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DROIT DE MANIFESTER: RAPPEL DES PRINCIPES

En Suisse, le droit de manifester, qui fait partie inté-
grante d’'une démocratie moderne, est garanti par la
liberté d’expression et la liberté de réunion.

Le 9 septembre dernier, une centaine de manifestants s’est
réunie a Villeneuve pour y dénoncer les forages d’hydro-
carbures. Les participants ont ensuite rallié la commune
de Noville, site d’'un forage exploratoire sous le Léman.
C’est ainsi que le litige qui a opposé pendant plus d’un an
les autorités de Noville au Collectif « Halte aux forages »
a trouvé son épilogue. Pour mémoire, cette manifestation
avait dans un premier temps été interdite. Les organisa-
teurs avaient alors saisi la Cour de droit administratif et
public du Tribunal cantonal (CDAP). Dans un arrét rendu le
30 mai 2017 (GE.2016.0070), la CDAP a donné raison a l'un
des deux recourants tout en exposant de maniere détaillée
la pesée des intéréts a effectuer en matiere de décisions
d’autorisation ou de refus de manifester. Ce cas a par ail-
leurs permis de mettre en lumiere les difficultés auxquelles
peuvent étre confrontées les communes lors de I'examen
d’une demande d’autorisation de manifester. La présente
contribution vise a rappeler aux communes les grands prin-
cipes qui prévalent en matiere de droits constitutionnels et
en particulier la portée de la liberté de manifestation :

e Le droit de manifester est un droit de 'homme. Il dé-
coule de la liberté d’opinion et de réunion, qui sont cha-
cune garanties tant par la Constitution fédérale que par
la Constitution vaudoise. La liberté d’opinion confére
a chaque personne le droit de se former une opinion,
de I'exprimer et de la diffuser sans entraves. Quant a la
liberté de réunion, elle garantit le droit d’organiser des
réunions, d’'y prendre part, ou de refuser d’y participer.

¢ Une manifestation implique généralement un usage
dit « accru » (c’est-a-dire dépassant l'usage commun)
du domaine public. En effet, la tenue d’une manifesta-
tion restreint, du moins temporairement, I'utilisation
du domaine public par d’autres usagers. C’est la raison
pour laquelle les autorités sont en droit de soumettre
les manifestations a autorisation préalable. La plupart
des communes vaudoises font usage de cette préroga-
tive et prévoient dans leur reglement général de police
que l'organisation d’une manifestation est soumise a
une autorisation délivrée par la municipalité ou par une
autorité délégataire.

e Le principe de la proportionnalité joue alors un réle
fondamental. Les autorités communales sont en effet
tenues d’effectuer une pesée des intéréts en présence :
d’une part, le droit des particuliers a manifester, qui fait
partie intégrante d’'une démocratie moderne et, d’autre

part, le maintien non moins légitime de l'ordre public
(circulation, sécurité, risques de débordement, utilisa-
tion adéquate des installations publiques, etc.).

e Toute restriction d’un droit fondamental doit reposer
sur une base légale. Cela signifie que la possibilité d’in-
terdire une manifestation ou de I'assortir de conditions
particuliéres doit étre expressément prévue dans un
réglement communal. Par ailleurs, la restriction envisa-
gée doit étre objectivement justifiée par un intérét pu-
blic (protection de I'environnement, sécurité publique,
etc.). Enfin, elle doit étre proportionnée au but visé. Le
principe de la proportionnalité se décompose en trois
regles : premierement, la mesure doit étre propre a
atteindre le but visé par 'intérét public (régle de I'apti-
tude) ; deuxiemement, parmiles moyens envisageables,
il convient de chaisir celui qui, tout en atteignant le but
visé, porte I'atteinte la moins grave aux droits des mani-
festants (regle de la nécessité) ; troisiemement, il s’agit
de mettre en balance I'atteinte aux droits de ceux-ci et
le résultat escompté du point de vue de I'intérét public
(regle de la proportionnalité au sens strict).

e Dans le cadre de la procédure d’autorisation, I'autorité
doit s’abstenir de tout comportement arbitraire et veil-
ler au strict respect du principe de I’égalité. Elle doit au
demeurant tenir compte du caractere idéal des libertés
d’opinion et de réunion : il n’est en particulier pas déter-
minant de savoir si les opinions et les intéréts défendus
par les manifestants apparaissent comme étant plus ou
moins valables aux yeux des autorités compétentes.

e Une décision communale qui contreviendrait a ces
principes peut étre portée devant la CDAP. En cas d’ur-
gence, les organisateurs d’'une manifestation ont la pos-
sibilité de solliciter des mesures provisionnelles.

Dans ce contexte, avant de songer a interdire une manifes-
tation, il convient de tenter de trouver une mesure moins
restrictive. La commune peut par exemple proposer de mo-
difier le parcours du cortége. Suivant les circonstances, il
est également possible de limiter le nombre de participants
ou d’exiger la remise des pieces d’identité des organisa-
teurs. Il va de soi que chaque situation est différente et que
I'on ne saurait appliquer de telles mesures de facon rigide
et systématique. De maniere générale, il est recommandé
de privilégier le dialogue avec les organisateurs pour tenter
de trouver une solution qui permette de sauvegarder les
intéréts propres a la collectivité publique dans le respect
des garanties constitutionnelles relatives a la liberté de réu-
nion et d’opinion.
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DROIT DE MANIFESTER: RAPPEL DE LA PROCEDURE
D’AUTORISATION DE MANIFESTER

La création de POCAMA, le portail cantonal des manifes-
tations, en 2011 a sensiblement simplifié les démarches
nécessaires a une demande d’autorisation.

Lorganisateur envoie le formulaire par Internet a la com-
mune principale, qui regoit un mail lui indiquant qu’elle
doit traiter une demande d’autorisation. Cette commune
accepte d’étudier le dossier et cette opération va dés lors

theses sont ensuite transmises, par le biais du POCAMA,
a la commune principale, qui, en dernier recours, accepte
ou refuse la manifestation. Dans le cas ol la manifestation
est autorisée, il revient a cette autorité de délivrer les syn-
theses a l'organisateur. Si la manifestation est refusée, la
commune principale renseigne l'organisateur du refus et
transmet la ou les syntheses précitées.

Il faut encore préciser que, conformément a la loi du 28
octobre 2008 sur la procédure administrative, les déci-

sions des différentes communes et des services cantonaux
concernés peuvent faire I'objet d’un recours a la Cour de
droit administratif et public du Tribunal cantonal.

lancer cette demande dans l'outil de circulation. Les ser-
vices impliqués et les éventuelles communes concernées
vont recevoir une invitation a donner un préavis ou une
autorisation. Dés que tous les intervenants ont répondu,
la Cellule manifestations de la Gendarmerie établit une
synthése des préavis/autorisations cantonales et, le cas
échéant, une synthése des préavis communaux. Ces syn-

Voir le schéma en page 9.

(mmn)

Demander une autorisation

Constituent une manifestation les activités, qu’elles soient publiques ou privées, telles que les rassemblements, cor-
teges, réunions, spectacles ou divertissements divers, a buts de diffusion d’informations, politiques, sportifs, de bien-
faisance ou d’utilité publique, culturelle ou commerciale, ayant lieu sur la voie publique ou dans des lieux ouverts au
public.

Sont également considérés comme des manifestations, les événements organisés sur le domaine privé et susceptibles
de déployer des conséquences sur le voisinage, notamment de créer des nuisances sonores, une occupation accrue de
la voie publique ou nécessitant la mise en place de mesures en lien avec la tranquillité et 'ordre publics.»

Dans certains cas, les autorités cantonales doivent aussi délivrer une autorisation.

Délais

La demande doit étre déposée au plus tard trois mois avant la date prévue pour la manifestation. Pour les manifesta-
tions particulierement importantes ce délai peut étre plus long. Ce délai est d’'un mois pour les manifestations sportives
en matiere de circulation routiére (art. 95 al 1 OCR).

Colt
Les frais de la manifestations sont a la charge de I'organisateur, de méme que les émoluments de délivrance de l'auto-
risation.

Prévention
Réussir une manifestation, c’est aussi anticiper les évenements perturbateurs.
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