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Annexe 1 – Glossaire25

Action communautaire pour la santé 
Efforts entrepris collectivement par une communauté pour augmenter sa capacité à agir sur les déterminants de sa 
santé et ainsi améliorer son état de santé. 
La Charte d'Ottawa met l'accent sur l'importance de l'action communautaire concrète et efficace pour définir des 
priorités de santé, prendre des décisions, planifier et mettre en œuvre des stratégies en vue d'améliorer la santé. 
Le concept de développement communautaire ou " d'empowerment " est très étroitement lié à la définition que la 
Charte d'Ottawa donne de l'action communautaire pour la santé. 

Empowerment 
Processus dans lequel des individus et des groupes agissent pour gagner la maîtrise de leur vie et donc pour 
acquérir un plus grand contrôle sur les décisions et les actions affectant leur santé dans le contexte de 
changement de leur environnement social et politique. Leur estime de soi est renforcée, leur sens critique, leur 
capacité de prise de décision et leur capacité d'action sont favorisées. Même des personnes avec peu de 
capacités ou en situation de précarité sont considérées comme disposant de forces et de ressources. Les 
processus d'empowerment ne peuvent pas être produits, seulement favorisés. 

Prévention 
Actions visant à réduire l'impact des déterminants des maladies ou des problèmes de santé, à éviter la survenue 
des maladies ou des problèmes de santé, à arrêter leur progression ou à limiter leurs conséquences. Les mesures 
préventives peuvent consister en une intervention médicale, un contrôle de l'environnement, des mesures 
législatives, financières ou comportementalistes, des pressions politiques ou de l'éducation pour la santé. 

Prévention primaire 
Actions visant à réduire la fréquence d'une maladie ou d'un problème de santé dans une population saine, par la 
diminution des causes et des facteurs de risque. L'incidence correspond à l'apparition de nouveaux cas. 

Prévention secondaire 
Actions visant à la détection et au traitement précoces d'une maladie ou d'un problème de santé. La prévention 
secondaire consiste à identifier la maladie ou le problème de santé à son stade le plus précoce et à appliquer un 
traitement rapide et efficace pour en circonscrire les conséquences néfastes. 

Prévention sélective 
Regroupe les notions de prévention secondaire et de dépistage/ repérage/ détection et de suivis d’interventions 
précoces. S’adresse à des élèves à risques d’avoir un problème de santé, sélectionnés selon certains critères. 
Est généralement constituée de deux phases : 

• « sélection » des élèves à risques identifiés selon des critères et modalités définis (peut être 
systématique ou « opportuniste »), 

• interventions/actions individuelles portant sur les facteurs de risque et de protection (toujours ciblées). 
Elle est en général spécifique au thème/problème de santé. 

Prévention sur indication 
Regroupe les notions de prévention tertiaire, de prise en charge et de prévention de la récidive. 
S’adresse à des élèves qui ont déjà le problème de santé. 
Est constituée d’interventions/actions individuelles (toujours ciblées) : 

• d’orientation pour la prise en charge (qui se fait dans le canton de Vaud par les réseaux de soin ou 
sociaux hors de l’école) 

• d’aménagements à l’école pour des élèves à besoins particuliers et de prévention de la récidive 
Elle est en général spécifique au thème/problème de santé. 

25 Certains termes sont extraits du glossaire de la Base de données en santé publique de la Communauté européenne : 
http://asp.bdsp.ehesp.fr/Glossaire/, d’autres sont complétés par nos soins. 
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opéenneeur : 



Prévention tertiaire 
Actions visant à réduire la progression et les complications d'une maladie avérée ou d'un problème de santé. Elle 
consiste en mesures destinées à réduire les incapacités, les invalidités et les inconvénients et à améliorer la qualité 
de vie. La prévention tertiaire constitue un aspect important des soins médicaux et de la réhabilitation. 
Prévention universelle 
Regroupe les notions de promotion de la santé et de prévention primaire.  

 
 

le mode de vie des élèves  
la promotion du bien-être et de la santé 
le renforcement des facteurs de protection (déterminants de la santé) 

Elle peut être globale ou spécifique au thème/problème de santé 
Promotion de santé  
Processus apportant aux individus et aux communautés la capacité d'accroître leur contrôle sur les déterminants 
de la santé et donc d'améliorer leur santé. Ce concept inclut la promotion des modes de vie aussi bien que 
l'amélioration des conditions de vie, des facteurs sociaux, économiques et environnementaux qui déterminent la 
santé. La charte de la promotion de la santé d'Ottawa (1986) identifie trois stratégies de base : plaidoirie, 
facilitation, médiation. A ces stratégies correspondent cinq domaines d'actions : établir des politiques visant la 
santé, développer les aptitudes et les ressources individuelles, renforcer l'action communautaire, créer un 
environnement favorable à la santé, réorienter les services de santé. 
Santé communautaire 

oyen de mesures 

pluridisciplinaires travaillant en réseau et faisant largement appel à la participation active de la population26. 

Les éléments im  
l'identification des besoins sanitaires de la communauté, 
la communication sociale, 
la conscientisation de la population concernant son rôle, 

 
aluation des actions de santé. 

sociale au sein de la communauté où le processus démocratique est le point charnière. 
L'approche de santé communautaire est donc caractérisée par la participation de la personne ou du groupe de 
personnes, leurs besoins / préoccupations exprimées ou à décoder, l'identification de leurs ressources, 
l'encouragement de l'initiative personnelle.  
L'approche de santé communautaire doit tenir compte de l'ensemble des catégories d'éléments exerçant une 
influence sur la santé : la biologie humaine, l'environnement physique et social, le comportement et l'organisation 
du système de santé. 

pour agir sur les priorités en fonction de leurs spécificités, de leurs cultures27. 

26 Fragnière J.-P., Girod R., (Eds). Dictionnaire suisse de politique sociale [http://www.socialinfo.ch/cgi-bin/dicoposso/]. [updated 2002, cited 25-7-2005] 
27 Cetre J.-C., Douiller A., Guidetti, P., Des inconnues qui nous veulent du bien. Education et promotion de la santé. In : Pomey MP, ed Santé 

Publique, 25, pp 364-78. Paris. Ellipses, 2000. 
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Annexe 2  La santé scolaire vaudoise en quelques dates-clés
Tableau récapitulatif, non exhaustif28 
Date En relation prioritaire avec le DFJC En relation prioritaire avec le DSAS 

1891 Texte de loi fondateur de la notion de médecin 
scolaire 

1930 d nfirmière scolaires 
1953 Brigade de prévention routière 
1960 Contrôle bucco-dentaire obligatoire 
1967  
1969 Organisme médico-social vaudois (OMSV) 
1977 Réseau des médiateurs-drogues 

1979 
Cours facultatif de premiers secours 
Motion Helfer : demande de cours de santé dans 
les écoles 

1982 Médecin associé pour les problèmes de la jeunesse 

1984 
Programme Jeunesse et santé 
Médecin scolaire conseil 

1985 Cours sur la délinquance juvénile par la Brigade 
des mineurs Loi sur la santé publique 

1986 Réseau des animateurs de santé 

1987 

Programme Ecole et santé 
-

dentistes et infirmières scolaires dans les 

secondaire 
1985 Commission cantonale pour la prévention et la lutte contre les toxicomanies (CCPLT) 

1992 Délégué à la prévention des mauvais traitements 
envers les enfants 

1999 Office des écoles en santé (ODES) 
2000 Commission interdépartementale de la santé dans les écoles (CISE) 

2003 Règlement sur la promotion de la santé et la 
prévention en milieu scolaire 

2004 Loi sur la protection des mineurs (LPM) 

2005 
 

Commissions de coordination et consultative de 
protection des mineurs 

2009 Commission  de promotion de la santé  et de lutte contre les addictions (CPSLA) 
2010  

2011 
Unité de promotion de la santé et de prévention en milieu scolaire (Unité PSPS) 

Direction interservices pour la PSPS 
Règlement PSPS  

28 Tableau tiré du document interne « Cadre théorique de la santé scolaire vaudoise », Boegli J.-D., 2005, p.4 et complété par nos soins 
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rétrospectif sur cette évolution.  

Le 3 septembre 1891 marque le premier texte de loi fondateur de la notion de médecin scolaire29 ; suit le 

du 28 mars 1931 et du 18 octobre 1949 de la loi sur  

locomoteur et des principaux organes des sens. Dès lors, le médecin scolaire est aussi tenu de signaler les 

excessive des résultats scolaires).  

cole n

apprentissages. Elle a un rôle à jouer dans la prévention des risques.  

En 1975, dans le but de contribuer à prévenir les dépendances, une première fonction fut assignée aux 
enseignants intéressés30 
conseil envers les élèves et apprentis en difficulté31 r rapport au 
médiateur scolaire32, le rôle que la médiation offre dans les besoins de la collectivité scolaire y est souligné 
(ex. résolution de conflits entre groupes  de la communication dans la classe, 

 

Dès 1984, dans les établissements professionnels et secondaires supérieurs du canton de Vaud on assiste à 
la mise en place progressive du programme pilote de santé33 en faveur des apprentis et des gymnasiens 
vaudois dont la couverture 

ménager et postscolaire.  

sur la santé publique (articles 45 à 50). La notion de santé scolaire remplace formellement celle de médecine 
scolaire. 

En 1 34 
 dans le domaine de la santé 

romotion de la santé et la prévention en milieu scolaire (ci-

e, plus rarement par 
les médecins et dentistes scolaires.  

-dentistes et infirmières scolaires. 

29 Fontana E., Nicod P.-A. Prévention et santé dans les écoles vaudoises : travail en réseau et interdisciplinarité, réalités sociales, Lausanne, 1996, p. 20 
30 les premières consommations de cannabis à l L.-R. Kilcher, enseignant de biologie se dit que les enseignants pouvaient 

contribuer à la prévention  scolaire. 
31 Mäder D.  : Martin J., et Kilcher L.-R.  
32 Narring F., Michaud P.-A., Etude sur les attentes des élèves par rapport au médiateur scolaire. Institut universitaire de médecine sociale et préventive, 

Lausanne, 1998.  
33 Michaud P.-A., Narring F., Annaheim J.  Le programme « jeunesse et santé » une évaluation cas-contrôle de ses effets sur la santé des apprentis et des 

gymnasiens vaudois, revue médicale de la suisse romande, 115, 1995, pp. 217-311  
34 Boegli J.-D., Ecole en santé, quelques clefs, Éd. LEP, 1996, p. 94 
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Le fonctionnement de la santé scolaire se caractérise par la complexité des appartenances institutionnelles. 

 47 de la Loi sur la santé publique concernant les aspects de formation35, favorisera les mises en 
synergie nécessaires à la pratique interdisciplinaire.  

A cet égard, entre 1988 et 1996 
l ace à la crise, la 
collaboration dans le travail en réseau, la notion de secret partagé, la pratique interdisciplinaire. Durant cette 
période, la décentralisation de la formation répond aux objectifs de rapprocher les professionnels de la santé 

une même région et leur permettre ainsi de créer des actions communes entre équipes 

mmunication dynamique. 

En 1993, le bilan de santé scolaire  outil de connaissance des actions menées sur le terrain remplace le 
rapport médical à la demande des professionnels de terrain qui optent pour un outil favorisant 

36 

(interdisciplina

heurtent les acteurs et identifier les freins à l
dirigée par le Dr Eric Masserey en 1997 sur mandat du DFJ/DSAS/OMSV. Ce mandat avait pour but 

37 conduit le Conseil 

les ressources existantes dans le domaine de la santé scolaire38.  

s de santé scolaire afin de réduire la 
39  

En réponse aux besoins identifiés auprès des professionnels de terrain fin 2000 et de la cheffe de 
département du DFJ, le dispositif des formations interdisciplinaires régionales se poursuit pour implémenter le 

 puis en 2004 
eux de la prise en charge de la maltraitance en 

le Service de la protection de la jeunesse.  

La volonté des instances politiques à faire évoluer la 
.40 

3
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35 Fontana E., Nicod P.-A. Prévention et santé dans les écoles vaudoises : travail en réseau et interdisciplinarité, réalités sociales, 1996, p. 24 
36 Ibidem, p. 23. 
37 Masserey E. Quelle santé scolaire pour le canton de Vaud ? pour les 5  16 ans. Bilan et perspectives. Proposition a lative à la 

c  
38 Règlement sur la santé scolaire de 2003 
39 Art. 103 de la loi scolaire, art. 45- naissance des écoles spécialisées 
40 Règlement sur santé scolaire de 2003 et Règlement sur la promotion de la santé et la prévention en milieu scolaire de 2011 



Annexe 3  Champs d'action et leaderships « top down et bottom up »
Au niveau du collectif, 
acteurs de leur santé, maintenant et dans le futur. 

-down » et « bottom-up » pour répondre à 
plusieurs ty  

programmes de santé scolaire au sens strict, sur ordre du Médecin cantonal (colonne de droite) mais 
 

connaissance ou compétences enseignées dans le cadre strictement pédagogique sous la 
 

- lus particulièrement sur les 
 

est essence pluridisciplinaire. 

Figure 2 

10
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Annexe 4  Complément sur les acquis scientifiques
ant 

via les réalisations conduites sur le terrain que par les recherches scientifiques. Ces dernières ont notamment 
montré que : 

que les approches limitées au seul cadre de la classe ou à des interventions 
uniques ; 

des facteurs socio-émotionnels, comme par exemple, les interactions élève-
professeur et professeurs entre eux, la culture de 
relations avec le groupe des pairs ; 

les facteurs socio-
de santé fonctionne et dont un établissement atteint ses objectifs en termes 

anté ; 

pprentissage, accroît le bien-être émotionnel et réduit les comportements qui 
représentent un risque pour la santé.41 

41   : de la théorie à la pratique, 
UIPES, 2010 
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