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INTRODUCTION

La Réforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches entre la Confédération et les cantons (RPT),
dont le peuple et les cantons ont accepté les principales reégles a une large majorité lors du scrutin constitutionnel du
28 novembre 2004, est en voie d’ étre mise en cauvre, avec ses nouvelles modalités péréquatives et de distribution
des subventions fédérales, sa nouvelle attribution de nombreuses téches, sa nouvelle approche de I’ exercice des
taches assumées conjointement par la Confédération et les cantons (conventions-programmes) et ses innovations
institutionnelles en matiére de collaboration intercantonale. Cette mise en ceuvre devrait intervenir au premier
janvier 2008 dé€ja, alors que le parlement fédéral doit encore adopter deux trains de mesures. Les impacts de la RPT
sur le Canton de VVaud sont nombreux et importants.

Il s'agit maintenant pour le Conseil d’Etat, dans le prolongement de la réponse a I’ interpellation Monique Weber-
Jobé pour une meilleure communication sur la RPT (05/INT/324), de présenter cette importante réforme, ses
objectifs, sesinstruments, le calendrier, les enjeux pour notre canton, lamaniére dont il S est organisé pour gérer ce
dossier délicat et le programme de travail vaudois. C'est le premier objet de ce document.

LaRPT met en place, dans neuf domaines d’ activité, un nouveau mode de collaboration intercantonale, dans lequel
la Confédération joue un réle. L’instrument juridique qui organise cette nouvelle maniére de collaborer est
I’ Accord-cadre pour la collaboration intercantonale assortie d’ une compensation des charges (ACI), qui entreraen
vigueur lorsgue 18 cantons I'auront ratifié. La proposition de ratifier cet ACl — ou d'y adhérer — constitue le
deuxiéme objet du présent document.

Le renforcement du droit intercantonal engendré par I'ACl se fait sans octroi explicite de compétences
décisionnelles aux parlements cantonaux et place ces derniers dans une position moins confortable que celle qui
résulte, pour les cantons romands, de la Convention des conventions. Pour tempérer ces inconvénients pour les
députés, il sejustifie daménager laloi sur le Grand Conseil — et de répondre ainsi au postulat Pierre Zwahlen pour
la participation du Grand Conseil aux accords entre cantons au-dela de la Suisse occidentale seule. C'est le
troisiéme objet du présent document.

I. RAPPORT SUR LA RPT ET LESTRAVAUX PREPARATOIRESDANSLE CANTON

1. LARPT : OBJECTIFSET INSTRUMENTS

1.1 Lesobjectifsdelaréforme

La Réforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches entre la Confédération et les cantons
(« RPT ») est une vaste réforme, qui a été lancée il y a une bonne dizaine d’ années, aprés que le constat eut été fait
que:

- lesystéme actuel de péréquation financiére comprend un amalgame de plus de trente mesures disparates ;

- malgré d'importants transferts financiers et toutes les charges administratives qu’ils engendrent, il n'est pas
possible d abtenir I’ effet compensatoire voulu entre cantons riches et cantons moins bien lotis;

- dans de nombreux domaines, le mode de subventionnement comporte des incitations alant a I’ encontre d’un
emploi économe et efficace des ressources financiéres.

Deslors, laRPT poursuit trois objectifs ambitieux :

1. Moderniser et renforcer le fédéralisme en appliquant le principe de subsidiarité alarépartition des taches.

2. Améiorer |'efficacité du systéme de péréquation et atténuer ainsi les disparités cantonales en matiére de
capacité financiere et de charges fiscales.

3. Augmenter I’ efficience dans |’ accomplissement des téches étatiques.
1.2 Basesjuridiques

La RPT se présente comme une réforme complexe comprenant des modifications juridiques diverses a la fois
échelonnées dans e temps et réparties entre les différents niveaux de décisions (fédéral, intercantonal et cantonal).

Les premiéres analyses préparatoires de cette réforme institutionnelle d’ envergure remontent au début des années
1990. En 2003, ces travaux ont finalement abouti a I’ adoption par les Chambres fédérales d’ une modification d’un
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nombre important d'articles de la Congtitution fédérale du 18 avril 1999 ains que d'une loi fédérale sur la
péréquation financiere et la compensation des charges (PFCC). Soumises au référendum obligatoire, les
modifications constitutionnelles® ont été approuvées par le peuple (64,3% de oui) et les cantons (seuls Schwytz,
Zoug et Nidwald s'y sont opposes) lors de la votation populaire du 28 novembre 2004. Le Canton de Vaud S est
prononcé favorablement a une majorité de 64,1 %. Les modifications constitutionnelles acceptées par le souverain
ainsi que la PFCC n’ entreront toutefois en vigueur qu’ avec I’ entier du dispositif de la RPT.

La nouvelle répartition des téches entre la Confédération et les cantons ainsi que les nouveaux modes de
collaboration impliquent un certain nombre de modifications de la légidlation fédérale. Apres le vote positif du 28
novembre 2004, le Conseil fédéral a proposé aux Chambres fédérales un paguet |égidlatif révisant pas moins de 30
lois fédérales et contenant
3 lois entierement nouvelles (institutions pour invalides, prestations complémentaires AV SAI et bourses pour le
degré tertiaire)2 Le Parlement examine actuellement ce projet de loi qui est sujet au référendum facul tatif.

Enfin, les Chambres fédérales devront encore adopter les arrétés fédéraux prévus par les articles 5 et 9 PFCC qui
détermineront les contributions financieres au nouveau systéme péréquatif. Ces arrétés sont également sujets au
référendum facultatif.

La RPT ne pourra entrer en vigueur qu’ une fois que le Parlement fédéral aura adopté les modifications |égidlatives
et les arrétés.

La RPT nécessite également un certain nombre de travaux sur le plan intercantonal. Aing, I'article 13 PFCC
prévoit |’éaboration d'un Accord cadre intercantonal portant sur la collaboration intercantonale assortie d’une
compensation des charges. Un projet d’ accord a été négocié entre les cantons sous I’ égide de la Conférence des
gouvernements cantonaux (CdC) et adopté par |I'assemblée pléniere de cet organisme le 24 juin 2005. Dans le
présent document, le Conseil d'Etat propose au Grand Consell de ratifier I'ACI (cf. Titre 1l). En outre, des
négociations sont en cours sur diverses conventions intercantonales dans les domaines de la collaboration assortie
d une compensation des charges. Toutes ces conventions seront en dernier ressort soumises a la ratification du
Grand Consell.

Sur le plan cantonal, lamise en cauvre de la RPT supposera un certain nombre de modifications de lalégidation. Le
présent rapport livre une premiéere analyse des travaux |égidlatifs a mener (cf. Titre | ch. 3.3.3). Le Conseil d'Etat
présentera ultérieurement un expose des motifs spécialement consacré a cet objet. Le Grand Conseil devra adopter
ces adaptations |égidatives avant la date d’ entrée en vigueur de la RPT.

1.3Lesinstrumentsdela RPT
Quatre instruments doivent permettre d atteindre ces objectifs :
1. Le désenchevétrement des taches entre la Confédération et les cantons.

2. Une nouvelle forme de collaboration et de financement des taches qui resteront communes (conventions-
programmes, programmes pluriannuels, subventions globales et forfaitaires).

3. Lacollaboration intercantonal e assortie d’ une compensation des charges (accord-cadre intercantonal ).

4. Un nouveau systeme de péréquation (abandon des suppléments péréquatifs et des participations aux recettes
fédérales et aux bénéfices de la BNS échelonnées selon la capacité financiere — péréquation générale en
fonction des ressources, deux péréguations sur des critéres de charges, compensation des cas de rigueur).

1.3.1 Le désenchevétrement destaches

Il s'appuie sur le principe de subsidiarité, vise plus d’ efficacité et plus d’ efficience, concerne 34 groupes de téches

et comprend trois cas de figure, a quoi S goutent 7 groupes de taches auxquels s appliquent de nouvelles régles

financiéres.

7 groupes de taches passent entierement a la Confédération

Défense nationale (matériel de |’ armée et équipement personnel)

Aujourd’ hui, la Défense nationale est une tache fédérale, mais la Confédération partage ses compétences avec les

cantons pour ce qui est du matériel militaire : 1a Confédération fournit le gros du matériel militaire, tandis que les

cantons répondent de I'équipement personnel des soldats (tenues personnelles, chaussures, sacs a dos,
pélerines,...).

* Arrété fédéral du 3 octobre 2003 concernant laréforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches entre la Confédération et les cantons (RPT),
Feuille fédérale 2003 6035.

2 Projet de loi fédérale concernant I’ édiction et la modification d’ actes dans le cadre de la réforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches
entrelaConfédération et |les cantons, Feuille fédérale 2005 5913.
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Avec la RPT, laresponsabilité du matériel militaire —y compris |’ équipement personnel —incombera exclusivement
ala Confédération. Du méme coup, la compétence constitutionnelle des cantons a lever des troupes cantonales et a
procéder a la nomination et a I’avancement des officiers incorporés dans ces formations est supprimeée. Cette
réforme a déja été introduite dans le cadre d’ Armée XXI (modification de la loi sur I’armée et I’administration
militaire). L’ achat centralisé de matériel doit permettre de dégager des économies substantielles alant jusgu’'a la
moitié des dépenses effectuées.

Construction, exploitation et entretien des routes nationales

Aujourd’ hui, la construction, I’ exploitation et I entretien du réseau routier national constituent une téche incombant
conjointement a la Confédération et aux cantons. La Confédération assume toutefois prés de 85% des colts dans ce
domaine. Les subsides fédéraux sont calculés en fonction de la capacité financiere des cantons.

Avec la RPT, le développement, I'entretien et I’exploitation du réseau nationa reléveront de la compétence
exclusive de la Confédération. Néanmoins, celle-ci conclura avec des cantons ou des organismes responsables
constitués par eux des accords sur les prestations relatifs a I’exploitation et des travaux d’entretien ne faisant pas
I’ objet de projets. En I’ état actuel des travaux parlementaires, la Confédération devrait aussi pouvoir conclure avec
les cantons ou des organismes responsables constitués par eux des accords sur les prestations relatifs a I’exécution
des travaux d’entretien liés a des projets et des travaux de renouvellement.

Prestations individuellesdel’AVS

Aujourd’ hui, la Confédération et les cantons participent au financement des prestations AV'S, respectivement a
hauteur de 16,36% et de 3,64%. Initialement cette proportion était de respectivement 17% et 3%. La part de chaque
canton est calculée en fonction de sa capacité financiére et de la somme des prestations cantonales. Dans le Canton
de Vaud, les communes ne participent pas a ce financement par le biais de la facture socide. L'augmentation de la
participation des cantons remonte & une décision prise en 1998 dans le cadre des accords de la Table ronde fédérale.
Ainsi, depuis 1999, la Confédération reporte sur les cantons le 0,64% du codt des prestations AV S en appliquant la
loi sur le programme de stabilisation 1998. Pour |le Canton de Vaud, cela représente une charge supplémentaire de
17 millions par an. A I'époque, la Confédération avait pris I'engagement de ne pas prolonger les effets de ce report
de charges au-dela de 2005 (soit a l'entrée en vigueur supputée de la 11éme révision de I'AVS). A réitérées reprises,
le Canton de Vaud atenté de faire en sorte que la Confédération respecte son engagement. Sans SUCCES.

Avec la RPT, il est prévu que la Confédération prenne a sa charge la quote-part des cantons. Le Conseil d'Etat
entend toutefois se battre pour que la part imposée aux cantons depuis 1998, et prolongée aleur corps défendant, ne
soit pas considérée comme une économie pour les cantons dans le bilan global de la RPT.

Prestations individuelles de I’ Al

Aujourd’ hui, la Confédération et les cantons participent au financement de |’ assurance-invalidité respectivement a
hauteur de 37,5% et de 12,5%. La participation des cantons est calculée en fonction de leur capacité financiére et de
la somme des prestations cantonal es. Les communes vaudoises ne participent pas a ce financement par le biaisde la
facture sociale.

Avec la RPT, la Confédération financera les prestations individuelles de I’ Al.

Aide aux personnes &gées et aux personnes handicapées
Aujourd’ hui, la Confédération et les cantons soutiennent les organismes privés d aide aux personnes ageées et aux
handicapés, par exemple Pro Senectute.

Avec la RPT, la Confédération ne soutiendra plus que les organisations faitiéres dont |’ activité s exerce au niveau
suisse. Le subventionnement des organisations cantonales, voire locales, incombera aux cantons.

Elevage du bétail

Aujourd’ hui, la Confédération et les cantons participent au financement des mesures d’ encouragement a |’ éevage
qui servent a améliorer les structures de I’ élevage. Les contributions propres des cantons représentent 80 a 100%
des subventions fédérales.

Avec la RPT, la Confédération assumera intégralement |e financement des mesures d’ encouragement al’ élevage.

Centrales de vulgarisation agricole

Aujourd’ hui, les services cantonaux de vulgarisation agricole peuvent faire appel a deux centrales fédérales de
vulgarisation agricole, I’ une a Lausanne, I’ autre a Lindau.

Avec la RPT, la Confédération assumera intégralement le financement de ces centrales de vulgarisation agricole.

10 groupes de taches passent aux cantons
Education physique et sport &’ école (sport scolaire facultatif, moyens didactiques)
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Aujourd’ hui, la Confédération et les cantons se partagent |es responsabilités relatives au sport scolaire facultatif et a
I édition des moyens didactiques pour |’ éducation physique et le sport.

Avec la RPT, le financement du sport scolaire facultatif est exclusivement du ressort des cantons, tout comme la
publication des moyens didactiques pour I’ éducation physique et e sport.

Aides alaformation (bourses et préts scolaires) y compris jusgu’ au degré secondaire |1

Aujourd’ hui, les bourses d'étude sont du ressort des cantons. Chague canton a son reglement en la matiére.
Introduit en 1964 dans la Constitution fédérale, I’ article sur les bourses d' étude permet ala Confédération de verser
aux cantons des subventions pour I’ attribution des bourses d’ étude et autres aides a laformation, tout en respectant
I’ autonomie cantonale en la matiére.

Avec la RPT, hormis celles qui sont destinées aux étudiants des hautes écoles, les bourses sont financées
exclusivement par les cantons ; la Confédération n’intervient plus dans ce domaine.

Séparation des courants de trafic et passages a niveaux hors des agglomérations

Aujourd’ hui, la Confédération soutient les projets de rénovation des passages a niveau, des passages sous voie ou
sur voie ainsi que les mesures visant & séparer les différents modes de trafic al’ extérieur des agglomérations.

Avec la RPT : al’extérieur des agglomérations, le subventionnement de ce type de projet reléve dorénavant de la
compétence exclusive des cantons ; la Confédération se retire du financement de ces activités.

Aérodromes
Aujourd’ hui, la Confédération peut octroyer des préts pour la construction d’ aérodromes.

Avec la RPT, la possibilité donnée a la Confédération de fournir des préts pour la construction d’ aérodromes est
supprimeée.

Soutien aux organisations d'aide aux personnes &gées et aux personnes handicapées (pour leurs activités
communales et cantonales pour |’ aide et les soins a domicile)

Aujourd’ hui, la Confédération, I’ AV'S et les cantons contribuent au financement des prestations d’ aide et de soins a
domicile fournies par des organismes privés.

Avec la RPT, le financement des organismes cantonaux et communaux de soins a domicile est cantonaisé. Les
cantons sont toutefois tenus de continuer a verser les prestations actuelles de la Confédération et de I’ AVS jusqu’a
lamise en vigueur d’ une réglementation cantonale pour le financement de I’ aide et des soins a domicile.

Subventions pour la construction et I’ exploitation de homes, ateliers protégés et institutions de réadaptation

Aujourd’ hui, la Confédération, les cantons et I’ Al participent financiérement ala construction et al’ exploitation de
cesingtitutions.

Avec la RPT, les cantons prennent en charge la responsabilité intégrale dans ce domaine, comme c'est déja le cas
pour les personnes agées. Les standards minimums de réinsertion et les questions de protection juridique seront
fixés dans une loi-cadre fédérale (future LIPPI). Les cantons doivent en outre accepter la collaboration
intercantonale: conformément a I'art. 48a, a. 1, lettre i), Cst nouveau, la Confédération peut rendre une
collaboration intercantonale obligatoire dans le domaine des institutions d’intégration et de prise en charge des
personnes handicapées, domaine qui fait partie du champ d’ application de I’ ACI (cf. infra Titre I1). Les cantons
sont aussi tenus de continuer a verser les prestations de I’ Al, qu'ils doivent calculer en fonction des conditions
actuellement en vigueur aussi longtemps qu’ils ne disposent pas d’ une stratégie validée par la Confédération, mais
au minimum pendant trois ans.

Subventions aux organismes formant des spécialistes dans le domaine social

Aujourd hui, I’ Al verse des subventions pour le financement des organismes assurant la formation du personnel
chargé de I’ aide, de laformation et de la réinsertion professionnelle des invalides.

Avec la RPT, dans I’ optique d’une harmonisation des prestations d’ assurance sociale, les subventions versées par
I’ Al sont supprimées. La Confédération continue toutefois de subventionner le domaine des hautes écoles et des
hautes écoles spécialisées. Les autres filiéres de formation relévent exclusivement de la compétence des cantons.

Formation scolaire spéciae

Aujourd’ hui, en vertu de leur souveraineté dans le domaine scolaire, les cantons répondent des classes spéciales,
mais |’ Al leur verse néanmoins a cette fin des subventions individuelles et des subventions collectives.

Avec la RPT, les cantons assument |a responsabilité exclusive de I’ organisation et du financement de la formation
scolaire spéciale. L’Al ne finance plus cette tache. Les cantons sont tenus de continuer a verser I’ équivalent des
prestations de I’ Al, gu'ils doivent calculer en fonction des conditions actuellement en vigueur, aussi longtemps
guils nont pas approuvé leur propre dStratégie, mals au  minimum  pendant trois ans
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(art. 197 ch. 2 C4t).

Amélioration du logement dans les régions de montagne

Aujourd’ hui, les cantons contribuent aux projets d’ amélioration du logement dans |e cadre des mesures fédérales.

Avec la RPT, I'amélioration du logement dans les régions de montagne incombe désormais exclusivement aux
cantons.

Vulgarisation agricole cantonale

Aujourd’ hui, la Confédération aide les cantons a financer les services de vulgarisation agricole. Les subventions
fédérales sont échelonnées selon la capacité financiére.

Avec la RPT, cette tache reléve exclusivement de la compétence cantonale.

17 groupes de taches communes le resteront mais seront exercées selon de nouvellesrégles
Mensuration officielle

Cette matiere est en révision (projet de loi fédérale sur I'information géographique, ou LLgeo, qui doit en principe
étre soumis aux Chambres fédérales en automne 2006). La RPT, strictement, ne touche que le mode de
subventionnement, a savoir I’ abandon des suppléments péréquatifs. Il se justifie néanmoins de traiter ce groupe de
taches dans cette deuxiéme catégorie, de préférence a la quatrieme (réorganisation limitée a I’abandon de la
capacité financiére), car la mensuration officielle est I’ un des deux secteurs pilotes de I’ institution de la convention-
programme (cf. chapitrel.3.2 ci-dessous).

Exécution des peines et mesures

La RPT affecte le domaine de I'exécution des peines et mesures surtout pour Ses aspects intercantonaux.
Conformément a I’article 48a, alinéa 1, lettre b), Cst nouveau, la Confédération peut rendre une collaboration
intercantonal e obligatoire dans ce domaine, qui fait partie du champ d application de I’ ACI (cf. infra Titre Il). Mais
la RPT prévoit aussi, en matiére de mesures concernant les mineurs, qui demeurent une tache partagée, I’ octroi de
subventions non plus directement aux institutions, mais, « dans le cadre d’ un accord sur |es prestations conclu avec
I’ autorité cantonale compétente », le versement a cette autorité cantonale d’ une indemnité forfaitaire, a charge pour
elle de laredistribuer aux maisons d’ éducation concernées.

Aides alaformation (bourses et préts d’ études) dans le degré tertiaire

Aujourd’ hui, la Confédération est habilitée & subventionner les bourses et autres aides ala formation accordées par
les cantons aux échelons scolaires inférieurs.

Avec la RPT, elle ne finance plus que les bourses et |es préts d’ étude octroyés au niveau des hautes écoles.

Protection de la nature et du paysage

Aujourd’ hui, la Confédération subventionne les projets spécifiques en fonction de leurs codts, de I'importance de
I’ objet (nationale, régionale ou locale), de la capacité financiere du canton et de la charge liée a la protection des
biotopes et des sites marécageux.

Avec la RPT, la Confédération et les cantons établissent en principe des conventions-programmes pour certaines
zones et négocient les objectifs. Des subventions globales sont versées a cette fin.

Conservation des monuments historiques et protection du patrimoine culturel, objets d'importance nationale

Aujourd’ hui, la Confédération cofinance la conservation et I’ entretien des objets d’ importance nationale, régionale
ou locale.

Avec la RPT, le subventionnement fédéral de projets individuels est remplacé par des conventions-programmes
assorties de subventions globales pour les prestations convenues.

Protection contre les crues

Aujourd’ hui, la Confédération fournit aux cantons a capacité financiére faible ou moyenne des indemnités pour les
mesures de protection contre les crues.

Avec la RPT, la Confédération conclut avec les cantons des conventions-programmes assorties de subventions
globales en fonction des objectifs convenus.

Routes principales
Aujourd’ hui, la construction et |’entretien des routes principales sont des taches assumées conjointement par la
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Confédération et les cantons. La Confédération définit le réseau des routes principales. Les cantons regoivent, sur la
base de projets spécifiques de construction ou d’entretien, des subventions calculées en fonction de leur capacité
financiére.

Avec la RPT, les cantons recoivent de la part de la Confédération des subventions globales qu’ils peuvent destiner a
la construction et al’ entretien des routes principales, ainsi qu’ aleur exploitation.

Trafic d' agglomération

Aujourd’ hui, aucune base constitutionnelle ne permet a la Confédération d'aider les cantons en matiere de trafic
d' agglomération.

Avec la RPT : I'article 86 de la Constitution fédérale introduit la base |égale permettant a la Confédération d’ aider
les cantons dans ce domaine en versant des subventions globales pour des programmes de développement du trafic
d' agglomération.

Trafic régional

Aujourd’ hui, la Confédération couvre prés de 70% des déficits du trafic régional (67% pour le Canton de Vaud).

Avec la RPT, la quote-part de la Confédération au trafic régiona est ramenée a une moyenne d’ environ 50% (49%
pour le Canton de Vaud). L es cantons assument la différence.

Protection de I’air et lutte contre le bruit routier (protection contre le bruit financée par les taxes prélevées sur les
huiles minérales)

Aujourd’ hui, les cantons regoivent des subventions fédérales provenant des imp6ts sur les huiles minérales pour
couvrir les colts des mesures de protection contre le bruit. Le montant de ces subventions est lié a la catégorie de la
route, ala capacité financiere et en partie aussi au colt des mesures d’ assainissement. Pour la protection del’air, les
subventions ont été supprimées dans le cadre du programme d’ allégement budgétaire de la Confédération de 2003.

Avec la RPT, les ressources financiéres sont attribuées en fonction de conventions-programmes, ce qui évite une
évaluation de chague projet particulier. La protection contre le bruit le long des routes nationales et des routes
principales est financée par le budget des routes nationales et par les subventions globales versees au titre des
routes principales. Les autres routes (cantonales et communales) entrent dans le cadre de conventions-programmes.

Protection des eaLix
Aujourd’ hui, la Confédération subventionne des projets spécifiques en fonction de leur co(it.

Avec la RPT, éle conclut avec les cantons des conventions-programmes assorties d une subvention globale en
fonctions des objectifs convenus.

Prestations complémentaires AVS/AI

Aujourd’hui, les prestations complémentaires sont dévolues aux cantons, la Confédération versant a ce titre des
contributions. Les contributions fédérales au financement des prestations complémentaires fournies par les cantons
dépendent de la capacité financiére de ceux-ci. Les cantons a faible capacité financiere regoivent 35% des codts
pris en compte, cette quote-part se réduisant a 10% pour les cantons a forte capacité financiére. La répartition entre
le canton et les communes est opérée vialafacture sociale.

Avec la RPT, les prestations annuelles relévent exclusivement de la compétence fédérale. La Confédération et les

cantons se partagent leur financement a raison de 5/8 et 3/8. Les cantons prennent entiérement a leur charge les
colts liés aux s§ours en institution. 11s remboursent également les colts de maladie et de soins a domicile.

Réduction des primes dans |’ assurance-maladie

Aujourd’ hui, les subventions fédérales varient selon la capacité financiére des cantons, la population et la moyenne
suisse des primes d’ assurance-maladie obligatoire.

Avec la RPT, la Confédération fournit une contribution fixe a hauteur de 25% des co(ts bruts de |’ assurance-
maladie obligatoire pour 30% de la population suisse. Les subventions versées aux cantons dépendent désormais
uniquement du nombre d’habitants établis dans le canton et de la moyenne suisse des codts de la santé. Une
harmonisation doit en outre étre faite entre laRPT et larévision en cours de laLAMa (réduction des primes).

Améiorations structurelles dans I’ agriculture

Aujourd’hui, les amédliorations structurelles de I'agriculture sont une tache assumée conjointement par la
Confédération et les cantons. Le soutien de la Confédération répond, selon les cas, a une logique forfaitaire ou ala
logique des codts des projets détaillés. Le montant de la prestation cantonale obligatoire et celui de la contribution
fédérale sont échelonnés selon la capacité financiere.

Avec la RPT, I'échelonnement des contributions selon la capacité financiere est abandonné. Les aides a
I"investissement de la Confédération pour les améliorations structurelles de I’ agriculture seront désormais versées
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en principe de maniére forfaitaire selon des éléments définis et devraient faire I’ objet de conventions-programmes
pour les améliorations fonciéres d’ une certaine envergure (travaux et éguipements de génie civil rural) ; selon les
derniéres informations fournies par I’ Office fédéral de I’ agriculture (OFAG), cette regle devrait toutefois étre
relativisée en ce sens que ces aides seront désormais versées en principe de maniere forfaitaire ou selon la logique
des colts des projets détaillés selon des éléments définis, et qu’elles pourront faire I’objet de conventions-
programmes pour les travaux relatifs a la remise en état périodique, et pour autant que les informations a
disposition le permettent.

Foréts

Aujourd’ hui, la Confédération subventionne de nombreux projets spécifiques selon la logique des codts. Les
subventions sont échelonnées selon la capacité financiére.

Avec la RPT, la Confédération verse aux cantons des subventions globales pour la réalisation des objectifs
convenus dans des conventions-programmes. Les cantons sont les seuls interlocuteurs des demandeurs de
subventions et, par conséquent, des prestataires de services.

Chasse

Aujourd’ hui, la Confédération contribue selon lalogique des colts aux projets de protection des espéces, aux codts
des dégéts du gibier et aux charges de personnel pour la surveillance du district franc fédéral et des réserves
d’ oiseaux d'eau et de migrateurs d’ importance internationale et nationale.

Avec la RPT, la Confédération verse des subventions globales au titre des conventions-programmes conclues avec
les cantons.

Péche

Aujourd’ hui, la Confédération contribue selon lalogique des colts aux projets de protection des espéces.

Avec la RPT, la participation financiére des cantons pour la protection des espéces n’est plus impérative.

Pour 7 groupes detaches, il n’y a pas désenchevétrement, mais une réorganisation limitée a la suppression de
I"indice de capacité financiére.

Dans trois cas, la Confédération cessera de verser des subventions calculées en fonction de la capacité financiere
des cantons (« suppléments péréquatifs »), au profit de |’ alimentation des nouveaux instruments péréquatifs. Cela
concerne laformation professionnelle, I’ aide aux universités et les allocations familiales dans |’ agriculture.

Dans trois cas, la part de recettes revenant aux cantons qui est actuellement calculée en fonction de leur capacité
financiére tombera, également au profit de I’ limentation des nouveaux instruments péréquatifs : parts des cantons
al’imp6t fédéral direct, al’impbt anticipé et aux bénéfices de la Banque nationale.

Enfin, pour |’ assurance-chdmage obligatoire, les contributions des cantons aux codts du service de I’emploi et des
mesures relatives au marché du travail ne seront plus échelonnées, comme actuellement, en fonction de la capacité
financiére.

1.3.2 L esconventions-programmes

En bref: pour de nombreuses taches qui resteront assumées conjointement par la Confédération et les cantons, la
RPT veut mettre I'accent sur des programmes pluriannuels, des accords assortis d’ objectifs, une approche en
fonction des résultats |e versement de subventions globales ou forfaitaires et des systémes de bonus/malus. Pour ce
faire, I'instrument privilégié sera la convention-programme. S le concept parait bien défini, sa concrétisation reste
plus floue. En effet, il reste bien des interrogations sagissant du contenu et du processus de négociation de ces
conventions-programmes (maniére de calculer les indemnités? procédures de suivi ? appréciation des bonus ou
des malus ?). On peut prévoir sans risque de se tromper que sa mise en caivre soulévera un certain nombre de
problémes (négociation des objectifs et de la rémunération, bases légales, programmes pluriannuels versus
annualité du budget) et pourrait conduire a la mise en place de nouveaux instruments de gestion et de contréle.

La convention-programme est une nouvelle forme de collaboration et de partage du financement entre la
Confédération et les cantons, introduite par la RPT, visant & assurer une utilisation efficace des ressources affectées
aux téches devant étre assumeées conjointement par la Confédération et les cantons. Ces dernieres sont des taches
dont I’exécution reste placée sous la responsabilité financiere tant de la Confédération que des cantons. Elles
englobent toutes les tdches qui ne peuvent étre entierement attribuées a la Confédération ou aux cantons dans le
cadre de la RPT. On y trouve auss bien des téches fédérales dont I’ exécution est déléguée aux cantons (p. ex.
mensuration officielle) que des secteurs ou la Confédération n’a qu’une compétence limitée ou n’épuise pas sa
compétence (p. ex. trafic d’ agglomération, exécution des peines et mesures).
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Comme son nom I’ indique, la convention-programme, qui contiendra des objectifs négociés, prendra en principe la
forme contractuelle. Sur le plan juridique, il s'agira d un contrat de droit administratif. La Confédération, en cas
d échec des négociations en vue de la conclusion d'un tel contrat, se réserve néanmoins la possibilité d'agir par
voie de décision unilatérale. Qu’ une convention-programme prenne la forme d’ un contrat ou d’ une décision, elle ne
saurait, en tant qu’ acte individuel et concret, contenir des regles de droit, ¢’ est-a-dire des dispositions générales et
abstraites d’ application directe qui créent des obligations, conférent des droits ou attribuent des compétences (cf.
art. 22 al. 4 delaloi sur I’ Assembl ée fédérale du 13 décembre 2002). Afin de respecter le principe de lalégalité, le
contenu minimal des conventions-programmes, les critéres applicables au calcul des subventions, la procédure de
conclusion des conventions, le controle de gestion et le réglement des différends doivent figurer si ce n’est dans
une loi, atout le moins dans une ordonnance.

Les conventions-programmes conclues entre la Confédération et les cantons contiendront des subventions globales
ou forfaitaires accordées par la Confédération aux cantons. L’ objectif de la Confédération est d’ octroyer une marge
de manceuvre aux cantons dans le domaine opérationnel. L’ accent doit dorénavant étre mis sur le subventionnement
de programmes pluriannuels et non plus de projets spécifiques. Il sagit d’ abandonner I'optique de I'input
(subventions basées sur les codts), actuellement en vigueur, pour adopter celle de I’ output (subventions basées sur
les effets). Avant de conclure une convention-programme, la Confédération et le canton concerné doivent négocier
des objectifs et résultats & obtenir, qui seront ensuite inscrits dans la convention-programme. Un dispositif de
contréle de gestion approprié, assorti le cas échéant d’ un systeme de bonus-malus, sera ensuite mis en place pour
assurer |’ utilisation économe des moyens mis en cauvre.

Les expériences faites dans |e cas de la sylviculture et de la mensuration officielle, deux domaines dans lesquels on
recourt aujourd hui déja aux conventions-programmes, illustrent & quel point les limites de la répartition des
compétences entre Confédération et cantons varient selon les taches, de méme que la marge de manceuvre des
cantons. |l n’existe pas de modele qui permette de fixer le degré d'influence de la Confédération de maniére
uniforme. Par ailleurs, les modalités de subventionnement doivent aussi varier en fonction des domaines. Il en
résulte que les conventions-programmes ne peuvent étre introduites dans la |égislation selon un modéle unique.

Méme s I'aménagement des conventions-programmes variera suivant les domaines, leurs principaux ééments
resteront identiques. La convention-programme comprendraainsi des indications sur les points suivants :

1. définition des buts (objectifs d’ efficacité et/ou de résultat) et des prestations fournies par le canton (quantité,
qualité, échéances,...) ;

prestations financiéres de la Confédération ;

instruments utilisés pour évaluer les prestations et |es effets obtenus ;

modalités de controlling, de reporting et d’ évaluation ;

conséguences de I’ inexécution ou de I’ exécution non conforme de la convention ;

procédure de réglement des différends et de médiation ;

modalités d’ adaptation, par exemple lors de changements des conditions cadre ;

organisation de la surveillance financiere a travers la collaboration du Controle fédéral des finances et des
controles cantonaux des finances.

Nk WM

1.3.3 Lacollaboration intercantonale assortie d’ une compensation des char ges (accor d-cadr e inter cantonal)

Nota: on se limite ici a esquisser le sujet a grands traits et renvoie pour une analyse plus fouillée au chapitre
consacré a |’ exposé des motifs du projet de décret portant adhésion du Canton de Vaud al’ ACI.

La collaboration intercantonale assortie d’une compensation des charges constitue le troisieme instrument de la
RPT, apres le désenchevétrement des taches et |es conventions-programmes, et avant la nouvelle péréquation. Elle
se fonde sur I’ article 48a nouveau de la Constitution fédérale, que peuple et cantons ont adopté le 28 novembre
2004 et ont déja partiellement modifié lors du scrutin du 21 mai 2006.

L es neufs domaines de taches suivants sont concernés :

- exécution des peines et des mesures

- instruction publique pour les domainesvisésal’art. 62 a. 4 Cst

- hautes écoles cantonales

- institutions culturelles d’ importance suprarégionale

- épuration des eaux

- gestion des déchets

- transports publics en agglomération urbaine

- médecine de pointe et cliniques spécialisées

- institutions d’intégration et de prise en charge des personnes handicapées.
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Ces neuf domaines de taches correspondent a des politiques publiques porteuses d’ économies d’ échelles, par la
mise en commun de ressources dans des secteurs infrastructurels onéreux. Il s agit de politiques publiques qui
postulent avant tout des collaborations intercantonal es renforcées au niveau régional.

Pour permettre des économies d’ échelle et d’ assurer que qui consomme paie le juste prix, la RPT ingtitutionnalise

la collaboration intercantonal e assortie d’ une compensation des charges. La base juridique concrétisant | article 48a

Constitution, nouvelle, sera |"accord-cadre pour la collaboration intercantonale assortie d’une compensation des

charges (ACI).

Les objectifs sont ici les suivants :

- assurer une exécution des taches fondée sur les principes de |’ économie, de I’ efficacité et de I’ efficience

- revitaiser (aiguillonner ?) la collaboration intercantonale dans des domaines de compétence cantonale
susceptibles sinon d’ étre transférés ala Confédération

- lutter contre les effets de débordement (juste prix, pas de passagers clandestins, droits de participation des
acheteurs)

- servir de référence aux mécanismes péréquatifs intracantonaux

- instaurer une procédure de réglement des différends.

L’ACI et les conventions qui S appuieront sur lui pourront se voir donner une force obligatoire par les Chambres

fédérales — un peu a la maniere des conventions collectives de travail : il entrera en vigueur lorsque 18 cantons
I"auront ratifié et |a déclaration de force obligatoire pourra étre demandée par 21 cantons.

1.3.4 Le nouveau systeme de péréquation

Le quatriéme instrument de la RPT est un nouveau systeme de péréguation financiére.

La péréquation financiere actuelle se base sur I'indice de capacité financiére, qui prend en compte la charge et la
force fiscale, le revenu cantona et la part de zones de montagne. Cet indice influe ensuite les flux financiers entre

la Confédération et les cantons: subventions fédérales; participation des cantons a des charges fédérales (p.ex.
AVS/AI) et part a des recettes fédérales (IFD, imp6t anticipé et bénéfices de laBNS).

Ces flux financiers comprennent un montant de base et un supplément péréquatif qui est d’ autant plus élevé que le
canton est financierement faible. Pour pouvoir bénéficier des subventions, le canton est en général tenu de
participer ala dépense prévue, d’ ou parfois, une incitation a dépenser.

Lanouvelle péréquation renonce a ces suppléments péréquatifs au profit du dispositif suivant :

- une péréguation des ressources (cofinancement Confédération et cantons) et

- trois compensations des charges: charges dues a des facteurs socio-démographiques (structures
démographiques et villes-centres), charges dues a des facteurs géo-topographiques (habitat clairsemé, déclivité
du terrain, atitude, faible densité démographique) et compensation des cas de rigueur.

Péréguation des ressources

La péréguation des ressources vise arétablir |’ équilibre entre cantons a forte et cantons a faible capacité financiére,
en garantissant a chaque canton un minimum de ressources financiéres et en réduisant I’ écart entre cantons a
ressources financieres élevées ou faibles. Elle est alimentée par les contributions de la Confédération et par celles
des cantons a forte capacité financiére.

L’indicateur utilisé pour exprimer le potentiel de ressources des cantons dépend de trois facteurs: le revenu
imposable des personnes physiques, |a fortune imposable des personnes physiques et les bénéfices des personnes
morales. Ces éléments permettent de calculer I’indice des ressources; qui refléte le potentiel de ressources par
habitant d’un canton donné par rapport ala moyenne suisse. Au-dela de 100 points, un canton est réputé étre a fort
potentiel de ressources ; en deca, le potentiel est jugé faible.

Compensation des charges

Les cantons de montagne et les cantons-centres supportent des charges particuliéres et supérieures a la moyenne
suisse dans ces domaines. Il s agit de les compenser en partie.

La compensation des charges dues aux facteurs géo-topographiques vise a compenser les charges structurelles des
cantons de montagne et des cantons a faible densité démographique pour les surcolts dus a I’ atitude (service
hivernal, entretien des infrastructures), a la forte déclivité du terrain (exploitation des foréts, aménagement des
cours d' eau) et a la dispersion de I’ habitat (infrastructures, réseau scolaire, rattachement au réseau de transports
publics).

La compensation des charges dues aux facteurs socio-démographiques vise, elle, a indemniser d'une part les
charges spécifiques aux structures socio-démographiques (proportion de bénéficiaires de l'aide sociae, de
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personnes &gees et étrangeres), d'autre part les charges spécifiques des villes-centres. |l Sagit des surcolts liés a «
I’ exiguité du territoire » (surco(ts de la sécurité publique, surcolts inhérents aux zones a forte densité d’ habitat ou
de places de travail).

Compensation de cas de rigueur

Dans certains cantons a faibles ressources financiéres, le passage au nouveau régime pourra se traduire par un
alourdissement des charges ou par un alégement seulement de faible importance. Pour ces cantons, la
compensation des cas de rigueur, limitée & une durée maximale de 28 ans, permettra d’ atténuer les incidences
financiéres du passage a la RPT. Stable les huit premiéres années, elle diminuera ensuite de 5% par an. Puis, tous
les quatre ans, le Parlement pourra réduire ou supprimer la compensation des cas de rigueur.

2.ELEMENTSCHRONOLOGIQUES
La complexité politique, juridique, financiére et technique de la RPT a conduit la Confédération a découper
I’ opération en trois phases.

2.1 Premiére phase: lesmodifications de la Constitution fédérale
La premiére étape était celle des modifications constitutionnelles et de la loi sur la péréguation financiere et la
compensation des charges (PFCC). Elle est achevée, selon le calendrier suivant :

- 14 novembre 2001 : 1* Message du Conseil fédéral
- 3octobre2003:  votefinal des Chambresfédérales

- 28 novembre 2004 : adoption du projet constitutionnel par le peuple (a 64,3% des voix) et les cantons (seuls
Schwytz, Nidwald et Zoug I’ ont rejeté).

2.2 Deuxiéme phase : les adaptations de la Iégidation
Pour concrétiser les nouvelles régles constitutionnelles en matiére de répartition des téches et de subventionnement,
30 lois doivent étre modifiées et 3 créées. Cette phase est en cours, selon |’ agenda ci-dessous :

- 24 septembre 2004 :mise en consultation de |’ avant-projet de 2eme Message (alors intitulé « rapport fina sur la
|égislation d’ exécution de la RPT »).

- 7 septembre 2005 : 2°™ Message du Conseil fédéral sur |alégislation d’ exécution concernant la RPT.
- 21 mars 2006 : adoption du projet par le Conseil des Etats (avec quelques amendements).

6 octobre2006:  date escomptée par le Conseil fédéral pour le vote final sur la deuxiéme étape, aprés
traitement par le Consell national. La décision du Parlement sera sujette au référendum
facultatif.

2.3 Troisieme phase : dotation desinstruments de péréquation

Dans cette troisieme étape, le Consell fédéral soumettra au Parlement ses propositions pour doter les instruments

gue sont la péréguation des ressources, la compensation des charges et la compensation des cas de rigueur. Le

calendrier prévu par la Confédération est le suivant :

- 7juillet 2006 : le Conseil fédéral met en consultation le 3™ Message & I’ appui des projets d Arrété fédéral
fixant les contributions au fonds de péréquation des ressources (art. 5 PFCC) et d’ Arrété
fédéral fixant les contributions destinées a la compensation des charges géo-topographiques
et socio-démographiques (art. 9 PFCC).

- fin novembre 2006 : adoption du 3éme Message

- 22juin 2007 : vote final. La décision du Parlement sera sujette au référendum facultatif.

Si tout se déoule comme  prévuy, la RPT pourra  entrer  en  vigueur le
1% janvier 2008.
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3. LESENJEUX DE LA RPT POUR LE CANTON DE VAUD

Réforme sans précédents des relations entre la Confédération et les cantons, et entre les cantons, la RPT présente
pour notre canton des enjeux considérables, de quatre natures différentes: ingtitutionnels, politiques,
organisationnels et financiers.

On évoque ci-dessous | es enjeux des trois premieres catégories, succinctement, et développe un peu plus les aspects
financiers.

3.1 Enjeux institutionnels

3.1.1 Sur leplan intercantonal

Revitalisation du fédéralisme : c’'est le pari que fait la RPT, par la mise en place de nouvelles regles et procédures
pour les relations intercantonales dans des domaines exposés au risque de transfert des compétences a la
Confédération.

Atteinte a la souveraineté des cantons: en vertu de |’ article 48a de la Constitution fédérale, la Confédération, a la
demande de cantons intéressés, pourra donner force obligatoire a des conventions intercantonales ou obliger des
cantons réfractaires a adhérer a des conventions intercantonal es.

Complexification de I'architecture fédéraliste, avec la mise en place, sous I'égide de la Conférence des
gouvernements cantonaux (CdC), de la Commission intercantonale pour les conventions (CIC), organe de
médiation intermédiaire entre la Confédération et les cantons

Perspective de durcissement des relations intercantonales, avec la recherche du «juste prix » que postule le
principe de |’équivalence fiscale et I’octroi du droit de participer aux décisions aux cantons acquéreurs de
prestations — au détriment de I’ esprit de solidarité confédérale.

3.1.2 Sur leplan intracantonal

Probléme de la participation des parlements aux relations intercantonales, avec un accord-cadre intercantonal
prévoyant un simple devoir d'information des parlements cantonaux a temps et de maniére compléte au sujet des
conventions existantes ou prévues, versus les droits des parlements romands prévus par la Convention des
conventions.

Pour les domaines qui relévent de I’ article 48a de la Constitution fédérale et de I’ ACI, réagencement possible des
relations entre canton et communes et des relations intercommunal es selon le principe de I’ équivalence fiscale.

Pour ces mémes domaines, la légisation fédérale proposée tend aintervenir directement dans les relations entre les
cantons et les communes, (art. 19 et 20 L Su).

3.2 Enjeux politiques
3.2.1 Relationsentrela Confédération et les cantons
Revitalisation du fédéralisme, par un désenchevétrement des taches fondé sur le principe de subsidiarité.

Interrogations sur la portée réelle du désenchevétrement des taches: ici (prise en charge et intégration des
personnes invalides), le droit fédéral fixant des standards minimaux et un droit de regard de la Confédération dans
des téches transférées aux cantons, la (exploitation et entretien des routes nationales), la Confédération entendant
déléguer aux cantons une partie des taches qu’ils accomplissent actuellement mais que la RPT lui transfere (tout en
recevant gratuitement la propriété des immeubles qui leur sont liés).

3.2.2 Sur le plan cantonal

Choix politiques a faire sur le contenu des politiques publiques cantonalisées (étendue et colt des prestations) ;
cette question se pose pour la petite moitié des 34 groupes de taches objet du désenchevétrement.

3.2.3 Relationsentrele canton et lescommunes
Pour I’exécution des taches que le désenchevétrement attribue au canton, notamment, la question du degré de
centralisation ou de décentralisation (subsidiarité) pourrait se poser.

La question des relations financieres entre le canton et les communes, a la lumiére notamment des transferts de
charges entre la Confédération et les cantons, de la facture sociale et du principe de I’ équivalence fiscale dans les
domaines visés par I'article 48a de la Congtitution fédérale — question politiguement et financiérement
fondamentale — est évoquée ici pour mémoire.
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3.3 Enjeux organisationnels

3.3.1 Relationsentrela Confédération et les cantons

Recherche de plus d’ efficacité et d’ efficience : le désenchevétrement des téches vise a diminuer les doublons; la
suppression des suppléments péréquatifs vise a limiter le gaspillage notamment dans les investissements;
I"approche nouvelle des tadches communes, avec les conventions-programmes, accorde aux cantons une plus grande
liberté d action — autant d'incitations a faire mieux. La réalité pourrait cependant séloigner de I'objectif fixé, la
mise en place de la RPT n'étant pas I'abri d'un exces de zéle technocratique et/ou d'une dérive bureaucratique.

Instauration d'un « fédéralisme contractuel », ou contractualisation des relations par les conventions-programmes :
les questions qui sont encore ouvertes sur ce sujet ont été présentées plus haut (ch. 1.3.2).

3.3.2 Relationsinter cantonales

Adaptation des conventions intercantonales aux régles de I’ACI : d'importantes conventions intercantonales
devront étre modifiées ou étre élaborées dans des domaines aussi sensibles que les universités, les HES, la prise en
charge des personnes handicapées, la médecine de pointe ou encore les peines et mesures pour adultes et pour
mineurs ; en paralléle des question institutionnelles ou politiques déa évoquées se poseront de délicates questions
techniques et organisationnelles (détermination du juste prix, instruments de gestion,...).

3.3.3 Sur leplan cantonal

Adaptation de la législation cantonale: la RPT nécessitera bien sir un certain nombre de modifications de la
légidlation cantonale. Jusqu’ici, une premiére analyse a permis d’identifier que les principaux travaux légidatifs
concernent les domaines importants qui passeront de la Confédération aux cantons avec la RPT (notamment la
formation scolaire spéciale, les bourses jusqu’au secondaire Il et les institutions pour les personnes handicapées).
La suppression de la compétence cantonale dans certaines taches et les nouveaux modes de subventionnement
entrainent principalement des modifications de toilettage. On rappele que I’ étendue exacte des travaux |égidatifs
est susceptible d' évoluer selon le résultat des délibérations des Chambres fédérales sur le 2°™ Message ains qu’ en
fonction des choix politiques qui doivent encore étre arrétés par le Conseil d’ Etat.

En I’ état, on peut distinguer quatre catégories de travaux légidatifs a entreprendre :

1. Le désenchevétrement des taches impliquera probablement une dizaine de modifications |égisatives qui ne
seront pas toutes conségquentes : LEP, LProMin, LIPM, LAFE, LPNMS, LPDP, LRou, LVPC, LVFo, LAgr.

2. Les nouveaux modes de subventionnement de la Confédération (conventions-programmes), le renforcement de
la collaboration intercantonale ainsi que les effets de la RPT sur les relations entre canton et communes
impliqueront une adaptation législative du processus décisionnel cantonal. Ce sont environ six lois qui
pourraient étre touchées : LFin, LSubv, LPl, LOF, LGC, LOCE.

3. Pour trois domaines (soutien aux organisations d' aide aux personnes agées et aux personnes handicapées,
subventions pour la construction de homes, ateliers protégés et institutions de réadaptation et formation scolaire
spéciale), la RPT prévoit des régimes transitoires en ce sens que les cantons sont tenus pendant une certaine
durée d'assumer les prestations actuellement versées par la Confédération (art. 197 ch. 2, 4 et 5 de la
Congtitution fédérale dans sa teneur modifiée le 28 novembre 2004). Des modifications Iégidatives (LOMSV,
LAIH, LES, LS) devront étre envisagées pour mettre en place ce régime transitoire dés le 1% janvier 2008 ainsi
que pour adapter |e nouveau régime cantonal pour I’ exécution de ces différentes taches.

4. A cela s gjoute une quatriéme catégorie qui comprendra les différentes conventions intercantonales qui auront
été modifiées ou qui seront nouvelles et qui devront étre ratifiées par le Grand Conseil. A I’ACI, dont la
ratification est proposeée dans le présent document, S aouteront les conventions intercantonales dans les
domaines énumérés a |'article 48a Cst. L'ACI (art. 1* al. 3) laisse également la possibilité aux cantons de
soumettre a son dispositif des conventions conclues dans d’ autres domaines de taches.

Calendrier : un certain nombre de modifications législatives devront étre adoptées avant |’ entrée en vigueur de la
RPT prévue le 1% janvier 2008 et ne dépendent que des autorités cantonales. |l s agit des modifications liées au
désenchevétrement des téches (ch. 1 ci-dessus), a |’ adaptation du processus décisionnel (ch. 2 ci-dessus) ainsi qu'a
la mise en place du régime transitoire (ch. 3). Le Conseil d'Etat proposera probablement au Grand Consell
d adopter simultanément I’ ensemble de ces modifications légidatives, qui seront accompagnées d’' un seul exposé
des motifs. Dans les domaines de téches ou la Constitution fédérale prévoit un régime transitoire, il est probable
gue lamise en place d’ une nouvelle politique publique cantonale nécessite des travaux plus longs et que I’ adoption
du cadre légidatif définitif ne soit soumis qu’ ultérieurement au Grand Conseil. Dans les domaines des institutions
pour personnes invalides et de la formation scolaire spéciale, le canton est tenu de verser les contributions
actuellement versées par la Confédération pendant une durée minimale de trois ans de telle sorte que le canton
bénéficie d' un certain délai pour adapter son cadre |égidatif. En ce qui concerne la formation scolaire spéciae, le
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régime transitoire prendra fin au moment ou le canton adoptera sa nouvelle stratégie (art. 197 ch. 2 Cst). Quant au
régime transitoire dans le domaine des institutions pour personnesinvalides, il prendrafin lorsque la Confédération
aura approuvé la stratégie cantonae (art. 197 ch. 4 Cst).

Le calendrier des ratifications des conventions intercantonal es dépend des négociations avec les autres cantons dans
les différentes conférences. Compte tenu de leur statut particulier, le Conseil d Etat proposera au Grand Consell
leur ratification au fur et & mesure de I’avancement des travaux. En outre, il associera dans toute la mesure
nécessaire le Grand Conseil al’ éaboration de ces conventions (cf. Titres |l et 111 ci-dessous).

Impact sur les structures administratives et sur les collaborateurs (effectif, type de postes) : le désenchevétrement
des téches conduira a la création, a la suppression ou a une organisation différente de certaines entités
administratives chargées de la mise en cauvre des politiques publiques concernées. Des modifications des structures
de |’ appareil administratif, ainsi que des mouvements importants de personnel devront étre conduits.

Introduction de nouveaux outils de gestion : la maitrise des mécanismes de compensation des charges, des
conventions-programmes et des conventions intercantonales demandera un temps d'adaptation. Ces nouvealix
instruments pourraient se révéler longs a établir, puis a mettre en cauvre (logistique, informatique, formation).

3.4 Enjeux financiers
3.4.1 Leseffetsfinanciersdela RPT

Les cantons reprendront le colt des taches qui leur seront transférées. Ils seront libérés de celui des taches qui
passeront & la Confédération. Ils recevront des montants au titre des instruments péréquatifs prévus par la RPT,
mais ils ne toucheront plus de suppléments péréquatifs (= parts calculées en fonction de leur capacité financiere).
Les subventions fédérales pour les tdches communes seront calculées selon de nouveaux critéres (conventions-
programmes).

L’ opération sera globalement blanche pour la Confédération — i.e. blanche entre d'une part la Confédération et
d autre part I’ensemble des cantons —, en ce sens que la totalité des colts nets dont la Confédération se verra
déchargée aimentera les mécanismes péréguatifs. Le bilan global de chague canton, en revanche, pourra étre
déficitaire ou excédentaire. |l dépendra des transferts de charges liées aux téches, de ses contributions a la
péréquation et des recettes qu'il tirera de cette derniére. Ces deux derniers éléments feront appel au potentiel des
ressources du canton en comparaison avec les autres (péréquation des ressources), d’ une part, et, d autre part, aux
regles qui seront posées pour la compensation des charges excessives dues a des facteurs socio-démographiques
(charges de villes-centres et charges liées a la structure démographique) et a des facteurs géo-topographiques
(densité de I'habitat et densité de I'emploi), ainsi qu’ala compensation (temporaire) des cas de rigueur. A I'intérieur
des cantons, les effets sur les communes seront variables, en fonction de la répartition des tches touchées par le
désenchevétrement et des regles présidant a leur financement.

Ces éléments monétaires ne seront définitifs que lorsgue les chambres fédérales auront pris les décisions qui leur
appartiennent en matiere de taches (octobre 2006) et de flux financiers (juin 2007), et que le Conseil fédéral aura
adopté les ordonnances qui sont de sa compétence (automne 2007). Jusqu’a ce moment-1a, il faudra se contenter
d estimations : celles du bilan global portant sur les années 2001-2002 effectué en 2004 (gain global de 36 millions
pour Vaud et ses communes — voir la réponse a I'interpellation Monique Weber-Jobé pour une meilleure
communication sur la RPT, décembre 2005, 05/INT/324) ; celles — trés différentes (gain ramené a 1,2 million) — de
la version actualisée portant sur les années 2004-2005 que la Confédération a rendue publique le 2 juin 2006 ;
celles qui accompagneront le projet de 3™ Message que le Conseil fédéral met en consultation du 7 juillet au 13
octobre 2006 ; celles qui iront avec le 3*™ Message qui sera publié en automne 2006 ; et ainsi de suite jusqu’ a fin
2007. Cette forte volatilité des estimations et le calendrier (serré) de leurs prochaines mises a jour conduisent a ne
pas chercher a actualiser dans le présent rapport, dont le Grand Conseil discutera a I’automne, les chiffres qui
figuraient dans laréponse al’ interpellation Weber-Jobé.

Le Conseil d'Etat reléve que la variabilité des effets financiers rend difficile la conduite de ce projet sur le plan
politique. C'est inquiétant, puisque la RPT impliquera des choix et des arbitrages qui seront formalisés au moment
ou il sagira détablir le budget 2008 de I'Etat sur des bases "RPT-compatibles'. Il tient a dire auss qu'il est
vivement préoccupé par la nouvelle péréquation, qui sécarte des informations connues au moment de la votation
populaire du 28 novembre 2004 sur les modifications constitutionnelles. 11 est donc déterminé & mettre tout en
cauvre pour défendre les intéréts vaudois en interpellant le Département fédéral des finances, en passant par des
conférences intercantonales et, si nécessaire, en sollicitant la députation vaudoise aux chambres fédérales. De plus
amples informations seront données dans le futur rapport sur le postulat Jean-Pierre Grin-Hofmann demandant un
rapport du Conseil d'Etat sur les effets financiersinduits par la RPT sur le canton et les communes (05/POS/147)



—17-
La RPT aura également des répercussions indirectes, mais non mesurables, qui découleront de gains en efficacité
(et d’ économies) imputables :

- au remplacement des paiements compensatoires affectés par des paiements compensatoires non affectés

- au remplacement des subventions liées aux dépenses par des conventions-programmes

- alacollaboration renforcée entre les cantons

- aune fourniture des prestations mieux adaptée aux besoins gréce au désenchevétrement des taches.

3.4.2 Application del’article 163 al. 2 Cst-VD

La RPT aura notamment pour effet de confier au canton un certain nombre de taches actuellement fédérales, ce qui
entrainera des charges pour le budget cantonal. |l se pose dés lors la question de savoir si ces charges doivent étre
considérées comme nouvelles au sensdel’article 163 a. 2 Cst-VD.

Dans ces nouveaux domaines de compétence, le canton bénéficiera en régle générale d une certaine marge de
manaeuvre pour exécuter la tache qui lui est désormais confiée par la Constitution fédérale. 1l s'agit la d’ un des
criteres qui permettent de déterminer si la charge est nouvelle ou liée, selon la définition qu’ a retenue le législateur
(cf. Exposé des motifs et projet de loi sur les finances du 7 juillet 2004, p. 45-47). Chague téche nouvelle entrainant
une modification |égidative devra toutefois faire I’ objet d’une analyse particuliére sous cet angle. En effet, dans
certains domaines, la |égidlation fédérale impose aux cantons un certain nombre d’ obligations dans I’ exécution de
la tache qui leur a été confiée (par exemple, le projet de LIPPI pour le domaine des institutions pour personnes
handi capées).

Dés lors, comme le relevait déja le Professeur Andreas Auer dans son avis de droit du 2 avril 2004 (2°™ avis de
droit sur I"article 163 a. 2 Cst-VD,
p. 89, ch. 21), un certain nombre de modifications |égislatives entrainant des charges nouvelles dans le cadre de |la
RPT seront soumises au mécanisme de I'article 163 al. 2 Cst-VD. Cas échéant, le Conseil d'Etat devra donc
Sassurer du financement des charges nouvelles et proposer au besoin des mesures compensatoires au Grand
Consail.

A son entrée en vigueur, la RPT entrainera toutefois également |’ abandon par le canton d'un certain nombre de
taches: dés lors que cette diminution de charges interviendra simultanément aux charges nouvelles (art. 7 a. 3
LFin), elle pourra servir de financement des charges nouvelles cantonales. Les économies réalisées ou les montants
supplémentaires obtenus de |a péréquation sont en effet tout aussi pérennes que les charges nouvelles a financer.

4. L’'ORGANISATION MISE EN PLACE
Le Conseil d'Etat amis en place I’ organisation suivante, en juillet 2005 :

- Laconduite palitique a été attribuée au chef du Département des institutions et des relations extérieures (DIRE)
et a une délégation comprenant la cheffe du Département de la formation et de la jeunesse et les chefs du
Département des finances et du Département de la santé et de I’ action sociale, présidée par le chef du DIRE.

- Pour I’ organisation, la conduite, la coordination et |e suivi opérationnels de la démarche, le Conseil d' Etat acréé
une Cellule d’ appui alamise en cauvre de la RPT (ou Cellule RPT), dont il a confié ladirection au délégué ala
mise en cauvre de la nouvelle Congtitution, de maniére atirer profit de son expérience et du fait que le bon état
d avancement du chantier constitutionnel lui permettait de dégager une partie de son temps pour cette nouvelle
réforme. La Cellule RPT comprend aussi |’ adjoint du délégué ala Constitution et un représentant de chacun des
services généraux de I'Etat les plus concernés par la RPT : finances (SAGEFI), relations extérieures (OAE),
juridique (SJL), relations avec les communes (SeCRI) et coordination et planification générales (Chancellerie).
Elle est rattachée fonctionnellement au chef du DIRE.

Une équipe de projet RPT, qui comprend les membres de la Cellule RPT et un représentant de chacun des cing
départements concernés par des mesures spécifiques (DSE, DFJ, DSAS, DEC et DINF), permet la réunion et
I’ échange des informations et |a coordination des chantiers specifiques.

- Un comité de pilotage formé du College des secrétaires généraux et des chefs des services transversaux les plus
impliqués joue le réle d’interface entre I’ opérationnel et le politique : relais d’ information, coordination, préavis
ou propositions au chef du DIRE et ala délégation pour la conduite et la maitrise générale de la démarche.

La mise en oauvre se réalisera dans les différents départements et services avec le concours des services généraux.
Les départements sont en premiére ligne: c’est sous leur responsabilité, tant technique que politique, que sont
placés les themes de la mise en oauvre, formant autant de chantiers départementaux ; cela vaut pour les themes
spécifiques, a savoir les téches affectées par le désenchevétrement, et pour les problématiques générales (finances
au DFIN, politique extérieure du canton et relations avec les communes au DIRE).



—18—

C’ est dans ce contexte que S'inscrivent les missions de la Cellule RPT, qui sont d’animer et de coordonner la mise
en cavre delaRPT : veiller &I’ éude et ala connaissance de la matiére et de ses enjeux, ainsi qu'al’identification
des intervenants cantonauix ; proposer et gérer le calendrier général de la mise en ceuvre; suivre les risques et
informer sur leur évolution ; réunir I'information pertinente ; fournir aux départements I’information et |’ appui
nécessaires (signification des mesures RPT, identification des impacts, échéancier des chantiers
départementaux...) ; gérer et coordonner la communication interne et externe de la démarche générale (la
communication sur les projets releve des départements concernés) ; préparer et protocoler les séances de la
délégation et du comité de pilotage ; appuyer le SAGEFI dans son soutien au chef du Département des finances,
dans sa fonction de membre du Comité politique de la RPT, organe tripartite Confédération — cantons — communes
(« Politisches Steuerungsorgan NFA ») chargé du suivi de laréforme.

L’ organisation mise en place peut étre schématisées de la maniére suivante :

Conseil d’Etat
[

Délégation DIRE, DFIN, DFJ, DSAS| } 4x/an
COPIL (13) = CSG + C/OAE + } ax/an
C/SAGEFI + C/SJL + C/SeCRI

Cellule RPT (8) =Dél CST, adj. CST, OAE,
SAGEFI, SJL, SeCRI (com. +proj), CH

] 1x/semaine

GT informels : Cellule RPT +
SAGEFI, OAE, SJL,SeCRI...

Equipe de projet (13) : Cellule
RPT + correspondants DSE,
DFJ, DSAS, DEC et DINF

1

l

Themes généraux, relevant
des départements DFIN et

Themes spécifiques, relevant
des 5 autres départements :

—

1x/mois

DIRE : coordination coordination

5.LA MISE EN EUVRE DE LA RPT DANSLE CANTON (SUITE DESTRAVAUX)

Méme si le droit fédéral ne sera connu que lorsque les deux Chambres auront adopté le paquet Iégislatif que le
Conseil fédéral leur a soumis avec son 2°™ Message RPT, ce qui surviendra dans le meilleur des cas le
6 octobre 2006, et qu'il conviendra encore de réserver I'hypothése d’'un référendum; méme s'il faudra auss
attendre que le parlement fédéral se soit prononcé sur les éléments financiers que lui proposera le 3™ Message du
Consell fédéral, ce qui arrivera au plus tét en juin 2007, les cantons sont contraints de se préparer a une entrée en
vigueur de la RPT au 1% janvier 2008 dé§a — et donc de travailler sur un dossier contenant encore nombre
d incertitudes.

Le temps a disposition pour élaborer les adaptations légidatives cantonales, obtenir I’agrément du Grand Consell
(et du corps éectoral en cas de référendum) et organiser concrétement la mise en ceuvre de fagon a ce que tout
tourne correctement & la date du ler janvier 2008 est extrémement limité — quand on sait, par expérience, que le
délai ordinaire pour adopter une loi (sans parler de sa mise en vigueur) est de I’ ordre d’ une bonne année, pour
autant que les objectifs soient clairs et qu’il n’y ait pas trop de difficultés techniques ou politiques. Le fait que
I’ année 2007 soit I’ année des prochaines é ections cantonal es ne contribue pas a diminuer ces difficultés.

Dans ces circonstances, le Conseil d' Etat retient le calendrier suivant :

- information circonstanciée du Grand Conseil sur laRPT et ses enjeux : juin 2006, par |e présent rapport
- procédure de ratification de I’ ACI : a partir de la session parlementaire de septembre 2006

- mise en consultation des projets |égidatifs dont I'importance le justifie : octobre-novembre 2006

- adoption par le Conseil d’Etat de I’ exposé des motifs et projets de lois adaptant |a législation vaudoise alamise
en cauvre de laRPT : février 2007 — trés éventuellement mai 2007

- adoption par le Grand Conseil des modification |égislatives nécessaires a la mise en cauvre de la RPT : session
de mai 2007 — tres éventuellement septembre 2007

- publication, délai référendaire, organisation concrete de la mise en oauvre: de juin a décembre 2007 — trés
éventuellement d’ octobre a décembre 2007.
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1. EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET PORTANT ADHESION DU CANTON DE VAUD A

L’ACCORD-CADRE POUR LA COLLABORATION INTERCANTONALE ASSORTIE D’UNE
COMPENSATION DESCHARGES

1. INTRODUCTION

1.1 Basesconstitutionnelles

L’ Accord-cadre pour la collaboration intercantonale assortie d’une compensation des charges (ou Accord-cadre
intercantonal, ci-apres: ACI) pose les bases du renforcement de la collaboration intercantonale, qui constitue I’un
des quatre piliers de la RPT (cf. p. 9). L’ arrété fédéral concernant la RPT, adopté par le peuple et les cantons le 28
novembre 2004, contient les bases constitutionnelles nécessaires en vue de |’ élaboration et de I’ adoption de I’ ACI.

Sur le plan constitutionnel, I'article 48a de la Constitution fédérale (Cst) prévoyait que la Confédération peut
donner force obligatoire générale a des conventions intercantonales ou obliger certains cantons & adhérer a des
conventions intercantonal es dans neuf domaines de taches :

exécution des peines et des mesures ;

universités cantonales ;

hautes écoles spécialisées ;

institutions culturelles d’importance suprarégionae ;

gestion des déchets;

épuration des eaux usées;

transports en agglomération ;

médecine de pointe et cliniques spéciaes ;

institutions d’ intégration et de prise en charge des personnes handicapées.

L’ arrété fédéral du 16 décembre 2005 modifiant les articles de la Constitution sur la formation, adopté par le peuple
et les cantons le 21 mai 2006, modifie I’ article 48a Cst, alinéa 1, lettres b) et c) en les remplacant par :

b. instruction publique pour lesdomainesvisésal’art. 62, al. 4 ;
c. hautes écoles cantonales;;

T oSTKQ oo 0T

En s appuyant sur la nouvelle lettre b), |a Confédération pourra donner force obligatoire générale a des conventions
intercantonales ou obliger certains cantons a adhérer a des conventions intercantonales afin d’harmoniser les
paramétres suivants prévus al’ article 62, alinéa 4, Cst :

1. &ged’ entrée al’école et scolarité obligatoire ;

2. durée et objectifs des niveaux d’ enseignement ;

3. passages au sein du systéme de formation ;

4. reconnaissance des diplémes.

En outre, le nouveau vocable « hautes écoles cantonales» regroupe a la fois le domaine des hautes écoles
spécialisées et celui des universités cantonales (cf. Rapport de la commission de la science, de I’ éducation et de la
culture du Conseil national, FF 2005, p. 5214). Le Conseil d Etat a activement soutenu les nouveaux articles
constitutionnels sur la formation.

La collaboration intercantonale dans les domaines de I’ article 48a Cst doit étre pourvue d’une compensation des
charges, raison pour laguelle on parle de « collaboration intercantonale assortie d’ une compensation des charges ».
En assortissant |a collaboration intercantonale d’ une compensation des charges, on cherche a faire en sorte qu’un
canton qui fournit des prestations pour un ou d’ autres cantons soit indemnisé en conségquence. En contrepartie, le
canton qui cofinance des prestations doit aussi pouvoir participer aux décisions y relatives. Ce mécanisme vise a
établir une juste relation entre les fournisseurs et les bénéficiaires de prestations (principe de I’ équivalence fiscale,
cf. infra ch. 1.2).

Mettant en cauvre le mandat constitutionnel, la loi fédérale du 3 octobre 2003 sur la péréguation financiére et la
compensation des charges (PFCC ; RS 613.2), adoptée en paraléele avec les modifications constitutionnelles,
enjoint les cantons a éaborer un accord-cadre intercantonal, qui établit certaines normes minimales sur la
collaboration intercantonal e assortie d’ une compensation des charges (art. 13 PFCC).
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1.2 Objectifsde la collabor ation inter cantonale assor tie d’ une compensation des char ges

La collaboration intercantonale est aujourd’hui une réalité incontournable, qui n'a pas attendu la RPT pour se
développer. La mobilité croissante de la population ainsi que I’ évolution structurelle de la société et de I’ économie
font que les structures de décisions politico-administratives (territoriales) correspondent de moins en moins aux
nécessités socio-économiques; les cantons seront toujours davantage contraints de trouver des solutions
communes. La collaboration intercantonale renforcée vise a permettre aux cantons d’exécuter en commun des
taches cantonales.

L’infrastructure et les prestations fournies notamment par les cantons-centres sont utilisées de plus en plus souvent
par les citoyens d autres cantons sans que ceux-ci n'en assument les frais, ce qui porte atteinte au principe de
I’ équivalence fiscale et produit des effets d’ externalité territoriale (dits spillovers). 1l en résulte des pertes au niveau
économique global, les prestations publiques ne pouvant étre fournies de maniere optimale. L’institution d’une
collaboration intercantonale assortie d’un systéme de compensation des charges a été envisagée pour résoudre ce
probléme (Message 1, FF 2002, p. 2155ss, (p. 2213)). En outre, I’article 43a de la Constitution fédérale prévoira
expressement |'application du principe d éguivalence fiscale lors de I'attribution et de I’accomplissement des
taches étatiques.

Le développement de la collaboration intercantonale et I’ introduction de la compensation des charges entre cantons

visent essentiellement les trois objectifs suivants (Message 1, p. 2214 s.)*:

1. Eviter les effets d’externalité et I utilisation sans contrepartie de prestations fournies par d’ autres cantons. Les
pouvoirs publics fourniront ainsi leurs prestations dans une mesure optimale et les charges seront réparties
équitablement, en fonction de I’ usage effectif de ces prestations.

2. Améiorer I’ efficacité en tirant profit des avantages d’ échelle, objectif qui est étroitement i€ au premier.

3. Prévenir, par I'intensification de la collaboration intercantonale, un développement exagéré de la centralisation.
Les téches supracantonales pourront en effet étre réalisées de maniére judicieuse, sans qu’il soit nécessaire de
les transférer a |’ échelon de la Confédération (encore que I’ arrété fédéral modifiant les articles sur la formation
S éoigne de cet objectif).

1.3 Conventionsinter cantonales en vigueur dansles domaines detachesdel’ article 48a Cst

Le Canton de Vaud est d§jalié par un certain nombre de conventions intercantonales dans les domaines de I’ article

48a Cg dont la plupart devront étre adaptées a I'ACI une fois que celui-ci sera en vigueur. On peut citer les
conventions suivantes :

- Concordat du 24 octobre 1984 sur |’ exécution des peines et mesures concernant les adultes et les jeunes adultes
dans les cantons romands et du Tessin ;

- Accord intercantonal du 20 février 1997 sur la participation au financement des universités des I’ année 1999 (A-
FUni) ;

- Concordat intercantonal du 9 décembre 1999 de coordination universitaire (C-CooUni) ;

- Accord intercantonal du 4 juin 1998 sur les hautes écoles spécialisées pour les années 1999 a 2005 (A-HES) ;

- Concordat intercantonal du 9 janvier 1997 créant une Haute Ecole spécialisée de Suisse occidentale (HES-SO)
(C-HES-SO) ;

- Convention intercantonale du 6 juillet 2001 créant la Haute Ecole spécialisée santé-socia de Suisse romande ;

- Convention intercantonale du 31 mai 2001 relative a la Haute Ecole de théétre de Suisse romande (C-HETSR) ;

- Convention intercantonale entre les cantons de Berne, Fribourg, Vaud, Vaais, Neuchétel, Genéve et Jura,
adoptée par le Canton de Vaud le
1% octobre 1993 et entrée en vigueur le 19 avril 1994, concernant la concertation intercantonale en matiére de
gestion de déchets;

- Convention entre le Canton de Vaud et |a République de Neuchétel, adoptée par le Canton de Vaud le 24 janvier
2000, instituant une collaboration dans le cadre de la planification et de I’ élimination des déchets;

- Convention intercantonale du 13 décembre 2002 relative aux institutions sociaes (CI1S).

%L’ article 11 PFCC explicite les buts de |a collaboration intercantonal e assortie d’ une compensation des charges en ces termes:
a. garantir une offre minimale de services ala collectivité;
b. exécuter des taches cantonales collectivement et de maniére rationnelle;
c. compenser de maniére équitable les colts des services profitant a plusieurs cantons en assurant aux cantons concernés une participation adéquate aux
décisions et alamise en cauvre.
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1.4 Obligation de collaborer

L’ACI regle la collaboration intercantonale avec compensation des charges dans les domaines de taches qui
peuvent étre soumis a une obligation de collaborer. Selon I'art. 10 PFCC, cette obligation peut prendre la forme
d'une déclaration de force obligatoire émise par la Confédération (art. 14 PFCC). Cette derniére peut également
obliger les cantons a adhérer a une convention intercantonale (art. 15 PFCC). Ces deux instruments s appliquent
exclusivement aux domaines mentionnés al’art. 48a Cst. Ainsi, si les cantons soumettent a I'ACI des conventions
de collaboration intercantonale conclues dans d'autres domaines de taches (art. 1er a. 3 ACI), ils ne sont pas
soumis aladéclaration de force obligatoire générale et al’ obligation d' adhérer.

Une éventuelle déclaration de force obligatoire ou une obligation d adhérer a une convention intercantonale,
prononcée par la Confédération, constituerait un grave déficit de démocratie au niveau cantonal. Cet inconvénient
doit étre relativisé en ce sens que ces deux instruments visent a empécher qu’ un canton puisse bloquer une solution
intercantonale en soi judicieuse ou qu’ un canton puisse refuser d’ indemniser d’ autres cantons pour des prestations
recues. Le |égidlateur fédéral, bien conscient de ce conflit potentiel, a posé des limites élevées (art. 15 PFCC) :

- Lesdomaines de téches concernés sont listés de maniéere exhaustive dans la Constitution fédérale.

- Lacompétence est du ressort du Parlement fédéral, lequel ne peut agir que sur demande de la moitié au moins
des cantons parties.

- Ladécision intervient toujours sous laforme d un arrété fédéral soumis au référendum.

1.5 Historiquedel’ACI

L’ACI aété élaboré sous I’ égide de la Conférence des gouvernements cantonaux (CdC). Une premiére version a été
adoptée par I’ Assemblée pléniére de la CdC le 6 octobre 2000. A cette occasion, les gouvernements cantonaux
avaient été invités a signer une déclaration d’intention favorable al’ ACI. Le Canton de Vaud, ainsi que 21 autres
cantons, ont signé cette déclaration d'intention, selon laguelle le gouvernement était prét a parapher I’ ACI sous
réserve de laratification par le parlement et ala condition que le paguet global RPT lui paraisse acceptable.

Suite notamment aux décisions prises par le parlement fédéral en automne 2003 dans le cadre de |’ adoption du 1¥
Message, certains gjustements de I’ ACI, essentiellement formels, ont été nécessaires. Un groupe de travail a été mis
sur pied pour procéder a cette téche. Celui-ci a remarqué que le projet d’ ACI manquait de clarté et qu’il contenait
des lacunes au niveau des dispositions relatives a la répartition des codts. || a par ailleurs été constaté qu’il serait
adéquat d'élargir le champ d'application (introduction de la possibilité de fonder d autres conventions
intercantonales sur I’ACI et application de sa procédure de réglement des différends a d'autres conflits
intercantonaux).

La version ainsi remaniée de I’ ACI a été mise en consultation auprés des gouvernements cantonaux durant I’ été
2004. La nouvelle structure de I’ ACI a été soutenue al’ unanimité et la plupart des modifications proposées ont été
approuvées a une large majorité. Le Canton de Vaud s est dit globalement favorable al’ ACI et au développement
de la collaboration intercantonale assortie d’une compensation de charges, mais a émis un certain nombre de
remarques et de réserves, principalement au sujet des prérogatives des parlements. Le Conseil d'Etat aains relevé
qu’en tant qu’ acteur pionnier en matiere de participation des parlements a la collaboration intercantonale — de par
I"adoption, sous I’égide de la Conférence des gouvernements de Suisse occidentale (CGSO), de la Convention
relative a la négociation, a la ratification, al’exécution et a la modification des conventions intercantonales et des
traités des cantons avec I’étranger, conclue le 9 mars 2001 et entrée en vigueur le 23 avril 2002 (ci-aprés:
Convention des conventions) —, il ne pouvait que constater un certain affaiblissement des prérogatives des
parlements cantonaux induit par I’ACI. Par courrier du 4 mars 2005, en vue du vote final sur I’ACI, le Chef du
DIRE, au nom du Canton de Vaud, a ainsi soutenu une proposition de modification de I’art. 4, dinéa 2, ACI, afin
de réserver les droits de participation des parlements prévus par les conventions intercantonal es.

Cette version remaniée d’ ACI a aussi soulevé un certain nombre de critiques de la part des parlements cantonaux.
Ainsi, a Sion, le 21 janvier 2005, les délégations de douze parlements cantonaux, dont Vaud, ont adopté une
résolution concernant le projet d' ACI. Les délégations parlementaires présentes invitaient alors la CdC a mettre en
place une procédure interparlementaire, qui permette notamment de modifier les projets de conventions avant
ratification. La CdC a répondu en ce sens que I’ ACI se contentait de définir des prescriptions minimales et que les
relations entre gouvernement et parlement sont a régler individuellement dans chague canton en fonction du droit
en vigueur, cantonal et intercantonal .

Laversion définitive de I’ ACI a été adoptée par I’ Assembl ée pléniére de la CdC le 24 juin 2005, al’ unanimité sauf
deux abstentions (VD et NE). L’ ACI entrera en vigueur dés que 18 cantons y auront adhéré. Actuellement, la
procédure de ratification est pendante dans de nombreux cantons. L’adhésion a déja été décidée dans plusieurs
cantons (UR, SZ, OW, NW, GL, SO, Al, GR, AG). Cette entrée en vigueur doit étre distinguée d une éventuelle
déclaration de force obligatoire générale : selon la procédure prévue par I'article 14 a. 1 PFCC, 21 cantons peuvent
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demander a I’ Assemblée fédérale de déclarer la force obligatoire par un arrété fédéral soumis au référendum
facultatif.

2.BUT ET CHAMP D’APPLICATION DE L'ACI

L’ACI est une convention cadre qui institue un certain nombre de régles communes qui ne seront applicables que
pour autant que d’ autres conventions intercantonal es, spécifiques aux domaines de taches, soient appliquées. Le but
général de cet accord est de fixer les principes et la procédure de la collaboration intercantonale assortie d' une
compensation des charges. Il sert de base aux conventions de collaboration intercantonale dans les domaines
énumeérés dans le nouvel article 48a Cst. Cette convention présente ainsi un haut degré d’ abstraction.

L’ACI sapplique principalement aux neuf domaines de taches mentionnés a I’article 48a, alinéa 1 Cst, pour
lesquels la Confédération pourrait déclarer obligatoire la collaboration intercantonale (art. 1al. 2 ACI). Les cantons
peuvent néanmoins décider de soumettre al’ ACI des conventions conclues dans d’ autres domaines de téches (art. 1
a. 3ACI). L’ACI doit permettre au niveau normatif intercantonal d’ harmoniser et de fixer de maniére générale des
aspects essentiels de la collaboration intercantonale, a savoir d établir une sorte de « Congtitution de la
collaboration intercantonale ». || s agira de respecter cet Accord lors de |’ organisation et de |’ application de formes
de collaboration particulieres. La concrétisation de I’ ACI dépendra du domaine de téches concerné et des besoins
des parties a la convention. En d' autres termes, I’ ACI ne régle pas les questions de détail. Si les cantons doivent
disposer d’'un maximum de liberté, I' ACI doit permettre d éviter que les questions de principe soient rediscutées.
L’ACI doit en définitive garantir une collaboration intercantonale efficace et efficiente. 1l doit, d’ une part, créer la
securité du droit et la transparence de la collaboration intercantonale et, d'autre part, garantir une exécution des
taches efficiente et efficace tout en laissant suffisamment de flexibilité pour les conventions particulieres. L’ ACI
évolue ear conséguent dans un champ de contrainte entre démocratie institutionnelle et efficacité axée sur les
résultats”.

3. CONTENU MATERIEL DE L’ACI

3.1 Introduction

L’ACI constitue la réglementation-cadre pour la collaboration intercantonale et ne régle que les principes
généralement valables pour la collaboration intercantonale et la compensation des charges. Comme cela a dgja été
relevé, la collaboration dans un domaine de taches déterminé nécessite une convention distincte qui se base sur
I’ ACI. Conformément al’art. 13 PFCC, I’ACI :

- énonce les principes de la collaboration intercantonale et de la compensation des charges (cf. art. 1ss. et 9ss.
ACl);

- énonce la portée intracantonal e de ces principes (cf. art. 3 ACI) ;

- regle laparticipation des parlements cantonaux (cf. art. 4 ACl) ;

- désigne les organes compétents (cf. art. 5ss. ACI) ;

- détermine les formes de la collaboration (organismes responsables communs et acquisition des prestations, art.
9ss. ACI) ;

- décrit les modalités de la compensation des charges (cf. art. 25ss ACl) ;

- fait I’esquisse de la procédure de réglement des différends (cf. art. 31ss. ACI) et de la procédure d’ adhésion et
de sortie (cf. art. 35 AClI).

3.2 Principe de la compensation des charges et de |’ équivalence fiscale (Art. 2 ACI)

Le renforcement de la collaboration intercantonale assortie d’ une compensation des charges doit en premier lieu
servir a éviter les « profiteurs » (on parle aussi de « passagers clandestins »). Il convient en général de mettre en
cauvre les principes de I équivalence fiscale (qui profite d’ une prestation doit également en supporter les colts) et
de la concordance ingtitutionnelle (qui paie commande). Le Canton de Vaud est favorable a la mise en oeuvre de
ces principes, qui devraient lui permettre dans certains cas de voir mieux rémunérer les prestations qu’il fournit.

L’alinéa 2 de cette disposition concrétise le principe de I’ équivalence fiscale (cf. art. 43ad. 2 et 3 Cst et 11 lit. ¢)
PFCC). Un certain nombre de questions pratiques se poseront, notamment dans le cadre de la mise en cauvre de ce
principe. Il s agira notamment de veiller a ce que les conventions spéciaes fondées sur I’ ACI ne créent pas un
systéme technocratique.

4 Cf. avis de droit des Prof. Lienhard et Wichtermann du 7 mars 2005, « Responsabilité pour les organismes responsables communs dans le cadre de la
collaboration intercantonal e assortie d’ une compensation des charges », p. 6 s.
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3.3 Formesdela collaboration inter cantonale assor tie d’ une compensation des charges (art. 9 a 24 ACl)
L’ ACI prévoit deux formes de collaboration intercantonale (art. 9) :

a lafourniture conjointe de certaines prestations, par des organismes responsables communs ;
b. I'acquisition de prestations par un canton auprés d’ un autre canton.

L’ organisme responsable commun est une organisation ou une installation qui se voit déléguer par deux cantons qui
y participent, ou davantage, la fourniture de certaines prestations. Les cantons sont libres dans le choix de laforme
d organisation de cet organisme, méme si les formes d’ organisation de droit public sont privilégiées pour accomplir
des téches publiques (établissement de droit public par exemple).

Les cantons représentés dans un tel organisme commun disposent en principe d’ un droit paritaire de participation
aux decisions. Exceptionnellement, ce droit de participation pourra étre pondéré en fonction des engagements
financiers respectifs. Le Canton de Vaud, lors de la procédure de consultation, S est prononcé pour une possibilité
plus étendue de fixer les droits de participation en fonction des engagements financiers respectifs des cantons, afin
d éviter le risgue qu’ un canton fournisseur de prestations puisse se voir imposer certaines décisions par plusieurs
cantons acquéreurs de prestations, en particulier quant a la fixation des co(ts. Ce risque ne devrait néanmoins pas
seréaliser en pratique. L’ ACI détermine en effet les principes et critéres sur la base desquels |es indemnités doivent
étre fixées (art. 25 a 30 ACI, cf. ch. 3.4). La marge de manoeuvre des cantons est réduite. L’ application de ces
principes devrait méme pouvoir renforcer la position du Conseil d Etat dans la négociation de conventions
intercantonales. Cas échéant, les cantons, en cas de désaccord sur la fixation des indemnités dans le cadre de
négociations d’ une convention, peuvent entamer une procédure de réglement des différends (art. 31 a 34 ACI ; cf.
ch. 3.5).

L’acquisition de prestations (art. 21 & 24) est la seconde forme de collaboration intercantonale prévue par I’ ACI.
Moins aboutie et plus ssmple que la forme de I’ organisme responsable commun, elle ne devrait s appliquer que
pour des collaborations entre deux cantons. Les prestations sont en principe acquises aux moyens de versements
compensatoires, mais peuvent I'étre aussi par |'échange de prestations ou sous une forme mixte combinant
versements et échanges (art. 21 ACI). Les principes applicables a la fixation des indemnités sont identiques a ceux
applicables aux organismes communs responsables (art. 25 a30 ACI).

3.4 Principes applicables a la fixation des indemnités destinées a la compensation des charges (art. 25 a 30
ACI)

Pour fixer les indemnités, les cantons établissent un calcul transparent des codts et des prestations (art. 25 al. 1
ACI). L’article 28 ACI détermine les criteres permettant de fixer les indemnités : les codts globaux moyens servent
de base. L’indemnité est fixée selon des constats et selon I’ utilisation effective des prestations. Il est enfin tenu
compte du droit de participation aux décisions, des avantages et désavantages de site, de la rentabilité de la
production des prestations.

3.5 Procédur e deréglement des différends entre cantons

Une autre nouveauté de I’ ACI consiste en |e réglement des différends entre cantons. Cette procédure est obligatoire
en cas de différend en lien avec la collaboration intercantonale assortie d’une compensation des charges; elle est
facultative pour tous les autres cas. Elle peut également étre demandée par des cantons non parties a la convention
ains que par des organes intercantonaux qui ne relévent pas de I'ACI (art. 31 ACl).

Cette procédure comporte deux phases : une procédure préalable, informelle, et une procédure formelle de
médiation. L'ACI se conforme
au principe de la « fidélité confédérale » et tient compte en particulier de I'art. 44 al. 3 Cst qui prévoit que les
différends entre les cantons ou entre les cantons et la Confédération sont, autant que possible, réglés par la
négociation ou par la médiation. La premiére phase de la procédure est menée devant la présidence de la CdC,
tandis que la seconde se tient devant un nouvel organe, la Commission intercantonale pour les conventions (CIC).
Ce n'est que dans le cas ou la procédure formelle de médiation n’aura pas abouti que les cantons concernés
pourront saisir le Tribunal fédéral en intentant une action au sensde |’ art. 120, alinéa 1%, lettre b) de la Loi fédérale
du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral (art. 32 &34 ACI).
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4. APPLICATION DE LA CONVENTION DES CONVENTIONSAUX NEUF DOMAINESDE L 'ART. 48a
DE LA CONSTITUTION FEDERALE ET RAPPORTSAVEC L'ACI

L’ ACI souléve la question de son champ d’ application par rapport a celui de la Convention des conventions.

Sur mandat de la CGSO, le Professeur Andreas Auer, de la Faculté de droit de I’ Université de Geneve, arendu le
20 mai 2005 un avis de droit sur «la compatibilité de la Convention des conventions avec |’ Accord-cadre
intercantonal portant sur la collaboration intercantonale assortie d’ une compensation des charges ». Il ressort de
cet avis de droit que la Convention des conventions ne doit subir aucune modification formelle en vue de I’ entrée
en vigueur de I’ ACI.

4.1 Commission inter parlementaire (CIP)

Selon le Professeur Auer, le mécanisme de la procédure interparlementaire prévu aux articles 5 et 6 de la
Convention des conventions peut notamment étre étendu de maniére pragmatique aux cantons tiers, pourvu gque ces
cantons veuillent bien y consentir de cas en cas. Trois cas de figure doivent étre distingués :

1. Les conventions auxquelles seuls des cantons parties ala Convention des conventions sont parties ne posent pas
de probleme. La procédure interparlementaire prévue par la Convention de conventions s appliquera.

2. Pour les collaborations impliquant non seulement des cantons parties a la Convention des conventions, mais
aussi un ou un certain nombre de cantons non parties, la procédure interparlementaire de la Convention des
conventions peut trouver application et une solution pragmatique doit étre trouvée.

En principe, les cantons romands sont tenus de constituer et de saisir une Commission interparlementaire (CIP),
alors que le ou les cantons tiers ne sont pas soumis a cette obligation. La solution pragmatique consiste ainviter
le ou les cantons tiers concernés par une convention spécifique a désigner des représentants au sein de la CIP.
On appliquerait aors la Convention des conventions a un/des canton(s) non parties. Si le(s) canton(s)
concerné(s) décline(nt) cette invitation, la procédure prévue par la Convention des conventions ne s appliquera
alors qu’ aux cantons parties (avis de droit, p. 14, n. 61).

3. Letroisiéme cas de figure est celui des conventions de portée nationale ou auxquelles adhéreraient une majorité
de cantons non parties a la Convention des conventions. De telles conventions dépassent manifestement le cadre
régional de la Convention des conventions. Pour de telles conventions, pour lesquelles la Convention des
conventions ne s applique en principe pas, une solution de droit interne doit étre trouvée. Cette question est
soulevée par le postulat Pierre Zwahlen (cf. Titre IV). Le Consell d’ Etat y répond en proposant une modification
delaloi sur le Grand Conseil (cf. TitrelIl1).

Dans la plupart des cas de figure que I’article 48a Cst permet d envisager, on aura affaire a des conventions
régionales (cas de figure 1 ou 2), qui doivent en principe étre adoptées en observant la procédure interparlementaire
de la Convention des conventions ; et les révisions des conventions en vigueur dans ces domaines (cf. ch. 1.3 ci-
dessus) devront des lors en principe également observer la procédure interparlementaire prévue par la Convention
des conventions. Cela vaut pour les domaines de I’ exécution des peines et des mesures (art. 48a al. 1 lit. a) Cst), des
institutions culturelles d’importance suprarégionae (art. 48a al. 1 lit. d) Cst), de la gestion des déchets (art. 48a dl.
1 lit. e Cst), de |’ épuration des eaux useées (art. 48a al. 1 lit. f) Cst), des transports en agglomération (art. 48aa. 1
lit. g) Cst) et des institutions d’intégration et de prise en charge des personnes handicapées (art. 48aal. 1 lit. i) Cst).

Le cas de figure n° 3 ne devrait concerner que les trois domaines suivants : instruction publigue pour les domaines
visésal'art. 62, d. 4 (art. 48ad. 1 lit. b) Cst), hautes écoles cantonales (art. 48a d. 1 lit. ¢) Cst) et médecine de
pointe (art. 48a d. 1 lit. h) Cst).

Cette mise en perspective contribue a relativiser les inconvénients, si ce n’ est théoriques, mais en tout cas pratiques,
que les députés des cantons ayant adhéré ala Convention des conventions peuvent voir dans|’ACI.

4.2 Contrdle parlementaire

Contrairement a ce qui prévaut en matiére de ratification de conventions intercantonales, I’ avis de droit du Prof.
Auer conclut que I’article 8 de la Convention des conventions, relatif au contrle parlementaire, est incompatible
avec le controle de gestion institué par |’ article 15 ACI. Néanmoins, puisque le mécanisme prévu par I’ article 8 de
la Convention des conventions ne s applique pas d' office, il n’est pas indispensable d’ abroger formellement cette
disposition. Elle ne sera simplement pas appliquée a une convention tombant dans le champ d’ application de I’ ACI
(avisdedroit, p. 17).
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4.3 Suivi del’avisde droit du Professeur Auer

Sur la base de l'avis de droit du Prof Auer, la CGSO a décide le
23 septembre 2005 de proposer de modifier la Convention des conventions, afin notamment d améliorer son
articulation avec I’ ACI et d’en préciser le champ d application. Une telle révision devrait également traiter du sort
du vade-mecum pour une interprétation commune de la Convention des conventions, adopté par la CGSO le 26
novembre 2004. On relévera gque ces travaux entrepris par la CGSO n’ont aucune incidence directe sur I’ ACI et sa
procédure de ratification. Comme |’a relevé le Professeur Auer dans son avis de droit, les deux textes peuvent
coexister de maniére satisfaisante. La planification tres serrée de la mise en ceuvre de la RPT dans les cantons ne
permet pas de mener a bien une procédure de modification de la Convention des conventions en paralléle avec la
ratification de I’ ACl. Celle-ci pourra étre entreprise une fois I’ ACI et laRPT en vigueur.

4.4 Conclusion

La procédure interparlementaire prévue par la Convention des conventions devrait pouvoir trouver application aux
procédures de ratification de conventions ou de modifications de conventions existantes qui touchent la plupart des
domaines tombant dans le champ d' application de I’ACI. Seuls les domaines des universités cantonales (faisant
partie de I’art. 48aal. 1 lit. b) Cst) et de la médecine de pointe (art. 48ad. 1 lit. h) Cst) paraissent a priori exclus du
champ d' application de la Convention des conventions.

En revanche, la procédure de contrdle parlementaire prévue a I’ article 8 de la Convention des conventions devra
céder le pas face ala procédure de contréle de gestion prévue al’ article 15 ACI.

5. PARTICIPATION DESPARLEMENTS CANTONAUX A LA COLLABORATION INTERCANTONALE
AU SENSDE L’ARTICLE 4 ACI

5.1 Introduction

Selon le principe de la séparation des pouvoirs, la représentation du canton a I’extérieur fait partie des droits
inaliénables du gouvernement (art. 121
a. 1 C«t-VD). En font également partie la gestion des négociations de conventions avec d’ autres cantons et la
participation a des conférences intercantonales. En principe, le parlement ne peut pas amender le contenu de
conventions intercantonales, mais uniquement les accepter ou les refuser dans leur ensemble, au stade de la
ratification. En comparaison avec les procédures |égidatives internes, il en résulte une certaine restriction de leurs
droits de participation. Le Conseil d’ Etat en est conscient depuis longtemps et n’ a pas attendu la RPT pour proposer
des mesures améliorant la participation du Grand Conseil ala procédure d’ adoption de conventions intercantonal es.
A I'échelle de la Suisse occidentale, une solution équilibrée entre respect des compétences parlementaires, d’ une
part, et efficacité des processus décisionnels et des structures de collaboration intercantonale, d’ autre part, a ains
pu étre trouvée dans le cadre de la Convention des conventions, ratifiée par les cantons de Fribourg, de Vaud, du
Valais, de Neuchétel, de Geneve et du Jura.

5.2 Solution adoptée par I'ACI

L’ACI regle a son article 4 la participation des parlements cantonaux a la procédure d’ adoption de conventions
intercantonales : « les gouvernements cantonaux sont tenus d’informer les parlements cantonaux a temps et de
maniére compl ete des conventions existantes ou prévues en matiére de collaboration intercantonal e assortie d’ une
compensation des charges. Pour le reste, les droits de participations des parlements cantonaux sont réglés par le
droit cantonal ».

Afin de préserver les compétences organisationnelles des cantons, I’ ACI se contente de définir des prescriptions
minimales. Les relations entre gouvernement et parlement sont a régler individuellement dans chague canton en
fonction du droit en vigueur, cantonal et intercantonal. Les prérogatives conférées par I'ACI aux parlements
cantonaux (droit d’'information) sont dés lors plus restrictives que celles garanties par la Convention des
conventions (association ala négociation et alaratification des concordats intercantonaux).

5.3 Appréciation

Comme cela a déja été relevé au point 1.5 ci-dessus, le Conseil d’Etat, lors de la consultation menée sur le projet
remanié d’ ACl, a constaté que les droits conférés aux parlements par I' ACI étaient limités, ce qui pourrait nuire ala
| égitimité démocratique de la collaboration intercantonal e assortie de la compensation des charges.

Dans le cadre de saréponse a |’ interpellation urgente de M. e député Pierre Zwahlen du 30 aolt 2004 « concernant
le futur Accord-cadre intercantonal (ACI). Peuple et parlements cantonaux écartés de la détermination du nouveau
droit intercantonal ! ? » (BGC 2004, p. 3368), il a exprimé qu'’il partageait les craintes du Grand Conseil au sujet
des conséquences de I’ Accord-cadre intercantonal sur la répartition des compétences entre les pouvoirs exécutif et
légidlatif et arappelé que la problématique de la légitimité démocratique des conventions intercantonales — et donc
de la participation des parlements cantonaux — faisait partie des themes prioritaires de sa politique extérieure.
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Mais le Conseil d Etat a auss relevé, dans cette méme réponse, qu’il convenait de constater que tout projet de
collaboration intercantonale est synonyme d’ une certaine perte de souveraineté cantonale, tant pour les exécutifs
gue pour les légidatifs concernés. La contrepartie de cette perte de souveraineté réside dans une plus grande
efficacité des politiques publiques destinées a résoudre des problémes dépassant |es frontiéres cantonales, ce qui est
I”un des objectifs poursuivi par I’ ACI. Cette méme problématique se retrouve d' ailleurs a1’ échelon fédéral avec les
traités ou accords internationaux.

Si le Conseil d'Etat regrette que I’ACI ne prévoie aucun droit explicite des parlements dans le cadre de la
ratification de conventions intercantonales, il reléeve que la Convention des conventions conserve toute sa validité.
Sur le plan juridique, le droit intercantonal fait partie intégrante du droit cantonal et a la primauté sur ce dernier.
Selon I'article 48, dinéa 5, Cst, les cantons doivent en effet respecter le droit intercantonal. En ce sens, I’ article 4
ACI ne réduit pas le champ d’ application de la Convention des conventions. Eu égard a sa portée nationale et au
nombre de partenaires impliqués, il faut relever que la solution adoptée par 1a Convention des conventions n’ aurait
pas pu étre transposée telle quelle dans I’ Accord-cadre intercantonal.

Le Conseil d'Etat estime en conclusion que I'article 4 ACI, appliqué en paralléle avec la Convention des
conventions, préserve de maniére adéquate les droits du Grand Conseil. La modification laloi sur le Grand Conseil
proposée ci-apres (Titre I11) étend méme les compétences du Grand Conseil en lamatiére.

Par souci d’ exhaustivité, le Consell d’ Etat releve enfin que le projet d article 21b nouveau de laloi du 11 février
1970 sur I’ organisation du Conseil d’ Etat, tel qu’ adopté par le Consell d’ Etat le 8 mars 2006 et qui doit étre soumis
au Grand Conseil en automne 2006, précise uniquement les compétences de I'Exécutif en matiere de traités
internationaux et de conventions intercantonales et n'a aucune incidence sur le présent projet de ratification de
I’ACI.

6. APPRECIATION GLOBALE DE L'ACI

Le Consell d'Etat est favorable al’ ACI et au dével oppement de la collaboration intercantonale dans les domaines
touchés. Il appuie les objectifs poursuivis par cet accord. En particulier, celui-ci devrait permettre de lutter contre le
phénomeéne observé ces dernieres années d' attraction de compétences par la Confédération. En outre, le Consell
d Etat soutient I’ objectif d’amélioration de I’ efficacité par la mise en commun de ressources dans les politiques
publiques concernées. Enfin, la mise en ceuvre du principe de I’équivalence fiscale, qui fait partie intégrante de
I’ACI, devrait permettre au canton de voir les prestations qu'’il fournit mieux rémunérées.

L’ expérience dans les domaines touchés par I’ACI confirme que la collaboration intercantonale comporte de
nombreux avantages. Par exemple, dans le domaine des institutions sociales, la Convention intercantonale du 13
décembre 2002 relative aux ingtitutions sociales (CIIS), en vigueur pour le Canton de Vaud depuis le 1% janvier
2006, qui a succedé a la Convention intercantonale du 2 février 1984 sur le remboursement de I’ excédant des
charges d'exploitation et la collaboration en faveur des institutions pour enfants et adolescents ains que des
institutions pour des personnes handicapées, doit permettre de mettre en cauvre une offre optimale en matiére
d'insertion et de réadaptation socio-thérapeutique et socio-pédagogique. Les expériences ont démontré que des
petits cantons ne peuvent guere s offrir d’institutions tres spécifiques, par exemple dans le domaine des adultes
souffrant d’un handicap ou des enfants ou adolescents encourant une peine. Financierement, il ne serait pas
raisonnable non plus que chagque canton veuille mettre sur pied une offre globale. Par ailleurs, la convention de
1984 a fait ses preuves en tant qu’outil pragmatique pour définir |’ excédant des charges d’ exploitation et a permis
de garantir de maniére efficace le paiement des prestations fournies par les cantons. La nouvelle CIIS, qui devra
étre adaptée dés I’entrée en vigueur de I’ACI, peut d' ores et d§a mettre en cauvre un systeme efficace de
compensation des charges.

En conclusion, une étroite collaboration entre les cantons est indispensable, et pas uniquement dans le domaines
des ingtitutions sociales cité ici comme exemple. Le fédéralisme coopératif, par le développement des
collaborations horizontales, doit permettre de donner plus de poids aux cantons face a la Confédération. Les
besoins locaux et régionaux des citoyens pourront étre mieux pris en considération que ce n'est le cas lorsque
I’ exécution des téches s effectue de maniére centralisée, au niveau de la Confédération.

Le Conseil d Etat reléve néanmoins que le systéme de calcul des codts prévu par I’ ACI risque d’ étre complexe en
pratique et gqu’'un certain durcissement des relations avec les cantons partenaires pour le calcul du juste prix est
possible, de méme qu’ une certaine « marchandisation » des collaborations. Afin de gérer et de maitriser ces risgques,
le Conseil d Etat entend mener une politique d anticipation des collaborations intercantonales. Une nouvelle
Directive DRUIDE relative a la procédure de traitement et d'approbation des conventions intercantonales de rang
légidatif (Phase gouvernementale), en vigueur depuis le 1¥ mars 2006, doit contribuer a atteindre cet objectif en
permettant au Conseil d’ Etat de disposer d' une vision globale et transversale des collaborations intercantonal es.
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Enfin, comme celaa dga été relevé, le présent exposé des motifs et projet de décret relatif alaratification del’ ACI
est accompagné d'un projet de modification de la loi du 3 février 1998 sur le Grand Consell, afin
d'institutionnaliser sur le plan cantonal la participation du parlement aux procédures d’adoption de conventions
intercantonales et traités internationaux pour lesguelles la Convention des Conventions 0’ est pas applicable (cf. ch.
[11 ci-apres). L’ entrée en vigueur de I’ ACI, en paralléle avec lamodification de laLGC, étendrales droits du Grand
Consell en lamatiére. Il n’existe dés lors aucun risque de voir certains droits du Grand Conseil remis en cause par
I’ACI.

7. COMMENTAIRESARTICLE PARARTICLE

La Conférence des gouvernements cantonaux (CdC) a rédigé un commentaire article par article de I’ ACI. Celui-ci
figure en annexe avec le texte de I’ ACI. Les commentaires qui suivent le complétent et le précisent. Il n’est pas fait
référence aux articles qui ont été commentés précédemment.

Art. 3 Collaboration intracantonal e assortie d’ une compensation des charges

Selon cette disposition, les cantons s engagent a appliquer les principes de la subsidiarité et de |’ équivalence fiscale
par analogie dans leurs rapports internes, ¢’ est-a-dire avec leurs communes. Cette disposition découle de I’ article
13, lettre g), PFCC, qui contraint les cantons a définir dans |’ ACI dans quelle mesure les principes de collaboration
intercantonale assortie d’une compensation des charges s appliquent aux relations intracantonales. Elle répond a
une revendication conjointe de I’ Union des villes suisses (UVS) et de I’ Association des communes suisses (ACS) et
traduit le souci de trouver un équilibre entre les intéréts des communes et des villes, des cantons et de la
Confédération.

L’article 3 ACI ne précise pas comment ces principes doivent étre appliqués. Le Professeur Vincent Martenet, de la
Faculté de droit de I’ Université de Lausanne, arendu en février 2006 un avis de droit sur la portée intracantonale de
la RPT. Si, selon cet avis de droit, I'article 3 ACI n’est pas directement applicable et ne confére par conséquent
aucun droit directement applicable aux communes (p. 13), le Consell d Etat sera néanmoins attentif a ce que ces
principes soient respectés lors de I’éaboration de tout projet de conclusion ou d’amendement de convention
intercantonal e tombant sous le champ d’ application de I’ ACI.

Art. 14 Surveillance

Conformément a I’ article 10 ACI, un organisme responsable commun fournit certaines prestations définies par les
cantons, qui lui déléguent de ce fait certaines taches publiques. Les cantons doivent des lors exercer une
surveillance efficace et peuvent confier les fonctions de surveillance a des organes adéquats. La haute surveillance
est exercée par des commissions de gestion (cf. art. 15 ACI).

Art. 15 Contréle de gestion

Cette disposition prévoit I’ institution de commissions de gestion interparlementaires pour contrler les organismes
responsables communs. L’existence de ces commissions est de nature a renforcer I'implication des parlements
cantonaux dans la collaboration intercantonale et a étendre leurs possibilités d’intervention. Elle constitue un
progres par rapport aux droits accordés actuellement aux parlementaires en matiére de conventions intercantonales
dans de nombreux cantons.

Comme I'a relevé le Professeur Auer dans son avis de droit du 20 mai 2005, le contréle parlementaire prévu par
I’ACI rend celui institué par la Convention des conventions (art. 8) caduc pour les conventions qui lui sont
assujetties.

Art. 30 Communes en tant que productrices de prestations

L article 30 ACI accorde aux communes le droit d étre entendues et de participer quand elles sont productrices de
prestations (notion définie al’art. 8 al. 3 ACI) ; il prévoit qu’ une convention intercantonale peut leur accorder un
droit direct a étre indemnisées.
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1. EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 3FEVRIER 1998 SUR LE
GRAND CONSEIL

1. INTRODUCTION

Le Conseil d’Etat propose, al’ occasion de laratification de I’ ACI, de modifier laloi du 3 février 1998 sur le Grand
Conseil (ci-aprés: LGC) afin de développer les droits du Parlement en matiere de collaboration avec I éranger et
les autres cantons suisses.

En I’ absence de base Iégale de droit cantonal, et pour les conventions intercantonales ou traités avec I’ étranger dont
laratification n’est pas soumise a la Convention des convention, les droits du Grand Conseil se limitent au niveau
congtitutionnel & une approbation formelle (cf. art. 103 a. 2 Cst-VD). Cela signifie que le Grand Conseil ne peut
qu’ approuver ou rejeter en bloc un projet de convention. Il ne peut pas en modifier le contenu, contrairement a ses
compétences en matiere d’adoption de lois. Cette situation est insatisfaisante. Le développement important des
collaborations intercantonales et transfrontalieres observé ces derniéres années exige une intense coopération et
coordination entre les organes exécutifs et |égidatifs. Le Grand Conseil doit pouvoir étre intégré suffisamment tot
dans de telles procédures afin de pouvoir en déterminer activement le contenul.

On reléveraqu’un projet de révision totale de laLGC est en cours. Le présent projet de modification de laLGC se
base sur laloi de 1998. Deux cas de figure se présentent :

a. SileGrand Conseil devait adopter une nouvelle LGC avant de traiter e présent projet, il s agiraaorsde faire en
sorte, par une nouvelle numérotation, que le contenu matériel de la modification proposée dans le présent projet
soit intégré dans la future LGC.

b. S le présent projet devait étre traité avant celui de la révision totale de la LGC, le contenu matériel de la
présente modification devra étre intégré dans le projet de future LGC.

1.1 Compétences du Conseil d’Etat pour conclure seul une convention intercantonale

On rappellera que le Conseil d Etat est compétent pour conclure seul des conventions lorsqu’une norme de
délégation soumise a référendum le prévoit (art. 121 al. 2 Cst-VD). Il peut également conclure seul des contrats
administratifs (art. 121 al. 3 Cst-VD). Le Consell d' Etat ayant constaté que la portée de I’ article 121, alinéa 3, Cst-
VD est tres limitée et que d’ autres accords internationaux ou intercantonaux d’importance mineure ne justifient pas
I"intervention du parlement, a adopté le 8 mars 2006 un projet de modification de la loi du 11 février 1970 sur
I’ organisation du Consell d’Etat. Ce projet est actuellement soumis au Grand Consell. Il propose, en paralléle avec
la situation juridique qui prévaut sur le plan fédéral, d'introduire un nouvel article 21b LOCE disposant que le
Consell d'Etat peut conclure seul les accords d’importance mineure. L’ objectif est clair : il ne s agit pas d éendre
les compétences gouvernementales en la matiére, mais de décharger le Grand Conseil d objets d’importance
mineure.

Pour ces conventions, une information du Parlement est prévue. L'article 21b, ainéa 3, projet LOCE prévoit
I'obligation pour le Conseil d'Etat de renseigner chague année le Grand Consell sur toutes les conventions
intercantonal es et traités internationaux conclus par ses soins. Sur ce point, laloi sur le Grand Consell n’a pas a étre
modifiée.

1.2 Compétences du Grand Consell

Conformément a I'article 103, ainéa 2, Cst-VD, le Grand Conseil approuve les traités internationaux et les
concordats, al’exception de ceux qui relévent de la seule compétence du Conseil d’ Etat.

S agissant des projets de conventions devant ére soumis a la ratification du Grand Conseil, la procédure de
ratification doit étre différenciée selon le périmétre (régional ou national) et la nature (importance politique,
juridique et financiere) de la convention en cause.

1.2.1 Convention intercantonal e de portée régionale et importante sur le plan politique, juridique et/ou financier

La forme la plus aboutie de participation du Grand Conseil est celle prévue par la Convention des conventions
(commission interparlementaire). Cette procédure s applique pour les conventions tombant dans le champ
d application de la Convention des conventions (convention de portée régionale) et pour lesguels, au vu de
I’importance politique, juridique et/ou financiére, une commission interparlementaire est instituée. Pour de tels
projets de conventions, seule la Convention des conventions s applique et aucune base légale cantonale n'est
nécessaire.
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1.2.2 Convention intercantonale de portée régionale et de moindre importance sur le plan politique, juridique et/ou
financier

Toutes les conventions soumises a la Convention des conventions ne nécessitent pas I’ institution d’ une commission
interparlementaire. Ainsi, en pratique, les Commissions permanentes des affaires extérieures (CPAE), par
I'intermédiaire du Forum des présidents, peuvent renoncer a |'unanimité a instituer une commission
interparlementaire, selon I'importance des enjeux (selon le vade-mecum du 24 novembre 2004 pour une
interprétation commune de la Convention des conventions). Cette interprétation de la Convention des conventions a
€té critiquée par M. le Professeur Auer, pour qui une commission interparlementaire doit étre constituée pour toute
convention ou tout traité conclu par au moins deux cantons contractants, qui est soumis, selon son droit, au
référendum, et ceci quelle que soit I'importance de cette convention ou traité. En ce sens, I'article 5 de la
Convention des conventions est directement applicable. Toute autre interprétation, et en particulier celle figurant
dans le Vade-mecum (ad art. 1 et 5), doit étre considérée comme contraire a la lettre de la Convention (avis de
droit, p. 5, N. 23). Si, sur le plan juridique, une telle interprétation peut devoir s'imposer, il apparait sur le plan
pratique que la Convention des conventions doit pouvoir étre appliquée de maniére simplifiée quand la nature du
projet de convention en cause I'exige. Bien évidemment, et comme le postule le but de la Convention des
conventions, seuls les parlements sauraient étre compétents pour appliquer une telle procédure simplifiée. Le
Consell d'Etat est conscient que la teneur de la Convention des conventions doit étre adaptée a ces exigences
pratiques. Une telle procédure de révision de la Convention des conventions pourra étre engagée une fois I’ ACI et
laRPT en vigueur.

Pour de tels projets, pour lesquelsiil est renoncé ala constitution d’une CIP mais qui, formellement, relévent de la
Convention des conventions, la LGC doit prévoir une procédure cantonale interne. |l est proposé que le Grand
Conseil, par le biais de la CPAE ou d'une autre commission parlementaire saisie par le Bureau du Grand Conseil,
puisse se prononcer sur de tels projets de convention avant qu'ils ne soient adoptés par la Conférence
intercantonale compétente. Selon I'importance politique, juridique ou financiere d’un tel projet, la commission
saisie pourra aussi renoncer a prendre position. Les éventuel s amendements proposés pourraient ensuite étre relayés
par le Conseil d' Etat a la Conférence intercantonale. Le Conseil d'Etat ne serait pas lié par les propositions
d amendement émanant des députés. Prévoir le contraire ne serait pas conforme ala séparation des pouvoirs. Cette
solution est reprise de I'article 5 de la Convention des conventions. Le Conseil d'Etat rapportera au Grand
Conseil dans I'exposé des motifs soumettant la convention & ratification sur le sort des amendements
éventuellement proposeés.

1.2.3 Convention de portée nationale ou régionale élargie

Pour les projets de convention de portée nationale (ou de portée régionale mais ou les cantons parties a la
Convention des conventions seraient minoritaires), dont la ratification est de la compétence du Grand Consell et
pour lesquels la Convention des conventions n’ est pas applicable, la procédure doit étre identique a celle décrite au
paragraphe précédent (1.2.2).

2. Modification delaloi sur le Grand Conseil

Article 74a

Un nouvel article 74a est introduit dans la loi sur le Grand Conseil. La solution s'inspire de I'article 5 de la
Convention des conventions. Selon cette disposition, le Conseil d' Etat, avant sa conclusion, soumet le résultat des
négociations d’un traité ou concordat soumis a référendum au Bureau du Grand Consell, qui saisira en principe la
Commission des affaires extérieures (une autre commission si des questions particulieres sont soulevées). Le
Gouvernement pourra proposer ala commission saisie de renoncer a une prise de position, lorsgu’ un projet de traité
ou de convention n’ entraine que peu de conséquences notamment politiques, juridiques ou financiéres.

La commission peut prendre position ou y renoncer dans un délai fixé par le Consell d’ Etat. Les délais devront dans
lamesure du possible étre suffisants pour que la commission puisse traiter de maniére approfondie de tels projets. Il
faut néanmoins relever que certains projets de traités ou concordats sont traités dans I'urgence. L’ organisation
interne de notre Canton doit permettre de respecter les délais fixés en entente avec nos partenaires. |l n’est ainsi pas
admissible gu’un projet doive étre repousse du fait des procédures internes. Il est des lors proposé qu’'en cas
d urgence, le Consell d' Etat puisse consulter le président de la Commission des affaires extérieures qui pourra, au
nom de la commission, se prononcer ou renoncer a une prise de position au stade des résultats des négociations. Le
Conseil d’Etat motiveral’ urgence dans I’ exposé des motifs relatif alaratification du traité ou concordat en cause.

Si la commission saisie prend position sur un projet, le Conseil d'Etat I'informe de la suite donnée a ses
observations, en principe dans I’ exposé des motifs relatif alaratification du traité ou du concordat en question.

L'alinéa 5 réserve a des fins didactiques I'application de la Convention des conventions et la procédure
interparlementaire que cette derniére prévoit.
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Article 74b

Apres la conclusion d' un traité avec |’ éranger ou une convention intercantonale au sens de I’ainéa 1 du présent
article, la Commission des affaires extérieures préavise sur sa ratification. |l s agit-la de la compétence générae
ordinaire de cette commission. L’ article 74b du projet de loi reprend le contenu de I article 74, alinéa 2, lit. ¢) de la
formulation actuelle de laLGC.

Article 75

Cette disposition n’est pas modifiée sur le fond. La possibilité pour le Bureau du grand Conseil de saisir une autre
commission que la CPAE est applicable tant pour I’ article 74a que 74b. La note marginal e est modifiée.

IV. POSTULAT PIERRE ZWAHLEN POUR LA PARTICIPATION DU GRAND CONSEIL AUX
ACCORDSET CONCORDATSENTRE CANTONSAU-DELA DE LA SUISSE OCCIDENTALE SEULE

1. Rappel du postulat
M. le député Pierre Zwahlen a déposé e 13 décembre 2005 le postulat suivant :

« L'Accord cadre intercantonal (ACI), que la Conférence des cantons a adopté en juin 2005 avec |'abstention de
Vaud et Neuchatel, réduit la participation des parlements cantonaux a une information « a temps et de maniére
compléte » sur les conventions existantes ou prévues en matiére de collaboration intercantonale. C'est au mieux le
retour au bon vieux temps, ou les parlementaires ne pouvaient que ratifier ou rejeter des accords négociés par les
gouver nements cantonaux.

Les droits de modifier un traité ou une convention, que les Grands Conseils avaient assuré en Suisse occidentale
en adoptant la Convention des conventions, disparaitraient pour la grande part. Selon un avis de droit du
professeur Andreas Auer en mai dernier, il n'est pas possible de réunir une commission interparlementaire en vue
de proposer les modifications d'un concordat, dés que les cantons romands sont minoritaires parmi ceux qui ont
signé le concordat concerné. Ainsi du reste, |I'accord sur les Hautes écoles spécialisées (AHES) et la convention
sur les loteries étaient a prendre ou a laisser pour nos parlements cette année, parce qu'ils concernaient
I'ensembl e des cantons suisses.

Rappelons que la répartition des taches et la péréquation (RPT) entre Confédération et cantons, acceptée par le
peuple suisse il y a un an, a fixé neuf domaines d'activités au moins, dont les parlements cantonaux peuvent étre
exclus: exécution des peines et des mesures, universités cantonales, hautes écoles spécialisées, ingtitutions
culturelles dimportance suprarégionale, gestion des déchets, épuration des eaux usées, transports en
agglomération, médecine de pointe et cliniques spécialisées, institutions d'intégration et de prise en charge des
per sonnes handicapées. Le domaine de |'école obligatoire pourrait y étre ajouté prochainement.

Il importe aujourd'hui de définir des solutions concertées, qui évitent les affrontements programmés
entre |égislatifs et exécutifs sur des concordats intangibles, négociés dans le secret de conférences spécialisées
ou seuls les gouvernements cantonaux sont représentés. Par ce postulat, nous entendons soumettre au Conseil
d'Etat des propositions, afin de modifier la loi sur” le Grand Conseil — et d'autres lois le cas échéant — pour
assurer une participation satisfaisante des députées et députés dans I'éaboration du droit intercantonal. Au terme
de l'alinéa 2 de l'article 4 de I'ACI en effet, « les droits de participation des parlements cantonaux sont réglés par
le droit cantonal ».

Il sagit donc de déterminer les formes d'un nouveau partenariat entre le Consell d'Etat et le Grand Consell, dans le
cadre des coopérations entre cantons appel ées a se généraliser. La Convention des conventions demeure applicable
pour tous les concordats qui réunissent des cantons de Suisse occidentale et une majorité de cantons parties a cette
méme Convention. Plusieurs niveaux d'intervention peuvent étre modulés en fonction de |'enjeu politique :

a) Quand le contenu d'une convention a des effets substantiels sur le canton, le Conseil d'Etat ou la/le
responsable du département concerné soumettra le projet a I'examen d'une commission permanente ou
spécialisée du Grand Conseil, suffisamment tét avant son adoption par la conférence des chef(fe)s de
département concernés. La commission saisie pourra proposer des amendements et un bref argumentaire,
que la conseillére ou conseiller d'Etat présentera a la conférence des chef(e)s de département. En cas de
doute sur la commission spécialisée ou permanente a saisir, le dossier sera traité par la Commission
des affaires extérieures. Le Conseil d'Etat fera rapport au Grand Conseil sur le sort des amendements
proposés, généralement dans |'exposé des motifs soumettant la convention a ratification.

b) Lorsque la région supracantonale est fortement concernée, une commission interparlementaire sera

réunie en Suisse occidentale et pourra proposer des amendements et un bref argumentaire, que les
conseillers d'Etat concernés présenteront a la conférence auteur du projet de convention. Le Consell
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d'Etat fera rapport au Grand Conseil sur le sort des amendements proposés, généralement dans |'exposé
des motifs soumettant la convention a ratification.

c) Lorsgue le contenu du concordat reste opérationnel ou technique, une information compléte sera délivrée

a temps sous forme écrite et orale en séance de la Commission permanente des affaires extérieures.
Celle-ci pourra alors actionner les procédures a ou b, pour autant qu'elle le décide a la majorité. »

Le Grand Consell, dans sa séance du 9 ma 2006, a pris ce postulat en considération et I'a renvoyé au Consell
d Etat.

2. Rapport du Conseil d’ Etat

L’ exposé des motifs et projet de loi modifiant la loi sur le Grand Conseil, tel que développé dans les pages
précédentes, répond aux propositions du postulant :
a) L’introduction d’un nouvel art. 74a LGC répond ala premiére proposition du postul ant.

b) Les commissions interparlementaires sont instituées selon la Convention des Conventions. La procédure
pragmatique prévue par le Prof. Auer dans son avis de droit du 20 mai 2005 devrait permettre d’ éargir de cas en
cas |’ application de la Convention des conventions & certains cantons non parties.

c) La participation du Parlement se limite & une information compléte du Conseil d Etat pour les cas ou le
Gouvernement est compétent pour conclure seul des traités ou concordats selon la LOCE (cf. Titre Il
ch. 1.1). Pour les projets de traités ou concordats soumis a référendum, mais n'ayant que peu de portée,
notamment sur le plan politique, juridique ou financier, et pour lesquels la Convention des conventions ne
S applique pas, le Conseil d'Etat pourra proposer au Grand Conseil, par I'intermédiaire de la commission
concernée, en principe la commission des affaires extérieures, de renoncer a une prise de position sur le résultat
de négociations et de limiter sa participation alaratification formelle du traité ou concordat.

V. CONSEQUENCES DESPROJETSDE LOI ET DE DECRET

Conséquences sur les collabor ationsinter cantonales

L’ACI, de maniére générale, devrait permettre de renforcer la collaboration intercantonale. En fixant des principes
de base et un contenu minimal, il est de nature a faciliter et a accélérer la négociation de nouveaux accords
intercantonaux. Les accords existants devront étre examinés et le cas échéant révisés afin de les rendre compatibles
avec I’ACI.

Conséguences sur le budget ordinaire

L’ACI n'apas d'impact financier direct. Ce sont les conventions spéciales, fondées sur lui, qui pourront avoir de
telles conséquences. Ces conventions seront soumises a la ratification du Grand Consell si elles ne tombent pas
dans la compétence exclusive du Consell d’ Etat.

Conséquences sur la charged'intérét

Néant.

Conséquences sur le personnel

Ni I’ ACI ni lamodification de laLGC proposée n’ont d’impact direct en termes de personnel

Conséguences sur lescommunes

L’ACI n’emporte pas de consequences directes sur les communes. En revanche ses articles 3 et 30 leur octroient
certains droits de participation.

Conséquences sur I'environnement et I'énergie

Néant.

Eurocompatibilité et comparaison internationale

Néant.

Conformité avec la Constitution vaudoise

L’ ACI et lamodification proposée de la L GC sont conformes a la Constitution vaudoise.

RPT (conformité, mise en cauvre)
Les projets de décret et de loi proposés sont conformes ala RPT et s'inscrivent pleinement dans samise en cauvre.
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CONCLUSIONS
Vu ce qui précede, le Conseil d’ Etat al” honneur de proposer au Grand Conselil :

1. d’adopter le projet de loi modifiant laloi du 3 février 1998 sur le Grand Consell
2. dadopter le projet de décret portant adhésion du Canton de Vaud a I' Accord-cadre pour la collaboration
intercantonal e assortie d’' une compensation des charges (ACI)

3. de prendre acte des présents rapports sur :
- laRPT et lestravaux préparatoires dans le Canton de Vaud

- le postulat Pierre Zwahlen et consorts pour la participation du Grand Conseil aux accords entre cantons au-
dela de la Suisse occidentale seule (05/POS/178).
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Texteactue

— 63—
Projet

PROJET DE DECRET

Relatif a I'adhésion du Canton de Vaud a I'Accord-Cadre pour la
collabor ation inter cantonale assortie d’ une compensation des char ges

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

Vu les articles 5 et 103, alinéa 2, de la Consgtitution du Canton de Vaud du 14
avril 2003,

vu le projet de décret présenté par le Consell d’ Etat
décréte

Article premier. — Le Consell d'Etat est autorisé a adhérer, au nom du Canton
de Vaud, al’ Accord—Cadre pour la collaboration intercantonale assortie d' une
compensation des charges.

Art. 2 Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. Il en
publiera le texte conformément a I'article 84, ainéa 1, lettre b), de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie d arrété, la date d'entrée en
vigueur.

Donné, etc.
Ains adopté en séance du Consell d' Etat, a Lausanne, le 28 juin 2006

Le président : Le chancdlier :

P. Broulis V. Grandjean
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Texteactuel Projet

PROJET DE LOI

modifiant laloi du 3 février 1998 sur le Grand Consail
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Articlepremier. —Laloi du 3 février 1998 sur le Grand Conseil est modifiée

comme suit :
Art. 74.— La commission des affaires extérieures préavise sur les Art. 74. — (Al. 1 : sans changement)
Compétences  gotes | égidlatifs, les rapports, les motions, les postulats et les initiatives Cé?]fgpa‘j";‘&fte
portant sur les relations extérieures du canton. ﬁ]argina,e
modifiée)
Elle préavise en particulier: Elle préavise en particulier:
a. en matiere d'exercice par le canton des droits réservés par les (lit. aet b : sans changement)
articles 86, 89 et 93 de la Constitution fédérale;
b. sur le rapport annuel du Consell d'Etat sur la politique extérieure du
canton;
c. sur laratification des traités et concordats, sous réserve de l'article Lit. c) : abrogée
75.

Elle peut étre consultée par le Conseil dEtat ou I'un de ses membres

; ) . . .3 h .
sur tout objet relatif aux relations extérieures du canton. (al. 3 sans changement)
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Texteactuel Projet

Art. 74a. — nouveau Avant de conclure ou d’ amender un traité
tcrgﬂgsuzon de  avec I'éranger ou une convention intercantonale auquel sont
concordats associés plusieurs cantons, et dont |'approbation ou la

modification est soumise au référendum obligatoire ou

facultatif, le Conseil d'Etat soumet le résultat des négociations
au Bureau du Grand Conseil, qui saisit la Commission des

affaires extérieures.

La commission des affaires extérieures peut prendre position
ou y renoncer dans un délai fixé par le Consell d' Etat.

En cas d'urgence, le Conseil d' Etat peut consulter le Président
de la commission des affaires extérieures, qui exerce les
compétences prévues al’alinéa 2 du présent article. Ce dernier
informe immédiatement la commission.

Le Conseil d'Etat informe la commission de la suite donnée a
Ses observations.

La Convention relative a la négociation, a la ratification, a
I’ exécution et ala modification des conventions intercantonales
et destraités des cantons avec I’ étranger est réservée.

o Art. 74b. — nouveau La commission des affaires extérieures
Ratification de  nréayise sur | a ratification des traités et concordats.

traitéset
concor dats
Traitéset Art. 75. — En dérogation al'article 74, alinéa 2, lettre ¢, le Bureau peut Attributionaune  Art. 75. — En dérogation a I'article 74a et 74b, le Bureau peut
concordats attribuer & une autre commission la tache de préaviser sur la ?;*;[g,;';’;pg,"gg“ attribuer & une autre commission la tache de prendre position
ratification d'un traité ou d'un concordat, lorsque celui-ci souléve des modifiée) sur le résultat de négociations ou de préaviser sur laratification
questions particuliéres. d'un traité ou d'un concordat, lorsque celui-ci souléve des

questions particulieres
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Texteactue

— 69—
Projet

Art. 2 Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. Il en
publiera le texte conformément a I'article 84, dinéa 1, lettre a), de la
Congtitution cantonale et en fixera, par voie d'arété, la date d entrée en
vigueur.

Donné, etc.

Ains adopté en séance du Conseil d’ Etat, a Lausanne, le 28 juin 2006.
Le président : Le chancdlier :

P. Broulis V. Grandjean
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Annexe : Accord-Cadre pour la collaboration intercantonale assortie d'une
compensation des char ges (ver sion commentée)

KONFERENZ DER KANTONSREGIERUNGEN
CONFERENCE DES GOUVERNEMENTS CANTONAUX

(/

CofC

CONFERENZA DEI

GOVERNI CANTONALI

CONFERENZA DA LAS REGENZAS CHANTUNALAS

Accord-cadre pour la collaboration intercantonale
assortie d'une compensation des charges

(Accord-cadre, ACI)
du 24 juin 2005

Version commentée

Texte de l'accord

Commentaire

|. Dispositions générales

1. Principes

Art. 1

| L'Accord-cadre fixe les principas el la procédure de la
collaboration intereantonale assortie d'une compensa-
tion des charges

But el champ d'application

2 || sert de base aLx conventions de collabaration
intercantonale dans les domaines enuméres a [article
48a de la Constitution fadérale

3 Les cantons peuvent également soumelttre 2 ['Ac-
cord-cadre des conventions de coliaboratian intercan-
lonale conclues dans d'autres domaines de taches

L'art 13 PFCC! oblige les canlons a élaborer un
accord-cadre Intercantonal. L'AC! fixe les principes et
la procédure d'une compensation des charges adé-
quale. Les parlicularilés de la collaboration et le
montant précis des versements de compensation. de
méme gue les droits de participation octroyés en
contrepartie. sont fixés dans les canvenlions specifi-
ques

L'ACI regie la collaboration intercantenale avec com-
pensation des charges dans les domaines de taches
qui peuvent étre soumis a une abligation de collabo-
rer, énumeres exhaustive ment a l'art. 48 Csl

L'alinga 3 donne Ja possibilité de soumellre volental-
rement & I'ACI également des conventions de colla-
boralion conclues dans d'autres domaines de laches
Soumeltre ainsi des convention 3 IAC| ne saurait en
aucun cas élre ié & une déclaration de force obliga-
toire générale ou & une obligation d'adhérer. Ces
deux instruments s'appliquent exclusivement & I'art
48a Csl

Art. 2 Objectifs de la collaboration intercanlo-
nale assortie d'une compensation des

charges

| La collacoration intercantonale assortie d'une com-
pensation des charges vise 4 assurer une axécution
des taches fondée sur les principes de 'economie. de
l'eficaciie el de l'efficience

2 Elle doit &tre aménagée de lelle sorte que s bénéfi-
claires des prestations assument également les colts
et prannent les décisions y relatives.

Ce! article poursuil les mémes objectifs que lart 11
PFCC

Par analogie & Ja formulation de I'art 42a CsL., e
princige de 'dguivalence fiscale dait &tre fixé claire-
menl. Les éventuelles dérogalions dovenl| étre justi-
fides de cas en cas

Lialinéa 3 découle de l'art. 18 al. 3 PFCC qui prescrit
que, dans le rapport sur 'exécution et les efiets, a
#lablir tous les 4 ans "Les effets de la coliaboration
inlercantonale assorlie d'une compensation des
charges sont exposés a part”,

1 Lol fedérale sur la péréguation financiére el la compensation des charges (PFCC) du 3 cclobre 2003, RS

613.2
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Texte de laccord

Commentaire

3 Towss les quatre ans. |3 Gonférence des pouverme-
ments cantonaay (SdC) publie wn compreendy ear
r&tal de 'application des onnclpes de t2 coifsbarstion
imteresmonale

A3 Colgboraton mirscentonals sssorhs

d'ung comgensaton des chargea
Les cantons g'enpagent & appliaued 25 principes d=la
aubskdi=ite =t o |'gyuvalence liscals par analbgis
suss dans les relabons miemses 2 chagque canton

Lart 3 et g PFOC constiue 1a base d2 oat armiele,
Eeguest confraint e cantans 4 dafinir dens PAC) dans
oeile mesure les prind|pes de = colisbosstion nier-
cantenais gesorte d'une compansaban dee cheiges
dowent auesi Sire sopbouds sur retalians inkacanis-
ngles-enre bes cantons et leurs communes: || s'agit
|4 des principes oe |8 subsidame 2t e 'byuvalsnce
fizcale, gui sont mentionnes exgragsdément dens le
iexte de |8 corvention. La nation aquivalence fis-
chle Spit f3ns 08 cadie &8 comgETEMmant comanes
=usensde ol 281 2

L'siout du terme "par analogie” parmet detsni
comgte ges contextes frés divers progrss & chaqus
canbae

ArLd

| Les guuysrmemants cantonsw sant temes dinforme:
fes partements cantoneie & temps 2t de -manlére com-
DB CEE conventlions SEatEEE AU DIEVLIES &N ME-
tiers o& collaborstion Intercanionale sssortis Juns
oompensabon des charges

Fasiian des parements cantonaux

2 [pur ta resie, |es droits de partaipation des parde-
ments cantinsds sontrégles par &= drait camanal

Cet arbcle sabeazaur e, 13 let d PECC qui obligs
lz= cantens £ défimir dans I'ACH s madaiizs de
oeticipation 425 padements cantonaus &1a colighbo-
ration 2gsoriie dune campensation ogt chiarges.

L& devie dimlormation prescrl & M'alinga 1 comsbiue
Iz bass rrimmals s |e participation patlementars
Al gans g2 |8 |lberte dargenission des cantons, |2
structurs concrate des droits de parbcipaton reshe du
resioct u droit cantonal. La procédurs de retfication
dans fes cantans Soneecs |'nocasion de cdfmer de
menigrs ciblée gar rapport aux bescins sadiculers,
aea nalions IMarscisss comme "4 iemps” ot 'de
maniers compiEie”

Lg bormulaton & caractére chligataire ds '8l 2 dolt
anuligner i3 néceestd mparabve de préves des
riples coprespentantes dans e drmt cantonel ||
rEviEnt & chanue cantan la thohe de mate. en- e
dens son ool cantana d'suentusiies oblgations
mirrcaniongles.

2. Compeatences & attribiitions

Les smces £ 8 7 decrvent |2s acteurs resconsabless
&1 iawrg t5ches poncipales

A5 Conférence des gouvermements canto-

gy (Cdl)

¥ Loz decizrafions & adhésion, 25 déclarabong o2
sorte= ot les demendes de revision @& |'\Accord-Cadrs
saivent s deposdes auprés de la Odo

< La £di ke ta date fentés an vigueur =1 (= dats
Tabragation de FActerdcadra 81 mene uns venusila
procadurs 2e révision

3 Fim et bz mambres g2 12 I;.umnhssiun Inlsrcanta-
r2= pour les convestions (CIC) et approuve sor ré-
Eamant.

La 0ol est 'orgamame géposilaine de PACL Elle five
lantrés en vigueur &l uns Saniusllz sbrogation de
FAC) alitlas mambrszs da fa OO ot adapis |e régls-
ment de catip damisre

ArL & Frésdente dz |2 04T

Lz prasdence de ls LaC sat competenta poaur menar
Iz procidors préclahle wfarmetle dens 12 cadre du
régtamant des différends

Les ostalls soot ragies & l'arlcie 31
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Texte de laccord

Commentalre

AMLT Commesson intErcantonse pour e

conmvantions (26}
118 CIC st compatants pour mener 8 gocedurs
formafis de madiaten dans e cadre du régement des:
Efféranos
2 Ellg a8 coimooss de si membres, NOmMmEs paris
Cd pour une panods adminstratve de quare ang Le
chotr des membres tantcampte duna regresentation
ECOrOOnEs dea régiems inguistiauss.

IElle e dote dun raglemsnt

4 La Sd suppprs les oollts 2e fonchoarement de i3
CIC. Tous t=s sutres frams sont 8 ia charpe des parties.
confermeémsnt & 't 24 8l &

Les sétails somt r2gés & l'aricie 34

Il revient & fa Co0 o= valler 8 ce gue la-Cammission
8 compose s personnsitds qul sauront apprecier
fze ravendic=tions sussi pisn des feumissens gque
des acqueraurs de-prestations. des régians urbanes
£t dza régions S8 moniagne

L réplement o0t Sous: nedar 08s gueshons o8
geaben du secrifanat, Ses ouorums décsionnels
e

Les frais lies au fonclionnersot oz 8 S0 (conatitu-
tion, aditgn du régfement, 21c § sont @ 1z charge de ls
©ddl. fas dépanses |ies d des cas'préps sont & la
charge e2 pation en ltge.

3. Definitions

Art 8

! L foumizseur Ses preststions #stie cantan oulor
pamEme rEsoonaable commun Sond ke dom=ne de
compLiences comorend g production des presiations
B gquESTan

2 L'mequéreur des prestafions st le canton qul ngam-
resa les prestations

3 La producteur des prastations est ceiul qui réalss
effechvamant les prestations

4 Ls bandficiare des prestahions 288 celul aui a recoss
s prestations

5L es demandpurs au sens des art 12 &t 2% sant des
Dendficiaines de prostazonz polenticls

el article dod permetire de definir clssement les
notions utlsses dans |'Aecord-cadre

Le demandeur Bst calul oul waut pendlicer diune
orestation

Il. Formes de la collabaration intercantanale
assortie d'une compensetion des charges

Art @

LUspocard-cadre regle t22 farmes de (& collsbaranon
Irtercatonals sulventes

a. les organisties responsablas commmams|
b l'acquistian des prestations

Deuy possibilitss sant pravves: st gecx oo plu-
fieurs catons peuvest fournic conjoitemant camak
nes grestsions; soit un eu plussus <anlons peuvant
=0quénr des prastations aupras d'en autee canton

1., @rganismes responsables communs

ArL 10 Disfirnmes

t Par angansres respensable commun, on Sntend uns
orpanisabon ou wiE installabion commune 3 deds-can-
oM B BIiS, qul & paur but s fourmir cerainss prasts
tions dans |8 eade de 1a zallzharstion intercantonale
sssoriie duns compensation des charges.

2 Les cantons au parlicygent a un ergansme respon-
eabla comemurt sont ddnommas canlons panenaines
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Texte de l'accord Commemntaire
Comme régs génerale, on peévoil que c'est | drodt
Art 11 il abobeatle 0L CETON 0U 55 FowE Easge de forgantams reg-

1 s ot spplicable 83t 12 droll bl 55 Touve le mitge
2¢ |'mrgansme rsapensabls cammun

2 e regles diverpenies prévues par des comvantions
miBEILEnonEles Gonl résavass

ponssble commun auzppliaus Sous résera nat-
reflement du dhod suparneur (oret fédeéral, drait imtee-
cantans)

Le posaibiitd de prévol, dans chague oonvantan
mnieicanionals, des régles-divergentes, offfe Ia flaxt-
Bibte mécezsaire oo des reglemantatond sdestges
2 BT OF CES,

Art 12

1 Les pantoms qul font panie d'un organiaim fespon-
sable commun y ¢spasent d'un droit peritare de pas-
cipaton gus décieions Ce droldl pedd exceplionnalle-
menl &= panders an fonclion dasengagements f-
nEnciss reapecia

2 L droit de participation suy décrians sef glebal st

5'8tend 4 tous Je= domaines concemant ks foomilure
des prestafions.

Cirpits daa cantonasparenaras

L= formulaban correspond 2 c=fe de fan 12 PFOC

Lorganisme rEEpansatle commiun consitls, par
rE0O0 & |'arquereur des prestafians, wune forme de
peticipElion sveo engagemsants financlers plis gten-
s Encomssgusnce, | faut sccorder s patanal-
res wn droit de particeation gu s& rapports 8 lous |es
denaings coacarnant |a produchon des prestatons
=f guestion

Il'zst expresadnient indigué que le oo 8= participa-
o pEritaire conadius 12 réghs et qu'une pondsration
sur iz bass des engagemens finenciers ne peut
InderneTtr QUE 88 MEneSTE EXCEpbonnEis.

Art 13 Egalies oes druits o 20cés sux prests

Bons:

Les gamandeurs des cantins partenares ont fous les
mémes Sods d'acces s prestalions

L& droit de codécimion =t fégaite des droits dacoés
constiuent 2 comreparts d'une parkipaton niE-
grafaay colis L'agalits des droits d'socda cares-
paod g uns intssdeton génarale ¢e discrimination

Art. 14

1 | e= gantans pariznaires garanlissent Une surveil
tance efficace de l= gastion etds l'administration da
Foiganisme respansatis comemwn

2 |is confient i3 tiche b= sunveillance & des organes
Eodguas. Tous les cantons parsnairss dovent pau-
woir si&ger su sein dee argenss d8 survediancs

Burvelianss

Le trangfast dg compelences a-des msbiubpns 81
OIgENEE INSICATIONALK B 088 CONSEQUENCes Sl (85
possibilites de marticipaton démocratinue du pauple
=1 deg patemantz. Afin de gerantir ces possibilités
e parbeipaton. || 12Ut oréeross mganes. de aurvail-
lance compesds de reprEsentamis des canions par-
tenaires. Lsricla répis |9 surveifiencs technique ains
ue |8 sursrlience alrsiegique sssués par tes oo
NAMEMEME CEionaiy.

Art. 15

' Dles commissians de geason interpariementases
sont irstibsss pour contrbler s orgatemes respan-
sahias CamImitns

2 & réganition des stpes gat an prntips paritaire.
Elbe peut exceptonnatement se basse sur uns cle de
financament, lsgusis dait teuviefos pravalr une repre-
santstion minimas pour chaqus cantse

Contrile de gestion

¥ Lee comimessions e gestion intemarementaires sonl
miormaes & tamps et de manisre.comaiste des frav e
des pgsugmes responssiss cammuns dent £llas ant
iz contrdle

4 | &5 pommissDnE o gastion nterparemantairss
sEUVENE proposer sux cantons pamenarss de raviser
ks conventon. Elss gsposent dun droit de participa-
fion Saetable loss o= I'Siaboration de masdats & pres-
tatcns £ 1= defnition denvsloppas budgaterss

L= hauts surveillance des orgamsmes Demmuns 2ot
Stre gonfiee 8 une comimession de gesbon intermse
lemantsne. Celle-o st COMposas en princps s
une base pantses Parenalogle s droll de paticioa-
lian é25 cantens parteneires, une pondératan 8
fonstion des engspements-financsns constitus 'ex-
ceptn

L& posaibiit: de preposer oes modiicatoas oela
conventon ofife aux commissions de Qestion mier-
patementzTes oes poasbiites dinlarvene &gala-
et JU nivaal steobrsl

L= structers de |a collsboration entr2 |& gouieme-
ment st le-pacament avznt st sorés {2 conclusan de
conventiuns intercantanales revient en principe mai-
widuellermsnt 2 chague centon Les commessions ds
gestion Intaesrdementaires savent permative de
resforcer la consciencs au niveal ges atements
quent 3 |8 nacessits de s polisooration ndercantn-
(= -H
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Texte de laccard

Commentaire

Art 18 Aohasion

! En cas d'adhésion s un erganisme responsssls
cofmmun Ssisiant, k2 canton aohdrant Verss uns comn-
Bation dentreE, destmés & compenssr proportonme-
lement les invesisssments, sstulés & lsur yaise
ttuele ous les canlons partensres.ont déjs financde.

2 | ps cantons parerases ont drot & une part de catte
contritution, part fixee 2u prorata des invesissements
o ifs ont francss

! La procédurs dacheaion dos &re répiée dans (28
conventions intarsantonsies concemess .

|| e=t gquit=sis que les nouveauy membres versent
unE compensation gropontionnelle s muestisze-
ments 82 realisss

Art AT Bartie

! Laprecadure de $omie sne qué ss condiians ds
=orke ¥ campns un eventus| trod die canton serent &
unk indemnte, sont & régler dans les convantions
Intere=nionales concamess

2 | s mambies sortants répondent des engagements
confractss siors au'ils avaienl 8 gualits: 4= mambre

Uamipdewr d'un &rait £ une indamnité af les condtions
d=soie dolvant Atrs ragleas sipardinent dans cha:
IS COMVENR

En cas 9= soris, le canton somant corsene une
aoiastion da respanaahilis

AreAb Trmsoitian

1 Le protust dune evantugie dssolubion & ligulgstion
ot #re régetl propommonnellzment & |2 particpation
fes partles & la copvantion

2 | g cantans partenares rdpondent salldslmment tes
oobastions edstantze au momant de | dissoiution

Les regles dvergentzs prévuse par deg convenbions
miprcantonalis cont rézaprées.

En gengral, |3 répenition 5= 2t a0 fancton da ks
pemicipation finansiérs dea cantons partensres En
I'absence dins parbeipation fmanciare Ses cantons
CEMENAEIrss {p. 8y 050% I5 pes dorgansmes coim-
muns firences par des laxss), an peul snvissger une
sulies bazs de répatinon (p. By &n fonckon des
prestations utkaées)

Art A8
1 Les caang IaMendires raponent des engage-
MENtS $22 Sroamis M reaponsshiss Communs de
maniare subsssrs ol solitsre

Hesponsabilz

2 | as cantone partenaras ripondent des perconnes
rlls déléguent dans l8s arganss inErcantonauy

2Lem regles divergentss preévuss par 498 conyenoons
miercanionales sonl réservées.

Belen I'alnga | |'orgenisme rEsponsEis commun
rEgang en pramisr s sur san patrmoine. Cafinir
uns respansabilitd subsidisire comme grincipe sait—
Be requis pour é2s resons juridigues instttutionnel-
le= La responzahdie solidaire prévue se référe sd
retations avectes Hiere Dans les relabass mtarnes, |
wa g2 52l qu'un IBcows (proportionnel | comre 12
suires canfons partenares est possible

Lglings 2 ne concsrne que les Dersannas dalsyudes
Sang ies orgenes o les centone, &1 non paz les
pErgonines engagess par lorganisme responastle
cammun, Pour ces demigres, k= respansablilis res-
2art du contrat fengagameant

L== conuemtions InErcantonses paticulitrss pau-
wEnt prévor das dérmpatons, pour itent que ces
sEmEres ne coniredisend pes e droit fédaral ni des
casd'adisnaon de ls resgonsabilits jart Yal-al &
G0, organes resganaables de fait)

Art. 30

Lescantong ganenanss qalyent &re miormds & tEmps
=t en détzl dez adtvigs de 'organizme responsabls
20T,

|nfarrriation

L= dever dinfarmatian ez e & |3 creanon des orgs-
ned o8 survaillanos (&t 14 et15).

Lzsquesbons de savOT S quices intormakoms Soe
went atre adressees dans e canton et par guet bisis
I parlerment dod Stre miorms dolvent &re reglges
mdviduglierment par chaous canton

2. Acquisilion des presiations
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Texte de Maccard

Cammentaine

At 2 Formes g2 [soquisition 8es prestations
Les prestetiops pauveni &re scquises Su IToyen 92
versaments compensainres, far lechangs de presie-
tions ou -sols une forme mets combinant Yemements
=1 fchange

L'2crange de prestations publigues ente oantane
gavrait Bncore derreurer Une sxcaplion.

Art 22 Fameipaton de Feequareur 9sa prasts-

s
L'soquérewsr des presistons depose an prndips 8o
moins d'un droit paris da paricipation auk décsians

Un 2t ge parboipabon parbel paul par esengs z2
repondaer & ledploitation coursnte-ou consster Lni-
casment an un drof d'sudiion. Les modaiiss
concrdtesde ls parboipaton sont fizdss en détst
g2ns leg comvsnione concernses

Art. 21

1 Les demandeurs des cantons parties & une conven-
fon onien princee tous bes mames drods d'Bcces aux
prestafions

2 5 Factés aux prestasions sstlimitd, (es damandeumre
g4 CAMTONS ETES 4 Une condention ant | prerid sir
tzg demandsurs des cantans nan parties & ta conven-
tian

Acces aus presiations

3 & racess aux prostations oot s lae demandeurs
des cantons parenaires onl | prents aur les deman-
deurs des cantons acquérsurs des preststions

Au-coniraire e I'arl 13, an ne peut il en dédwrs
unginterdclion genarale 4= discrimination. La hid
rarchis & resnecter en £as de limitaton o 3c0és S
oredtetions ressort des alineas 2 el 3.

Art 24 ESohanps dinfermatans

L= fouwmssssur des prestabons mianme panadiqusment
EE SCqUAraUNE Bur (32 prestationa faurmes:

lil. Compensation des-charges

1. Principes applicables & la fixation des in-
demnités destindes & la compensation des
charges

ArL 25

1 Pour fiver I8s indemrilés, ies cantoes Slabiis=ant un
calead des colls st das presiabonslransparen! st
corrgrehensible;

Cakul des codts et des prestaticos

2 Les cantans parmes @ ung canvention définlssent 2
EXinBnses reEas pour ie cattul des colis st des
presiations

L='menuel Moosshe harmonse o= caloul ges coflibs st
des pfeststions pour =5 dantons =t s carmmunes”
gisbore par e L'.LIF"'l cannant des basss powr | miss
2w palnt de ves cxculs de colts =2 22 presiabons La
formulstion auverts t=nt compds o 'sxisienos de
dvers modéles da cafoul Les exdinces concrates
dotvent s indiguees dans |ss coaventons parice
litrzs

Art 26

¥ Avant te début des nagocations, fes parties prasen-
tent les prestations &t les svantages donl slies bénef-
<ient ainsl gue ies colts 21 ies =els négatfs au'elies

Hilan des colss &t des benafices

Bu dabut des negociations, = stusban de depart dod
Bire eétablis g2-la maniers iz plus trensparents possk
Dia L= oolis se Besent sur un caloul integral des
codts (ef &t 28) Outre | calcul des prestatiens
effectves (bénéhices direcist on peut aussl consios-
re-dans Ie caleol les bénéboas indirstts iImportants

2 Lantarencs des direct=lrs camnnaux des Mrances (ol ) Modele hemmaniss d& caleul des colis st dés
prestations pour fes cantans &t les communss. Luceme 2003
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Texta de laccord

Commiertaine

daiyent supooriar, Les fourhisssors dis prestetions
pestfient les codds qu'ls dovent sssumer

2 Lo camions sont tenus de produre les pleces ne-
ceszares

g =x. @vaniEpgE g2 w18 par BUgmENEtes du pewair
dachat) A linverss, on peut sgalement faire valolr
Ses-affets nagatts (p e & rason dimmntions
supplémsamaires ou Se [Emigration de iularss dz
firss univarstairest

2. Principes applicables auX indemmités

ArLE7 IntlEmnite paur-des preastatons soat

prafiznt d'autres cantsne

! Les prastatanse anfrafmant des colts impaortasts quil
= B2t pag sUpportes par des beneficialres extemes
=y cantans paties @ une comvention donnent ligu =
d=a inosmnitds saus forme 92 paléments compansa-
tolres par les cantane conecermés.

2 | g testion e [indzmamté =t e défnition oo gt
mente-particulizes g2 e convenlion sant du ressort des
pElies 8 urrE convention

Lz palements compansstones ne daivent intervenin
ou=-dans les o== of s benebciares des prestatione
entrainent dza colts conzidéiatiss Cacl permat de
souligner i princes de progedioinalit:

Art. 8 Crigres oy fmdemnits

1 Les codts globaus mayens servent g2 base pour
gatermmmner Nndemnit

2 | indernits mtanient sur ts bass de constats st est
caloukEs anfonctiaon o2 I'utlisaton sffectius dee presia:
fions

3 Lors de i3 fuaken de lindemmnits | est égalament
181U SOMEME d8s aritéres sulvants

droits a2 parbopaton sux décsions et & l2 mese
BN 0eunne SEoHTEES u demandég)

b.  acces garant & fofirs de prestatons;

e avantages-at désevantsges de sfe impartants
&n lign ayed Ie foamitura o l'ulilisation des
presiatons:

d.  pEnsparence des péces uabiicaives;
8. rentabiie dela prodecton des prestsione

En chaisicaant les colis globauk reoyens comms
point ée départ pour ks indamnités, on nooue qu'il
=8l gusal possisie d'envisager das indsmnitds forfa-
taires

Esule la revendicaiion besee sur des constats effec-
ks doit &re a&larmeasnis & I'éxclusion de fouts
sevendiceton ‘mesee sur des propaniies Une pres-
abon pedt aussi consister g metire & dissosibon das
capectEE. La noban "3 12 basa de constala’ oot
e comenise = sene de 8 Nouyells gestion putd-
ous gt spridie gue oleat Teftet attsint ou vigd gu doit
S Setermienant

L'al 3 contient des SEMmants gqu uer un 1ie ors
oo |8 negociaban du mortant de lindemnite: Les
dritér=s sontformules de manigre reistivement ow-
Werts, 0B QUE-AsSUrE WS grande Marge o manosu-
wie ¢zns 2 Fratioo de findermmits. L'absence de
@rois dé paricipston ou la pose en compte de cer-
mines limaatons of accés davrsient 58 fraduire par
ume reduchion de 'mdsmnize

Il faut tenr campts des imporants svanteges ou
Sézayaniages de sits an ben avec une prestaticn,
=amE blen pour |2 canten foumisssar gus pour |&
canten demendeur Cen cemprend noamment |2
migration de tilul=rss ge dipldmes |lesgesls peuvent
constilusr un gam peul k= cafiton foumissaur qui lzs
sccoslle ou urs perte pour ke canton cemandeur gul
ke voit partr

Arl 249 Indemnitd du productesr dée prestabone
Lefeamissaus des prestations s'ergage = indemniser
\z productaur des presiElions, pourautanl que oe dar-
nier supporia bes collbs de proguction des preststions

En lienaver I'art. 3, ceci permet notammient de'ga-
Farlir gus les communesd, en fant gue pietuctices
oes prestalions et respansghiss des codss shtisn-
nart = versament Sindemnilzs propartionnelles, ¢ -
&-4. =0 foncbon de lzurs snpsaements inancess.
Cem carraspand sastsment U principe &= ‘Squiva-
tznce fiecale

Art 30 Commungs entant que producinges des

presistinne
! Lorsque |s camimunas sont productrees ges araste
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Texte de Faccord

tlons, wn dioit daudition ef de parbeipabon dolf lewr
e acoords
2 |ne ponvention intsrcantonais pEuUl octroyer alx

COMATILNES DU S oFganestans sous leur respansab-
deum droit direct & Stre iIndemnisdes

V. Réglement des différends

Art 31

! Les cantons ains que les orpanes nbsrcanlansus
='sfforcent de régler par b8 nagocatian oo par |8 conc-
kation tout différend porlent sur des comvantions inler-
cantonaes sdistantes ou prévues

Frincipe

2 Lars da tout diftérand en lizn avad 18 callabaration
mizicanionale sssartle duns compensabion des char-
oeq. |es oaatong Sengagent & partoiper £ la procédure
22 reglement ces difecsnds, avant dintents) une sc-
ton 2w sens de 'art 120 &l 1 18t b da lalal fesdrats
o 17 iy 2008 gur ke Tribunsl fedira.

2 Laprocédurs de réglement des diférends peul éga-
lemant alrz demandds par 028 Caniphs non paties &

la-convention ainsl que par des.organes inmeante
nau o ne relevent pas de PACI

P centrame 99 l'arl 1% PROC selon leges! I'obhga-
tion o adhérer Re peut &fre proanonoés quS four UE
conmvention siercaTnnale du pour o projet de
conveation gafinibvernent négoald e precédure g
goncliation oo 083 poLvolr e damandés pour
885 CONVENIONS &N YUs

Fwvant gue L= Confédératen ne a8 salsisss da lafaine
aur ssmands des cartons; peux-o dolvent d abard
cherchar & raples i possible kea onfids euc-mémes
Au termes o laft 16 8l 2 PFOC, i Trinenal fedé-
raine peut Sre 23is pour violabien de conventions :
IMercEntonglsE ou de DACEIONGS PrISss oa des DIgsE-
nes mercanionaly que sl k2 procsture de concilis-
fion oo judiciase intereantensie n'a pas abauli

LES CANIINS SAS QU2 |53 DrPENas iNtercantomna
delvent agalemsnt poovolr soumette valentairemsnt
Faubres diférznds 2 |a precadure de reglement das
différends

Art32 Pracédure da régiement ded différends

L& peocadurs de réglament des diférends comporis
dsux phases Bl 3= composes d'uns plecédura pré-
azids informelle, mense davant la présidence de la
- CdU, st dune procedurs formelis de madistion, menae
asvant la SIS

Cisgue canton et chague organe Intercantonal peut
niroduire uns procédus de réplement des-difiérends
Suprss o |a présidence de fa Td0 en présenlant &
calle-= une damande Scrits-de madiabon

Art 33

1 8 rédoepton de la demands de madiation, la prés-
gance de |3 GdC ou tute perepnne gu'ells surs des-
EES IMVitS fEs TEprEsaMBEnts 085 Cantons OonLames
3 une dscuamon

Procédurs préatabls infarmslia:

Z'En &eowid avec les pariiss an présenos, I paut dtre
{ait Bppel £ une ger=onne prlicubsrement qualifss
cans e domane de la mediahan

25| iz procegurs préalsbls miarmiets ne peul atoulr 8
un secord g=ns un defal des sm mois, & compter du
depat de 13 demands de médatan |12 ereaidancs dela
£dC ou iz personss qu'slle & deslpnss introdutla
orzcédure formeiz de madiabea devent ta CIC

3 RS ... RC..,, (FF 2005 3628)
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Texte de Maccord

Commentaire

Art, 4

1 Lg TIC informe les parties 8= |'suverturs 42 fa pro-
cedure formstie de-mediaten

Fraceduere formells de madisban

2 | pe membres de ks CIE desigrantune personne qul
zra qualts de président ou prealdants de 13 proce-
Auws da medjation 2ngagés. 2llsne garvisnnent pas &
S'entanare sur ung prapaation communs. dans is dalai
dun mals ou Si s personne SSSignae Sst recusse pE
Funs des partiss, |8 au 13 presidents du Tribunal fedé-
e gstrvvitd & disigner L ou une présdsntE pour
procédurs de mediation

2 U'piverre o 15 procedure formsde demediaton
sit notfiee & 1a Chancefiene fedérale, Gvee menlion de
Vabjst ou Uige S e linge Touchs aux intErds de =
Conkiddration, e Conse? f2de = peut designes una
eersonng g participe & la procddure de mddiation
=ver |3 stehul o observateur

4 Lez partes sont habilité=s & saposs) lecrs divergen-
ces devues dans un mémodre adresss 3 le SH0 =tont
iz possibilité de 3'sxprmer eralament devant catta
colmmission. La negociation fas 'objst dun proses-
warhal

5 | & résylt=t do |8 procadurs Tormetle de madistion asl
cansigné par la CIC dane un ate & fttention das
parties Ce documernt Sed dgalament régler la répam-
Hion g5 frais de pezcsdurs entre iza parties

& | ge partes 'enpsgant & mienier Ute action dvar-
tuelie Szvant le Trbunal federal dans les =i mois &
carrpler de'la nofificaboe foomella ds 'echen de i
procadurs t2 meaaian

T Ellss SEngagent & vavsar s dasslel juteipin s
anaurmants de [z procédurs de conolliation

V. Dispositions finales

Art. 35 Adheésion ot sordie

T Ladhésion a l'Accord-cadre peend effst par une
earmmunicston &la Cds

2 Chasie canton peut sorir de Aecordcadie & Lne
afcleraton a ks CdC Le sorze prend sifet 4 la fin de
Fannée qul auit la Séclaration corespandants

3 Ladéclarston de sarte peut 4ire déposée au plus
10t pourta in de = cngudine ammee aprésd'entrse en
vigueur oz ‘Accord-aadre et cing ars aprés {adhesion
sif=ctive go canfon softant

Cn accorde un earscténs consbiubt S la communica-
tion & s Sdo

Le dalal minimem 22 & 30s pour une déclarabon da
sorte ooivaspond sadéla prévi 2 1'art 14 &l §
FRCC sut indigues gus-18s CeMonsne peuvenl de-
mandar 2 lavés de le décferstion o= force obipstnire
Ginrshe @vantcing Sns

Art. 38 Enfrés &n wiguaur

L'accard-cadre 2nire en vigusur dés fue 18 canmons y
art sdnded

En principe, I Tt redpectar deuy Auerume |2 nam-
a2 das canions qui dorvent adhirel pour que TAS)
Gépiois ses effzis at e nombre des cantons que d=-
mandent de dodner force ohirgataite pandraa a tACI
misansde 'al 14al 1lst & PFCC

Art, 3T
1 L'fzcord-cadre 28t conclu pour une teres nogtermi-

Dwres as vallare st shragsuon

L= dulee 3s vaidis est limdae, avss iz possibiliiz
e sartir 28 'scoord Peranalogis aue conditions
Fentrée en viguaur, 'Accord-gatre devient eaduc sl
|2 nomers des canions adharents wmbs au-dessous
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Carmmentaire

=]

Z | pccord-cadie devient caduc S e nombie des can-
tons adiiérents mmee au-dgssous de Sa-huit

e 18

5 lAcoord-cadre est daclare ge foroe abligatoire
pEnerEs | e levés de cetie declarabon 851 S0UMESS
=i conditens posses &l'ar 14 al Sist 5 PFCC

Art 38

Sur demante de trois cemons, = 0ol mnvie uns pro-
cédure J= revision 98 |'Accord-cadre. La revieon enve
=0 ViguEd auy condtions de Fanics 38

Revison.ge MAccend cadre

Un gventust changsment des condllions-cadres peut
mécasaitsr une adagtatan de FACL Le quorum exigs
pour-deposer une Samande de revision dod rester
bes, de manigre 3 permedrs & oes minontés Svan-
tuellemsent areees par uns deglaration da fosce obli-
ginite pansrsie d'miflar une teie procedire,

La réwision antre &0 vigeear S 16 cantons su moms:
Fapprauwent

Atcpie per la Sonférence des gouwvemaments canla-
nEn poul rafication par |25 canlons

Bams 24 juin 2004
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