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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de lois modifiant la lo
du 2 décembre 2003 sur l'action sociale vaudoiseASV)

du 23 novembre 2010 sur les prestations complémeirss cantonales pour familles et les
prestations cantonales de la rente-pont (LPCFam)

du 25 juin 1996 d'application vaudoise de la loi f#érale sur I'assurance-maladie (LVLAMal)
et

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le pstulat Jean-Michel Dolivo et consorts :
« Quatrieme révision de la LACI, une mesure urgenten faveur des chémeurs et chémeuses ageé-
e-s. Elever la limite de fortune en fonction de I'§e pour pouvoir bénéficier des prestations du
revenu d'insertion. » (11_POS_233)

1. PREAMBULE

La commission nommeée pour traiter de I'objet citéige s’est réunie a trois reprises : le 8 fayrie
15 mars et le 12 avril 2016 a Lausanne.

Elle était composée de Mme Josée Martin, confirdees son rble de présidente et rapportrice, ainsi
que de Mmes Catherine Labouchére, Claire Richardaédérie Schwaar et de MM. Denis-Olivier
Maillefer, Maurice Neyroud, Julien Eggenberger,>@&idre Berthoud, Michel Collet, Oscar Tosato,
Daniel Ruch, Jean-Michel Dolivo, Michele Mossi (dacé par M. Axel Marion les 15 mars et 12
avril 2016), Werner Riesen et Denis Rubattel.

Monsieur le Conseiller d’Etat Pierre-Yves Mailla@hef du Département de la santé et de I'action
sociale (DSAS) était également présent. Il étaibagpagné de Mmes Caroline Knipfer, Secrétaire
générale adjointe SG-DSAS (en charge des questimriales), Francoise Jaques, Cheffe du Service
de prévoyance et d'aide sociales (SPAS), Joéll€ldpearéde, Adjointe a la cheffe du SPAS (sauf
séance du 8 février 2016), Francoise von Urachff€lde la section juridique au SPAS, Anne Favre-
Rapin, Cheffe de I'Unité de Conseils et de ContaileSPAS et Aude Lapie, Responsable de I'Unité
RI financier au SPAS (sauf séance du 15 mars 2@l®i que de MM. Antonello Spagnolo, Chef de
la Section Aide et insertion sociales au SPAS, i@iuignard, Directeur de I'Office vaudois de
I'assurance-maladie (OVAM) (pour la séance du 12 &016) et Giancarlo Valceschini, Directeur
organisation au Service de I'enseignement spééiaisde I'appui a la formation (SESAF) (sauf
séance du 8 février 2016).

La commission a répondu favorablement a la demaraledition du Centre social protestant Vaud
(CSP Vaud). Les personnes suivantes ont été ergsriins le cadre de la séance du 8 février 2016 :
Mmes Héléne Kiing, Directrice CSP Vaud, Caroline dkegy, Chargée de politique et recherche
sociale, Fanny Maniere, Juriste a Jet Service.



Les notes de séance ont été tenues par Mme Fanmy, Kecrétaire de commission, qui s'est
également chargée de réunir les documents utildeaniser les séances de la commission. Qu'elle
Soit remerciée pour sa précieuse collaboration.

Dans le cadre de ses travaux, la commission a me¢snété nantie des documents suivants :

- Constats et observations du Centre social protiegturd a propos de la révision de la loi sur
I'action sociale vaudoise (LASV), CSP Vaud, 8 fév2016

- Note explicative et tableau miroir (amendementglarB8lbis alinéa 5 et article 53a LASV),
Département de la santé et de I'action socialendts 2016

- Courriel et tableau miroir (amendements articlarficle 31bis alinéa 5 et article 53a LASV),
Département de la santé et de I'action socialeviil 2016

2. PRESENTATION DE L’'EMPL — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le chef du DSAS rappelle que la loi sur I'actiortiate vaudoise (LASV) est entrée en vigueur en
2006. Aprés 8 ans d'application, il convient d’agipp des améliorations au dispositif du Revenu
d’'insertion (RI). La révision proposée est I'ocoaside continuer a travailler sur la mise en cohggen
de la politique sociale et la consolidation depasstifs d’'aide sociale, en tenant compte des @squ
mais aussi d’'une volonté de systématiser les gtesté@’insertion.

Les principales modifications |égales sont les aniigs :
- Amélioration de la sécurisation de I'octroi du RI :

- Un dispositif de médecin-conseiéra créé dans le but de vérifier, en cas de dowtde
difficulté a étre renseigné, sur la réalité d'ingeipé d'insertion, et d’avoir accés a des
informations utiles a la stratégie d’'insertion pbassurance ou le régime social en place.

- Fermeture du Centre social cantonal (CSC) prise en charge des bénéficiaires du Rl sans
domicile fixe est transférée aux Centres sociagior@aux (CSR) en vue d’'une meilleure
cohérence; pour les Suisses rapatriés, c’est iecBate prévoyance et d'aide sociales (SPAS),
via le Centre d’intégration des réfugiés statutaiei en assume la responsabilité.

- La consolidation et la formalisation du statut desjuéteurgjui s’occupent de vérifier sur le
terrain la véracité des observations et témoignades personnes sur la situation de
bénéficiaires de l'aide sociale. Dans le cadre aldutte contre les fraudes, cette mesure
renforce le dispositif.

- La possibilité d’échange d’informations, commertnsmission des certificats de salagtla
transmission de données a d'autres organismesjuatill s’agit de s’assurer que le régime
d’aide sociale, qui est un socle indispensableéquilibre de notre société, soit utilisé par
celles et ceux qui en ont réellement besoin.

- L’exclusion de la prise en compte d’'une franchisels revenulorsque le bénéficiaire du RI
n'a pas déclaré les revenus provenant d’une aelivitrative (et qu'’il s’agit de restituer).

- Un dispositif de rang administratif permettant diagontre les personnes qui proférent des
menaces, injures et voies de fait a I'encontre d#aborateurs Dans de tels cas, les
collaborateurs sont aujourd’hui quasiment condararféire action eux-mémes.

- L’augmentation de la retenue du forfait Rirsque les montants d’'indus sont élevés, le
remboursement actuel des prestations financiedeggparaissant trop faible dans ces cas.

- Dans le domaine de l'assurance maladie, possibiliéé¢ demander le remboursement des
montants impayés aux bénéficiaires qui générertathtentieuxen ne payant pas leur part a
charge lorsqu’ils n'ont pas changé d’assurancedgpassait la prime de référence cantonale.
3600 personnes par année génerent du contentéean hion-paiement de la part a charge.



Amélioration des mesures d’insertion sociale :

- Création de mesures de soutien aux employdaverisant I'acces a I'emploi pour les
béneéficiaires du RI.

Renforcement du dispositif d’incitation a la formoat professionnelle des jeunes qui sont sans
activité lucrative, sans formation et en demand&du

- Cette nouvelle modalité de prise en charge desgdr 18 a 25 ans permet de rejoindre un
dispositif de préparation a la formation professietie aprés une bréve instruction de leur
dossier. Cette modification vise a mettre en cede®e moyens supplémentaires pour inciter
les jeunes a trouver le chemin de I'emploi et difenation qualifiante. En cas de problemes
financiers liés & la poursuite de I'apprentissdgerégime des bourses s'appliquera. Les
parents seront associés au soutien apporté et amgenéollaborer dans le but d'une
contribution de leur part, matérielle (logement)fimanciere.

Amélioration des conditions pour les chémeurs agés

- Possibilité de disposer d’'une limite de fortunepeu plus élevée pour les chbmeurs des 57
ans devant accéder au.Rlette modification donne suite au postulat JBidlivo.

- Possibilité d'accéder a la rente-pont dés 60 ansrdes femmes et 61 ans pour les hommes
remplissant les conditions d'octroi du RI. Cettesore permet de ne pas les orienter vers le Rl
mais de leur donner accés directement a la remie-ponoter, qu’en paralléle il s'agira de
distinguer les personnes qui auraient droit austpt®ns complémentaires. En cas de droit
aux prestations complémentaires la rente-pont sarprincipe, refusée car le cumul de I'AVS
et de la prestation complémentaire équivaut arlgerpont.

3. AUDITION DU CENTRE SOCIAL PROTESTANT VAUD

Les représentantes du CSP Vaud saluent le renferdedu dispositif « Jeunes ». Toutefois elles
communiquent diverses préoccupations :

La période intermédiaire — la période d’instructiopendant laquelle les parents seront conviés a
contribuer avant qu'une quelconque prestation fifae soit accordée au jeune (Art. 31lbis
LASV) pose probleme. Le CSP observe que l'obligatitentretien est régie par la législation
fédérale et y verrait une contradiction juridiqguee@la nouvelle disposition cantonale. Le CSP
Vaud craint en outre I'intervention de l'autoritétee des parents et leur enfant majeur, ainsi que
le report de charges sur des familles qui se ditaerdessus du minimum vital mais en dessous
de l'aisance.

De plus, le fait que seules les situations excaptties soient prises en compte est insuffisant. La
mesure devrait étre élargie en tenant compte debreuses situations parents-enfants
problématiques.

Dans le domaine de l'assurance maladie, le CSP \éatdlubitatif par rapport a I'obligation
d’augmenter la franchise ou de changer de caiss® 3eine de devoir rembourser la différence
(part a charge). De méme, il se dit inquiet de dasjbilité de réduire le forfait Rl par des
sanctions cumulées.

Quant au médecin-conseil, le CSP Vaud estime gtie neuvelle fonction pourrait risquer de
détériorer la relation avec le bénéficiaire enaitin précaire.

4. DISCUSSION GENERALE

Une commissaire salue le projet de loi qui va danson sens. Il comporte de bonnes dispositions,
tient compte des discussions qui ont eu lieu amé@onseil et permet de gagner en crédibilité.



5. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’'EXPOSE DES MOTIFS
Chapitre 2 Obijectifs du projet de modification
Point 2.1 Médecin-conselil

Une députée s’interroge sur le risque éventuelguel I'a exposé le CSP Vaud, d’avoir des confits
d’avis de médecins-conseil aux différents échelons.

Le chef du DSAS précise qu’il n'y a pas denjeu dar prestation financiére, qui est due
(contrairement a I’Assurance Invalidité [Al]). Cethouvelle disposition pallie le fait que les assits
sociaux sont parfois dans I'impossibilité de s’etenir avec les bénéficiaires qui ne sont pas
disponibles pour les rendez-vous (raison médicake)jui ne permet pas d’enclencher un processus
d’'insertion, de formation et d’assurer un suiviiabcDes soupcons de fraude peuvent concerner
certaines situations de personnes qui ne se peéggrds aux rendez-vous. D’autre part, les assistan
sociaux n'ont pas le pouvoir d’entrer en contadcales médecins pour essayer d’obtenir quelques
informations. La démarche préconisée est de peeneti médecin-conseil d’entreprendre ces
démarches, notamment par une prise de contact lave®@decin traitant qui a émis le certificat
médical et par un entretien avec le bénéficiaircemeé. Concernant le risque d'incohérence engre le
différents médecins-conseil, la cheffe du SPASrmfode I'existence, depuis quelques années, d'une
coordination interinstitutionnelle réunissant I'’A& chdbmage et l'aide sociale, avec un médecin de
I'office Al. Cela concerne un nombre marginal de ¢B00 a 150 situations par année).

Les commissaires se soucient de la pertinence rdwetenédecin-conseil par opposition a celui de
médecin-expert. lls craignent que le terme de madrsmseil soit associé a une volonté d'écarter le
droit & la prestation, par analogie aux assurariRlesieurs commissaires soutiennent leur préférence
pour le terme de médecin-conseil, appellation é@reula fonction de médecin-conseil pouvant étre
décrite ultérieurement dans un réglement.

Point 2.2 Centre social cantonal

La prise en charge des personnes sans domicileséixiera dorénavant directement par les CSR,
régionalement. Le chef du DSAS confirme, suite @ damande d’'une députée, que deux tiers des
bénéficiaires du Centre social cantonal sont desopees sans domicile fixe au bénéfice du RI et
gu’'un tiers sont des Suisses rapatriés. Le Centrialscantonal comptait 5.5 ETP ; ces postes ant ét

soit libérés (départs a la retraite), soit traréféx I'Office des curatelles et tutelles professadies ou

au sein d'une autre section du SPAS.

Point 2.3 Jeunes adultes

Les mesures proposées visent a renforcer le digpdificitation a la formation professionnelle des
jeunes sans activité lucrative, sans formatiomedemande du RI. Pour éviter d’avoir des poches de
désinsertion, de désocialisation et de difficutiéss les quartiers de nos villes, le Conseilletat’E
considere gu’il est important d’'investir dans cendine.

Collaboration avec les parents

Les commissaires voient de maniére favorable duhtiction de ce dispositif visant & impliquer autant
gue faire se peut les parents dans la démarcherd®ation. La rencontre avec les parents est
considérée comme essentielle afin qu'ils se rencimmipte de leurs obligations.

Dans le sens des remarques du CSP Vaud, il appaeaiia question de la définition de I'obligation
d’entretien des parents est sujette a discussierCanseiller d’Etat reléve les difficultés de mese
ceuvre liées au Code civil (CC) qui conduit a unkgabon d’entretien différente pour un jeune en
formation et un jeune a l'aide sociale : cette gddiion se trouve étre plus faible dans le régime de
I'aide sociale que dans celui de la formation.’digg donc d’agir dans le cadre du Code civil, oir
d’aller plus loin et de maniére plus systématidd@ns cette optique, le Département de la santé et d
I'action sociale (DSAS) travaille actuellement aved®épartement de la Formation, de la Jeunesse et
de la Culture (DFJC).

Un commissaire s’oppose a I'établissement d’uneseotion avec les parents. En effet, dans le sens
des remarques du CSP Vaud, la négociation d’'ungecion avec les parents est contraire a la



législation fédérale (art. 328 et 277 CC). A sonssél convient de distinguer clairement la phase
d’instruction du revenu d'insertion (RI) de la phade formation. Durant la phase d'instruction du
dossier, il propose d'accorder d'abord le reveninsdrtion (RI) plutbét qu'une aide financiére
ponctuelle. C’est ensuite, au moment de I'entrédoemation, si les conditions d’octroi du Rl sont
encore réalisées, en complément éventuellementeaaigde a la formation ou d’'une bourse, que
I'autorité doit pouvoir rencontrer les parents alie les informer de leur obligation d’entretiendet
définir leur contributions selon l'art. 277 CC.

Le Conseiller d’Etat est d’avis que ces propos#isant en contradiction avec les mesures proposées,
dont les buts sont les suivants :

- Eviter que les jeunes n'accédent a l'aide soclhiagit de mettre des ressources pour réussir
la formation, en renforcant et facilitant I'octie bourses et en créant la possibilité d’accorder
une aide sociale a des jeunes en formation.

- Considérer que la vérification des capacités desnps de s'occuper de leur(s) enfant(s) —
méme s’ils ne sont pas dans l'aisance — doit &adis€ée de maniere approfondie comme
phase d’instruction.

Plutdt que d’accorder le RI puis d’essayer d’ettiskar jeune, le Conseiller d’Etat estime préféeatie
mettre toutes les forces au début pour que le jelmeatre pas au RI, tout en Iui proposant une
alternative (entrée en formation et aide au sout&sparents). Si, durant cette phase d'instruct&on
jeune est en situation de détresse, il pourra obtee aide ponctuelle (pour étre logé ou nourri pa
exemple). Aujourd’hui, le RI est accordé sans id@ritle la nécessité de cette aide au moment du
dépbt de la demande RI. Dans certains cas, le @é&pese une demande RI car il a atteint I'age de 18
ans sans toutefois étre en situation de détresse.

A titre de comparaison, le systéme des boursesa@ss généreux. Le cadre Iégal actuel prévoit qu’un
jeune de 16 ans en formation issu d’'une familleddeersonnes (2 parents, 2 enfants) touchant un
salaire net de CHF 75'000.- n'obtiendra pas de dsoou percevra un montant maximum de CHF
1'500.- par année. Ce calcul est le méme pour wmejadulte ayant atteint la majorité. Si ce méme
jeune a 18 ans, qu'il n'a pas suivi d'apprentissagjelemande l'aide du CSR, il recevra le Rl en
quelques semaines. Cette famille, qui n'a pas cegtrés peu recu d'aide pour la formation de leur
jeune de 16 ans, sera surprise lorsqu'’il bénéfici@rl8 ans, du Rl pour un montant théorique de CHF
24'000.- par année (dans tous les cas, l'aide Isoeist subsidiaire a toute ressource, notamment
matérielle que pourrait apporter les parents. Un@i@ation stricte de I'obligation d’entretien ntes
possible que lorsque les parents sont dans uraisiiud’aisance, soit disposent d’un revenu annuel
supérieur ou égal a CHF 180'000.-/année pour uplepavec un supplément par enfant de CHF.
24'000.-). A noter que si le cadre légal actuellsmgses garantit le minimum vital & 'unité faraié
sans le jeune en formation, cette garantie n'dékipes avant la réforme de 2008, I'aide étant alors
plafonnée a CHF 110.- par mogielle que soit la situation des parents.

Un commissaire est préoccupé par les modalitésxdddn de I'aide financiere ponctuelle durant la
période d’instruction et donc avant la formatioett€ question mériterait une précision a appouer a
projet de loi. Il s’ensuit une discussion et unepasition complémentaire du chef du département
pour assurer que cette prestation financiere s@siple avant I'obtention d’une bourse ou méme du
RI, si le début de la formation devait avoir lieand un délai de plus de 3 mois (commencement par
exemple a la rentrée de septembre). Cf point 6.

Pour une commissaire, si I'on se base sur les mpreardu CSP Vaud, les situations conflictuelles
graves entre parents et jeunes ne sont pas rapesient entraver la possibilité de convention avec
les parents dans le but d'une contribution de peutt (matérielle ou financiere). Elle propose diagu
expressément la notion de situation conflictuetievg a la notion de situations exceptionnelles.

Un commissaire se dit d’autant plus volontiers @nifa I'égard des propositions du Conseiller dEta
que dans le cadre du protocole Jeunes adultesfiecultk (JAD), le DSAS avait déja émis une
directive avec une liste des situations pour lebegiEapplication de la directive n’était pas réspi
Notamment lorsque le débiteur de la dette alimemt@aimanqué gravement a ses devoirs familiaux.
Par ailleurs, les commissaires sont conscientdegtravail des assistants sociaux sera accru earrai



de la complexité de ces situations familiales, rééegtions conflictuelles, de la difficulté a obtedes
rendez-vous.

La question du nouveau dispositif proposé de petjper a la formation professionnelle fait I'objet
d’'une intense discussion.

Le chef du DSAS présente un nouvel alinéa 5 aidlart31bis de la LASV qui répond aussi aux
préoccupations soulevées par le CSP Vaud (cf pint

En effet, la premiére approche proposée dans 'EMP&ntente avec I'Office des bourses d’études,
voulait qu’aprés l'instruction du dossier par le @ mois) et aprés avoir identifié un projet de
formation et trouvé une mesure, le jeune passeramtion. Une fois en formation, le jeune n'aurait
plus eu droit & l'aide sociale. Si les ressources jparents étaient insuffisantes, le jeune aurait p
obtenir une bourse d'étude. Par contre, si lesnpgu@vaient des ressources suffisantes pour assumer
tout ou partie de I'entretien du jeune, ce deraigrait pu obtenir une bourse partielle, le soldmtét
assume par les parents. Dans le cas ou les assistaiux établiraient que les parents refusemteou
peuvent assumer cette charge, le Rl était ceng&ataln certificat de difficulté pour obtenir I'gent

des parents et I'Office des bourses accorder unese@ fonds perdu.

Cette premiére approche s’est avérée problématigile.introduisait deux voies pour obtenir une
bourse a fonds perdu : celle de I'Office des baudsétudes, avec ses propres critéres, et celRd.du

Nous citons I'argumentation écrite du département :

« Selon l'article 277 alinéa 2 Code civil, si, a saajorité, I'enfant n'a pas encore de formation
appropriée, les pére et mére doivent, dans la neesur les circonstances permettent de I'exiger,
subvenir a son entretien jusqu’a ce qu'il ait acjune telle formation.

Conformément a l'article 289 alinéa 2 Code civd, prétention a la contribution d’entretien passe
avec tous les droits qui lui sont rattachés a ldemivité publique lorsque celle-ci assume I'etiga
de I'enfant.

Le but de l'introduction de cette disposition estsa de permettre, d’une part, I'application de
I'obligation d’entretien des parents de jeunes enrfation qui se voient refuser une bourse en raison
de la situation financiere de ceux-ci (cf. art. 2172 et 289 al. 2 CC mentionnés ci-dessus) ayjtde
part, de soutenir financierement ces jeunes afinlele permettre d’acquérir une formation
professionnelle et ainsi de ne plus avoir a faippel au Revenu d'insertion (RI).

Dans ce cas le DSAS, par le Service de prévoydritaide sociales (SPAS), sera subrogé aux droits
du jeune conformément a l'article 289 al. 2 Codel @t agira a leur encontre sur la base de I'aktic
277 al. 2 Code civil. Par ailleurs, le dispositifstitué par cette disposition va dans le sens de la
démarche initiée par le DSAS au niveau fédérajaena introduire dans le Code civil une obligation
d’entretien des parents envers leur enfant indigesqu’a 25 ans.

Cette modification n'a pas été prise en compte dassconséquences financieres énoncées dans
'EMPL. Il y a lieu donc lieu de prévoir au budgegur la mise en oeuvre de ce dispositif, 1 EPT pou
un poste d’avocat/juriste qui permettrait de traiemviron 40 dossiers par année.

Le co(t de ce poste sera compensé sur le moyea fEm

e larestitution d'une partie des contributions desgnts, a I'image des salaires des
enquéteurs qui sont largement compensés par l&sitess sur les indus du RI,

« linsertion réussie de jeunes pour qui I'acquisitid’'une formation aura évité un recours au
RI ».

Cette nouvelle approche veut offrir une orientattaire. Pour ce faire, il faut dissocier I'octidiune
aide sous forme de bourse ou de prét et créer esghiité pour le jeune adulte de recevoir un peu
d’aide sociale quand bien méme il serait en foromatCette possibilité pourrait étre offerte dans la
mesure ou le jeune subroge ses droits au dispdsitifaide sociale et laisse I'Etat agir contre ses
parents pour faire appliquer I'obligation d’entesti



Le Conseiller d’Etat propose ainsi de créer un asgg semblable au Bureau de recouvrement et
d'avances de pensions alimentaires (BRAPA) poutideses en formation. Ce type de dispositif
manque aujourd’hui, tant au niveau des boursesidist que de celui de l'aide sociale. Il fournit la
prestation et entame les démarches juridiqgues audwo créancier (du jeune) apres de ses parents,
Actuellement, lorsque les parents refusent d’assuegr obligation d’entretien, le jeune en est
victime.

Si, contrairement au domaine des pensions alinregtatelui des bourses d’études ne produit pas de
jugement qui permette de recouvrer les montantspdus/oie judiciaire, il est toutefois possible de
faire fixer I'obligation d’entretien des parents e justice. Il n'est pas prévu qu’un grand nombee
jeunes choisissent cette voie. Cette dispositiomettra toutefois de faciliter la négociation ales
parents pour I'établissement de conventions.

Ce nouvel alinéa crée donc une possibilité d’acmolel RI & un jeune lors de son entrée en formation
— et non une bourse — a la condition qu’une dénegddiiciaire soit entamée contre les parents.

Ainsi le jeune adulte aura trois options, lorsqag@dmmence sa formation ou lorsque sa formation a
commencé mais que les parents ne I'entretiennaat: pl

- Soit il sS’adresse aux bourses d'études : sa situaera orientée vers la Commission des cas
dignes d'intérét. S'il s’agit d'un cas de rigueen vertu de la nouvelle loi sur I'aide aux
études et a la formation professionnelle (LAEF)jelene pourra obtenir une bourse a fonds
perdu, sans action judiciaire envers les parelng&adit de I'option la plus « favorable ».

- Siles conditions d’obtention d’'une bourse sousde cas de rigueur ne sont pas réunies, le
jeune pourra obtenir un prét sans intérét pendams5 Cette option ne nécessite pas d’action
aupres des parents.

- Si aucune de ces deux voies ne parait possibld nar a pas de raison de décharger les
parents de leur obligation d’entretien, le jeunet®lliciter I'aide du Rl en acceptant que les
parents soient soumis a une procédure visantfaitespayer leurs contributions. A noter que
cette démarche de subrogation et d’action de pistivers les parents existe déja pour les cas
ou les parents sont dans l'aisance.

Quant a l'article 46, al. 3 (subrogation), qui éxigéja et n’est pas moditiél permet d’actionner la
justice.

Point 2.4 Enquétes

Un commissaire s'interroge sur la différence enteppellation de collaborateur spécialisé et
d’enquéteur, ainsi que celle entre enquéte paraggndt contrdle aléatoire. Il demande s'il exisie u
explication concernant les fraudes et les mesurssspour y palier.

Le chef du DSAS explique que deux types de disif@sibnt a I'ceuvre :

- Le premier est organisé par les autorités d’apiplinaen cas de soupcgons sur des bénéficiaires.
Les taches peuvent étre déléguées a un enquéteucellaborateur spécialisé a I'interne — qui
fait des enquétes de terrain. Les deux-tiers demétes débouchant sur un constat d’'indu
correspondent a un échantillon non-représentatifq(lement des personnes ayant généré un
soupcon d'indu de la part d'un assistant sociaBla@xplique le nombre relativement élevé du
taux de fraudes.

- Le deuxiéme consiste en des contréles par graratpses sur des fichiers. A titre d’exemple, les
fichiers RI de plus de deux ans ont été croisés lgedossiers AVS ou du fisc. Il a été constaté
gu’environ 15% des bénéficiaires ne déclarent masrdvenus, concernant soit a peine 5% des
aides versées limitées a des montants modestds. r@atiére de procéder montre que la fraude
reste un phénomeéne marginal.

! Un jugement de divorce fixe la pension alimentaire
2 « L'Etat est subrogé aux droits des bénéficiairéanciers de contributions au titre de l'obligatitentretien ou de la dette alimentaire. »



Il est souligné que la majorité des personnes de Rbnt de courte durée et gu’environ la moitié de
bénéficiaires de I'aide sociale y sont moins d'um k convient de constater un important tournus,
avec environ 600 entrées dans ce régime par maipet pres autant de sorties.

Le DSAS précise que seul I'Etat (le SPAS) a acogsdannées AVS en grand nombre, contrairement
aux CSR qui sont limités aux dossiers qui présemten doutes. Les enquétes par sondage et controles
aléatoires sont exécutés par les CSR sur la basdireietives du département. lls permettraient
d’évaluer certains dossiers de maniéere approfosais qu'il y ait nécessairement un soupcon initial
de fraude.

Le chef du DSAS expligue que le statut actuel diéteur est fragile. C'est pourquoi il importe

d’expliciter son rble et ses relations de subotilima La modification prévoit que les enquéteurs
restent subordonnés aux CSR et voient leur stamfibrcé par une assermentation du Conseil d’Btat. |
reviendrait au DSAS de préaviser lors d’engageraede licenciement.

Point 2.5 Echange d’informations

Une commissaire estime problématique qu'au vu deselles mesures d’échange d’'information, il
soit indiqué « Néant » dans les conséquences ati a3 « Protection des données ». Elle insiste su
le fait qu'il faudra étre trés attentif, d’'une paxrtlinformation aux bénéficiaires concernant ces
données (périméetre de circulation et durée de ceaisen), et d'autre part au stockage de ces
données.

Le chef du DSAS ne verrait pas d'inconvénient aqo&ne information réactualisée sur l'usage
possible des données et la possibilité qui est thétles obtenir soit intégrée a la formule de delma

au RI. D’autre part, les régles sur la conservaties données existent. La cheffe du SPAS précise qu
les dossiers sont conservés pendant 10 ans. Lles dgyconfidentialité des dossiers sont clairde et
secret de fonction s’applique aux collaborateunse Partie minime des dossiers est conservée aux
Archives cantonales vaudoises dans un but histriqu

Un député s’interroge sur le nombre de bénéfigaie ne déposent pas de déclaration d'imp6t. Si de
telles statistiques ne sont pas disponibles, ornpt®r000 situations taxées d'office. Pour le cheef d
département, le fait que les bénéficiaires RI njma I'obligation de déposer une déclaration d’itmpd
n'est pas satisfaisant a plusieurs titres. La ptéseévision ne concerne pas cependant pas cette
problématique.

Point 2.6 Franchise et indus

Cette modification a pour but de renforcer lestat@ns aux bénéficiaires du Rl a déclarer lesmase
provenant d'une activité lucrative.

Point 2.7 Sanctions

Le chef du DSAS explique que cette mesure répamteademande des directeurs des CSR pour offrir
une meilleure protection aux travailleurs. Il stagiune démarche administrative, portant sur la
prestation financiére, a I'encontre de celui oulecejui proférerait des menaces, des injures et
commettrait des voies de faits. Le choix s’estéanr des notions objectivables. Ces sanctions sont
une décision administrative avec voie de recoussipte.La cheffe du SPAS releve que la possibilité
de pouvoir marquer une situation grave par unetgsmadministrative permet d’agir au nom du
collaborateur.

Plusieurs députés appuient cette démarche quavse@rotection des collaborateurs.

Pour répondre a une question sur la médiation palgple chef du département précise que le
systéme comporte de nombreuses soupapes de sécarit® parler des recours judiciaires : la

médiatrice cantonale intervient en certaines oooasi un partenariat avec I’Association de Défense
des Chomeurs et Chémeuses permet de signalertuasosis d’injustice subies par les usagers, ce qui
regle une douzaine de cas par année ; une cewkaibénéficiaires par année écrivent directement au
département et ces courriers sont investigués regsifuement. Une députée releve le savoir- faire
des médiateurs au niveau cantonal.



Point 2.9 Prime d’assurance maladie — part a charge

Une commissaire salue la volonté de trouver dagieak mais en revanche s’inquiéte de la capacité
des bénéficiaires d'effectuer des démarches de fivaiibn de franchise ou de changement
d’assurance. De ce fait, elle souhaite que la gancie concerne que des personnes qui refusent de
changer de caisse, et non des personnes qui sut’'aapossibilité de changer de caisse en raison
d’arriérés ou qui n'auraient pas été bien informées

Le chef du DSAS explique que cette mesure doit déenéau paiement du contentieux jusqu’alors
payé par I'Office vaudois de I'assurance-maladi¢AM) sans aucune pénalité. L'OVAM a réglé 900
situations de cette nature en 2015 et 700 en 2D4duligne que le travail entrepris autour desnes

de référence, avec des équipes dédiées au sodienistratif dans les CSR, donne des résultats.
Ainsi une économie annuelle de prés de CHF 1 millans le budget des subsides a pu étre réalisée,
somme qui est a disposition des autres bénéfisialee subsides, a savoir les personnes a revenu
modeste non bénéficiaires du RI. Il a été congia®80 a 90% des bénéficiaires du Rl consomment
des soins pour un montant inférieur a la franchmagimale de CHF 2’500.-. Ces derniers sont invités
a choisir une prime d’assurance maladie ne dépagaarie montant du subside LAMal, ce qui dans la
majorité des cas revient a opter pour une franchiseHF 2'500.-. La franchise a CHF 300.-
correspondra aux personnes ayant consommeé pour2@B.- ou plus de soins médicaux dans les
deux années précéderites

Le chef de département attire I'attention des cossaires sur le fait qu'une seule lettre suffit pour
changer de franchise. Un assistant social est gogiiton des personnes a l'aide sociale et le
bénéficiaire peut signer une procuration afin qatorité d’application s’occupe de toutes les
démarches relatives a I'assurance maladie. Conueles personnes qui sortent du RI, le Conseiller
d’Etat explique que ces personnes obtiennent ustegiron de 6 mois, jusqu’au prochain changement
de franchise, par le biais du paiement de leur @orom de leur part & charge. Cette tolérance permet
d’éviter que des personnes se sentent moins lgiées a leur sortie du RI que lorsqu’elles y étaie

Le systeme fonctionnera avec un avertissemenprdemiére fois que le contentieux interviendra, il
paiera et avertira le bénéficiaire que, la proohdms, des rétrocessions seront demandées Avec
I'avertissement, il y aura une information sur ésgibilité de donner procuration au CSR pour gérer
changement de prime. La cheffe du SPAS mentionfieyga encore un groupe d’assureurs qui ne
permet pas ce type de démarche et précise quelssnmes assurées dans ce groupe ne subiront pas
de sanctions si elles sont dans l'incapacité dengdraleur affiliation. Et d’ajouter qu’'en cas de
sanction, elle prendra plutdt la forme d’'un remiseanent du contentieux sur un montant réduit. Le
remboursement est prévu sur un montant plafondHie %D.- par mois.

3. Réponse du Conseil d’Etaau postulat Jean-Michel Dolivo et consorts

Ce postulat traite de la problématique des chom@ggs qui, avec la révision de la loi sur 'asscean
chémage (LACI), ont vu leur droit aux indemnitésat®mage réduit et se sont retrouvés dépendants
du RI. Pour répondre aux conditions d’octroi du &ds personnes ne peuvent plus préserver leurs
économies pour les coups durs.

Position du postulant

Le postulant se dit satisfait de la réponse du €ibrmiBEtat, bien qu'il estime que les montants
autorisés pourraient étre plus généreux au regamtk dongue vie de salarié et de la situation des
personnes concernées. En outre, le postulant @esiglie I'acces a la rente-pont des 60 ans pour les
femmes et 61 ans pour les hommes est une meslegauitiva améliorer la situation des personnes
concernées.

Position du Conseiller d’Etat

Le Conseiller d’Etat admet que les limites de foetwestent basses ; il précise que le dossierasa p
été traité sous I'angle des codts, qui sont failllasdémarche proposée est celle d'une seule lidaite
fortune (CHF 10'000.-) quelle que soit la situatiamiliale dés 57 ans.

3 Un peu moins de 2'000 personnes



En complément a cette mesure, a partir de 60 @n§ll'amélioration ne se situe pas au niveau de la
fortune disponible mais a celui de la prestatitmrente-pont est calquée sur les normes PC qti son
plus élevées que les normes RI, soit 20 & 30% ds. [lette mesure permettra a environ 250
personnes de sortir du RI et favorisera des éca®atministratives.

6.DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI ET VOTES MODIFIANT LA LOI DU 2
DECEMBRE 2003 SUR L'ACTION SOCIALE VAUDOISE (LASV)

La commission a procédé au vote des différentsl@stisur deux séances. Dans ce contexte, il peut
arriver que les votes rapportés pour un article®tamendements y relatifs mentionnent un nombre
total de voix différents car ils se sont déroulésadt des séances différentes.

6.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTES
Article 7 - Compétences générales
Alinéa 1

Seules les nouvelles lettres sont discutées.

Constatant que la lettre o existe déja dans le @otiuel de la loi, il est convenu que les lettrgs et g
du projet de loi deviennent respectivement p, g et

Lettre h

A ce jour, le département a uniquement la compétehouvrir une action contre les parents dans
l'aisance. En conséquence de 'amendement proptaé.a31 bis LASV sous la forme d’'un nouvel
alinéa 5, le chef du DSAS propose d’introduire digposition qui permette au département d’ouvrir
une action alimentaire contre les parents d’ungeemformation.

Le chef du DSAS dépose I'amendement suivant :

h. exerce l'action alimentaire conformément a [k auticles 289, alinéa 2 et 329, alinéa 3 du Conld ¢

La commission accepte par 13 voix pour et 1 abstent’amendement & la lettre h permettant
d’élargir la compétence du département en matiéaettn contre les parents

Lettre o (nouveau) devenue p

\ La lettre o devenue p concernant la désignatiamahédecin-conseil est acceptée a I'unanimité |

Lettre p (nouveau) devenue q

\ La lettre p devenue g concernant le dispositif digite est acceptée a I'unanimité |

Lettre q (nouveau) devenue r

\ La lettre g devenue r concernant la relation auguteurs est acceptée a I'unanimité |

\ La commission adopte tacitement I'article 7, aliliédiment amendé. |

Article 8 — Compétences particulieres

\ La commission adopte l'article 8 tel que proposél@&onseil d’Etat a 'unanimiteé. |

Article 15 — Centre social cantonal

\ La commission adopte I'abrogation de I'article &bdue proposé par le Conseil d’Etat a I’unanimit|é.
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Avrticle 20 - Définition

La commission adopte I'article 20 tel que propoagéle Conseil d’Etat a 'unanimité.

Article 31 - Définition

L'art. 31, al. 2ter du projet de loi, non amendét &citement adopté par la commission.

L’art. 31, al. 3 du projet de loi, non amendé, teglitement adopté par la commission.

L’art. 31, al. 4 (nouveau) du projet de loi, nonemdé, est tacitement adopté par la commission.

La commission adopte I'article 31 tel que propaaéle Conseil d’Etat a 'unanimité

Article 31 bis — Jeunes adultes sans formation achée (nouveau)
Alinéa 1

L'alinéa 1 du projet de loi, non amendé, est tanigat adopté par la commission.

Alinéa 2

Un commissaire rend attentif que l'indication «avdioctroi de toute prestation financiere » est
contradictoire avec les aides ponctuelles proposdatinéa 3. Il dépose I'amendement suivant :

2 En paralléle-et-avantoctroi-de-touteprestatibnanciére, 'autorité d’application rencontre

les parents afin de les informer et de définir aeex leur possible participation matérielle ou
financiére. Les termes de l'accord intervenu foiobjet d’'une convention. Les situations
exceptionnelles sont réservées

La commission adopte cet amendement a I'unanimite |

Une commissaire, se basant sur le constat du C8B ¥iae les situations conflictuelles ne sont pas
exceptionnelles, propose d’ajouter la notion deéuasons conflictuelles graves ».

2 En parallele-et-avantoctroi-de-toute prestatiinanciere, 'autorité d’application rencontre

les parents afin de les informer et de définir aeex leur possible participation matérielle ou
financiere. Les termes de Il'accord intervenu folabjet d’'une convention. Les situations
exceptionnellesu conflictuelles gravesont réservées.

Le chef de départemestengage, au moment ou s'il s'agira de décriredas de rigueur ou les
situations exceptionnelles dans les directives glieation, a ce que les situations de conflits gsav
soient signalées.

La commission attend par conséquent du Conseibt'ffite figure, dans les directives d’application,
l'indication selon laquelle les situations de cinfirave empéchent parfois la tenue de rencontres
avec les parents.

Le chef du département propose également de tramsfde terme « situations exceptionnelles » en
« cas de rigueur » afin de souligner que ces @lmeXistent et ne sont pas exceptionnelles.

2En paralléle-et-avant Foctroi-de-touteprestatiinanciére, I'autorité d’application rencontre lgmrents afin

de les informer et de définir avec eux leur possjidrticipation matérielle ou financiére. Les tesye I'accord
intervenu font I'objet d’'une convention. Less de rigueussituations-exceptionnellesont réserves.

La commissaire a l'origine de I'amendement ainsiugquautre commissaire se rallient a cette
proposition.

La commission adopte a l'unanimité 'amendementppsg a l'alinéa 2 par le Conseiller d’Etat
introduisant la notion de cas de rigueur.

Un commissaire propose la suppression de l'alinéss@mant que la notion de convention avec les
parents est contraire a la législation fédérale. @28 et 277 CC) et de plus sera inefficace.
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L’application des dispositions de I'art. 328 CClatmaniere dont elle se fait aujourd’hui sont plus
adéquates.

Le chef du Département s’'oppose a cet amendemampréssion), précisant que selon l'alinéa 2, un
accord entre l'autorité et les parents est néaesgaiur I'établissement d’'une convention. S'il @y
pas d'accord, d’autres dispositions s’appliquesitle jeune refuse d’entrer en formation et que ses
parents refusent par ailleurs d’assumer leur otiligad’entretien, le Rl sera octroyé apres la phase
d’instruction. Dés lors, il 'y a pas d’infractidégale. Le Conseiller d’Etat considére que la neise
place de ce systeme n’est pas hors de portée tirgsaconcernés. Il invite donc les commissaires a
refuser cet amendement.

La commission refuse 'amendement proposé quiavagpprimer l'alinéa 2 par 10 voix contre 1 et 4
abstentions.

Alinéa 3

Un commissaire propose de compléter l'alinéa 3 @fie, durant I'instruction du dossier, la possible
contribution d’entretien des parents soit détermipar la l1égislation fédérale :

® Durant cette période d’instruction du dossier, gem principe, ne peut excéder trois mois, le
revenu d'insertion (RI) est accordé jusqu’a déteration d’une possible contribution d’entretien

des parents dans Ies cond|t|ons posees par I m GC—uﬂe—a+eIe—tm&ne+e+te—penetueHe—peu% étre

Cette perlode dlnstructlon peut étre prolongee tdBS mois au maximum Iorsqu eIIe doit
coincider avec une date d'entrée en formation tiggee.

Pour le chef du DSAS, cette proposition ne charegepar rapport a la pratique actuelle, voire ast p
défavorable. Aujourd’hui la contribution des pasedans l'aisance est exigée dés le premier mois.
Selon la disposition proposée, I'autorité d’appima devrait attendre la fin de la phase d’instiarct
pour demander cette contribution. Or le but du @iles d’Etat est de pouvoir déroger a I'art. 328 C
par accord mutuel. Il montre que le dialogue aves parents est important pour le jeune;
paradoxalement, les parents reprochent souvenC&#x d’en faire trop pour ces jeunes. Sans y étre
contraints, les parents sont préts a soutenirdeges’il est orienté vers une formation, notamnemt
offrant un logement, ce qui est un des droits les polteux de I'aide sociale.

Ainsi la convention sera établie s'il a y accprtes parents n’y seront pas contraints. Pour le
Conseiller d’Etat, il n'y a pas dargument d’autériqui empécherait de conclure ce type de
convention.

La cheffe du SPAS rappelle que 'aide sociale fiomete selon le principe de subsidiarité. L'art. 328
CC s’applique lorsque les parents refusent d’errematiére sur la subsidiarité. Si le jeune vézh
ses parents et est aidé par eux, l'aide sociateethoienir compte au titre du principe de subsitdiar
qui s'applique également aux couples et aux famille

La commission refuse 'amendement proposé visaacarder le Rl jusqu'a la possible contribution
des parents par 11 voix contre 1 et 3 abstentions.

Afin de clarifier le moment jusqu’auquel l'aide &nciére pourra étre accordée, un commissaire
propose 'amendement suivant :

® Durant cette période d'instruction du dossier, @ui principe ne peut excéder trois mois, une

aide financiere ponctuelle peut étre accordée jiBagidtermination-deta—possible-participation
materielle-ou-financiere-des-parents I'entrée ersune de transition. Cette période d’instruction

peut étre prolongée de trois mois au maximum Idedigudoit coincider avec une date d’entrée
en formation déja fixée.

4 Al 2 «(...) Les termes de l'accord font I'objeude convention (...) »
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Le Conseiller d’Etat propose que la durée d'octtes aides ponctuelles soit restreinte a 3 mois,
renouvelable une fois. Passé ce délai, le jeurtesdiiétre orienté, soit vers la formation, saitrer
au RI. La pratique est ainsi clarifiée :

® Durant cette période d'instruction du dossier, @i principe ne peut excéder trois mois, une

aide financiére ponctuelle peut étre accordéejisgidtermination-de-la—possible-participation
matérielle-ou-financiere-des-parents. Cette périditestruction peut étre prolongée de trois mois

au maximum lorsqu’elle doit coincider avec une abémtrée en formation déja fixée.

Pour un député, il importe de s’assurer que cetle puisse étre octroyée au jeune durant toute la
durée de l'instruction. Selon lui, cette périodeassitera de nombreuses démarches et atteindra 6
mois. En ajoutant la limite de « I'entrée en mesigetransition », le jeune n'aurait pas a subir les
conséquences d'une éventuelle prolongation degsdgiastruction.

Le chef du DSAS répond qu’'a juste titre, la déteation de la possible participation matérielle et
financiére des parents peut ne pas coincider avdélai du temps d’instruction de 3 mois. Cela crée
une ambiguité pour l'autorité d’application quarna@ossibilité ou non de maintenir I'aide poncleel

si la phase d'instruction est toujours en coursCoaseiller d’Etat considére qu'il ne faut pas &ou
une nouvelle limite (I'entrée en mesure de traos)ti Le plus simple est de préciser que l'aide
ponctuelle est destinée a traiter la phase d'iostm. Si, a la fin de celle-ci, il n'a été possilde
trouver ni une mesure de formation, ni une contidoudes parents, le jeune a droit au RI.

Un député se soucie que le processus visant drétabhccord sur la participation des parents peut
continuer en parallele a I'entrée du jeune au Rl fin de la phase d'instruction. Le chef du DSAS
confirme que c’est le cas. Durant la phase d'insibn, une aide ponctuelle pourra étre accordée si
jeune se trouve en situation de risque existentistju’a la reprise de l'aide par I'office des bses.

Le délai de 6 mois d'instruction semble suffisd. principe, cette phase est censée orienter ihejeu
non pas vers le RI, mais vers les bourses et tadion. Si 'autorité d’application sait a 'avangee

le délai dépassera 6 mois, un dossier RI devreoéirert jusqu’au début de la formation.

Les entrées en formation se font en principe &marée scolaire. Par contre, les mesures d'ingertio
socio-professionnelles (MIS) étant désormais c@mnéies comme des mesures de formation, elles
donnent droit aux bourses. Ces MIS peuvent commeoaeau long de I'année. Toutefois les délais
d’attente pourraient étre plus longs si ces MISaiwt étre contingentées.

Le commissaire qui a fait la proposition d’amendeteléve qu'il vise le méme but, a savoir éviter
d’avoir deux régimes différents entre I'entrée dieR’entrée dans une mesure (aide ponctuelles pui
RI, puis bourse). Pour le Conseiller d’Etat, unesiailité serait de supprimer le délai de trois snoi
renouvelable une fois, en ne mentionnant que lidide I'entrée en mesure de formation. Toutefois s
cette période devait étre dépassée, il seraitciiiffde qualifier une période aussi longue de piério
d’instruction. A juste titre, le risque serait d@taccusé de faire du déni de droit en mainterant |
jeune dans un régime d’aide ponctuelle, alors @stl en réalité sans solution depuis de nombreux
mois. Le signal doit au contraire étre de rassemblées les forces pendant la phase d’instruat®n

3 mois, sans exclure une prolongation jusqu'a 6smBar ailleurs, il rappelle que I'aide financiére
ponctuelle existe aujourd’hui mais n’'est pas normEr principe, les sommes accordées sont
modestes.

Un commissaire reléve qu'il serait absurde qu’'umg qui aurait une date d’entrée en apprentissage
pour 'année suivante (délai au-dela de 6 mois}, cantraint a suivre une MIS pour patienter. Le
Conseiller d’Etat répond que, dans cette situati@phase d'instruction est pertinente, par colgre
jeune sera orienté au Rl a l'issue de cette phasstrdction jusqu’au début de son apprentissage.
Dans ce type de situation, il n'y a pas de contezgnmettre le jeune en MIS.

Le commissaire qui a fait la proposition d’amendetree rallie a la contre-proposition du Conseiller
d’Etat. L’aide ponctuelle est accordée pendantpér®de maximale de 6 mois ; cas échéant, aprés ce
délai, le jeune pourra obtenir le RI. Il souhaiteecpi, dans 2 ans, ce type de situation correspond
100% des cas, cette démarche soit revue pour &atatépenser de I'argent pour le passage d’'un
régime a l'autre.
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Une commissaire propose que la possibilité de neletune fois le délai de 3 mois soit inscriteslan
la 1°"° phrase de l'alinéa 3. Elle propose également gprsuer la nécessité de faire coincider la fin
de la période d'instruction avec le début de lanftion, sachant que la grande majorité des contrats
d’apprentissage sont signés au moins 3 mois agatéhbut effectif de la formation.

Le chef du DSAS rappelle que, pour ces situatitmgeune obtiendra le Rl jusqu’au début de sa
formation. Si le délai d’attente avant le début’'dpprentissage est plus long (par exemple, erdtee
Rl en octobre), le jeune sera éligible a une Mi$adpas au RI. Si la MIS ne peut pas commencer
avant la fin de I'échéance de la période d’instac{par exemple, aprés 4 mois), I'aide ponctuelle
sera prolongée jusqu’au début de la MIS pour édteuavrir un dossier Rl avec les obligations qui
vont avec. A noter que l'aide ponctuelle est irfére ou égale au RI. Elle est déja pratiquée
aujourd’hui et permet de répondre a des urgenc&dinéa 3 dit bien quedurant la période
d’instruction du dossiercette aidgpeutétre accordée. Si la nécessité de 'octroi deeeatte n’'est pas
avérée, le versement financier n’est pas autonatiqu

Pour un député, la discussion illustre particuliggat le fait que I'aide financiere ponctuelle alitodut
une situation complexe et difficile. Ces difficidtpourraient étre évitées si I'ouverture du dosRier
était faite au moment de la demande et avec laepiiasstruction.

Le chef du DSAS répond que le but est de créeremice public d’orientation des jeunes vers
I'apprentissage, pour ceux qui n'ont pas trouvésdiition de formation par un autre biais. Ainsi
I'octroi d’'une aide financiere au niveau du Rl estobstacle a la création de ce service publicést ¢
une difficulté pour réussir le processus devanteneénla formation. Le droit n'est pas déni€, par
contre il s’agit de se donner le temps pour crégmlonnes conditions visant & mener le jeune gers |
formation et éviter qu'il ne doive renoncer a urdedinanciére congue pour un adulte indépendant.

\ L’'amendement tel que proposé par le Conseillerat’ Est accepté par la commission & I’unanimité.

Alinéa 4

\ L’alinéa 4 est adopté par la commission par 13 ymoxr et 1 abstention. |

Alinéa 5 (nouveald
Le chef du DSAS dépose le nouvel alinéa suivant :

5 (noweal) qrsque le jeune adulte visé a l'alinéa 1 entamesoit une formation alors qu’aucune
convention au sens de l'alinéa 2 n'a pu aboutirraison du refus des parents d’assumer leur
obligation d’entretien, le RI et les frais liés auivi de la formation peuvent lui étre alloués.
L’article 46 alinéa 3 est applicable.

L’alinéa 5 (nouveau) est adopté par la commissian8 voix pour et 1 abstention.

L'article 31bis (nouveau) du projet de loi, tel goiendé, est adopté par la commission par 13 [voix
pour, 1 contre et 0 abstention.

Un commissaire annonce un rapport de minorité qoace I'article 31bis (nouveau).

Article 32 — Limites de fortune

\ L’article 32 du projet de loi, non amendé, est aélggar la commission a I'unanimité. |

Article 38 — Obligation de renseigner

| L'alinéa 6bis est adopté par la commission & I'uimaitg. |

\ L'article 38 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission a I'unanimité. |
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Article 39 - Enquéte

Le Conseiller d’Etat précise que les enquéteurspooposé des mesures pour renforcer le sens et
I'efficacité de leur travail. Une de ces mesuresitéiin engagement par I'Etat, notamment pour

pouvoir étre assermentés. Les directeurs de CSRraient que les enquéteurs continuent d'étre

rattachés aux CSR. Une solution intermédiaire exgigsée : elle consolide le statut des enquéteurs e
renforce la cohésion de I'équipe par un pilotagguliér via le département qui se prononce sur

'engagement et le licenciement des enquéteurs.

Un député demande si cet article signifie que lgaraprendra a sa charge le colt des fraudes. Le
Conseiller d’Etat répond que ce colt est imputé dakture sociale. Si la fraude est liée a une
négligence de l'autorité d’application, celle-cf,eslon la loi, a sa charge.

| L'alinéa 2 est adopté par la commission a I'unanéni |

| L'alinéa 5 est adopté par la commission & l'unarnéni |

\ L'article 39 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission a I'unanimiteé. |

Article 39a — Enquéte par sondage (nouveau)
Alinéa 1

Un commissairepropose de supprimer la formule potestative, afenaer dans la loi que le
département ordonne des enquétes par sondagecetrdgdes aléatoires.

! Le département-peut ordonner des enquétes par gendades contrdles aléatoires par le
recoupement de données administratives provenadifféeentes sources

\ L’alinéa 1, tel gu'amendé, est adopté par la consiois par 10 voix pour et 5 abstentions. |

\ L'article 39a (nouveau) du projet de loi amendéasitement adopté par la commission. |

Article 39b Transmission des données (nouveau)
Alinéa 1

Un député propose de supprimer la formule potestati

! Le département et les autorités d’applicatior-pate®mmuniquatt des données aux autorités
communales, cantonales et fédérales concernéeasneairaude qu’ils ont découverte.

Pour le chef de département, 'amendement créaret obligation de communication & un cercle
relativement large d’autorités concernées. Il éavid que l'autorité d’application devrait pouvoir

apprécier au cas par cas l'opportunité de commenidiinformation et considére que la formule

potestative est a conserver.

La commission refuse par 14 voix et 1 abstentiamé&éndement visant & supprimer la forme
potestative.

Alinéa 2

Pour un député, il n'est pas possible de prévaniestitution de versements de prestations induges.
Conseiller d’Etat en convient et il est proposéraelifier la derniére partie d’alinéa 2 comme suit :

%2 Dans des cas d'espéce (...) pour prévenir le versedemprestations indues ou en exiger la

restitution-de-versements-deprestations-indues.

Une commissaire propose de supprimer la formulegpative. S’agissant de cas d’espéce et dés lors
qu’il aura été jugé nécessaire de communiquer leanékes, ces derniéres devraient étre
communiquées, par souci de transparence.
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2 Dans des cas d’espece, et sur demande écrite evémptie département et les autorités
d’application pedvent communiguernt des données aurrités administratives compétentes
lorsque ces données sont nécessaires (...)

Pour la cheffe de la section juridique au SPASptenulation proposée dans le projet de loi indique
que l'autorité d’application ou le département dgmtvoir juger si la demande est convaincante et si
les motifs l'autorisent a communiquer a une audotierce des renseignements qui concernent un
bénéficiaire. Une appréciation est possible, alqusune injonction ne permettrait plus cette
appréciation.

Un autre commissaire soutient 'amendement propdsta demande est écrite et motivée, I'autorité
d’application ou le département doit communiqusritdormations.

Le chef du DSAS est d'avis que cette propositioh aaplicable, dans la mesure ou l'autorité

d’application ou le département doit apprécieres mformations sont nécessaires pour prévenir le
versement de prestations indues ou en exiger fautas. La suppression de la formule potestative
n'entrainerait pas d’automatisme.

Vote sur l'alinéa 2 amendé

2 Dans des cas d'espéce, et sur demande écrite Bvémple département et les autorités
d'application -peuvent communiguernt des données aurrités administratives compétentes
lorsque ces données sont nécessaires pour prélewmiersement de prestations indues_ou en

exiger la restitution-de-versements-de-prestatindaes.

L’alinéa 2, tel gu'amendé, est adopté par la consiois a 'unanimité. |

Alinéa 3

L’alinéa 3 tel que proposé par le Conseil d’Etat adopté par la commission par 14 voix pour €t 1
abstention.

Alinéa 4 (nouveau)
Un commissaire propose un nouvel alinéa 4 afinidtédun reglement :

4 owvea)yn réglement établit la liste des données transiiss et fixe les procédures et modalités
a appliquer.

Un député soutient cette proposition et considere ag reglement en relation avec la protection des
données ne concerne pas uniqguement cette dispositio

Le chef du DSAS indique gqu'’il était prévu de comsule préposé a la protection des données dans le
cadre du texte d’application. Dans cette optiques précision au niveau de la loi sur la démarche a
adopter serait utile. Il suggére de remplacer «agiement » par «le réglement » pour avoir une
décision au niveau du Conseil d’Etat (contrairerreamt directives d’application qui relévent de la
compétence du département).

Le nouvel alinéa 4 suivant est soumis au vote:

4 (owea) 1 Le réglement établit la liste des données transmiissilet fixe les procédures et

modalités a appliquer.

\ L'alinéa 4 (nouveau), tel que discuté, est adotiélp commission a I'unanimité. |

\ L’article 39b (nouveau) du projet de loi, tel quandé, est adopté par la commission a I’unanimitd.

Article 40 — Obligation de collaboration

Alinéa 3 (nouveau)

L'alinéa 3 relatif a I'examen du médecin-conseil @dopté par la commission a I'unanimiteé.
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L'article 40 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission a I'unanimité.

Article 41 — Obligation de rembourser

Alinéa 1, lettre e

Cette modification fait référence a I'art. 46bismhojet de loi.

La lettre e est adoptée par la commission a I'urratd. |

L'article 41 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission par a I'unanimité. |

Article 43a — Compensation
Alinéa 1

Un commissaire demande quelle est la fréquenceglsituations et si un accroissement des montants
a recouvrer de cette importance a été constate.

Le chef du DSAS indique que les indus de plus d& €61000.- concernent 30 & 40 cas par année sur
22'000 personnes adultes a I'aide sociale.

Le recouvrement se fait par le prélevement d’'unrgentage du forfait d’entretien — donc pas sur le
loyer, ni sur la prime LAMal, ni sur le forfait d@®# a I'entretien des enfants — soit un montant
correspondant actuellement & 15% du forfait aditur une famille de 2 adultes et 2 enfants, le
montant total des aides s’élevant a environ CHB04-6le prélevement de 15% se fera sur moins de la
moitié de cette somme (environ CHF 2'000.-). Poutarst que la famille soit encore au RI, le
remboursement pourra prendre de nombreuses anakes lses cas. Raison pour laquelle, il est
proposé gue le remboursement soit plus marquédensgfraude est significative.

L'article 43a du projet de loi, tel que proposé [@Conseil d’Etat, est adopté par la commissign a
I'unanimité.

Article 45 - Sanctions
Alinéa 3

Dans le but d'éviter la plainte pénale et des tprs les termemjures, menacest voies de faitsont
précisés sur le plan pénal, un député proposeédespr I'alinéa 3 comme suit :

3Les injures, les menaces et les voies de fageas du droit pénal, envers les collaborateurs des
autorités d'application peuvent donner lieu a unéduction des prestations financiéres
lorsqu'aucune plainte pénale n'est déposée pounkses faits. (nouveau)

Le Conseiller d’Etat ne voit pas d’inconvénienteh @mendement.

L’alinéa 3, amendé, est adopté par la commissiaradainanimité.

Alinéa 4

L'alinéa 4 visant a sanctionner le refus de se seitma a I'examen d’un médecin-conseil est adapté
par la commission a l'unanimité.

L'article 45 du projet de loi, tel gu’amendé, edbpté par la commission a I'unanimité.

Article 45a - Effet suspensif

Cette modification fait référence a I'art. 46bisptojet de loi.

L'article 45a du projet de loi, non amendé, estpdéapar la commission par 13 voix pour ef 1
abstention.
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Article 46bis (nouveau) — Remboursement des partedorime a charge (nouveau)

Le chef du DSAS confirme a un député que les peedioncernées par ces mesures disposent des
connaissances administratives pour procéder awngehnaents d’assurance demandés. La politique des
subsides au RI est plus effici¢htees parts de prime a charge pour des bénéfisidineRI sont moins
importantes qu’avant car des forces ont été misispisition des CSR pour aider au changement de
caisse maladie et de franchise (assistants soeiaéguipes dédiées mis a disposition comme renfort
pendant la période de changement de caisse maladie)

Alinéa 1

L’alinéa 1 est adopté par la commission par 13 yuoxr et 2 abstentions. |

Alinéa 2

L’alinéa 2 est adopté par la commission par 12 yuoxr et 3 abstentions. |

Alinéa 3

Concernant I'évolution des parts de prime a chaeyairecteur de 'OVAM explique qu'en 2011-
2012, environ 10'000 bénéficiaires avaient desgadharge supérieures a CHF 20.- par mois. Depuis
I'exercice 2012, le subside RI est resté stableH& G80.- bien que les primes aient augmenté en
parallele. Néanmoins, pour I'exercice 2016, le nmrde bénéficiaires Rl ayant une part a charge de
plus de CHF 20.- a diminué pour atteindre 5'00@qamnes (-50%). Toutes les personnes au Rl ayant
des parts a charge de plus de CHF 20.- recoivenburrier au mois de septembre pour adapter leur
couverture d’'assurance et diminuer leur prime,iajon&dun contact aupres du CSR. Si ces mesures
incitatives et organisationnelles ont permis d’'obtéles résultats, il est néanmoins nécessairéed’al
plus loin pour réduire les CHF 5 & 6 Mios de cotieerx généré par le non-paiement de la part de
prime a charge des bénéficiaires au RI. Cf Chapite point 2.9.

L’alinéa 3 est adopté par la commission a I'unanéni |

L’article 46bis (nouveau) du projet de loi, non aaé, est adopté par la commission par 13 voix pour
et 2 abstentions.

Avrticle 46ter (nouveau)

Le chef du DSAS rappelle que le systéme garantt asuverture de toute charge liée a la LAMal,
pour autant que les bénéficiaires RI fassent lesadéhes administratives requises.

Techniquement, si I'art. 46 avait été appliqué dams 46ter, il aurait pu étre reproché de pégier

un créancier (I'assurance maladien 'OVAM) par rapport a d’autres ayant droit éventieUne
solution aurait été d'agir sous l'angle de sandjolesquelles auraient posé d'autres problemes
juridiques. La seule piste adéquate est donc de fairter le colt du contentieux Rl au RI lui-méme.
Ainsi le dommage financier est réalisé a l'intéridu périmétre RI, autorisant le Rl a se faireinast

les montants qu'il a di payer a la place du béiaéfec Sur le méme modeéle, le Rl peut payer les
arriérés de loyer d’'un bénéficiaire qui n'auraispgilisé I'argent recu pour payer son loyer : pour
éviter I'expulsion, le RI paie les arriérés de Igyeais le RI ayant subi un dommage financier dira
droit de se faire rembourser sous forme de restit@ur les prochains forfaits. En mettant a chalge
RI le contentieux LAMal des bénéficiaires RI, ornde au RI la possibilité d’agir avec I'assurance
maladie de la méme maniére qu’avec le loyer.

Du point de vue budgétaire, ce systéme aura pagécpence une croissance artificielle du budget du
RI et une moindre croissance des charges de 'O\{édvhpte tenu de la croissance des primes et des
subsides). Par contre, il n'y aura pas d'impactrpges payeurs (Canton, communes) des lors que les
charges de 'OVAM font partie de la facture sociale

L’article 46ter (nouveau) du projet de loi, non anthé, est adopté par la commission a I’unanimité.|

® Le subside des bénéficiaires du RI a été dimirs€HF 30.- et le subside des personnes hors-Rd augimenté pour limiter I'effet de
seuil
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Article 47 - Définition
Alinéa 1, lettre d

La lettre d, non amendée, est adoptée par la cosionis: I'unanimité

Alinéa 1, lettre e

Un commissaire s’interroge sur les raisons du necaudes emplois & durée déterminée. Le chef du
DSAS explique que ces emplois ne doivent pas comolassurance chémage et doivent donc rester
dans les limites des 10 mois.

\ La lettre e, non amendée, est adoptée par la cosionis I'unanimité |

\ L'article 47 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission a I'unanimiteé. |

Article 53a - Mesures de soutien a la prise d’empidnouveau)
Alinéa 1

Le chef du DSAS propose I'amendement suivant :

! Le soutien a la prise d'emploi consiste en uneigiggtion aux frais-de—fermation liés a
'emploi et/ou a la formation nécessaires au bémdgfie pour occuper un poste de travail
spécifiqgue. En contrepartie, I'employeur s'engagm@clure un contrat de travail au terme de la
période. Le réglement fixe la durée de la mesute etontant de la participation aux frais.

Dans le but d’améliorer les conditions d’accés auamé de I'emploi, le chef du DSAS propose ce

nouvel amendement, qui concerne la prise en cliwgérais liés a 'emploi notamment pour :

- compenser I'augmentation éventuelle de la priméepde gain a charge de 'employeur due a une
incapacité de travail de longue durée dans l'agésuit 'engagement

- prendre en charge la part patronale des chargedesoc

- financer une action visant a favoriser leur engagem

L’alinéa 1 tel gu’amendé est adopté par la commissi I'unanimité. |

L'article 53a (nouveau) du projet de loi, amends tacitement adopté par la commission. |

Article 53b — Emplois de durée déterminée (nouveau)

Un commissaire indiqgue que, dans la mesure ouigesta&ntreprises concernées pourraient ne pas
avoir signé de convention collective de travail 3Gl propose 'amendement suivant :

! L'emploi est fourni pour une durée déterminée—marirde—10—mois et il est rémunéré
conformément aux conditions minimales prévues pacdnvention collective de travail du
domaine_ou aux usages dans la branche. L'emploagsirti d'un appui spécialisé qui a pour
objectif l'intégration sur le marché du travalil.

Le chef du DSAS précise que ce dispositif a ét&esur le modele de ce qui se fait dans le domaine
médico-social, ou la CCT a force obligatoire aweaiv cantonal pour obtenir les subventions. Dans la
mesure ou l'objectif ici est d'élargir ce dispdsii d’autres secteurs, il convient effectivement de
prévoir I'hypothése dans laquelle il n'y aurait pes CCT. D’autre part, certaines entreprises psivée
ne pourraient pas pérenniser ces emplois. Le QarsdiEtat se dit favorable a une formulation
moins restrictive en insistant sur le fait quedestrats ne dépassent pas 10 mois.

Dans ce sens, le Conseiller d’Etat propose d’anmdedexte comme suit :

! Le soutien a-L'emploi est fourni pour une duréeximaim de 10 mois et I'emplei il est
rémunéré conformément aux conditions minimalesya®par la convention collective de travalil
du domaine ou aux usages en vigueur dans la brahébmploi est assorti d'un appui spécialisé
qui a pour objectif I'intégration sur le marché ttavail.
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Un député propose d’ajouter la formulation «ou éiadt » pour ne pas laisser la possibilité a
I'entreprise de naviguer entre la CCT et les usagedggueur dans la branche.

L'amendement de l'article 53b, alinéa 1 suivantsestmis au vote de la commission :

! Le soutien a-l'emploi est fourni pour une duréeximam de 10 mois—et-LI'emplei il est
rémunéré conformément aux conditions minimalesya®par la convention collective de travalil
du domaine ou, a défawux usages en vigueur dans la branche. L'emploassirti d'un appui
spécialisé qui a pour objectif I'intégration surearché du travail.

L'article 53b (nouveau) du projet de loi, tel quandé, est adopté par la commission a I’unanimitd.

7.VOTE FINAL SUR LE PROJET DE LOI

La commission adopte le projet de loi modifiantldd du 2 décembre 2003 sur I'action sociale

vaudoise (LASV), tel qu'amendé, par 13 voix pout etbstention.

En conclusion, le chef du DSAS releve que la pritioos dans le présent projet de loi, s'inscrit glan
le cadre du Code civil actuel. En parallele, uwvaiaest réalisé pour stimuler, au plan fédérak un
réflexion sur I'obligation d’entretien et une matidéposée par le Conseiller national Laurent Wehrli
demande une harmonisation de I'obligation d’ergreties parents vis-a-vis de leurs enfahis débat
s’ouvrira aux chambres fédérales.

8. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI

La commission recommande au Grand Conseil l'eeiméeatiére sur ce projet de loi a I'unanimité.|

Un commissaire rappelle qu’il déposera un rappemnéhorité concernant I'article 31bis (nouveau).

9. DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 23 NOVEMBRE 2010
SUR LES PRESTATIONS COMPLEMENTAIRES CANTONALES POUR FAMILLES ET
LES PRESTATIONS CANTONALES DE LA RENTE-PONT (LPCFAM )

9.1 COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTES
Article 16 — Ayant droit

Le chef du DSAS rappelle que cet article proposefaiditer le passage vers la rente-pont en
complément au postulat Jean-Michel Dolivo et cass@onstatant que ce régime est essentiellement
utilisé par les personnes qui passent par le 8jdctif est de limiter I'obligation de passer pamRl

pour bénéficier de la rente-pont.

Concernant l'alinéa 2 : le droit a la rente-pontrespondait a I'age de I'anticipation de 'AVS. Ran
la mesure ou cette période est élargie a 4 angstaction de droit pour ceux qui remplissent les
conditions des prestations complémentaires ne lEp@que pour ceux qui sont dans I'age de les
obtenir. Sinon, le droit & la rente-pont devraie&efusée aux plus pauvres des bénéficiaires Rl
motif qu’ils auraient droit & la rente anticipéendaeux ans.

Alinéa 1
Lettre b
Un députépropose d’ajouter le terme « au plus » avant llagie (2° puce) :
b. - elles ont atteint I'dge ouvrant le droit a la teranticipée au sens de la LAVS, ou

- elles relévent du Rl ou en remplissent lesditions d'accés et sont au plus a deux ans
d'atteindre I'age ouvrant le droit a la reranticipée au sens de la LAVS ;

7 16.3212, « Entretien de I'enfant. Modification de I'article 277CC afin de supprimer l'inégalité de traitement entre parents de
jeunes en formation et parents de jeunes ne se formant pas ».
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La rente-pont ne pourrait pas étre refusée a urspipee qui n'est qu'a un an d’atteindre I'age oatra
le droit a la rente anticipée au sens de la LAVSConseiller d’Etat en convient.

\ La lettre b, amendée, est adoptée par la commisgsiamanimité. |

Lettre d (abrogation)

\ L'abrogation de la lettre d est adoptée par la cassion a I'unanimité. |

Lettre e

La lettre e est adoptée par la commission a I'urratd. |

Lettre f

La demande de rente de vieillesse anticipée negmse faire qu’a un moment donné, le but est
d’accorder les prestations de la rente-pont daatsefite de pouvoir faire cette demande et d'une
décision d'octroi. La rente-pont interviendrait com organe de substitution et se ferait ensuite
rembourser.

Pour le chef du département, la proposition viger@re plus flexible et plus facile le passage aux
prestations complémentaires. Elle répond a un aess meproches du Bureau d'études BASS qui a
analysé le dispositif PC familles et rente-ponsasoir : une trop grande largesse dans I'octrdade
rente-pont & des gens qui auraient pu avoir drériicipation de I'AVS sans peftell s'agit de
stimuler les anticipations de rente AVS avec pauolkaire une plus grande rigueur dans I'application
de la loi pour ceux qui n'ont aucune raison de a&® giemander la rente anticipée : ils n'auront eas |
choix et n’obtiendront pas la rente-pont.

Le chef du DSAS confirme a un député que la lét{@e puce) facilite I'application de I'alinéa 2 de
sorte que le dépbt de la demande de retraite pétigiuisse se faire sans souci. Pour ce députe, cet
information devrait apparaitre clairement dans fi@snulaires de demande pour éviter que les
personnes concernées ne se voient reprocher revpiadait de demande et sanctionnées de maniéere
plus importante qu'actuellement. Le Conseiller diEexplique que, jusqu'a présent, ces cas
concernaient essentiellement des sorties du Rificéard d’'un accompagnement pour ces démarches.
Quant aux personnes qui ne sont pas au bénéfiee, de député releve les motifs psychologiques qui
pourraient les amener a préférer la rente-ponpaestations complémentaires.

| La lettre f est adoptée par la commission & I'umaité. |

\ L’alinéa 1, tel gu'amendé, est adopté tacitememti@@ommission. |

Alinéa 2

| L'alinéa 2 est adopté par la commission & l'unanéni |

\ L'article 16 du projet de loi, tel gu’amendé, edbpté par la commission a I'unanimité. |

Article 18 - Prestations
Alinéa 1

| L'alinéa 1 est adopté par la commission a I'unanéni |

Alinéa 2 (abrogation)

\ L’abrogation de l'alinéa 2 est adoptée par la coresmn a I'unanimité. |

\ L’article 18 du projet de loi, non amendé, est aédlggar la commission a I'unanimité. |

8 La perte de la rente AVS li¢e a lanticipationaitiété compensée par les PC
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Article 28 - Restitution
Alinéa 1bis

| L'alinéa 1bis est adopté par la commission & I'uimaité. |

L'article 28 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission a I'unanimité. |

10. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE LOI

La commission adopte le projet de loi modifiantldéa du 23 novembre 2010 sur les prestatipns
complémentaires cantonales pour familles et lest@tiens cantonales de la rente-pont (LPCFam), tel
gu’amendé, a I'unanimité.

11. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI

La commission recommande au Grand Conseil I'eetnéeatiere sur ce projet de loi & I'unanimité.

12. DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LO | DU 25 JUIN 1996
D’APPLICATION VAUDOISE DE LA LOI FEDERALE SUR L'ASS URANCE-MALADIE
(LVLAMAL)

12.1COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTES

Un nouvel article est introduit (art. 2a) et unrawgst abrogé (art. 4). Le chef du DSAS expligué qu
s’agit d'un effet miroir de ce qui a été décidé kassurance-maladie, dans la LVLAMal. Les créances
recouvrables des bénéficiaires Rl sont désormelimege du RI.

Article 2a — Autorité compétente (nouveau)

Alinéa 1

L'alinéa 1 est adopté par la commission a l'unaréni
Alinéa 2
Cet alinéa précise le rattachement de 'OVAM auadigment.

| Au vote, I'alinéa 2 est adopté par la commissidiuganimité. |

Alinéa 3

| Au vote, I'alinéa 3 est adopté par la commissidiuganimité. |

L’article 2a (nouveau) du projet de loi, tel queopusé par le Conseil d’Etat, est adopté par la
commission a 'unanimité.

Article 4
Alinéa 1

L’alinéa 1 abrogé est adopté par la commissioruadnimité.

Article 23a - Prise en charge des créances par larton

Alinéas 1bis, lter, 1quater

\ Les alinéas 1bis, 1ter, 1quater sont adoptés geésprésentés, a 'unanimité de la commission.
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L'article 23a du projet de loi, tel que présenté leaConseil d’Etat, est adopté par la commissign a
I'unanimité.

13.VOTE FINAL SUR LE PROJET DE LOI

La commission adopte le projet de loi modifiankdiadu 25 juin 1996 d’'application vaudoise de la|lo
fédérale sur I'assurance-maladie (LVLAMal), tel quésenté par le Conseil d’Etat, a I'unanimité.

14.ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI

La commission recommande au Grand Conseil I'eeiméeatiére sur ce projet de loi a I'unanimité.|

15.EXAMEN DE L’EMPL - 6 CONSEQUENCES - 6.13 PROTECTION DES DONNEES

A lissue des travaux de la commission, le chetidpartement précise que le projet de loi a étéavu p
le Service juridique et Iégislatif (SJL). Le réglemt d’application (cf. amendement art. 39b nouvel
alinéa 4) fixera le détail des données transmissibt les modalités. Il s’engage a ce que le dentm
fasse l'objet d’'une validation par le Bureau de pl@posée a la protection des données et a
I'information.

16.RAPPORT DU CONSEIL DETAT AU GRAND CONSEIL CONCERNA NT LE
POSTULAT JEAN-MICHEL DOLIVO ET CONSORTS : « QUATRIE ME REVISION DE
LA LACI, UNE MESURE URGENTE EN FAVEUR DES CHOMEURS ET CHOMEUSES
AGE-E-S. ELEVER LA LIMITE DE FORTUNE EN FONCTION DE L'AGE POUR
POUVOIR BENEFICIER DES PRESTATIONS DU REVENU D'INSERTION »
(11_POS_233)

16.1VOTE DE RECOMMANDATION

La commission recommande a I'unanimité au Grands€ibd’'accepter le rapport du Consell d’Etat|.

Le chef du DSAS remercie la commission pour letdaraént de cet EMPD. Outre certains aspects
techniques, de projet prévoit quelques avancéesriamtes (rente-pont, jeunes adultes). Il informe
gu'aprés 3 années de stabilité, voire de Iégeréndiion, I'aide sociale reprend de la croissancecav
plus de 4% d’augmentation par rapport a début 281 6ette évolution est en grande partie lie a la
situation de I'asile, I'effectif des personnes édbhdepuis longtemps recommence a croitre a un tau
de 2,5-3%, alors qu'il se situait auparavant a amxtde 1%, voire au-dessous de la croissance
démographique. Les mesures proposées permettiattériier cette tendance. Aussi le chef du DSAS
émet-il le voeu que ce dossier soit traité avatd pdur une entrée en vigueur rapidement.

Pour rappel, un rapport de minorité sera déposémpapmmissaire (Art. 31bis de la LASV).

Savigny, le 18 mai 2016.

La rapportrice :
Josée Martin
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