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Tarif des taxes sur le stockage de déchets et de matériaux de comblement

Mesdames les Conseilleres d’Etat,
Messieurs les Conseillers d’Etat,

Par courrier électronique du 11 février 2022, Mme Anne-Claire Aepli, avocate a la Direction générale de
I'environnement du Canton de Vaud (DGE), nous a transmis le projet de modification des taxes sur le
stockage de déchets et de matériaux de comblement pour examen.

Suite a notre analyse des documents fournis, nous vous envoyons la recommandation suivante.
1. Aspects formels

La loi sur la surveillance des prix (LSPr ; RS 942.20) s’applique aux accords en matiére de concurrence
au sens de la loi du 6 octobre 1995 sur les cartels ainsi qu’aux entreprises puissantes sur le marché qui
relévent du droit public ou du droit privé (art. 2 LSPr). Le Canton de Vaud dispose d’'un monopole local
pour le stockage de déchets et de matériaux de comblement sur son territoire. Les conditions de I'art. 2
LSPr étant réalisées, la LSPr s’applique.

L’article 14 de la LSPr prévoit que lorsqu’une autorité législative ou exécutive est compétente pour
décider ou approuver une augmentation de prix, elle doit prendre au préalable I'avis du Surveillant des
prix. Ce dernier peut proposer de renoncer en tout ou en partie a 'augmentation de prix ou d’abaisser le
prix maintenu abusivement (art. 14, LSPr). L'autorité joint 'avis a sa décision. Si elle ne suit pas la
recommandation du Surveillant des prix, elle en donne les raisons (art. 14 al. 2 LSPr).
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2. Analyse des taxes
21 Documents transmis

Les documents suivants nous sont parvenus par courriers électroniques de Mme Anne-Claire Aepli entre
le 11 février 2022 et le 9 juin 2022 :

e Lettre du DGE du 11 février 2022

e Projet de réglement d'application de la loi du 17 janvier 2006 sur I'assainissement des sites
pollués

e Lettre du DGE du 4 mars 2022

e Fichier Excel avec les charges et les revenus pour la période 2006-2021 (bouclés) et 2022-2036
(budgets)

e Lettre du DGE du 24 mai 2022

e Comptes et bilan DGE 2019-2021

e Fichier Excel « Tableau_récap_ TASC Dépenses (détail) »

2.2 Modification proposée

Les autorités cantonales proposent d’ajuster les taxes sur le stockage de déchets et de matériaux de
comblement comme suit :

Taxes en vigueur Taxes proposées
Taxe par tonne :
e Déchets déposés en décharges de type DetE: CHF 8.- CHF 8.-
e Déchets déposés en décharge de type C : CHF 8.- CHF 8.-
e Déchets déposés en décharge de type B : CHF 2.- CHF 5.-

Taxe par m? de matériaux terreux ou pierreux déposés (matériaux non pollués):

e Endécharge de type A et en aménagement de parcelles hors zone a batir pour une capacité de
plus de 200 m3:

CHF 0.20 CHF 0.50

e Dans des sites d'extraction de comblement (graviéres/carriéres) pour une capacité de plus de
200 m3 ;
CHF 0.20 CHF 0.20

Pour des informations détaillées sur la structure tarifaire, nous vous prions de consulter le projet de
réglement d'application de la loi sur I'assainissement des sites pollués.

Avec les nouvelles taxes, le revenu annuel devrait passer d’environ 2.35 millions de francs a environ
4.45 millions de francs (+ 90 %). Un revenu supplémentaire d'environ 2.10 millions de francs par an est
attendu.

2.3 Révision du calcul des charges d’intérét sur la dette

Pour déterminer les charges d’intérét sur la dette, les intéréts effectivement payés sont généralement
pris en compte. Ceux-ci doivent étre conformes au marché. Les taux d’intérét des obligations de la
Confédération correspondants ainsi que le supplément pour risques fixé en fonction de la solvabilité du
canton servent de référence. Le Canton n’a le droit de répercuter sur le DGE que les colts propres liés
aux capitaux effectivement mis a disposition. En régle générale, le Surveillant des prix utilise comme
base de calcul des charges financiéres le solde des actifs au bilan (net des amortissements) moins le
solde des fonds de réserve attribués au service concerné.

A ce propos, nous avons constaté que, dans son calcul des charges d’intérét, le DGE a utilisé des taux
d’intérét qui étaient souvent plus élevés que les taux d’intérét moyens de la dette de I'Etat de Vaud. De
plus, ces taux d’intérét ont toujours été appliqués aux montants totaux des projets financés, sans
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enlever les amortissements de la dette et les réserves accumulées. La base du calcul qui en résulte est
ainsi toujours plus élevée par rapport a la réalité financiere du service concerné.

Sur la base de la méthode de calcul correcte, le Surveillant des prix a recalculé les charges d’intérét
adéquates pour la période 2007-2021 (annexe 1). Dans la période examinée, le DGE a comptabilisé en
trop des charges d’intérét sur la dette de presque CHF 2.4 millions :

EnCHF| 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2105 | 016 | 2017 | 2018 | 2019 | 20 | 2021 | Cumul.
Intéréts appliqués 2007-2021 (TASC) | 145471| 145471 145471 145471) 145471  145471] 232078 232078 232078] 232078 269478| 348678 468710] 468710 468710 3825429
Intéréts appliqués 2007-2021 (SPR) 219860 244704 169152) 140421 101'913]  56449) 195308] 54643 42630| 17831 19120| 37376 7774 46482 13897 1437560
Difiérence (SPR - TASC) 74330 99233 23681 -5050| 43558 8902 -7 -17743%) -1w448| 214248| -250'358| -311'302) -390'936| 422229 454814 -2387868

Ce montant, au lieu de rester a disposition du service concerné, a été transféré au Canton qui a pu
I'utiliser pour d’autres taches. Le principe de causalité des colts a été clairement lIésé. L’Etat du canton
Vaud a pu bénéficier d’'un gain important sur les crédits votés pour le financement des projets
d’assainissement du DGE (environ CHF 2.4 millions). Sans modification de la méthode de calcul des
charges d'intérét sur la dette, les prochaines années, le DGE continuera a verser de bénéfices cachés
au Canton. Nous estimons que pour la période 2022-2026, sans augmentation des taxes, le DGE
pourrait transférer presque CHF 2.8 millions en trop aux caisses cantonales’ :

En CHF 2022 2023 2024 2025 2026 Cumul.

Intéréts appliqués 2021-2026 46973 | 729'34 | 93934 | 939'34 | 93934
(TASC) 7 5 5 5 5| 4017116
200°11 369'51 34178 | 31367
Intéréts appliqués 2021-2026 (SPR) | -13'428 1 2 6 1 289’791
483’16 | 529’23 | 569’83 | 597’55 | 625’67 -
Différence (SPR — TASC) 5 4 2 9 4 | 2’805°'465
Sources :

o Intéréts appliqués 2021-2026 (TASC) : Fichier Excel avec les charges et les revenus pour la période 2006-2021
(bouclés) et 2022-2036 (budgets) ;
e Intéréts appliqués 2021-2026 (SPR) : Annexe 1

Le Surveillant des prix recommande de revoir la méthode de calcul des intéréts. Le DGE doit
utiliser uniquement les colits propres liés aux capitaux effectivement mis a disposition. Pour le
calcul des intéréts, il faut utiliser les intéréts moyens de la dette de I’Etat de Vaud. De plus, il est
nécessaire d’utiliser comme base de calcul des charges financiéres le solde de la valeur des
crédits accordés pour les projets d’assainissement des sites pollués au net des amortissements
et du solde des réserves accumulées.

Le Surveillant de prix recommande par ailleurs a ’Etat de Vaud de ristourner au DGE le montant
percu en trop de CHF 2.37 millions pour la période 2007-2021.

2.4 Réduction de 'augmentation des taxes

La présentation des charges et des recettes pour la période 2007-2021 qui nous a été fournie par le
DGE montre que les revenues des taxes ont permis non seulement de couvrir la totalité des charges
annuelles, mais aussi la grande partie des crédits obtenus dans cette période (88 %). Sans prendre en
considération la révision des charges d’intéréts présentée dans le point 2.3, la situation financiére du
service au 31 décembre 2021 se présente de la maniére suivante :

Objets décrétés 2007-2021 21°301°766
Amortissements cumulés 2007-2021 8'693'342
Réserves accumulées (bénéfices reportés) solde 31.12.2021 10'114'637

" Avec 'augmentation des taxes proposées par le DGE, ce montant serait encore plus important, en raison de la diminution de la
dette engendrée par 'augmentation des revenus.
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Dette résiduelle 2’493°’786
Taux de financement 88%

En ajoutant les CHF 2.37 millions de charges d'intérét payés en trop aux caisses cantonales, le
financement des projets entre 2007 et 2021 serait presque total.

L’annexe 2 présente le plan financier pour la période 2022-2026 sans augmentation des taxes. Nous
avons pris en considération les bénéfices accumulés dans la période 2007-2021 pour déterminer le
solde des réserves accumulées (CHF 10.11 millions), sans ajouter le montant de CHF 2.37 millions qui
devrait étre ristourné au DGE par le Canton de Vaud. Pour le calcul des charges d’intérét, nous avons
utilisé la méthode présentée dans le point 2.3. Suite a I'estimation sommaire fournie par le DGE, nous
avons retenu la valeur des crédits qui seront accordés dans cette période a CHF 33.5 millions.

Le tableau suivant présente la situation financiére de la période 2022-2026 :

2021 2022 2023 2024 2025 2026 Cumul 2022-2026
Recettes TASC, selon art. 11 LASP (1054.4240) 1’965'697| 2°350°000| 2’350°000| 2°350°000| 2’°350°000| 2’350°000
Resultat 886’712 1'264'910 123'733 -796'143 -768'898 -741°271 -917'669
Réserves 10'114'637| 11'379'547| 11°'503'280| 10'707'137| 9938239 9'196'968
Bilan
ACTIFS Valeur restant au 31.12. 12'608'423| 11°'543'335| 28'094'477| 40'352'219| 37'609'960| 34'867'702
PASSIFS 12'608'423| 11°'543'335| 28'094'477| 40'352'219| 37'609'960| 34'867°702
Dettes 2'493'786 163'788| 16'591'197| 29'645'082| 27'671'722| 25670734
Réserves 10'114'637| 11'379'547| 11°'503'280| 10'707'137| 9938239 9'196'968

Sans augmentation des taxes, le service pourrait générer des bénéfices jusqu’a 2023. A partir de 2024
les recettes ne permettraient plus de couvrir les charges annuelles. Dans la période 2022-2026, il y aurait
une perte cumulée d’environ CHF 918'000. Cette perte pourrait toutefois étre couverte a travers la
libération des réserves.

Sur la base de son analyse, le Surveillance des prix constate qu'une augmentation de 30 % du revenu
annuel (environ + CHF 700’000 par an) est largement suffisante pour permette d’atteindre I'adéquate
couverture des charges dans la période 2022-2026, tout en permettant d’augmenter d’environ CHF 2.6
millions le niveau des réserves (CHF 700°000*5 — CHF 918'000).

Le Surveillant des prix recommande de revoir a la baisse les taxes sur le stockage de déchets et
de matériaux de comblement proposées par le DGE. Les nouvelles taxes doivent étre fixées de
maniére a ce que le revenu total soit limité a CHF 3.05 millions par an, au lieu des CHF 4.4 millions
prévus dans le projet de la DGE. L’augmentation du revenu total des taxes devra étre ainsi limitée
a 30 %, au lieu de 90 %.
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3. Recommandation

Sur la base des considérations qui précédent et conformément aux articles 2, 13 et 14 de la LSPr, le
Surveillant des prix recommande a I'Etat de Vaud :

o de revoir la méthode de calcul des intéréts selon les indications fournies dans le point
2.3;

e de ristourner au DGE le montant percu en trop dans la période 2007-2021 de CHF 2.37
millions ;

e de limiter 'augmentation du revenu total des taxes sur le stockage de déchets et de
matériaux de comblement a 30 % au maximum (CHF 3.05 millions par an).

Nous vous rappelons que l'autorité compétente doit mentionner I'avis du Surveillant des prix dans sa
décision et, si elle ne suit pas la recommandation, s’en justifier conformément a 'alinéa 2 de l'article 14
de la LSPr. Nous vous prions de nous faire parvenir votre décision. Notre recommandation sera ensuite
publiée sur notre site internet. Si la présente recommandation contient, a votre avis, des secrets
d’affaires ou de fonction, nous vous prions de les indiquer lorsque vous nous communiquerez votre
décision.

Tout en vous remerciant pour votre collaboration et dans I'attente de vos nouvelles, nous vous prions
d’agréer, Mesdames les Conseilleres d’Etat, Messieurs les Conseillers d’Etat, I'assurance de notre
considération distinguée.

’
Meierhans Stefan X9IB3X
2o 08.08.2022

Dr. Stefan Meierhans
Info: admin.ch/esignature | validator.ch

Stefan Meierhans
Surveillant des prix

Annexe(s) :

— Charges et revenus 2007-2021 et budgets 2022-2026 — Charges d’intéréts calculées avec la
méthode de calcul du Surveillant des prix

— Plan financier pour la période 2022-2026 élaboré par le Surveillant des prix
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Annexe 1 : Charges et revenus 2007-2021 et budgets 2022-2027 — Charges d’intéréts calculées avec la méthode de calcul du Surveillant des prix

Date

Validation | Montant du

Grand | décretou

Conseil | _terminé 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 w2 202 2023 204 2025 2026 2027
1000002 Part cantonale assainissement décharges 2006 | 6612322 6281705 5951089 5620473 5289857 4959241 468625 4298009 3967393 3636777 3306161 2975545 264499 2314313 1983696 1653080 1322464  99UBA8 661232 330616 0 0
1.000027 Part cantonale assainissement d'anciennes décharges 2 2012 | 2517700 7301815 2265930 2140045 2014160 1888275 1762390 1636505 1510620 1384735 1258850 1132965 1007080 881195 755310 629425
1.000042 Décharge de Saviez 3 Noville 2012 | 1419000 38050 1277100 1206150 1135200 064250 993300 922350 851400  780450] 709500 638550 567600 496650 425700 354750
1.000424 Décharge de I'Arsat 016 | 1696744 UBIU07  US27070 V442232 1357395 1272558 1187721 1102884 1018046 933209 848372 763535
1.000417 Décharge Molard Parelliet 3 Trélex 2017 | 36000000 340000 3240000 3060000 2880000] 2700000 2520000 2340000 2160000 1980000 1’80000
1.000432 Part cantonale assainissement d'anciennes décharges 3 2018 | 2256000 2143200 2030400 1917600 1804800 1692000 1579200 146600 1353600 1240800
1.000685 Décharge Les Gérignes 3 Bourg-en-Lavaux 2018 | 17000000 615000 1'530000 1445000 1360000 1275000 1190000 1105000 1020000 935000
1.000686 Décharges de Bois de Vaux 3 Lussery-Villars 2018 | 1’50000 1425000 1350000 1275000 1200000 1125000 1050000 975000 900000 825000
1000701 Assaini de sites pollué - En préparation 2022 | 14543400 13816230 13089060 12361890 11634720 10907550
1.000817 Assaini de la décharge des Saviez - En préparation 2022 | 4000000 3800000 3600000 3400000 3200000 3000000
Projet Le Saut - Les Vuagéres a Yverdon 2023 3'000'000 2'850°000  2'700°000  2'550°000  2'400°000
Projet Réverole 3 Vufflens-la-Ville 2023 | 12000000 17400000 10800000 10200000 9600000
TOTAL (au net des amorti ) 54/845'166) 0 6281705 5950080 5620473 5289857 4959241 468625 037874 7510423 6982972 G455521 7539977 10'347'688 14'738'600 13'673'512 12'608'423) 11543335 28094477 40'352'219 37°609'960 34'867'702 32456060
* Projets terminés
[amorti [ 2 ] | | \ | | \ [ | \ [ | \ [ | | [ | \ | | \ |
[Total charges d'amortissement (inchangés) | | | o| 330616] 330616) 330'616] 330%16] 330616 330'616| s27asa| sorasi| savasa|  sarasi  e122ss| 792288 1065'088| 1'065088| 1065'088] 1065'0ss| 1992258 2742258 2747258 2742258 2411642
Taux diintérét moyen de IEtat de Vaud 360%  350% 410w 330 3406|3309  270% 410w  veow]  1sow]  140%] 140w 140 140w  140%| 1406  140%]  140%]  140u] 1408  1.40%
Base (Valeur résduelle au 31.12 - Solde des réserves de I'année précédante) 6281705 5'968'390| 5'125'832| 4'130'024| 3'088'276| 2090'707| 4'763'615| 3'415'179] 2'368'352] 1'273'612| 1'365'738| 2'669'745| 5'555°287| 3'320'111]  992'629| 1'078'517| 1'792'147| 2'372'746| 2'400'473 2’428‘588‘ 2'121'852
Tatal charges d'intérét (Tx d'int, * Dettes) 29860]  204708] 169152  140421] 10vo13]  seass] 19v308|  sweas]  aveso] 13| agmo]  a7ane]  777ia|  seasa]  a3sw|  a3ws]  aovma|  36ysia]  savzse|  313em| 289791
Charges totales SS0'476 575320 499769 47V037 437529 387065 722759 582094 570081 545282 63409  829'665 1142862 110570 1'078'985| L'05U660 2192369 3111771 3084044 3055929 2701433
Recettes TASC, selon art, 11 LASP (1054.4240) 533175] 1087262] 1164961 1182169] 1099482 v'123'406] 1543744 v10va70] 1137371 vsavent] 21351a] 2335035 2312949 2373'964] 1965697 2350'000( 2'350'000] 2'350°000] 2'350°000] 2'350'000] 2'350'000
Resultat 7301 s1vea)] 665192 711132  e66'9s3| 736340  8a0'985|  519376] 567289 992329 1503705 1505370 1170087 1262394]  sse712| 1298340 157631 761771 734084 -705929] 351433
Réserves 17301 aowea| 1159833 1870965 2537918] 3274250 4095244 w614'620] 5181909 6174238 7677984 9183313] 10353401 10'615'794] 12'502'506] 13800846 13958'477] 13196'706] 12'462'662] 11756733 11'405'301
Bilan
ACTIFS Valeur restant au 31.12. 6281'705] 5'951089] 5620473 5289857 4959241 4628625 8037874] 7510423 6982972 6455521 7539977] 10'347'688] 14738'600] 13'673'512 12'608'423] 11'543'335] 28094'477] 40'352219] 37'609'960] 34'867'702] 32'456060]
PASSIFS 6281'705] 5'951089] 5620473 5289857 4959241 4628625 8037874 7510423 6982972 6455521 7539977] 10'347'688] 14738'600] 13'673'512] 12'608'423] 11'543'335] 28094'477] 40'352219] 37'609'960] 34'867'702] 32'456/060]
Dettes 6299007 5456448] 4460'640] 3418892 2421323 1354366| 3942630 2895803 vsoroe3| 281283 137967 1164375 4385199 2057717  105'918] -2257'511] 14136'000] 27'155'513| 25147298 23'110'969] 21050759
Réserves 17301 aowesl| 1159833 1870965 2537918] 3274259 4095244 4'614'620] 5181909 6174238 7677944] 9'183313| 10353401 10'615'794] 12'502'506] 13800'846| 13958'477] 13196'706] 12/462'662] 11756733 11'405'301]
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Annexe 2 : Plan financier pour la période 2022-2026 élaboré par le Surveillant des prix

Date
Validation [ Montant du

Grand décret ou

Conseil terminé 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1.000002 Part cantonale assainissement décharges 2006 6'612'322| 1'653'080| 1'322'464 991'848 661'232 330'616 0
1.000027 Part cantonale assainissement d'anciennes décharges 2 2012 2'517'700| 1'384’735| 1'258'850| 1'132’965| 1°007°080 881’195 755’310
1.000042 Décharge de Saviez a Noville 2012 1'419'000 780'450 709’500 638’550 567’600 496’650 425’700
1.000424 Décharge de |'Arsat 2016 1'696'744| 1'272'558| 1'187'721| 1'102'884| 1'018'046 933209 848’372
1.000417 Décharge Molard Parelliet a Trélex 2017 3'600°000| 2'880°000| 2'700°000| 2’520°000 2'340'000| 2’160°000| 1'980'000
1.000432 Part cantonale assainissement d'anciennes décharges 3 2018 2'256’000| 1'917°600| 1'804’800| 1'692°000| 1'579'200| 1'466'400| 1'353'600)
1.000685 Décharge Les Gérignes a Bourg-en-Lavaux 2018 1'700°000| 1'445'000 1’360°000] 1'275’000] 1’190°000| 1'105’000| 1'020°000
1.000686 Décharges de Bois de Vaux a Lussery-Villars 2018 1’500°000| 1'275’000| 1'200°000 1’125’000| 1'050°000 975’000 900’000
1.000701 Assainissement de sites pollué - En préparation 2022 14'543'400 13'816'230| 13'089'060| 12'361'890| 11'634'720
1.000817 Assainissement de la décharge des Saviez - En préparation 2022 4’000’000 3’800°000 3’'600°000| 3'400°000| 3’200°000
Projet Le Saut - Les Vuageres a Yverdon 2023 3'000000 2'850°000| 2'700°000| 2’550°000
Projet Réverole a Vufflens-la-Ville 2023 12'000°000 11’400'000] 10°800°000| 10°200°000
Total (au net des amorti: ) 54’845'166| 12'608'423 11°543'335 28'094’477 40°352'219 37°609'960 34'867’'702
Amorti 20
1.000002 Part cantonale assainissement décharges 2006 330616 330616 330’616 330’616 330616 330’616
1.000027 Part cantonale assainissement d'anciennes décharges 2 2012 125’885 125’885 125’885 125’885 125’885 125’885
1.000042 Décharge de Saviez a Noville 2012 70950 70’950 70’950 70950 70950 70’950
1.000424 Décharge de I'Arsat 2016 84'837 84’837 84’837 84'837 84'837 84’837
1.000417 Décharge Molard Parelliet a Trélex 2017 180'000 180’000 180'000 180’000 180'000 180’000
1.000432 Part cantonale assainissement d'anciennes décharges 3 2018 112’800 112’800 112’800 112’800 112’800 112’800
1.000685 Décharge Les Gérignes a Bourg-en-Lavaux 2018 85’000 85’000 85’000 85’000 85’000 85’000
1.000686 Décharges de Bois de Vaux a Lussery-Villars 2018 75’000 75’000 75’000 75’000 75’000 75’000
1.000701 Assainissement de sites pollué - En préparation 2022 727'170 727'170 727'170 727’170
1.000817 Assainissement de la décharge des Saviez - En préparation 2022 200'000 200°000 200°000 200°000
Projet Le Saut - Les Vuageres a Yverdon 2023 150'000 150’000 150'000
Projet Réverole a Vufflens-la-Ville 2023 600’000 600’000 600'000
Total charges d'amorti (inchangées) 1°065'088| 1'065'088| 1'992'258| 2'742'258| 2'742'258| 2'742'258
Taux d'intérét moyen de I'Etat de Vaud 1.40% 1.40% 1.40% 1.40% 1.40% 1.40%
Base (Valeur résduelle au 31.12 - Solde des réserves de I'année précédante) 992'629| 1'045’'087| 1'758249| 2'338'373| 2'365'619| 2'393'246
Total charges d'intérét (Tx d'int. * Dettes) 13’897 20°002 234’009 403’885 376’640 349’012
|Cha rges totales ‘ 1°078'985| 1'085'090| 2'226°267| 3'146'143| 3'118'898| 3'091°271
Recettes TASC, selon art. 11 LASP (1054.4240) 1'965'697| 2°350°000| 2’350°000| 2’350°000| 2’350°000| 2’350’000
Resultat 886'712| 1'264'910 123'733 -796'143 -768'898|  -741'271
Réserves 10'114’637| 11'379'547| 11°'503'280| 10'707'137| 9'938'239| 9'196'968
Bilan
ACTIFS Valeur restant au 31.12. 12'608'423| 11'543'335| 28'094'477| 40'352°219| 37'609'960| 34'867'702
PASSIFS 12'608'423| 11'543'335| 28'094'477| 40'352'219| 37'609'960| 34'867'702
Dettes 2'493'786 163'788| 16'591'197| 29'645'082| 27'671'722| 25'670'734
Réserves 10'114'637| 11'379’547| 11'503'280| 10'707°137| 9'938'239| 9'196'968
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