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Par le présent EMPD, le Conseil d’Etat demande d@liord au Grand Conseih crédit-cadre d’'un montant
de CHF 28.8 millions pour mener des rénovationsrjpaires et étudier d'importants assainissemems d
batiments pénitentiaires. Le budget de fonctionméme permet pas de telles interventions. Cet irss=ment
permettra au Conseil d’Etat d’assurer le respesteégences légales du propriétaire, notammentatiera de
sécurité, d’hygieéne et d’amélioration énergétiquar(chapitre A).

Par ailleurs, la prison de la Tuiliére fait I'obg@un décret distinct du crédit-cadre susmentioraiié, d’obtenir
un crédit d’investissementde 17 millions pour son assainissement complegssaire au vu de I'état général
du béatiment (voir chapitre B).



A. Projet de décret accordant un crédit-cadre de 2800'000.- pour
financer les travaux d’entretien prioritaires ainsi que des études pour
d’'importants assainissements des batiments pénitaaires

1. PRESENTATION DES PROJETS RELATIFS AU CREDIT-CADRE

1.1 Préambule

En 1999, le Conseil d'Etat définissait les prinsig&ine politique a long terme pour l'entretiersee batiments.
Afin de concrétiser cet objectif, il proposait, eiécembre 2001, d'utiliser le budget d'investissengen
définissant le principe de crédits-cadre succepsifs financer les batiments propriété de I'Etat.

Quatre crédits-cadre et un crédit d’investissernahtéja été votés dans ce but :
- Crédit-cadre 1 (2003-2007), CHF 20 millions, adqmé le Grand Conseil le 27 mai 2003 (bouclé)
- Crédit-cadre 2 (2008-2012), CHF 22 millions, adqmaé le Grand Conseil le 15 janvier 2008 (bouclé)

- Crédit-cadre 3 (2013-2019), CHF 22,8 millions, adopar le Grand Conseil le 4 juin 2013 (en
bouclement)

- Crédit d’investissement de CHF 4'300'000.- pouarfiter les travaux d'assainissement du batiment
pénitentiaire de la Colonie fermée a Orbe, adoptele Grand Conseil le 8 janvier 2019 (en cours
d'utilisation)

- Crédit-cadre entretien 6 sites (2019-2022), CHF 21illions, adopté par le Grand Conseil le 26 mars
2019 (en cours d'utilisation)

Ce dernier EMPD annoncait une série de créditsecadccessifs pour permettre de continuer la mjserade
I'entretien.

Ce crédit-cadre comprend des travaux relatifs géfevation de toitures, facades, aménagementsi@axt&r
aménagements intérieurs et installations technidefies que chauffage, ventilation, sanitaire, téieité

(CVSE), installations de domotique MCR (mesuresnmandes, régulation), dispositifs de sécurité,i ajoe

les études pour des assainissements complets tdnsegites, y compris les études de certains dgisements
et transformations nécessaires pour mener a bierassainissements. Ces derniers feront I'objetrddits
d’'ouvrage spécifiques ultérieurs.

1.2 Parc immobilier

Le présent crédit-cadre concerne le parc immohdéel'Etat utilisé par le service pénitentiaire EBI. Ce parc
comprend aujourd’hui 65 batiments pour une valéassdirance a neuf de CHF 237 millions :

- Prison du Bois-Mermet & Lausanne 3 batiments
- Etablissement du Simplon & Lausanne 1 batiment
- Etablissement de détention pour mineurs (EDM) &#Ralix 4 batiments
- Etablissements de la plaine de I'Orbe (EPO) & Orbe 47 batiments
- Prison de la Croisée & Orbe 9 béatiments

1.3 Définition

Les travaux d’entretien s'inscrivent dans l'aadive la conservation des ouvrages qui permet dadagenir en
bon état en préservant leur valeur matérielle dtumlle. La norme SIA 469 distingue les travaux de
maintenance, de réfection et de modification d’'eiption.

1.4 Principes de financement

Les travaux d’entretien de faible ampleur et legences sont financés par le budget de fonctionne(Bén de
la DGIP, via le compte 3144. Les travaux d’entretus conséquents sont financés ponctuellementgsr
crédits-cadre regroupant tous les travaux d'estretécessaires sur plusieurs sites.



1.5 Contexte

(en Kfr) Valeur a neuf du parc Budget de fonctionnement

immobilier 9% valeur parc compte 3144 all?uguadugggrc
penitentiaire pénitentiaire
(A) Entier du (B) Parc (BIA) (C) Entier du (D) Parc (D/C)

parc pénitentiaire parc pénitentiaire
2012 2'335'96] 160'610 7% 18'031 846 5%
2013 2'450'885 182'953 7% 18'431 928 5%
2014 2'551'246 203'070] 8% 19'926 1'519 8%
2015 2'786'248 218'569 8% 21'633 1'308 6%
2016 2'926'728 230'095] 8% 21'677 3'167 15%
2017 3'081'932 230277 7% 21'661 1'697 8%
2018 3'021'110 230277 8% 21'661 2'511 12%
2019 3'035'259 237'034] 8% 22'355 3'504 16%

Dans l'attribution du budget de fonctionnement,plarc pénitentiaire a été priorisé ces derniéregesin
Toutefois, le budget de fonctionnement ne permst gm financer autant de travaux d’entretien, raisour
laquelle un crédit-cadre est demandé par le Cod4tat.

Une planification a ainsi été établie sur plusieamsées pour financer I'entretien lourd et la rétion via le
présent crédit-cadre, qui permettra de mener desrassements importants dans ces batiments, dsritdis
d’entretien sont particulierement élevés.

1.6 Principe et stratégie du Conseil d'Etat

Le Conseil d'Etat souhaite se donner les moyerssdrar le maintien minimum de la valeur de sonimpatne
immobilier, ainsi qu'appliquer les mesures poueiatire les objectifs fixés en matiére de réductitas
consommations d'énergie.

Afin de respecter ces objectifs, les mesures stégaseront appliquées aux batiments :

- Enveloppe du batiment : assainissement réponddat @ Directive pour I'efficacité énergétique et la
durabilité des batiments et constructions » valigiele Conseil d’Etat le 7 juin 2017.

- Production d’énergie : les remplacements des ptahs de chaleur respecteront le nouvel alinéa 4 de
l'article 10 LVLEne, en mettant en place des digfifesde production d’énergie renouvelable, notamtne
des panneaux photovoltaiques, lors d’'une rénovatiportante d'un batiment dont I'Etat est proprikta

- Grands consommateurs au sens de la loi sur I'émerdes exigences accrues d'amélioration de la
performance énergétique des grands consommateorg sppliquées en vertu de I'exemplarité de I'Etat
méme titre que I'exigence accrue pour la qualiigotétion de I'enveloppe des batiments.

1.7 Planification

Afin d’évaluer I'état de son parc immobilier et e&pr au mieux les moyens financiers, la DGIP pdec@u
diagnostic complet de ses batiments, qui a powstalg faire une évaluation de I'ouvrage et de Egaeants, de
faire ressortir les éléments critiques puis de fdemdes propositions pour la suite.

La DGIP a, entre 2017 et 2019, identifié les besdientretien du parc immobilier pénitentiaire nadie pouvoir
préparer une planification des budgets nécessdies.diagnostics réalisés mettent en évidence soimbe
d’investissements de CHF 150.8 millions pour sosaemssement, rénovation et mise a niveau, y carpri
réalisation de deux nouveaux batiments destinémalacer d’actuels trop vétustes.



Ce montant a été priorisé et réparti en 6 Exposéanbtifs et projets de décrets (EMPD), qui sedemhandés
au Grand Conseil selon la planification suivanterftants en millions) :

Dépenses prévues en

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 Total

Crédit-cadre entretien prisons 2020

oréeent EMIPD 50 | 94 | 56 | 6.6 | 2.2 28.8

(2020) montant estimatif o | 70| 6o 70
; *

El:)tlljj\;eéll\e/l sgl?znc;z f)u/:?):(:ant estimatif 105 160 205

Fatur EMPD (2002) montant esgmat 100]100] 45 -

Nouveau poéle alimentaire ** 50 | 10.0 15.0

Futur EMPD (2023) montant estimatif
Assainissement Bochuz + ateliers
Futur EMPD (2023) montant estimatif

Budget nécessaire 9.0 | 26.9 | 37.6 | 25.6 | 28.7 | 12.0 | 11.0 150.8

4.0 | 12.0 | 12.0 | 11.0 39.0

* La nouvelle Colonie ouverte est indispensablerpidaérer le batiment actuel, qui servira a acdieiés
détenus d’autres prisons durant les travaux d'assament, puisqu'il n'est pas possible de traesfées
effectifs de détenus vers d'autres structures osidautres cantons, faute de place disponible.

** |_e nouveau poble alimentaire doit remplacer léaste de production actuelle, trop vétuste powr &novée.

Les investissements susmentionnés doivent s'iesdans les montants des budgets et plans d'irsestEnts
globaux décidés annuellement par le Conseil diat le cadre de ses directives budgétaires. Paégoent,
ils sont susceptibles d'étre priorisés avec d'aydrejets d'investissement de I'Etat.

1.8 Projets retenus

Les établissements pénitentiaires de I'Etat de \fantI'objet d’'une analyse approfondie a travemsemsemble
de diagnostics ciblés sur I'état des batimentseat idstallations techniques (chauffage, ventilateamitaire,
électricité) et de sécurité (systémes de sécpassifs). L'analyse s’est portée en priorité ssrpeisons du
Bois-Mermet, de Bochuz, de la Colonie ouverte efaderoisée, qui représentent 80% de la populai@woérale
du Canton. Les équipements de ces établissemereunst structures doivent étre adaptés aux comditio
d’exploitation actuelles.

En moyenne sur ces différents sites, plusieurslinibns techniques sont susceptibles de présdatedéfauts
a moyen terme. D'autre part la situation est dexgatus complexe au cours des dernieres annéedfeEnaela
suite d'une série d’évolutions - surpopulation, #oa avec aide extérieure, tentative d’introductibarmes,
nombre de détenus avec problémes psychiatriqueawsse - les établissements de détention, pensgajerité
dans la premiére moitié du 26iécle, ne s'averent plus en adéquation avemlissf sollicitations dont ils font
I'objet.

Le présent crédit-cadre prévoit donc des travauxém@vation prioritaires et des études pour d'irtguais
assainissements sur les sites suivants :

- Prison du Bois-Mermet a Lausanne (chapitre 1.8.1)
O Travaux de rénovation urgents
O Etudes pour I'agrandissement et I'assainissement

- Etablissement de détention pour mineurs et jeudel$es (EDM) & Palézieux (chapitre 1.8.2)
0 Travaux de corrections

! Les travaux d’assainissement de la Tuiliére fentie du présent EMPD, chapitre B (p.26)



- Etablissements de la plaine de I'Orbe (EPO) a Qehapitre 1.8.3)

I o

Travaux urgents a la cuisine de production

Etudes pour construire un nouveau pole alimentaire
Etudes pour I'assainissement de Bochuz et ses&teli
Travaux de rénovation des cldtures de Bochuz & @mlonie
Travaux de rénovation et d’adaptation de la Colonieerte
Etudes pour construire une nouvelle Colonie ouverte
Travaux de rénovation des petits batiments et datsp

- Prison de la Croisée a Orbe (chapitre 1.8.4)

O

Travaux de rénovation urgents

1.8.1 Prison du Bois-Mermet a Lausanne
Contexte

Construite en 1905, la prison du Bois-Mermet ast Ides 6 établissements pénitentiaires du canton de
Vaud accueillant des personnes détenues de sexeulmasn détention avant jugement. Eu égard,
aujourd’hui, a la sur occupation carcérale, la paon détenue actuellement comprend également
plusieurs dizaines de personnes condamnées, ateatfene place dans un établissement d’exécuton d
peine.

Un crédit d’étude de CHF 400'000.- a été octroyé IpaConseil d’Etat en décembre 2018 (EOTP
1.000717.01) pour étudier la rénovation de la prida Bois-Mermet et la création de places de diétent
pour répondre en particulier a la délinquance méaCe crédit d’étude sera régularisé par le fladdPD
crédit d’'ouvrage (EOTP 1.000717.02).

. Diagnostic

Taille des cellules

L'age du batiment, initialement concu pour une a@@ de places et aujourd’hui exploité a sa capacit
maximale avec 170 détenus, est quotidiennementesale désagréments. La prison, est régulierement
mise en cause sur ses conditions de détentionmmnugat sur les surfaces disponibles dans les cgllule
L'occupation maximale limite par ailleurs les pdsigiés de travaux d’entretien méme simples.

Une étude de transformation des cellules existamtés conduite. Elle démontre qu’une réhabilitatio
des cellules peut étre entreprise et améliorerzdaslitions de détention en tenant compte des rorme
édictées par les tribunaux dans le calcul des aesfaminimales au sol pour les différents types de
cellules.

Installations techniques

Le vieilissement des installations techniquestart genre, engendre des difficultés importantesst
ainsi nécessaire de pouvoir pallier aux principadéfauts et risques au travers de travaux
d’assainissement afin de garantir la mission dwiSepénitentiaire.

Création de places de détention

Les travaux de rénovation nécessiteront la créal®mouvelles places de détention pour libérer des
groupes de cellules afin de les assainir, puisqiést pas possible de transférer des effectifdétenus
vers d’autres structures ou vers d'autres canfang de places disponibles. Les nouvelles celkgesnt
maintenues apres travaux et permettront de désentgsgmoyens supplémentaires mis en place a k& zon
carcérale de I'Hotel de police de Lausanne.

Actuellement, un important potentiel de surfacéeuteste a disposition pour un agrandissement,enut
restant en conformité au plan général d'affecta(iBGA) en vigueur. Cet agrandissement permettra
d’effectuer des permutations a lintérieur du b&@mnet d’engager les travaux dans les locaux ainsi
provisoirement libérés. Aprés travaux, la prisonBhis-Mermet offrira quelques 23 nouvelles places
supplémentaires, pour de la détention avant jugef@®il), avec tous les locaux intégralement assaini
pour une durée de fonctionnement d’au moins 20 @n30



Assainissement
La rénovation compléte du batiment permettra dendpe aux exigences suivantes :

- Mettre & niveau les conditions de détention dasschlules existantes et les améliorer en cas de
surpopulation. En particulier, le projet proposee wolution d’aménagement qui répond au manque
d’intimité en cellule double, di a 'absence desda entre les sanitaires et le reste de la celldemise

a niveau résoudra aussi les problémes liés au doiermique (aération et chauffage) et limitera le
relations visuelles des détenus avec le voisinaigsi que les nuisances acoustiques,

- améliorer les flux d’entrée et de sortie du batimeour le personnel, les visiteurs, les détenuls et
logistique.

3. Projet

Le présent crédit-cadre permettra de mener deauxaprioritaires, ainsi que de poursuivre les é&ude
d’agrandissement et d’assainissement de la prison.

Voici un apergu des améliorations énergétiquesirigéaes et techniques qui seront entreprisepaetie
dans les travaux d'urgence, en partie dans lessfitavaux d’assainissement :

- analyses et vérifications de I'amiante, d’éventaeises polluants, étude parasismique ;

- physique du batiment : amélioration du confort alfiique pour les utilisateurs (surchauffe en étadfr
en hiver), remplacement des fenétres des cellulemrnes, pose de protections solaires, rénovation
amélioration des grandes baies vitrées anciennes ;

- chauffage : assainissement des installations d#uption de chaleur, d’eau chaude sanitaire (EGS), d
canaux d'évacuation des fumées et mise en con®@mmiréseau de distribution de chauffage,

- gaz : contrdle du réseau et des vannes électromages ;

- ventilation : remplacement des ventilateurs, cdatgi mise en conformité des cloisonnements coupe-
feu, nouvelle régulation, contrdle et nettoyage gases, nouvelle installation pour la salle derspb
contréle du risque lié au radon ;

- sanitaire : mise en conformité du réseau ;

- électricité : contrble et mise a niveau des inatamlhs, mise en conformité des luminaires,
modernisation des installations de slreté et dergécncendie et modernisation de linstallation d
contrble d'acceés,

- eaux grasses : assainissement du réseau surexildééectueux ;

- extérieurs : réorganisation des espaces selorefsins actualisés du SPEN, amélioration des basriér
anti-escalade, rénovation du portail et amélioraties grillages de fenétres (éviter le transfeobjt
entre cellules).

Les travaux projetés ne se prétant pas et neiaugtipas une intervention artistique, le montarstidé,
selon le Réglement pour les interventions artigtigdans les batiments de I'Etat, RIABE du 15 avril
2015, sera intégralement versé au fonds cantosadevités culturelles.

4. Codts

Investissement chiffré par CFC (code de frais destraction) :
CFC |LBBELLE DEVIS %
0 TERRAIN 0 0.09
1 TRAVAUX PREPARAT OIRES 0 0.0%
2 BATIMENT 1'642'00( 88.4%
3 EQUIPEMENTS D'EXPLOITATION 37'00p 2.0
4 AMENAGEMENT S EXTERIEURS 0 0.094
5 FRAIS SECONDAIRES 74'000 4.09
6 RESERVES/ DIVERS ET IMPREVUS 93'0p0 5.0%
9 AMEUBLEMENT / INTERVENTION ARTISTIQUE 11'00 0.696
TOTAL GENERAL HT 1'857'009  100.0%
DONT HONORAIRES 1'097'000 59.19
TVA 143'004 7.7%
TOTAL GENERAL TTC 2'000'000

Le colt de ces travaux est devisSEHF 2'000'000.- TTC



Ce montant se compose de la fagon suivante :

Travaux d’entretien courant, sur 4 ans

Travaux de rénovation urgents

Intervention artistique sur ces deux montants (3,5%

Etudes agrandissement et assainissement (livrilies)

CHF 188:000TC

CHF 800'000.- TTC
CHF  12'000.- TTC
CHF 1'000'000.- TTC

5. Délais
- obtention du financement crédit-cadre (décret) A0a0
- début des travaux d’entretien et de rénovationnigge juillet 2020

cahier d'avant-projet (livrable F)

projet d'intervention artistique (livrables G et H)
cahier de projet d'ouvrage (livrable 1)

EMPD crédit d'ouvrage

autorisations communales (livrable J)

appels d'offres entreprises (livrables K)
obtention du financement crédit d’ouvrage (livrabje
chantier d’agrandissement (livrables M)
chantier d’assainissement (livrables M)
plagquette architecture et aceuvre d'art (livrable N)
dossier de révision (livrable O)

mars a septenar20
octobre 2020 & avril 2021

octobre @@2avril 2021
mai 2021 a février 2022

mai 2021vaidé 2022

mai 28Z&vrier 2022

février 2022

mars 2@2t&vrier 2023

mars 2@28in 2024

juillet 2024

ao(t 2024 a jama625

1.8.2 Etablissement de détention pour mineurs et jeundsilées (EDM) a Palézieux

1. Contexte

L'établissement de détention pour mineurs et je@ukestes a été construit dés 2010 et inaugurédfis 2il est
le résultat d'un concours d'architecture.

Il est composé de 4 batiments. Le premier regrdepdonctions administratives, le deuxieme est téanix
espaces de formation, le troisiéme abrite les sirdtdlulaires et le dernier est un espace résarxéaetivités
sportives intérieures.

lIs sont disposés autour d'un espace extérieurdotrmne cour de promenade carrée, agrémentée afdim |
clos.

2. Diagnostic

Une amélioration de certaines parties de l'ouvid®ea étre envisagée.
Le recours aux travaux de garanties découlant dgagements contractuels du pool de mandatairesstave
DGIP sont sur le point d’étre établis définitiverheldne procédure est en cours. Toutefois, celaonere pas

'ensemble des améliorations a réaliser, ni desptéments demandés par les utilisateurs découlanéute
expérience de I'exploitation de I'établissementudgiin 2014. Les constats sont les suivants :

1. présence d'une nappe phréatique dans le tefnairau de -30 a -80 cm sous le niveau fini dudez-
chaussée), générant une forte présence d’humiaite lé batiment ;

installations électriques affectées par lagmés de cette humidité ;

. installation de ventilation souffrant de défades conception ou de mise en ceuvre et égalemerd de
présence excessive d’humidité dans le batiment.



En 2019, un certain nombre de corrections a étésééaomme I'amélioration des canaux de drainage
extérieurs, la mise en conformité des lignes de enetoiture et la modification de l'acces a ces
installations, 'amélioration de la stabilité etlderésistance des groupes de secours électriques.

3. Projet
Le présent crédit-cadre permettra une série de needliadaptations et de corrections. En voici un
apercu :
- ventilation : amélioration des conditions d’expddion de I'établissement, en particulier abaissenden
taux d’humidité dans les locaux sanitaires ;
- électricité : amélioration du local des serveufsrimatiques, du tableau électrique principal, dealmu
sont situées les batteries et travaux complémesstaiir le groupe de secours ;
- espaces intérieurs : remplacement des portes ldéesedn bois, demandé par le SPEN,
- aménagements extérieurs : création d’'un couvertreda pluie dans la cour des personnes détenues et
d’'un couvert pour le dépdt de matiere et livragson
- drainages : suite et fin des mesures d’améliorat®ia canalisation et du drainage des eaux météesj
révision et réparation d'éléments du réseau delisatian d’eaux claires ;
- protection incendie : le concept actuel peut éinélemré. Les bornes hydrantes seraient remplacges p
un réseau de colonnes séches accessible depuésibex.
Les travaux projetés ne se prétant pas et neigmtipas une intervention artistique, le montardtidé,
selon le Reglement pour les interventions artistiqjadans les batiments de I'Etat du 15 avril 2015
(RIABE), sera intégralement versé au fonds cantdaalactivités culturelles.
4. Colts
Investissement chiffré par CFC (code de frais destraction) :
CFC [LIBELLE DEVIS %
0 TERRAIN 0 0.0%
1 TRAVAUX PREPARATOIRES 0 0.0%
2 BATIMENT 688'00( 74.1%
3 EQUIPEMENTS D'EXPLOITATION 42'004 4.59
4 AMENAGEMENTS EXTERIEURS 0 0.0%
5 FRAIS SECONDAIRES 84004 9.19
6 RESERVES / DIVERS ET IMPREVUS 104004 11.2%
9 AMEUBLEMENT / INTERVENTION ARTISTIQUE 10'00 1.196
TOTAL GENERAL HT 928'004 100.0%
DONT HONORAIRES 175'000 18.99
TVA 72'00( 7.79
TOTAL GENERAL TTC 1'000'00(C

Le colt de ces travaux est devisérF 1'000'000.- TTC

Ce montant se compose de la facon suivante :

Travaux d’entretien courant, sur 2 ans CHF  89'00DIC
Travaux de corrections CHF 900'000.- TTC
Intervention artistique sur ces deux montants (3,5% CHF  11'000.- TTC
5. Délais

- obtention du financement crédit-cadre (décret) 2080

- chantier de corrections (livrables M) juillet 202@écembre 2021
- dossier de révision (livrable O) janvier a juin 202



1.8.3 Etablissements de la plaine de I'Orbe (EPO) a Orbe

. Contexte

Construite dés la fin du i%iecle, la prison des EPO est 'un des 6 étabtissgs pénitentiaires du
canton accueillant des personnes détenues de ssailim. Les EPO sont constitués de trois ensembles
de batiments cellulaires distincts ; le pénitenderBochuz, La Colonie fermée et La Colonie ouverte
offrant au total plus de 330 places de détenti@s. EPO sont plus particulierement destinés awndste
dangereux ainsi qu'aux longues exécutions de peinasx internements. La Colonie ouverte accueille
des condamnés pour courtes peines.

Hormis 3 nouvelles constructions réalisées lortad#erniére décennie, la quasi-totalité des 4 higtts
situés sur le site sont anciens. Les derniéresigeatmansformations datent des années 1970.

Le présent crédit-cadre permettra de mener desuraprioritaires, d’assainissement et de mise aux

normes des locaux. Ces travaux permettront aussinuodernisation et un renforcement des aspects
sécuritaires, constructifs et techniques. Les psojetenus par ce crédit-cadre pour le site des EPO
concernent aussi bien la réfection des zones aethsl des ateliers que des études pour démarrer la
construction de nouveaux batiments.

Cuisine de production

La cuisine centrale des EPO, construite dans Ieéeen1973-1974 est un atelier de production ratach

la prison de la Colonie fermée. La cuisine est@g 7 jours sur 7 par 30 détenus qui sont ensguhe

8 chefs d'atelier. 1500 repas sont produits quatitément pour I'ensemble du site des EPO et de la
Prison de la Croisée située a proximité, soit emvB50'000 repas par année.

La surface dévolue a la cuisine n'a que peu évdlpuis sa construction. L'age des locaux et les
exigences du service d'hygiéne imposent d'envisagéement une mise en conformité.

Nouveau péle alimentaire

En sus de la question ci-dessus la création deefiles places de détention impactera forcément les
capacités existantes du site, notamment en madiaélienentation des personnes détenues. La cuisine
existante et divers autres postes alimentaireslghgarie, etc.) ne permettront pas d’absorberdess
supplémentaires nécessaires a nourrir les persagtesues et le personnel supplémentaires génarés p
la future nouvelle Colonie ouverte.

Enfin, la cuisine actuelle ne permet pas I'applamad’un schéma de marche en avant des marchandises
sans risque de contamination croisée, telle queopigée dans I'ordonnance du DFI sur I'hygiénet. (ar
8.1).

Afin de palier a ces problémes, une réflexion déenisle est nécessaire pour doter le site d'un pdle
alimentaire regroupant en un seul lieu la cuidimé&oucherie, la boulangerie, la patisserie, notantm

Pénitencier de Bochuz et ses ateliers

Le pénitencier de Bochuz ainsi que ses ateliersefctsont d’une grande valeur patrimoniale. Leurs
fonctions sont entierement dédiées a la détentimégime fermé (régime de haute sécurité).

Le pénitencier est le batiment principal du sitestaiit en forme de T et de style industriel. ICaeille
les cellules. Ses ateliers comprennent différesmttesirs de production telle que boulangerie, imerien
menuiserie et autres. Aujourd’hui, le batiment cteritb4 cellules reparties en différentes divisions.

En fonction de I'ancienneté des batiments et dbskace d'entretien lourd depuis 1974, date de la
derniére transformation, ceux-ci doivent faire J&tbd'un assainissement complet pour garantir leur
fonctionnalité.

Clétures de Bochuz et de la Colonie

La cl6ture périmétrique, positionnée sur le pourthu pénitencier, sécurise I'ensemble des batimdmts
Bochuz. Cette cl6ture datant de la constructiori@®0 et ne correspond plus aux standards actuels de
sécurité. Une seconde enceinte faisant office dmaw's land a été construite sur la partie nomuest

de Bochuz en 2014. Pour garantir une sécurité aini est nécessaire d'assurer un « no man'ssland
sur la totalité du périmétre autour de Bochuz etagent de le compléter autour de la Colonie fermée
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Colonie ouverte

La Colonie ouverte a été réalisée en plusieurseétantre les années 1898 et 1911. Des travaux
conséquents d'aménagement intérieur ont été eistrepr 1973. Aujourd’hui le béatiment souffre du
vieillissement de son enveloppe extérieure et deirsstallations techniques. Des travaux prioritaire
doivent étre entrepris pour solutionner des probkem'étanchéité ou de compartimentage et doter le
batiment de locaux en adéquation avec I'évolutienlad mission des agents de détention du service
pénitentiaire.

Nouvelle Colonie ouverte

Dans le cadre du prolongement de sa politique @étigtre, le Canton de Vaud prévoyait depuis 2044 d
construire un nouveau batiment pouvant accueilirpfaces de détention attribuées au régime ouvert.
Dans sa conception, cette nouvelle constructiongiten compte différents besoins identifiés dealoc
pour le personnel, des salles de formation/bibdiqtie/salle de cultes, des locaux pour le service de
médecine et psychiatrie pénitentiaire (SMPP), dsaile polyvalente, des salles d’auditions et dieas.

Ce projet, pour des raisons d'attribution de podtetravail notamment, a été suspendu en 2016.

Le CoPil SPEN, confronté aux nombreux projets @lasssement d’établissements pénitentiaires (Bois-
Mermet, Bochuz, Tuiliere, Croisée), a identifié qaeil 'usage du batiment actuel de la Colonie deve
comme structure d’accueil temporaire serait a mémerésoudre les problemes de déplacement de
personnes détenues pendant I'exécution de travamtretien lourds dans les établissements précités.
L’hypothése de structures provisoires s’avére togreuse et difficile a gérer en terme de ressswgne
personnel.

Des lors, le projet de construction d’'une nouv€@idonie ouverte (NCO) doit étre rapidement langg af
d'y déplacer les détenus et libérer les locaux ’detdelle Colonie ouverte pour cette affectation
temporaire.

Petits batiments et ponts

L'accés au domaine agricole des EPO et a la pdsoia Croisée est assuré par le franchissement de 2
ponts qui sont dans un état général dégradé. Aetaeht, il n'est plus possible de garantir une ghale
trafic de 28 tonnes. Cette restriction est probtéqua pour I'exploitation du domaine agricole etipkes
constructions a venir.

La villa Saint-Germain, construite en 1930 en mé&eameps que le pénitencier de Bochuz, est située en
dehors du périmetre sécurisé. Le batiment, utdigéefois comme résidence par les directeurs de la
prison est aujourd'hui I'un des principaux lieuxrédenion pour la tenue de diverses séances. De2neani
générale, le batiment mérite réfection, notammardeequi concerne I'enveloppe extérieure.

La porcherie, composée de 2 batiments, comprendoarte d'élevage pour 52 places de truies et une
partie d'engraissement pour 364 places de poressfagades ouest du batiment, réalisées en lamtiss b
sont particulierement exposées aux intempérieemsdmble de la facade est abimé. Une réfectian doi
étre prévue.

. Constats
Cuisine de production

Les locaux actuels seront assainis afin de gar@stinormes d’hygiéne actuelles. L'ensemble desanbs
techniques sanitaire, chauffage et ventilation & I'objet d’'une réfection prioritaire. L'isdi@n de
I'enveloppe du batiment doit également étre amééior

Les équipements de slreté pénitentiaire doiverd faibjet d'une mise a jour au standard actuetniiva
de méme du revétement de sol de I'ensemble dgdme.

Construit en 1974, les éléments constituants lameéit ne correspondent plus aux normes actuelles de
protection incendie. Le compartimentage entre teges sera garanti.

Pénitencier de Bochuz et ses ateliers
Toitures et facades

L'isolation des toitures n'est pas en adéquatiorcales valeurs thermiques actuelles. Les tuiles et
ferblanteries sont anciennes. Les tabatiéres sémistes et la ferblanterie actuelle n'assure phs u
bonne étanchéité.
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Certaines toitures contiennent de I'amiante et siégradées (mousse, plantes, poussiére). Des &éarbel
ont été installés pour parer aux tentatives d'@rast ceci empéche leur entretien régulier.

Il est nécessaire d’isoler les facades pour étreo@formité et s’approcher des valeurs U éditées da norme
SIA 380/1. Les revétements de facades peinturerdgisc ainsi que tablettes de fenétres nécessitent u
rafraichissement complet.

Fenétres, stores et étanchéité

Les fenétres PVC sont anciennes mais réguliereer@ntétenues. Un entretien global est toutefois\asager
pour prolonger leur durée de vie. Les stores allamextérieurs des communs et bureaux sont en aimétat.
Un remplacement complet est a prévoir.

Des infiltrations ont été identifiées sur la todgwervant de cour de promenade. Elle doit étre learée.

Installations techniques

La surveillance périmétrique infrarouge est opératelle et en bon état, il est toutefois conseifiéprévoir un
remplacement a court terme pour garantir la coniérde fonctionnement du systéme.

Le systeme de chauffage et la production de chaletrrénovés et fonctionnels. Les isolations deslgites en
revanche sont anciennes et nécessitent un rempdateles installations de ventilation datant desgle 30 ans
et doivent étre remplacée, également pour étreieflies énergétiquement. Les appareils sanitainesen bon
état, régulierement entretenus et adaptés auxrses@ la prison. L'isolation des conduites en rehanest
souvent abimée et ne répond ainsi pas aux nornigslles.

La plateforme élévatrice datant de 1991 est endtah Toutefois lors d'une transformation consédtgieelle
devra étre mise aux normes actuelles.

Aménagements intérieurs

Un rafraichissement général des peintures est sdiceslans la plupart des locaux. Les portes eérgkrcelles
des divisions en particulier devront, vu leur anoeté, étre changées ou adaptées. Les plinthesndddre
refaites dans leur ensemble.

Les serrures « Sphinx » des cellules sont anciemaés dans un état correct, elles nécessiteroshangement
complet dans le cadre du remplacement des portesefiales.

Le carrelage des vestiaires et des douches deitéftit dans son ensemble avec une pente adéquate.

Sécurité

La sécurité incendie doit étre adaptée, notammemaison des compartimentages coupe-feu, gainpertds
qui sont aujourd’hui non coupe-feu. Un concept géingcurité incendie est nécessaire. Les postesdiie ne
sont pas suffisants.

L’amiante est décelé a plusieurs endroits selordppgorts et doit étre traité avec les précauti@tessaires.

Les toitures ne sont pas équipées de protectidigrets de vie, ceci affecte considérablement l&tign des
toitures. Les garde-corps doivent étre remis auxnes. La protection contre la foudre nécessite aise en
conformité.

Clétures de Bochuz et de la Colonie

La cléture périmétrique du pénitencier de Bochute die la construction de 1930 et présente par gadies
signes inquiétants de vieillissement. Ce type dedra, composé d'un simple grillage en treillisaoerespond
plus aux standards actuels de sécurité pour uhgrel@élimitant un établissement pénitentiaire.

Certains poteaux métalliques de la structure goalei sont abimés au niveau de l'encastrement ddogadrine
de fondation. La corrosion a affaibli la base deteaux. Une partie de la cléture a fait I'objehd'gonsolidation
urgente car la verticalité n'était plus assur@éegioteau avait subi une rupture.

Le terrain s'est affaissé au fil des ans, de 20 am, d( aux terrains tourbeux asséchés de laePthn'Orbe.
L'affaissement a mis a nu une téte de pieu de fmmda

En termes de sécurité, il est nécessaire d'assucentinuité du « no man's land » sur la totaliéda périphérie
des pénitenciers de Bochuz et de la Colonie ferméeeffet, seul le trongon coté Jura a été équipged®™
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cléture en 2014. Une seconde enceinte doit étlesééasur les zones ne disposant que d'une séilaelafin
d’éviter des problémes de transmission d’'objeitstils.

Colonie ouverte

Le batiment souffre de nombreux problemes liésrédge. L'enveloppe du batiment n'est plus en baireétoin
d'étre en phase avec les valeurs thermiques aesudlisolation est largement insuffisante.

La présence d'infiltrations d’eau dans certaindledanotamment au droit des douches, provoquetttia@sion
des profilés métalliques et des armatures. Il esfrifaire d’entreprendre leur assainissement, gfire ces
dommages ne s’accentuent, ce qui augmenteraifliedes réparations et pourrait a moyen terme reptésun
risque pour la structure porteuse.

Les locaux sanitaires sont usés, les revétementamdelage trés anciens et I'étanchéité n'estgarentie. Les
revétements de plafond s'écaillent et des traeamalsissure sont visibles. Les installations datilaion des
douches sont vétustes et peu efficientes. La nmiggaze d'une installation globale de ventilatiotoaible flux
permettrait des économies trés importantes.

Ces problemes nécessitent des interventions m@ii@st a planifier prochainement pour que le batinmeste
normalement fonctionnel.

Petits batiments et ponts
Villa Saint-Germain

Les facades de la villa Saint-Germain ont souffelds crépis sont fissurés et se décollent a debneum
endroits. Des problémes d'étanchéité sont visgiledes terrasses. Le manque de drainage aux gésd®mcades
entraine des dégats d'humidité dans la partieiéufiér du batiment dont les murs se détériorent.

Il est nécessaire de réaliser rapidement un assement des facades.
Porcherie

L'ensemble des facades de la porcherie et pluscypi@tement les facades ouest du batiment, réadisn
lambris bois, ne sont pas en bon état, en pariclds embrasures de portes et fenétres. De nosgwméames se
sont désolidarisées et plusieurs infiltrations @tét localisées. Une réfection des facades ouestéesssaire a
court terme.

Ponts

Les rapports d'inspection ont mis en évidence raisles ponts. La peinture anticorrosion est abingleisieurs
endroits, entrainant une corrosion avec des pedesection importante. Le systéme d'écoulementdes de
pluie n'est plus efficient et la dalle de bétorsinfeas protégée par un revétement. Les murs dedleulées sont
endommageés.

En I'état actuel, la sécurité pour le passage oewois agricoles et des camions n'est pas garahés.
conclusions du rapport mentionnent une charge nmalgimutorisée de 28 tonnes pour autant qu'une eeenis
état compléte des ouvrages soit entreprise proeheant.

3. Projets
Travaux urgents a la cuisine de production et étudepour construire un nouveau péle alimentaire

Le crédit-cadre permettra d’entreprendre des travdiassainissement et ainsi prolonger la durée idedu
batiment jusqu'a la réalisation de la nouvelle ingsdans le cadre du projet du pdle alimentaire. plkes,
conformément aux conclusions du rapport d'inspectie I'office de la consommation, il est impératif
d'envisager a court terme une mise en conformat@pleur, pour garantir le fonctionnement de laioeis
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Voici un apercu des améliorations énergétiquesirgaes et techniques qui seront entreprises:

- réfection du revétement de sol en résine et madifin des grilles de sol ;

- réfection des peintures et traitement des moisssur

- mise en conformité des meubles de travail ;

- réfection et séparation des systémes d’alarme, amjiser du tableau électrique ;

- rénovation de la serrurerie et des menuiseriegientés : remplacement de la porte coulissantéedirée,
pose d’'un garde-corps le long du quai de déchargemmése en place de films solaires et de mousitigsia

- réfection des chambres froides : remplacement dparails de production de froid, isolation des Eet
remplacement des portes frigorifiques ;

- mise en conformité de la protection incendie :adlation d’'éclairages de secours, compartimentagse en
place de portes et d’obturations coupe-feux.

Ce crédit-cadre permettra également de mener leegtiusqu’au crédit d’'ouvrage pour la constructicum
nouveau podle alimentaire visant a mettre en plateutil de production efficient, de créer des sgies en
regroupant les ateliers liés au métier de la bowathde disposer d’infrastructures répondant aardsrds
modernes en la matiére.

Etudes pour I'assainissement de Bochuz et ses atedi

Le présent crédit-cadre permettra de financer iigrentes études sur les travaux d’assainisserdent
pénitencier ainsi que de ses ateliers, jusqu’adition du crédit d’ouvrage. Ce dernier permetima mise en
conformité des différents batiments ainsi que adomger leur durée de vie.

Travaux de rénovation des clotures de Bochuz et da Colonie

Ce crédit-cadre permettra de remplacer la clétateetle de Bochuz et de compléter les cldtures dehBz et
de la Colonie fermée pour créer un « no man's fapdrmettant de garantir une sécurité optimalezdess
concernees.

Voici un apercu des travaux qui seront entrepris :

- remplacement complet de la cl6ture sur I'entiepéimétre de la prison de Bochuz, nouvelles foodatsur
micropieux avec longrines et grillage correspondant standards SPEN actuels ;

- complément de la cl6ture en partie sud de Bochuz laccréation d'un no man's land ;

- complément de la cléture autour de la Colonie ferméur garantir un no man's land complet sur limibée
du périmétre ;

- création d'un nouveau réseau pour les techniquesddplacement des équipements de sécurité.

Travaux de rénovation et d’adaptation de la Colonieuverte

Le présent crédit-cadre permettra de prolongepliatation de la Colonie ouverte actuelle jusqaaniise a
disposition de la nouvelle Colonie ouverte. Lesdta concernent uniguement des entretiens pricegai

- mise en place de faux-plafond autoportant dansdisles pour protéger les dalles ;

- réfection des dalles et des locaux de douchesidistods ;

- remplacement des serrures des portes de cellule ;

- sécurisation des escaliers, mise en conformit@dete-corps ;

- réfection partielle des toitures, remplacementfddsanteries et entretien conséquent de la couneert
- mise en conformité de l'installation de paratormerr

- remplacement de la lustrerie et des éclairagegadeiss ;

- remplacement des ventilations d'extraction des loesic

- entretien du réseau d’eau sanitaire, suppressidmagemort et de I'eau mélangée. Isolation desuitasd;
- modification et sécurisation des acces ;

- amélioration des systemes de sécurité ; détectivid@osurveillance ;

- réaménagement des secteurs propre a l'accudi @r&e en charge spécifique des détenus.

Etudes pour construire une nouvelle Colonie ouverte

Ce crédit-cadre permettra de poursuivre et rédstuales études de la nouvelle Colonie ouvertenséds
exigences actuelles. En premier lieu, le cahievatiprojet devra étre finalisé avant de pouvoipas®&r un
EMPD pour obtenir un crédit d’'ouvrage. Ce projetammsidéré comme absolument prioritaire.
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Travaux de rénovation des petits batiments et ponts

La structure des 2 ponts sur I'Orbe et sur le Tadkmit subir une remise en état compléte afin diessune
charge de trafic de 28 tonnes. Les réparationmétiarations suivantes doivent étre entreprises :

- nettoyage, sablage et nouvelle couche de proteatiboorrosion ;

- renforcement des plagues d'assemblages corrodées ;

- réparation de la dalle en béton avec mise a nuadestures corrodées et mise en place de mortier de
réparation ;

- mise en place d'une couche de béton fibré a utteehperformance sur la dalle ;

- remise en état des bancs d'appui des culées @istaaction des murs d'aile ;

- reprofilage du chemin d'acces de part et d'auttoderage, avec création de joints dans le revétem

- réfection des évacuations des eaux de chaussée ;

- remplacement des garde-corps.

Les facades de la villa Saint-Germain doivent @ssainies par les interventions suivantes :

- réfection de la peinture des facades, fenétresréépainsi que les avant-toits ;
- remplacement des descentes EP ;

- réparation des marches d'escalier ;

- assainissement du sous-sol par la mise en plademd®ge en périphérie.

Le revétement des facades ouest de la porcheti€tdeiremplacé :

- remplacement du revétement en lambris par un negtetype fibro-ciment ;
- adaptation du paratonnerre et des équipementsiélezs.

Divers

Les travaux projetés ne se prétant pas et neigugtipas une intervention artistique, le montarstidé, selon le
Réeglement pour les interventions artistiques dassdatiments de I'Etat du 15 avril 2015 (RIABE)rase
intégralement versé au fonds cantonal des actigithigrelles.
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4.

Colts

Investissement chiffré par CFC (code de frais destraction) :

CFC |LIBELLE DEVIS %

0 TERRAIN 0 0.0%
1 TRAVAUX PREPARATOIRES 77'00Q 0.59
2 BATIMENT 12'874'00 81.6%6
3 EQUIPEMENTS D'EXPLOITATION 334'004 2.1%
4 AMENAGEMENTS EXTERIEURS 58'000 0.49
5 FRAIS SECONDAIRES 998'004 6.3%
6 RESERVES / DIVERS ET IMPREVUS 1'350'000 8.p%
9 AMEUBLEMENT / INTERVENTION ARTISTIQUE 95'00 0.69
TOTAL GENERAL HT 15'786'00 100.0%6
DONT HONORAIRES 5'403'000 34.29
TVA 1'214'00 7.7%
TOTAL GENERAL TTC 17'000'00d

Le colt de ces travaux est devisEHF 17'000'000.- TTC

Ce montant se compose de la fagon suivante :

Travaux d’entretien courant des batiments concegraése

présent crédit-cadre, sur 4 ans

Travaux urgents a la cuisine de production

CHF 1'198'000.- TTC
CHF @mm- TTC

Travaux de rénovation des clotures de Bochuz & @mlonie CHF 4'800'000.- TTC

Travaux de rénovation et d’adaptation de la Colonieerte
Travaux de rénovation des petits batiments et datsp

Intervention artistique sur ces cing montants (1%)

Etudes nouveau péle alimentaire (livrables B a K)

Etudes assainissement de Bochuz et ateliers (lesdba K)

Etudes nouvelle Colonie ouverte (livrables F a K)

5.

Délais

CHF 5'000'000.- TTC
CHF 1'600'000.- TTC
CHF 102'000.- TTC
HFC1'500'000.- TTC
CHF 1'500'000.- TTC
HFC 700'000.- TTC

Travaux urgents a la cuisine de production et étudepour construire un nouveau péle alimentaire

obtention du financement crédit-cadre (décret)

début des travaux d’entretien et de rénovationnigge

rapport de programmation (livrable B)

rapport de faisabilité (livrable C)

cahier d'avant-projet (livrable F)

projet d'intervention artistique (livrables G et H)
cahier de projet d'ouvrage (livrable 1)

EMPD crédit d’ouvrage

autorisations communales (livrable J)

appels d'offres entreprises (livrables K)

obtention du financement crédit d’ouvrage (livrabje

chantier (livrables M)
plagquette architecture et ceuvre d'art (livrable N)
dossier de révision (livrable O)

080
juillet 2020
juillet 202@anvier 2021
février a jur021
juillet 202 1jadqvier 2022
février a ao(t 2022
févrierain2022
septembre 2022 a juin 2023
septembre Z0Riin 2023
septer@y2? a juin 2023
juin 2023
juillet 2023 & février 2025
mars 2025

avril a septemB25
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Etudes pour I'assainissement de Bochuz et ses ated

obtention du financement crédit-cadre (décret)
rapport de programmation (livrable B)

rapport de faisabilité (livrable C)

cahier d'avant-projet (livrable F)

cahier de projet d'ouvrage (livrable 1)

EMPD crédit d’ouvrage

autorisations communales (livrable J)

appels d'offres entreprises (livrables K)
obtention du financement crédit d’ouvrage (livrabje
chantier (livrables M)

plagquette architecture et ceuvre d'art (livrable N)
dossier de révision (livrable O)

080
juillet 202@anvier 2021
février a jur021

juillet 2021jadvier 2022
févrieraia2022

septembre 2022 a juin 2023

septembre Z0Riin 2023
septer@2?2 a juin 2023
juin 2023

juillet 2023 & décembre 202

janvier 2026
février a juill2026

Travaux de rénovation des clotures de Bochuz et da Colonie

obtention du financement crédit-cadre (décret)
chantier (livrables M)

plaguette architecture et ceuvre d'art (livrable N)
dossier de révision (livrable O)

080

juillet 2020 a juin 2021
juillet 2021
aolt 2021 a jangi@22

Travaux de rénovation et d’adaptation de la Colonieouverte

obtention du financement crédit-cadre (décret)
chantier (livrables M)

plaguette architecture et ceuvre d'art (livrable N)
dossier de révision (livrable O)

Etudes pour construire une nouvelle Colonie ouverte

obtention du financement crédit-cadre (décret)
cahier d'avant-projet (livrable F)

projet d'intervention artistique (livrables G et H)
EMPD crédit d’ouvrage

autorisations communales (livrable J)

appels d'offres entreprises (livrables K)

obtention du financement crédit d’ouvrage (livrabje
chantier d’assainissement (livrables M)

plagquette architecture et ceuvre d'art (livrable N)
dossier de révision (livrable O)

20RO

juillet 2020 a juin 2024
juillet 2024

aolt 2024 a jan2i@25

080
juin 2020
juillet 2020 a mars 2021
juillet 2020 a mars 2021
juillet 2@26hars 2021
juilleed a mars 2021
mars 2021
avril 202 bctobre 2022
novembre 2022
décembre 2022 42023

Travaux de rénovation des petits batiments et ponts

- obtention du financement crédit-cadre (décret) A0a0
- chantier (livrables M) juillet 2020 a juin 2024
- plaquette architecture et ceuvre d'art (livrable N) juillet 2024

- dossier de révision (livrable O) aolt 2024 a jangi@25
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1.8.4 Prison de la Croisée a Orbe

1. Contexte

La prison de La Croisée comporte plusieurs batimjecbnstruits entre 1932 et 2014. Elle accueille
majoritairement des personnes détenues en prégefaixant jugement), mais possede aussi deux udéés
courte peine privative de liberté. Actuellemergnjorgement du parc pénitentiaire vaudois exigedicération
temporaire de personnes condamnées, en attentardéett dans un établissement adapté a leur peinsite
offre officiellement 211 places de détention pone wccupation réelle proche des 150%.

Datant d’époques différentes, les batiments ne gastdans le méme état de conservation et ne peéseas
les mémes besoins et défis techniques.

Un projet de sécurisation de la prison, qui seedisé dans les prochaines années, permettra dercenfla
sécurité du site aux moyens de mesures constracteehnologiques et organisationnelles.

2. Diagnostic
Détérioration des facades

Les facades du batiment principal ont été isolé&6 d 8 cm lors de la transformation de 1983 pailsseur ne
correspond plus aux standards actuels. De pluspdibreuses fissures sont visibles sur les facades erépis
se décollent a plusieurs endroits. Des infiltradidiair ont été relevées ponctuellement.

Entartrement des réseaux sanitaires

Suite a l'assainissement énergétique réalisé e, 2l audit des installations techniques sanitaarasis en
évidence la vétusté et l'importante corrosion dseaux de distribution. Une bonne partie des ctesldieau
froide manque d'isolation ou celle-ci s’est détémau fil du temps. La condensation augmente daiign de
I'ensemble des conduites. Il est nécessaire dageisune réfection du réseau.

Dégradation des aménagements extérieurs

Le revétement du parking intérieur s’est passabi¢rdégradé au fil des ans. De nombreuses défornsatia
terrain sont visibles, notamment liées aux racikbes anciens arbres et au passage répété des eéhicab
pavés filtrants ne sont plus alignés.

Les revétements des différentes cours de promamadent plus au godt du jour. Les fonds se sonigfiament
enfoncés, ce qui provoque des vides sous grilldgecurité. Les revétements en dalle sont fisainéStustes.

Détérioration des douches

Les locaux de douches des 5 divisions 5000, 6000@® sont vétustes et datent des années 19839%u M8s
traces de moisissures sont visibles sur les mulsseplafonds. Les peintures se décollent et ld&ateurs et
gaines de ventilation sont corrodés. L'étanchétéldcaux n'est plus garantie.

Cuisine du personnel inadaptée a I'usage actuelle

La cuisine destinée aux agents de détention est-dimensionnée depuis les agrandissements de 2@%3.
équipements ne correspondent plus a la missiorectursine de finition et de distribution. Les fldx sale et du
propre ainsi que du froid et du chaud, ne sontgmaadéquation avec les normes en vigueur. La euastuelle

ne dispose pas de tunnel de lavage et de plagurssd®n professionnelles.

Installations électriques obsolétes

Les installations d’éclairage sont énergivoresptimisation de ces installations consiste a legptacer par des
luminaires LED a haut rendement énergétique.

Les systémes informatiques de gestion (sur plaéedistance) des installations de chauffage, \&iutii et/ou
refroidissement doivent étre mis a jour. De plissdpivent étre adaptés en priorité au systemeshdéiveloppé
par les services informatiques de I'Etat de Vaudmatiére d’accés a distance. Il est égalementupdévmettre
a jour les compteurs d’énergie pour l'autorisatiorrecueil des consommations en vue du suivi étigege
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3. Projet

Ce crédit-cadre permettra principalement d’entnegire des travaux de rénovation urgents et ainsingaa la
pérennité des batiments de la prison de La Croisée.

Voici un apercu des améliorations énergétiquesjrgages et techniques qui seront entreprises engavaux
de rénovation urgents du site :

- adjonction d'une nouvelle isolation périphériquepis et peinture sur les fagades les plus criique

- assainissement des réseaux sanitaires : désan@aptengtuel, remplacement de I'ensemble des corguite
d’alimentation et évacuation, isolation des corshiiét remplacement des appareils sanitaires ;

- réaménagement du parking intérieur ; dépose desspanlévement des anciennes souches d’arbregrdpss
pavés sur lit de pose et réfection ponctuelle elerbé ;

- réaménagement des cours de promenade ; déposeé&eament existant, réfection du coffre de fondation
pose de bordure, repose de dallage et engazonnement

- réfection des douches ; désamiantage, réfectiotldesents techniques CVSE, mise en place d’'unesiieuv
chape en pente, installation de nouvelles douckeglacement des portes d’entrée et réfection delege ;

- mise en conformité de la cuisine du personnel ;atéage de la cuisine existante, réaménagement ebmpl
des agencements, mis en place d'équipements étemtagers et création d’'une extraction de ventitatio

- réfection des luminaires ; modernisation des lumisade tous les batiments et installation de systde
pilotage de I'éclairage ;

- réfection des systémes de supervision techniquiaptation ou remplacement des systémes, tirage des
nouvelles lignes nécessaires aux nouveaux appeteitaptation des connexions informatiques.

Les travaux projetés ne se prétant pas et neigugtipas une intervention artistique, le montarstidé, selon le
Réglement pour les interventions artistiques dassdatiments de I'Etat du 15 avril 2015 (RIABE)rase
intégralement versé au fonds cantonal des actigithigrelles.

4. Colts

Investissement chiffré par CFC (code de frais destraction) :

CFC [LIBELLE DEVIS %

0 TERRAIN 0 0.0%
1 TRAVAUX PREPARAT OIRES 0 0.0%
2 BATIMENT 3737004 73.7%
3 EQUIPEMENTS D'EXPLOITATION 232'00p 4.6p6
4 AMENAGEMENT S EXTERIEURS 0 0.0%
5 FRAIS SECONDAIRES 464'00( 9.2%
6 RESERVES / DIVERS ET IMPREVUS 580'0p0 11.4%
9 AMEUBLEMENT / INTERVENTION ARTISTIQUE 56'00 1.1%
TOTAL GENERAL HT 5'069'00Q  100.0%
DONT HONORAIRES 952'000 18.8%
TVA 391'004 7.7%
TOTAL GENERAL TTC 5'460'000)

Le colt de ces travaux est devisSEHF 5'460'000.- TTC

Ce montant se compose de la fagcon suivante :

Travaux d’entretien courant, sur 4 ans CHF  400:0001C
Travaux de rénovation urgents CHF 5'000'000.- TTC
Intervention artistique sur ces deux montants (3,5% CHF  60'000.- TTC
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5. Délais

Les délais sont liés au projet de sécurisatioraderbisée
- obtention du financement crédit-cadre (décret)

- cahier de projet d'ouvrage (livrable I)

- autorisations communales (livrable J)

- appels d'offres entreprises (livrables K)

- chantier (livrables M)

- plaquette architecture et ceuvre d'art (livrable N)

- dossier de révision (livrable O)

080

juillet ZDA janvier 2021

février atao®1
févriaciobre 2021

novembre 2021 a juin 2024
juillet 2024

aolt 2024 a jan2i@25

1.85

La DGIP ne peut pas réaliser ces prestations sogpitdires sans augmentation de ressources. Lec@mant
de ces effectifs supplémentaires se fait sousrtadade contrats de travail a durée déterminée (GEDJuatre
ans. Ce financement émargera au compte d'invasitsge

Ressources humaines pour la gestion des projets AGIP

Le montant total demandé pour deux postes, durattejans, s'éleve a CHF 1'200'000.-

Codt . Charges sociales
Type de poste ETP (niveau 12) Durée (21.5%) Total
Architecte représentant-e du MO 1.0 123'000 1 an '00B7 150'000
Total 2.0 984'000 4 ans 216'000 1'200'000
1.8.6 Ressources humaines pour la gestion des projetSBEN

Le SPEN ne peut pas réaliser ces prestations supptéires sans augmentation de ressources. Lecéimamnt
de cet effectif supplémentaire se fait sous la éodiun contrat de travail a durée déterminée (CB®Quatre
ans. Ce financement émargera au compte d'invasigsge

Le montant total demandé pour ce poste, duranteaas, s'éléve a CHF 640'000.-

Codt . Charges sociales
Type de poste ETP (niveau 13) Durée (21.5%) Total TTC
Architecte représentant-e du MO 1.0 132'000 1 an ‘0028 160'000
Total TTC 1.0 528'000 4 ans 112000 640'000
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1.8.7 Ressources humaines pour la surveillance des chenstiau SPEN

Le SPEN nécessite des personnes pour surveilleédarité des chantiers prévus, ceux-ci se réalmeet le
maintien de I'exploitation des prisons. Le persdmpénitentiaire n’est en effet pas suffisant possuamer cette
tache en plus de sa mission quotidienne.

Le montant total demandé pour six postes en CDEardweux ans, s'éléve a CHF 1'500'000.-

Codt . Charges sociales
Type de poste ETP (niveau 10) Durée (21.5%) Total
Agent de sécurité 1.0 103'000 lan 22'000 125'0p0
Total 6.0 1'236'000 2 ans 264'000 1'500'000
1.8.8 Récapitulatif
En résumé, le montant du crédit-cadre est pré\ai ain
< | E ole|8
lelg|d|2]5|2|E
32|23 |a|s|E|8|8
Localité Site 3|8 c|zs|s|2| 5| Montant
2 5 @© \8 < o ‘O ©
e - e 3 I
<|g|= 2|2
Lausanne Prison du Bois-Mermet X X X X 2'000'000
Palézieux Etablissement de détention pour mineurs x | x| x| x| x| 1000000
(EDM)
Orbe Etablissement de la plaine de I'Orbe (EPO X| X| x| x| x| x| x| 17000000
Orbe Prison de la Croisée X X X X X |X |x5'460'000
2 CDD de 4 ans, chefs de projet DGIP 1'200'000
1 CDD de 4 ans, chef de projet SPEN 640'000
6 CDD de 2 ans, surveillants SPEN 1'500'000
TOTAL | 28'800'000
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2. MODE DE CONDUITE DES PROJETS

Le mode de conduite des projets proposés répoadDiréctive 9.2.3 (DRUIDE) concernant les batimeetts
constructions (chapitre 1V, Réalisation), dontdeticles sont applicables.

Ainsi le pilotage stratégique est sous la respdtitgatiu comité de pilotage en charge des projpésifiques du
SPEN (CoPil_SPEN).

Le développement et le suivi des projets (contfiilancier, programmation, maitrise d'ouvrage) estssla
responsabilité de commissions de projet (CoPrajigées, composées de :

Président : Un.e représentant.e de la DGIP-DFIRE
Membres : Un.e représentant.e de la directionRENSDIS
Un.e représentant.e de la direction de la Pismeernée, SPEN-DIS

La commission de projet sera appuyée par un mangaiencipal, secondé par des mandataires spsgésli
selon les besoins. D'autres intervenants spéctigeeont mandatés selon les besoins. Un appetedastivert
pour un contrat-cadre de 5 ans de mandatairegetient (architectes et ingénieurs) a été lancécéwbee 2018.
Les mandats des études et de la réalisation dgstppmurront leur étre confiés, en respect dédéslation sur
les marchés publics.
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3. CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET DE CREDIT-CADRE
3.1 Conséquences sur le budget d'investissement

L'objet d’investissement est inscrit sous 'EOTR0O0764.01 « CC entretien prisons ». Il n'est pasrinau
budget d'investissement 2020 et la planificatio@ 2Q024.

Lors de la prochaine réévaluation, les TCA seroatlifites dans le cadre de la disponibilité budgétdies

dépenses et recettes faisant I'objet de 'TEMPD ptaniifiées de la maniére suivante :
(En milliers de CHF

Intitulé Année Année Année Année Total
2020 2021 2022 2023
(et suivantes)
Investissement total : dépenses 5'000 9'400 5'600 8'800 + 28'80(
brutes
Investissement total : recettes |de -
tiers
Investissement total : dépense 5'000 9'400 5'600 8'800 +28'800
nettes a la charge de I'Etat

3.2 Amortissement annuel
L’amortissement est prévu sur 10 ans a raison de £8D0'000.- par an dés 2020.

3.3 Charges d'intérét
La charge annuelle d’intérét sera de (CHF 28'8@0%08% x 0.55) CHF 633'600.- dés 2020.

3.4 Conséquences sur l'effectif du personnel
Le crédit-cadre est accompagné d’'une demande dePSEpplémentaires, type « CDD LPers ».

2 ETP de quatre ans chacun sont prévus pour dés dberojet au sein de la Direction de I'archibeetet de
I'ingénierie pour les phases de planification efigation des projets, totalisant un montant de GR2B0’000.-.

1 ETP de quatre ans est prévu pour un chef detpaojesein du Service pénitentiaire pour les phaes
planification et réalisation des projets, pour wntant de CHF 640°000.-.

6 ETP de deux ans chacun sont prévus pour desillamde chantier au sein du Service pénitemtipour la
phase de réalisation des projets, totalisant urtamdde CHF 1'500°000.-.

Ces trois montants sont inclus dans le présenttezadre.

3.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement

Néant a ce stade des projets. En cas de constisigimuvelles, il y aura par contre d’incontournabhapacts
sur les effectifs (ETP) et le budget de fonctioneatdes prisons. En effet, selon les normes OFdaiere de
taux d’encadrement, la dotation actuelle en pemsloast déja insuffisante, n'ayant pas été adapté@ersonnes
détenues que les établissements accueillent depirenant plusieurs années. Ces différents élénsammbnt
développés et précisés dans le cadre des créditsrdge.

3.6 Conséquences sur les communes
Néant.
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3.7 Conséquences sur I'environnement, le développemaetiirable et la consommation d'énergie
- Environnement

Les travaux de réfection des toitures et facades s exigences accrues actuelles, ainsi quentavaéon
des installations techniques conduiront a réddseconsommations d’énergie ainsi que la dépendaunce
énergies fossiles et permettront une amélioratierladqualité de I'air et du climat en réduisannpact
environnemental de ces batiments.

- Economie

Cet investissement est la conséquence directe dgueade moyens accordés au budget de fonctionnement

pour I'entretien du parc immobilier. Il permettra daloriser des batiments propriétés de I'Etat.
- Société
Le projet améliore la sécurité du personnel et ditenus, ainsi que la qualité des espaces de ltGeai
utilisateurs.
- Synthése
Les projets proposés auront un effet positif ssitieis péles du développement durable.

3.8 Programme de |égislature et PDCn (conformité, misen ceuvre, autres incidences)
Le projet est en conformité avec I'esprit de launesl.5 du Programme de |égislature 2017-2022.

3.9 Loi sur les subventions (application, conformité) econséquences fiscales TVA
Néant.

3.10 Conformité de I'application de l'article 163 Cst-VD

Conformément a l'article 163, alinéa 2 de la Couisbin cantonale (Cst-VD) et aux articles 6 et anig de la loi
du 20 septembre 2005 sur les finances (LFin), les€ib d'Etat, lorsqu'il présente un projet de déentrainant
des charges nouvelles, est tenu de proposer dageaesompensatoires ou fiscales simultanées d'urtamio
correspondant. Les charges nouvelles sont défimgsopposition aux charges dites « liées », satedra
l'obligation citée. Une charge est liée lorsqu'alt imposée par une disposition Iégale en viguweupar
I'exécution d'une tache publique, de sorte quéofaé de décision n'a aucune marge de manceuvrg guson
principe, a son ampleur et au moment ou elle dmténgagée.

Principe de la dépense

Tous les travaux concernés par le présent crédiecsont des travaux de rénovation ou de mise efocoité
des batiments qui visent a en assurer une utdisatbonforme a I'accomplissement de la tadche publiqu sens
de l'arrét topique rendu par le Tribunal fédérall®85 (ATF.111 la 34, consid. 4b, traduit au JdB6LD267).

Les études proposées sont indispensables pourdépanla mise en ceuvre du Code pénal, article 7/ et
notamment afin d’assurer des conditions de détemtiivadéquation aux reglementations en vigueur.

En cela, 'ensemble des charges engendrées parajess doivent étre considérées comme liées surineipe.

Quotité de la dépense

Tous les travaux proposés dans cet EMPD résulténtdds qui n'ont retenu que des solutions écon@nignt
avantageuses mais garantissent une exécution et qiaurable a long terme. La quotité de la dépene vise
donc qu’au minimum nécessaire a 'accomplissemenadache publique et doit étre considérée conére |

Moment de la dépense

Les différents travaux doivent étre réalisés dagss plus brefs délais pour faire face au risque eegep
d'exploitation qu'engendreraient des problémes @murgé, d’hygiéne ou de défaillance des instaltai
techniques, ainsi que pour respecter le calensloighaité par le Conseil d'Etat.
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Conclusion

L’ensemble des dépenses prévues dans le préserid EdéBltent de I'exercice d'une tache publiqueldtoule
du caractére nécessaire, et donc lié, de la dégmogee a cette mission d'intérét public. Au vu @ qui
précéde, les charges engendrées par le projetqedtve qualifiées de liées au sens de I'art. 163 @st VD.

3.11 Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant.

3.12 Incidences informatiques

Néant.

3.13 RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Néant.

3.14  Simplifications administratives

Néant.

3.15 Protection des données

Néant.
3.16  Récapitulation des conséquences du projet sur le tdget de fonctionnement

En milliers de francs
Intitulé Année Année Année Année Total

2020 2021 2022 2023

Personnel supplémentaire (ETP)
Frais d'exploitation +
Charge d'intérét 633.6 633.6 633.6 633.6 + 2'5634.4
Amortissement 2’800 2’800 2’800 2’800 + 11'20(
Prise en charge du service de la dette +
Autres charges supplémentaires +
Total augmentation des charges 3'433.6 3'433.6 3'433.6 3'433.6 +13'734.4
Diminution de charges -
Revenus supplémentaires -
Revenus supplémentaires -
extraordinaires des préfinancements
Total net 3'433.6 3'433.6 3'433.6 3'433.6 +13'734.4
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B. Projet de décret au Conseil d’Etat un crédit d’'investissement de CHF
17'000'000.- pour financer les travaux de rénovatio de la prison de la
Tuiliére a Lonay

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Préambule

Les établissements pénitentiaires de I'Etat de \fantll'objet d'une analyse approfondie a travemsemsemble
de diagnostics ciblés sur I'état des batimentsest idstallations techniques (chauffage, ventilatsamitaire,

électricité) et de sécurité (systémes de sécuassifs). L'analyse s'est portée en priorité surdiblissements
du Bois-Mermet, de la Tuiliere, de Bochuz, de ldoG@ ouverte et de la Croisée, qui représenteft 86 la

population carcérale du Canton.

Ces établissements, datant du siécle passé, domgidiement faire I'objet d’'une modernisation d'dey au
niveau des équipements, de leurs structures, deditioms d’exploitation. Leur taux d’occupation e par
ailleurs les possibilités de travaux pour I'engatiet les interventions de maintien de I'exploitati Sans
intervention de rénovation importante, I'Etat risgies difficultés d’exploitation de ces sites.

D'autre part, si durant des décennies, les étebfisats pénitentiaires ont réussi a travailler dgscstructures
existantes, la situation est devenue plus compdexeours des derniéres années. En effet, avec mbreade
détenus en hausse, les établissements de déteetioarrespondent plus aux fortes sollicitationstdienfont

I'objet.

1.2 Contexte

La prison de la Tuiliere a été construite des 188Baugurée en 1992, elle est le résultat d'unedmiure de
concours d’architecture. La construction de cebléssement a répondu & un manque dans la prisea&ge de
la détention des femmes en Suisse romande. listiaglie par la mixité de sa population carcéralesteucture
d'hébergement pénitentiaire se composant de deteuse cellulaires distincts.

Le premier est réservé aux hommes en détentiorigmio et le second a tous les régimes de détetdiarhant
les femmes (sauf la détention de mineures), saiétantion provisoire et I'exécution de peines eungsures.

Le complexe se compose de cing corps de batimeafgremier, a affectation mixte (administratif, &imtion

et carcéral - batiment A) comprend I'entrée prialdpUn axe de circulation (dédoublé dans le clel) le relie
aux autres batiments, soit la salle de gymnastfhdément B), la partie exploitation (batiment @ngrenant
notamment la cuisine, la buanderie et le servicgicad et la partie cellulaire (batiments D et E).

Des édicules (ateliers) se situent entre les dingsellulaires femmes (C-D et D-E).

| A | B C D E

g JT

!
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1.3 Constat

La DGIP a été sollicitée a plusieurs reprises aamidres années pour différentes interventionse switles
pannes. L'assainissement et la mise aux normesttiegrison sont ainsi prioritaires. L'enveloppe étiments
ne répond plus aux impératifs énergétiques actiasix objectifs de développement durable de ldétataud.
Elle doit étre améliorée et soumise aux directeresigueur, ceci en tenant compte des impératiishdatier et
d’exploitation des batiments.

1.4 Projets
Travaux de rénovation prioritaires

Les travaux sont envisagés en cours d’exploitatmutefois les batiments cellulaires (D-E) devréne vidés de
leurs occupants durant les travaux, ceci par umiélisilaires sur toute la hauteur du batiment. Pleses de
remplacement sont a prévoir ailleurs.

Les travaux sont envisagés en trois volets :

1. les travaux d'assainissement des secteurs celalaihommes », vidés de leurs occupants, poureont s
faire a partir de I'obtention du présent crédit2820, en paralléle aux demandes d’autorisation [@our
rénovation des facades et des toitures ;

2. les travaux des secteurs cellulaires « femmesonsanenés par phases en 2021, en déplacant les
détenues par rocades dans les anciens secteunsieelso» assainis ;

3. les travaux dans les batiments A, B et C (en etqtlon), ainsi que I'assainissement de I'envelogpe
batiment, se feront en 2021-22.

Sanitaire

L’ensemble des installations sanitaires, I'intratitare et la distribution d’eau en particulier softsolétes et leur
bon fonctionnement est compromis.

Electricité

L'ensemble des réseaux électriques doit étre dsshimis aux normes. La régulation doit étre epfigent
reconsidérée et modernisée. Tous les tableauxasemiplacer. Certaines réparations sont a réa&s2020 afin

de réduire les risques de pannes inopinées. Laefiestsera entierement reconsidérée, avec des esourc
lumineuses a LED.

Chauffage

Le systtme de chauffage (gaz avec alternative nipzimit étre remplacé par une technologie duraltle e
compatible avec les objectifs de réduction desageffet de serre. La solution doit encore étredéalien regard
du projet de création d'un chauffage a distanceafiaboration avec la Romande Energie.

Ventilation

L’ensemble des installations de ventilation, y camfa régulation sont vétustes, leur remplacereniplet est
nécessaire, les monoblocs de pulsion et de regiageen particulier.
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Enveloppe

Pour des questions relatives aux colts et a 'amplies travaux engendrés, il a été décidé de renanc
I'amélioration thermique des facades en double siligo-calcaire, dont la performance actuelle esiyemne.
Des lors, I'attention sera portée sur I'amélionatibautres éléments :

1. les toitures plates (systéme inversé — obsadet@nt entierement refaites et fortement amélsodéepoint de
vue thermique et de I'étanchéité ;

2. les toitures cintrées (bat. C-D-E, espaces tqubs dévolus a la ventilation), comportent deblésises de
conception et seront également entierement refeiteswlées correctement ;

3. les vitrages doivent également étre remplacédgmverres performants, cette option répondaaieéwent a
un impératif sécuritaire (verre sécurisé) ;

4. les planchers sur vide sanitaire (facilementessibles) sont bruts et pourront dés lors étreéssol
correctement par la face inférieure ;

5. pour répondre aux contraintes de surchauffeedpsices habitables, les baies devront étre pretétite
rayonnement solaire par des obturations, instafiatinexistantes a I'heure actuelle ;

6. des portions importantes de facades, réaliségsiat de verre, doivent étre remplacées. Ce naaténie
donne pas satisfaction, ni du point de vue thermigudu point de vue mécanique.

Espaces intérieurs

Les espaces intérieurs administratifs, spécialis€slical) ainsi que les divisions carcérales ser@mbvés selon
les nécessités (peintures, revétements de salseetnis aux normes (escaliers, portes et acéearite).

Protection incendie

La protection incendie doit étre revue et adapife rouvelles dispositions en vigueur (y compris deses
pompiers).

Améliorations d’exploitation

Divers travaux en cours d'étude sont relatifs anétioration des conditions d’exploitation de I'éiabement

pénitentiaire :

1. amélioration de la sécurisation des fenétrelu(age et non-cellulaire), remplacement du sysede
barreaux pneumatiques et des protections anti-yoyo

2. construction de locaux venant compléter le @ogne existant (chambre froide supplémentaire, 8aax et
salles d’'attente) ;

3. diverses modifications typologiques sont a Bé&tuen vue de rendre I'exploitation du batimenspiificace
du point de vue du personnel pénitentiaire.

Divers

Une intervention artistique sera mise en ceuvrefoco®ment au réglement concernant l'interventidistque
dans les béatiments de I'Etat (RIABE) du 15 avrill20L’attribution du mandat fera I'objet d’'une pémture
selon les marchés publics. Si une telle interventie ferait pas sens, le montant prévu sera verdéoads
cantonal des activités culturelles.

1.5 Programme de la prison apres les travaux

Les zones D (partie nord) et E (partie nord) sahtellement occupées par des hommes en détentieispire
et en unité psychiatrique. Avant le début des waya est prévu de déplacer ces personnes détatares
d'autres établissements vaudois et principalemerg banton, afin de libérer cette zone qui, une &ssainie,
servira aux rocades nécessaires a I'assainissgraephases des différentes zones de la prison.

Pour ce faire, il sera nécessaire de déplacertéupsychiatrique a la prison de La Croisée. Entefés
personnes détenues au sein de cette unité santegtde graves/lourdes pathologies psychiatrigtdsur prise
en charge doit pouvoir étre maintenue pendantdestix.

Au terme des travaux, il n’est pas prévu de repldes hommes dans cette prison, qui deviendra @aiesprison
uniqguement dédiée aux femmes détenues en détexv#nt jugement et en exécution de peines ou derewesu
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Ceci permettra de répondre au besoin croissantaténdepuis plusieurs années en matiere de détedéis
femmes.

En outre, cela permettra de mieux tenir compte bisoins spécifiques de genre, tant au niveau dastés
proposées dans les ateliers que pour les soingds tlynécologiques ou psychiatriques spécialisés.

Cette réorganisation devra toutefois étre formedleinsoumise a I'accord de la Conférence latineditesteurs
de justice et police (CLDJP).

1.6 Codts des travaux
Investissement chiffré par CFC (code de frais destraction) :

CFC [LIBELLE DEVIS %

0 TERRAIN 0 0.0%
1 TRAVAUX PREPARATOIRES 93'000 0.69

2 BATIMENT 11'123'00( 74.0%
3 EQUIPEMENTS D'EXPLOITATION 743'00P 4.9%
4 AMENAGEMENT S EXT ERIEURS 232'000p 1.5p6
5 FRAIS SECONDAIRES 696'00(0 4.6%
6 RESERVES/ DIVERS ET IMPREVUS 1'857'0p0 12.B%
9 AMEUBLEMENT / INTERVENTION ARTISTIQUE 297'00 2.0%
TOTAL GENERAL HT 15'041'00 100.0%0
DONT HONORAIRES 2'762'000 18.4%
TVA 1'159'004 7.7%
TOTAL GENERAL TTC 16'200'00(

Le colt de ces travaux est deviséHF 16'200'000.- TTC

Ce montant se compose de la fagcon suivante :

Travaux de rénovation CHF 16'080'000.- TTC
Intervention artistique (1,0% du CFC 2) CHF 120000TC
1.7 Délais

Travaux de rénovation

- cabhier d'avant-projet (livrable F) février a juin 2020
- obtention du financement EMPD crédit d’investissehidécret) juin 2020
- déplacement des détenus hommes juillet 2020

- travaux d'assainissement des secteurs « hommes » uillet § décembre 2020
- autorisations communales (livrable J) juillet aef@bre 2020
- appels d'offres entreprises (livrables K) juilledécembre 2020
- chantier d’assainissement complet du batimentaftikgs M) janvier 2021 a juin 2023
- plaquette architecture et ceuvre d'art (livrable N) juillet 2023

- dossier de révision (livrable O) aolt a décembi2320
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1.8 Ressources humaines

1.8.1

Ressources humaines pour la gestion dufpadge DGIP

La DGIP ne peut pas réaliser ces prestations smgpitaires sans augmentation de ressources. Lecéimsmnt
de cet effectif supplémentaire se fait sous la éodiun contrat de travail a durée déterminée (CB®Quatre

ans. Ce financement émargera au compte d'invasiisge

Le montant total demandé pour un demi-poste, duraatre ans, s'éléve a CHF 300'000.-

Codt . Charges sociales
Type de poste ETP (niveau 12) Durée (21.5%) Total
Architecte représentant-e du MO 1.0 123'000 1 an '00B7 150'000
Total 0.5 246'000 4 ans 54'000 300'000
1.8.2 Ressources humaines pour la surveillancelastiers au Service pénitentiaire (SPEN)

Le SPEN nécessite des personnes pour surveillgédarité des chantiers prévus, ceux-ci se réalsast le
maintien de I'exploitation des prisons. Le persdmpénitentiaire n’est en effet pas suffisant possuamer cette
tache en plus de sa mission quotidienne.

Le montant total demandé pour deux postes en CDiant deux ans, s'éléeve a CHF 500'000.-

0O

Codt . Charges sociales
Type de poste ETP (niveau 10) Durée (21.5%) Total
Agent de sécurité 1.0 103'000 lan 22'000 1250
Total 2.0 412'000 2 ans 88'000 500'000
1.9 Récapitulatif

En résumé, le montant du présent crédit est pringil :a
CHF 16'200'000.-

Travaux + intervention artistique

0.5 CDD de 4 ans, chef de projet DGIP

2 CDD de 2 ans, agents de sécu8iEN CHF

TOTAL

CHF

300'000.-
500'000.-
CHF 17'000'000.-
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2. MODE DE CONDUITE DU PROJET

Le mode de conduite du projet proposé répond aileciive 9.2.3 (DRUIDE) concernant les batiments et
constructions (chapitre 1V, Réalisation), dontdeticles sont applicables.

Ainsi le pilotage stratégique est sous la respdtitgatiu comité de pilotage en charge des projpésifiques du
SPEN (CoPil_SPEN).

Le développement et le suivi du projet (contréleaficier, programmation, maitrise d'ouvrage) est dau
responsabilité d’'une commission de projet (CoRrojpposée de :

Président : Un.e représentant.e de la DGIP-DFIRE
Membres : Un.e représentant.e de la directionRENSDIS
Un.e représentant.e de la direction de la pritola Tuiliere, SPEN-DIS

La commission de projet sera appuyée par un mangaiencipal, secondé par des mandataires spgésali
selon les besoins. D'autres intervenants spéctigeeont mandatés selon les besoins. Un appetedastivert
pour un contrat-cadre de 5 ans de mandatairegetient (architectes et ingénieurs) a été lancécéwbee 2018.
Les mandats des études et de la réalisation datgrourront leur étre confiés, en respect de lslB#gpn sur les
marchés publics.
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3. CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET
3.1Conséquencesur le budget d'investissement

L'objet d'investissement est inscrit sous 'EOTPR00620.02 « Assainissement La Tuiliere a Lonay sest

prévu au budget 2020 et au plan d’investisseme2t-2024 avec les montants suivants :
(En milliers de CHF

Intitulé Année Année Année Année Année

2020 2021 2022 2023 2024

Budget d'investissement 2020 (et O 700 10'000 5'000 0
plan 2021-2024

Lors de la prochaine réévaluation, les TCA seroatlifites dans le cadre de la disponibilité budgétdies

dépenses et recettes faisant I'objet de 'TEMPD ptartiifiées de la maniére suivante :
(En milliers de CHF

Intitulé Année Année Année Année Total
2020 2021 2022 2023
(et suivantes)
Investissement total : dépenses 4’000 7'000 6'000 0 +17'000
brutes
Investissement total : recettes |de -
tiers
Investissement total : dépenseg 4’000 7'000 6'000 0 +17'000
nettes a la charge de I'Etat

3.2 Amortissement annuel

L’amortissement est prévu sur 10 ans a raison dé CF0'000.- par an dés 2020.

3.3 Charges d'intérét
La charge annuelle d’intérét sera de (CHF 17°00D%@% x 0.55) CHF 374'000.- dés 2020.

3.4 Conséquences sur l'effectif du personnel

3.4.1Postes temporaires

Le présent crédit d'investissement est accompagméeddemande de 2.5 ETP supplémentaires, type « CDD
LPers ».

0.5 ETP de quatre ans est prévu pour un chef det@o sein de la Direction de I'architecture et’'ohgénierie
pour les phases de planification et réalisatiopmbjet, totalisant un montant de CHF 300°000.-.

2 ETP de deux ans chacun sont prévus pour dessageisécurité au sein du Service pénitentiaire [@ophase
de chantier des projets, totalisant un montanttide 800°'000.-.

Ces deux montants sont inclus dans le présent cféuiestissement.

3.4.2 Postes pérennes

La diminution du nombre de détenus a la prisonad€diliere n'aura pas d’impact sur les effectifS [ et le
budget de fonctionnement du SPEN. En effet, sedsnnlormes OFJ en matiére de taux d’encadrement, la
dotation actuelle doit déja étre adaptée aux peesodétenues que I'établissement accueille depaiistemant
plusieurs années en sureffectifs.

En revanche, au vu de la délocalisation nécesdaire partie de I'unité psychiatrique a la prisanld Croisée,
il sera indispensable d'y transférer une partigpeisonnel du Service de médecine et psychiatriggnéiaires
(SMPP) pour la prise en charge spécifique de KEupsychiatrique (prestation dont ne dispose pdbkearke
actuelle la prison de la Croisée). Il conviendrasdee méme temps de laisser I'autre partie du peedSMPP
existant a la Tuiliere pour y assurer la prise barge des femmes détenues. En conséquence, I'entanir
SMPP de la prison de la Croisée devra étre compédtd le tableau ci-apres :
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RH SMPP unité ETP nécessaires a Transferts .

o T s . ETP nouveaux Salaires CHF
psychiatrique la Croisée Tuiliere > Croisée
Infirmier 2.5 0.5 2.0 251'896
Ergothérapeute 1.5 0.8 0.7 82'580
Médecin chef de 1.0 0 1.0 194'205
clinique psy
Médecin assistant 0 0 0
psy
Psychologue 05 0.5 0
associé
Total 55 1.8 3.7 528'68(L

En conséquence, I'effectif médico-soignant du SMiERa prison de la Croisée devra étre complété. d&EBP

en augmentation de la subvention du SPEN allouéBépartement de psychiatrie du CHUV dés 2021. Sur

I'année 2020, les ressources supplémentaires damantées par le Fonds de réserve du SMPP.

3.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionrment

Le budget des consommations d'énergies devra égmmenté de CHF 165'000.- dés 2021, car il est pd&vu
raccorder le site au chauffage a distance (CADjpdRomande Energie. Ce montant se justifie carA® @st
plus onéreux que le gaz par kWh, en raison des abaimortissement des centrales de chauffe etsdauéde
distribution inclus dans le prix de I'énergie. Cesnsommations d’énergie feront I'objet d’'une denwand

budgétaire le moment venu qui sera analysée dareglle du processus budgétaire annuel.

3.6 Conséquences sur les communes

Néant.

3.7 Conséquences sur l'environnement, le développent durable et la consommation d'énergie

Environnement

Les travaux de réfection des toitures et fagades s exigences accrues actuelles, ainsi quentvaéon
des installations techniques conduiront a réd@iseconsommations d'énergie ainsi que la dépendaunce
énergies fossiles et permettront une amélioratierladqualité de I'air et du climat en réduisannpact
environnemental de ce batiment.

Economie

Cet investissement permettra de valoriser ce batipr@priété de I'Etat de Vaud et de I'assainir lsgrplans
structurel et énergétique.

Société

Le projet améliore la sécurité du personnel etdgenues, ainsi que la qualité des lieux de vigedravail
des personnes détenues, des espaces de travatiilidaseurs. Le fait de devenir une prison exaclasient
réservée aux femmes permettra de mieux tenir cod®pteurs besoins, tant au niveau des activitgsgsées
dans les ateliers que pour les soins de types glogques ou psychiatriques.

Synthése

Le projet proposé aura un effet positif sur lesstpbles du développement durable.

3.8 Programme de législature et PDCn (conformité, iee en ceuvre, autres incidences)
Le projet est en conformité avec I'esprit de launesl.5 du Programme de |égislature 2017-2022.

3.9 Loi sur les subventions (application, conformé) et conséquences fiscales TVA
Néant.

3.10 Conformité de l'application de I'article 163 Gt-VD

Conformément a l'article 163, alinéa 2 de la Couisbin cantonale (Cst-VD) et aux articles 6 et anig de la loi
du 20 septembre 2005 sur les finances (LFin), les€ib d'Etat, lorsqu'il présente un projet de déentrainant
des charges nouvelles, est tenu de proposer dagesesompensatoires ou fiscales simultanées d'urtamio
correspondant. Les charges nouvelles sont défim@sopposition aux charges dites « liées », satedra
I'obligation citée. Une charge est liée lorsqu'alt imposée par une disposition légale en vigweupar
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I'exécution d'une tache publique, de sorte quéofaé de décision n'a aucune marge de manceuvrg guson
principe, a son ampleur et au moment ou elle dmténgagée.

Principe de la dépense

Tous les travaux concernés par le présent crédit des travaux de rénovation ou de mise en conférou
batiment qui visent a en assurer une utilisationf@one a I'accomplissement de la tache publiquesens de
I'arrét topique rendu par le Tribunal fédéral e®@39ATF.111 la 34, consid. 4b, traduit au JdT 1P367).

Cette rénovation est indispensable pour réponderise en ceuvre du Code pénal, article 75 et Gt@mment
afin d’assurer des conditions de détention en amtémuaux reglementations en vigueur.

En cela, 'ensemble des charges engendrées paojet goivent étre considérées comme liées suriheipe.
Quotité de la dépense

Tous les travaux proposés dans cet EMPD résulténtdes qui n'ont retenu que des solutions écon@ment
avantageuses mais garantissent une exécution et qiaurable a long terme. La quotité de la dépene vise
donc qu’au minimum nécessaire a 'accomplissemenadache publique et doit étre considérée conre |

Moment de la dépense

Les différents travaux doivent étre réalisés dagss plus brefs délais pour faire face au risque egep
d'exploitation qu'engendreraient des problémes @murgé, d’hygiéne ou de défaillance des instaltai
techniques, ainsi que pour respecter le calensioighaité par le Conseil d'Etat.

Conclusion

L’ensemble des dépenses prévues dans le préserid EdéBltent de I'exercice d'une tache publiqueldtoule
du caractére nécessaire, et donc lié, de la dégmogee a cette mission d'intérét public. Au vu @ qui
précéde, les charges engendrées par le projetqedtve qualifiées de liées au sens de I'art. 1&3Gst VD.

3.11Découpage territorial (conformité a DecTer)
Néant.

3.12 Incidences informatiques
Néant.

3.13 RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidees)
Néant.

3.14 Simplifications administratives
Néant.

3.15 Protection des données
Néant.
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3.16 Récapitulation des conséquences du projet serbudget de fonctionnement

(En milliers de CHF

Intitulé Année Année Année Année Total
2020 2021 2022 2023
Personnel supplémentaire (ETP) 3.7 3.7 3.7 3.7
Charges de personnel supplémentdire 528 528 528 1'584
Frais d'exploitation 165 165 165 + 495
Charge d'intérét 374 374 374 374 + 1'49¢
Amortissement 1'700 1700 1700 1'700 + 6’800
Prise en charge du service de la dette +
Autres charges supplémentaires +
Total augmentation des charges 2'074 2'767 2767 2'767 +10'375
Diminution de charges -
Revenus supplémentaires -
Revenus supplémentaires -
extraordinaires des préfinancements
Total net 2074 2'767 2'767 2'767 +10'375
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4. CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a I'honneupdsposer au Grand Conseil d’adopter :

- le projet de décret accordant au Conseil d'Etatrédit-cadre de CHF 28'800'000.- pour financertiagaux
d'entretien prioritaires ainsi que les études plinmportants assainissements des batiments péiaiters,

et

- le projet de décret accordant au Conseil d'Etatrédit d’investissement de CHF 17'000'000.- ponaricer
les travaux de rénovation de la prison de la Thglé& Lonay.
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PROJET DE DECRET
accordant au Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF

28'800'000.- pour financer les travaux d'entretien prioritaires
ainsi que les études pour d'importants assainissements des
batiments pénitentiaires

du 18 mars 2020

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

1 Un crédit-cadre de CHF 28'800'000.- est accordé au Conseil d'Etat pour financer les travaux de
rénovation prioritaires ainsi que les études pour d'importants assainissements des batiments
pénitentiaires.

Art. 2

' Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d'investissement et amorti en 10 ans.

Art. 3

' Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. Il en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, lettre b) de la Constitution cantonale.

2 Le présent décret entrera en vigueur dés sa publication.



PROJET DE DECRET
accordant au Conseil d'Etat un crédit d'investissement de CHF

17'000'000.- pour financer les travaux de rénovation de la
prison de la Tuiliere a Lonay
du 18 mars 2020

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat
décréte

Art. 1

1 Un crédit d'investissement de CHF 17'000'000.- est accordé au Conseil d'Etat pour financer les travaux
de rénovation de la prison de la Tuiliére a Lonay.

Art. 2
' Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d'investissement et amorti en 10 ans.
Art. 3

' Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. Il en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, lettre b) de la Constitution cantonale.

2 Le présent décret entrera en vigueur dés sa publication.



