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Mise en faillite de la société Claude Immo SA (CHE-114.871.208) - Garanties
financiéres relatives a la parcelle n°514 de la Commune de Sainte-Croix en vue de la

couverture de frais d'assainissements (art. 32d"' LPE)

Monsieur,

Nous revenons a vous dans le cadre de I'affaire citée en titre, stite récent entretien
téléphonique que vous avez eu avec la soussignée. :

Comme vous le savez, la société Claude Immo SA en liquidation est propriétaire de la
parcelle n°514 de la Commune de Sainte-Croix. En raison.de la pollution. qui touche ses
sols et son sous-sol, ce terrain est formellement inscrit. au cadastre cantonal des sites

pollués depuis le 22 septembre 2005.

La Loi fédérale sur la protection de Fenvironnement (LPE ; RS 814.01) confére un certain
nombre de compétences aux cantons en vue de l'assainissement de sites pollués par des
déchets. Ainsi, sur la base de l'art. art. 32d al. 4 LPE, les frais d'investigation, de
surveillance et d’assainissement de la parcelle n° 514 de la Commune de Sainte-Croix ont
été mis a charge de Claude Immo SA & hauteur de 20%, en raison de sa qualité de

propriétaire (et donc de perturbatrice par situation) (piéce 1). -

Selon’ un rapport établi par ARConseil le 21 avril 2016, les colts de dépollution de Ia
parcelle n°514 de la Commune de Sainte-Croix ont été évalues a un montant de CHF

500'000.00. Toutefois, dits travaux n'ont pas encore eu lieu.

Compte tenu des difficultés financiéres auxquelles fait. face Claude Immo SA, la DGE a

rendu, en date du 1* novembre 2021, une décision en constitution de garantie relative a

la parcelle n°514 de la Commune de Sainte-Croix, sur la base de l'art. 32d" LPE
" (piéce 2). Le dispositif de cette décision est le suivant (extrait) .

1. Claude Immo SA procéde a la constitution d'une garantie financiére sous /a forme
d'une cédule hypothécaire, ou toute autre une forme adéquate, pour un montant
total de CHF 100°000.00 (cent mille francs) & charge de Claude Immo SA en
faveur de la Direction générale de I'environnement (DGE), sur la base de l'art.

32dP% al. 1l 2 LPE.
2. Un délai de 30 jours est imparti 8 Claude Immo SA pour constituer dite garantie.

Département de I'environnement et de la sécurité - DES
Direction générale de 'environnement - DGE — SUPPORT

Unité droit et études d'impact
www.vd.chidge - T + 4121316 44 22 - info.dge@vd.ch




@vaild

Direction générale de I'environnement (DGE)

“ Unité droit et études d'impact ’ ‘ -
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Inscription d’un droit de gage (cédule hypothécaire).i'e,latif a Ia‘parcelle n°514 de la
Commune de Sainte-Croix

" Cette décision est entrée en force ; toutefois, elle n'a pas été exécutée, aucune garantie

financiére sous forme de cédule hypothécaire (ni sous une quelconque autre- forme)
n’ayant été constituée par Claude Immo SA.

A ce sujet, nous prenons note du fait qu'il n'est, a votre connaissance, pas envisageable
d’agir auprés de votre autorité a ce stade afin d'obtenir des siretés en vue de I'exécution

- de cette décision en constitution de garantie.

Néanmoins, I'art. 32d% al. 3.L.PE, qui dispose que :

« La cession ou le partage d'un immeuble sur lequel se trouve un site inscrit au cadastre

des sites pollués requiert une aulorisation de I'autorité. L'autorisation est accordée a I'une

des conditions suivantes : ) _
a. le site n'est pas suscepfible d’engendrer des atteintes nuisibles ou
. incommodantes; , [
b. la couverture des frais des mesures a prévoir est garantie;
c. la cession ou le partage sert un intérét public prépondérant. »

‘Par la présente, la DGE souhaite ainsi rendre votre autorité attentive au fait que la vente
de la parcelle n°514 de la Commune de Sainte-Croix nécessite 'accord de la DGE, qui
entend conditionner la cession de la parcelle litigieuse a la fourniture, par le nouvel
acquéreur, d'une garantie de la couverture des frais des mesures & prévoir, a hauteur de
CHF 100'000.00 (soit 20% des frais d'assainissement, estimés & CHF 500'000.00).

Nous restons ainsi a votre disposition pour la suite de la procédure.

En vous remerciant par avance de l'attention et de la suite que vous réserverez a la

présente, nous vous prions de croire, Monsieur, & I'expression de notre considération .

distinguée..

S i

P-Y. Bétrix L. Hunston
Avocat ‘ Avocate

Annexes : selon bordereau de piéces

Copie (avec annexes) : ' ;
» Office des Taillites de l'arrondissement de la Broye ‘et du Nord vaudois, Rue de Neuchétel, CP 1, 1401

Yverdon-les-Bains
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Pieces ) -,Dénom.inatiqp
Pigce 1 Disposttif.des améts du Tribunal cantonal vaudois du 24 juillet 2019

(AC.2017.0382) et du. Tribunal fédéraf du 2. juillet 2021
(1C_490/2019). ' .

&

Piéce 2 Décision en constitution de garantie (32db* LPE) rendue bar, la DGE
\ le 18" novembre 2021. B i

Lausanne, le 10 février 2022/LHN
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~ AC.2017.0382

:'TRIBUNAL CANTONAL CO P E’

COUR DE DROIT ADMINISTRATIF ET PUBLIC

Arrét du 24 juillet 2019

GpmpoSitiOn M. Frangois Kart, président; MM. Antoine ‘Rochat et Aﬁg‘oine
- Thélin, -assesseurs; Mme Nadia Eglofi, greffiére.

Recburante- Claude Immao SA, a Apbenzéll, représentée par Me Kathleen
HACK, avocate | Lausanne i

Autorité intimée Dlrectlon générale de I'envnronnement

Tiers intéressés 1. Reuge SA; 3 Ste-Crom représentée par Me' Mam-EtIenne
' FAVRE, avocat 4 Lausanne, :

2. Cro:x Réalisations Fonciéres SA, clo CFD Cabinet Fiduciaire
Dayer  SA, & St-Sulpice VD, représentée par Me Raphael

MAHAIM avocal & Lausanne

Objet
Recours Claude Immo SA ¢ décision du.Direction générale de
renvironnement DGE-DIREV du 28 séptembre 2017 (répartition
des colts liés aux - frais ‘d'investigatioh, de surveillance et
d'assainissement’ du site pollué sur la parcelle n® 614 de la -
Commune de Sainte-Croix)

Vu les féits suivants:

A _ La société Reuge SA, dont le siége est é Sainte-Croix, a pour but la
fabrication et la commercialisation de boites & musique et de figurines mécamques ainsi
que de tous objets dont la confection fait appe! 8 un travail de prémslon

B. La parcelle n° 514 de la commune de ‘Sainte-Croix supporte les locaux
mdustnels de l'ancien site de la fabnque de boites & muslque Reuge SA. Les actlwtes_
deployees dans cette usine depuis sa constructlon en 1930 ont impliqué Futilisation de

dlvers produns et métaux, lesquels ont progresswement engendré une poliution.

l!‘ i
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’ i Y " Par ces motifs
la Cour de droit administratif et public
du Tribunal cantonal
: . ‘arréte: -
Lo Le recours est admis.

e Les chiffres .1 et 2 du dispositif de-la décision de la Direction générale de ..
l'environnement du 28 septembre 2017 sont réformés en ce sens que les frals
d'investigation, de surveillance et d'assainissement sont mis & raison de 80%
a la:charge de ReUgé SA et & raison de 20% 3 fa charge de Claude immo SA.
Cette décision est maintenue pour le surpius: ' :

~ 1. Un émolument judiciaire de 2'000 (deux mille) fra_ncs est mis a Ia charge de
Reuge SA. - = '
V.. - Reuge SA versera a Claude Immo SA un montant de 2'000 (deux mille) francs
& titre de dépens. ' ' ‘
V. Reuge SA versera a Croix R_éaﬁsations Fonciéres un montant de 2'000 (deux

mille) francs 2 titre de dépens..

Lausanne, fe 24 juiliet 2019

la gréfﬁére:

b A L

Le présent arrét est commuhiqué aux destinaiaires- de Pavis d'envol ci-joint, ainsi
qu'a I'Office fedéral de I'environnement (OFEV). e ¢

Il peut faire 'objet, dans les tren_{zﬁjours_ sllvant sa notification, d'un recours au
Tribunal fédéral (Tribunal fédéral suisse, 1000 Lausanne 14). Le recours en matiére
de droit public s'exerce aux conditions des articles 82 ss de la loi du 17 juin 2005
sur le Tribunal fédéral (LTF - RS 173.110), le recours constitutionnel subsidiaire a
celles des articles 113 ss LTF. Le mémoire de recours doit étre rédigé. dans une
langue officlelle, indiquer les conclusions, les motifs et les moyens -de preuve, et
étre signé. Les motifs doivent exposer succinctement en quoi t'acte attaqué viole le
droit. Les piéces invoquées comme moyens de preuve doivent étre jointes au
mémoire, pour autant qu'elies soient en mains de la partie; il en va de méme de la

P " décision attaquée.



Bundesgericht:
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1C_490/2019
Arrét du 2 juillet 2020 .
‘Ire Cour de droit public

Composition - MM. et Mme les Juges fédéraux Chaix; Président,

Jametti et Haag.
i Grefflere Mme Sidi-Ali.

Reuge SA, quartler du Progrés 37, 1450 Ste-Croix,
_représentée par Me Marc-Etienne Favre, avocat,
- Etude Leximmo, rue de Bourg 20, 1003 Lausanne,

recourante,

Partlclpants & la procédure

contre

Claude Immo SA, Hoferbad 12, 8050 Appenzéll,
représentée par Me Kathleen Hack, avocate, '
‘Etude d'avocats Boudry, Matthey & Hack;

rue du Grand-Pont 10, 1003 Lausanne,

Croix Réalisations Foncidres SA,

c/o Cabinet Fiducialre, Dayer SA, rue des Jordils 40, -
1025 St-Sulpice, représentée Ppar Me Raphaél Mahalm,
avocat, r & associés avocats rue du Grand-Chéne 4
et 8, 1003 Lausanne,

intimées,

Direction génér'aié de I'environnement du
canton de Vaud, Unité du Service jundique,
rue Caroline 11, 1014 Lausanne

objet F{épartition des frais d'assainlssement d'un site pollué,.
3 B ] recours conire i'arrét du Tribunal cantonal du canton
de Vaud, Cour de droft administratif et public,

du 24 juiliet 2019 (AC.2017.0382).



i

4,

Par ces motifs, le Tribunal fédéral prononce :

g
L.e recours est irrecevable:

2- o
Les frais judlclalres arretés a 2'000 fr.; sont mis & .la charge de la-

recourante.

3.
Une mdemnlté de dépens de 1'500 fr. est accordée & chacune des

intimées, & la charge de la recourante.

Le: présent arrét est communiqué aux mandataires des parties, & la
Direction générale de |'environnement du canton de Vaud, au Tribunal
cantonal du canton de Vaud, Cour de drolt admmistratnf et public, et a

. I'Office fédéral de l'environnement.

Lausanne, le 2 juillet 2020

"Au nom de fa Ire Cour de droit public

du Tribunal fédéral suisse

La Greffidre :

Slidi-Alj

Ky pid

Page 7 °
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Direction générale _
de 'environnement. (DGE)

Unité droft et études d'impact '

Av. de Valmont 30b
1014 Lausanne

Décision en constltution de garantle de la. couverture de frais
d’assainissement relatifs i la parcelie n° 514 de la Commune.
de Sainte-Croix, propriété de Claude Immo SA

(art. 32°°® LPE)

L EAITS -

L’ancien site de 'usine Reuge SA se situ'e' sur la parcelle n° 514 de la commune de Sainte-
Croix, & la route des Rasses 26. i

La construction de cette usine a été Initiée &n 1930. Son but social est notamment la
fabrication et la commerciafisation de boltes & musique et de figurines mécaniques, ainsi que
tolit objet dont la confection fait appel & un travall de précision. Ces activités ont toujours éte
celles rencontrées ordinairement dans l'industiie mécanique de précision, telles que I'usinage,

. le découpage, I'ébavurage, le polissage, la galvanoplastie et le vernissage. Ces activités

impliquent ains! Futilisation de métaux, de solvants, notamment chiorés, d’huiles diverses,
notamment des PCB, de lubrlf ants, dhydrocarbures et d’aufres prodults chimiques. en

quantités importantes. -

Cette activité a provoqué au cours des temps une pollution des sols et du sous-sol. Ainsi, une

décision portant sur I'inscription formelle du site au cadastre cantonal des sites pollués a été
notifiée a l'entreprise Reuge SAle 22 septembre 2005,

L'investigation historique dui site en question a 616 consignée dans un rapport du 18 décembre
2008 et propose un cahier des charges pour une investigation technique.

Le rapport d'investigation techniqgue a été publié le 12 octobre” 2011. L'lnvestlgauon a
démontré une contamination des sols au sud de I'usine par du cuivre, du plomb et du zinc. Un
talus était galement contaminé par des PCB. En outre, de graves dommages au réseau
d'évacuation des eaux ont alssi été mis en évidence, faisant craindre une contamination du
sous-sol. Suite &.cette Investigation technique, linscription du. site au cadastre des sites
polliiés a été modifiée en « site nécessitant un assainissement ».

La parcelle n® 514 a fait I'objet d'une vente & terme entre Reuge SA et Fredimo SA, par acte

‘ authentique du 15 septembre 2011.

Le 9 décembre. 2015 Fredimo SA et Croix. Réalisahons fonciéres SA ont passé un acte de
vente a terme relative a la parcelle n° 514 pour une surface de 5'970 m? et dont I'estimation

fiscale s’éléve & CHF 1'510'000.-,

Département de V'environnement et de la séourité - DES
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Direction générale de I'environnement (DGE)

" Unité droit et études d’impact .

Décislon en constitution de garantie de ia couverture de frajs d’assairiissémént, relatifs
& la parcelle n° 514 de la Commune de Sainte-Crolx, propriété de Claude Immo SA

(art. 3295 LPE) :

Fredimo SA a été radiée du Registre du oomr’ﬁerc_e le 25 février 2016, Son siége social a été
transféré a Appenzell sous la nouvelle raison de commerce de Claude immo SA. Cette méme
raison de commerce a par la suite été déplacée a Genéve, le 30 novembre 2017. A

Le 23 j‘uin 20'16. la société Croix Réalisations fonciéres SA, promettant-acquéreur, a demandé

4 la DGE de reridre une décision de répartition des frais au sens de I'article 321 alinéa 4 LPE. [

La DGE a donc rendu une décision relative & la répartition des colts au sens de l'art. 32¢ al. 4
LPE, laquelle a fait l'objet d'un recours de la part de Claude Immo SA en date du
28 septembre 2017. - :

| Suite & ce recours, le Tribunal cantonal vaudois a, par arrét du 24 juillet 2019 (AC.2017.0382),

mis les frals d'investigation, de surveillance et d’assainissement relatifs & la parcelle n® 514 de
la Commune de. Sainte-Croix & charge de Claude Immo SA &'hauteur de 20%, en raison de sa
qualité de perturbatrice par situation. 80% du montant de ces frais ont été mis a charge de
Reuge SA, en sa qualité de perturbatrice par comportement. Par arrét du 2 juillet 2021, le

_ Tribunal fédéral a déclaré irrecevable le recours de Reuge SA contre ce jugement cantonal.

Selon un rapport établi par ARConselil le 21 avril 2016, les colts de dépollution de la parcelle
n° §14 de la Commune de Sainte-Croix ont été arrétés & un montant de CHF $00'000.00. -

La DGE a été informée par.différentes sources fiables du falt que Claude immo SA feralt face -
4 des difficultés financiéres, qul la rendraient incapable de satisfaire aux obligations
financiéres susmentionnés. ' ’ |

Par courrier du 30 septembre 2021, la DGE a informé Claude Immo SA de I'ouverture d'une

procédure au-sens de-art. 62ss de la loi sur la procédure administrative vaudoise (LPA-VD ;
BLV 173.36) et, afin de respecter son droit d'dtre entendu, I'a invitée & se déterminer et

© produire les renseignements relatifs a sa situation financiére.

. L'existence des difficultés ﬁnam;iéres de Claude Immo SA a été confirmée par courrier de son
. consell du 15 octobre 2021, par lequel celle-ct indiquait que Claude Immo SA a déposs, le

11 optobi'e 2021, une réquisition de faillite sans poursuite préalable auprés du Tribunal de
premidre instance de la République et Canton de Geneéve. S

. MOTES

Lfaﬁ. 32° al. 1 LPE énonce l'obligatlbn d'assainir les sites. pollués pai des déchets lorsquils
engendrent des atteintes nuisibles ou incommodantes ou qu'll-existe un danger concret que:
de telles atteintas apparaissent.

La prise en charge des frais de survelllance et d'assainissement est réglée & l'art. 329 LPE.En
principe, ces frais sont & la charge de celui qui est & I'origine des mesures necessaires. il peut
s'agir d'une personne qui a rendu les mesures nécessaires par son comportement
(perturbateur par comportement), voire d'une personne qui n'est impliquée qu'en tant que
détenteur du site (perturbateur par situation). : et

Dans ce cadre, 'art. 329 al. 3 LPE dispose notamment gue la collectivité publique compsétente
prend & sa charge la part des frals d'investigation, de surveillance et d'assainissement du site
pollué due par les personnes & 'origine des mesures si elles sont insolvables.

Toutefois, Part. 329 al1 LPE permet & l'autorité d'exiger d'une personne & lorigine des
mesures nécessaires qu'elle garantisse sous une forme adéquate, 4 hauteur de la part
prévue, la couverture des frais d'investigation, de surveillance et d'assainissement d'un sit
pollué-susceptible d'engendrer des atteintes nuisibles ou incommodantes.

-~
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Direction générale de renvironnement (DGE) - -3~

‘Unité droft et études d'impact sy v ;
Détision en constitution de garantie de la couverture de frais d’assainissement relatifs

4 [a parcelle n° 514 de la Commune de Sainte-Croix, propriété de Claude Immo SA
{art. 32°%5 LPE) - ' i ' :

3

L'art. 32% g), 2 LPE disposé quant a lui que le montant de la garantie est fixé en fonction
notamment de I'étendue, du type et de llintensité de la pollution. Sa 2¢™ phrase prévoit Ia
possibilité d’'une adaptation du montant de la garantie, en _ca_s-de_ maodification de la situation.

En l'espéce, Claude immo SA s'est vue attribuer, par arrét du Tribunal cantonal vaudois du
24 juillet 2019, une participation & hauteur de 20% aux frais d'investigation, de surveillance et.
d'assainissement de la parcelle n° 514 de'la Commune de Sainte-Croix, en raison de sa

qualité de perturbatrice par situation.

Or, Claude Immo SA a, en raison de ses difficuités financiérés, déposé une réquisition de
faillite sans poursuite préalable auprés du Tribunal de premiére instance de la République et
Canton de Genéve, le 11 octobre 2021. Ainsi, il existe un fort risque de défaillance de Claude
Immo SA, les frals en question. menacant donc de revenir a la charge de la collectivite

publique. Les conditions de I'art. 32¢%* al. 1 sont donc remplies. -

Le bureau spéciallsé ARConseil a été mandaté pour étudier un concept d'assainissement et
procéder & une ‘estimation des frais. Ce bureau a ainsi établi un rapport le 21 avril 2016,
arrétant les codts de. dépoliution de la parcelle n® 514 de la Commune de Sainte-Croix a
CHF 500'000.00, ce qui correspond au colt prévisible d'opérations nécessaires sur la base

des informations disponibles. :
C'sst donc 20% de ce montant, scit CHF 400'000.00, qui doit étre fixé comme montant dela
garantie, ' ' i A ,

M.  EFFET SUSPENSIF
En vertu de F'arf. 80 al, 2 LPAVD, l'autorité abministratlve peut, d'office ou sur fequéte, lever

l'effet suspensif, si un intéréi public prépondérant le cqmmande'. .

Il convient donc d'analyser si la levée de l'effet suspensif serait de nature.4 comprometire les
- droits de Claude immo SA et & lui causer un préjudice irréparable, respectivement s'il existe
un intérét public prépondérant commandant de prononcer le retrait de I'effet suspensif. :

Les intéréts privés de Claude Immo SA sont essentleliement de nature économique, dés lors
que la présente décision tend & la constitution d'une garantie financiére. Toutefois, il y a
également fieu de prendre en considération la garantie de propriété dont bénéficie Claude
Immo SA, dés lors qu'elle est mise eni cause en sa qualité de propriétaire de la parcelie n® 514
et que la constitution d’'une cédule hypothécaire est envisagée. ' !

Il existe’ un intérét public a ce que les sites contaminés - dont fe nombre en Suisse s'éléve a
plusieurs milliers - soient assainis, dés lors qu'ils, représentent un danger concret pour
rhomme et 'environnement. En effet, 'assainissement d'un site contaminé est notamment
d'intérét public dans la mesure ol cela prévient des atteintes nuisibles ou incommodantes. En
outre, I'assainissement de sites poliués par des déchets a pour objectif de protéger 'homme
‘et lenvironnement d'un danger concret, mission ancrée & Part. 74 de |a Constitution fédérale

de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (Cst ; RSV 101).

C'est dans le cadre de ce projet d'assainissement d'envergure nationale qu'ont éié intégrées a
la LPE les dispositions relatives & ['assainissement de sites pollués par des déchets. Un des
moyens & dispositions des autorités afin de réaliser cet objectif est celul de 'art. 32%% LPE,
- soit la constitution d'une garantie de la couverture des frais. En effet, il 2 été constaté .que
divers cas concrets d'assainissement de sites pollués ou contaminés avaient révéle des
difficultés juridiques, dés'lors que les entreprises concernédes usaient parfois de moyens
relevant du drolt privé et d'opérations commerciales pour se soustraire 4 leurs responsabilités

environnementales,

Département de I'environnement et de Ia sécuritd - DES
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Direction générale de l'environnement (DGE) ‘ i -4-
Unité droit ef-études d'impact - .

Décision en constitution de garantie de la couverture de frals d’assainissement relatifs

2 la parcelle n° 514 de la Commune de Sainte-Croix, propriété-de Claude.immo SA

| (art. 32 LPE) ,

Au regard de cette mise en balance des intéréts en présence, il'y a lieu de retenir que la
constitution rapide d'une cédule hypothécalre — ou de toute autre forme de garantie - ne
saurait compromettre les droits de Claude Immo SA, ni lui causer un préjudice iméparable, dés
lors qu'elie a d'ores et déja été reconnue débitrice de 20% des. frais d’assainissement. En
outre, le moniant dé cette garantle peut &tre revue facilement en cas d'évolution de la
situation. En revanche, sans la constitution rapide d'une garantie, l'assainissement du site
pollué serait gravement compromis. . ) bl g

L'intérét publif: & obtenir la garantie de l'assainissement di_J site ‘en question est donc
manifestement prépondérant. Un éventuel recours dolt donc étre privé d'effet suspensif,

-

‘IV.  DISPOSITIF
Vu les faits précités,
Vu les dispositions légales précitées,
la Direction générale de I'envirdnnement (DGE), par |a Direction de I'environnement industriel,
urbain et rural (DGE-DIREV), décide ce qui suit :

1. Claude Immo $A procéde a la constitution d'une garantie financiére sous la forme d'une

* cédule hypothécaire, ou toute autre une forme adéquate, pour un montant total ‘de

CHF . 100'000,00 (cent mille francs) & charge de Claude Immo SA en faveur de la
Direction générale de I'environnement (DGE), sur la base de l'art. 329k a1, 1 et 2 LPE.

" Un délai de 30 jours est Imparti & Claude Immo SA pour constituér dite garantie.
.La présente décision est rendue sans frais. "'
La présente décision est immédiéter;nent.exécutolre. nonohstant recours.

AT

V. VOIES DE RECOURS

“La présente décision peut faire l'objet d'un recours auprés du Tribunal cantonal, Cour.de droit

‘administratif et public, av. Eugéne-Rambert 15, 1014 Lausanne. Le recours s'exerce; par écrit
dans les 30 jours dés la communication de la décislon attaquée. Il est adressé a l'autorité de .

" recours. L'acte de recours doit étre signé et.indiquer les conclusions et motifs du recours. La

décision attaquée- est jointe au recours. Le recours est accompagns, le cas échéant, de la

pro_curatlondu mandataire. .
I : ) .

‘Sylvain Rodriguez Lisa Hunston
Directeur de I'environnement : Avocate
"industriel, urbain et rural ;

" . Lausanne, le 1¢ novembre 2021
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