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La chronique des marchés publics

LA CHARTE ETHIQUE ET LA REVISION DU GUIDE ROMAND

Cette chronique présente des pro-
blématiques rencontrées par les
communes ou leurs mandataires
dans le cadre de l'application des
marchés publics, qui sont réguliere-
ment soumises pour détermination
au Centre de compétences sur les
marchés publics du canton de Vaud
(CCMP-VD). Elle vise a sensibiliser
les communes sur certains aspects
particuliers des marchés publics, et
a leur fournir les outils nécessaires
a la résolution de situations par-
fois complexes. La présente édition
présente la charte éthique vaudoise
des marchés publics signée récem-
ment par les principaux acteurs
vaudois du secteur de la construc-
tion et la révision du Guide Romand
pour les marchés publics.

La charte éthique

A la suite du Forum sur les marchés
publics organisé en ao(lt 2015 par le
Département des infrastructures et
des ressources humaines (DIRH) en
étroite collaboration avec la Fédé-
ration vaudoise des entrepreneurs
(FVE), totalisant plus de 300 partici-
pants, les principaux partenaires du
secteur vaudois de la construction ont
planché sur I'élaboration d’une charte
éthique. Elle a été signée le 23 ao(t
dernier par I'Etat de Vaud, I'Union
et I'Association des Communes Vau-
doises (UCV et AdCV), la Fédération
vaudoise des entrepreneurs, le syndi-
cat UNIA Vaud, la Société suisse des In-
génieurs et des Architectes (SIA Vaud),
I’'Union Patronale des Ingénieurs et
Architectes Vaudois (UPIAV), I'Inter-
groupe des Associations d’Architectes
Vaud (InterAssAr), ainsi que la faitiere
des entreprises générales Développe-
ment Suisse.

La charte éthique vaudoise des mar-
chés publics traduit la volonté com-
mune des pouvoirs adjudicateurs et
des associations professionnelles de
mener des procédures marchés pu-
blics transparentes dans un climat ou
chacun peut se déclarer satisfait de la
procédure. Ce document démontre
également la volonté de promouvoir
I'égalité de traitement pour tous, ainsi
que |I'équité des décisions prises. Il est
pour cela nécessaire que les regles du
jeu soient claires. Linstauration d’un
climat de confiance entre les diffé-
rents acteurs favorise la participation
des entreprises et la réalisation de
projets a la hauteur des attentes du
maitre d’ouvrage. En tant que pou-
voirs adjudicateurs reconnus, les col-
lectivités publiques estiment devoir
donner I'exemple en produisant des
appels d’offres de bonne qualité. Les
associations professionnelles, elles,
ont a cceur de renforcer leur fonction
d’appui au maitre de I'ouvrage.

La charte éthique vise un renforce-
ment de la lutte contre la concurrence
déloyale, le travail au noir et les dé-
rives de la sous-traitance (dumping sa-
larial et social). Dans cet ordre d’idée,
la charte prévoit notamment que la
sous-traitance doit intervenir en ac-
cord avec le maitre d’ouvrage (art. 3,
let. b), et que chaque soumissionnaire
est tenu d’annoncer tous ses sous-
traitants, y compris lorsque des pres-
tations sont réalisées a I'étranger (art.
6). Les charges sociales doivent natu-
rellement étre payées et les conven-
tions collectives de travail respectées
(art. 3, let. c). Davantage de controles
seront organisés a cet effet.

La charte assure également une meil-
leure collaboration entre les collecti-
vités publiques et les entreprises en
ce sens que la décision d’adjudication
est communiquée avec une argumen-
tation justifiant les notes attribuées

a chaque soumissionnaire. Ainsi, les
concurrents évincés comprennent
plus aisément pourquoi leur offre n'a
pas été retenue, ce qui a pour effet de
limiter les recours tout en augmentant
les chances de succes desdits concur-
rents pour les marchés futurs. A leur
demande, un entretien de restitution
peut étre organisé avec une personne
de contact au sein de l'autorité adju-
dicatrice.

Un autre point important, développé
dans le cahier pratique en lien avec
l'article 3, est la généralisation du
recours a la carte professionnelle.
La carte professionnelle est un outil
d’identification des travailleurs mis
sur pied par la Fédération vaudoise
des entrepreneurs (FVE). Elle permet
de s’assurer que les ouvriers occupés
sur un chantier ont été annoncés au-
pres des institutions sociales (caisse
de compensation AVS et caisse LPP)
et qu’ils sont autorisés a travailler en
Suisse conformément a la loi sur les
étrangers ou a la loi sur les travail-
leurs détachés. La carte profession-
nelle permet en outre de controler si
les travailleurs ont été correctement
déclarés par I'employeur et si celui-ci
s’'acquitte bien des charges sociales.
Enfin, en lien avec la sous-traitance et
les éventuelles prestations réalisées a
I'étranger, la charte rappelle I'exten-
sion du régime de la responsabilité so-
lidaire de l'entrepreneur contractant
a I'égard de toutes les entreprises qui
lui succedent dans la chaine contrac-
tuelle : en cas de non-paiement par
le sous-traitant des salaires nets dus
a ses employés, le soumissionnaire
s’engage a répondre solidairement du
paiement desdits salaires.

La charte est composée de neuf ar-
ticles et accompagnée d'un cahier
pratique permettant de concrétiser
et d’illustrer les principes édictés. La
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charte et le cahier pratique sont dis-
ponibles sur le site de I'Etat de Vaud,
sous la rubrique suivante :

http://www.vd.ch/themes/economie/
marches-publics/charte-ethique-vau-
doise-des-marches-publics/

La révision du Guide Romand

Le Guide romand pour les marchés
publics représente un outil pratique
incontesté pour les différents acteurs
des marchés publics. Outre un toilet-
tage formel, le Guide romand mérite

aujourd’hui d’étre complété par de
nouveaux documents et modeles
réclamés par la pratique. La révi-
sion en cours du droit des marchés
publics aux niveaux fédéral et (inter)
cantonal, induite par la révision de
I’Accord international sur les mar-
chés publics (AMP révisé) intervenue
en 2014, commande également des
adaptations du Guide. Afin d’orien-
ter au mieux cette réforme a venir, la
Conférence romande sur les marchés
publics (CROMP) organise, du 1¢"au 30

septembre 2016, un sondage portant
sur la révision du Guide romand pour
les marchés publics auprés des pou-
voirs adjudicateurs.

Le sondage est accessible depuis le site

internet de I'Etat de Vaud a l'adresse
internet suivante:

http://www.vd.ch/themes/economie/
marches-publics/actualite/

(Iga)

En savoir plus
Site internet de I'Etat de Vaud :
www.vd.ch/marches-publics
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Centre de compétences sur les marchés publics (CCMP-VD)
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