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1. RESUME

Le code péna actuel date de 1942. La Confédération a décidé en 1983, suite
aux nombreuses évolutions dans le domaine de la lutte contre la criminalité, de
remplacer sa partie générale par une nouvelle rédaction. Le nouveau projet a éé
voté en décembre 2002 et il entre en vigueur en 2007.

Le nouveau code, que les cantons doivent appliquer, est smplement la synthese
des expériences, des recherches et des connaissances acquises au fil du temps. I
privilégie les aternatives a I'enfermement dans la sanction des petits délits et
vise de maniére plus explicite laprévention de larécidive en offrant au juge et a
['autorité une palette de solutions plus large et en traitant le délinquant de
maniére plus individuelle et plus ciblée.

L'individualisation de la peine et la prévention de la récidive sont ses meitres
mots.

Les conséquences de l'introduction de ce nouveau code sont essentiellement
légales mais €elles entrainent de nombreux changements dans les pratiques
judiciaires. L’ exécution des peines vaudoise est relativement peu touchée car les
treize derniéres années ont servi a mettre progressivement en place la structure
et les instruments qui sont nécessaires a la mise en cauvre du nouveau code. Le
travail dintérét général (TIG), la commission interdisciplinaire consultative
(CIC) pour I'évaluation des condamnés dangereux, les instruments de traitement
et dinvestigation ont été créés et leur fonctionnement évalué a travers des
projets pilotes. Si certaines structures doivent étre encore renforcées, les outils
de base existent et les expériences accumulées suffisent pour leur
dével oppement. Une nouvelle entité doit cependant étre organisée. Le nouveau
code donne de nombreux pouvoirs au juge, qui devient la seule instance
compétente pour priver ou restreindre la liberté. Comme dans d’ autres cantons
romands, les décisions aprés jugement prévues par le code ne seront pas
confiées au juge de premiére instance, mais au juge d'application des peines,
nouvelle forme de magistrat inspirée de la pratique frangaise.

Ces modifications sont incontournables. Le code pénal doit étre appliqué, tout
comme les procédures supplémentaires qu'il implique. La majorité des taches
sont nouvelles et d’'une autre nature; elles ne peuvent étre compensées par la
suppression de t&ches anciennes.

Les nouvelles structures nécessaires a |’ application du nouveau code au ler
janvier 2007 exigent la création de 18,5 postes nouveaux (20 ETP compensés
par le transfert de 1,5 ETP), des investissements de CHF 1'481'500.- et une
augmentation du budget annuel de CHF 3,9 Mios.-. Dans un premier temps, le



Conseil d' Etat accordera 10 ETP, puis reverra ces chiffres au fur et a mesure de
I’ avancement de la mise en cauvre.

Sur le plan légidatif, le travail est trés important. La loi relative a I'exécution
des peines a éé entierement révisée. L'organisation judiciaire, la procédure
pénale, laloi sur les préfets, laloi sur les sentences municipales et laloi sur les
contraventions sont également touchées par lesinnovations.

La répartition des taches a été revue en tenant compte des impératifs du code.
Le préfet perd sa compétence de conversion des amendes en aréts, mais
continue & sanctionner les délits de proximité. L'Office d'exécution des peines
voit son réle modifié a travers l'individualisation de I'exécution de la peine. Le
juge d'application des peines devient e garant de I'application du droit aprées le
jugement et le juge des libertés.

La marge de manoauvre cantonale est étroite. En dehors de la volonté - ou non -
de donner les nouvelles compétences dévolues au juge a un juge d'application
des peines, les cantons ne peuvent qu'appliquer le nouveau droit fédéral.

De nombreuses inconnues subsistent encore. Nul ne peut prédire quelle sera
I'interprétation du nouveau code par les juges, et I'éaboration de la
jurisprudence prendra plusieurs années. De plus, les futures procédures unifiées
fédérales en matiére pénale, puis civile, entraineront encore de nouvelles
modifications. C'est pourquoi il a été décidé de ne mettre en place que ce qui est
nécessaire pour commencer a appliquer le nouveau code, en se réservant la
possibilité de développer certaines structures ou de revoir certaines procédures
et compétences alalumiére des réformes avenir.
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2. TABLE DESABREVIATIONS

CEDH
CPS
CPP
CPT
CIC

EPO
JAP
L Contr
LEP

LOJV
LPréf
LSM
NCP
OEP
OJAP
PEP
SMPP
TIG

Convention européenne pour la sauvegarde des droits de I'homme
Code pénal suisse (actuel)

Code de procédure pénale

Comité (européen) de prévention de latorture

Commission interdisciplinaire consultative (chargée d'évauer la
dangerosité des détenus)

Etablissements de la Plaine de I'Orbe

Juge d' application des peines

Loi sur les contraventions

Loi sur I'exécution des condamnations pénales et de la détention
préventive

Loi d'organisation judiciaire

Loi sur les préfets

Loi sur les sentences municipales

Nouveau code pénal

Office d'exécution des peines

Office desjuges d’ application des peines

Plan d’ exécution des peines

Service de médecine et psychiatrie pénitentiaires
Travail dintérét général



—11-—

3. HISTORIQUE

Le code pénal suisse actuel, qui a remplacé les codes cantonaux d'avant guerre,
est entré en vigueur le 1 janvier 1942.

Au cours de son application, I'exécution des peines a subi de profonds
changements. Les sciences humaines ont progressé a pas de géant. La peine a
subi plusieurs remises en question'. De nombreux présupposés quant aux buts et
a 'efficacité de la sanction pénale se sont infirmés ou nuancés’. Les approches
scientifiques remplacent petit a petit les visions intuitives et, malgré les
nombreux soubresauts émationnels qui jalonnent I'histoire de la peine, on
connait désormais mieux la causalité des passages a l'acte crimind, les
caractéristiques des crimes et de leurs auteurs, ains que les moyens de préserver
la sécurité publique ou de prévenir la récidive. Ces questionnements successifs
ont contribué a modifier la place de la prison dans I'arsenal pénal, a changer son
fonctionnement et son but, et aintroduire de nouvelles peines.

Afin de sadapter al'évolution scientifique et sociale, le code de 1942 a subi de
nombreuses corrections, adjonctions et abrogations depuis son entrée en
vigueur. Plusieurs expériences pilotes ont permis l'introduction, sous forme
d'ordonnances, d'autres modes d'exécution de peines et de sanctions que celles
initialement prévues.

Mais, vu I'évolution des conceptions et des connaissances, il n'était plus
possible de se contenter de révisions partielles ou d'introductions de nouvelles
sanctions par le biais d'ordonnances. |l devenait nécessaire, comme cela a
dailleurs été fait dans le reste de I'Europe, de repenser globalement la partie
définissant les sanctions et leur application. C'est dans ce but que le
Département de Justice et police chargea le professeur Hans Schulz, en 1983,
d'élaborer un projet de révision de la partie générale du code pénal.

! Citons plus particuliérement les observations de Erwing Goffman, Asiles ,
Minuit, 1964, et de Guy Lemire, Anatomie de la prison. PU Montréal, 1992, sur
I'institution totale et ses effets, le "nothing works' de Martinson, What works?
Questions and answers about prison reform, Public Interest vol 35, 1974, et
plus récemment les évaluations de Mc Guire, What works? Whyley, 1997, ou
d'Andrews, ibid, sur I'efficacité du traitement pénitentiaire.

2 Indiquons atitre d'illustration la place devenue mineure du bon comportement
en prison dans la prédiction de la récidive, la place plus réduite de I'éducation
au travail dans les programmes modernes de rénsertion, les constats concernant
I'efficacité relative des courtes peines de prison, etc.
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Ce dernier proposa, en mars 1985, un projet reprenant la majorité des
EXpéEriences européennes.

La Confédération constitua, suite a sa parution, une large commission d'experts
formée d'universitaires, de magistrats et de praticiens de |'exécution des peines,
qui acheva son travail d'analyse et de correction en 1993.

Son projet, mis en consultation, recueillit des appréciations variées, mais la
Confédération put éaborer, en 1998, un projet définitif a l'intention du
Parlement.

Son approbation par les deux Chambres date du 13 décembre 2002 et le
nouveau code devrait entrer en vigueur en janvier 2007.

Son contenu n'est pas encore tout a fait définitif. L'acceptation par le peuple et
par les cantons, en février 2004, de l'initiative constitutionnelle concernant la
détention a vie des dédinquants dangereux non amendables entraine des
adaptations du droit des mesures. D'autres amendements mineurs seront encore
examinés par le Parlement avant son introduction. Un premier train de
modifications a déja été proposé aux Chambres fédérales en juin 2005 et uneloi
d'application concernant I'internement a vie suivra, en attendant les conclusions
probables de la Cour Européenne des Droits de 'Homme a Strasbourg.

Le projet adopté en décembre 2002 concerne la partie générale du code pénal
ains que des éléments de son troisiéme livre. 1l précise essentiellement ce qui
caractérise une infraction, les conditions de la punition, les compétences du juge
et des autres autorités, les types de sanction et leur mode de fixation, ains que
les buts et modalités de leur exécution. Le deuxiéme livre concernant la
qualification des infractions et les sanctions subséquentes n'est touché que dans
lamesure ou les nouvelles sanctions imposent des modifications de ces articles.

Méme s on ne procéde a une telle révision que tous les cinquante ans, voire
plus, les innovations proposées par le nouveau code ne sont pas
révolutionnaires. Le jour-amende, nouveau pour la Suisse, existe en Finlande
depuis 1924. Les premiéres expériences de travail dintérét général ont débuté a
Birmingham alafin des années 1960.

La surveillance éectronique, trop récente pour avoir pu étre intégrée dans le
lent processus de maturation de ce projet, ne fait pas encore partie du nouveau
code en tant que peine et ne restera probablement qu’une modalité d'exécution
jusqu'alaprochaine révision partielle.
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4. CHANGEMENTS

4.1 Lecodepénal actuel

Le code péna de 1942 prévoit deux peines principaes. I'amende et la peine
privative de liberté®. Les modes d'exécution apparus ultérieurement ne figurent
pas dans |e code lui-méme®.

Quand le délit est en relation directe avec une pathologie: maladie psychique,
comportement chronique ou dépendance, le juge peut prononcer une peine
correspondant a la gravité du délit, en suspendre I'exécution, et lui substituer
une mesure de traitement ou dinternement®. Cest le systéme des mesures,
directement inspiré du modéle germanique.

Quelques peines accessoires telles que I'expulsion judiciaire, la confiscation ou
I'interdiction d'exercer une profession complétent cet arsenal.

L'exécution des aternatives a I'enfermement apparues depuis les années 70 est
possible en Suisse grace & un artifice. Un article® permet la mise en place, sur
autorisation du Conseil fédéral, de nouvelles formes d'exécution a titre d'essai.
L'essal réussi, I'Exécutif fédéral peut, par ordonnance, étendre son utilisation a
I'ensemble du territoire. C'est ains que sont apparus la semi-détention,
I'exécution par journées séparées, le travail dintérét généra et les arréts
domiciliaires. Mais aucune des peines susmentionnées n'est inscrite dans le
code et le juge ne peut pas les prononcer lui-méme. Clest l'autorité
administrative qui décide, de cas en cas, de laforme d'exécution.

3 On distingue dans le code 1942 trois formes de privation de liberté: les arréts
jusgu'a 3 mois, art. 39, I'emprisonnement, de 3 jours a 3 ans, art. 36, €t la
réclusion de 1 an a 20 ans, art. 35 CPS. La réclusion a vie peut étre prononcée
pour les crimes ou elle est prévue par laloi.

4 La semi-détention, la déention par journées séparées, le travail dintérét
général, les arréts domiciliaires sous surveillance électroniques ne sont pas
encore des peines inscrites dans le code pénal actudl. Elles sont considérées
comme des modalités particulieres d'exécution d'une peine privative de liberté
et ne sont pas ordonnées par le juge, mais par |'autorité administrative.

5 Art. 42, 43, 44 et 100bis CPS
8 Art. 397 bisal. 4 CPS
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4.2 Lenouveau code

Le nouveau code pénal intégre la majorité des expériences faites ces cinquante
derniéres années. |l tient également compte de I'évolution des connaissances
scientifiques et fait appel a une nouvelle vision de la peine, de son efficacité et
ses objectifs.

4.2.1 Un code de la défense sociale

Le nouveau code péna porte un accent particulier sur la prévention de la
récidive. Lors du jugement, le juge doit examiner I'effet de la peine sur I'avenir
du condamné’. La diversification des peines Iui permet de choisir la sanction la
plus adaptée. La place de la mesure (traitement ambulatoire®, traitement
institutionnel® et internement™®) est renforcée et I'évaluation de I'efficacité de la
sanction prend plus de poids, tout au long du processus.

4.2.2 Recourslimité aux courtes peines privatives de liberté

Les études montrent I'efficacité relative des courtes peines privatives de liberté
par rapport aux alternatives développées ces derniéres décennies.

La courte peine codte cher; elle risque, a partir d'une certaine durée de mise a
I'écart, de nuire & l'insertion socioprofessionnelle du condamné. Sa longueur ne
permet pourtant pas un traitement en profondeur et seul I'effet intimidant de la
prison joue un réle, vite estompé dés que le condamné en a fait I'expérience.
Contrairement aux aternatives a I'enfermement, le justiciable subit la peine, et
n'est pas acteur de son exécution. La courte peine joue certes un réle préventif,
pour autant que le risque de se faire prendre soit important dans un champ
ddlictueux donné, mais elle n'a pas de grand effet correctif.

Les aternatives a I'enfermement ont une autre valeur. Elles responsabilisent le
justiciable, et les quelques études publiées™ sur le sujet montrent qu'elles ont

" Art. 47 dinéa 1 NCP. Cette obligation ne signifie pas que les juges ne font pas
déja cette pesée, mais la diversification des sanctions et mesures leur donne une
plus large palette d'intervention et cette nouvelle injonction précise encore la
démarche et les buts de la sanction.

8 Art. 63 NCP

9 Art. 59, 60 et 61 NCP

10 Art. 64 NCP

1 Killias M., Community Service in Switzerland : Implementation, Recidivism,
and Net-Widening. Experimental evidence as an alternative to speculation, in
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une efficacité |égérement supérieure, voire supérieure ala prison pour certaines,
en terme de prévention de larécidive.

Le nouveau code prévoit que la peine de prison inférieure a six mois sera
exceptionnelle. Le jour amende™, le TIG™, éventuellement la semi-détention®,
remplaceront la courte peine privative de liberté. La peine de 6 mois a un an
sera en principe exécutée sous forme de semi-détention, et le jour amende en
remplacera une partie. Seul le condamné qui ne respecte pas les conditions
fixées par le juge ou celui dont on est certain qu'il ne peut exécuter sa peine

Community Sanctions and Measures in Europe and North America, Freiburg
(Germany) : MPI 2002, Albrecht HJ et van Kamthout A ed., pp. 535-549,
2002; Villettaz P., Killias M., Les arréts domiciliaires sous surveillance
électronique dans les cantons de Genéeve, du Tessin et de Vaud, ICDP, 2004.;
Valotton A, Les arréts domiciliaires dans le Canton de Vaud, in Will electronic
monitoring have a future in Europe; Vallotton A, L'évaluation dans I'exécution
des peines, Grenoble, 2005; Kensey A., Lombard F., Tournier P., Sanctions
alternatives a I'emprisonnement et récidive.

12 a peine pécuniaire ou « jour amende » (Art. 34 NCP) est une nouvelle forme
d'amende qui tient mieux compte de la situation personnelle du condamné. La
durée (de 1 &4 360 jours) est fixée en fonction de la culpabilité de I'auteur, alors
gue le montant quotidien (jusqu'a 3000.-fr par jour) est fixé en fonction de sa
situation financiére. Pour un délit sanctionné par 30 jours amende, un condamné
gagnant le minimum vital pourra é&re condamné a payer 30 fois Fr. 5.- soit Fr.
150.-, et un condamné trés riche 30 fois Fr. 3000.- soit Fr. 90'000.-.

13 Letravail dintérét général (art. 37 NCP) existe dans le canton de Vaud depuis
1991. Le condamné exerce, pendant son temps libre, une activité réparatrice au
profit de la collectivité (EMS, club sportif, personnes &gées, commune, €tc.). En
cas de non-exécution, 4 heures non effectuées correspondent a un jour de
prison. Le juge peut condamner, dans le nouveau code, un fautif & 720 heures de
travail d'intérét général, soit al'équivalent de 6 mois de prison.

14 La semi-détention est possible pour I'instant en Suisse romande pour des
peines jusqu'a 6 mois. Le condamné travaille normalement a I'extérieur, et
rentre & la prison pendant ses heures de loisir et de repos. Le nouveau code
prévoit la semi-détention comme la forme normale de détention pour des peines
alant de six mois & un an. La courte peine ferme de moins de six mois (Art. 41
NCP) sera exceptionnelle et réservée exclusivement aux personnes qui ne
peuvent exécuter leur peine sous une autre forme (étranger sans attache,
risquant de fuir et insolvable, par exemple) ou qui ont échoué dans les
aternatives ala prison.
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sous une autre forme devrait |'exécuter en prison, si les juges ne sont pas trop
attachés & I'usage de I'enfermement’®. Cette incertitude, qui subsiste pour toutes
les dispositions du nouveau code, rend toute prévision difficile.

Le mode de conversion des peines pécuniaires non exécutées change. Le
nouveau code attribue a un juge la compétence de convertir, chaque fois qu'une
autorité administrative a prononcé la sanction'®.

Cette volonté claire du législateur, méme s elle sinspire des constats les plus
récents en matiere d'efficacité des courtes peines privatives de liberté, ne peut
nous faire oublier la réalité. Une partie importante des petites peines concerne
également la partie la plus vulnérable et 1a plus en marge de la popul ation. Cette
population ne disposant souvent pas de conditions matérielles adéquates ou ne
présentant pas de garanties suffisantes lui permettant d'éviter la prison, elle
risque davantage d'exécuter sa peine en prison, a un moment ou a un autre du
processus, que les personnes mieux intégrées socialement.

4.2.3 Versune peine privative de libertéindividualisée

La privation de liberté reste la peine principale pour la répression des ddlits les
plus graves et pour les condamnés dangereux. Mais la peine de prison, elle
aussi, évolue. Les éudes les plus récentes montrent que les régimes carcéraux
peuvent avoir des effets non négligeables sur la récidive, et cela dans les deux
sens. Les régimes uniquement punitifs accroissent cette derniére de 20 & 25%"
et ne semblent pas plus dissuasifs qu'un régime plus respectueux de la personne;
les régimes classiques restent relativement neutres par rapport a la propension
normale & récidiver’®, dors que les nouvelles approches participatives et les
traitements fondés sur le traitement des causes directes du passage a l'acte et sur

> Dans Sanctions pénales: est-ce bien la peine, L'Hébe, 2005, André Kuhn
rappelle en page 39 - 41 que les mesures d'abolition peuvent avoir un effet
inverse sur la détention si les juges, pour éviter I'usage d'aternatives a la prison,
prononcent des peines plus longues que celles qu'ils auraient prononcé avec
I'ancien droit, au-dela de lalimite permettant |'usage des alternatives.

1® Art. 36 NCP

" McGuire J, What works, Whiley, 1997

18 En Suisse, le taux de récidive pour les individus que I'on peut suivre aprés
leur condamnation oscille entre 48 et 50%. Mais il varie beaucoup selon le type
de dédlits, I'dge du premier délit, leur fréquence de répétition et I'dge du
délinquant. Il peut osciller de 5 & 80% en fonction des parametres précités. |l est
relativement faible pour les délits de violence.
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la prise en compte des facteurs de risque®® peuvent diminuer la récidive de 30 a
35%%°.

L e nouveau code pénal réglemente |'exécution de la peine privative de liberté. I
y introduit la notion de participation active du détenu, et dresse la liste des
domaines qui doivent figurer dans le plan d'exécution de la peine®. La mise au
travail, la formation, l'assistance (Betreuung dans le code aémanique), les
relations avec I'extérieur et la préparation de la sortie doivent étre structurées
individuellement en fonction des objectifs de la peine, négociées avec le détenu,
et les objectifs fixés avec Iui doivent ére réévalués régulierement®. Les
domaines de planification exigés dans le nouveau code ne sont pas innocents.
IIs correspondent aux principaux facteurs de risgques criminogenes mis en
évidence par les études de la deuxiéme moitié du XXe siecle. La fréquentation
de pairs criminels ou antisociaux a la sortie, par exemple, joue un rdle
déterminant par rapport a la récidive tout comme la conjonction de la
consommation de produits toxiques et de traits pathogenes, la persistance de
I'impulsivité ou I'incapacité a objectiver une situation.

19 Andrews reléve particuliérement, comme "besoins criminogénes’ traitables,
le gommage des valeurs, attitudes et fréquentations antisociales, le renforcement
de I'action de la famille, I'imitation de modéles anticriminels ou prosociaux, la
formation a I'analyse de situation et a la prise de décision, la réduction des
dépendances, |a découverte de stratégies favorisant I'obtention de bénéfices et
de satisfactions par des voies non criminelles, la stabilisation ou le traitement
des atteintes psychiques, l'aide au changement, la réduction des besoins
individuels liés au crime, la compréhension, la reconnaissance et la maitrise des
situations a risgue et des mécanismes de passage al'acte.

2 Une étude récente de Tournier et Kensey publiée dans les cahiers du
Ministére francais de la Justice montre, par exemple, qu'entre des détenus qui
ont passe par I'étape de la libération conditionnelle et des détenus qui ont été
libérés en sortie seche, le taux de récidive passe du smple au double. Cette
différence ne s'explique pas uniquement par une sélection de bons pronostics.
Les meta analyses entreprises depuis 1980 par Mc Guire ou Andrews & Co
montrent des différences trés nettes entre I'efficacité des différents régimes et
traitements et distinguent avec clarté les méthodes efficaces de celles qui le sont
moins.

2 Art. 75 NCP

2| est évident que I'on ne devrait pas proposer un programme sur une base
intuitive, mais bien en se fondant sur une analyse criminologique de la personne
et de ses passages al'acte.
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La participation active du détenu a I'élaboration et au suivi de son programme a
également une fonction utilitariste. De nombreuses études montrent que
I'efficacité de la sanction est renforcée par le fait que le condamné participe
activement et volontairement au traitement®. Les méthodes de contrainte ne
sont efficaces qu'aupres d'une minorité de la population qui ne saura, le plus
souvent, plus se passer de cette tutelle.

La partie du nouveau code pénal consacrée a la prison prend par conséquent de
['ampleur. De cinq articles directs ou indirects dans le code de 1942, on passe &
25 articlestraitant de ce theme dans lanouvelleloi.

424 Sursis

La menace de peine est une méthode souvent efficace. Dans les domaines ou la
récidive ne dépend pas d'autres facteurs personnels, le taux de récidive est
faible, indépendamment de I'octroi du sursis a des condamnés triés sur le
volet.?,

Le Code actuel prévoit le sursis pour des peines allant jusqu'a 18 mois™. Le
condamné doit éviter tout nouveau comportement délictueux pendant la mise a
I'épreuve, voire respecter pendant cette durée des régles de conduite ou des
obligations. Le nouveau code permet I'octroi d'un sursis pour des peines de 2
ans®, contre 18 mois actuellement, et introduit, pour toutes les sanctions
excepté celles sanctionnant les contraventions, la possibilité de prononcer un
sursis partie®’. Pour des peines jusqu'a trois ans, le juge pourra ainsi ordonner
I'exécution d'une partie de la condamnation et utiliser le solde comme épée de
Damoclés.

4.2.5 Mesures

La sévérité de la peine est fonction de la culpabilité de I'auteur. Mais on peut
avoir commis un délit ou un crime justifiant une peine modérée et présenter un
risque de récidive et un potentiel de dangerosité élevé, qui perdurera au-dela de

Z vallotton, A., Consensus et exécution des peines in Actes du colloque de la
fondation international e pénale et pénitentiaire, Lisbonne, 1998

24 Kensey, Lombard, Tournier, ibid
S Art. 41CPS
2 Art. 42 NCP
2T Art 43NCP
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la durée de la peine et nécessite d'autres mesures de défense sociadle. Chaque
pays tente de concilier a samaniére "risque pour autrui” et "juste rétribution”.

La France se protege des agresseurs en prolongeant la durée des peines de
maniére généralisée pour certains types de délits et en ordonnant des périodes
de sireté pendant lesquelles le détenu ne peut bénéficier d'aucun allégement.
L'Allemagne et certains pays nordiques ont inventé le principe de I'internement
de sécurité ou de l'obligation de soins. Une personne reconnue comme
dangereuse pour autrui en fonction de sa pathologie, et dont le potentie de
récidive est important, peut se voir internée ou dans I'obligation de se traiter,
indépendamment de la durée de la peine prononcée. C'est la «Verwahrung»
dlemande, le «TBS» néerlandais, la «mise & disposition du Roi» en Belgique®™.

Le systéme des mesures définies par les articles 42, 43, 44 ou 100bis du code
péna de 1942 va dans ce sens. Quand un délit est en relation avec une
pathologie avérée, la peine est suspendue et remplacée par une mesure de durée
indéterminée.

Le nouveau code pénal conserve ce principe et le compléte. 1l distingue mieux
le traitement ambulatoire®, le traitement dans une institution spécialisée® et
linternement®, et précise leurs champs dapplication en fonction des
connaissances actuelles de la psychiatrie forensique. 1l rgjoute une autre forme
d'internement directement inspirée des systémes germanophones ou apparentés.
L'internement de sécurité prévu a l'art. 64, destiné a un condamné dangereux
dont seule la mise a I'écart et la garde peut prévenir la récidive, sera appliqué
apres I'exécution de la peine. Son exécution doit étre réexaminée réguliérement
pour préserver alafoislesintéréts collectifs et lesintéréts du condamné, et cette
mesure de slreté peut en tout temps étre levée ou transformée en traitement
institutionnel .

On ne sait pas encore ce qui adviendra de la "vrai€" perpétuité votée en 2004, le
projet de loi éaboré par le Conseil Fédéra devant normalement n’étre publié
que fin 2006.%,

% Pradel J, Droit pénal comparé, Dalloz, 2002
» Art 63 NCP

0 Art. 59, 69 et 61 NCP

3L Art 64 NCP

32 Dans son rapport sur la Suisse, le Commissaire du Conseil de I'Europe aux
Droits de I'Homme sest montré trés sceptigue quant au principe de
I'internement avietel qu'inscrit dans la Constitution.
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4.2.6 Compétences du juge

De nombreuses décisions actuelles sont prises par des autorités administratives.
Cette procédure a l'avantage de larapidité et d'une approche "terrain”.

Le nouveau code assure au justiciable un examen par le juge de toute décision
impliquant une restriction partielle ou totale de sa liberté. Quelques décisions
charniéres prises par les autorités d'exécution des peines sont par conségquent
transférées vers les autorités judiciaires. Il convient donc de trouver une
organisation et une articulation des réles qui préservent alafoisla connaissance
du terrain et une meilleure garantie des droits de la personne.

4.2.7 Imperfections et contradictions

Une construction aussi sensible qu'un code pénal, qui fait I'objet de compromis
et de négociations, ne peut se réaliser sansimperfections ni contradictions®.

Concilier individualisation et égalité de traitement reste une gageure. La
sévérité de la sanction n'est pas proportionnelle a tous les niveaux de sanction a
la gravité de la faute®, et il est évident que quelques principes fondamentauix
sur lafixation de la peine seront égratignés par les décisions de sanctions prises
a la chaine telles que les amendes d'ordre. Les modifications amorcées par la
Confédération et la jurisprudence devraient corriger rapidement les détails qui
peuvent I'étre, mais qui ne remettent pas en question I'esprit du nouveau code.

3 Dga dans le code actuel, le principe de fixation de I'amende d'ordre est
contraire au principe de fixation de I'amende, qui veut qu'on tienne compte,
dans lafixation du montant, de la situation personnelle du condamné.

34 La contravention, qui est punie de I'amende, est inconditionnelle, alors que la
sanction pécuniaire ou la courte peine de prison, qui sanctionne le délit, peuvent
étre prononcés avec un sursis ou un sursis partiel.
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5. MISE EN OEUVRE

La majorité des dispositions prévues par le nouveau code seront exécutoires dés
son entrée en vigueur, en I’ occurrence des le 1% janvier 2007. Légidlation et
instances de décision devront étre opérationnelles dés le premier jour. Dés lors,
les cantons disposeront d'un an pour examiner le sort des détenus condamnés a
des mesures d'internement en fonction des articles 42 et 43 du code de 1942, et
de 10 ans pour aménager et construire les structures lourdes que le nouveau
code exige.

On peut déja présupposer que le nombre de places de déention fermées ou
spécialisées, qui sont déja insuffisantes aujourd’ hui, devra étre augmenté. Une
estimation sérieuse des colts ne pourra cependant se fare qu aprés
I’ appréciation des premiers résultats de la mise en ceuvre et dans le cadre d’une
planification concordataire.

5.1 Pilotage du projet de miseen oeuvre

Le comité de pilotage du projet de mise en cauvre est composé de 9 membres
représentant le Département de la sécurité et de I'environnement, le
Département des institutions et des relations extérieures, I’ Ordre judiciaire.

Il s agit de:
» Ledéégué aux affaires pénitentiaires; président du COPIL
Le chef du service pénitentiaire (SPEN)
Le chef du service juridique et I1égidatif (SIL)
Le chef du service des communes et relations institutionnelles (SeCRI)
Le secrétaire général del’ Ordrejudiciaire (OJV)
Le procureur général (Ministére public)
Un juge du Tribunal cantonal (TC)
Le Président du Tribunal d'arrondissement de Lausanne (TDAL)
= Lejuged instruction cantona (OJIC)

5.2 Contraintesdu projet de mise en ceuvre

Le Comité de pilotage a travaillé sur la mise en ceuvre du code péna en tenant
compte de contraintes de diverses natures:

5.2.1 Commission européenne des droits de I’ hommes

L'article 5 chiffre 4 de la Convention européenne des droits de I’homme (ci-
apres : CEDH) dispose que « toute personne privée de sa liberté par arrestation
ou détention a le droit d’introduire un recours devant un tribunal, afin qu’il
statue a bref délai sur la légalité de sa détention et ordonne sa libération s la
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détention est illégale». Cette disposition reconnait ains un droit au controle
judiciaire d'une privation de liberté liée a une mesure institutionnelle. Méme s,
au départ, la privation de liberté est ordonnée par un tribunal, les cantons
doivent prévoir la possibilité d'en faire vérifier la Iégaité par un juge a
intervalles raisonnables, d'office ou sur demande du condamné. L’autorité
judiciaire au sens de I'article 5 chiffre 4 CEDH ne doit pas forcément étre un
tribunal au sens traditionnel du terme. Conformément a la jurisprudence du
Tribunal fédéra (ATF 116 la 63, ATF 115 la 299, ATF 114 la 185), I’ autorité
qui procéde a I'examen doit ére indépendante au niveau de son
fonctionnement, de son organisation et de son personnel. Elle doit également
disposer d'une réelle compétence de décision et d’un pouvoir de cognition
suffisant pour examiner la légalité de la mesure (Message du Conseil fédéral du
21.09.1998, FF 1999, p. 1787)

5.2.2 Nouveau code pénal

Le nouveau code contient de nouvelles exigences, notamment en ce qui
concerne les compétences du juge ou de I’ autorite:

= L’aticle 34, qui exige des investigations sur le revenu ou la fortune
personnelle afin de fixer le montant du jour-amende;

» L’article 36, dinéas 2 et 3, qui mentionne expressément lasaisined’ un juge
sur la peine privative de liberté de substitution, lorsgue I'autorité
administrative a statué sur la peine pécuniaire ou lorsgue le condamné
requiert la suspension de I'exécution de la peine privative de liberté, en
raison d' une détérioration des circonstances depuis |afixation de la peine;

» L’aticle 37, qui donne au juge la possibilité de prononcer une nouvelle
peine, le travail d'intérét général, qui était dans I’ancien code une modalité
d exécution de la peine privative de liberté décidée par I’ office d’ exécution
despeines;

= L’article 46, qui donne maintenant au juge de la nouvelle affaire la

compétence de prononcer une peine densemble, de prolonger le déai
d' épreuve ou de modifier les conditions d’ exécution du sursis;

» L’article 47, qui exige du juge qui fixe la peine de tenir également compte
de son effet sur |"avenir du condamné;
» Les articles 59, 60 et 62c concernant les mesures thérapeutiques

institutionnelles, ol le juge est compétent notamment pour prolonger ces
mesures, les modifier ou leslever;
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» L’article 62d, qui prévoit I'examen obligatoire des délinquants dangereux
par une commission spécialisée ains que leur examen par un expert
indépendant lors de leur libération;

» Les articles 63 et 63b, qui donnent au juge la compétence d ordonner, de
prolonger ou de suspendre un traitement ambulatoire;

= |’article 64, qui exige, alafin de I’exécution de sa peine, la mise en cauvre
ou la libération de I'internement par ['autorité compétente, sa
transformation en traitement institutionnel ou la prolongation du déai
d' épreuve par le juge;

» L'aticle 75, dinéa 3, et I'article 90, ainéa 2, qui prévoient, dans le cadre de
I'’exécution d’'une peine privative de liberté ou d’une mesure, I’ élaboration,
par I'autorité compétente, d'un plan d’exécution portant notamment sur
I’ assistance, le travail, la formation, |a réparation du dommage, les relations
avec |’ extérieur et lapréparation dela sortie;

» L'article 87, dinéa 3, qui permet au juge de prolonger le délai d' épreuve
d'un libéré conditionnel ayant commis un délit dangereux ;

= |’article 89, qui permet au juge, en cas d'incident au cours de la libération
conditionnelle, d' avertir, de prolonger le délai d' épreuve, de révoquer ou de
modifier les conditions de libération ;

» L’article 95, dinéa 5, qui traite de la réntégration dans |’ exécution de la
peine, donne au juge ou a l'autorité d’exécution la compétence de
prolonger le délai d'épreuve, de modifier les conditions d’exécution, de
révoquer le sursis ou d ordonner la réintégration dans la peine ou dans la
mesure en cas de risque de réitération;

5.2.3 Organisation administrative du Canton

Dans le cadre de I’ application du code pénal, les 19 préfectures jouent un role
important. D’une part ce sont elles qui convertissent en arréts les amendes non
payées prononcées par les juges et par les autorités communales, d'autre part
elles déchargent les juges de la gestion de la petite délinquance en prononcgant
des sanctions concernant les mineurs, les contraventions, et les petits délits qui
leurs sont confiés par lesjuges d' instruction.®

% 54'589 dossiers pénaux ont été traités par les préfectures en 2004 dont 12'263
conversions d’ amendes municipales.
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L’ application de la nouvelle Constitution et la réduction du nombre de districts,
vont sensiblement modifier I’ organisation des préfectures, mais on n’en connait
pas encore les effets.

5.2.4 Organisation judiciaire du Canton

Le Canton n'a pas encore achevé la réorganisation de son Ordre judiciaire.
Apres la régionalisation des Tribunaux de premiére instance, le transfert aux
préfets de la gestion des condamnations légéres, le regroupement et la
professionnalisation des Justices de Paix et la refonte de I’ Etat-civil, la fusion
du Tribunal cantonal et du Tribunal administratif est en cours de réalisation.

Le Canton a éé découpé en quatre arrondissements, possédant chacun leur
tribunal (cours pénale et cours civile) et leur office d'instruction pénale. Les
justices de paix ont été redistribuées sur huit offices.

Leslocaux actuels sont occupés au maximum de leur capacité et toute extension
ou adjonction exigerait la mise en cauvre de nouvelles solutions.

5.3 Incidencesau niveau légidatif

Sur le plan de la législation cantonale, le nouveau code implique de multiples
modifications car nombreuses sont les lois qui Sinspirent directement ou
indirectement du code péna. Laloi sur I'exécution des condamnations pénales
et de la détention préventive (LEP) est particuliérement touchée. Les nouvelles
compétences octroyées au juge exigent des modifications de la Loi
d'organisation judiciaire (LOJV), du Code de procédure pénae (CPP), dela Loi
sur les préfets (LPréf), delaLoi sur les sentences municipales (LSM), ainsi que
de la Loi sur les contraventions (L Contr). Certains textes doivent étre abrogeés,
tels que la Loi d'application du Code pénal suisse (LVCP) qui n'a plus saraison
d'étre; d'autres encore (LRAPA par exemple) nécessitent des modifications plus
cosmétiques telles que le remplacement du terme «arréts», peine qui disparait,
par celui de «peine pécuniaire».

Sur le plan intercantonal, si le Concordat sur les frais d'exécution des peines,
ratifié par 18 cantons, garde toute sa validité, le Concordat romand sur
I'exécution des peines et mesures doit étre remplacé par un accord qui tienne
compte a la fois du nouveau code et de la nouvelle répartition des taches entre
cantons et Confédération. Les collaborations intercantonales sont en effet
appelées a jouer un réle plus important que par le passé. Ce nouveau Concordat
est en phase de rédaction finale.

Sur le plan réglementaire, dans le domaine pénitentiaire, le canton a attendu de
disposer du nouveau code pénal et des modifications légales y relatives pour



—25_

procéder a des smplifications et regroupements de ses reglements. Ce travail
sera vraisemblablement achevé pour I'entrée en vigueur du nouveau Code.

5.4 Incidences au niveau structuré

L'introduction de cette nouvelle loi aura également des conséquences sur les
structures d'encadrement. L'individuaisation de la sanction et de I'exécution
nécessite un autre regard sur le condamné et un suivi plus performant. La
nouvelle répartition des compétences et les nouvelles procédures impliquent
également une augmentation des taches. Outre les nouvelles compétences
confiées a I'Ordre judiciaire, le déplacement de la courte peine vers d'autres
formes d'exécution exige le renforcement des structures chargées de I'exécution
des peines en milieu ouvert. Il ne sagit pas simplement de transferts de taches
ou de compétences mais d'une nouvelle approche impliquant d'autres moyens et
d'autres pratiques.

5.5 Stylede miseen cauvre

Une réforme d'une telle ampleur peut étre entreprise par des voies trés
différentes.

L'idéal serait de simprégner du nouvel esprit du code, de le rattacher aux
connaissances les plus récentes en matiére de pénologie et dimaginer et mettre
en place la structure idéale (par exemple, en sinspirant encore davantage des
expériences québécoises ou nordiques): construction de nouvelles prisons,
doublement du personnel, engagement en masse de spécialistes, gestion des
risques actuarielle, approche scientifique de I'exécution des peines,
dével oppement des peines en milieu ouvert, etc.

Mais de nombreuses inconnues subsistent. Il est impossible a ce stade
dimaginer I'application que feront les juges® du nouveau code. La
jurisprudence, particulierement dans le domaine des nouvelles peines et
mesures, est afaire et elle prendra plusieurs années a sélaborer. Introduire trop

% Le rallongement du sursis de 12 & 18 mois, en 1972, avait conduit a un effet
de «net widening» imprévu. Pour éviter un recours du condamné dans des cas
pour lesquels ils ne souhaitaient pas voir le sursis appliqué, de nombreux juges
ont rallongé les peines prononcées pour éviter qu'elles ne rentrent dans la
catégorie concernée. C'est ains que nombre de jugements de 15 mois ont
disparu au profit de peines de 20 ou de 24 mois. Punitivité, politique criminelle
et surpeuplement carcéral ou comment réduire la population carcérale, André
Kuhn.
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rapidement une structure totalement achevée pourrait conduire au
surdimensionnement de certains secteurs au détriment d'autres plus nécessaires.
Et dans un domaine ou la formation, |'acquisition dexpérience et la
spécialisation prennent du temps, on ne peut imaginer des transferts et des
restructurations rapides. On ne simprovise pas agent pénitentiaire ou agent de
probation.

De plus, les finances de I'Etat ne permettent pas de réaliser actuellement cette
structure idéale, quand bien méme certains processus seraient porteurs
d'économies Amoyen ou along terme™’.

Enfin, la porte doit rester ouverte vers des évolutions qui Simposeront en méme
temps que I'évolution des mentalités. La médiation pénale, permise par |'article
53 du nouveau code, commence a émerger dans quelques cantons. On peut
imaginer qu'elle continuera a progresser dans le reste de la Suisse.

A ce stade, ni les constructions que nécessiteraient une exécution des peines
contemporaine, ni le renforcement intensif du personnel d exécution, ni le
développement des méthodes de prise en charge, ne sont proposés. Les
premiéres expériences permettront seules d’ affiner les besoins.

Mais se contenter uniquement des aménagements formels exigés par le nouveau
code poserait a terme des problémes de mise en oeuvre. On pourrait certes se
limiter a apporter aux lois touchées les adaptations indispensables et rajouter a
la pratique, d'une maniére formaliste et vide de contenu, les seules procédures
que le code exige. Le code serait respecté dans la forme mais on ne pourrait
traiter de maniére satisfaisante I’ ensembl e des situations: les dénis de justice, les
retards dans les décisions et |a décrédibilisation de I’ appareil judiciaire auraient
a terme des conséquences incalculables. Cette approche aurait de plus de
nombreux inconvénients. Au-dela des nouvelles procédures, le nouveau code

3" Le doublement du personnel des prisons québécoises a permis une réduction
de population carcérale équivaente. La meilleure qualité de la prise en charge a
facilité les libérations conditionnelles au tiers de la peine et évité nombre de
récidives. On trouve également sur le site canadien de la prévention du crime:
http://www.prevention.gc.calfr/index.asp, une évaluation des méthodes de
prévention et de traitement du crime qui rapportent a moyen terme plusieurs
fois les dépenses investies en terme d'économie de jours de prisons,
d'indemnisations aux victimes ou de frais d'assistance sociale ou médicale. Les
canadiens présentent systématiquement, dans leur projet de prévention ou de
traitement, le nombre de dollars épargnés par dollar dépensé (retour sur
investissement).



—27 —

implique également un changement d'état d'esprit. Le code de 1942 fondait, par
exemple, I'ensemble de la rééducation pénitentiaire sur le travail. Le détenu, qui
avait pris de bonnes habitudes laborieuses sur le domaine de la Colonie, de
Bellechasse ou de Witzwil trouvait a coup sir un emploi de valet de ferme dans
son canton d'origine. Mais on sait désormais que le travail ne guérit ni les
ddlinquants sexuels, ni les caractériels qui ne sont pas capables de cohabiter
avec leur contremaitre ou avec leurs collégues. L'esprit du nouveau code sest
enrichi de |'apport de connaissances nouvelles qui doivent étre prises en compte.

Vouloir se contenter d'gjustements minima mettrait |'exécution des peines en
porte & faux avec la ligne directrice du nouveau code et décrédibiliserait une
justice et une chaine pénale qui ont besoin de cohérence, de valeurs explicites et
d'objectifs clairement définis.

Seule lajurisprudence permettra de connaltre concrétement de quelle manierele
nouveau code doit étre appliqué, c'est pourquoi le comité de pilotage a choisi
une voie médiane, tout en balisant clairement la ligne fixée. Il importe de créer
les instruments et les lois qui respectent la logique du nouveau code, de mettre
en place ce qui est nécessaire pour |'appliquer des son entrée en vigueur et de se
donner la possibilité de développer, de renforcer ou dinfléchir par la suite, en
fonction des expériences, les outils initiaux.

La future procédure pénale fédérale n'incite d'ailleurs pas a faire une révolution
maintenant en ce qui concerne la procédure aboutissant au jugement. Il faudra
en effet @ nouveau corriger les structures a I’ occasion de son entrée en vigueur.
En |’ état, le profil exact de cette procédure unifiée n’ est pas connu.

L’outil proposé dans cet EMPL respecte le nouveau code. Il est a la fois
nécessaire et suffisant par rapport a la premiére phase de sa mise en cawvre. |l
prévoit les structures de décision indispensables ainsi que le noyau des outils
d'exécution.

Il conviendra de garder a I'esprit que cette structure n'est pas achevée et qu'elle
devra étre progressivement développée, en fonction des expériences et des
besoins, pour atteindre efficacité et efficience optimales.

Mais cette solution a l'avantage, ici et maintenant, de conserver de la souplesse,
d'étre pragmatique, et de travailler dans un premier temps avec des moyens
raisonnables tout en définissant uneligne claire.

Letravail est d'autant plus aisé que la majorité des outils sont d§ja en place. Les
restructurations entreprises depuis 1991 allaient toutes dans le sens de
Iintroduction du nouveau code. Le TIG, le SMPP, la CIC ou les PEPs de
Bochuz n'éaient que la mise en oauvre anticipée de ces nouvelles exigences.
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Seule la fonction de juge d'application des peines, inutile sous I'ancien code,
doit encore étre définie et mise en place.

La partie la plus importante de cette révision semble étre la création d'une
nouvelle fonction de magistrat, le JAP. Mais il ne sagit que de la partie visible
de l'iceberg. La révision de |'appareil |égidlatif est autrement plus lourde, et
I'ensemble des mesures prises depuis 1991 pour rendre I'exécution des peines
compatible avec le nouveau code est d'une autre ampleur que cette seule
restructuration visible.

5.6 Choix organisationnel

Les transferts de compétences de I’ administration au juge, et le controle accru
des garanties qui lui incombe, impliquent une réorganisation et un renforcement
de I'Ordre judiciaire. 1l sagit en effet de téches nouvelles, qui viennent
S gjouter aux taches actuelles.

En conséquence, sous I'angle purement organisationnel, le Canton avait le
choix entre:

1. Confier ces nouvelles taches aux autorités judiciaires actuelles en sus de
leurs compétences ordinaires et augmenter le nombre de juges de premiére
instance ou de juges d’instruction — ainsi que les greffiers et le personnel
administratif correspondant; trouver des locaux pour les accueillir dans les
tribunaux d’ arrondissement ou dans les offices d'instruction pénale.

2. Instituer des juges spéciaisés (juges dapplication des peines)
exclusivement chargés de rendre toutes les décisions ultérieures au
jugement, et créer une nouvelle entité au sein de |’ Ordrejudiciaire.

Quelle que soit la solution choisie, elle implique des charges supplémentaires:
engagement de personnel, recherche de locaux et aménagement de ceux-ci,
installation du matériel e du réseau informatiques, développements
informatiques.

Si lamagjorité des cantons alémaniques a suivi |’ exemple allemand et transférera
ce pouvoir supplémentaire aux tribunaux, les cantons de Genéeve, de Neuchéte,
du Tessin et du Valais ont opté pour le modéle francais: toutes les décisions
judiciaires aprés condamnation prévues par le code, qui ne sont pas confiées par
le code a un autre tribunal, seront confiées a un juge d' application des peines,
spécialiste de |’ exécution des sanctions.

Le Conseil d'Etat vaudois a chois de mettre en place une nouvelle instance
judiciaire.
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En effet, outre les difficultés liées au volume des taches supplémentaires qui
auraient été attribuées au juge, il a été constaté que le président de tribunal ou le
juge d'instruction est d'abord, et en premier lieu, le juge de la condamnation et
que le traitement des décisions ultérieures au jugement et les réorientations de
I’ exécution des peines exigées par le nouveau code risquaient de le distraire de
sa tache premiére. De plus, S'il en éait chargé, il devrait ala fois rendre des
décisions dans toute la sérénité voulue par la procédure et décider, souvent dans
I" urgence, de mesures qui ont des implications directes.

Au surplus, il est a supposer que s les juges d'instruction vaudois, dga
surchargés, devaient assurer eux-mémes les décisions aprés jugement, ils
renonceraient a prononcer une grande partie des ordonnances de condamnation
(environ 4'000 / an) et préféreraient renvoyer ces cas devant le tribunal de
police... qui ason tour serait paralysé.

Le juge d'application des peines pourra mieux s inscrire dans la dynamique de
I’exécution que le juge du siege et collaborer plus étroitement avec les
praticiens. Il pourrafaire plus facilement abstraction de la culpabilité de I’ auteur
et s'inscrire dans une mission de réinsertion, et résoudre le dilemme perpétuel
de la protection des libertés individuelles et de la protection de la société.

L 'affectation territoriale dans le Canton de ces nouveaux juges d'application des
peines sest posée. En I'espéce, les locaux dans lesquels sont logés actuellement
les TDA et les OIP ne permettent pas d accueillir une a deux personnes
supplémentaires par office et il y aurait lieu d’envisager un déménagement ou
des agrandissements dont le colt serait nettement supérieur a une solution
centralisée.

Une solution centralisée présente également les avantages suivants:

- Maeilleurs contréle et suivi de la nouvelle activité confiée aux juges
d application des peines;;

- Cohérence des décisions (unité de doctrine) ;

- Interlocuteur unique des acteurs pénitentiaires.

Le Conseil d'Etat estime donc que la solution centralisée tendant a la création
d’'un nouvel office simpose tant sur le plan financier, administratif, que
judiciaire.

5.7 LeJuged application despeines

5.7.1 Sructureactuelle

Jugement
Selon leur gravité, les infractions peuvent étre sanctionnées par diverses

autorités administratives ou judiciaires.



Certaines contraventions sont prononcées par les autorités communales® ou par
le préfet®. Ce dernier, qui constitue un instrument de justice de proximité, traite
également quelques petits dédlits ainsi que des délits commis par les mineurs. Il
prononce également les conversions d'amende en arréts™. Afin de garantir &
tous I'acces a un juge, la personne condamnée par une de ces deux instances

peut faire appel aun tribunal.

Le tribuna de police, le tribuna correctionnel et le tribunal crimingl sont les
instances compétentes pour les infractions les plus graves®.

autorité infraction la sanction duréefvaleur contestation
plusgrave la plus élevée dela
traitée décision
autorité contravention | amende 1000.-fr. appel au tribunal
municipale de police
préfet petit délit amende 40'000.-fr appel au tribunal
convasonenarés 3 mois de police
juge ddlit amende 6 mois opposition a
d'instruction arréts I'ordonnance de
emprisonnement condamnation
tribunal de | ddlit amende 6 mois recours au
police arréts Tribunal cantonal
emprisonnement
traitement
ambulatoire
tribunal crime amende peine> 12 ans | recours au
correctionnel arréts Tribunal cantonal
emprisonnement
réclusion
mesure de slreté
tribunal crime amende avie recours au
criminel arréts Tribunal cantonal
emprisonnement
réclusion
mesure de slreté
BLSM, art. 5
¥ LPref, art. 15
1 EP, art. 15

A CPP, art. 4- 13
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Exécution dela peine
Une fois le jugement prononcé, divers acteurs se partagent le contréle du
condamné.

En ce qui concerne l'amende, les administrations et les préfectures sont
responsables du recouvrement de la créance. En cas de non-paiement, |'amende
est convertie en arréts par le préfet® qui transmet le dossier a I'Office
d'exécution des peines pour exécution de la peine de prison (CHF 30.-
d’amende valent 1 jour d’ arréts).

Toutes les autres formes d'exécution (sursis conditionnel, TIG, arréts
domiciliaires, semi-détention ou prison) sont gérées par I'Office d'exécution des
peines, dés que le jugement est exécutoire. Il décide de la forme d'exécution, du
lieu et du moment de cette derniére. 11 la fait exécuter dans un établissement
public, voire dans une institution privée quand le code le permet. Il contrdle
I'exécution de la peine, corrige, avertit et renvoie le cas a l'autorité compétente
en cas de non-exécution. |l décide également des allégements de peine prévus
par le code (congeés, semi-liberté, interruption). Il fait appel aux prisons pour
I'exécution des peines privatives de liberté, aux services de probation pour les
peines en milieu ouvert (sursis, TIG, arréts domiciliaires, libération
conditionnelle) et & des ingtitutions privées ou publiques pour la gestion de
condamnés particuliers (malades psychiques, toxicomanes, a cooliques, malades
agés, etc.). Il place égadement, dans le cadre du Concordat romand ou du
Concordat relatif aux frais d'exécution, des détenus dans d'autres cantons
romands, voire dans des cantons non concordataires. Le Service de médecine et
de psychiatrie pénitentiaires assure le traitement médical des condamnés sur
territoire vaudois pendant et apres leur détention.

Les décisions d'éargissement sont prises par la Commission de libération™
conditionnelle ; la Commission interdisciplinaire consultative* (CIC) procéde &
I'évaluation de la situation de tous ceux qui nécessitent un traitement
psychiatrique ou qui présentent des symptdmes de dangerosité.

5.7.2 Nouveau code

Jugement

Le systéme choisi introduit peu de changements dans lafixation de lapeine. Les
plafonds de compétences restent identiques. L'introduction des nouvelles peines
offre plus de possibilités de sanctions aux instances judiciaires.

2\ EP, art 15
“LEP, art. 36
“RCIC,art. 1- 3
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Le préfet perd ses compétences en matiéere de conversion des amendes en arréts,
qui sont reprises par le JAP.

autorité infraction la sanction duréelvaleur | contestation
plusgrave laplusélevée | deladécision
traitée
autorité municipale | contravention | amende 1000.-fr. aopd autribundl
TIG depdice
préfet petit déit amende 10'000.- fr. appd au
peine pécuniaire 3 moais tribunal de
TIG /90'000fr de jours | police
amendes
juge d'instruction adlit amende 6 mois opposition a
peine pécuniaire I'ordonnance
TIG de
courte peine condamnation
privative de liberté au Tribunal de
treitement ambulatoire 1%instance
tribunal de police adlit amende 6 mois recours au
peine pécuniaire Tribunal
TIG cantonal
courte peine
privative de liberté
traitement ambulatoire
peine densemble
tribunal crime amende peine > 12 ans recours au
correctionnel peine pécuniaire Tribunal
TIG cantonal
courte pane privative
peine privative de
liberté
peine densemble
mesure de sOreté
tribunal criminel crime amende avie recours au
peine pécuniaire Tribunal
TIG cantonal

courte pane privative
peine privative de
liberté

peine densemble
mesure de sreté




Exécution dela peine
Comme dit précédemment, le nouveau code transfére au juge des pouvoirs plus
étendus dans le domaine de I'examen des libertés. Chaque fois que la liberté
risque d'ére limitée, sous quelque forme que ce soit, c'est le juge qui devra
prendre la décision™.

En cours d'exécution de la sanction, I'évaluation des résultats détermine la
progression, le passage d'une modalité a l'autre, voire d'une peine ou d'une
mesure al'autre.

Les décisions judiciaires aprés condamnation prévues par le code seront
confiées & un juge d'application des peines, spécidiste de I'exécution des
sanctions, qui prendra toutes les décisions pénales postérieures au jugement qui
ne sont pas confiées par le code a un autre tribunal. Il reprendrala mission de la
commission de libération conditionnelle, qui est supprimée, et décidera de
toutes les phases de I'exécution de la peine ou de la mesure qui impliquent un
changement d’ orientation important dans |’ exécution de cette peine ou mesure.

Juge d'application | crime conversion d'amende et de peine< 6 ans | recours a
despeines peine pécuniaire lacour de
conversion de TIG cassation
libération conditionnelle
suivi de libération
conditionnelle
suivi des mesures
college de 3 juges| crime libération conditionnelle peine> 6 ans | recoursala
dapplication des suivi de libération cour de
peines conditionnelle cassation
suivi des mesures
tribunal crime changement de mesure peine> 12 ans| recours ala
correctionnel suivi des mesures cour de
cassation
tribunal criminel | crime changement de mesure avie recoursala
suivi des mesures cour de
cassation

L'Office d'exécution des peines ne sera pourtant pas dessaisi de ses taches. Il
jouera un réle plus actif dans la planification, dans la coordination et dans le
suivi de l'exécution des condamnations. Cest lui qui avalisera le plan
d exécution de la peine et qui serale garant du respect des objectifs assignés. I

5 Ce principe respecte pleinement I'art. 5 de la Convention européenne des
droits de I'nomme qui dit que toute détention doit étre prononcée par un juge,
qui examine lasituation dansle meilleur délai.




sera le moteur de la dynamique d'une exécution plus performante, plus
individualisée et plus ciblée, et conserve un important pouvoir de décision.

Les institutions joueront un réle plus éendu dans I'analyse, dans |'exécution des
programmes d'assistance qui doivent étre développés et dans leur évaluation.
Des résultats dépendent en effet la poursuite de la peine ou de la mesure et son
orientation. On peut Sattendre a un développement important de la gestion des
peines en milieu ouvert. Le prolongement des sursis, la suppression des courtes
peines et |'extension des possibilités de fin de peine a l'extérieur vont
augmenter, qui exigeront un développement des structures d'accompagnement.
Si la reédlité infirme cette supposition, il faudra, comme dans d'autres pays
concernés par la stagnation de I'utilisation des peines en milieu ouvert, prendre
des mesures incitatives. Mais cette augmentation voulue de I'utilisation des
aternatives a I'enfermement ne signifie pas la disparition totale des courtes
peines de prison et la faiblesse des effectifs en personnel qui y sont engagés
actuellement ne permettra pas de transférer des postes des prisons vers le
service chargé de leur exécution.

La Commission de libération disparait et le role de la Commission
interdisciplinaire (CIC) se renforce quelque peu. Mais, vu l'anticipation prise
par le canton dans ce domaine, il ne Sagit que de changements mineurs et de
renforcement de son activité. Les innovations introduites dans les structures du
Service pénitentiaire vaudois®™ depuis 1991 ont permis d expérimenter les
innovations prévues par le nouveau code avant son introduction. 1l suffit
maintenant de passer de structures expérimentales, dans lesquelles le métier a
pu étre appris par tous les intervenants, a des structures pérennes en renforgant
si nécessaire ce qui est en place et en bénéficiant des expériences.

Il en sera de méme pour l'introduction des nouvelles régles pénitentiaires
européennes dont les changements les plus importants ont également été
anticipés®’.

4 Création du Service de médecine et de psychiatrie pénitentiaires, mise en place de la
Commission interdisciplinaire consultative, création de postes de chargés d'évaluation
aux EPO, création de I'Office d'exécution des peines, introduction du TIG et des Arréts
domiciliaires, logiciel intercantonal Papillon, etc.

4 La création dateliers & la Croisée, pourtant prison préventive, correspond aux régles

pénitentiaires 2006 et aux recommandations du CPT qui considére comme normal pour
un prévenu de passer au minimum 8 heures par jour hors cellule.
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5.8 Conséquencesinformatiques

Le logiciel le plus touché est Papillon, programme de gestion informatique
pénitentiaire commun Vaud-Genéve. Heureusement, la révision du code, méme
s elle introduit nombre dinnovations, ne remet pas en cause |'architecture du
logiciel qui avait été bien concu il y a8 ans. Le passage a une plate-forme plus
moderne, plus souple, et I'adjonction des nouvelles procédures et des nouveaux
référentiels -réalisés en grande partie par les usagers- permettront a Papillon
d appliquer le nouveau code pénal. Il est cependant trop tét pour procéder a
cette derniére opération car les incertitudes liées au contenu définitif du
nouveau code, particulierement ce qui concerne les mesures, empéchent de
procéder aux derniers aménagements.

L'informatique judiciaire ne traite que la gestion administrative des dossiers et
ne nécessite donc aucune évolution. Par contre, les juges d application des
peines devront étre équipés de maniére a pouvoir passer de la gestion d' affaires
regroupant souvent plusieurs inculpés a une gestion individuelle des
condamnés. Une passerelle entre les logiciels GDD (gestion des dossiers) et
Papillon devra étre aménagée.

Le logiciel PREFEC, des préfectures, permet la gestion de I'encaissement des
amendes jusgu'au niveau de leur conversion en arréts. L'automatisme de la
conversion doit étre revu, et la gestion du jour-amende doit étre introduite dans
le programme. Une passerelle avec Papillon devra également étre développée.

5.9 Nouveaux roles

5.9.1 Lesautorités administratives

Une grande partie des sentences sont prononcées par les autorités municipales.
Les domaines qu'eles traitent concernent essentiellement les infractions
routieres mineures, les stationnements illicites, les dérogations aux régles des
transports publics ou les infractions aux réglements municipaux. |l ne sagit que
de contraventions.

Cette pratique est préservée dans le nouveau code et reste admise par le
législateur®®, méme si le systéme de fixation (particuliérement en ce qui
concerne I'amende d'ordre) ne correspond pas toujours aux critéres de fixation
de la sanction prévus par le code péna®. Ces autorités continueront a

4 Art. 36 dlinéa2 NCP

“9 Le montant de I'amende doit tenir compte alafois de la cul pabilité de 'auteur
et de sa situation personnelle, ce que I'amende d'ordre ne peut pasfaire.
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sanctionner ces petits délits et a assurer la procédure d'encaissement jusqu'au
constat de non-paiement dans les délais ou de I'incapacité de payer.

Le préfet est chargé, depuislaréforme de I'Ordre Judiciaire, delarépression des
contraventions et des petites infractions dont il est sais par le juge. Cette
pratique, qui décharge les juges et assure un traitement de proximité, sera
maintenue au moins jusqu'a l'introduction de la procédure pénale fédérae. Le
préfet ne pourra par contre plus convertir les amendes en jours de prison, cette
tache étant exclusivement dévolue a un juge, en I’ occurrence le JAP.

5.9.2 Lejugedel’ affaire

La fonction du juge ne change pas sensiblement par rapport a ses compétences
actuelles. Il doit cependant réfléchir encore davantage a I'efficacité de la
sanction qu'il choisira dans un arsenal élargi, en fonction de la personne dont il
décide du sort. Il dispose d'une paette de peines plus large, peut davantage
allier les sanctions et les menaces, et interviendra plus fréquemment que dans le
code actuel pour modifier le cours de I'exécution. Quand une mesure est
prononcée, un autre juge, en |’ occurrence le JAP, a désormais la possibilité de
changer de mesure en cas de non-efficacité.

5.9.3 Lejuged application des peines
Lafonction de juge d'application des peines est bien connue en France.

Mais le JAP n'est pas le confident du condamné. C'est un juge qui prend, en
toute indépendance et en tenant compte des avis des parties, les arréts imposés
par la loi et qui examine, comme instance judiciaire, les recours contre les
décisions administratives. Le juge d'application des peines remplace le tribunal
pour la plupart des décisions consécutives au jugement: c'est-a-dire qu'il décide
d'une libération conditionnelle, qu'il examine les conséquences d'un échec ou
d'une non exécution de peine, qu'il prolonge ou modifie les suivis en cas de
libération, qu'il modifie les conditions d'exécution d'une mesure. 1l est le «juge
de laliberté» qui intervient chaque fois q'une décision en cours d'exécution peut
restreindre ou supprimer laliberté d'un condamné.

Il ne peut cependant pas se substituer a |'autorité d'exécution. La tache de mise
en cauvre et de coordination reste affectée al'Office d'exécution des peines.



5.9.4 LeCollége des JAPs

Certaines décisions peuvent étre lourdes de conséquence. Libérer
conditionnellement certains délinquants (par exemple les délinquants sexuels ou
en série) n'est pas sans risques. Les décisions dont les enjeux sont importants,
seront confiées, selon la méme logique que pour les tribunaux, au collége des
JAPs.

5.9.5 L'Office d'exécution des peines

Si I'Office d'exécution des peines perd une infime partie de son role décisionnel
au profit du juge (décison de TIG, par exemple), sa fonction gagne de
I'importance dans le processus dindividuaisation de I'exécution de la peine
prévu par le nouveau code, puisque c'est lui qui avalise le plan d exécution et
également lui qui prépare les rapports pour les décisions du JAP. Il assure,
comme maintenant, le suivi administratif des dossiers et doit recueillir tous les
éléments nécessaires a la décison; il assure le pilotage du traitement
pénitentiaire; il coordonne les avis et les actions des intervenants de maniére a
assurer une réelle prévention de la récidive et décide, a travers I'octroi ou le
refus d'allégements de peine dans le régime progressif, du bon équilibre entre
sécurité immédiate et dynamique du traitement.

Actuellement, I'dlaboration de plans d'exécution des peines est loin d'étre
systématique. |l sagira désormais, pour chaque peine supérieure a un an, de
faire procéder a une évaluation criminologique de la personne, d'établir son plan
d exécution et de le suivre dans tous les établissements ou elle s§journe, voire
méme au-dela delalibération.

Il convient de profiter de la dynamique générée par I'obligation de plan
dexécution de peine pour intégrer, dans I|'daboration de celui-ci, les
connaissances les plus récentes en terme de compréhension du passage a l'acte
et de traitement de larécidive.

L'augmentation du nombre de mesures, vu l'extension de leur champ
d'application, accentuera le nombre de cas difficiles a gérer et le nombre de
participations a des réseaux de prise en charge, particulierement en ce qui
concerne les traitements ambulatoires et institutionnels. Le «gestionnaire de
ca> de I'Office d'exécution sera amené a se déplacer toujours davantage en
prison et & avoir des contacts directs avec sa clientéle. Lors de I'examen de la
libération conditionnelle, il présentera au JAP le bilan initial du condamné, les
objectifs atteints et non atteints en cours de sgour, € ses propositions de
poursuite de suivi dans le cadre d'une libération, s cette derniére peut étre
envisagée.
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Cas pratiques

a Imaginons une condamnation & 5 ans pour viol assortie d'un traitement
ambulatoire.

La condamnation sera prononcée par le tribunal correctionnel.

Sur proposition de ['établissement, avec l'avis de la CIC, I'Office
d'exécution des peines acceptera un plan d'exécution comprenant le
programme interne (travail, formation, traitement, etc.) et la planification
des alegements. Il décidera des congés et des placements ultérieurs
(établissement ouvert, travail externe, travail et logement externe).

Si la thérapie ordonnée par le tribunal n'est plus nécessaire, le JAP
ordonnera sa cessation. |l ordonnera la libération conditionnelle et fixera
des régles de conduite, qu'il modifiera ou dont il prolongera la mise en
cauvre. En cas dincident, il pourra révoquer la libération ou en modifier
les régles. Pendant toute I'exécution, il sera autorité de recours contre les
décisions administratives.

En cas de nouvelle affaire, le juge de la nouvelle affaire prendra toute
décision concernant I'affaire précédente.

b. Imaginons une peine de deux ans avec sursis pour vol, avec délai d'épreuve
de 2 ans, assistance de probation et regles de conduite.

La peine sera prononcée par le méme tribunal correctionnel.

L'Office d'exécution des peines confiera la surveillance des régles de
conduite &la Probation et en surveillerale respect.

En cas dincident, le JAP pourra modifier les régles, prolonger le déla
d'épreuve ou révoquer le sursis.

En cas de nouvelle infraction, c'est le juge de la nouvelle affaire qui
décidera du sort de la condamnation précédente.

5.9.6 La Commission interdisciplinaire consultative

La commission interdisciplinaire consultative est la spécidiste de la
délinquance dangereuse. Elle a pour réle de conseiller I'Office d’ exécution ou le
JAP pour chague décision concernant un détenu dangereux. Elle le conservera
dans le nouveau code. Elle sera seulement complétée par la présence d'un
représentant de |'accusation et des autorités de I’ exécution des peines.

Il est difficile d'évaluer avec précision I'augmentation de volume de son activité.
Cependant, I'extension du champ couvert par la définition de la dangerosité et
I'obligation de préavis prévue par le code pour tous les allegements de peine des
détenus considérés comme dangereux, risgue d'augmenter encore ses taches.



5.9.7 La Fondation vaudoise de probation

La Fondation vaudoise de probation (FVP) assure le suivi de I'ensemble des
peines en milieu ouvert ains qu'une partie du service social pénitentiaire. Son
role reste celui d’ exécution et de proposition, mais ses effectifs seront renforcés
au vu des nouvelles exigences du code par rapport a la probation, a
['augmentation du nombre de sursis et de leur durée, au développement du TIG
et des arréts domiciliaires.

5.9.8 Le Service de médecine et psychiatrie pénitentiaires

Il n'y aura pas de modification fondamentale du réle de la médecine en prison.
La restructuration des années 90 met le SMPP en parfaite conformité avec les
regles pénitentiaires européennes, qui exigent une qualité de soins équivaente
en prison e a l'extérieur et demandent l'indépendance de la médecine par
rapport & l'administration des prisons.

L'évolution du SMPP est donc fonction de I'évolution de la population
carcérale™® et de celle des méthodes de traitement, ele n'a pas de liens de
causalité avec larévision du code.

5.9.9 Les Etablissements

Le rble des établissements d'exécution des peines poursuivia sa mue. La
séparation des primaires et des récidivistes est supprimée pour étre remplacée
par d'autres critéres de placement. La mise en place de plans d'exécution des
peines, et la réflexion plus globale sur le traitement pénitentiaire qu'elle
implique, va changer I'organisation et la marche des prisons et pousser a
I'introduction d'autres méthodes de traitement, de travail et de prise en charge.
Mais cette évolution est déja amorcée. Les EPO disposent dga de
criminologues chargés de I'évaluation et de I'élaboration de plans de peine®’. Vu

%0 Répondre au retour de maladies contagieuses telles que la tuberculose
consécutives a I'enfermement dans nos prisons du quart monde européen, a
I'affaiblissement de la population a cause de la drogue, au déplacement des
chroniques dangereux et des problématiques psychiques dangereuses de
I'hGpital vers la prison, sadapter aux nouvelles formes de prise en charge et aux
nouveaux concepts de médecine en prison, sont les nouveaux défis de la
médecine pénitentiaire.

®1 Le nouveau code prévoit que chaque fois que les durées le permettent, un
plan d'exécution de peine est élaboré avec le détenu. Ce plan est fondé sur un
bilan qui devra comprendre la relation au crime et déceler les facteurs de
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leur architecture, ces établissements resteront sans aucun doute spécialisés dans
la prise en charge de la délinquance la plus difficile et la Tuiliére, accueillant
toutes les détenues de Romandie, ne verra pas son role transformé.

Le nouveau code exigera cependant une transformation progressive du régime
interne vers une prise en charge plus individualisée, plus ciblée et plus
intensive. Ces changements seront traités au niveau réglementaire.

5.9.10 LeConcordat

Le nouveau Concordat romand sur I'exécution des peines est en cours
d'éaboration. Il prévoit I'élargissement du pouvoir des autorités concordataires
ains qu'un champ d'action concordataire plus large que I'actudl. Il sintéressera
désormais a I'ensemble de I'exécution des peines privatives de liberté et des
mesures, laissant la gestion des peines de proximité aux cantons. Selon la
nouvelle répartition des téches entre cantons et Confédération, le Concordat se
voit attribuer des compétences de planification et de légalisation dans son
domaine. Cette extension des compétences inter cantonales est plutot bénéfique
car elle oblige & une collaboration plus étroite dans des secteurs ou seule une
masse critique suffisante peut étre efficace et |égitimer des investissements.

5.9.11 Lesinstitutions publiques et privées

Avec |'autorisation de la Confédération, les cantons recourent, depuis de
nombreuses années, a des institutions privées pour faire exécuter les peines ou
les mesures de condamnés dont les atteintes physiques ou psychiques exigent
un hébergement dans des milieux spécialisés. Cette pratique sera maintenue
avec |’ application du nouveau code, mais elle ne débouchera en aucune maniére
sur la privatisation de I'exécution des peines qui n'est pas voulue par la
Confédération.

L'extension du champ dapplication des mesures ains que les nouvelles
définitions du traitement institutionnel® et de l'internement risquent de
provoquer |'augmentation du nombre de mesures prononcées. Pour I'instant,
seuls les tribunaux des cantons qui disposent d'infrastructures de suivi tels que
Vaud, Genéeve, Berne ou Zurich prononcent des mesures réguliérement.

risques. Ce plan comprend |'assistance prévue, (éducation, traitement, aide
socio-éducative), le travail, la formation envisagée, la gestion des relations avec
I'extérieur et la préparation de la sortie. || Sagit en fait de la gestion d'un projet
individudl.

2 Art. 59, 60 et 61 NCP
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Actuellement, un pédophile condamné a 3 ou 5 ans est souvent libéré avant
['aboutissement de son traitement, au plus tard a la fin de sa peine. Avec le
nouveau code, il se verra infliger a coup sir un traitement institutionnel s la
récidive peut étre évitée grace a une prise en charge en institution, un traitement
ambulatoire sil est suffisant, ou un internement de slreté si son € oignement de
la société permet de protéger cette derniere. On va assister a un déplacement
progressif de la peine vers la mesure pour une partie des auteurs de délits contre
la personne.

L'exécution des mesures devient, avec le nouveau concordat, un objet de
planification concordataire. Mais I'établissement genevois pour internés dont le
canton étudie la construction ne suffira que pour I'hébergement des cas les plus
lourds et en phase initiale. D'autres structures, ou une collaboration avec des
institutions spécialisées, doivent encore se développer. Les cantons auront 10
ans, a partir de la mise en cawvre du nouveau code, pour séquiper dans ce
domaine.



6. CONSEQUENCESLEGALESMAJEURES

6.1 Loi du 18 septembre 1973 sur |I'exécution des condamnations pénales
et dela détention préventive (LEP)

Si les autres lois peuvent étre corrigées par des modifications partielles, il n'en
est pas de méme de la LEP. Cette derniére est la charpente de |'exécution des
peines. Ellefixe les procédures et les compétences pour |'exécution de toutes les
sanctions et mesures et donne I'orientation indispensable du déroulement de
I'exécution.

La vision du nouveau code péna sur la peine introduit dans I'exécution des
changements fondamentaux. L'individuaisation, la recherche d'efficacité,
I'accent porté sur la prévention de la récidive, la notion accrue de
proportionnalité, la protection des droits individuels, la systématique introduite
dans le traitement et dans son évauation, la souplesse introduite dans
I'exécution de lapeine et de lamesure, et les modifications de compétences qu'il
prévoit, ne permettent pas de conserver |'ancienne loi. Une méme révision en
profondeur est prévue pour tout |'appareil réglementaire pénitentiaire qui a été
introduit en cascade, au fur et a mesure des changements et des constructions, et
manque d'unité et de cohérence.

La nouvelle loi sur I'exécution des peines se veut plus simple et plus
systématique que son ainée.

Elle ne détaille pas ce qui est prévu par le code pénal mais se contente d'en
reprendre les articulations essentielles, tout en décrivant I'appareil mis en place
dans le canton pour le rédiser. Elle se contente de fixer le cadre. Des
dispositions réglementaires nouvelles préciseront le contenu.

Elle se fonde sur les principes qui régissent I'exécution des peines sur le plan
international et national, sur les bonnes pratiques reconnues et met la primeur,
comme le veut le code, sur I'individualisation du traitement.

Une des modifications majeures est la nouvelle répartition des roles entre le
Juge d'application des peines, I'Office d'exécution et les intervenants. Le JAP
tranche chaque fois que la loi impose une décision magistrale et fait le contréle
de la légalité des décisions. L'Office d'exécution, en plus de son role actuel, est
le moteur de I'article 75 du nouveau code. Il devient le regard qui interpréte
I'acte délictueux et organise en conséguence le traitement de son auteur.

La commission de libération est supprimée et remplacée par le JAP ou le
collége des JAPs.



Les établissements et les instances d'exécution sont, en Sappuyant sur le
personnel, les outils de cette nouvelle articul ation.

L'autre modification importante est le plan dexécution des peines.
Systématiquement, pour toutes les peines privatives de liberté et pour les
mesures, un plan dexécution doit étre élaboré avec le détenu. Il doit
comprendre tous les aspects de |a préparation ala sortie.

6.1.1 Commentairesarticle par article

La nouvelle Loi sur I'exécution des condamnations pénales, élaborée dans le
but de permettre I’ application du nouveau Code pénal suisse, se veut étre une
loi-cadre. La volonté de proposer un texte simple a utiliser a présidé a sa
conception. Son plan - fondamentalement différent de celui de la LEP
actuellement en vigueur — est donc né de cette préoccupation. L’essentiel a
retenir, s'agissant de la structure et de la systématique de la présente loi, est
qu’ elle présente les différents organes, autorités et institutions qui jouent un role
dans le cadre de |’ exécution des peines et des mesures, et décrit |es compétences
qui leur sont attribuées. Fidéle a I’abjectif qu'elle sest donné, elle renvoie
systématiquement a des dispositions Iégales ou des réglements dga existants, a
modifier ou a créer, concernant les questions qu’ elle n’entend pas, en tant que
loi-cadre, ellee-méme régler.

Article 1

La premiére partie de I'alinéa 1 précise que la présente loi régit exclusivement
I’ exécution des peines et des mesures, contrairement a la LEP actuellement en
vigueur, qui régit également la détention préventive. En effet, eu égard aux
principes généraux du droit pénal, en particulier celui de la présomption
d'innocence, il est apparu opportun, &1’ occasion de la rédaction de la nouvelle
loi, d'opérer une distinction claire entre les personnes qui sont détenues a titre
préventif et celles qui sont détenues dans le cadre de I’ exécution d' une peine ou
d'une mesure. La seconde partie de I'dinéa 1 fait référence aux dispositions du
nouveau code pénal, ains qu'aux principes et aux regles contenus dans les
accords internationaux auxquels la Confédération est partie, en ce qu'ils
concernent le respect de la dignité de la personne humaine et la garantie des
droits de la personne condamnée. Elle exprime |’'importance qui a été attachée a
la création d'organes et de procédures de nature a garantir valablement les
droits du condamné et a étre compatibles avec les normes internationales
édictées en lamatiere.

L'ainéa 2 énonce clairement la volonté d éaborer une loi cantonale qui
concoure aassurer ladéfense sociale.



Article 2

Cet article précise quels condamnés sont soumis a la présente loi. Pour les
raisons expliquées plus haut — et contrairement a la LEP actuellement en
vigueur - il exclut logiquement du champ d’ application de celle-ci |les personnes
détenues a titre préventif, dont le statut sera défini par la nouvelle Loi sur
I’ exécution de la détention avant jugement (en préparation).

S agissant des délinquants mineurs — également exclus du champ d’ application
delaloi, comme sous |’empire de |’ actuelle LEP -, il y alieu d’indiquer que le
projet relatif alanouvelle Loi sur lajuridiction pénale des mineurs sera proposé
au Grand Conseil dans le courant du printemps 2006.

Pour ce qui est du Concordat sur I’ exécution des peines et mesure concernant
les adultes et les jeunes adultes dans les cantons romands et du Tessin, dont la
nouvelle loi, a I'instar de I'actuelle, réserve les dispositions, il convient de
préciser qu'il est en cours d’ approbation par les cantons.

Article 3

Dans le souci d'en rendre la lecture plus aisée, le parti a été pris de simplifier,
autant que faire se peut, le texte de laloi. C'est pourquoi aucune différence n'a
€té opérée entre les personnes soumises a la présente loi, en fonction du type de
décision (peine ou mesure) prise a leur endroit. Il s'est aors avéré utile de
préciser, au début de laloi, a qui le terme «condamné» fait référence. C'est la
raison d' étre de cet article.

Article4

Cet article se propose de satisfaire a I’exigence d'une formulation législative
respectueuse de I’ égalité des sexes.

Articles5a 16

Ces articles présentent les autorités administratives et judiciaires, ains que les
institutions et les organes consultatifs qui interviennent dans le cadre de
I’ exécution des condamnations pénales, et présente, de maniére générale, leur
cahier des charges.

L'article 5, alinéa 3, autorise les communes a organiser des travaux d'intérét
général aleur profit.

L'article 5, ainéa 4, introduit le principe selon lequel un émolument et le
montant des jours de détention peuvent étre mis a la charge des communes dans
les cas ou ces derniéres sollicitent I'intervention du juge d application des
peines concernant les amendes qu’elles ont prononcées et ou la détention est



subie ensuite du défaut de paiement desdites amendes. Ce systéme — qui est
indépendant de I’ organisation choisie pour la mise en cauvre du nouveau code
péna - trouve sajustification dans le fait que le canton exerce aors une activité
au profit des communes. Il constitue par ailleurs une mesure destinée a
responsabiliser les autorités communales s agissant des amendes qu'elles
prononcent et du recouvrement de celles-ci, et alesinciter a ordonner un travail
d'intérét général lorsqu’elles éprouvent des doutes quant a la solvabilité des
condamnés. En outre, la perspective de voir sa cause examinée par une autorité
judiciaire (JAP) est a I'évidence de nature a inciter le condamné a payer
I’amende qui lui a été infligée. 1l convient de préciser ici que les communes
seront associées a la réflexion concernant les modalités d' application dans le
cadre de larédaction des réglements.

L'article 16 prévoit la création d'un organe loca de surveillance des
établissements. Cet organe permet au canton d'étre en conformité avec les
nouvelles régles pénitentiaires européennes, approuvées par le Conseil de
coopération pénologique le 11 octobre 2005.

Articles 17 et 18

Ces articles définissent les compétences qui incombent au Service pénitentiaire.
Leur petit nombre s explique par le fait que ledit service est appelé a remplir,
ains que laloi le prévait, des missions générales d’ Etat major (mise en oauvre
d'une politique générale de I’ exécution des peines, coordination entre les divers
organes placés sous son autorité et gestion administrative et budgétaire du
service notamment). |l laisse donc la gestion « sur le terrain» et au « cas par
cas» de |'exécution des peines et des mesures a son Office d exécution des
peines, qu'il géere et supervise toutefois.

A cet égard, la nouvelle loi clarifie la répartition des réles entre le Service
pénitentiaire et I’ Office d' exécution des peines.

Danslamesure ol « il est le garant de I’ exécution des décisions rendues par les
autorités pénales », il est apparu logique que le Service pénitentiaire prenne la
décision de ne pas faire exécuter une peine qui aurait été ignorée au moment de
la libération conditionnelle ou définitive (article 75 a. 6 CP). Ce d' autant plus
que le pouvoir d'appréciation accordé par la disposition fédérale conduit
naturellement a attribuer la compétence de renoncer a faire exécuter une peine a
I’autorité qui est chargée d' éaborer et de mettre en oeuvre une politique
pénitentiaire, tant cette compétence s'inscrit directement dans le cadre d'une
telle politique.

Les taches relatives a I’ exécution des confiscations, actuellement assurées par
I’ Office d' exécution des peines, sont attribuées au Service pénitentiaire dans la
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mesure oul il convient de ne pas surcharger ledit office qui, d’une part, voit, de
par la généralisation du plan d’ exécution, son volume de travail augmenter, et
d autre part, en tant que «garant du respect des objectifs assignés a I’ exécution
de la peine et de la mesure», doit pouvoir consacrer toute son activité a
I’ exécution des missions qui lui sont confiées.

Articles19a23

Ces articles précisent, de maniére non exhaustive (usage de I'adverbe
« notamment »), les attributions de I'Office d'exécution des peines, étant
toutefois précisé qu'ils déterminent, de maniére exhaustive, les compétences
décisionnelles dudit office. Afin de faciliter I’usage de la loi, des distinctions
tenant ala nature de la sanction a exécuter (peine, peine avec sursis, mesure), au
mode d’exécution (milieu fermé, milieu ouvert) et au stade de I’exécution
(libération conditionnelle) ont été opérées. Pour I’ essentiel, les compétences de
I’ Office d'exécution des peines restent les mémes que celles qu'il détient
aujourd hui.

S'agissant de I'exécution des mesures et des peines en milieu fermé, il y a
toutefois lieu de relever qu'il se voit doté de nouvelles compétences
fondamentales, a savoir celles relatives au plan d’ exécution de la peine ou de la
mesure, qu'il doit approuver, mettre en cauvre et, le cas échéant, corriger.

S agissant de I’ exécution de peines en milieu ouvert, il faut indiquer ici que le
travail d'intérét général n’éant plus un mode d exécution de peine mais une
peine prévue par le Code pénd, I’ Office d’ exécution des peines ne reprend pas
la compétence actuelle du Service pénitentiaire (en vertu de la répartition des
taches Service pénitentiaire - Office d’ exécution des peines) en ce qui concerne
I"interruption du travail d’intérét général du condamné qui ne respecte pas les
modalités d'exécution fixées pour I’ exécution de sa peine et la conversion du
solde de peine en jours de détention. En effet, ce sera désormais, conformément
al’article 39 CP, au juge d' application des peines, sais par I’ Office d' exécution
des peines, de convertir le travail d'intérét généra en une peine privative de
liberté ou en une peine pécuniaire.

Par ailleurs, la Confédération ayant renouvel € son autorisation (valable jusgu’ en
2008) concernant |’ exécution de peines sous la forme des arréts domiciliaires,
I’ Office d' exécution des peines, dans la mesure ou il met en cauvre I’ exécution
des condamnations pénales, sera compétent pour prendre toutes les décisions
relatives a ce mode d’ exécution de peines, décisions qui, pour certaines d'entre
elles, sont al’ heure actuelle de la compétence du Service pénitentiaire.



Articles24 et 25

Ces articles précisent, de maniere non exhaustive, les attributions des
établissements pénitentiaires, ains que des établissements et des structures non
pénitentiaires. A I'exception de celle qui consiste & proposer un plan
d'exécution de la peine ou de la mesure, leurs compétences sont les mémes que
celles qui leur sont attribuées aujourd’ hui.

Articles 26 a 28

Ces articles déterminent, de maniére non exhaustive, les attributions du juge
d’ application des peines.

A I'exception des cas ou le Code pénal réserve la compétence du juge qui a
rendu le jugement ou qui connait de la commission d’ une nouvelleinfraction, le
juge d' application des peines prend toutes les décisions postérieures a |’ entrée
en force du jugement pénal.

Toujours dans le souci de faciliter la tache de I'utilisateur de la loi, ses
compétences ont été réparties en trois articles, le premier érigeant le juge
d application des peines en juge de la libération conditionnelle, le deuxiéme, en
juge de la peine privative de liberté de substitution, le troiséme, en juge de
I’ exécution des peines et des mesures.

En matiére de libération conditionnelle, le juge d' application des peines reprend
la plénitude des compétences exercées aujourd’hui par la Commission de
libération. Le college des juges d application des peines a éé créé afin d' éviter
que certaines décisions, qui peuvent étre lourdes de conségquences, ne reposent
sur un seul juge.

Pour ce qui est de la peine privative de liberté de substitution, il faut indiquer
que dans la mesure ou il a été décidé de continuer a confier aux autorités
communales et aux préfets certaines compétences en matiere pénale, la loi
prévoit, afin d étre en conformité avec I'article 36 a. 2 CP, une saisine
automatique du juge d application des peines lorsque I’amende ou la peine
pécuniaire a été prononcée par I'une ou I’ autre de ces autorités administratives.
Respectant en cela le principe de |’ autorité de la chose jugée, lamission du juge
d application des peines, a ce stade de la procédure, est toutefois délimitée par
I'alinéa3 del’article 27.

En ce qui concerne I’ exécution des peines et des mesures, le juge d’ application
des peines reprend beaucoup des compétences attribuées actuellement a d’ autres
autorités (Service pénitentiaire, autorité de jugement, préfet). Il exerce par
ailleurs des compétences nouvelles qui découlent du nouveau droit fédéral.
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Articles29a 31

Ces articles déterminent limitativement les décisions postérieures a I entrée en
vigueur du jugement péna qui incombent au juge d'instruction, au Tribunal
d arrondissement et au président du Tribunal d'arrondissement. lls statuent
chague fois que le droit fédéral réserve expressément la compétence du juge qui
arendu le jugement ou qui connait de la commission d'une nouvelle infraction.
Le Tribunal d arrondissement et le président du tribuna d arrondissement se
voient cependant dotés, par la nouvelle loi, de compétences supplémentaires, a
savoir celles visées aux lettresaet b del’dinéa 3 de I'article 30. C'est en raison
des enjeux que présentent (tant pour le condamné que pour la société) ces
décisions qu'il a été décidé de les confier au juge qui a ordonné la mesure et
qui, par conséquent, connait déjale dossier.

Articles 32 et 33

Ces articles précisent les attributions de |'autorité de probation, laquelle
continuera - comme aujourd’ hui - a assurer alafois I’ assistance de probation et
le contréle des régles de conduite.

Articles34 439

Ces articles prévoient les différentes voies de recours ouvertes ains que la
procédure asuivre.

Afin d'ére en conformité avec les régles pénitentiaires européennes, il sest
averé nécessaire d ouvrir une voie de recours (qui n’existe donc pas a |’ heure
actuelle) en matiére de sanctions disciplinaires. Pour ne pas risquer de voir le
juge d'application des peines submergé, une voie de recours aupres du Service
pénitentiaire a été ouverte. Le juge d application des peines ne statue aors que
dans le cas ou la décision du Service pénitentiaire est elle-méme attaquée, et
pour autant qu'il s agisse d'une sanction disciplinaire d’une durée supérieure a
20 jours. La procédure mise en place se veut simple et rapide. A cet égard, il y a
lieu d'indiquer que le Service pénitentiaire (qui rend actuellement une partie des
décisions ordonnant des sanctions disciplinaires) mettra a la disposition des
établissements (qui, aujourd’ hui, rédigent déja dans certains cas des rapports
circonstanciés relatifs aux comportements transgressifs des condamnés et
proposent les sanctions y relatives) des modéles de décisions, et qu'il pourra
étre prévu que le condamné puisse exercer son droit de recours par la smple
apposition de sa signature sur une formule pré-imprimée ou méme sur une
déclaration de recours figurant au bas de la décision rendue par |’ éablissement.
A propos de sanctions disciplinaires, il convient également de préciser qu’un
reglement sera élaboré, lequel devrait permettre une harmonisation des
pratiques, aujourd’ hui assez diverses des établissements pénitentiaires. Dans ce



cadre, la voie de recours auprées du Service pénitentiaire prend tout sons sens,
puisqu’ elle permettra audit service d' assurer une égalité de traitement entre les
condamnés.

Concernant les recours aupres du juge d application des peines, il faut relever
gue celui-ci statue en tant que derniére instance cantonale lorsqu’il connait des
recours contre les décisions des autorités administratives.

Aux termes de la nouvelle loi, la cour de cassation connait des recours dont elle
est d§a saisie a I'heure actuelle (notamment en matiere de libération
conditionnelle), ains que de ceux qui seront formés contre des décisions
rendues en application des nouvelles dispositions du droit fédéral. La
suppression de la Commission de libération (dont le Procureur général est
membre), les dispositions du nouveau code pénd et la nouvelle répartition des
compétences instaurée par la loi ont nécessité d'ouvrir, dans certains cas, une
voie de recours au Ministére public.

S'agissant de la procédure et des voies de recours, il faut encore préciser que
I’évolution du droit fédéral, et notamment I’ entrée en vigueur de la procédure
fédérale unifiée, impliqueratrés probablement leur révision.

Article41

Il convient de noter ici que la loi entrera naturellement en vigueur a la méme
date que celle fixée pour I'entrée en vigueur du Code pénal, soit, selon les
derniéres informations transmises par la Confédération, le 1% janvier 2007.

6.2 Loi du29mai 1973 sur lespréfets (L Préf)

La fonction de préfet fait, avec la réorganisation des districts, I'objet de
nombreuses études. Dans le domaine pénal, le préfet actuel connait, sur saisine
du juge, des contraventions et certains types de délits mineurs. C'est également
lui qui convertit en arréts les jours d'amendes selon la clé de conversion prévue
par le code pénal actuel (Fr. 30.- par jour de détention).

Le nouveau code prévoit expressément qu'un juge doit examiner la conversion
d'une décision rendue par une autorité administrative. Le préfet ne peut donc
plus assurer ce role qui serarepris par le JAP. La saisine sera automatique pour
toutes les décisions d’ autorités administratives, et sur demande, comme le code
le prévait, pour les amendes prononcées par un juge. Par contre, vu la surcharge
de la Justice, il est important que le traitement de petits délits continue a étre
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assuré par une instance de proximité, qui remplit ce réle a satisfaction depuis la
réorganisation de I'Ordre judiciaire. Une telle procédure marque d'autant mieux
la différence entre le r6le du juge, qui connalit une affaire des qu'elle atteint une
certaine gravité, et le réle du préfet qui avertit, concilie, et réprouve les actes de
moindre importance au cours d'une procédure moins solennelle mais plus
proche et moins colteuse. La surveillance juridictionnelle et la garantie de
I'acces au juge subsistent. Le droit a I'appel contre la décision rendue par une
autorité administrative a été maintenu, comme dans le droit actuel, et I'examen
systématique de la conversion par le juge d'application des peines renforce
encore le contr6le de la |égalité de la décision préfectorae qui de plus, comme
maintenant, fait l'objet d'un examen du Parquet. La réorganisation des
préfectures mettra a disposition du préfet des appuis juridiques nouveaux et une
formation les préparera al'application des nouvelles peines.

Ce maintien sinscrit dans la continuité de la réflexion amorcée par I'Ordre
judiciaire. Lors de l'introduction de la procédure pénale fédérale unifiée, on
vérifieras cerdle du préfet peut étre maintenu.

6.2.1 Commentairesarticle par article
Art.8al. 2

Un alinéa est introduit pour que I'indépendance du préfet dans le cadre de ses
activités juridictionnelles soit expressément garantie. Celle-ci découle d' ores et
déjadu principe de la séparation des pouvairs.

Art. 15

Les compétences pénales du préfet sont adaptées aux sanctions prévues par le
nouveau code pénd. Il est précisé que c'est un réglement du Tribunal cantonal
qui déterminera quels délits entrent dans la compétence préfectorale.

6.3 Loi du 12 décembre 1979 d’ organisation judiciaire (LOJV)

Les transferts de compétences de I'administration au juge prévus par le nouveau
code et le controle accru des garanties qui lui incombe impliquent une
réorganisation et un renforcement de I'Ordre judiciaire. Il Sagit en effet de
téches nouvelles qui viennent s gjouter aux taches actuelles.

Vu le prochain avénement d'une procédure pénale fédérale nécessitant dans
quelques années une nouvelle réorganisation, il a semblé judicieux de se limiter
aux changements ordonnés par le nouveau code pénal et de ne pas chercher a
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revoir d'autres secteurs qui finissent leur mutation. C'est donc surtout dans le
domaine des décisions aprés jugement que des changements sont proposés.

Deux solutions soffraient pour assumer ces nouvelles responsabilités
judiciaires: I'attribution de ces nouvelles compétences au Tribunal ou la création
d'un nouveau magistrat compétent pour connaitre ces décisions.

Comme dans quatre autres cantons latins, c'est la solution du Juge d'application
des peines qui a été retenue.

Outre les difficultés liées au volume des taches supplémentaires qui auraient éé
attribuées au Juge, il a éé constaté que le juge du Tribuna est d'abord, et en
premier lieu, le juge de la condamnation et que le traitement des décisions
ultérieures au jugement et les réorientations de I'exécution des peines exigées
par le nouveau code risquaient de le distraire de sa tdche premiére. De plus, sil
en est chargg, il devraalafoisrendre des décisions dans toute la sérénité voulue
par la procédure et décider, souvent dans I'urgence, de mesures qui ont des
implications directes™.

Le juge d'application des peines pourra mieux sinscrire dans la dynamique de
I'exécution que le juge du siege et collaborer plus étroitement avec les
praticiens. || pourra faire plus facilement abstraction de la culpabilité de I'auteur
et sinscrire dans une mission de réinsertion et résoudre le dilemme perpétuel de
la protection des libertésindividuelles et de la protection de la société.

Il évite de plus une surcharge accrue des tribunaux, alors que les décisions
d'exécution des peines doivent étre des décisions rapides.

Un nouveau chapitre de la loi d'Organisation Judiciaire prévoira donc la
constitution d'un nouveau juge, le juge d'application des peines.

6.3.1 Commentairesarticle par article

Les modifications proposées introduisent dans la loi la notion d’ Office du juge
d’ application des peines et de juge d’ application des peines. L’ organisation de
cette nouvelle autorité judiciaire est réglée par laLEP.

3 C'est aussi le Juge d'application des peines qui décidera, un vendredi ou un
samedi soir, de I'hospitalisation forcée ou de I'enfermement d'un condamné a un
traitement ambulatoire ou a un traitement en institution avant que sa
décompensation ne I'améne & commettre un délit. Les décisions de ce genre ne
peuvent attendre le lundi matin.



6.4 Loi du 26 novembre 1973 d’ application du Code pénal suisse (LVCP)

Cette loi, qui est devenue obsoléte, peut étre abrogée. Quelques articles doivent
néanmoins étre intégrés dans d’ autres textes | égidatifs.

6.4.1 Commentaire article par article

Art. 1
Abrogé.

Art. 2
Cette disposition peut étre abrogée :

lit. &)

Actuellement, si la mesure est interrompue faute de résultat ou si les conditions
d'une libération conditionnelle ne sont pas remplies a I'expiration d'un déai
maximum, le juge décide s, et jusqu'a quel point, la durée de la mesure doit
étre imputée (art. 43, ch. 3, ler d., et art. 44, ch. 3, ler a., CPS). Le NCP
prévoit qu'en cas de suspension d'une peine en raison de I'exécution d'une
mesure, la durée de la privation de liberté entrainée par I’ exécution de la mesure
est automatiquement imputée sur la durée de la peine (art. 57 a. 3 NCP). Cette
disposition peut dés lors étre abrogée.

lit. b)

L article 46, alinéa 3, NCP a le méme contenu normatif. Cette disposition peut
dés lors avantageusement étre abrogée.

Art. 3

Cette disposition peut étre abrogée: la conversion est en principe automatique
(art. 36 a. 1¥ NCP). Le Juge d application des peines est compétent pour
prononcer laconversion dans les autres cas (art. 36 a. 2 et 3 NCP).

Art. 4
L'alinéa1* de cette disposition est repris al’ article 9a nouveau CPP.

L'ainéa 2 de cette disposition peut ére abrogé. Selon I'article 51 NCP,
I’imputation de la détention avant jugement est automatique.

Art. 5
Abrogé.

Art. 6
Cette disposition peut étre abrogée. Le NCP prévoit les modalités d’ dlimination
desinscriptions (art. 369 NCP).



Art. 7
Abrogé.

Art.8

Cette disposition doit étre abrogée et reprise danslaloi du 10 février 2004 sur le
recouvrement et les avances sur pensions aimentaires (LRAPA), non encore en
vigueur. Il s agit de modifier I'article 11 de cetteloi.

Art. 9
Cette disposition est obsol éte et peut étre abrogée.

Art. 10
L e contenu de cette disposition est déplacé al’article 5 CPP.

Art. 11

Cette disposition peut étre abrogée. Elle est devenue obsoléte depuis I’ entrée en
vigueur du Concordat du 5 novembre 1992 sur I'entraide judiciaire et la
coopération intercantonale en matiere pénale (C-EJMP), qui octroie la
compétence aux autorités judiciaires d accomplir des actes de procédure dans
un autre canton.

Art. 12
Cette disposition peut étre abrogée; les articles 486 a 494 CPP sont applicables.

Art. 13218
Ces articles n’ ont plus aucune portée et peuvent étre abrogeés.

6.5 Loi pénalevaudoise du 19 novembre 1940 (L Pén)

Les nouvelles peines rendent un certain nombre de disposition de la LPén
obsol etes.

Elles doivent étre corrigées pour correspondre au nouveau code pénal.
6.5.1 Commentairesarticle par article

Art. 2
La peine des arréts n'est plus prévue par le nouveau Code pénd. Il s avere
nécessaire d’ harmoniser le droit cantonal .

Il convient en outre de supprimer la sanction de la peine disciplinaire, qui est
obsoléte.
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Art. 5

Les compétences cantonales en matiére de délit ne sont pas modifiées par le
nouveau Code pénal. Selon I’ article 335 NCP, les cantons sont compétents pour
légiférer en matiére de contraventions de police qui ne sont pas I’objet de la
légidation fédérale. lls peuvent prévoir des délits comme sanction des
infractions au droit administratif et au droit de procédure.

Cette disposition adopte la terminologie du nouveau Code pénal. Cela s avéere
nécessaire méme si, juridiquement, il est possible de prévoir une définition du
délit ou de la contravention différente de celle du NCP (cf. art. 10 a. 3 et 103
NCP) pour lesinfractions de droit cantonal .

Art. 6
Cet article est abrogé, lanotion d' arréts ne figurant plus dans le NCP.

Art. 9
En vertu de I'article 7 de laloi (application supplétive de la partie générale du
Code pénal), on appliqueradésormaisles articles 102 ss du NCP.

Art. 12
Cette modification a pour but d adopter la terminologie de la loi actuellement
en vigueur.

Art. 15
Cette disposition n'est plus appliqguée depuis longtemps et peut
avantageusement étre abrogée.

Art. 16
Cette modification a pour but de s' adapter alaterminologie du NCP.

Art.17a21

Il s'agit historiquement de «délits de fonctionnaires» que n’avait pas prévu le
Code péna de 1937. Ces dispositions ne sont plus appliquées depuis longtemps
et peuvent avantageusement étre abrogées.

Art. 22423
Ces dispositions sont abrogées, car elles ne sont plus appliqués et sont devenues
obsolétes. Elles peuvent étre reprises dans les réglements de police. La
procédure applicable est alors celle prévue par la loi sur les sentences
municipales.



6.6 Code de procédure pénale du 12 septembre 1967 (CPP)

Le code de procédure pénale fixe en particulier les compétences de chagque
juridiction. La suppression des arréts, emprisonnement et réclusion, et
I'introduction de nouvelles peines impliquent une redéfinition des compétences
de chague instance.

Les modifications du Code de procédure pénae le rendent compatible au
nouveau code. Aucune modification importante de compétences n'est proposée,
les compétences concernant les nouvelles peines salignant sur les pratiques
antérieures. Seul le juge dinstruction se voit doté d'un pouvoir supplémentaire
en ce qui concerne I'obligation de traitement ambulatoire.

6.6.1 Commentairesarticle par article

Art. 5

La moaodification proposée adapte les compétences du juge d'instruction aux
nouvelles sanctions prévues par le NCP. On reléveraque selon I article 40 NCP,
les peines privatives de liberté de moins de six mois deviendront I’ exception.
Selon I’article 41, alinéa 19 NCP, le juge peut prononcer une peine privative de
liberté de moins de six mois uniquement si les conditions du sursis al’ exécution
de la peine ne sont pas réunies et sil y a lieu d admettre que ni une peine
pécuniaire ni un travail d’intérét général ne peuvent étre exécutés.

Désormais, le juge dinstruction pourra prononcer des traitements
thérapeutiques ambulatoires. Le prononcé de I'internement est exclu, tout
comme C’ est |e cas actuellement.

Un alinéa 5 est introduit, avec le contenu matériel de I'article 10 LVCP. 1l est
désormais précise que les auditions prévues par cet alinéa peuvent étre
effectuées par la police judiciaire sur délégation du juge d'instruction, ce qui est
conforme alapratique actuelle.

Art. 8
La modification proposée adapte les compétences du Tribunal de police aux
nouvelles sanctions prévues par le NCP (cf. commentaire ad art. 5).

Art. 9
La terminologie est adaptée au NCP. Le prononcé de I'internement par le
Tribuna de police est exclu, tout comme ¢’ est |e cas actuellement.

Art. 9a
Un article 9a nouveau est introduit; cette disposition reprend I’ article 4 LV CP.
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Art.11et 13
Laterminologie est adaptée au NCP.

Art. 66, 77, 78, 164
Laterminologie est adaptée aux nouvelles directives en matiére de | égistique.

Art. 99

Cette disposition doit étre adaptée au nouveau cadre légidatif en matiere de
représentation des parties, consacré par la nouvelle loi cantonade du 24
septembre 2002 sur la profession d avocat et laloi fédérale du 23 juin 2000 sur
lalibre circulation des avocats.

Art. 125

La peine d'arréts est supprimée. La présente révision du CPP uniformise les
montants maxima des amendes relatives a des violations de régles de procédure,
pour les porter a Fr. 5'000.-. 1l S'agit, d' une part, d’ adapter les montants au co(t
delavie e, d’autre part, d’ améiorer |’ effet de prévention générale. Les articles
suivants sont modifiés dans le méme sens: 177 ; 192; 193 ; 219; 227 ; 347 ;
348 ; 384 ; 386 et 478.

Art. 177
Lapeine d arréts est supprimée. Le montant maximum de |’ amende est adapté.

Art. 192 et 193
Le montant maximum de |’ amende est adapté.

Art. 219
Lapeine d' arréts est supprimeée. Le montant maximum de I’ amende est adapté.

Art. 223a

Cette nouvelle disposition est introduite afin de permettre au juge d ordonner le
séquestre de biens du prévenu afin de garantir le paiement des frais de
procédure et de |I'amende. Elle s'inspire également de la solution adoptée par le
CPP valaisan (art. 210a CPP VS). L’introduction de cet article, s'il n'est pas
directement lié a la mise en oeuvre du NCP, est rendu d'autant plus nécessaire
que les peines pécuniaires vont devenir la régle en ce qui concerne les
infractions mineures. Le recours au Tribuna d accusation est ouvert (cf.
modification del’art. 298 a. 1% lit. aCPP).

Art. 227
Lapeine d arréts est supprimée. Le montant maximum de |’ amende est adapté.



Art. 227a

Cette nouvelle disposition, qui n'est pas directement liée ala mise en cauvre du
NCP, s'inspire de la solution adoptée par le CPP vaaisan (art. 99 ch. 5 CPP
VS). Elle permettra notamment la destruction du chanvre et d' éviter des frais de
stockage. On appliquera par analogie la procédure relative a l’indemnisation en
cas de détention injustifiée a la procédure d’' indemnisation en cas de destruction
injustifiée (art. 67 CPP). Le recours au Tribunal d'accusation est ouvert (cf.
introduction al’art. 298 a. 1¥ CPP d' une lit. ¢ nouveau).

Art. 258a

L es compétences du juge d' instruction de rendre une ordonnance sans I’ audition
du prévenu sont adaptées aux peines prévues par le NCP. Actuellement, cette
compétence est limitée aux ordonnances de condamnation & une peine privative
de liberté de 10 jours au maximum. Cette compétence passera a 30 jours des
I’entrée en vigueur de laloi modifiant le CPP du 30 septembre 2005.

Art. 261
Lesrenvois sont adaptés ala numeérotation du NCP.

Art. 266
Lanotion de sursis partiel doit étreintroduite.

Art. 289
Il s'agit d’ une adaptation terminol ogique.

Art. 336, 347 et 348
L e montant maximum de |’ amende est adapté.

Art. 371
Lesrenvois sont adaptés ala numérotation du NCP.

Art. 384 et 386
L e montant maximum de |’ amende est adapté.

Art. 455
Laterminologie est adaptée a celle du NCP.

Art. 456
Lerenvoi est adapté alanumérotation du NCP.

Art. 462, 463, 477, 487 & 492
Il s agit d’ adaptations terminol ogiques.
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Art. 478
Lapeine d arréts est supprimée. Le montant maximum de I’ amende est adapté.

Art. 482

Il sagit de réserver les compétences, prévues par la LEP, du JAP et des
autorités qui ont rendu le jugement. D’ autres décisions (telle que la restitution
des pieces, art. 484 CPP) sont réservées, d'ou le maintien de la compétence
subsidiaire du président du tribuna qui a statué et du juge d'instruction et de
son greffier (art. 485 CPP).

Chapitre Ibis (nouveau): De la procédure applicable devant le juge
d application des peines et e collége des juges d’ application des peines
L’ exécution des peines est une matiére spécifique. La procédure devant le JAP
et le collége des juges d'application des peines doit étre simple et rapide. Dés
lors, les dispositions qui suivent se contentent de fixer un cadre général.

Art. 485a

Lorsque le JAP statue en tant qu’ autorité de recours, la procédure est régie par
I’article 38 LEP, qui renvoie alaloi du 18 décembre 1989 sur lajuridiction et la
procédure administratives (LJPA).

Art. 485b

Il convient de préciser les conditions auxquelles e JAP peut étre saisi. La LEP
prévoit qu'il appartient en régle générale aux autorités administratives de saisir
le JAP (cf. art. 8 al. 4, 22 al. 1 lit. a LEP). En outre, le JAP peut étre saisi par
une requéte du condamné, par exemple s agissant du réexamen d' une libération
conditionnelle.

Art. 485c
La requéte contient un certain nombre d’exigences formelles pour faciliter le
travail du JAP.

Art. 485d

Le JAP doit pouvoir disposer du dossier complet de I’ autorité administrative,
comprenant notamment les jugements rendus, les éventuelles expertises
psychiatriques ainsi que I’ extrait du casier judiciaire.

Art. 485e
Le JAP doit pouvoir prendre des mesures urgentes, par exemple ordonner la
réintégration du condamné.



Art. 485f

Méme s €le est smple, la procédure devant le JAP peut revétir une grande
importance pour le condamné et nécessiter que ce dernier soit assisté d'un
avocat. |l convient dés lors de prévoir une procédure pour la désignation d’un
défenseur d’ office.

Art. 4859

Le JAP procede a toutes les mesures d'instruction (réquisition de pieces,
expertise, auditions) qu'il juge utiles. |l statue librement sur les éventuelles
requétes relatives a des mesures d' instruction.

Art. 485h

Le nouveau code péna prévoit une audition obligatoire du condamné lorsque
I’autorité statue sur la libération conditionnelle. 1l convient également de
prévoir une audition obligatoire lorsque la mesure envisagée risque d' aggraver
la situation du condamné. Dans les autres cas, le JAP ne procédera a une
audition que s'il I’ estime nécessaire.

Art. 485i
Cette disposition fixe les regles formelles a observer pour I'audition du
condamné.

Art. 485j
Cette disposition reprend des regles traditionnelles s agissant de la notification
d’ une décision pénal e rendue hors audience publique.

Art. 485k
Les compétences du collége des juges d application des peines nécessitent des
précisions sur laprocédure (art. 11 al. 5et 27 a. 2 LEP).

Art. 485|

Une fois le délai de recours du condamné échu, que ce dernier ait recouru ou
non, le dossier est transmis rapidement au Ministére public. En présence d'un
recours du condamné, le Ministére public fait suivre le dossier a la cour de
cassation en décidant d'y joindre ou non un préavis.

Lorsgque le Ministére public entend recourir contre une décision, il dispose d'un
délai de dix jours dés lacommunication du dossier.
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Chapitre | ter (nouveau): De la procédure applicable devant la cour de
cassation

Actuellement, les articles 76ss LEP régissent la procédure applicable devant la
cour de cassation lorsque celle-ci statue sur des recours en matiéere d’ exécution
des peines contre des décisions des autorités administratives. La procédure de
recours résulte précisément du caractére administratif des décisions en cause.
Dés lors que dans le nouveau droit, l'autorité rendant les décisions est une
autorité judiciaire, nouveau maillon de la chaine pénale, les voies de recours et
la procédure devant la cour de cassation doivent étre calquées sur les regles de
la procédure pénale.

Art. 485m

Tous les jugements rendus en matiere d’exécution des peines doivent pouvoir
faire |’ objet d'un recours équivalent. Le recours en réforme del’ article 420 lit. e
CPP ne sera plus ouvert que pour les décisions postérieures au jugement non
prévues par laLEP.

Art. 485n
Le ddai de dix jours est usuel en matiere pénale (art. 301 al. 1 et 428 al. 1 CPP
par exemple), sauf lorsgue les décisions sont rendues en audience publique.

Art. 4850
Il convient de laisser dans cette matiére la possibilité d'invogquer des moyens
relativement étendus devant I’ autorité de deuxiéme instance.

Art. 485p
Le maintien de la décision attaguée doit demeurer larégle.

Art. 485q
L’ assistance d’' un avocat peut s avérer nécessaire en regard des enjeux.

Art. 485r
Le recours appartenant tant au condamné qu’ au Ministere public (cf. art. 38 du
projet de LEP), la partie non recourante doit pouvoir se déterminer.

Art. 485saw
Ces dispositions reprennent les régles figurant aux articles 76f aj LEP.

Art. 487 a 492
Il S agit de modifications terminol ogiques.
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6.7 Loi du 18 novembre 1969 sur les contraventions (L Contr)

Le code péna propose des modifications sensibles en ce qui concerne les
contraventions.

La peine unique devient I'amende, dont le maximum est abaissé a Fr. 10'000.-.
Mais l'autorité doit prononcer conjointement |'amende, en fonction de la
culpabilité de l'auteur et de sa situation personnelle, et le nombre de jours de
prison de compensation en fonction de sa seule culpabilité. Si le condamné le
demande, il peut effectuer sa peine sous forme de TIG, quatre heures de travail
d'intérét général correspondant a un jour de prison.

L'essentiel des modifications proposées est I'application de ce que prévait le
nouveau code.

Un certain nombre darticles sont abrogés pour tenir compte du nouveau
paysage |égal.

6.7.1 Commentairesarticle par article

Art. 17
Laterminologie est adaptée a celle du NCP (art. 103).

Art. 3

Le renvoi au NCP est adapté a la nouvelle numérotation. Ce renvoi permet
notamment de prononcer, avec |I'accord de I’ auteur, le travail d'intérét généra
d'une durée de 360 heures au plus alaplace de I’ amende (cf. art. 107 NCP).

Art. 5
Lesrenvois au NCP sont adaptés.

On précisera que la suppression de la référence a la récidive et due au fait que
dans le NCP, I’examen de la récidive s'inscrit exclusivement dans le contexte
de la détermination de la culpabilité (lors de I’ appréciation des antécédents) (cf.
art. 47 NCP).

La nouvelle mesure accessoire de I'interdiction de conduire (art. 67 b NCP)
N’ est pas envisagée dans le cadre d'infraction au droit cantonal. Elle est dés lors
intégrée alaliste du présent article.
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Art. 5a

Cette disposition est abrogée. On appliquera désormais I'article 109 NCP.
L’'alignement du droit cantonal sur le droit fédéral simplifie le systeme et
permet de porter la prescription de |’ action pénde et de lapeine atrois ans.

Cette modification consiste en un contre-projet du Conseil d Etat a I'initiative
Iégidative Michd Cornut et consorts du 24 ao(t 2004 proposant la modification
del'article 5a de laloi du 18 novembre 1969 sur les contraventions (cf. partie y
relative du présent EMPL).

Art. 7
Laterminologie est adaptée aux nouvelles exigences en matiére de | égistique.

Art. 8
La peine d'arréts n’est plus prévue par le NCP. Cette disposition peut dés lors
étre abrogée.

Art. 9

Cette disposition est abrogée, dans un but d’harmonisation au NCP. Le NCP
prévoit que I’ examen de la récidive s'inscrit exclusivement dans le contexte de
la détermination de la culpabilité (lors de I’ appréciation des antécédents) (cf.
art. 47 NCP). Larécidive nefait plus|’ objet d’ une réglementation expresse.

Art. 10

La modification proposée permet d'digner le montant maximum de I’amende
avec celui prévu par I'article 106 NCP. |l peut parditre peu adéquat que le
montant maximum de I’ amende soit moins éevé sous I’ égide du droit futur. On
relévera néanmoins que les lois spécides peuvent prévoir des montants
maximums plus élevés. Par ailleurs, le montant maxima de Fr. 20'000.- prévu
par la disposition en vigueur actuellement ne peut s appliquer que pour les
contraventions de droit cantonal, les contraventions de droit fédéral étant régies
par I’article 106, alinéa 1% du Code pénal actuellement en vigueur, qui prévoit
gue le maximum de |’amende s éléve a Fr. 5'000.-.

Art. 11

L'article 49 NCP regle de maniere exhaustive la question du concours. 1l est
inutile de le répéter dans la présente loi. Cette disposition peut dés lors étre
abrogée.

Art. 12
Cette disposition doit étre abrogée. En vertu de I'article 7 de la loi, on
appliquera désormais les articles 102 ss du NCP.



Art. 14
Les compétences préfectorales sont modifiées, en paralléle avec la proposition
de modification de |’ article 15 delaloi sur les préfets.

Laréférence al’article 66 de laloi est maintenue. Elle devra ére modifiée dans
le cadre de la mise en cauvre du nouveau droit pénal des mineurs.

Art. 15
Lalit. adoit étre abrogée, vu que la peine d’ arréts ne figure plus dans le NCP.

Art. 27
Cette disposition est adaptée suite a la nouvelle répartition des compétences
entre préfets et juges d'instruction.

Art. 30
La constitution de partie civile doit désormais pouvoir étre possible également
devant le préfet.

Art. 36

C'est désormais le préfet lui-méme qui pourra autoriser la consultation du
dossier par un tiers qui justifie d'un intérét sérieux.

Art. 41

C'est désormais le préfet lui-méme qui procédera a la réaisation des objets
séquestrés.

Art. 43

Une modification terminol ogique est apportée aux ainéas 1¥ et 5.

Art. 45
L’'ainéa4 infine est supprimé: on appliquera désormais les art. 102 ssNCP.

Art. 52
Laréférence aux arréts est supprimeée.

Art. 53
Le préfet transmettra désormais d'office a I'autorité compétente d’'un autre
canton.

Art. 56

La modification proposée est d'ordre terminologique. La voie de I’ opposition
contre les décisions du préfet a été remplacée par celle de I'appel lors du 17
pagquet de laréforme de |’ organisation judiciaire. Certaines dispositions delaloi
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sur les contraventions n’ont  pas été adaptées. || s agit de réparer cet oubli. Les
dispositions suivantes sont touchées:art. 56 lit. j et k; 57,a. 1% ;61al. 4 ; 62 al.
1%et2;644d.3;824.1%.

Art. 63 et 65
Ces dispositions sont adaptées aux nouvelles compétences des préfets.

Art. 74
L'ainéa2infine est abrogé, vul’ abrogation de |’ article 12, alinéa 2.

6.8 Loi du 17 novembre 1969 sur les sentences municipales (L SM)

Le nombre de sanctions prononcées par les autorités municipales est important.
De nombreux changements de pratiques sont exigés par le nouveau code pénal.
Le prononcé de la sanction doit intégrer non seulement la valeur de I'amende
prononcée, mais également le nombre de jours de peines de substitution. Le
travail dintérét général doit également pouvoir ére offert au demandeur a ce
moment de la procédure.

L es valeurs maximal es des peines ont été maintenues, al'exception d'une d'entre
elles, pour tenir compte de la gravité des infractions. La nouvelle procédure
impose aux autorités communales d'aler plus loin dans la réflexion et dans la
fixation de la peine.

Le suivi du paiement se modifie également. Le préfet ne peut plus convertir
['amende, dont la transformation sera examinée par le Juge d'application des
peines.

6.8.1 Commentairesarticle par article

Art. 5
Cette disposition est modifiée, afin de réserver I’ article 6a nouveau, permettant
al’autorité municipale de prononcer le travail d'intérét général.

Art. 6a

Cet article introduit la possibilité de prononcer un travail d'intérét général
(TIG). Il reprend le contenu de I’ article 107 du Code pénal. Laduréedu TIG est
limitée a 24 heures. Cette limite se comprend comme suit: la compétence des
autorités municipal es en matiére de peine privative de liberté de substitution est
limitée a six jours maximum (cf. art. 6b) et le Code pénal (art. 39 a. 2), dont il



est pertinent de Sinspirer sur ce point, prévoit que quatre heures de TIG
correspondent aun jour de peine privative de liberté.

Art. 6b

Cette nouvelle disposition reprend le contenu de I article 106 du nouveau Code
pénal. La compétence des autorités municipales en matiere de peine privative de
liberté de substitution est limitée atrois jours, respectivement six jours en cas de
récidive ou de contravention continue.

Art. 6C

Le montant maximal de I'’amende prévu par laloi est de Fr. 1'000.- en cas de
récidive (art. 6). Ce montant pourrait, dans certaines situations, ne pas étre
dissuasif. Il est notamment imaginable que certains établissements soumis a la
loi du 26 mars 2002 sur les auberges et les débits de boisson (LADB) peuvent
engendrer un bénéfice supplémentaire a Fr. 1'000.- S'ils ne respectent pas les
heures d' ouverture fixées par le réglement communal. Cette disposition permet
la confiscation, a défaut I’ octroi d’'une créance compensatrice a la commune
d'un montant équivalent a |’ avantage illicite dont jouit I’ auteur de I’ infraction,
c'est-adire le bénéfice réalisé en violation du réglement communal. Cette
disposition reprend le contenu des articles 70 a 73 NCP, de maniére simplifiée
au vu des infractions visées par laL SM.

Art. 57 a59

La terminologie de ces dispositions est adaptée au nouveau Code pénal.
Désormais, sil a été renoncé a la poursuite ou s celleci sest avérée
infructueuse, la commune transmet le dossier a I’ Office du juge d' application
des peines dans le but de procéder al’exécution de la peine privative de liberté
de substitution. Ce dernier appliqueral’ article 36 du nouveau Code pénal.

Art. 60
Laterminologie est adaptée au nouveau Code pénal.
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7. CONSEQUENCESLEGALESMINEURES

7.1 Loidu10février 2004 sur lerecouvrement et les avances sur pensions
alimentaires (LRAPA)
7.1.1 Commentairesarticle par article

L'article 11 de cette loi est modifié, vu |'abrogation de I'article 8 LVCP. Le
Service de la protection de la jeunesse doit également étre compétent pour
porter plainte.

7.2 Loidu 28février 1956 sur lescommunes (L C)

7.2.1 Commentairesarticle par article

L'article 80 delaloi est abrogé, en paralléle avec I’ abrogation des articles 22 et
23 delaloi pénale vaudoise du 19 novembre 1940.

7.3 Loi du 25 novembre 1974 sur lacirculation (LVCR)

7.3.1 Commentairesarticle par article
L article 19 doit étre adaptée aux nouvelles compétences pénal es des préfets.

7.4 Autreslois: Modifications terminologiques

La suppression des arréts en tant que sanction entraine la modification des
dispositions suivantes, uniquement sur e plan terminologique :

- art. 124 delaloi du 16 mai 1989 sur |” exercice des droits politiques;
- art. 8delaloi du 5 septembre 1944 sur la représentation des parties ;
- art. 8delaloi du 24 septembre 2002 sur la profession d’ avocat ;

- art. 16 delaloi du 29 juin 2004 sur le notariat ;

- art. 14 delaloi du 20 mai 1957 sur la profession d’ agent d’ affaires
breveté;

- art. 12 delaloi du 12 juin 1984 sur I’ enseignement prive ;
- art. 25delaloi du 15 septembre 1999 sur la statistique cantonale ;
- art. 24 delaloi du 14 décembre 1937 sur lapresse ;

- art. 26 de laloi du 5 septembre 2000 sur les armes, les accessoires
d’ armes, les munitions et les substances explosibles;;



art. 38 de la loi du 23 novembre 2004 sur la protection de la
population ;

art. 130 de laloi du 4 décembre 1985 sur I’aménagement du territoire
et les constructions (montant maximum de |'amende porté a Fr.
200'000.-) ;

art. 186 delaloi du 29 mai 1985 sur la santé publique ;

art. 31delaloi du 13 décembre 1989 sur la gestion des déchets ;

art. 23 delaloi du 30 novembre 1954 sur les allocations familiales;
art. 68 delaloi forestiere du 19 juin 1996 ;

art. 23 delaloi du 22 septembre 1998 sur |es entreprises de sécurité.
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8. MODIFICATIONSSTRUCTURELLES

Il ne s'agit 1a que des modifications induites par | application du nouveau code
et par le respect de la Convention européenne des droits de I’'homme. Les
incidences éventuelles de la mise en cauvre d' autres dispositifs Iégaux ne sont
pas prises en compte.

8.1 Préambule

Le Canton de Vaud doit appliquer le nouveau code péna prévu par la
Confédération. S'il ne le fait pas, ses décisions seront cassées par le Tribunal
Fédéral.

Dans ce contexte, méme s les nouvelles missions imposent de nouvelles
charges, il s agit de chargesliéeset I'article 163 Cst-VD ne s applique pas.

La mise en cawre du nouveau code implique en effet des charges
supplémentaires pour le canton, notamment la création de nouveaux postes et
desinfrastructures pour les accueillir.

Cependant, pour éviter des colts inutiles et compte tenu de plusieurs
incertitudes, certaines liées a I'introduction d'une procédure pénae fédérale
unifiée dans les années a venir, et d autres liées aux nouvelles pratiques et ala
nouvelle jurisprudence, le Conseil d'Etat a décidé de ne mettre en place, dans
un premier temps, que les structures et I’ organisation nécessaires et suffisantes
pour répondre aux exigences de la Confédération, tout en ne n’ entravant pas des
possibilités ultérieures d amélioration.

Les structures et pratiques existantes ont ains étés maintenues, dans la mesure
ou elles pouvaient s accorder aux exigences du nouveau code.

Malgré tous ses efforts pour maintenir les codts a leur niveau le plus bas, le
Conseil d'Etat ne peut cependant présumer des pratiques futures dans un
systéme ou la chaine des décisions pénales est entierement modifiée et
comporte des éapes supplémentaires. Le Consell d'Etat informera donc
réguliérement le Grand Consell sur I’ évolution de la mise en cauvre.

8.2 Préfectures

Dans la mesure ou les préfectures n'ont pas été remises en question par la
nouvelle Constitution et que le préfet, bien que considéré comme une autorité
administrative, est dgja habilité a exercer un certain niveau de justice auquel la
population est habituée, le Consell d'Etat a décidé de conserver leur
compétence en matiere pénale, tout en I’aménageant aux exigences du nouveau
code. L' utilisation de ce niveau de justice permet de décharger de maniére non
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négligeable les juges d'instructions et les tribunaux de police, ains que de
conserver un niveau intermédiaire entre les sentences municipales et les délits
graves.

En outre, les études montrent qu'une sanction, pour étre efficace, doit étre
prononcée et appliquée dans un déa relativement rapide aprés la faute.
L'utilisation du préfet pour des sanctions qui n'impliquent pas des procédures
longues et I audition de nombreux témoins, permet de relier rapidement la peine
encourue alafaute commise.

Conscient que le prononcé d' une peine pécuniaire -selon le nouveau code- est
un acte grave, le Consell d'Etat s'engage a ce que les préfets soient formés a
I’esprit du code et aux nouvelles pratiques, pour la date d’ entrée en vigueur. I
velllera également a ce que toutes les préfectures bénéficient d'un appui
juridique adéquat.

8.2.1 Prononcé des sanctions

Actuellement, suite a transmisson du juge dinstruction, un préfet peut

prononcer des amendes pour des contraventions et certains délits mineurs. Avec

le nouveau code, cette compétence est dlargie au prononcé de TIG - travall

d'intérét général.

» Le nombre annuel de dossiers traités ne devrait pas étre modifié du fait du
nouveau code (environ 55'000 dossiers dont 33'000 infractions ala LCR et
4'000 alaL Stup).

Bien que le nouveau code exige que la peine pécuniaire soit également
proportionnelle & la situation financiére du condamné, I'examen de ces
situations personnelles ne devrait pas augmenter le volume de travail du préfet.
En effet, c'est a la phase policiere de I’enquéte que le justiciable fournira les
€léments concernant sa situation financiere et ce n'est qu’en cas de doute sur la
véracité de ces renseignements gqu'une demande sera effectuée aupres de
I’administration cantonale des impdts pour obtenir copie de la déclaration
fiscde. S le doute subsiste, une enquéte de police sera requise — comme
actuellement-.

» Le volume de travail pour le prononcé des amendes, peines pécuniaires et
TIG, ne devrait pas étre sensiblement modifié du fait du nouveau code.
8.2.2 Recouvrement des amendes

L’ encaissement des amendes payées prononceées par les préfectures continuera a
étre effectué dans la préfecture en question. Par contre, pour des raisons de
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rationalisation, les préfectures seront déchargées des procédures de mise en
poursuite et de recouvrement des amendes. Ces taches sont transférées a une
cellule «centralisée».

» Dansce contexte, il serapossible detransférer 0,5 ETP.

8.2.3 Conversion des amendes

Comme le nouveau code prévoit que seule une autorité judiciaire peut décider
d’ une mise en détention, la compétence de conversion en arréts des amendes
non payées doit étre retirée aux préfets. Cette compétence est transférée au JAP
qui, avant conversion en peine privative de liberté, examinera si le non-
paiement est de la faute du condamné ou pas. 11 s agit de 13'000 conversions par
années, dont 10'000 a Lausanne.

La conversion actuelle est un travail essentiellement administratif, effectuée a
temps partiel par le secrétariat des préfectures. Or la conversion, telle que
prévue par le nouveau code, n'est pas de méme nature: la décision devient
judiciaire et doit étre rendue sous cette forme, aprés nouvelle instruction du
dossier et audience éventuelle.

» 1 ETP des préfectures peut étre mis en disponibilité et transféré a I’ OJAP
pour continuer atraiter laconversion.

8.2.4 Compétences dans e domaine de I’ exécution des peines

Le Juge d application des peines ales mémes compétences que les autres juges,
notamment en matiére de mandats d’ arrét. Cette compétence est supprimeée pour
les préfets.

» Ce changement n’ entraine aucune modification sensible dans la charge de
travail des préfectures, car son volume était trés marginal.

8.3 Commission delibération conditionnelle

La Commission de libération conditionnelle émet une moyenne de 450
décisions par année, en mobilisant de nombreux acteurs. Son réglement prévoit
une séance par mois regroupant au minimum 5 personnes: 3 membres dont un
Conselller d' Etat, plus les voix consultatives du chef du service pénitentiaire et
d'un représentant du patronage. Dans les faits elle réunit au minimum 6
personnes pendant 2 heures 1 fois par mois (CE, visiteur, président, avocat,
procureur, chef SPEN) plus un secrétaire. A cela s gjoute la lecture et I’ analyse
des dossiers avant les séances, environ 1/4 heure par personne par dossier. Sans
oublier non plus |’ audition des détenus qui représente 0,4 ETP de la Probation.
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L'article 5, ainéa 4, CEDH implique que I'examen de la libération
conditionnelle soit confié a une instance judiciaire, en I'occurrence a I' OJAP.
Avec la mise en place du plan d’exécution des peines et des mesures, |’ examen
de la libération conditionnelle changera de nature et comprendra une analyse
criminologique nécessitant d'autres connaissances et compétences. Cette
nouvelle forme dexamen exige des travaux supplémentaires a |'Office
d’ exécution des peines comme al’ OJAP.

» Economiefinanciére: CHF 16'500.- de frais divers

8.4 Officedu juge d'application despeines
L’ Office du juge d' application des peines est un office entierement nouveau qui
serarattaché al’ Ordrejudiciaire.

Les compétences des juges d' application des peines proviennent a la fois des
nouvelles compétences attribuées par |e nouveau code, de lareprise de certaines
compeétences prefectorales et de celles de la Commission de libération, ainsi que
de |’ approfondissement des examens que veut |’ esprit du nouveau code.

8.4.1 DossiersquelesJAPsauront atraiter et estimation deleur nombre

Typededossier Provenance Nb/an
1. Examen d office dela cause du non-paiement | Préfets 13'000
des amendes préfectorales et municipale 11500
1.1. Fautifs: application de lapeine de 1'500
substitution
1.2. Non-fautifs: révision delapeine
2. Requéte contrelaconversion Nouveau 1'200
2.1. des amendes prononceées par les 600
tribunaux 600
2.2. des peines pécuniaires
3. Demande de libération conditionnelle Commission 450
3.1. pour des peines de moins de 6 ans 400
3.2. pour des peines de plus de 6 ans 50
4. Mandatsd arrét Préfets 100
5. Recourscontre les décisions de I’ Office Nouveau 1050
d’ exécution des peines 750
5.1. congés 300
5.2. placements, semi-liberté, arréts
domiciliaires
6. Moaodification des modalités d’ exécution des | Nouveau 600
peines et mesures en cas de non-respect des
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conditions de 300
6.1. liberté conditionnelle 300
6.2. sursis conditionnel

7. Modification des modalités d’ exécution des Nouveau

mesures (traitements, internements, etc.) 200
8. Recourscontre les décisions des Nouveau

établissements (sanctions et autres) 1'300
TOTAL 17900

1. Examen de la cause du non-paiement des amendes et peines pécuniaires
prononcées par les autorités administratives (municipalités et
préfectures)

Actuellement les préfets convertissent en arréts, chaque année, environ 13'000
amendes non-payées. Sur ce nombre, on peut estimer que 11'500 sont impayées
de la faute du condamné et 1'500 du fait d’'une détérioration de la situation
financiére du condamné.

Le JAP serasais d' office pour examiner la cause du non-paiement.

11 S'il y afaute, la procédure est relativement rapide, la conversion du
montant en la peine de substitution intervient.

1.2 Sil n'y a pas faute, la procédure est plus longue, car le JAP doit
réexaminer les modalités d' exécution de la peine: prolongation du délai de
paiement, remplacement par un TIG, etc.

2. Requéte contrela conversion des peines prononcées par les tribunaux

2.1 Lestribunaux ont prononcé 1' 327 amendes en 2004. On peut estimer que
ce nombre restera stable et qu'un peu moins de la moitié de ces prononcés
donneront lieu a une requéte apres non-paiement.

2.2 Lestribunaux ont prononcé 3'000 courtes peines en 2004 (1'200 fermes,
1'200 avec sursis, 600 avec sursis partiel). Ces courtes peines deviendront des
peines pécuniaires avec le nouveau code. On peut estimer que seule la moitié
des peines fermes feront I’ objet d’ une requéte aprés non-paiement.

Dans les deux cas, puisque le JAP n’est saisi que sur requéte, on peut imaginer
gue le non paiement sera vraisemblablement di a une détérioration de la
situation financiére du condamné. La téche du JAP consistera a revoir les
modalités d' exécution par prolongation des délais, transformation en TIG, etc.
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3. Examen des demandes et suivi des libérations conditionnelles

En 2004, la Commission de libération a traité 450 décisions. On peut estimer
gue ce nombre restera stable. Il sagit de 400 dossiers dont la peine est
inférieure ou égale a6 ans et de 50 dossiers pour des peines plus lourdes.

3.1 Lalibération conditionnelle peut étre décidée par un seul JAP si la peine
totale ne dépasse pas 6 ans.

3.2 Lalibération conditionnelle doit étre décidée par un collége de 3 JAPs si
la peine totale est supérieure a six ans. Le volume est ainsi multiplié par
trois pour I’ étude du dossier, la délibération, la décision.

3.3 Lecode (art 95, ainéa 4) prévoit des opérations supplémentaires telles
que les décisions concernant le prolongement du délai d’épreuve ou la
modification des conditions d'exécution. Elles sont confiées au JAP
plutdt qu’a I’ autorité administrative pour éviter un partage des décisions
et un manqgue de coordination entre lesintervenants.

4. Mandatsd arrét

Il Sagit d'une activité purement administrative, sur requéte de I'office
d'exécution des peines, lorsque le condamné convoqué en détention aprés
conversion d'amende ne se présente pas.

Bien que le nombre de cas soit marginal, il justifie cependant qu’un JAP doive
pouvoir étre atteint 24h/24 et 7j/7.

5. Recourscontre les décisions de I’ Office d’ exécution des peines
L e condamné peut recourir contre toutes les décisions administratives.

5.1. En 2004 il y a eu environ 1'500 demandes de congé. Si le recours est
possible, on estime qu'il serait utilisé pour presque chague demande de
congé refusée, donc dans la moitié des cas.

5.2, En 2004, il y aeu environ 5500 décisions concernant les placements, la
semi-liberté, les arréts domiciliaires. On imagine que seules les décisions
de suppression de la semi-liberté ou de suppression des arréts
domiciliaires pourraient faire’ objet d’ un recours. 1l s agit d’ environ 300
décisions.
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6. Moadification des modalités d'exécution des peines et mesures en cas de
non-respect des conditions

6.1. On estime a 1'400 par an le nombre de condamnés en liberté
conditionnelle. Moins d'un quart pourraient se trouver en situation de
n'avoir pas respecté les conditions fixées et de voir les modalités
d’ exécution revues par le JAP.

6.2. On edime a 1500 par an le nombre de condamnés en sursis
conditionnel. Au maximum un cinguiéme pourrait ne pas respecter les
conditions du sursis et voir I’ exécution revue par la JAP.

Un piquet, 7j/7 et 24h/24, doit ére prévu pour toute modification nécessitant

des précautions particuliéres (mesures de sécurité).

7. Modification des modalités d’ exécution des mesures

Environ 150 mesures sont prononcées chaque année, de durée plus ou moins
longue. Le nombre de «condamnés» sous mesure (traitement ambulatoire ou en
institution, internement) est en permanence d’ environ 600.

On estime gqu’ un tiers de ces mesures doivent étre révisées chague année.

Un piquet, 7j/7 et 24h/24, doit ére prévu pour toute modification nécessitant
des précautions particuliéres (hospitalisations par exemple).

8. Recours contre les décisions des établissements

Environ 2'500 sanctions disciplinaires sont prononcées annuellement par les
établissements. On peut imaginer que la possibilité de recourir sera utilisée dans
plus de la maitié des cas, mais que le «filtre» du Service pénitentiaire comme
1%® instance fonctionnera.

Par contre, il est impossible de chiffrer exactement le nombre de recours contre
les autres décisions.

8.4.2 Estimation du volume detravail et du nombre de postes

L’ Office du juge d' application des peines (OJAP) se composera hon seulement
dejuges, mais auss de greffiers et de personnel administratif.
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Hypotheses :

Les pratiques juridictionnelles actuelles perdureront.

Pour un dossier, les taches a accomplir sont généralement les suivantes:
Réception - Vérification de la |égalité - Lecture du dossier - Recherche de
disponibilités - Convocation des parties - Audition - Décision - Rédaction -
Dactylographie — Relecture et signature - Copies - Mise sous pli et envoi.

On compte qu’ 1 ETP fournit un maximum de 1'800 heures de travail effectif
par année.

On envisage que les détenus se déplaceront a I'OJAP e que les
déplacements des juges seront extrémement limités.

Chaque audition est protocolée par un greffier.

L e condamné peut étre accompagné d' un avocat.

Le College des JAPs mandate un JAP auditeur rapporteur.

Les décisions ssimples seront formulées sur des formats prédéfinis et pré-
imprimés.

Conversion des amendes

L’examen porte principalement sur la comparaison des situations
financiéres au moment du jugement et ensuite. Le nouveau Code pénal
contient a cet égard des exigences supplémentaires par rapport au droit
actud. Le juge ne pourra en effet se borner a constater le non-paiement et a
prononcer la conversion, maisil devraexaminer si la situation financiére du
condamné au moment ou il est sais justifie une suspension de I’ exécution
de la peine, respectivement une renonciation a la conversion en peine
privative de liberté. Si tel est le cas, le juge aura également plus possibilités
adisposition que n’'en ale préfet aujourd’ hui, puisqu’il pourra soit accorder
un nouveau déla de paiement, soit réduire le montant de I’amende, soit
ordonner un travail d'intérét général (art. 36, a. 3 CP, applicable en vertu
du renvoi de I’art. 106, a. 5 CP). Le travail a effectuer seraainsi nettement
plus conséquent que celui accompli par le préfet aujourd’ hui, ce qui justifie
une augmentation des effectifs.

1.1. 11'500 cas simples pour lesquels le traitement sera essentiellement
effectué par un greffier et du personnel administratif, sans audition.

1.2. 1'500 cas plus complexes pour lesquels le JAP devra auditionner lui-
méme et statuer sur lamodalité la plus appropriée.

[JAP |0,75ETP | Greffier | 2,75ETP | Secrétariat | 4ETP |
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2. Requéte contrela conversion des peines prononcées par les tribunaux

La comparaison entre les situations financieres nécessitera une audition
(avec ou sans avocat). 11 s agit de dossiers oul des auditions sont requises.

[JAP |OA4ETP | Greffier | O,8ETP | Secrétaiat |06ETP |

3. Examen desdemandes et suivi deslibérations conditionnelles
On peut comparer cet examen au jugement d’ un premier juge.

L’ étude du dossier prend beaucoup de temps et il faut compter une audition
d au moins une heure. La convocation concerne plusieurs parties. En cas de
refus, lamotivation doit étre extrémement bien expliquée et rédigée.

Si le collége des JAPs doit statuer, il faut tripler le temps d’'examen du
dossier et compter sur un temps de délibération.

La modification des conditions d'exécution et le prolongement du délai
d’ épreuve sont des opérations comparabl es.

(AP [125ETP | Greffier |07ETP | Secréariat | 0,25ETP |

4. Mandatsd arrét

Activité administrative rapide et peu fréquente. Environ 15 minutes de
secrétariat a chague occurrence.

(AP [OETP | Greffier |OETP | Secréariat | 0,02ETP |

5. Recourscontrelesdécisions de |’ Office d’ exécution des peines

L’ essentiel se base sur I'examen du dossier et la vérification de la 1égdité
de la sanction. Pas d'audition. Le JAP peut déléguer cette tache a un
greffier chevronné.

| JAP |0O5ETP | Greffier | O5ETP | Secrétariat | 0,25ETP |
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6. Moaodification des modalités d'exécution des peines et mesures en cas de
non-respect des conditions
et

7. Moadification des modalités d’ exécution des mesures

Dans ces cas, I’examen du dossier est long et requiert des auditions,
éventuellement d'experts. Il Sagit dune rédle instruction. Les
convocations sont compliquées, les décisions doivent étre bien détaillées et
argumentées. Copies doivent étre fournies au Ministére public.

(AP [18ETP | Greffier |1ETP | Secréariat | O5ETP |

8. Recours contre les décisions des établissements

Il s'agit essentiellement d’un examen de la légalité, sans audition. |l peut
étre déégué aun greffier.
[JAP [OETP | Greffier | 0,25ETP | Secr&ariat | 0,25ETP |

9. TOTAL des postes nécessaires pour I'OJAP

= 18ETP=5ETPJAP + 6 ETP Greffier + 6 ETP Secréariat + 1 ETP Chef de
chancellerie (administration et logistique).

8.5 Ministérepublic

Le Ministere public se retrouve certes alégé du travail relatif &la Commission
de libération conditionnelle, mais cet allégement est compense par la nécessité
de déléguer un représentant de I’ accusation a la Commission interdisciplinaire
consultative (CIC).

Le Ministere public ne prenant plus part a la décision de libération
conditionnelle, il doit pouvoir recourir contre la décison du JAP,
respectivement du Collége des JAP, en la matiére. Cette possibilité de recours
implique la nécessité d'étudier toutes les décisions concernant la libération
conditionnelle, ce qui suppose une augmentation du volume de travail.
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En outre, il faut également s attendre & une augmentation du volume de travail

en raison des nouvelles attributions qui sont la conséquence du nouveau

systéme de sanctions:

- droit de recours en cas de révision de la peine pécuniaire pour non-
paiement qualifié de non fautif par le JAP,

- droit de recours contre la conversion du TIG en peine pécuniaire ou en
peine privative de liberté;

- droit de recours contre la modification des mesures.

Il est cependant impossible au Consell d'Etat de prévoir le volume de travail
supplémentaire que représentent ces nouvelles atributions, car cela dépendra de
lapratique des JAPs, des avocats des prévenus et de la jurisprudence.

Par ailleurs, le Ministére public recevra d office, comme actuellement, copie
des décisions préfectorales libératoires ou pronongant une amende supérieure a
Fr. 1'000.- avec possibilité de faire appel s'il estime que la sanction n'est pas
adéquate.

Il est & prévoir que non seulement dans les nouveaux délits, mais aussi dans les
affaires que le préfet traitait jusgu'ici, certaines décisions qui consistaient en
une amende inférieure a Fr. 1'000.-, feront |’ objet d’ une peine pécuniaire si elle
répriment un délit. |l apparait impératif que le Ministére public regoive toutes
les décisions ou il est question de jour-amende en raison du risque concret de
détention pour le justiciable. Une augmentation non chiffrable des dossiers
communiqués au Ministére public par les préfets est ainsi a prévoir.

» Compte tenu de ce qui précede, il faut envisager I’ engagement de 1,3 ETP

de substitut et 0,7 ETP administratif qui entreront en fonction de maniére
échelonnée pour renforcer le Ministére public.

Cela signifie une augmentation pérenne du budget de fonctionnement de
I’ ordre de CHF 238'800.- (salaires et charges), ains qu’un investissement
(mobilier et informatique) d’ environ CHF 13'000.-

8.6 Service pénitentiaire et office d'exécution des peines

La suppresson de la Commission de libération conditionnelle met en
disponibilité partielle 2 ETP juridiques et 1 ETP de secrétariat.

Cependant, les nouvelles taches ayant trait a I'analyse et au suivi des plans
d'exécution des peines nécessiteront un renforcement des ressources de |’ ordre
de2 ETPjuristes et 1 ETP secrétaire.



Le nouveau code vise d’avantage que son prédécesseur la prévention de la
récidive et la prise en charge systématique du détenu. Les articles 75 et 90 CP
imposent la mise en place généralisée d'un plan d’exécution de peines ou de
mesures décrivant I’ ensemble de son déroulement. |l s'agit de mettre en place
un véritable projet individuel fixant I’activité professionnelle du condamné en
prison, saformation, son traitement sur le plan thérapeutique comme sur le plan
socio-éducatif, ses relations avec |’ extérieur et les étapes de son exécution de
peine (congés, semi-liberté, libération conditionnelle,...). Cette mission
transverse, qui couvre non seulement ce qui se passe dans le premier
établissement mais également lors de tous les transferts jusgu’ a la libération, ne
peut étre confiée qu'al’ Office d’ exécution des peines qui seul possede la vision
globale nécessaire. Jusqu'’ a présent, un tel plan, le plus souvent partiel, n' était
réalisé que pour les cas les plus inquiétants. Le nouveau code prévoit la
généralisation de cette procédure et la participation du condamné a son
élaboration. Le bilan criminologique, |I'élaboration d'un plan d'actions, le
découpage en étapes et en objectifs, les évaluations et les corrections, sont des
taches nouvelles que I’ OEP doit absorber (environ 450 nouveaux plans par an).
Les quelques taches transférées au JAP sont ainsi largement compensées par ces
nouvelles obligations. Les ETP libérés seront réutilisés pour la création des
postes nécessaires al’ accomplissement de cette nouvelle mission.

Il est méme vraisemblable qu’ une réévaluation des besoins devra étre effectuée
apres une année de mise en cavre.

Le Service pénitentiaire subira donc une restructuration interne visant a
transférer des postes de I’ Etat-major vers |’ Office d’ exécution des peines.

»  Cette restructuration interne équivaut a une opération blanche en matiére de
ressources.

8.7 Fondation vaudoise de probation

Les heures de déplacements étant nombreuses, la Fondation vaudoise de
probation (FVP) peut traiter 660 dossiers TIG et 220 dossiers d'arréts
domiciliaires par année avec son personnel actuel.

» un ETP d'agent de probation traite 120 dossiers TIG par année, a supposer
gue 3 nouveaux dossiers se présentent chaque semaine et compte tenu que la
mise en cauvre d'un TIG prend environ 3,5 h et son suivi environ 2 h par
semaine,
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= un ETPd agent de probation traite environ 40 dossiers d’ arréts domiciliaires
par année, a supposer qu'un nouveau dossier AD se présente chague
semaine et compte tenu que la mise en cauvre d’un AD prend environ 7h et
son suivi environ 9h par semaine.

Hypotheses

Il est impossible de savoir précisément quelles seront les futures pratiques des
juges et des condamnés. Les juges vont-ils fréquemment prononcer le TIG? Les
condamnés vont-ils bien accepter les TIG et vont-ils demander la
transformation de leur détention ou semi-détention en arréts domiciliaires?

Partant du principe que le nouveau code vise a augmenter ces pratiques, on peut

estimer que dans les premiers temps:

» le nombre de TIG augmentera d’ environ 200 unités pour se situer autour de
780/an;

* e nombre d AD augmentera d'environ 50 unités pour se situer autour de
400/an.

» Dansles premiers temps, la FVP a besoin de 2 ETP d’ agent de probation et
de 0,5 ETP administratif supplémentaires.

Cela correspond a une augmentation pérenne de Fr. 250'000.- de la
subvention (salaires, charges et frais de fonctionnement), et a un
investissement d’ environ Fr. 12'500.- (mobilier et informatique).

Cette subvention devra certainement étre réadaptée a la pratique apres quelques
années.

8.8 Autresentitéstouchées

- L’administration fiscale, qui devrafournir des informations sur la situation
financiére de certains prévenus.

- Lapolice, qui devra peut-étre mener plus d’' enquétes sur le train de vie et la
situation des prévenus.

- Lacoursde cassation pénale, qui devratraiter lesrecours.

Bien qu'a ce stade, on estime relativement faible I’ augmentation du volume de
travail de ces entités, une nouvelle estimation devra étre faite aprés une année
ou deux de mise en cauvre.
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8.9 Schémadestransfertsdetacheset compétences

Entités touchées par le nouveau code

Nouveau code: Taches transférées ou nouvelles

e Bk O O 4

Etablisse
ments

Ministére
Public

Munici
palités

Admin.
fiscale



9. PREAVISET CONTRE-PROJET DU CONSEIL D’ETAT AU
GRAND CONSEIL SURL’INITIATIVE MICHEL CORNUT ET
CONSORTSDU 24 AOUT 2004 PROPOSANT LA MODIFICATION DE
L’ARTICLES5A DE LA LOI SURLESCONTRAVENTIONS

Cette initiative | égidlative rédigée de toutes pieces a été déposée le 24 aolt 2004
et développée lors de la séance du Grand Conseil du 14 décembre 2004. Elle a
€été renvoyée al’examen d’' une commission. Le Grand Conseil a décidé la prise
en considération de I’ initiative le 25 janvier 2005.

L’initiative propose de modifier I’ article 5a, alinéa 1%, delaloi du 18 novembre
1969 sur les contraventions (LContr), dans le but de porter le déla de
prescription de la peine de deux a quatre ans pour les contraventions cantonales.
Le but de cette initiative serait d'éviter notamment que des bénéficiaires de
prestations sociales cantonal es demeurent impunis alors méme qu'ils ont fourni
des fausses déclarations afin d obtenir de telles prestations. La teneur de cette
disposition deviendrait la suivante :

« L"action pénale et |a peine se prescrivent par quatre ans. »

Comme le reléve le Message du Conseil fédéral concernant la modification du
code pénal suisse (Feuille fédérale 1999 p. 1941), réagir a une infraction est un
besoin qui s estompe au fil des années. Car la nécessité d’ une riposte diminue et
I effet préventif sur I’auteur de I’infraction devient superflu, deslors qu'il aeu
la possibilité de s amender [ui-méme. Par ailleurs, plus le temps passe, moins la
répression peut étre exigée au nom de I'ordre juridique et plus il devient
difficile d' établir les faits avec certitude.

On précisera que la prescription de I’ action pénale est un mode d’ extinction de
I’action pénale en raison de |’ écoulement du temps. Elle a pour conséquence
d’ empécher ou d arréter la poursuite et d'interdire au juge de prononcer une
condamnation. La prescription de la peine éeint le droit de faire exécuter une
peine prononcée par un jugement exécutoire.

Le Conseil d'Etat partage le constat émis par I'initiative selon lequel le délai de
prescription de deux ans pour les contraventions de droit cantonal est trop court.
En tant que contre-projet a cette initiative, il propose d' abroger I article 5ade la
loi sur les contraventions. L’ article 109 NCP sera ainsi applicable, par e renvoi
de I'article 3, alinéa 1%, LContr. L’article 109 NCP prévoit un délai de
prescription de |’ action pénale et de la peine de trois ans. L’ alignement du droit
cantonal sur le droit fédéral simplifie le systéme et permet de porter la
prescription de |’ action pénale et de la peine atrois ans.



L’ abrogation de I’ article 5a répond aux attentes exprimeées par cette initiative. Si
le délai de trois ans est plus court que celui prévu par I'initiative |égidative,
celui-ci est plus long que le délai de deux ans prévu par le droit actuel. Il ne
parait en outre pas opportun de prévoir un délai de prescription différent pour
les contraventions de droit fédéral et celles de droit cantonal.



10. CONSEQUENCESFINANCIERES

10.1 Coltspérennes

Les colts pérennes sont liés a la création de postes, soit de maniére directe par

une augmentation d’ effectif, soit de maniére indirecte par une augmentation de

subvention.

= Pour le futur OJAP, le budget de fonctionnement est de I’ ordre de CHF 3,63
Mio. Il est composé, pour 2,6 Mio, des saaires et charges de 18 ETP; pour
CHF 418'000.- du loyer (197'000.-) et de colts informatiques (60'000.-)** et
de diverses autres charges de fonctionnement; pour CHF 600'000.- de frais
d’ expertisesjudiciaires.

* Pour le Ministére public, le budget de fonctionnement est de I'ordre de
CHF 238'800.- composé des saaires et charges de 2 ETP.

= Pour la FVP, la subvention du SPEN devra augmenter de CHF 250'000.-
équivalent au saaire et charges de 2,5 ETP.

Entité ETP Fraispérennes
OJAP +18,0ETP + 3'630'000.-
Ministére public +2,0ETP +238'800.-
FVP + 250'000.-
Préfectures -15ETP - 180'000.-
Commission de libération - 16'500.-
TOTAL +185ETP + 3'922'300.-

10.2 Investissements pour I’ Office desjuges d’ application des peines

L’ estimation des besoins ci-aprés est fondée sur la pratique usuelle de I’ Ordre
judiciaire, et concerne |'objet d'investissement n°300104 dans Procofiev.

10.2.1 Locaux et aménagement de ceux-Ci

Les locaux du futur Office du juge d application des peines, composés des
bureaux des magistrats (20m? par bureau), de ceux des greffiers et du personnel

>4 Budget 3112 = Location évolutive (20'000.-) et Budget 31512 = Maintenance
(2900.-) + TFS support sur site (29'900.-) + Gestion utilisateur (2'000.-) +
Helpdesk (5'200.-). Aucun développement (colt de maintenance annuel).



administratif (15m? par bureau en raison du nombre important de dossiers en
cours de traitement), des salles d’ audiences (30 m? par salle), des cellules, de la
bibliothégue et de la réception-salle d' attente, nécessitent, conformément aux
normes usuelles fixées par le Service des batiments, une surface de 650 m? a
laquelleil faut ajouter 50 m? pour un local d archives.

Le cacul de la surface est basé sur un nombre de collaborateurs supérieur de
deux unités au nombre d ETP nécessaire au fonctionnement du nouvel OJAP
pour permettre I’ accueil d’ apprentis ou de stagiaires.

Les nouvelles surfaces louées devront étre aménagées ou transformées pour
répondre aux besoins spécifiques de I’ office, notamment la sécurisation. Les
transformations seront assumées par I Etat de Vaud &fin de ne pas renchérir le
niveau des loyers. Selon I’ expérience du Service immobilier et logistique et du
Service des batiments, monuments et archéologie, les frais de transformation
sont estimés & CHF 1'200.-/ n?.

C'est ainsi un investissement de CHF 780’ 000.- (1200 x 650) qu'il convient de
prévoir pour I'aménagement des locaux du nouvel office, archives exceptées.

10.2.2 Installations téléphoniques

En collaboration avec le Centre cantonal des télécommunications (CCT), le
Secrétariat général de I'ordre judiciaire a analysé les besoins en systeme de
communication. L' OJAP sera intégré au réseau cantonal. Le projet comprend
I"installation téléphonique, la liaison sur IP (Internet Protocol), les appareils
téléphoniques et les répondeurs, les taxes de mise en service et les instructions
d' utilisation, soit un total de CHF 1'000.- par appareil téléphonique.

Pour tenir compte des places de travail pour I'accueil d apprentis ou de
stagiaires et des besoins spécifiques liés a I’ équipement des salles d’ audiences,
28 postes doivent étre installés. C'est ainsi un investissement de CHF 28'000.-
qui est nécessaire.

10.2.3 Céablage informatique

Selon les normes admises a I'Etat de Vaud, le colt du cablage est de CHF
2'690.- par poste (TTC).

Pour tenir compte des places de travail pour I'accueil d apprentis ou de
stagiaires et des besoins spécifiques liés a I’ équipement des salles d’ audiences,
24 postes doivent étre installés. C'est ainsi un investissement de CHF 64’ 560.-,
arrondi a CHF 65'000.-, qui est nécessaire.
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10.2.4 Mobilier

Le Secrétariat général de I'ordre judiciaire et la Centrale d’ achats de I’ Etat de
Vaud (CADEV) ont défini laliste des besoins et des colts pour chague type de
poste de travail, pour les salles d’ audiences, les locaux d archives, les dossiers
physiques et la bibliothéque, sur la base des standards pratiqués a I' Etat de
Vaud.

L’ investissement global est estimé a CHF 154'000.-.

10.2.5 Documentation

Il est prévu d’aménager une bibliotheque commune dans le nouvel office. Elle
est un support a la prise de décision et comprendra les lois et codes annotés, la
jurisprudence, les ouvrages, collections et revues indispensables a I’ activité
déployée, ayant trait tant au droit péna qu'a |'exécution des peines et a
I"approche criminologique et pluridisciplinaire de celle-ci: sociologie,
psychologie, psychiatrie...

Un montant de CHF 50'000.- devraains étre investi.
10.3 Investissements pour le Ministére Public

Un montant de CHF 13'000.- doit ére consacré a I'achat de mobilier pour
accueillir les 2 ETP supplémentaires du Ministére public.

10.4 Investissements pour la Fondation vaudoise de probation

Un montant de CHF 12'500.- doit ére consacré a I’achat de mobilier pour
accueillir les ETP supplémentaires qui seront engagés a la Fondation vaudoise
de probation.

10.5 Investissementsinformatiques
10.5.1 Matériel informatique (OJV)

L’Unité informatique départementale de I’ ordre judiciaire vaudois (UID-J) a
estimé les besoins en informatique du nouvel office. Pour tenir compte des
places de travail pour I'accueil d' apprentis ou de stagiaires et des besoins
spécifiques liés a I’ équipement des salles d’ audiences, il est prévu d’ acquérir et
d’installer 24 postes de travail.

Un montant de CHF 19'000.- doit étre consacré a |’acquisition de divers
matériels et applications bureautiques.

Larépartition des colts est indiquée aux points 10.1 et 10.6.



10.5.2 Dével oppements infor matiques (DSE)

L es nouveautés introduites par lalégislation fédérale nécessitent une mise ajour
des applications métiers de la chaine pénale (nouveau paramétrage des
applications, création de nouvelles opérations, créations de nouvelles formules).
S'agissant des nouvelles compétences confiées a la justice en matiere de
contréle de I'exécution des peines, la création d'une passerelle entre
I'application du Service pénitentiaire « Papillon» et celle de la gestion des
dossiers de I’ Ordre judiciaire « GDD » se justifie afin de permettre une reprise
rationnelle des données.

Pour éviter des doubles saisies ou des reprises de données manuelles, une
passerelle est également a prévoir avec |'application Préfec+ (UID-DIRE),
utilisée par les préfectures.

Un montant de CHF 120'000.- doit étre consacré a chacune des passerelles.
Leur co(t est calculé sur une base de 103 jours de travail facturés entre 1'000.-
et 1'400.-/j : Modifications GDD / Préfec (30'000.-) + Modifications Papillon
(50'600.-) + Echange de données (15'000.-) + Tests d'échanges de fichiers
(12'000.-) + Test et corrections (10'000.-) + Mise en production (2'400.-).

L application «Papillon» doit encore subir quelques développements pour
intégrer toutes les variantes possibles d' exécution des peines dues au nouveau
code, les nouveaux types de décisions, le plan d’ exécution des peines.

Un montant de CHF 120'000 doit étre consacré a ce développement y compris
I"achat des licences et le cablage.

10.6 Récapitulation desinvestissements

Invetissmat (CHF)

Aménagement des locaux 780" 000.-
Installation téléphonique 28'000.-
Céblage informatique 65’ 000.-
Mohilier 154'000.-
Documentation de base pour la bibliotheque 50'000.-
Aménagements au Ministére Public 13'000.-
Aménagements ala Fondation vaudoise de probation 12'500.-
Matériel informatique divers 19'000.-
Dével oppement Papillon (licencesinclus) 120'000.-
Passerelle Papillon / GDD 120'000.-
Passerelle Papillon / Préfec+ 120'000.-

Total 1'481'500.-
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10.7 Budget ordinaire, chargesd’intérét, autres

A I'exception des amortissements et des charges d'intérét, le décret financier

n’'implique pas d’ autres charges de fonctionnement.

10.7.1 Amortissement

L'amortissement du crédit dinvestissement de CHF 1'481'500.- est prévu

comme suit :

Montant de I’ investissement (CHF)
Aménagement des locaux 780" 000.-
Total 780'000.-

sur 10 ans, araison de CHF 78'000.- par an.
Installation tél éphonique 28'000.-
Céblage informatique 65’ 000.-
Mohilier 154'000.-
Documentation de base pour la bibliotheque 50'000.-
Matériel informatique divers 19'000.-
Dével oppement Papillon (licencesinclus) 120'000.-
Passerelle Papillon / GDD 120'000.-
Passerelle Papillon / Préfec+ 120'000.-
Aménagements au Ministére Public 13'000.-
Aménagements ala Fondation vaudoise de probation 12'500.-
Total 701’ 500.-

Sur 5 ans, araison de CHF 140'300.- par an.

10.7.2 Chargesd'intérét

Lacharge dintérét annuelle serade:
(780'000 * 5.0 * 0.55) /100 = CHF 21'500.-
(701'500 * 5.0 * 0.55)/100 = CHF 19'300.-



11. AUTRESCONSEQUENCESDESLOISET DECRETSPROPOSES

11.1 Conséquences en terme de risques et d'incertitudes sur les plans

financier et économique

De nombreuses incertitudes sont liées a la future pratique judiciaire, ala
fois aux prononcés des juges de premiére instance face au nouvel
éventail de peines possibles et aux décisions des juges d application des
peines.

D’autres incertitudes sont liées aux réactions des accusés, des
condamnés et de leurs défenseurs face aux nouveautés introduites par le
nouveau code.

La jurisprudence mettra quelques années pour é&tre constituée et
utilisable.

11.2 Personne€

Par rapport aux 555 ETP de la chaine pénale (Ordre judiciaire «pénal»,
Ministere public, Service et établissements pénitentiaires) et sans
compter les 45 ETP de la Fondation vaudoise de probation et les 45 ETP
du Service de médecine et psychiatrie pénitentiaires, la création des 18,5
postes demandés représente une augmentation d’ au maximum 3%.
Cependant, d' autres projets, imposés tant par la Confédération que par la
Constitution vaudoise, auront un impact notamment sur I’ effectif de
I'Ordre Judiciaire. Il s'agit de I'introduction du nouveau droit pénal des
mineurs, de la future fusion du Tribunal cantona et du Tribuna
adminigtratif, de I’ instauration de la double instance, etc.

Dans un souci de coordination et de maitrise des codts, le Conseil d’ Etat
a souhaité mettre en place une structure de pilotage chapeautant
I’ensemble des projets touchant I’ organisation judiciaire et la chaine
pénale. Cette structure verrale jour d’ici I’ automne 2006.

De ce fait, bien que I’ estimation des besoins pour la mise en cauvre du
nouveau code péna soit de 18,5 ETP, le Conseill d' Etat a prévu la
création de 10 ETP nouveaux au ler janvier 2007 (3 Juges d’ application
des peines, 3,5 greffiers OJAP, 3 collaborateurs administratifs OJAP, 0,5
ETP de substitut du Ministére public). Une nouvelle évaluation par la
structure de coordination, aprés I'entrée en vigueur du nouveau droit
pénal et au fur et a mesure de I’ évolution des charges, sera effectuée et
soumise au Consell d’ Etat.

Des formations sont prévues, financées par les budgets ordinaires des
Départements en charge.
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11.3 Communes (+ EtaCom)

La modification de la loi sur les sentences municipales autorise les
communes a prononcer des TIG ala place d'amendes et a les organiser a
leur profit.

Dans la nouvelle LEP, il est prévu de pouvoir facturer des émoluments
aux communes, lorsque les téches de recouvrement des amendes
municipales doivent s effectuer au niveau cantonal ou que des peines
privatives de liberté sont prononcées a la place. Cette mesure est
indépendante de la mise en cauvre du nouveau code mais vise a
responsabiliser les communes dans le prononcé d'amendes et leur
recouvrement, ainsi qu’a les inciter a prononcer des TIG lorsqu’elles se
doutent de I’ insolvabilité du condamné.

Les communes seront associées a la réflexion dans le cadre de la
rédaction du réglement qui précisera les modalités et les montants de ces
émoluments.

11.4 Environnement, développement durable et consommation d’énergie

L’ application du nouveau code et de son esprit a pour intention de
diminuer larécidive et d’ améliorer lesrelations sociales.

11.5 Programmedelégislature (conformité, miseen cauvre, ...)

Néant

11.6 Constitution (conformité, miseen caivre, ...)

Aux termes de I’ article 163, 2° alinéa Cst-VD, « Avant de présenter tout
projet de loi ou de décret entrainant des charges nouvelles, le Conseil
d Etat s'assure de leur financement et propose, le cas échéant, les
mesures fiscales ou compensatoires nécessaires». Les charges
engendrées par le présent projet sont imposées par le droit fédéral, soit
par la nouvelle partie générale du Code péna et par I'article 5, dinéa 4
CEDH, qui imposent le recours au juge pour une grande partie des
décisions en matiére d’ exécution des peines, et en particulier en matiére
de peine privative de liberté de substitution et de libération
conditionnelle. Ces nouvelles exigences contraignent le canton de Vaud
a créer des postes de juges supplémentaires, accompagnés de greffiers et
de personnd de chancellerie. En ce sens, la dépense occasionnée par le
présent EMPL/EMPD doit étre considérée comme liée, puisgu'elle
procéde d'une obligation de droit fédéral. Comme déarelevé (v. ch. 5.6
ci-dessus), le choix de créer un office de juges d application de peines,
outre qu'il est justifié sur le plan matériel, n'entraine pas de colts
supplémentaires par rapport a I'autre variante, qui aurait consisté a
confier I'exécution de ces nouvelles taches aux offices judiciaires
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ordinaires. Au vu de ce qui précede, la présentation de mesures
compensatoires ou fiscales n’est pas nécessaire en |’ espece.
11.7 Plan directeur cantonal
Néant
11.8 Simplifications administratives
Néant
11.9 Autres
» Miseen conformité avec le droit fédéral.
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12. CONSULTATION SUR L’AVANT-PROJET D’EMPL

Vu labriéveté des délais et la complexité de lamatiere, il n'a pas été possible de
procéder & une consultation traditionnelle sous forme d’ un questionnaire écrit.

Une matinée de consultation orale, «hearing», a été organisée le 3 novembre
2005 en présence des deux Conseillers d’ Etat MM. Rochat et Mermoud.

Le premier, en tant que Chef du Département de la Sécurité et de
I Environnement est a ce titre le «chef » de |’ exécution des peines.

Le second, en tant que Chef du Département de I'Intérieur et des Relations

Institutionnelles est a ce titre le «chef» des préfectures et des relations avec

I’ordrejudiciaire.

Les organisations invitées étaient les suivantes :

» Les 7 partis présents au Grand Consell (PSV, PRD, Libéraux, Verts, UDC,
POP, PDC)

» Le Corps préfectora

= Lesassociations de communes (UCV, AdCV)

» Lesassociationsjudiciaires (Juges d'instruction, Présidents de tribunaux)

= Lesassociations juridiques (Ordre des avocats, Juristes progressistes, Jeune
barreau)

= Les organisations et organes de police (Syndics et municipaux de police,

Commandants de polices municipales, Police cantonale, Police de

Lausanne)

L’ association des agents d' affaire brevetés

LaFaculté de droit del’ Université de Lausanne

L a Fondation vaudoise de probation

L e Service de médecine et psychiatrie pénitentiaires

Les secrétariats généraux des Départementsdel’ ACV

Le Comité de pilotage du projet

Les organisations qui n’ avaient pas répondu ala premiére invitation en ont regu
une seconde sous forme de «rappel». Ensuite, toutes les organisations
intéressées, de méme que celles n’ ayant pas répondu a la seconde invitation, ont
recu un exemplaire de |’ avant-projet d' EMPL.



L es organisations représentées al’ audition étaient :

Le Parti radical démocratique (PRD)

Les Libéraux

LesVerts

Le Parti socialiste (PSV)

Le Corps préfectoral,

L’Union des Communes VVaudoises (UCV)

L association des communes vaudoises (AdCV)

L’ association desjuges d'instruction

L’ Ordre des avocats

Les Juristes progressistes

Le Jeune barreau

L’ association des syndics et municipaux de police (ASMP)

L’ association des commandants de polices municipales (ACPMV)
LaPolice cantonale

LaPolice de Lausanne

L’ association des agents d' affaire brevetés

LaFaculté de droit de!’ Université de Lausanne (UNIL)

La Fondation vaudoise de probation (FVP)

L e Service de médecine et psychiatrie pénitentiaires (SMPP)

Le secrétariat général du Département de I’ économie (SG-DEC)
Le secrétariat général du Département des institutions (SG-DIRE)
Le service de protection de lajeunesse (SPJ-DFJ)

Le service d’ analyse et gestion financiere (SAGEFI-DFIN)
Leservice du personnd del’ Etat de Vaud (SPEV-DFIN)

Le service de santé publique (SSP-DSAS)

Sept des neuf membres du Comité de pilotage étaient présents:

Le délégué du Conseil d' Etat aux affaires pénitentiaire

Le Président du Tribunal d'arrondissement de Lausanne

Le Procureur généra

Le Juge d'instruction cantonal

Le secrétaire général del’Ordre judiciaire

Le chef du service pénitentiaire

Le chef du service des communes et relations ingtitutionnelles

Une partie de |’ équipe de projet était également présente:

Un conseiller juridique du service juridique et | égidlatif
Un juriste du service pénitentiaire
Le chef de projet
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Le nouveau code fédéral, ses enjeux, et les solutions retenues pour la mise en
cauvre cantonale ont été présentés par M. Vallotton, Délégué du Conseil d' Etat
aux affaires pénitentiaires.

Ladiscussion a porté tout d’ abord sur le projet dans son ensemble. La nouvelle
LEP a ensuite éé examinée chapitre par chapitre, puis les autres modifications
légales ont été examinées loi par loi. Enfin, les modifications structurelles et
leurs incidences financiéres ont été abordées.

Discussion générale

Le projet dans son ensemble a regu un accuell trés favorable, les invités éant
conscients de I'étroite marge de manocauvre laissée aux cantons pour
I’ application du nouveau code fédéral.

Le principe de séparer les instances qui prononcent un jugement de celles qui
I'appliquent, de séparer les téches de répression de celles d'exécution des
peines, a été unanimement salué, et la création de lanouvelle fonction judiciaire
de Juge d’ application des peines n’ a pas été remise en cause.

Les représentants du projet ont rappelé que, bien que les grandes lignes se
dessinent déja, la rédaction des réglements ne débutera qu’ apres I’ adoption du
projet par le Conseil d'Etat, mais avant le passage de I'EMPL au Grand
Conseil.

A la question de I'économie en «jours de détention» que I'application du
nouveau code doit théoriquement amener, le COPIL a répondu que cela
dépendra de la maniére dont les juges appliqueront ce nouveau code mais que
cette tendance existe dg§a dans le canton (utilisation des TIG et des Arréts
domiciliaires).

Discussion de lanouvelle LEP, chapitre par chapitre
Titre | / Chapitre 1

» Art5al.3et4: Lereprésentant de I’'UCV estime qu'il s'agit d’ un transfert
de charges de |’ Etat aux Communes.
Le représentant de la Police de Lausanne et de I’ ACPMV pense de méme et
rappelle que 10' 000 conversions d’amendes a L ausanne représentent %2 Mio.

Le COPIL répond que cet article concerne les contraventions prononcées
par les communes et dont le recouvrement s effectue au bénéfice des
communes. Les modalités de facturation des émoluments doivent encore étre
examinées et les communes seront associées a la réflexion.
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Art 7 a. 4: Lereprésentant du Jeune barreau demande que le terme «entités
privées» soit précisé.

Le COPIL précise qu'il ne sagit en aucun cas «d outsourcer » la
détention, mais I’ exécution dans des institutions spécialisées pour des cas
spéciaux (ex: Le Levant, Sylvabdl,...)

Titre | / Chapitre 2

Le représentant du PSV souhaite connaitre le statut du futur JAP par rapport
au reste de lamagistrature.

Le COPIL précise que le JAP aura le méme niveau que les juges
d'instructions et les juges de paix et qu'il sera soumis au statut de la
magistrature.

Le représentant du SPEV demande des précisions sur la comparaison
intercantonale et sur les cantons qui n’ont pas prévu de créer des JAP.

Le COPIL répond que les cantons «sans JAPs» feront assumer les taches
nouvelles par les autres juges, mais qu’ils devront certainement engager des
juges supplémentaires. S le canton de Vaud faisait de méme, il aurait fallu
trouver de nouveaux locaux dans les arrondissements et certainement
déménager les tribunaux par manque de place. L'avantage du choix du
JAP- et d'un office des JAP- est, a terme, une unité de doctrine et un
contr6le de gestion plus clair.

Le représentant du SAGEFI demande s'il n'est pas possible de transférer
plus d’' ETP administratifs des préfectures.

Le COPIL, et le représentant du corps préfectoral, répondent que les
préfectures devront, elles aussi, assumer de nouvelles taches et appliquer de
nouvelles procédures (notamment examen de la situation financiére et
personnelle du condamné), ce qui entrainera du travail administratif
supplémentaire. Le procureur précise qu’ avec le nouveau code, il y aura 7-8
étapes a parcourir avant le jugement, alors qu’ actuellement il y en a 4-5.

Le représentant du SG-DEC demande s'il n'y a pas conflit de compétences
quand I’ OEP instruit pour le JAP.

Le COPIL répond par la négative et précise que cela se fait dga ains
actuellement pour la Commission de Libération. L'OEP est une «plaque
tournante» dans la mesure ou il met en ocanvre I'exécution de la
condamnation et qu'il centralise les informations sur la situation du
condamné. Cela n'aurait pas de sens de demander au JAP de récolter lui-
méme des informations qui sont déja en possession de I'OEP. Le JAP doit
étre une réelle autorité judiciaire et doit avoir le moins de taches
administratives possible.
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Un membre du COPIL suggere que I'on calcule la proportion d'ETP de
I’ OJAP par rapport al’ ensemble de la chaine pénale OJV + SPEN.
L’idée est retenue.

Art 11 al. 3: le représentant de I'Ordre des avocats rend attentif a I’emploi
du terme de « garant de lalégalité ».

Le COPIL précise que dans ce contexte, il est une instance de recours
contre les décisions rendues par les autorités administratives.

Art 11 a. 6: Le représentant du Jeune barreau estime que c'est au TC de
décider del’ organisation de |’ OJAP.
Le COPIL répond que danslesfaits, I' OJAP est «associé» a la réflexion.

Titrel / Chapitre 3

Art 13 al. 1: Le représentant du SSP-DSAS précise que les hopitaux et les
établissements médico-sociaux EMS sont avant tout des éablissements de
soins et pas de détention.

Le représentant du SMPP estime que la collaboration SSP et SPEN devrait
étre accrue, et que le SMPP devrait étre associé aux travaux du Concordat
romand en ce qui concerne la planification de la gestion des mesures.

Le COPIL rappelle que les cantons auront 10 ans pour réaliser les
nouvelles structures.

Titrell / Chapitre 1

Le COPIL précise que le Comité des visiteurs —composés de députés -
pourra faire appel a des experts, des professionnels, si besoin est.

Le représentant du SAGEFI demande s la population carcérale ne devrait
pas baisser avec la diminution des peines privatives de liberté de moins de 6
mois.

Le COPIL répond que cela dépendra de la pratique et du paiement des
amendes. De toute facon, la population en préventive et en exécution de
longues peines, qui représente la majorité des personnes incarcérées, n'est
pas touchée.

Titre Il /Chapitre 5

Le représentant du Jeune barreau demande ou en est la rédaction manquante
des articles du CPP.

Le COPIL indique qu'’ elle est en cours et sera terminée pour le passage au
Consell d' Etat.



—_908—

Le représentant des Libéraux souhaite que les cas confiés aux tribunaux ala
place des JAP soient précisés.

Le COPIL précise que, pour |’ essentiel, ce sont des cas imposés par le Code
[ui-méme. (cf. commentaires aux art. 29-31)

Titrell / Chapitre 6

Le représentant de la FVP reléve I’ explosion des TIG indépendamment du
nouveau code, dga 200 en cours d'exécution par jour actuellement, par
rapport au nombre trés faible d’ employeurs (150 sur tout le canton). Il reléve
également que ces TIG actuels représentent une économie d’ environ CHF
10 millions par rapport & une détention. A son avis, les TIG vont augmenter
de bien plus de 20% avec le nouveau code, mais vont malheureusement se
trouver en concurrence accrue avec les bénéficiaires du revenu d’insertion et
les bénéficiaires d’ emplois temporaires. |l s'inquiéte de la possibilité de ne
pas trouver des employeurs pour tous.

Le représentant des Libéraux s'interroge sur le fait qu'il pourrait y avoir des
condamnés échappant a leur sanction.

Un membre du COPIL précise que I’ exécutabilité de la sanction n’'est pas
une question que le juge examine dans le cadre de sa fonction. Le risque
existe que des TIG soient prononcés sans qu'il y ait de place pour les faire
exécuter.

Titre IV / Chapitre 1

Art 34 et 35 : Les représentants du PSV et des Libéraux se demandent si le
délai de 5 jours ne devrait pas étre raccourci et si les détenus comprendront
bien la procédure.

Le COPIL réfléchira ala durée (Cf. commentaires aux art. 34-39)

TitrelV / Chapitre2 et 3

Art 37 al 4 et art 38 : Les représentants du PSV, des Verts, du Jeune barreau,
des Juristes progressistes pensent que le fait d'avoir deux procédures de
recours aupres du JAP crée un systéme trop compliqué et que le droit d' étre
assisté n'est pas clair.

Le COPIL explique qu'il y a des décisions de type administratif et de type
pénal, et que la procédure renvoie simplement aux regles déja existantes en
la matiére, respectivement ala LIPA et au CPP.
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Discussion des autres modifications |égales, [oi par |oi

Le représentant du SPJDFJ demande que la loi sur la protection des
mineurs (LProMin) soit également modifiée a I'article 62 : remplacer le
terme « arréts ».

LPréf, art. 8 a. 2: Le représentant du Corps préfectoral se félicite de cet
article qui formalise bien I'indépendance juridictionnelle des préfets.
Le représentant du PSV estime que le commentaire de cet article mériterait
d’ étre dével oppé pour expliquer en quoi consiste cette indépendance.

LC art 80 et LPén art 22 et art 23: Les représentants de la Police de
Lausanne, de I'’Association des commissaires de police et de la Police
cantonale regrettent que ces articles soient supprimeés et estiment que, méme
s cela figurera dans les reglement de police, il est nécessaire d avoir une
unité de doctrine et une harmonisation des pratiques dans le canton.

M. Mermoud pense également qu’ avec une police de proximité la référence
au droit cantonal devrait subsister.

CPP art 99 : Les représentants de |’ Ordre des avocats et du Jeune barreau
rappelle que « Bologne » a changé le systéme des titres universitaires et que
le terme «licencié» en droit n’'a plus cours. |ls demandent aussi de vérifier s
les avocats stagiaires d’autres cantons peuvent exercer dans le canton de
Vaud. Il faudrait peut-étre rédiger: «Les avocats et stagiaires autorisés par le
canton a pratiquer...».

CPP art 125 : Oubli typographique: les alinéas 2 et 3 sont sans changements.

CPP art 177: Le représentant du Jeune barreau demande comment les tarifs
des amendes ont été fixés et s'il ne faudrait pas les augmenter, notamment
dans ce cas. Le représentant du PSV abonde dans ce sens et propose un tarif
de 5'000.- dans ce cas.

LContr : Le représentant du corps préfectoral rappelle que la charge de
travail des préfectures va augmenter du point de vue juridictionnel et fait
part d’'un grand besoin de formation.

Le COPIL répond que ce besoin est déa pris en compte dans la
planification générale.

LContr art 15 note marginale Il n'existe plus de tribuna de district.
Remplacer par « tribunal d'arrondissement ».

L Contr art 53 : Un membre du COPIL demande qu’ on précise par quel canal
le préfet doit passer pour transmettre le dossier a I’ autorité compétente d’un
autre canton.
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LSM art 6 c: Le représentant de I’ Association des syndics et municipaux de
police estime nécessaire qu’ une bonne explication de cet article soit donnée
aux communes.

LSM et LATC : Le représentant de I’ Association des syndics et municipaux
de police estime qu'en cas de violation de la police des constructions, il
faudrait a la fois que la commune puisse prononcer la sanction —et donc
encaisser le montant-, et que le montant soit important.

Le représentant du PSV propose une modification de la LATC et passer de
50’ 000.- 4200’ 000.- francs.

LSM art 12: Le représentant de I’ Association des syndics et municipaux de
police pense qu’ avec le nouveau code, I exécutif des communes devient de
plus en plus une autorité judiciaire. 1l suggéere que des fonctionnaires
spécialisés ou des commissions séparées du pouvoir exécutif puissent étre
nommés dans toutes |es communes — voir associations de communes - et pas
seulement dans les villes.

LRAPA: le représentant du SPJ-DFJ demande que la mention «qualité pour
agir» soit supprimée de la LRAPA et soit transformée, telle quelle, en un
article 58 adelaLProMin.

Discussion sur les modifications structurelles

Le représentant du Jeune barreau insiste pour que le nombre de postes soit
suffisant pour ne pas bloquer les procédures et avoir des répondants
efficaces. Il rappelle que dans le cas des Justice de Paix, |le nombre de postes
avait été calculé trop bas et qu'il y a un temps d' attente d’ environ trois mois
pour traiter un dossier. C'est le début d’ un sentiment d'injustice.

Le représentant du PSV souhaite qu’on remette le nombre d’'ETP demandé
en perspective du colt global de lajustice : rapport qualité-prix. |l rappelle
que beaucoup de frais sont remboursés par des recettes (amendes etc.)
contrairement a d’ autres départements/services de I’ Etat.

Les représentants du SPEV et du SAGEFI demandent s'il n’ est vraiment pas
possible de transférer plus de postes et sur quelles classes salariales les colits
ont é&é estimés. Le représentant du Corps préfectora lui répond que les
ETPs ont été calculés au plus juste et que les préfectures ne peuvent pas
permettre d’ autres transferts.

Le représentant du SAGEFI souhaite que, dé§a dans cet EMPL, soient
mentionnées les structures lourdes a prévoir dans les 10 ans (établissements
notamment).
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Un représentant du COPIL rappelle que le canton n'a pas le choix. S la
structure n’est pas en place le 1% janvier 2007, il y a des risgues de recours
au Tribunal fédéral.

Un autre représentant du COPIL précise que le nouveau Code pénal fédéral
a été envisagé de maniere a diminuer, a terme, le colt socia de la
dédlinquance. Bien qu’on ne sache pas encore si cela va fonctionner, le juge
doit de toute fagon I appliquer.

Le représentant des Verts et des Juristes progressistes, approuvé par le
représentant du PS, fait part du souci que les nouvelles peines prévues par le
code — en fonction de la situation individuelle — n’augmentent le sentiment
d'injustice tout autant des victimes que des accusés. |ls suggerent que le
Conseil d'Etat mette sur pied un « groupe de réflexion des magistrats » qui
examinera comment informer et communiquer ace sujet.

Pour les remarques dont le COPIL aura tenu compte, les modifications ont été
introduites directement dans les textes.
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13. PROJETSDE LOISET DE DECRETS

Vu ce qui précéde, le Consell d' Etat al’ honneur de proposer au Grand Conseil :

- d'adopter le préavis et le contre-projet du Conseil d'Etat sur Iinitiative
Michel Cornut et consorts du 24 aolt 2004 proposant la modification
del’article 5adelaloi sur les contraventions ;

- d'adopter les projets de lois et décrets ci-apres:
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PROJET DE LOI
sur |I'exécution des condamnations pénales (L EP)

Le Grand Conseil du Canton de Vaud

vu la partie générale, les articles 365 et suivants, 372 et suivants, 388 et 391 du
Code pénal suisse du 13 décembre 2002 (CP)

vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat

décréte
TITRE | DISPOSITIONS GENERALES
Chapitre | Objet et champ d’application delaloi

Articlepremier Objet

! Laprésente loi régit I’ exécution des peines et des mesures, conformément aux
principes et aux régles contenus dans le droit fédéral.

2 Elle a pour but de permettre la réalisation des objectifs d’individualisation de
I’ exécution de la sanction pénale et de prévention de la récidive, définis par le
Code pénal suisse.
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Art. 2 Champ d’application
! Laprésenteloi est applicable:
a aux personnes condamnées par les autorités vaudoises ;

b) aux personnes condamnées par les autorités d’'un autre canton ou par
les autorités pénales de la Confédération, mais dont I’ exécution de la
peine est confiée au canton de Vaud, les décisions relevant de la
compétence des autorités du canton de jugement ou de la
Confédération étant toutefois réservées ;

C) aux personnes condamnées par les autorités vaudoises, mais qui
exécutent leur peine dans un autre canton, dans la mesure des
compétences réservées au canton de jugement, et sous réserve de
dél égation de compétences.

2 Sont réservées les dispositions du Concordat sur I’exécution des peines et
mesures concernant les adultes et les jeunes adultes dans les cantons romands et
du Tessin.

3 Laprésente loi ' est pas applicable aux délinquants mineurs.
Chapitrell Définitions

Art. 3 L econdamné

Est un condamné, au sens de la présente loi, celui a I'endroit duquel les
autorités pénales ont prononcé une peine ou ordonné une mesure.

Art. 4 Egalité entre hommes et femmes

Toute désignation de personnes, de statuts et de fonctions utilisée dans la
présente loi s applique indifféremment aux hommes et aux femmes.
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TITREII AUTORITES COMPETENTES
Chapitre | Lesautoritésadministratives
Art.5 Lesautoritéscommunales

! Les autorités communales pourvoient, dans les limites de leurs compétences,
au recouvrement des amendes.

2 Lorsque les amendes qu'elles ont prononcées ne sont pas payées et sont
inexécutables par la voie de la poursuite pour dettes, les autorités communales
saisissent le juge d' application des peines afin qu'il statue sur la peine privative
de liberté de substitution.

3 Elles peuvent mettre en place une organisation permettant au travail o' intérét
général qu’ elles ont ordonné d’ étre exécuté a leur profit.

4 Un émolument peut étre mis & la charge des communes qui sollicitent le
concours du juge d'application des peines; les jours de détention exécutés
ensuite du défaut de paiement des amendes qu’ elles ont ordonnées peuvent leur
étre facturés. Les modalités sont définies par voie réglementaire.

Art. 6 Lespréfets

! Les préfets pourvoient, dans les limites de leurs compétences, au
recouvrement des amendes et des peines pécuniaires.

2 Lorsque les amendes ou les peines pécuniaires qu’ils ont prononcées ne sont
pas payées et sont inexécutables par la voie de la poursuite pour dettes, ils
saisissent le juge d’ application des peines afin qu’il statue sur la peine privative
de liberté de substitution.
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Art. 7 L e Service pénitentiaire

! Le Service pénitentiaire élabore et met en cauvre une politique pénitentiaire.

211 est le garant de I’ exécution des décisions rendues par |es autorités pénales.
311 gére et supervise I’ Office d’ exécution des peines, I’ Office de coordination
du casier judiciaire et les établissements d’ exécution de peines et de mesures
placés sous son autorité.

“ 1l peut décider de confier & des entités publiques ou privées des taches
relatives al’ exécution des peines et des mesures.

Art. 8 L’ Office d’ exécution des peines

1 L’ Office o exécution des peines met en cauvre |’ exécution des condamnations
pénales.

2] est le garant du respect des objectifs assignés a |’ exécution de la peine et de
lamesure.

3 A ce titre, il prend toutes les décisions relatives a la planification, a
I’organisation et au contrdle de I'exécution des condamnations pénales, et
requiert acettefin tous les avis utiles.

“ 11 lui appartient en outre de renseigner les autorités judiciaires s agissant des
faits qui, survenant au cours de I’ exécution d’' une peine ou d’' une mesure, sont
de nature aimpliquer une décision de leur part.

Art.9 L’ Office de coordination du casier judiciaire

1 L' Office de coordination du casier judiciaire fonctionne comme service
cantonal de coordination au sens de la législation fédérale.

211 a notamment pour tache o enregistrer tous les jugements et toutes les
décisions ultérieures soumis a l'inscription et rendus par les autorités
cantonales, de communiquer les faits survenus pendant le délai d’épreuve qui
nécessitent une décision de |’ autorité compétente, de controler les éliminations
qui doivent étre opérées d'office, et de renseigner les autorités autorisées
concernant le casier judiciaire.
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Art. 10 L es établissements pénitentiaires

! Les établissements pénitentiaires assurent la garde, |’hébergement et le
traitement des condamnés qui leur sont confiés, et participent a la réalisation
des objectifs assignés a I’exécution des peines privatives de liberté et des
mesures.

2 Dans le cadre de I’exécution de leur mission, ils sont tenus de veiller au
respect de la dignité du condamné, et de se conformer aux décisions prises par
le Service pénitentiaire et I’ Office d’ exécution des peines.

3 lls doivent en outre collaborer avec |es autorités, institutions et organes ayant &
connditre de la situation du condamné, en leur fournissant a cet égard toutes les
informations utiles et en leur soumettant toutes les propositions opportunes.

4 Sont définis dans un réglement le statut des condamnés et le régime de
détention qui leur est applicable.

Chapitrelll Lesautoritésjudiciaires

Art. 11 Lejuged application des peines

! Le juge o' application des peines prend les décisions postérieures a |’ entrée en
force du jugement pénal.

2 Sont réservées les compétences que le droit fédéral attribue expressément au
juge qui a rendu le jugement ou qui connéit de la commission d’une nouvelle
infraction, ains que les compétences qui relévent, au sens de la présente loi, de
I’ Office d’ exécution des peines.



— 108 -

311 est le garant de lalégalité de I’ exécution des condamnations pénales.

“ 1l est I'autorité de recours contre les décisions rendues par les autorités
administratives dans le cadre de |’ exécution des peines et des mesures.

® Lorsque la présente loi le prévoit, le juge d application des peines statue en
collége. Le collége est formé de troisjuges d' application des peines.

6 |’ Office du juge d’ application des peines et son activité sont organisés par un
reglement adopté par le Tribuna cantonal. L’ Office du juge d' application des
peines peut étre associé a I’ élaboration de ce réglement. Il est consulté avant
I" adoption ou la modification de celui-ci.

Art. 12 Le juge d'ingtruction, le Tribunal d'arrondissement et
le président du Tribunal d’arrondissement

! Lejuge d'instruction, le Tribunal d arrondissement et le président du Tribunal
d arrondissement prennent les décisions postérieures a I'entrée en force du
jugement pénal qui, aux termes du droit fédéral, relévent expressément de la
compétence du juge qui a rendu le jugement ou qui connait de la commission
d’une nouvelle infraction.

2 Le Tribunal d’ arrondissement et le président du Tribunal d arrondissement
prennent également les décisions postérieures a |’ entrée en force du jugement
pénal qui relévent de leur compétence, au sens de laprésenteloi.
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Chapitre 1l Lesinstitutions et les or ganes consultatifs

Art. 13 L es établissements et les structures non pénitentiaires

! Les hopitaux, établissements médico-sociaux, foyers et fondations assurent,
selon le mandat qui leur est confié, |'hébergement, I’encadrement et le
traitement des condamnés dont ils ont la charge, et participent a la réalisation
des objectifs assignés al’ exécution des peines et des mesures.

2 Dans le cadre de I’exécution de leur mission, ils sont tenus de veiller au
respect de la dignité du condamné, et de se conformer aux décisions prises par
I’ Office d’ exécution des peines.

3 |Is doivent en outre collaborer avec les autorités, institutions et organes ayant
a connaitre de la situation du condamné, en leur fournissant a cet égard toutes
lesinformations utiles et en leur soumettant toutes les propositions opportunes.

* Sauf directives particuliéres de I’ Office d’ exécution des peines, les condamnés
sont soumis aux regles de I’ institution alaquelleils sont confiés.

Art. 14 L’autorité de probation

1 ’autorité de probation a pour tache de préserver de la commission de
nouvelles infractions le condamné dont le sursis ou I’ élargissement anticipé a
été assorti d’ une assistance de probation, et de favoriser son insertion sociale.

2 ’autorité de probation assure le controle des régles de conduite qui ont éé
imposées au condamné dans les mémes cas.

3 Dans le cadre de I’ exécution de ces missions, |’ autorité de probation renseigne
régulierement |'Office d'exécution des peines sur la prise en charge du
condamné, et I'informe immédiatement de tout fait susceptible de motiver
I"intervention du juge d’ application des peines.

“ En outre, elle fournit au condamné |’ assistance sociale facultative dont il peut
bénéficier pendant I’ exécution de sa peine.

® Un réglement désigne I’ entité publique ou privée fonctionnant comme autorité
de probation, et définit son organisation ainsi que son fonctionnement.
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Art. 15 La Commission interdisciplinaire consultative concer nant
les déinquants nécessitant une prise en charge
psychiatrique

! La Commission interdisciplinaire consultative concernant les délinquants
nécessitant une prise en charge psychiatrique a pour mission d apprécier la
dangerosité du condamné, d évauer le suivi psychiatrique et d'aider les
autorités et les soignants a choisir leurs orientations et a prendre leurs décisions.
2 Elle est saisie de I’examen des condamnés dans les cas prévus par le droit
fédéral.

3 Sur requéte de I’ Office d exécution des peines ou du juge d application des
peines, d’ autres condamnés peuvent étre soumis a son examen.

* Sa composition, son organisation et son fonctionnement sont précisés dans un
réglement.

Art. 16 Le Comitédesvisiteurs

! Le Comité des visiteurs, composé de députés nommés par le Grand Conseil et
d' experts désignés par le Conseill d'Etat, est chargé d'inspecter tous les
établissements et structures dans lesquels sont placées les personnes
condamnées par les autorités vaudoises.

2 1l peut désigner les délégations nécessaires pour visiter les établissements
situés hors du canton.

311 présente au Grand Conseil, une fois par année, un rapport qui est transmis
au Consell d' Etat.
“ Un réglement précise son organisation et son fonctionnement.

TITRE I COMPETENCES ET PROCEDURE

Chapitrel Du Service pénitentiaire
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Art. 17 Del’exécution des peines privativesdeliberté

Dans le cas ou il apparait, aprés la libération conditionnelle ou définitive d' un
condamné, qu'il existait contre ce dernier, a sa libération, un jugement
exécutoire pronongant une peine privative de liberté, le Service pénitentiaire est
compétent pour renoncer alui faire exécuter cette peine (art. 75 al. 6 CP).

Art. 18 De I’ exécution des confiscations

Dans le cas ou la confiscation de biens a été ordonnée, le Service pénitentiaire
est compétent pour détenir, restituer, détruire ou réaliser lesdits biens (art. 69 a
72 CP).

Chapitrelll Del’ Office d’exécution des peines

Art. 19 Del’exécution des peines en milieu fermé
! Sagissant de I’exécution de peines privatives de liberté en milieu fermé,
I’ Office d’ exécution des peines est compétent notamment pour :

a. convoquer le condamné en vue de I’ exécution de sapeine ;

b. autoriser le condamné & exécuter sa peine sous le régime de la semi-
détention (art. 77b CP) ou sous la forme de journées séparées (art. 79
CP);

c. désigner I'établissement dans lequel le condamné sera incarcéré (art.
76 CP) ;

d. ordonner le placement d'un condamné dans un établissement autre
gu’ un établissement d’ exécution des peines (art. 80 CP) ;

e. définir, mettre en cauvre et corriger le plan d’exécution de peine (art.
754a.3CP);

f. accorder descongés(art. 84 al. 6 CP) ;
g. ordonner une détention cellulaire de sireté (art. 78 let. b CP) ;

h. ordonner le transfert du détenu dans un établissement ouvert (art. 77a
CP);
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i. autoriser le détenu a exécuter le solde de sa peine sous la forme de
travail externe ou sous la forme de travail et de logement externe (art.
77aCP);

j-  mettre en cauvre les régles de conduite imposées dans le cadre de la
libération conditionnelle et assurer le contrle du respect desdites
regles de conduite (art. 95 CP).

2 Dans les cas visés notamment aux lettres ¢, e, f et i de I'alinéa 1 du présent
article, I'Office dexécution des peines sollicite de la Commission
interdisciplinaire consultative concernant les délinquants nécessitant une prise
en charge psychiatrique un avis, afin d apprécier la dangerosité que présente le
condamné pour lacollectivité (art. 75a CP).

3 Outre les compétences décisionnelles qui lui sont dévolues en vertu de |’ dinéa
1 du présent article, I' Office d’exécution des peines a la faculté, a teneur d'un
rapport écrit adressé au juge d' application des peines, de:

a. <olliciter, en cas d abus, I'interdiction des relations entre le détenu et
son avocat (art. 84 d. 4 CP) ;

b. proposer d’interrompre I’ exécution de la peine (art. 92 CP).
* Des réglements définissent les modalités d’ exécution de la peine.

Art. 20 Del’exécution des peines en milieu ouvert
1 En ce qui concerne I’exécution d'un travail d’intérét général, I’ Office
d'exécution des peines est compétent, quelle que soit I’ autorité qui a ordonné
ladite peine, notamment pour :
a. fixer lesmodalités d exécution du travail d'intérét général (art. 38CP) ;
b. modifier les modalités fixées en vue de I’ exécution du travail d’'intérét
général ;
c. prononcer un avertissement formel a I’endroit du condamné qui ne
respecte pas les modadlités fixées en vue de I'exécution du travail
d'intérét général (art. 39 CP) ;
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proposer, aux termes d'un rapport écrit, au juge d application des
peines de convertir le travail d'intérét général en une peine pécuniaire
ou en une peine privative de liberté, lorsqu’ en dépit d’ un avertissement
formel, le condamné ne respecte pas les modalités fixées en vue de
I’ exécution du travail d'intérét généra (art. 39 CP) ;

proposer, a teneur d’ un rapport écrit adressé au juge d' application des
peines, d'interrompre |’ exécution de lapeine (art. 92 CP).

2 Pour ce qui est de I’exécution d’ une peine privative de liberté sous la forme
des arréts domiciliaires, I'Office d'exécution des peinesest compétent
notamment pour :

f.

s e

autoriser le condamné a exécuter une peine privative de liberté sous la
forme des arréts domiciliaires;;

fixer les modalités d' exécution des arréts domiciliaires;

modifier les modalités fixées en vue de |'exécution des arréts
domiciliaires;

prononcer un avertissement formel a I'endroit du condamné qui ne
respecte pas les modalités fixées en vue de I'exécution des arréts
domiciliaires;

interrompre |’ exécution de la peine privative de liberté sous la forme
des arréts domiciliaires et ordonner I’ exécution du solde de la peine en
détention.

3 Les compétences liées & la mise en cauvre et au suivi de I’ exécution du travail
d'intérét général et des arréts domiciliaires peuvent étre déléguées a une
institution publique ou privée.

* Les régimes et les procédures d’ exécution du travail d’intérét général et des
arréts domiciliaires sont précisés dans des reglements.

Art. 21

De |’ exécution des mesures

! Dans le cas ol un traitement ambulatoire a éé ordonné a I’endroit d un
condamné, I’ Office d’ exécution des peines est compétent notamment pour :
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désigner I’ autorité médicale en charge du traitement ;

ordonner un traitement institutionnel initial (art. 63 a. 3CP) ;

contrdler |’ exécution du traitement ambulatoire ;

procéder al’ examen annuel de lasituation (art. 63aa.1 CP) ;

proposer lapoursuite ou la cessation du traitement ;

requérir, a I'expiration de la durée maximale, la poursuite du
traitement ambulatoire (art. 63 al. 4 CP) ;

informer du non respect, par le condamné, des conditions assortissant
lamesuredont il fait I’ objet (art. 95a. 3CP) ;

proposer de prolonger le déla d épreuve, de lever I'assistance de
probation ou d’en ordonner une nouvelle, de modifier les régles de
conduite imposées, de les révoquer ou d’en imposer de nouvelles (art.
954a.4CP);

proposer d’ ordonner la réintégration dans I’ exécution de la peine (art.
95a.5CP);

proposer d'interrompre |’ exécution de lamesure (art. 92 CP).

2 Dans le cas ol un traitement thérapeutique institutionnel a éé ordonné a
I’endroit d'un condamné, |'Office d'exécution des peines est compétent
notamment pour :

a

mandater |’ éablissement dans lequel le condamné sera placé (art. 59
a.2et3CP);

approuver, exécuter et corriger le plan d'exécution de la mesure (art.
904a.3CP);

accorder descongés (art. 90a. 4 CP) ;

ordonner un placement allégé ou I'exécution du solde de la mesure
sous la forme de travail externe, ou sous la forme de travail et de
logement externe ;

proposer la prolongation du traitement institutionnel (art. 59 et 60
CP);

requérir qu’ un internement soit ordonné (art. 62c a. 4 CP) ;

saisir I autorité compétente de lalevée de lamesure (art. 62b al.1 CP) ;
proposer d'interrompre |’ exécution de lamesure (art. 92 CP).
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3 Dans le cas oul le condamné fait |’ objet d’ un internement, | Office d’ exécution
des peines est compétent notamment pour :

a. désigner I’ établissement dans lequel le condamné seraplacé (art. 64 al.
4CP);

b. définir, mettre en cauvre et corriger le plan d’ exécution de la mesure
(art.904al.2CP);

c. accorder descongés(art. 90 al. 4 CP) ;

d. saisir|'autorité compétente de lalevée delamesure (art. 64aa.5 CP) ;

e. proposer dinterrompre |’ exécution de lamesure (art. 92 CP).

4 Avant de prendre les décisions visées notamment aux lettres a, b, ¢ et e de
I'alinéa 2 et a, b et c de I'alinéa 3 du présent article, I’ Office d' exécution des
peines sollicite de la Commission interdisciplinaire consultative concernant les
délinquants nécessitant une prise en charge psychiatrique un avis, afin
d apprécier la dangerosité que présente le condamné pour la collectivité (art.
75aCP).

® Dans le cas ou le condamné fait I’ objet d’une interdiction d’ exercer une
profession, I’ Office d' exécution des peines est compétent notamment pour :

a. sasir |'autorité compétente de la levée de I'interdiction d’ exercer une
profession, ou de la limitation de sa durée ou de son contenu (art. 67a
a.3CP);

b. proposer de lever I'interdiction d' exercer une profession, ou de limiter
sa durée ou son contenu (art. 67aal. 4 et 5 CP).

6 L’ Office d’ exécution des peines exerce |les compétences décrites aux lettres e
ajdel'dinéal, eahdel’ainéa2 detedel’dinéa3 ans qual’ainéas du
présent article en adressant a |’ autorité judiciaire compétente un rapport écrit.
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Delalibération conditionnelle

! Dans le cadre de la libération conditionnelle au bénéfice de laguelle le
condamné qui exécute une peine privative de liberté en milieu fermé, sous le
régime de la semi-détention ou sous la forme des arréts domiciliaires peut étre
mis, I’ Office d’ exécution des peines a notamment |es attributions suivantes:

a

saisir |'autorité compétente de I'examen d'office de la libération
conditionnelle de la peine privative de liberté (art. 86 a. 2 CP) ;

demander a la direction de I'éablissement un rapport relatif au
condamné (art. 86 a. 2 CP) ;

apprécier, aprés avoir <ollicité l'avis de la Commission
interdisciplinaire consultative concernant les délinquants nécessitant
une prise en charge psychiatrique, la dangerosité que présente le
condamné pour la collectivité (art. 75aCP) ;

proposer d'accorder, dagourner ou de refuser la libération
conditionnelle;

proposer d'imposer, dans le cadre de la libération conditionnelle, une
assistance de probation ou des regles de conduite (art. 87 a. 2 et 94
CP);

requérir la prolongation de I’ assistance de probation ou des régles de
conduite (art. 87a.3CP) ;

informer du non respect, par le condamné, des conditions assortissant
son élargissement anticipé (art. 95al. 3CP) ;

proposer de prolonger le déla d épreuve, de lever I'assistance de
probation ou d’en ordonner une nouvelle, de modifier les régles de
conduite imposées, de les révoquer ou d’'en imposer de nouvelles (art.
954a.4CP);

proposer d’ ordonner la réintégration du condamné dans I’ exécution de
lapeine (art. 95a. 5 CP).
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2 Dans le cadre de la libération conditionnelle qui peut &re accordée au
condamné a I’ endroit duquel un traitement thérapeutique institutionnel ou un
internement a été ordonné, |’ Office d exécution des peines est compétent
notamment pour :

a

saisir I'autorité compétente de I'examen d' office de la libération de
I’ exécution institutionnelle de la mesure ou de I’ internement (art. 62d
a.let6dbal. 1CP);

demander a la direction de I'établissement ou de I'institution un
rapport relatif au condamné (art. 62d a. 1 et 64ba. 1 CP) ;

apprécier, aprés avoir <ollicité l'avis de la Commission
interdisciplinaire consultative concernant les délinquants nécessitant
une prise en charge psychiatrique, la dangerosité que présente le
condamné pour la collectivité (art. 75aCP) ;

proposer d'accorder, dgourner ou de refuser la libération
conditionnelle;

proposer d'imposer, dans le cadre de la libération conditionnelle, une
assistance de probation ou des régles de conduite (art. 62 a. 3 et 64a
a.1CP);

requérir la prolongation du délai d’ épreuve assortissant la libération
conditionnelle (art. 62 a. 4 et 64ad. 2 CP) ;

proposer d' ordonner la réintégration du condamné (art. 62a a. 3 et 64a
a.3CP);

informer du non respect, par le condamné, des conditions assortissant
salibération (art. 95a. 3 CP) ;

proposer de prolonger le déla d épreuve, de lever I'assistance de
probation ou d'en ordonner une nouvelle, de modifier les régles de
conduite imposées, de les révoquer ou d’'en imposer de nouvelles (art.
954a.4CP);

proposer d’ ordonner la réintégration du condamné dans I’ exécution de
lamesure (art. 95a.5CP) ;

saisir |'autorité compétente de la libération définitive du condamné
(art. 62b et 64ad. 5 CP).
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3 L’ Office d’exécution des peines exerce les compétences décrites au présent
article en adressant &I’ autorité judiciaire compétente un rapport écrit.

Art. 23 Del’ exécution des peines prononcées avec sursis

! Lorsgu’ une peine prononcée a I’ encontre d’un condamné a été totalement ou
partiellement suspendue, I’ Office d’ exécution des peines est chargé notamment
de:

a controler le déroulement du sursis;

b. informer I'autorité compétente du non respect, par le condamné, des
regles de conduite imposées a lui dans le cadre du sursis dont il
bénéficie;

c. proposer de prolonger le délai d'épreuve, de lever I'assistance de
probation ou d’'en ordonner une nouvelle, de modifier les regles de
conduite imposées, de les révoquer ou d en imposer de nouvelles (art.
954a.4CP);

d. proposer d ordonner larévocation du sursis (art. 95 al. 5 CP).

2 |’ Office d’ exécution des peines exerce les compétences décrites aux lettres b
ad du présent article en adressant a I’ autorité judiciaire compétente un rapport
écrit.
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Chapitre 11 Des établissements pénitentiaires et des
établissements et des structuresnon pénitentiaires

Art. 24 De I'exécution des peines privatives de liberté et des
mesures

! Dans le cadre de I’ exécution d’ une peine privative de liberté, d un traitement
institutionnel ou d'un internement, |’ établissement dans lequel est placé le
condamné est compétent notamment pour :

a. proposer al'Office d'exécution des peines un plan d exécution de la
peine ou de la mesure, exécuter le plan défini par ledit office, procéder
adeshilans d’ évaluation et proposer d’ apporter des corrections au plan
d'exécution de lapeine ou de lamesure (art. 75 et 90 CP) ;

b. astreindre ou inciter le condamné au travail en lui confiant autant que
possible des taches correspondant a ses aptitudes et a ses intéréts (art.
8la.1let904a.3CP);

c. ordonner une déention cellulaire initidle, a titre de mesure
thérapeutique, a titre de sreté ou a titre de sanction disciplinaire (art.
78let.a,betcet90a.1CP);

d. ordonner une sanction disciplinaire a I'encontre du condamné qui
contrevient de maniére fautive aux prescriptions ou au plan
d exécution de la peine ou delamesure (art. 91 CP) ;

e. adresser &l Office d’ exécution des peines un rapport écrit I’informant
des abus constatés dans le cadre des relations entre un détenu et son
avocat (art. 84 a. 4 CP).

f. délivrer des autorisations de visite (art.84 al.1 CP).

2 Lalettre d de I’dinéa 1 du présent article n’est pas applicable lorsque le
condamné est placé dans un établissement ou une structure non pénitentiaire.
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Art. 25 Delalibération conditionnelle

! Dans le cadre de la libération conditionnelle qui peut étre accordée au
condamné qui exécute une peine privative de liberté ou a I'endroit duquel un
traitement thérapeutique institutionnel ou un internement a été ordonné,
I établissement dans lequel le condamné est placé est compétent notamment
pour :
a rédiger un rapport renseignant sur le comportement et I’ évolution du
candidat alalibération conditionnelle (art. 86 al. 2 CP) ;

b. formuler un pronostic quant a sa conduite future en liberté ;

C. préaviser sur |’octroi et les conditions de lalibération.
2 |’ établissement exerce les compétences décrites & I’ alinéa premier du présent
article en adressant al’ Office d’ exécution des peines un rapport écrit.

Chapitre IV Du juge d’application des peines

Art. 26 En tant quejugedelalibération conditionnelle

! Sous réserve des compétences que le droit fédéral attribue expressément au
juge qui connait de la commission d'une nouvelle infraction, le juge
d application des peines prend toutes les décisions relatives a la libération
conditionnelle. Déslors, ce dernier statue notamment sur :
a. I'octroi ou le refus de la libération conditionnelle (art. 62d, 64b et 86
CP);
b. I'assistance de probation et les reégles de conduite a imposer dans le
cadre de |’ élargissement anticipé (art. 62 al. 3, 64b, 87 al. 1 et 94 CP);
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c. laprolongation du délai d'épreuve (art. 62 a. 4, 64aa. 2 et 87 a. 3
CP);

d. la prolongation du déla dépreuve, la levée de I'assistance de
probation ou la nécessité d'en imposer une nouvelle, la modification
des régles de conduite imposées, leur révocation ou la nécessité d’ en
imposer de nouvelles (art. 95 a. 4 CP) ;

e. laréintégration du condamné dans I'exécution de la peine ou de la
mesure (art. 95 a. 5 CP).

2 Lorsque la durée de la peine privative de liberté prononcée a I’ encontre du
condamné est égale ou supérieure a six ans ou lorsgu’un internement a été
ordonné a I'endroit dudit condamné, le collége des juges d'application des
peines est seul compétent pour prendre une quelconque décision relative a la
libération conditionnelle.

3 La procédure applicable devant le juge d application des peines et le collége
des juges d application des peines est réglée par le code de procédure pénale.

Art. 27 En tant que juge de la peine privative de liberté de
substitution
! Le juge d application des peines est compétent pour statuer sur la peine
privative de liberté de substitution lorsque I’amende ou la peine pécuniaire est
restée impayée et qu’ elle est inexécutable par la voie de la poursuite pour dettes.
2|l est sais doffice lorsque la peine a été prononcée par une autorité
administrative; il est saisi sur requéte du condamné lorsque la peine a été
prononcée par un juge.
311 appartient au juge d application des peines saisi de déterminer si le défaut de
paiement de I’amende ou de la peine pécuniaire est ou non consécutif a une
faute du condamné, et a faire usage, dans |'hypothése ou cette absence de
paiement n’est pas imputable a ce dernier, des facultés que lui confére I’ art. 36
a.3CP.
* La procédure applicable devant le juge d application des peines est réglée par
le code de procédure pénale.
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Art. 28 En tant que juge de I’ exécution des peines et des mesures

! Sagissant de I’exécution de peines privatives de liberté en milieu fermg, le
juge d’ application des peines est compétent notamment pour :
a. décerner un mandat d arrét ;

b. interdire, en cas d abus, les relations entre un détenu et son avocat (art.
84CP);

C. interromprel’ exécution delapeine (art. 92 CP).

2 S agissant de I’exécution d’un travail dintérét général, le juge d application
des peines est compétent notamment pour :

a. convertir letravail d'intérét général en une peine pécuniaire ou en une
peine privative de liberté, lorsqu’ en dépit d' un avertissement formel, le
condamné ne respecte pas les modalités fixées en vue de I’ exécution
du travail d'intérét général (art. 39 CP) ;

b. interromprel’ exécution de la peine (art. 92 CP).

3 Dans le cadre d’ un traitement ambulatoire, le juge d application des peines est
compétent notamment pour :

a prolonger letraitement ambulatoire (art. 63 a. 4 CP) ;

b. ordonner I'arrét du traitement ambulatoire lorsque celui-ci s est achevé
avec succes, s sa poursuite parait vouée a I’ échec, al’expiration de la
durée légale maximale du traitement des personnes dépendantes de
I’ alcool, de stupéfiants ou de médicaments (art. 63aa. 2 CP) ;

c. ordonner I'arré du traitement ambulatoire, I'exécution de la peine
privative de liberté suspendue, la poursuite du traitement ambulatoire
durant I’exécution de ladite peine, décider dans quelle mesure la
privation de liberté entrainée par le traitement ambulatoire est imputée
sur la peine, et remplacer |'exécution de la peine par un traitement
institutionnel (art. 63ba.2a5CP);

d. prolonger le délai d'épreuve, lever I'assistance de probation ou en
ordonner une nouvelle, modifier les régles de conduite imposées, les
révoquer ou en imposer de nouvelles (art. 95 a. 4 CP) ;
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e. ordonner la réintégration dans |’exécution de la peine (art. 95 al. 5
CP);
f. interrompre |’ exécution de lamesure (art. 92 CP).

* Dans le cadre d’un traitement ingtitutionne!, le juge d application des peines
est compétent notamment pour :

a ordonner la prolongation du traitement institutionnel du condamné qui
souffre d’un grave trouble mental (art. 59 al. 4 CP) ;

b. ordonner la prolongation d'un an le traitement institutionnel du
condamné dépendant (art. 60 al. 4 CP) ;

c. lever lamesure et faire exécuter une peine ou un solde de peine (art.
62ca.2CP);

d. lever la mesure et ordonner une nouvelle mesure a la place de
I’ exécution de lapeine (art. 62c a. 3 CP) ;

e. lever une mesure et ordonner un internement (62c al. 4 CP) ;

f. demander une mesure tutélaire lors de la levée du traitement
ingtitutionnel (art 62c a. 5 CP) ;

g. lever une mesure thérapeutique ingtitutionnelle et en ordonner une
autre (art. 62c a. 6 CP) ;

h. ordonner lalibération définitive du condamné (art. 62b CP) ;
i. interrompre |’ exécution de lamesure (art. 92 CP).
® Dans le cadre d’ un internement, e juge d’ application des peines est compétent
pour ordonner lalibération définitive du condamné (art. 64ad. 5 CP).
® Dans le cadre de I exécution de I’interdiction d exercer une profession, le juge
d application des peines est compétent pour ordonner la levée de I'interdiction,
de méme que pour limiter sadurée ou son contenu (art. 67aa. 3a5 CP).
" S agissant de I’ exécution d une peine assortie du sursis, le juge d application
des peines est compétent notamment pour :
a. prolonger le délai d'épreuve, lever I'assistance de probation ou en
ordonner une nouvelle, modifier les régles de conduite imposées, les
révoquer ou en imposer de nouvelles (art. 95al. 4 CP) ;

b. ordonner larévocation du sursis (art. 95 a. 5 CP).
8 La procédure applicable devant le juge d application des peines est réglée par
le code de procédure pénale.
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ChapitreV Du juge  dinstruction, du Tribunal
d'arrondissement e du président du Tribunal
d’arrondissement

Art. 29 Del’exécution des peines privativesdeliberté

! Lors de I’exécution d’une peine privative de liberté, le juge d instruction, le
Tribunal d arrondissement et le président du Tribuna d arrondissement sont
compétents pour :

a ordonner la réintégration du condamné qui a commis un crime ou un

ddlit durant le délai d’ épreuve assortissant sa libération conditionnelle
(art.89a.1CP);

b. adresser un avertissement au condamné qui a commis un crime ou un
ddlit durant le délai d'épreuve assortissant sa libération conditionnelle,
prolonger ledit délai d’ épreuve et imposer au condamné récidiviste une
assistance de probation et des régles de conduite (art. 89 al. 2 CP) ;

c. prononcer une peine d ensemble (art. 89 a. 6 CP) ;

d. prolonger le délai d'épreuve, lever I'assistance de probation ou en
imposer une nouvelle, modifier les régles de conduite imposées, les
révoquer ou en imposer de nouvelles (art. 95al. 4 CP) ;

e. ordonner la réintégration du condamné dans |’ exécution de la peine
(art. 954al. 5 CP).

2 La procédure applicable devant le juge dinstruction, le Tribunal
d arrondissement et le président du Tribunal d arrondissement est réglée par le
code de procédure pénale.
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De |’ exécution des mesures

! Dans le cas oU un traitement ambulatoire a éé ordonné a I’endroit d'un
condamné, le juge d'instruction, le Tribuna d’ arrondissement et |e président du
Tribunal d’ arrondissement sont compétents pour :

a

b.

ordonner |' arrét du traitement resté sansrésultat (art. 63aal. 3CP) ;

prolonger le délai d'épreuve, lever |'assistance de probation ou en
imposer une nouvelle, modifier les régles de conduite imposées, les
révoquer ou en imposer de nouvelles (art. 95al. 4 CP) ;

ordonner laréntégration du condamné (art. 95 a. 5 CP).

2 Dans le cas oU un traitement institutionnel a éé ordonné a I’ endroit d'un
condamné, le Tribuna darrondissement et le président du Tribuna
d arrondissement sont compétents pour :

a

ordonner laréintégration du condamné (art. 62aal. 1 let. aCP) ;
lever lamesure et en ordonner une autre (art. 62a. a.1let. b CP) ;

lever lamesure et ordonner I’ exécution d’ une peine privative de liberté
(art. 62aal. 1let. cCP) ;

adresser un avertissement au condamné récidiviste (art. 62aa. 5 let. a
CP);

ordonner un traitement ambul atoire ou une assistance de probation (art.
62aal.5l1et. bCP);

imposer des regles de conduite (art. 62aal. 5 let. ¢ CP) ;
prolonger le délai d' épreuve (art. 62aal. 5 let. d CP) ;

ordonner la réintégration du condamné dans |’ exécution de la mesure
(art. 62aal. 3 CP).
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3 Dans le cas oU un internement a été ordonné & I’endroit d’un condamné, le
Tribunal d arrondissement et le président du Tribuna d arrondissement sont
compétents pour :
a. confirmer [I'internement au moment ou le condamné sera
vraisemblablement libéré de I’ exécution de sapeine (art. 64 al. 3CP) ;
b. ordonner un traitement institutionnel au moment ou le condamné sera
vraisemblablement libéré de |’ exécution de sapeine (art. 64 a. 3CP) ;
c. ordonner un traitement ingtitutionnel en lieu et place de I’ internement
(art. 65 CP).
* La procédure applicable devant le juge dinstruction, le Tribunal
d arrondissement et le président du Tribunal d’ arrondissement est réglée par le
code de procédure pénale.

Art. 31 Del’exécution des peines prononcées avec sursis

! Dans le cadre de I'exécution d’'une peine assortie du sursis, le juge
d'instruction, le Tribuna darrondissement et le président du Tribuna
d’ arrondissement sont compétents pour :
a. révoquer le sursis dont bénéficie le condamné, lorsque ce dernier a
commis un crime ou un délit durant le délai d'épreuve (art. 46 d. 1
CP);
prononcer une peine d’ ensemble (art. 46 al. 1 CP) ;
C. adresser au condamné récidiviste un avertissement, prolonger le délai
d’' épreuve assortissant le sursis, imposer une assistance de probation et
desregles de conduite (art. 46 al. 2 CP) ;
d. prolonger le délai d'épreuve, lever I'assistance de probation ou en
imposer une nouvelle, modifier les régles de conduite imposées, les
révoquer ou en imposer de nouvelles (art. 95al. 4 CP) ;

e. ordonner larévocation du sursis (art. 95 a. 5 CP).

La procédure applicable devant le juge d'instruction, le Tribunal
d arrondissement et le président du Tribunal d’ arrondissement est réglée par le
code de procédure pénale.

2
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Chapitre VI Del’autorité de probation

Art. 32

Delaliberté conditionnelle

Lorsque lalibération conditionnelle a été assortie d’ une assi stance de probation,
I’ autorité de probation est chargée notamment de:

a
b.
C.

Art. 33

fournir au condamné I’ aide nécessaire a son intégration sociae;
convoquer le condamné ades entretiens réguliers;

contrbler le respect, par le condamné, des regles de conduite
assortissant son éargissement anticipé ;

adresser régulierement a I’ Office d’ exécution des peines des rapports
relatifs al’ assistance de probation et au respect des régles de conduite ;
informer immédiatement |'Office d'exécution des peines des
manguements commis, par le condamné, dans le cadre de I’ assistance
de probation, ou du non respect, par celui-ci, des regles de conduite
assortissant son élargissement anticipé (art. 95 a. 3CP) ;

informer |'Office d’'exécution des peines de ce que |’assistance de
probation ou les régles de conduite imposées dans le cadre de la
libération conditionnelle ne sont plus nécessaires ou doivent étre
modifiées (art. 95 a. 3 CP).

Del’exécution des peines prononcées avec sursis

Lorsqu’ une assistance de probation ou des régles de conduite ont été ordonnées
dans le cadre d'une peine totalement ou partiellement suspendue, |’ autorité de
probation est chargée notamment de :

a

fournir au condamné I’ aide nécessaire a son intégration sociae;
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convoquer le condamné a des entretiens réguliers ;

c. controler le respect, par le condamné, des regles de conduite imposées
pour ladurée du délai d’ épreuve (art. 44 a. 2 CP) ;

d. adresser régulierement a I’ Office d'exécution des peines des rapports
relatifs al’ assistance de probation et au respect des régles de conduite ;

e. informer immédiatement I'Office d'exécution des peines des
manguements commis, par le condamné, dans le cadre de I’ assistance
de probation, ou du non respect, par celui-ci, des regles de conduite
assortissant la suspension de la peine prononcée a son encontre (art. 95
a.3CP);

f. informer I'Office d'exécution des peines de ce que |'assistance de
probation ou les régles de conduite imposées dans le cadre du sursis ne
sont plus nécessaires ou doivent étre modifiées (art. 95 al. 3 CP).

TITRE IV VOIES DE RECOURS
Chapitre | Aupreésdu Service pénitentiaire
Art 34 Des décisions susceptibles derecours

Les décisions des établissements pénitentiaires ordonnant une sanction
disciplinaire peuvent faire |’ objet d’ un recours auprés du Service pénitentiaire.

Art 35 Desréglesde procédure

Le recours sexerce par écrit dans les trois jours dés la notification de la
décision attaquée.
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Chapitre 1 Aupreésdu juged’ application des peines

Art. 36 Des décisions susceptibles derecours

Les décisions rendues par I’ Office d' exécution des peines et les établissements
pénitentiaires, ains que celles rendues sur recours par le Service pénitentiaire
en matiére de sanctions disciplinaires au-dela de 20 jours peuvent faire I’ objet
d'un recours aupreés du juge d’ application des peines.

Art. 37 Desreéglesde procédure

! Le recours sexerce par écrit dans les dix jours dés la notification de la
décision attaquée.

2 Les articles 28 a 35, 37, 39, 40, 43 a4 46, 48 et 52 & 56 de la Loi sur la
juridiction et la procédure administratives sont applicables par anaogie.

3 Lejuge d’ application des peines statue en tant que derniére instance cantonale.

Chapitre 1l Auprésdela cour de cassation du Tribunal
cantonal
Art. 38 Des décisions susceptibles derecours

! Les décisions rendues par le juge d application des peines, & I’ exception de
celles rendues sur recours, et par le collége des juges d’ application des peines,
ains que les décisions rendues postérieurement au jugement par le juge
d'instruction, le Tribuna d arrondissement et le président du Tribunal
d arrondissement peuvent faire I'objet d'un recours auprés de la cour de
cassation.

2 Dans les cas visés aux articles 26, 27, 28 alinéa 2 lettre a, ainéa 3 lettresb ae,

dinéa4lettresa c,d, e, geth, dinéas5, 6 et 7, 29 ainéal, 30 dlinéas 1 et 3 et

31 dinéa 1 de la présente lai, le droit de recours appartient, outre au condamné,

au Ministére public.
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Art. 39 Desreéglesde procédure

La procédure applicable devant la cour de cassation est réglée par le code de
procédure pénale.

TITREV DISPOSITIONS FINALES

Art. 40 Abrogation

LaLoi sur I'exécution des condamnations pénales et de la détention préventive
du 18 septembre 1973 est abrogeée.

Art. 41 Entrée en vigueur

Le Conseil d'Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. 1l en publierale

texte, conformément a I'article 84, 1% dinéa, lettre a, de la Constitution
cantonale, et en fixera, par voie d arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Donné, etc.

Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d Etat, a Lausanne, le 5 avril
2006.

Le président : Le chancdlier :

P. Broulis V. Grandjean
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Texte actue Projet

PROJET DE LOI
modifiant laloi du 16 mai 1989 sur I’ exer cice desdroits politiques (L EDP)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat
décréte

Articlepremier.—La loi du 16 ma 1989 sur I'exercice des droits politiques est
modifiée comme suit :

Disv?_cggfns Art. 124. — Sont passibles d' arréts ou de|’amende:: Art. 124. — Sont passibles de|’amende:
applicables

a. les électeurs qui refusent d'exercer les taches de membre du
bureau ;

b. les présidents de bureau qui n’exécutent pas ponctuellement leur

e . ) Ly . (Lit @) ac) : sans changement)
obligation de transmettre les résultats &I’ autorité compétente ;

C. les personnes qui troublent |’ ordre public dans les locaux de vote
ou aleurs abords.

Lapoursuite alieu conformément alaloi sur les contraventions.

Les dispositions du Code péna réprimant les délits contre la volonté
populaire sont réserveées. (Al. 2 et 3 : sans changement)

Art. 2. — Le Conseil d' état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément al’ article 84, ainéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d' entrée en vigueur.

Donné, etc.

Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Lechancdlier :

P. Broulis V. Grandjean
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Texte actuel

Art. 8. — Le préfet reléve directement du Conseil d'Etat, tout en éant
placé sous |'autorité administrative du chef du département.

—135—
Projet

PROJET DE LOI

modifiant laloi du 29 mai 1973 sur les préfets (L Préf)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier. — Laloi du 29 mai 1973 sur les préfets est modifiée comme suit :

Autorités Art. 8.—(Al. 1% : sans changement)
hiérarchiques

L'indépendance du préfet dans |'exercice de ses compétences
juridictionnelles est garantie.



Compétences
administratives

et
juridictionnelles
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Texte actuel

Art. 15.—Le préfet pourvoit, dans les limites de ses compétences,
notamment:

1. a l'exécution de décisions prises par le Conseil d'Etat et les
départements, lorsqu'il en est chargé par ceux-ci;

2. alarépression des contraventions;

2bis. alarépression de déits poursuivis d'office et donnant lieu a une
amende exclusivement;

3. al'exécution des jugements en matiére pénde;

4. a la poursuite des amendes et a leur conversion en aréts
conformément aux lois applicables.

Il prend les décisions qui lui ressortissent en vertu de dispositions
spéciales, notamment en matiere;

1.

2. de prévoyance et d'aide sociales;

3. dinstruction publique primaire;

4. de baux aloyer;

5. de défense contre I'incendie.

Compétences
administratives

et
juridictionnelles
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Projet

Art. 15.—Le préfet pourvoit, dans les limites de ses compétences,
notamment:
(ch. 1 et 2 : sans changement)

2bis. & la répression de certains délits, fixés dans un réglement du
Tribunal cantona ; il prononce la peine pécuniaire jusqu'a 90 jours-
amende ou le travail d’intérét général jusqu’ a 360 heures.

(ch. 3: abrogé).

4. alapoursuite des amendes.

(Al. 2 : sans changement)

Art. 2. — Le Conseil d état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d entrée en vigueur.

Donné, etc.

Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.

Le président :

P. Broulis

Lechancdlier :

V. Grandjean



b) Autorités
judiciaires
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Texte actuel

Art. 2. — Lesautoritésjudiciaires sont :

1.

Pour le canton:

a. le Tribunal cantonal, qui comporte le Tribunal des assurances ;
b. le Tribuna neutre;

c. lejuge d'instruction cantonal ;

d. le Tribunal des mineurs;

e. le Tribunal des baux ;

f. le Tribunal de prud hommes de I’ Administration cantonale.
Par arrondissement ou district :

g. lestribunaux d arrondissement ;

h. lesjuges d’instruction ;

i ...

j- lesjustices de paix ;

k. les tribunaux d' expropriation ;

. lestribunaux de prud’ hommes.
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Projet

PROJET DE LOI
modifiant laloi du 12 décembre 1979 d’ organisation judiciaire (LOJV)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Articlepremier. —La loi du 12 décembre 1979 d' organisation judiciaire (LOJV) est

modifiée comme suit :

b) Autorités
judiciaires

Art. 2. — Lesautoritésjudiciaires sont :

1. Pourlecanton:
(lit. a. af.: sans changement)

lit. g. le juge d’ application des peines
2. Par arrondissement ou district :

h. les tribunaux d’ arrondissement ;

i.lesjugesdinstruction;

(lit. j. al.: sans changement)



c/ Loisspéciales

Direction des
offices

Les magistrats
professionnels
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Texte actuel

Art. 3.—Le Tribunal des mineurs, les tribunaux d expropriation, le
Tribunal des baux, les tribunaux de prud’hommes et le Tribuna des
assurances sont organisés par des lois spéciales.

Art. 14.—Le juge dinstruction cantonal, les premiers présidents des
tribunaux d'arrondissement, les juges d'instruction, les juges de paix ou
les premiers juges de paix, le tuteur général, les préposés aux
poursuites et faillites, ains que les greffiers du Tribuna cantonal, du
Tribunal des mineurs et du Tribuna des baux dirigent leur office sous
la survelllance de l'autorité dont ils dépendent, et assument la
responsabilité de son fonctionnement devant le Tribunal cantonal.

Art. 17.— Les juges cantonaux, le juge dinstruction cantonal, les
présidents et vice-présidents des tribunaux darrondissement, les
présidents du Tribunal des mineurs, les présidents du Tribuna des
baux, les juges des assurances, les juges dinstruction et les juges de
paix sont magistrats judiciaires professionnels.

Le Tribuna cantonal désigne parmi les autres magistrats ceux qui sont
également professionnels.

—141 -

Projet

dLoisspéciales  Art. 3.—Le Tribuna des mineurs, les tribunaux d expropriation, le

Direction des
offices

Les magistrats
professionnels

Tribunal des baux, les tribunaux de prud hommes, le Tribuna des
assurances et I’ Office du juge d' application des peines sont organisés par
deslois spéciaes.

Art. 14.—Le juge dinstruction cantonal, les premiers présidents des
tribunaux d'arrondissement, les juges d'instruction, les juges de paix ou
les premiers juges de paix, les premiers juges d application des peines, le
tuteur général, les préposés aux poursuites et faillites, ains que les
greffiers du Tribuna cantonal, du Tribunal des mineurs et du Tribunal
des baux dirigent leur office sous la surveillance de I'autorité dont ils
dépendent, et assument la responsabilité de son fonctionnement devant le
Tribunal cantonal

Art. 17.— Les juges cantonaux, le juge dinstruction cantonal, les
présidents et vice-présidents des tribunaux darrondissement, les
présidents du Tribunal des mineurs, les présidents du Tribunal des baux,
les juges des assurances, les juges dinstruction, les juges de paix et les
juges d application des peines sont magistrats judiciaires professionnels.

(Al. 2 : sans changement)



b/ Autorités
recevant la
promesse

142 -

Texte actuel

Art. 28. — Lesjuges et les juges suppléants du Tribunal cantonal ains
gue les juges du Tribunal neutre font la promesse devant le Grand
Conseil. Le juge dinstruction cantonal, les présidents de tribunaux
d'arrondissement, les présidents du Tribunal des mineurs, les présidents
du Tribunal des baux, lesjuges des assurances, les juges d'instruction et
leurs suppléants ainsi que les juges de paix font la promesse devant le
Tribunal cantonal ou sa délégation.

Les autres magistrats font la promesse devant le corps auquel ils
appartiennent.
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Projet

b/ Autorités Art. 28. — Les juges et les juges suppléants du Tribunal cantonal ainsi

;ﬁga que les juges du Tribunal neutre font la promesse devant le Grand
Conseil. Le juge dinstruction cantonal, les présidents de tribunaux
d'arrondissement, les présidents du Tribuna des mineurs, les présidents
du Tribunal des baux, les juges des assurances, les juges dinstruction et
leurs suppléants, les juges de paix et les juges d’ application des peines
font la promesse devant le Tribunal cantonal ou sa délégation.

(Al. 2 : sans changement)

Art. 2. — Le Conseil d état est chargé de I’ exécution de la présente lai. Il en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean
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Texte actuel

Art. 80.— Lesyndic fait arréter et remettre immédiatement au préfet,
par les soins de lapolice locale, les mendiants et |es vagabonds.

—145 —

Projet

PROJET DE LOI

modifiant laloi du 28 février 1956 sur les communes (LC)
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu leprojet deloi présenté par le Conseil d’Etat

décréte

Article premier. —La loi du 28 février 1956 sur les communes est modifiée comme
suit :

Art. 80. — abrogé

Art. 2. — Le Conseil d'état est chargé de |’ exécution de la présente lai. || en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean
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Texte actuel

Art. 8. — Toute contravention a I'article 3 est punie de I’amende jusqu’a dix mille
francs ou des arréts jusqu’ atrois mais.

La poursuite est exercée conformément aux dispositions de laloi sur larépression des
contraventions.

Si I'intérét public I'exige, le juge ordonne la publication du jugement dans un ou
plusieurs journaux de son choix, aux frais du condamné.

—147 -
Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 5 septembre 1944 sur lareprésentation des parties (L ReP)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat
décréte

Articlepremier.—La loi du 5 septembre 1944 sur la représentation des parties est
modifiée comme suit :

Art. 8. — Toute contravention al’ article 3 est punie de|I’amende.

La poursuite est exercée conformément aux dispositions de la loi sur les
contraventions.

(Al. 3 : sans changement)

Art. 2. — Le Consail d'état est chargé de I’ exécution de la présente lai. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d' entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



Contravention
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Texte actuel

Art. 8. — Toute personne qui commet une contravention a I’article
précédent est punissable de |I'amende jusqu’a dix mille francs ou des
arréts jusgu’ atrois mois.

Les deux peines peuvent étre cumulées.

La poursuite est exercée conformément aux dispositions de la loi sur
les contraventions.

Si I'intérét public I'exige, la publication du jugement dans un ou
plusieurs journaux, aux frais du condamné, peut étre ordonnée.
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Projet

PROJET DE LOI
modifiant laloi du 24 septembre 2002 sur la profession d’avocat (L Pav)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet deloi présenté par le Conseil d' Etat
décréte

Article premier. — Laloi du 24 septembre 2002 sur la profession d'avocat est modifiée
comme suit :

Contraventions ~ Art. 8. — Toute personne qui commet une contravention a I'article
précédent est punissable del’ amende.

Al. 2 : abrogé

(Al. 3 et 4 : sans changement)

Art. 2. — Le Conseil d état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean
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Texte actuel

Titredenotaire ~ Art. 16. — Seul peut se prévaoir du titre de notaire celui qui est au
bénéfice d’ une patente vaudoise en vigueur au sens de la présente loi ;
le titre de notaire honoraire peut étre conféré par le Conseil d Etat aux
notaires qui ont renoncé aleur patente apres vingt-cing ans d’ activité.

Toute personne faisant état du titre de notaire sans 'y étre légitimée au
sens de I'alinéa qui précéde est passible des arréts ou de I'amende, les
deux peines pouvant étre cumulées. La poursuite de cette infraction
s'opere selon la loi sur les contraventions, sans préjudice des peines
prévues par le droit fédéral pour usurpation de fonctions.

—-151 -
Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 29 juin 2004 sur le notariat (L No)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier. — Laloi du 29 juin 2004 sur le notariat est modifiée comme suit :

Titredenotaire -~ Art. 16. — (Al. 1 : sans changement).

Toute personne faisant état du titre de notaire sans y étre légitimée au
sens de I'alinéa qui précede est passible de I'amende. La poursuite de
cette infraction s opére selon laloi sur les contraventions, sans préjudice
des peines prévues par le droit fédéral pour usurpation de fonctions.

Art. 2. — Le Conseil d état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d’ arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean
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Texte actuel

Art. 14. — Toute contravention a I'article 13 est punie de I'amende
jusqu’ adix mille francs ou des arréts jusqu’ atrois mois.

La poursuite est exercée conformément aux dispositions de laloi sur la
répression des contraventions.

Si I'intérét public I'exige, le juge ordonne la publication du jugement
dans un ou plusieurs journaux de son choix aux frais du condamné.
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Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 20 mai 1957 sur la profession d’agent d’ affaires breveté (L PAQ)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat
décréte

Articlepremier. —Laloi du 20 mai 1957 sur la profession d agent d' affaires breveté
est modifiée comme suit :

Art. 14. — Toute contravention al’ article 13 est punie de I’ amende.

La poursuite est exercée conformément aux dispositions de laloi sur les
contraventions.

(Al. 3 : sans changement).

Art. 2. — Le Conseil d' état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



Délitset
contraventions
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Texte actuel

Art. 2. — Le Consell d'Etat peut prévoir, comme sanction de ses arrétés
et réglements d exécution, des peines d'arréts et d amende, sans
préjudice des peines disciplinaires.

Les autorités communales peuvent prévoir, comme sanction de leurs
reglements municipaux, les peines d’amende prévues par laloi.

Art. 5.—Sont réputées délits les infractions du droit cantonal pour
lesquelles est prévue, avec ou sans amende, une peine privative de
liberté de plus de trois mois.

Sont réputées contraventions les autres infractions du droit cantonal.
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Projet

PROJET DE LOI
modifiant laloi pénale vaudoise du 19 novembre 1940 (L Pén)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier. —La loi pénale vaudoise du 19 novembre 1940 est modifiée comme

suit :

Art. 2.—Le Conseil d'Etat peut prévoir la peine d’amende comme
sanction de ses arrétés et reglements d’ exécution.

(Al. 2 : sans changement).

Art. 5.—Sont réputées ddits les infractions du droit cantonal pour
lesquelles est prévue une peine privative de liberté jusqu’a trois ans ou
une peine pécuniaire.

Sont réputées contraventions les infractions du droit cantonal pour
lesgquelles est prévue I’ amende.
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Texte actue Projet

Art. 6. —Lorsque le droit cantonal prévoit une peine privative de Art. 6. — Abrogé.
liberté qui n’'excede pas trois mois, celle-ci est Iégalement remplacée
par celle des arréts.

Dditcommis  Art. 9. — Lorsgu'un délit est commis par les membres d'une autorité ou Dditcommis  Art. 9. — Abrogé.
par les membres les or d'une personne morale, la peine ne peut étre prononcée par lesmembres
d'une par les organes p \ _v pel X p € P _ d'une
collectivité gue contre les personnes physiques qui ont commis le délit ou qui y ont collectivité
pris part.
Toutefais, lorsque ces personnes ne peuvent étre déterminées, la peine
est prononcée contre la personne morae. Seule I'amende peut étre
prononcée, sans pr§udice des mesures accessoires prévues par la
disposition applicable.
Contraventions ~ Art. 12, — Les contraventions sont soumises aux dispositions générales Contraventions ~ Art. 12. — Les contraventions sont soumises aux dispositions générales
delaloi sur larépression des contraventions. delaloi sur les contraventions.
bzfaféraﬁion Art. 15.— Celui qui enléve, lacére ou détériore une affiche officielle gaafo?_raﬁion Art. 15. — Abrogé.
' affiche "affiche

émanant de |’ autorité cantonale, est puni des arréts ou de I’ amende.



Refusd’'aideou
derenseigne-
ments

Violation des
devoirsdela
fonction

Continuation
illicite de
I’exerciced’une
fonction
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Texte actuel

Art. 16. — Celui qui, lorsqu’il en est Iégalement requis, refuse de préter
main-forte a I’ autorité, a un collaborateur cantonal ou a un agent de la
force publique, ou qui refuse de leur indiquer son nom ou d autres
renseignements d’identité, ou qui leur donne un faux nom ou de faux
renseignements d'identité, est puni, sur la dénonciation du ministere
public, des arréts ou de I’ amende.

Art. 17.— Tout membre d'une autorité, tout collaborateur cantonal ou
employé public, tout officier public, qui refuse d’accomplir les devoirs
de son office lorsgu’il en est Iégalement requis est, lorsgu’il s agit de
fonctions cantonales, puni, sur la dénonciation du ministére public, de
I’ emprisonnement ou de |’ amende.

Art. 18. — Tout membre d'une autorité, tout collaborateur cantonal ou
employé public, tout officier public révoqué, destitué, suspendu ou
dont les fonctions ont expiré et qui continue néanmoins |’ exercice des
fonctions dont il était revétu ou qui refuse de restituer les archives,
sceaux ou autres objets appartenant a son office est, lorsgu’il s agit de
fonctions cantonales, puni, sur la dénonciation du ministére public, de
I”emprisonnement ou de |’ amende.

Refusd’aideou
derenseigne-
ments

Violation des
devoirsdela
fonction

Continuation
illicite de
I’exerciced’une
fonction
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Projet

Art. 16. — Celui qui, lorsqu’il en est Iégalement requis, refuse de préter
main-forte a I’ autorité, a un collaborateur cantonal ou a un agent de la
force publique, ou qui refuse de leur indiquer son nom ou d'autres
renseignements d'identité, ou qui leur donne un faux nom ou de faux
renseignements d'identité, est puni del’amende.

Art. 17. — Abrogé.

Art. 18. — Abrogé.



Soustraction de
documents

Arrestation
illégale

Visite domi-
ciliaireillégale

Vagabondage
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Texte actuel

Art. 19. — Tout membre d’une autorité, tout collaborateur cantonal ou
employé public, tout officier public, qui soustrait, détourne, supprime
ou détruit en tout ou en partie, ou endommage des piéces que sa charge
I’oblige a conserver est, lorsqu'il s agit de fonctions cantonales, puni,
sur la dénonciation du ministére public, de I’emprisonnement ou de
I’amende.

Art. 20. — Tout membre d'une autorité, tout collaborateur cantonal ou
employé public, qui abuse de son pouvoir pour arréter, détenir ou
interner ou pour faire arréter, détenir ou interner illégalement une
personne, est, lorsgu’il S'agit de fonctions cantonales, puni, sur la
dénonciation du ministere public, de I'emprisonnement ou de
I’amende.

Art. 21. — Tout membre d’une autorité, tout collaborateur cantonal ou
employé public, qui abuse de son pouvoir pour pénétrer dans le
domicile d'une personne est, lorsqu'il s agit de fonctions cantonales,
puni, sur la dénonciation du ministére public, de I'emprisonnement ou
del’amende.

Art. 22. — Celui qui, par inconduite ou fainéantise, sans logement fixe
et sans ressources, parcourt le pays ou rode dans une région ou dans
une localité, est puni des arréts.

Soustractionde ~ Art. 19. — Abrogé.

documents

Arrestation Art. 20. — Abrogé.
illégale

Visite domi- Art. 21. — Abrogé.
ciliaireillégale

Vagabondage  Art. 22. — Abrogé.
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Projet



Mendicité

Mesures de
sireté -
Expulsion

Dispositions
finales
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Texte actuel

Art. 23.— Celui qui, habituellement, se livre a la mendicité ou envoie
mendier des personnes de moins de vingt ans placées sous son autorité,
est puni des arréts.

Art. 23. — (recte: 23a) Dans les cas prévus aux articles 22 et 23, le
tribunal correctionnel peut, en dérogation a l'article 5 de laloi sur les
contraventions:

a. s I'inculpé a déja subi une peine privative de liberté, prononcer,
au lieu des arréts, le renvoi pour une durée indéterminée, jusqu’ a
deux ans, dans une maison d'internement, d’éducation au travail
ou de buveurs;;

b. sil Sagit d'un étranger, prononcer, au lieu des arréts ou de
I’internement, I'expulsion du territoire suisse pour trois a quinze
ans.

Art. 24.—Le Consell d'Etat est chargé de la publication et de
I’exécution de la présente loi qui entreraen vigueur le 1% janvier 1942.

—163—

Projet

Mendicité Art. 23. — Abrogé

Mesures de Art. 23. — (recte: 23a) Abrogé
siireté -
Expulsion

Dispositions Art. 24. — (Abrogé)

finales

Art. 2. — Le Conseil d état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d' entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



b) Compétence
spéciale
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Texte actuel

Art. 5.—Le juge instructeur connalt, sous réserve d' opposition, des
infractions qu'il estime devoir étre réprimées par une peine n’excédant
pas six mois d emprisonnement ou des arréts ou de I’ amende.

Il peut également prononcer une peine accessoire Ou une autre mesure,
al’exclusion des mesures de slreté (art. 42 444 et 100bis CP).

—165—
Projet

PROJET DE LOI
modifiant le Code de procédur e pénale du 12 septembre 1967 (CPP)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier. — Le Code de procédure pénale du 12 septembre 1967 est modifié
comme suit :

b) Compéence  Art. 5.—Le juge instructeur connait, sous réserve d'opposition, des

spedale infractions qu'il estime devoir étre réprimées par une peine privative de
liberté n'excédant pas six mois, par une peine pécuniaire de 180 jours-
amende au maximum, par un travail d'intérét général de 720 heures au
maximum, ou par |I’amende.

Il peut également prononcer une peine accessoire ou une autre mesure, y
compris le traitement ambulatoire (art. 63 CP). I ne peut prononcer ni de
mesures thérapeutiques institutionnelles (at. 59 a 61 CP), ni
I’internement (art. 64 CP).
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Texte actuel

Il peut allouer a chagque partie civile, outre les dépens, des dommages-
intéréts jusqu’ a trente mille francs en capital. Sa compétence n'est pas
limitée en cas d'application de la loi fédérale sur I'aide aux victimes
d’infractions.

Les compétences administratives et municipal es demeurent réservées.
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Projet

(Al. 3 et 4 : sans changement)

Al. 5 nouveau L e juge instructeur est également compétent :

a. pour procéder, le cas échéant par délégation a la police
judiciaire, a I’audition de I’inculpé ou le condamné arrété dans
le canton ala réquisition des autorités d' un autre canton, dans le
casdel’article 357, al. 4, du Code péna ;

b. pour procéder, le cas échéant par délégation a la police
judiciaire, a I’audition de la personne arrétée sur le territoire
vaudois par un fonctionnaire de la police d’un autre canton en
vertu du droit de suite, et pour prendre toutes mesures
nécessaires, conformément al’ article 360 du Code pénal.
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Texte actuel

b) Compéence  Art. 8. — Letribunal de police connait :

c) Exceptions

1. des contraventions qui ne relevent pas des compétences
administratives ou municipales;

detouteinfraction aux articles 125, 177, 219, 227 ;
detoute infraction qu’ une loi spéciale place dans sa compétence ;

de toute infraction qui ne parait pas devoir entrainer une peine
supérieure acellesindiquées al’ alinéa 3 ci-dessous.

Il est autorité d'appel en matiére de contraventions administratives
municipales et en matiére de prononcés préfectoraux.

Dans tous les cas, sa compétence est limitée a six mois
d emprisonnement, aux arréts, a I’amende, aux peines accessoires et
aux autres mesures.

Il peut allouer a chague partie civile, outre les dépens, des dommages-
intéréts jusqu’ a trente mille francs en capital. Sa compétence n'est pas
limitée en cas d’ application delaLAVI.

La compétence du juge instructeur fondée sur I’ article 5 est réservée.

Art. 9.—Le tribuna de police ne peut pas ordonner les mesures
suivantes:
I"internement des délinquants d’ habitude (art. 42 CP) ;

les mesures concernant les délinquants anormaux, a |’ exception du
traitement ambulatoire (art. 43 CP) ;

3. letraitement des alcooliques et des toxicomanes, a |’ exception du
traitement ambulatoire (art. 44 CP) ;

4. leplacement en maison d' éducation au travail (art. 100 bis CP).
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Projet

b) Compétence  Art. 8. — (Al. 1 et 2 : sans changement)

c) Exceptions

Dans tous les cas, sa compétence est limitée a la peine privative de
liberté de six mois au maximum, a la peine pécuniaire de 180 jours-
amende au maximum, au travail d'intérét général de 720 heures au
maximum, al’amende, aux peines accessoires et aux autres mesures.

(Al. 4 et 5 : sans changement)

Art. 9.—Le tribuna de police ne peut ordonner I’internement (art. 64
CP).
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b) Compétence  Art. 11. — Letribunal correctionnel connait :

1. des infractions que la loi ne place expressément ni dans la
compétence du tribunal de police ni dans celle du tribuna
crimind ;

de toute infraction qu’ une loi spéciale place dans sa compétence ;

de toute infraction qui parait devoir entrainer une peine supérieure
ala compétence du tribunal de police, sans dépasser celle indiquée
al’alinéasuivant.
Dans tous les cas, sa compétence est limitée a douze ans de réclusion,
non compris les peines accessoires.

Il peut allouer a chagque partie civile, outre les dépens, des dommages-
intéréts.

d)
cautionnement
préventif

b) Compétence
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Projet

Art. 9a. — nouveau Hormis le cas de cautionnement préventif ordonné
par un jugement de condamnation, les mesures de |’article 66 du Code
péna sont de la compétence du président du tribunal du for (art. 340 du
Code pénal).

Art. 11. — (Al. 1 : sans changement)

Dans tous les cas, sa compétence est limitée a douze ans de peine
privative de liberté, non compris les peines accessoires.

(Al. 4 : sans changement)



-172 -

Texte actuel

b) Compétence  Art. 13. — Letribunal criminel connait :

h) Transfert
dansun
établissement

1. detout crime ou délit dont la peine parait devoir étre supérieure a
douze ans de réclusion, non compris |es peines accessoires ;

des crimes imprescriptibles au sensde I’ article 75bisCP ;

de tout autre crime ou délit qu'une loi spéciale place dans sa
compétence.

Il peut allouer a chague partie civile, outre les dépens, des dommages-
intéréts.

Art.66.—Le détenu peut demander a é&re transféré dans un
établissement pénitentiaire.

Le juge peut faire droit a cette requéte si le Département de justice et
police y consent et s'il est probable que le détenu devra subir une peine
privative de liberté de longue durée.

Le détenu transféré dans un établissement pénitentiaire est soumis a
tous égards au régime de celui-ci ; Sil y alieu, certaines mesures plus
restrictives peuvent étre ordonnées d'entente entre le juge et le
département.

Le juge peut ordonner en tout temps que le détenu soit réintégré dans
I” établissement de détention préventive.
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b) Compétence  Art. 13. — Letribunal criminel connait :

h) Transfert
dansun
établissement

1. detout crime ou délit dont la peine parait devoir étre supérieure
adouze ans de peine privative de liberté, non compris les peines
accessoires ;

2. descrimesimprescriptibles au sensdel’article 101 CP;
(Ch. 3 : sans changement)

(Al. 2 : sans changement)

Art. 66. — (Al. 1 : sans changement)

Le juge peut faire droit a cette requéte si le Département en charge des
affaires pénitentiaires y consent et s'il est probable que le détenu devra
subir une peine privative de liberté de longue durée.

(Al. 3 et 4 : sans changement)
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d)Usagedes  Art. 77.—Les sommes acquises servent a payer, par ordre de
sommes AF A .
acquisesal’Etat preference '

lesfraisjudiciaires;
b. I'amende;

C. une somme représentant la peine privative de liberté, a raison de
cent francs par jour de détention.

S'il y aun solde, le Département de lajustice le restitue.
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Projet

d)Usagedes  Art. 77.— (Al. 1 et 2 : sans changement)
sommes

acquisesal’Etat

Le solde éventuel est restitué.



€) Restitution

Principe

b) Assistance de
tiers
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Art. 78. — Le Département de justice et police restitue au garant la
somme prévue sous lettre ¢ de I article précédent s le prévenu vient a
étre saisi aprés coup et si lapeine N’ est pas encore prescrite.

Art. 99.—Les consells des parties doivent étre choisis parmi les
avocats ou licenciés en droit stagiairesinscrits au tableau.

Sont réservées les dispositions des lois sur la représentation des parties,
sur le barreau et sur laprofession d' agent d’ affaires breveté.

Art. 125.— S la force publique est insuffisante, toute personne doit
préter assistance quand elle en est requise, sous peine des arréts ou
d'une amende jusgu'a cing cents francs, a moins que l'acte ne soit
punissable en vertu d'autres dispositions.

Sont exempts de cette obligation les parents et alliés en ligne directe,
les collatéraux de sang ou ddliance jusqu'au sixieme degré
inclusivement, les employés et domestiques de la personne qu'il sagit
d'amener ou d'arréter et quiconque vit en ménage commun avec €lle.

L'Etat répond du dommage subi par une personne requise de préter
assistance.

€) Restitution

Principe

b) Assistance de
tiers

—177 -

Projet

Art. 78. — Le Département en charge des affaires pénitentiaires restitue
au garant la somme prévue sous lettre ¢ de I'article précédent s le
prévenu vient a étre sais apres coup €t s la peine n'est pas encore
prescrite.

Art. 99. — Les conseils des parties doivent étre choisis parmi les avocats
ou avocats-stagiaires autorisés a pratiquer la représentation des parties en
justice dansle canton. Laloi cantonale sur laprofession d’ avocat et 1aloi
fédérale sur lalibre circulation des avocats sont applicables.

Sont réservées les dispositions de la loi sur la profession dagent
d affaires breveté.

Art. 125.— S la force publique est insuffisante, toute personne doit
préter assistance quand elle en est requise, sous peine d'une amende
jusqu'a cing mille francs, a moins que I'acte ne soit punissable en vertu
d'autres dispositions.

(Al. 2 et 3 : sans changement)
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devoirset
pouvoirs du
juge

Défaut de
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Art. 164. — La police judiciaire est organisée par une loi spéciae. Ses
attributions sont fixées par cette loi, le présent code €t les instructions
générales que le Département de justice et police et le tribuna
d accusation lui donnent d’entente entre eux, aprés avoir consulté le
juge d'instruction cantonal .

Art. 177.—Le juge prend toutes les mesures propres a assurer des
constatations aussi complétes que possible.

Il n'est pas limité aux opérations indiquées dans le présent chapitre,
mais peut prendre d'autres mesures, notamment interdire I'accés des
lieux, défendre d'en sortir, poser des scellés, ordonner une prise de sang
en vue d'expertise ou régler lacirculation.

L'inobservation des ordres donnés par le juge en vertu des deux alinéas
précédents est passible des arréts ou d'une amende jusqu'a cing cents
francs, & moins que l'acte ne soit punissable en vertu dautres
dispositions.

Art. 192. — Lejuge peut condamner & une amende jusgu'a mille francs
toute personne régulierement citée qui, sans excuse valable, ne
comparait pas ou se présente dans un état tel que son audition ne peut
avoir lieu. L'amende est sans préjudice du droit du juge de décerner un
mandat d'amener.

Le juge annule I'amende s la personne condamnée présente, dans les
cing jours dés celui ou le prononcé lui a éé signifié, une excuse
vaable.

Organisation

Régle générale,
devoirset
pouvoirs du
juge

Défaut de
compar ution
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Projet

Art. 164. —La police judiciaire est organisée par une loi spéciae. Ses
attributions sont fixées par cette loi, le présent code et les instructions
générales que le Département en charge de la police et le tribunal
d accusation lui donnent d’ entente entre eux, apres avoir consulté le juge
d instruction cantonal.

Art. 177. — (Al. 1% et 2 : sans changement)

L'inobservation des ordres donnés par le juge en vertu des deux alinéas
précédents est passible d'une amende jusgu'a cing mille francs, a moins
gue I'acte ne soit punissable en vertu d'autres dispositions.

Art. 192.— Le juge peut condamner & une amende jusqu'a cing mille
francs toute personne régulierement citée qui, sans excuse valable, ne
comparait pas ou se présente dans un état tel que son audition ne peut
avoir lieu. L'amende est sans préjudice du droit du juge de décerner un
mandat d'amener.

(Al. 2 : sans changement)



Regles
particuliéres
aux témoins et
aux victimes

Mesures
d’exécution,
sanctions
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Texte actuel

Art. 193. — Hors les cas prévus aux articles 194 a 196a, le juge peut
condamner a une amende jusgu'a cing cents francs le témoin qui refuse
de répondre. L'amende ne peut étre prononcée qu'une seule fois, méme
si letémoin persiste dans son refus.

Le témoin est informé de la condamnation verbalement et séance
tenante.

Art. 219.—Le juge prend les mesures nécessaires a l'exécution de la
visitedomiciliaire; il peut notamment interdire aux personnes présentes
de quitter un lieu désigné, ou méme les en empécher.

Toute infraction a ses ordres est passible des arréts ou d'une amende
jusqu'a cing cents francs, a moins que I'acte ne soit punissable en vertu
d'autres dispositions.

Regles
particuliéres
aux témoins et
aux victimes

Mesures
d’exécution,
sanctions

1bis. Séquestre
afinsde
garantie
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Art. 193. — Hors les cas prévus aux articles 194 a 196a, le juge peut
condamner a une amende jusqu'a cing mille francs le témoin qui refuse
de répondre. L'amende ne peut étre prononcée qu'une seule fois, mémesi
le témoin persiste dans son refus.

(Al. 2 : sans changement)

Art. 219. — (Al. 1¥ : sans changement)

Toute infraction a ses ordres est passible d'une amende jusqu'a cing mille
francs, a moins que l'acte ne soit punissable en vertu dautres
dispositions.

Art. 223a. — nouveau Pour garantir le paiement desfrais et de I'amende,
le juge peut ordonner le séquestre des biens du prévenu a concurrence de
leur montant présumé lorsque:

a) il est sérieusement a craindre que le prévenu ne senfuie ou ne fasse
disparaitre ses biens;

b) le prévenu n'a pas de domicilefixe;

c) le prévenu n’ est pas domicilié en Suisse.

L e séquestre ne peut porter sur des biens insaisissables au sens de laloi
fédérale sur lapoursuite pour dettes et lafaillite.

Le séquestre a fin de garantie peut ére remplacé par la fourniture de
slretés, les articles 69 et suivants étant applicables par anaogie.



Sanctions
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Art. 227. — Celui qui refuse de se dessaisir d'un abjet dont le séquestre
a été définitivement ordonné ou qui contrevient a la défense a lui faite
en vertu de l'article 224, alinéa 2, ou aux mesures prises conformément
al'article 225, adinéa 1, est passible des arréts ou d'une amende jusgu'a
mille francs, & moins que son acte ne soit punissable en vertu d'autres
dispositions

Art. 258a. — En I'absence de plaignant ou de partie civile et lorsguiil
envisage de rendre une ordonnance de non-lieu ou de condamnation a
une amende ou a une peine privative de liberté avec sursis de dix jours
au plus, le juge peut renoncer a entendre le prévenu s celui-ci le
demande expressement par écrit.

Sanctions

Réalisation
anticipéeou
destruction en
coursd’enquéte
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Projet

Art. 227. — Celui qui refuse de se dessaisir d'un objet dont le séquestre a
€té définitivement ordonné ou qui contrevient a la défense a lui faite en
vertu de l'article 224, adinéa 2, ou aux mesures prises conformément a
l'article 225, alinéa 1, est passible d'une amende jusqu'a cing mille
francs, & moins que son acte ne soit punissable en vertu dautres
dispositions.

Art. 227a. — nouveau L e juge peut procéder a la réalisation anticipée de
gré a gré ou a la destruction déja au stade de I'enquéte des objets et
valeurs séquestrés qui risquent de se déprécier rapidement ou qui exigent
un entretien colteux, s leur restitution n'entre pas en ligne de compte
pour des motifs de fait ou de droit.

Si le jugement au fond ou la décision de procédure mettant fin a
I'instance établit que la destruction n'éait pas justifiée et que I'objet en
cause était licite, le [és8, & sarequéte, est dédommagé sur la base du prix
du marché. La procédure applicable en matiére d'indemnisation pour
détention injustifiée est applicable par anaogie.

Art. 258a. — En I'absence de plaignant ou de partie civile et lorsgu'il
envisage de rendre une ordonnance de non-lieu ou de condamnation &
une amende ou & une peine pécuniaire de trente jours-amendes au plus, le
juge peut renoncer a entendre le prévenu s ceui-ci le demande
expressement par écrit.



Levéedu
séquestre

Notification,
contenu
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Art. 261. — Si le juge ordonne la levée du séquestre, il restitue |’ objet &
celui qui le détenait au moment du séquestre ou a ses héritiers.

Il ne peut le restituer a un tiers qu’avec le consentement écrit des
personnes désignées a I'alinéa précédent. Si celles-ci refusent leur
accord, il ordonne le maintien du séquestre pendant vingt jours au plus
a compter de la date ou I'ordonnance de non-lieu sera devenue
définitive et exécutoire. A I'expiration de ce déai, il restitue I’ objet
comme il est dit a I'ainéa premier, a moins que des mesures
provisionnelles ou un séquestre au sens de I’ article 271 de laloi sur la
poursuite pour dettes et la faillite n"aient été ordonnés ou qu’une
convention ne désigne I’ ayant droit.

Lesarticles 58 a 60 du Code pénal sont réservés.

Art. 266. — Le juge notifie aux parties, sauf au Ministére public, une
copie compléte de son ordonnance.

Celle-ci contient:

a |'état civil du condamné;

b. I'indication sommaire des faits;

c. I'énoncé succinct des considérants de droit, notamment le nom des
infractions retenues et les articles de loi applicables,

d. le dispositif;

e. l'indication du droit d'opposition régi par les articles 267 et 269,
alinéa premier;

f. ladésignation du tribunal de police compétent en cas d'opposition.
Les articles 371 et 372 sont applicables par analogie. Si e condamné
n'ajamais été entendu, I'article 402 CPP est applicable par anaogie.

Si le juge prononce le sursis a I'exécution de la peine, 'ordonnance
indique les conditions et les effets de cette mesure.

—185—

Projet

Levéedu Art. 261. — (Al. 1 et 2 : sans changement)
séquestre

Lesarticles69 a 73 du Code pénal sont réservés,

Notification, Art. 266. — (Al. 1 a3 : sans changement).
contenu

Si le juge prononce le sursis ou le sursis partid al'exécution de la peine,
I'ordonnance indique les conditions et |es effets de cette mesure.



b) Commu-
nication

€) Despartieset
du détenteur
d'une piéce ou
objet séquestré

) Secret
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Art. 289.—Le tribuna d'accusation communique le dispositif de
I'arrét au plaignant, a la partie civile, al’inculpé et, s'il I'estime utile,
au dénonciateur ; il en remet une copie compléte au juge instructeur et
aux conseils des parties.

L' arrét est transmis avec le dossier au Ministére public et, par celui-ci,
au Département de justice et police.

Art. 298. —Les parties et le déenteur d'une piece ou dun objet
séquestrés peuvent recourir au tribunal daccusation contre les
décisions suivantes:

a) décision ordonnant, refusant d'ordonner, levant ou refusant de lever
un séquestre (art. 223 et 225, al. 2)

b) décision ordonnant ou refusant d'ordonner les mesures nécessaires
pour éviter la divulgation de renseignements provenant d'une piece ou
d'un objet séquestrés (art. 228).

Dans le cas prévu sous lettre b, la qualité pour recourir appartient
également au tiers qui arequis les mesures prévues par |'article 228.

Art. 336. — Toute personne qui participe ou assiste a une audience a
huis clos est tenue d'en garder le secret, sous peine d'une amende
jusqu'a deux mille francs.

L'article 186, alinéa 3, est applicable.

b) Commu-
nication

€) Despartieset
du détenteur
d'une piéce ou
objet séquestré

c) Secret
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Art. 289. — (Al. 1 : sans changement)

L’ arrét est transmis avec le dossier au Ministére public et, par celui-ci, au
Département en charge des affaires pénitentiaires.

Art. 298.— Les parties et le détenteur d'une piéce ou dun objet
séquestrés peuvent recourir au tribunal d'accusation contre les décisions
suivantes:

a) décision ordonnant, refusant d'ordonner, levant ou refusant de lever un
séquestre (art. 223, 223a et 225, al. 2)

(lit. b) : sans changement)

C) nouveau décision ordonnant une réalisation anticipée de gré a gré ou
la destruction déja au stade de I'enquéte des objets et valeurs séquestrés
(art. 2272)

(Al. 2 : sans changement)

Art. 336. — Toute personne qui participe ou assiste a une audience a huis
clos est tenue d'en garder le secret, sous peine d'une amende jusgu'a cing
mille francs.

(Al. 2 : sans changement)
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Texte actue Projet
¢ D&autd'un  Art. 348.— S, bien que réguliérement assigné un témoin ne se o D&autd'un  Art. 348.— S, bien que réguliérement assigné, un témoin ne se présente
o nation | Présente pas & I'heure fixée, le tribunal peut le condamner & une o nation @S & I'heure fixée, le tribunal peut le condamner & une amende jusqua
amende jusqu'a mille francs et, le cas échéant, aux frais de justice cing mille francs &, le cas échéant, aux frais de justice entrainés par son
entrainés par son absence. Le montant de ces frais est immédiatement absence. Le montant de ces frais est immédiatement fixé. Cette sanction
fixé. Cette sanction est sans préjudice du droit du président de décerner est sans préjudice du droit du président de décerner un mandat d'amener.

un mandat d'amener.

La condamnation est inscrite au procés-verbal.
(Al. 2 a4 : sans changement)

Si le témoin est présent lors de sa condamnation, celle-ci lui est
communiquée verbalement et séance tenante. Sil est absent, elle lui est
communiquée par écrit danslescing jours.

Si letémoin se présente alors que le tribunal est encore assembl é, celui-
ci, prenant en considération les motifs d'excuse, peut modérer ou lever
['amende prononcée.



Levéedu
séquestre
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Art. 371. — Le séquestre ordonné en vertu de la loi est levé de plein
droit sit6t le jugement définitif et exécutoire.

Le tribunal ordonne la restitution de I’ objet a celui qui le possédait au
moment du séguestre ou a ses héritiers.

Il ne peut le restituer a un tiers qu’avec le consentement écrit des
personnes désignées a I'alinéa précédent. S celles-ci refusent leur
accord, il ordonne le maintien du séquestre pendant vingt jours au plus
a compter de la date ou le jugement sera définitif et exécutoire. A
I'expiration de ce délal, il restitue I’objet comme il est dit au second
ainéa, a moins que des mesures provisionnelles ou un séquestre au
sens de I'article 271 de laloi sur la poursuite pour dettes et la faillite
n’ aient éé ordonnées ou qu’ une convention ne désigne I’ ayant droit.

Lesarticles 58 a 60 du Code pénal sont réservés.

Levéedu
séquestre
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Art. 371. - (Al. 1 a3 : sans changement)

Lesarticles69 a 73 du Code pénal sont réservés,
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f) Juré
défaillant
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Art. 376. — Lorsque le jugement prononce le sursis & I'exécution de la
peine ou ordonne le cautionnement préventif, le président explique au
condamné les conditions et les effets de ces mesures.

Art. 384. — Le juré ou juré-suppléant qui est défaillant lors des débats
est dénoncé par le président du tribunal au président de la cour de
cassation; en cas de nécessité, il est remplacé par I'un des jurés
suppléants présents, et a défaut par un juré-suppléant que le président
du tribunal tire au sort parmi les jurés-suppl éants restants.

Le président de la cour de cassation peut prononcer contre le défaillant
une amende jusqu'a cing cents francs et le condamner aux frais de
justice entrainés par son absence; il statue aprés une instruction
sommaire.

La convocation aux débats adressée aux jurés et jurés-suppléants
mentionne les sanctions prévues al'alinéa précédent.

Sursisou
cautionnement
préventif,
explications au
condamné

f) Juré
défaillant
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Art. 376. — Lorsque le jugement prononce le sursis ou le sursis partiel a
I'exécution de la peine ou ordonne le cautionnement préventif, le
président explique au condamné les conditions et les effets de ces
mesures.

Art. 384. — (Al. 1% : sans changement)

Le président de la cour de cassation peut prononcer contre le défaillant
une amende jusqu'a cing mile francs et le condamner aux frais de justice
entrainés par son absence; il statue aprées une instruction sommaire.

(Al. 3 : sans changement)



h) Obligation
desjurés
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Art. 386.— A I'exception de l'article 333, dinéa 2, les regles
concernant les juges sont applicables aux jurés et jurés suppléants.

Dansladélibération, les jurés opinent les premiers, dans |'ordre fixé par
le sort.

Les jurés ou jurés suppléants sont tenus de garder le secret sur la
dédlibération et le vate du tribunal, sous peine d'une amende jusgu'a
mille francs; |'article 186, alinéa 3, est applicable.

—-195 -

Projet

h) Obligation  Art. 386. — (Al. 1¥ et 2 : sans changement)

desjurés

Les jurés ou jurés suppléants sont tenus de garder le secret sur la
délibération et le vote du tribunal, sous peine d'une amende jusgu'a cing
mille francs; |'article 186, alinéa 3, est applicable.



Motifs

Droit de
demander la
révision
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Art. 455.— La révison dun jugement ou dune ordonnance de
condamnation, ainsi que celle d'un arrét de la cour de cassation, peut
étre demandée quand des faits ou des moyens de preuve sérieux et dont
le juge n'avait pas eu connaissance lors du premier procés viennent a
étre invoqués.

Larévision ne peut étre ordonnée au détriment du prévenu que si celui-
Ci parait devoir étre condamné par le nouveau jugement a une peine
supérieure a six ans de réclusion; €elle est exclue pour les dédlits
politiques.

Art. 456. — Ledroit de demander larévision appartient :

a. auMinistére public;

b. au condamné, a son représentant légal et, s le condamné est
décédé, a ses proches au sens de I’article 110, chiffre 2, du Code
pénal.

Moatifs

Droit de
demander la
révision
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Art. 455. — (Al. 1 : sans changement)

Larévision ne peut étre ordonnée au détriment du prévenu que si celui-ci
parait devoir ére condamné par le nouveau jugement a une peine
supérieure a six ans de peine privative de liberté; elle est exclue pour les
dédlits politiques.

Art. 456. — Ledroit de demander larévision appartient :

(lit. a: sans changement)

b au condamné, a son représentant légal et, S le condamné est
décédé, a ses proches au sens de I'article 110, chiffre 1, du Code

pénal.
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recevable,
procédure

Décision
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Art. 462.— S la demande n’est pas écartée selon la procédure de
I’article 461, le Tribunal cantonal se fait remettre le dossier du proces
et prend tous les renseignements qu'’il estime nécessaires. |l peut auss
faire procéder a une enquéte par un juge instructeur ; s la demande
émane du Ministére public et qu’ elle tende a une révision au détriment
du prévenu, celui-ci doit étreinvité a se déterminer.

Le président du Tribuna cantonal peut suspendre I'exécution de la
peine; il communique sa décision au requérant et au Département de
justice et police.

Le dossier du proces, la demande de révision et les piéces nouvelles
sont transmis au Ministére public, qui les retourne au Tribunal cantonal
avec un préavis motivé sur ladécision a prendre.

Art. 463. — Le Tribunal cantona prononce a huis clos et en |"absence
des parties.

Une copie compléte de I’ arrét est communiquée au prévenu e, s'il y a
lieu, a la personne qui a présenté la requéte ; une expédition en est
adressée au Ministére public, du Département de justice et police et au
président du tribunal qui a rendu le jugement, au président de la Cour
de cassation ou au juge qui arendu I’ ordonnance de condamnation.

Demande
recevable,
procédure

Décision
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Projet

Art. 462. — (Al. 1 : sans changement)

Le président du Tribunal cantonal peut suspendre I'exécution de la
peine; il communique sa décision au requérant et au Département en
charge des affaires pénitentiaires.

(Al. 3 : sans changement)

Art. 463. — (Al. 1 : sans changement)

Une copie compléte de I'arrét est communiquée au prévenu et, sil y a
lieu, a la personne qui a présenté la requéte; une expédition en est
adressée au Ministére public, du Département en charge des affaires
pénitentiaires et au président du tribunal qui a rendu le jugement, au
président de la Cour de cassation ou au juge qui arendu I’ ordonnance de
condamnation.



Expéditions

Publication
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Art. 477. — L’ expédition de tout jugement est établie par le greffier du
tribunal, celle de tout arrét par le greffier de la cour de cassation.

Elle est établie en deux exemplaires, munie du sceau et revétue des
signatures du président et du greffier.

L’un des exemplaires demeure au dossier de la cause. Le second est
adressé au Ministére public qui, sauf recours de sa part, transmet le
jugement ou I’ arrét au Département de justice et police. Celui-ci prend
note au casier judiciaire, puis transmet la piéce pour exécution au
préfet ; sil sagit d’un condamné domicilié dans un autre canton, il
adresse une réquisition a |’ autorité compétente de ce canton.

Art. 478.—S le tribunal ordonne la publication du jugement, le
greffier y pourvoit.

Les éditeurs et imprimeurs de journaux ou autres publications
paraissant dans le canton ne peuvent refuser I'insertion ordonnée, sous
peine d'arréts ou d'une amende jusqu'a cing cents francs.

La sanction est prononcée par la cour de cassation.

Art. 482. — Sauf disposition contraire, le président du tribuna qui a
statué prend les décisions qui doivent étre rendues apres le jugement et
quelaloi met dansla compétence du juge.

Expéditions

Publication

En général
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Art. 477. - (Al. 1 et 2 : sans changement)

L’un des exemplaires demeure au dossier de la cause. Le second est
adressé au Ministére public qui, sauf recours de sa part, transmet le
jugement ou I’ arrét au Département en charge du casier judiciaire. Celui-
ci prend note au casier judiciaire, puis transmet la piéce pour exécution
au Département en charge des affaires pénitentiaires; s'il s'agit d'un
condamné domicilié dans un autre canton, il adresse une réquisition a
I autorité compétente de ce canton.

Art. 478. — (Al. 1% : sans changement)

Les editeurs et imprimeurs de journaux ou autres publications parai ssant
dans le canton ne peuvent refuser |'insertion ordonnée, sous peine d'une
amende jusgu'a cing mille francs.

(Al. 3 : sans changement)

Art. 482. — Le président du tribuna qui a statué est compétent pour
prendre les décisions qui doivent étre rendues apres le jugement et que la
loi met dans la compétence du juge. La loi sur |'exécution des
condamnations pénal es est réservée.
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d’office
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Projet

Chapitre I bis (nouveau) : Dela procédure applicable devant lejuge
d’application despeines et le collége desjuges d' application des
peines

Art. 485a (nouveau) — Les présentes dispositions régissent la procédure
applicable devant le juge d’ application des peines et le collége des juges
d’ application des peines. Lorsque le juge d application des peines statue
sur recours, la procédure est régie par la loi sur I'exécution des
condamnations pénales.

Art. 485b (nouveau) —Le juge et le collége sont saisis soit par les
autorités administratives (au sens de la loi sur I'exécution des
condamnations pénales) soit par une requéte du condamné.

Art. 485¢ (nouveau) — La requéte doit étre signée, contenir un exposé
succinct des faits et mentionner les conclusions.

Art. 485d (nouveau) — Le juge requiert au besoin la production du
dossier complet en possession de |'autorité administrative et de la
proposition de celle-ci lorsgu’ elle est prévue par laloi.

Ledossier peut étre consulté au lieu et aux conditions fixés par le juge.

Art. 485e (nouveau) En cas d'urgence, notamment lorsque le condamné
présente un danger pour la sécurité ou I'ordre public, le juge peut
ordonner les mesures provisoires indispensables.

Art. 485f (nouveau) — Lorsgue le condamné agit sans |’ assistance d'un
conseil, le juge peut désigner, d office ou sur requéte, un défenseur
d office.

Les articles 110 et suivants sont applicables par anaogie a
I'indemni sation du défenseur d'office.
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Mesures
d’instruction

Audition du
condamné

Déroulement de
I’audition
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Projet

Art. 485g (nouveau) — D’ office ou sur requéte, le juge procede a toute
mesure d’instruction utile.

Art. 485h (nouveau) — Le juge entend le condamné lorsqu’il statue sur la
libération conditionnelle ou lorsgu’il statue sur une mesure qui risque
d aggraver lasituation du condamné.

Dans les autres cas, le juge peut entendre le condamné s I'instruction
I’exige.

Art. 485i (nouveau) — Le juge procéde a |’ audition, seul ou en présence
d un greffier.

Il est tenu un proces-verba de I’ audition qui retranscrit les questions du
juge et les réponses du condamné.

Lorsque le condamné est assisté d'un conseil de choix ou d'office, le
juge le convoque également. Le conseil et le Ministére public peuvent
assister al’audition et interroger le condamné.
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Jugement

College des
juges
d’application
des peines

Transmission au
Ministere public
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Projet

Art. 485j (nouveau) — Le jugement, rendu a huis clos, est motivé en fait
et en droit. Il statue sur les frais et cas échéant sur I'indemnité du
défenseur d’ office.

Il indique les voies de recours.

Le jugement est notifié au condamné et communiqué a |’autorité
administrative concernée.

Art. 485k (nouveau) — Lorsgue le college des juges d' application des
peines est compétent, I’instruction et les décisions relatives aux mesures
provisoires sont confiées al’ un de ses membres.

A I'issue de I'instruction, le collége statue a huis clos. 1l peut ordonner
des nouvelles mesures d’ instruction et les confier al’ un de ses membres.

Lejugement est notifié conformément al’ article 485j alinéa 3.

Art. 485l (nouveau) — Dans les quarante-huit heures dés I’ expiration du
délai de recours, le juge ou le collége des juges d' application des peines
transmet le dossier au Ministére public, avec, le cas échéant, le recours
du condamné.

En I'absence de recours du condamné, le dossier n'est transmis au
Ministére public que si la décision est susceptible d'un recours de sa part
(art. 38 dinéa2 LEP).

En cas de recours du condamné, le Ministére public transmet le dossier a
lacour de cassation pénale en'y joignant son préavis, sil I'estime utile.

Lorsque le Ministére public entend recourir contre une décision du juge
ou du collége, il adresse son acte de recours a la cour de cassation
pénale, dans un délai de dix jours dés la communication de la décision; il
en remet une copie au juge ou au collége.
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Chapitrelter (nouveau) : Dela procédure applicable devant la cour
decassation

Art. 485m (nouveau) — Les présentes dispositions régissent la procédure
applicable devant la cour de cassation en cas de recours contre les
jugements et décisions rendus par le juge ou le collége des juges
d application des peines ains qu’en cas de recours contre les décisions
rendues postérieurement au jugement par le juge d'instruction, le
Tribunal d'arrondissement ou le président du Tribunal d’ arrondissement
en application delaloi sur I’ exécution des condamnations pénales.

Art. 485n (nouveau) — Le recours s exerce par écrit dans les dix jours
dés lanotification de la décision attaquée.

Le recours est déposeé en main du juge ou du college des juges
d application des peines, sous réserve de |’ article 4851 alinéa 4.

L’ acte de recours doit étre signé et indiquer les conclusions et motifs du
recours. La décision attaquée est jointe au recours.

Art. 4850 (nouveau) — Le recourant peut invoquer laviolation du droit, y
compris |'exceés ou |'abus du pouvoir d appréciation, et la constatation
inexacte ou incompl ete des faits pertinents.

Art. 485p (nouveau) — Le dépbt du recours ne suspend pas |’ exécution
de la décision attaquée, sauf décision contraire prise, d office ou sur
requéte, par le président de la cour de cassation.

Art. 485q (nouveau) — Le président de la cour de cassation peut désigner
un défenseur d’ office au recourant.
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Projet

Art. 485r (nouveau) — La cour de cassation avise le condamné du dép6t
d'un recours par le Ministére public; elle I'informe qu'il peut lui adresser
un mémoire dans les dix jours.

Art. 485s (nouveau) — La cour de cassation éablit d'office les faits et
applique le droit sans étre limitée par les moyens soulevés. Elle peut, a
cet effet, ordonner toutes les mesures d'instruction qu’ elle juge utiles.

Art. 485t (nouveau) — La cour de cassation statue en audience publique.

Toutefois, lorsque le recours est manifestement irrecevable, le président
de la cour de cassation |’ écarte préjudiciellement sans le soumettre a la
cour. En outre, lorsgue la cour unanime estime que le recours est
manifestement mal fondé, elle le rejette sans tenir d'audience publique.
L’ arrét du président ou de la cour, rendu a huis clos, est communiqué au
recourant et aux intéressés,

L’arrét est motivé en fait et en droit.

Art. 485u (nouveau) —En cas d'admission du recours, la cour de
cassation réforme la décision attaquée ou I'annule. S'il y a lieu, dle
renvoiel’ affaire au juge d application des peines.

Art. 485v (nouveau) —La cour de cassation peut, en cas de rejet du
recours, astreindre le recourant a payer les frais. Elle applique le tarif
pénal. L' arrét régle le sort desfrais et dépens.
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Communication ~ Art. 485w. (nouveau) — L’ arrét, qui est notifié par écrit aux intéressés,
indique les voies de recours. Le dispositif est d office communiqué sans
délai par lacour de cassation.

Dépot et Art. 487.—La demande de gréce est adressée au Département de Art. 487. — La demande de gréce est adressée au Département en charge
nstruction justice et police, accompagnée, le cas échéant, des piéces al’ appui. des graces, accompagnée, |e cas échéant, des piecesal’ appui.
Le Département de justice et police est chargé de |’ instruction. D’ office Le Dépatement en charge des graces est chargé de I'instruction.
Ou sur requéte, il peut ordonner la suspension de I'exécution de la D’ office ou sur requéte, il peut ordonner la suspension de I’ exécution de

peine. lapeine.
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Art. 488. — Lorsque le requérant agit sans |’ assistance d'un conseil, le
Département de justice et police peut inviter le président du tribunal
qui a jugé ou qui aurait éé compétent en cas d opposition a une
ordonnance de condamnation a désigner un défenseur d'office. Le
président donne suite & la requéte s les circonstances de la cause
I’ exigent.

Le Département de justice et police impartit au défenseur désigné un
déla de vingt jours pour déposer une nouvelle demande en
I’ accompagnant des piéces nécessaires et qui n’auraient pas encore éé
déposées.

Art. 489. — Lorsque le requérant agit avec I’ assistance d’'un consell de
son choix, le Département de justice et police peut, s le requérant est
indigent, inviter le président du tribunal mentionné par I'article 488 a
désigner ce conseil en qualité de défenseur d' office. Le président donne
suite alarequéte si les circonstances de la cause I’ exigent.

Art. 490. — La rémunération du défenseur d'office est fixée par le
Département de justice et police. Les articles 110 a 112 sont
applicables.

Défenseur
d’office
a) En général

b) Conseil
désignécomme
défenseur
d’office

©)
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Art. 488. — Lorsque le requérant agit sans I'assistance d'un conseil, le
Département en charge des gréces peut inviter le président du tribunal
qui a jugé ou qui aurait éé compétent en cas d'opposition a une
ordonnance de condamnation a désigner un défenseur d'office. Le
président donne suite & la requéte s les circonstances de la cause
I exigent.

Le Département en charge des gréaces impartit au défenseur désigné un
ddla de vingt jours pour déposer une nouvelle demande en
I’accompagnant des pieces nécessaires et qui n'auraient pas encore été
déposées.

Art. 489. — Lorsque le requérant agit avec |'assistance d'un conseil de
son choix, le Département en charge des gréces peut, si le requérant est
indigent, inviter le président du tribunal mentionné par I'article 488 a
désigner ce conseil en qualité de défenseur d' office. Le président donne
suite alarequéte si les circonstances de la cause I’ exigent.

Art. 490. - La rémunération du défenseur d'office est fixée par le
Département en charge des gréces. Les articles 110 a 112 sont
applicables.
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Art. 491. - Si le Département de justice et police estime la demande
irrecevable, il la transmet au Conseil d Etat, qui écarte sans plus la
demande, lorsqu'’il est du méme avis que le département.

Art. 492. - a) Préavis du Département de justice et police
Si la demande est recevable, le Département de justice et police se fait
remettre le dossier de la cause et requiert le préavis:

a.  du juge instructeur ou du président du tribunal de premiére
instance ;

b. duMinistére public;
c. deladirection del’ établissement ol le condamné subit sa peine.

Il peut en outre prendre tous les autres renseignements qu’il estime
utiles.

Le Département de justice et police transmet ensuite la cause au
Conseil d'Etat, qui peut toujours faire compléter I’ instruction.

-217 -

Projet

Demande Art. 491. — S le Département en charge des graces estime la demande
Irrecevable irrecevable, il la transmet au Conseil d'Etat, qui écarte sans plus la
demande, lorsqu'’il est du méme avis que le département.

Art. 492. — a) Préavis du Département en charge des gréces

Si la demande est recevable, le Département en charge des gréces se fait
remettre le dossier de la cause et requiert le préavis:

(lit. a. ac. : sans changement)

(Al. 2 : sans changement)

Le Département en charge des gréces transmet ensuite la cause au
Conseil d'Etat, qui peut toujours faire compléter I’ instruction.

Art. 2. — Le Conseil d état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d' entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean
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PROJET DE LOI
modifiant laloi du 18 novembre 1969 sur les contraventions (L Contr)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat
décréte

Article premier. —La loi du 18 novembre 1969 sur les contraventions est modifiée
comme suit :

D¢finitiondela ~ Art. 1. — Constitue une contravention au sens de la présente loi toute D¢finitiondela ~ Art. 1. — Constitue une contravention au sens de la présente loi toute
contraventioninfraction passible des arréts ou de I’amende, ou exclusivement de contraventionjnfraction passible de I'’amende, sans préjudice des peines et mesures
I’amende, sans préjudice des peines et mesures accessoires. accessoires.
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Art. 3. - Les dispositions générales du Code pénal (art. 1 a 110) sont
applicables aux contraventions réprimées par la législation fédérale et
lestraités internationaux (art. 102 du Code pénal).

Les articles 7 et 8 de la présente loi sont applicables a ces
contraventions.

Art. 5. — Les dispositions générales suivantes du Code pénal ne sont
pas applicables aux contraventions réprimées par la légidation
cantonale:

Art. 13.— Expertise obligatoire en cas de doute sur
I état mental del’inculpé

Art.18.—al. 1 Intention.

Art. 23. — Délit impossible.

Art. 42. — Internement des délinquants d’ habitude.

Art. 43.— Mesures concernant les délinquants
mentalement anormaux.

Art. 44. — Mesures concernant les  délinquants

alcooliques et toxicomanes.

Art.51 et 53a56.— Peines accessoires.

Art. 57.— Cautionnement préventif.

Art. 67. — Reécidive (crimes et délits).

Art. 77a79. - Réintégration dans divers droits.

Art. 100bis. — Placement en maison d éducation au
travail.

Art. 108. — Reécidive en cas de contravention.

Art. 109. — Délais de prescription.

Partiegénérale
du Code pénal

Exceptions
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Projet

Art. 3. —Les dispositions générales du Code péna (art. 1 a 110) sont
applicables aux contraventions réprimées par la légidation fédérale et les
traités internationaux (art. 104 du Code pénal).

(Al. 2 : sans changement).

Art. 5. — Les dispositions générales suivantes du Code pénal ne sont pas
applicables aux contraventions réprimées par lalégisation cantonae:

Art. 20. — Expertise obligatoire en cas de doute sur
I état mental del’inculpé

Art. 12 Intention.

Art. 22 d. 1% infine. — Délit impossible.

Art.56.— a61. - Mesures thérapeutiques et internement

Art. 66. — Cautionnement préventif.

Art. 67 a67b. — Peines accessoires.
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Art. 5a. — L action pénale et |a peine se prescrivent par deux ans.

Les articles 71 a 75 du Code péna suisse sont applicables pour le
surplus.

Art. 7.— S I'enquéte instruite par le juge instructeur apporte des
preuves suffisantes de I'irresponsabilité du dénoncé, le juge rend une
ordonnance de non-lieu.

Si I'enquéte instruite par le préfet apporte de telles preuves, le préfet
libére e dénoncé.

Si I'irresponsabilité du dénoncé n'est éablie qu’ aux débats du tribunal,
le dénoncé est libéré.

Le juge instructeur, le préfet et le tribunal de jugement peuvent
condamner le dénoncé atout ou partie des frais. Ils peuvent en outre, s
des mesures spéciales doivent étre prises contre le dénonce, |e renvoyer
au Département de justice et police.

Art. 8. —Le tribuna de jugement ou le juge instructeur peut, tout en
pronongant une peine d' arréts contre le dénonceé dont la responsabilité
est restreinte et en le condamnant a tout ou partie des frais, ordonner la
suspension de I'exécution de la peine et renvoyer le contrevenant au
Département de justice et police.

Le juge instructeur ou le président du tribunal qui a condamné décide
de I’exécution ultérieure de la peine prononcée, lorsque les mesures
ordonnées par le Département de justice et police ont pris fin et s la
peine N’ est pas prescrite.

Dénoncé
irresponsable

—223_

Projet

Art. 5a. — Abrogé.

Art. 7. —(Al. 1 a3 : sans changement)

Le juge instructeur, le préfet et le tribuna de jugement peuvent
condamner le dénoncé a tout ou partie des frais. Ils peuvent en outre, s
des mesures spéciales doivent étre prises contre le dénoncé, le renvoyer
au Département en charge des affaires pénitentiaires.

Art. 8. — Abrogé.
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Art. 9. -1l y arécidive lorsgue, moins d’ un an aprés une condamnation
aux arréts ou a |I’amende ou apres |’ exécution d'une peine d' arréts, le
condamné commet une nouvelle contravention du méme genre.

En cas de récidive, I" autorité judiciaire et le préfet ne sont plus liés par
le maximum de la peine prévue pour la contravention, mais ne peuvent
toutefois pas dépasser le maximum |légal du genre de peine, ni leur
compétence légale.

Art. 10. — Sauf disposition légale spéciale, le montant maximum de
I’amende ne peut dépasser vingt mille francs.

Si le contrevenant a agi par cupidité, I’ autorité judiciaire et le préfet ne
seront pas liés par ce maximum.

Art. 11. — L article 68 du Code pénal est applicable en cas de concours
de contraventions. Toutefois, lorsque par un seul acte un dénoncé
encourt plusieurs peines d'amende, il est condamné a une peine
proportionnée a sa culpabilité et qui peut dépasser de moitié, au plus, le
maximum de la peine la plus forte encourue.

—205_

Projet

Art. 9. — Abrogé.

Art. 10. — Sauf disposition légale spéciae, le montant maximum de
I’ amende ne peut dépasser dix mille francs.

(Al. 2 : sans changement)

Art. 11. — Abrogé.
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Contravention ~ Art. 12. —Lorsqu’une contravention est commise par une personne Art. 12. — Abrogé.
tnepersome  Morale, soit par I'un de ses organes agissant comme tel, la peine est
morale prononcée contre la ou les personnes physiques qui ont commis la

contravention ou qui y ont COOpéré.

La personne morae est solidairement responsable du paiement de
I’amende et desfrais.

Lorsque ces personnes ne peuvent étre déterminées, la peine est
prononcée contre la personne morae. Dans ce cas, seule I'amende peut
étre prononcée, sans préjudice des mesures accessoires prévues par la
disposition applicable.



Compétence
préfectorale
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Art. 14. — Le préfet ne peut prononcer d autre peine que |’amende.
L article 66 est réservé.

Le préfet connait :
a  descontraventions passibles uniquement de I’ amende ;

b. des contraventions pouvant entrainer une peine darréts ou
d'amende, lorsgu'une peine damende parait suffisante,
notamment lorsqu’il est saisi par le Ministére public ou par le juge
instructeur en conformité de |’ article 27.

c. de dédits poursuivis d office lorsqu’'une peine d amende parait

suffisante, notamment lorsqu’il est saisi par le Ministére public ou
par le juge instructeur en conformité avec I'article 27. La
procédure prévue dans la présente loi est applicable par analogie.

Compétence
préfectorale

—229_

Projet

Art. 14. — Le préfet connait :
a descontraventions;

b. des certains délits, conformément a la loi sur les préfets. La
procédure prévue dans la présente loi est applicable par analogie.

L’ article 66 est réservé.



Compétence
judiciaire

a) Tribunal de
district

Transmission au
préfet

—230-—

Texte actuel

Art. 15. — Letribuna de police connait, sous réserve de |’ article 16 :

a des contraventions pouvant entrainer une peine d arréts avec ou
sans amende ;

b. des contraventions qui sont placées par une disposition expresse de
laloi dansla compétence exclusive des autorités judiciaires;

c. des contraventions et des ddlits qui ont fait I’objet d'un appel
contre le prononceé préfectoral.

Dans les cas prévus sous lettres a et b, la dénonciation est adressée au
juge instructeur.

Art. 27.—Si la contravention est passible des arréts ou de I’amende et
que le juge instructeur estime d’ emblée qu’ une amende est suffisante, il
transmet le dossier directement sans ouvrir d’enquéte au préfet, qui a
alors|’ obligation de statuer.

Si lejuge estime d’ emblée ou au cours d’ une enquéte relative aun délit
poursuivi d’ office que I'amende est suffisante, il peut transmettre le
dossier au préfet. Celui-ci al’ obligation de statuer.

Compétence
judiciaire

a) Tribunal
d’arrondisseme
nt

Transmission au
préfet
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Projet

Art. 15. — Letribunal de police connait, sousréservedel’article 16 :

a. des contraventions qui sont placées par une disposition expresse de
laloi dansla compétence exclusive des autorités judiciaires;

b. des contraventions et des délits qui ont fait I’objet d'un appel contre
le prononce préfectoral.

Lit. c: abrogee.

Dans les cas prévus sous lettre a, la dénonciation est adressée au juge
instructeur.

Art. 27.—Si le juge instructeur estime d’emblée ou au cours d’'une
enquéte relative a un délit entrant dans les compétences préfectorales
gu'une peine pécuniaire de 90 jour-amende est suffisante, il peut
transmettre le dossier au préfet. Celui-ci al’ obligation de statuer.

(Al. 2 : abrogé)



Partiecivile

Secret de
I'enquéte ;
consultation du
dossier

-232-

Texte actuel

Art. 30. — Celui qui est |ésé par une contravention peut se porter partie
civile en se conformant au Code de procédure pénale.

Il n'y apas de constitution de partie civile devant e préfet.

Art. 36. — L'enquéte instruite par le préfet demeure secrete. Le préfet et
ses collaborateurs ne peuvent communiquer ni piéce ni renseignement
sur I'enquéte, sinon aux experts ou a une autorité, et cela dans la
mesure ol la communication est utile al'instruction ou justifiée par des
motifs d'ordre administratif ou judiciaire. En cas de refus, il peut y
avoir recours au département en charge.

Le dénoncé et son conseil peuvent prendre connaissance du dossier
avant |'audience.

Si une affaire en cours porte sur des faits couverts par une assurance, le
préfet peut autoriser |'assureur a consulter le dossier.

Exceptionnellement, le Département de justice et police peut autoriser
laconsultation du dossier par un tiers qui justifie d'un intérét sérieux.

Partiecivile

Secret de
I"'enquéte ;
consultation du
dossier

—233—

Projet

Art. 30. — (Al. 1 : sans changement).

(Al. 2 : abrogé)

Art. 36.— (Al. 1a3: sans changement)

Exceptionnellement, le préfet peut autoriser la consultation du dossier
par un tiers qui justifie d'un intérét sérieux.



—234—

Texte actuel

Art. 41. — A défaut de paiement de I'amende et des frais et accessoires

—235—

Projet

Art. 41. — A défaut de paiement de I'amende et des frais et accessoires

Redisationdes  dans |es 30 jours dés celui ol le prononcé est devenu définitif, les Redisationdes  dans |es 30 jours deés celui ol le prononcé est devenu définitif, les objets

objets . . T . A objets . sz . ) s
Sééuegrése( objets encore sous sequestre sont réalisés par les soins du Département séclwesxréset encore sous séquestre sont réalisés par les soins du préfet. Les objets
confiscation confiscation

de justice et police. Les objets sujets a une prompte détérioration sont
réalisésimmédiatement.

Si le produit de la vente dépasse la somme due, le surplus est remis a
['ayant droit.

L'article 58 du Code pénal est réservé.

sujets a une prompte détérioration sont réalisés immédi atement.

(Al. 2 : sans changement)

L'article 69 du Code pénal est réservé.



b) natification
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Texte actuel

Art. 43.—La citation est notifiée en régle générale par la poste, sous
pli recommandé.

En cas de nécessité, elle peut étre notifiée par la police ou par I'huissier.
L'agent remet |'original de la citation au destinataire ou, a son défaut, a
une personne faisant ménage commun avec lui.

La remise au destinataire peut étre faite partout; la remise a une
personne faisant ménage commun avec le destinataire ne peut avoir
lieu qu'alademeure de celui-ci et sous pli fermé.

Il est dressé proces-verba de la notification conformément & l'article
119 du Code de procédure pénale.

Lorsgue le dénoncé est domicilié a l'étranger, et ne peut étre atteint en
Suisse, la citation est notifiée par I'intermédiaire du Département de
justice et police.

Lorsgque le domicile du dénoncé est inconnu, la notification se fait par
insertion dans la «Feuille des avis officiels du Canton de VVaud.»

b) natification

- 237 -

Projet

Art. 43.—La citation est notifiée en regle générale par la poste, sous
lettre signature.

(Al. 2 a4 : sans changement)

Lorsque le dénoncé est domicilié a I'éranger, et ne peut étre atteint en
Suisse, la citation est notifiée par I'intermédiaire du Département en
charge des préfectures.

(Al. 6 : sans changement)



Comparution
personnelle

a) nature de
I"infraction
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Texte actuel

Art. 45. — Le dénoncé comparait personnellement a l'audience, a moins
qu'il n'en soit expressément dispense.

Le représentant Iégal ou la personne qui exerce l'autorité domestique
peut accompagner e dénoncé mineur.

L e tuteur peut accompagner le dénoncé sous tutelle.

Le dénoncé qui a été dispensg, notamment parce qu'il est domicilié ou
en s§our hors du canton, ou qui justifie dun empéchement majeur,
peut se faire remplacer par un représentant muni de procuration. Il en
est de méme pour la personne morale dans le cas prévu a l'article 12,
alinéa?2.

Le préfet renvoie l'audience sil constate que le dénoncé n'a pas éé
régulierement cité ou sil a connaissance d'un empéchement majeur du
dénoncé.

Art. 52. — Si l'instruction de la cause établit qu'il s'agit d'une infraction
dans la compétence des autorités judiciaires, le préfet transmet le
dossier au Ministére public.

Dans les cas ou le préfet estime que la contravention peut entrainer une
peine d'arréts, ou sil y a doute sur la compétence, le préfet transmet le
dossier au Ministére public. Celui-ci peut retourner le dossier au préfet
pour prononcer.

Si l'infraction constitue une contravention municipale, le préfet
transmet le dossier &la municipalité compétente.

Comparution
personnelle

a) nature de
I"infraction

—-239 -

Projet

Art. 45. — (Al. 1a3: sans changement)

Le dénoncé qui a été dispensé, notamment parce qu'il est domicilié ou en
séjour hors du canton, ou qui justifie d'un empéchement majeur, peut se
faire remplacer par un représentant muni de procuration.

(Al. 5 : sans changement)

Art.52.— (Al. 1 : sans changement)

Dansles cas ol le préfet a un doute sur sa compétence, il transmet le
dossier au Ministére public. Celui-ci peut retourner le dossier au prefet
pour prononcer.

(Al. 3 : sans changement)



b) for

Eléments du
prononcé

—240 —

Texte actuel

Art. 53. — Si la contravention ou le délit a é&é commis hors du district,
le préfet transmet le dossier al’ autorité compétente ou au Département
des ingtitutions et des relations extérieures lorsque la contravention ou
le ddit a été commis hors du canton.

En cas de jonction de causes (art. 28), le préfet transmet le dossier a
I” autorité compétente.

Art. 56. —Tout prononcé doit mentionner:

a. |'état civil complet, la profession et I'adresse du dénoncé, et le cas
échéant I'identité du représentant |égal ou du détenteur de I'autorité
domestique;

b. un résumé des faits retenus;
c. les dispositions |égales ou réglementaires appliquées;
d. ladécision de libération ou la peine prononceée;

e. le cas échéant, I'indication des objets séquestrés et des mesures
spéciales ordonnées;

f. ladécision sur lesfrais, avec indication de leur montant;

g. ladate de l'audience, avec I'indication que le prononcé a été rendu en
présence du dénonceé ou par défaut;

h. la date alaquelle le prononcé est communiqué au dénoncé, ainsi que
laforme en laquelle cette communication est faite;

i. les communications aux autres intéressés;
j- lesformeset délai d'opposition;

k. lorsgue le prononcé a éé communiqué verbalement, I'indication que
le condamné a été informé des formes et délai d'opposition.

b) for

Eléments du
prononcé

—241 —

Projet

Art. 53. —Si la contravention ou le délit a é&é commis hors du district ou
hors du canton, le préfet transmet le dossier au Juge d'instruction
cantonal.

(Al. 2 : sans changement)

Art. 56. —Tout prononcé doit mentionner:
(lit. a ai. : sans changement)

j- lesformeset délai del’ appdl;

k. lorsgque le prononcé a éé communiqué verbalement, I'indication que le
condamné a été informé des formes et délai de |’ appel.



Rédaction et
communication

a) prononcé
rendu
immédiatement

b) sort desfrais

c)
communication
au Ministére
public

— 242

Texte actuel

Art. 57.— Le prononcé est rendu séance tenante et immédiatement
communiqué, verbalement, au dénoncé et aux autres personnes
présentes a l'audience, avec l'indication des formes et déa
d'opposition.

Il doit étre rédigé et signé par le préfet, dans les quarante-huit heures.

Il est notifié dans les cing jours au plus tard au dénoncé qui a fait
défaut, aux personnes condamnées a tout ou partie des frais ains que,
le cas échéant, au dénonciateur ou a l'autorité dénonciatrice qui
n'étaient pas présents ou représentés lors de I'audience.

L e dénonceé présent a l'audience et qui en fait la demande regoit a bref
délai un exemplaire du prononcé.

Art. 61.— En cas de prononcé libératoire, les frais sont en regle
général e supportés par |'Etat.

Le dénonce libéré ne peut &tre condamné a tout ou partie des frais que
s I'équité I'exige, notamment sil a donné lieu a I'enquéte ou sil en a
compliqué l'instruction.

Le dénonciateur, sil sagit dun particulier, peut ére condamné a tout
ou partie des frais si 1'équité I'exige et notamment si la dénonciation
était abusive.

Toute personne condamnée au paiement de tout ou partie des frais a,
quant aux frais, le droit d'opposition prévu al'article 74.

Art. 62.— Le préfet adresse le dossier et la copie du prononcé
libératoire au Ministére public dans les dix jours. |l attend I'expiration
du délai d'opposition lorsgque des personnes ont éé condamnées a tout
ou partie desfrais.

Le Ministére public vise le prononcé et le renvoie au préfet, sil ne fait
pas usage de son droit d'opposition.

Rédaction et
communication

a) prononcé
rendu
immédiatement

b) sort desfrais

c)
communication
au Ministére
public
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Projet

Art. 57.—Le prononcé est rendu séance tenante et immédiatement
communiqué, verbalement, au dénoncé et aux autres personnes présentes
al'audience, avec I'indication des formes et délai de |’ appel.

(Al. 2 a4 : sans changement)

Art. 61. — (Al. 1 a3 : sans changement)

Toute personne condamnée au paiement de tout ou partie des frais peut,
quant aux frais, faire appel au sensdel'article 74.

Art. 62. — Le préfet adresse le dossier et la copie du prononce libératoire
au Ministere public dans les dix jours. |l attend I'expiration du délai
d appel lorsque des personnes ont été condamnées a tout ou partie des
frais.

Le Ministére public vise le prononcé et le renvoie au préfet, sil ne fait
pas usage de son droit d' appel.



a) conditions

b) sort desfrais

c)
communications
du Ministére
public
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Texte actuel

Art. 63. — S les faits constituent une contravention ou un délit dans sa
compétence, le préfet prononce I'amende, conformément aux
dispositions du présent titre.

Art. 64. — Enrégle générale, s le dénoncé est condamné a une peine,
lesfrais sont mis a sacharge.

Lorsque I'équité I'exige, le préfet peut laisser une partiedesfraisala
charge de I'Etat.

En cas de dénonciation abusive, lesfrais peuvent étre mis, en tout ou
en partie, alacharge du dénonciateur sil sagit d'un particulier. Dans ce
cas, le dénonciateur a, quant aux frais, le droit d'opposition prévu a
l'article 74.

Art. 65.—Lorsgque I'amende est supérieure a 1'000 francs, le préfet
adresse e dossier et le prononcé au Ministére public, a l'expiration des
délais d'appel. Le Ministére public déclare le prononcé exécutoire et le
renvoie au préfet, sil nefait pas usage de son droit d'appel.

a) conditions

b) sort desfrais

c)
communications
du Ministére
public

— 245 —

Projet

Art. 63.—Si les faits constituent une contravention ou un délit dans sa
compeétence, le préfet prononce I'amende ou la peine pécuniaire jusgu’a
90 joursamende au maximum, conformément aux dispositions du
présent titre.

Art. 64. — (Al. 1 et 2 : sans changement)

En cas de dénonciation abusive, lesfrais peuvent é&re mis, en tout ou en
partie, alacharge du dénonciateur sil sagit d'un particulier. Dans ce cas,
le dénonciateur a, quant aux frais, le droit d’ appel prévu al'article 74.

Art. 65. — Lorsque I'amende est supérieure a 1'000 francs, ou en cas de
prononcé d'un peine pécuniaire, le préfet adresse le dossier et le
prononcé au Ministére public, a I'expiration des délais d'appd. Le
Ministére public déclare le prononcé exécutoire et le renvoie au préfet,
sil nefait pas usage de son droit d'appel.



a) déclaration
d’appel
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Texte actuel

Art. 74. — La personne condamnée a une peine ou aux frais, qui ne se
soumet pas au prononce du préfet, peut faire appel par déclaration
écrite déposée a la préfecture ou remise a un bureau de poste suisse
dans les dix jours dés la communication du prononcé. Lorsque le
prononce a été communiqué verbalement al'appelant, le délai part de
cette communication.

Le droit d'appel appartient au mineur, au majeur sous tutelle et au
représentant [égal. |l appartient aussi a la personne morale dans le cas
del'article 12, alinéa 2.

La déclaration d'appdl doit étre signée par le condamné ou son
représentant |égal, par un consell agissant conformément aux articles
101 et 102 du code de procédure pénale, ou encore par un représentant
muni d'une procuration spéciale. La procuration doit étre produite au
plustard dans les dix jours des I'appel, sous peine d'irrecevabilité.

A défaut d'appel, le prononcé du préfet devient définitif, sous réserve
du droit d'appel du Ministére public; mention en est faite sur la minute.

Communication - Art. 82. — Les prononcés de condamnation restés sans opposition sont

au casier
judiciaireet
adminigtratif

communiqués au bureau du casier judiciaire et administratif dés
I'expiration du délai d'opposition.

La forme de cette communication est fixée par les dispositions légales
sur le casier judiciaire, le contrdle cantonal et le registre des
contraventions.

a) déclaration
d’appel

— 247 —

Projet

Art. 74. — (Al. 1 : sans changement)

Le droit d'appel appartient au mineur, au majeur sous tutelle et au
représentant Iégal. Le droit d'appel appartient au mineur, au majeur sous
tutelle et au représentant 1égal. |1 appartient aussi ala personne morale.

(Al. 3 et 4 : sans changement)

Communication ~ Art. 82. — Les prononcés de condamnation restés sans appel sont

au casier
judiciaireet
adminigtratif

communiqués au bureau du casier judiciaire et administratif dés
I'expiration du délai d' appel.

(Al. 2 : sans changement)

Art. 2. — Le Conseil d'état est chargé de I’ exécution de la présente lai. Il en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d entrée en vigueur.

Donné, etc.

Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.

Le président :

P. Broulis

Le chancdlier :

V. Grandjean



Amende

—248 —

Texte actuel

Art. 5.— L'autorité municipale ne peut prononcer que la peine de
['amende.

Elle peut mettre les frais ala charge du dénoncé mais ne peut allouer ni
indemnité civile ni dépens.

Si la loi prévoit, outre I'amende, des mesures administratives, la
présente loi ne Sapplique pas a ces mesures.

— 249 —

Projet

PROJET DE LOI
modifiant laloi du 17 novembre 1969 sur les sentences municipales (L SM)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet deloi présenté par le Consell d' Etat

décrete

Articlepremier. —La loi du 17 novembre 1969 sur les sentences municipales est
modifiée comme suit :

Amende

Travail d’intérét
général

Art. 5. — L'autorité municipal e prononce la peine de I'amende.

(Al. 2 et 3 : sans changement)

Art. 6a— Avec |’accord de I’ auteur, |’ autorité municipal e peut ordonner,
alaplace de I'amende, un travail d'intérét général d’une durée de vingt-
quatre heures au plus.

L'autorité municipale fixe un déla d'un an au maximum pour
I’ accomplissement du travail d'intérét général.

L'exécution du travail d'intérét général est réglée par la loi sur
I’ exécution des condamnations pénales.
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Texte actue Projet

Peineprivative ~ Art. 6b — nouveau L’ autorité municipale prononce dans son jugement,

desubstitution ¢ e cas of), de maniére fautive, le condamné ne paie pas I'amende,
une peine privative de liberté de substitution d’un jour au moins et de
trois jours au plus. En cas de récidive ou de contravention continue, la
peine privative de liberté de substitution peut étre portée a six jours au
plus.

L’ autorité municipale fixe |'amende et la peine privative de liberté de
substitution en tenant compte de la situation de |" auteur afin que la peine
corresponde alafaute commise.

Le paiement ultérieur de I’ amende entraine une réduction proportionnelle
de lapeine privative de liberté de substitution.



—-252 -

Texte actuel

Confiscation de
valeurs
patrimonialeset
créance
compensatrice

—253—

Projet

Art. 6c — nouveau L’'autorité municipale prononce la confiscation des
valeurs patrimoniales qui sont le résultat d’ une infraction.

Si le montant des valeurs soumises a la confiscation ne peut étre
déterminé avec précision ou S cette détermination requiert des moyens
disproportionnés, |’ autorité municipale peut procéder a une estimation.

Lorsque les valeurs patrimoniales a confisquer ne sont plus disponibles,
I’autorité municipale ordonne leur remplacement par une créance
compensatrice d' un montant équivalent.

Les articles 70 et suivants du Code pénad sont, pour le surplus,
applicables par analogie.



Sommation

Pour suites

—254 —

Texte actuel

Art. 57.—Dés quiils sont exécutoires, les sentences et les arréts sur
appel sont communiqués sans délai par lamunicipalité au boursier pour
recouvrement.

A l'expiration du délai prévu par l'article 54, adinéa 2, et a défaut de
paiement, le boursier fixe sous pli recommandé au débiteur un nouveau
délai de dix jours pour sexécuter.

Cette sommation contient I'avis qu'a défaut de paiement dans le déla
des poursuites ou la procédure de conversion en arréts seront
introduites.

Lesfrais delasommation sont alacharge du condamné.

Art. 58.— A défaut de paiement dans le délai prescrit a l'article
précédent, le boursier fait notifier sans déla au débiteur un
commandement de payer, sauf cas d'insolvabilité notoire.

Recouvrement

Pour suites

—255—

Projet

Art. 57.—(Al. 1 et 2 : sans changement)

A l'expiration du délai prévu par l'article 54, dinéa 2, et a défaut de
paiement, le boursier fixe sous lettre signature au débiteur un nouveau
délai de dix jours pour sexécuter.

Cette sommation contient I'avis qu'a défaut de paiement dans le délai, des
poursuites pourront étre introduites.

(Al. 4 : sans changement)

Art. 58.— A défaut de paiement dans le déla prescrit a l'article
précédent, le boursier intente contre lui une poursuite pour dettes pour
autant qu’ un résultat puisse en étre attendul.



Conversion en
arréts

Per sonnes
moralesou
mineursde
moinsde 18 ans

— 256 —

Texte actuel

Art. 59.—Si la poursuite est demeurée infructueuse, ou sil y a
renoncé, le boursier transmet le dossier au préfet en vue de la
conversion de I’amende en arréts.

Celle-ci est ordonnée conformément aux dispositions |égales régissant
le recouvrement des amendes et leur conversion en arréts.

Art. 60.—Si la condamnation est prononcée contre une personne
morale ou contre un mineur de moins de dix-huit ans, I'amende n'est
pas convertie en arréts, méme contre la personne responsable aux
termes de I'article 11, maisla poursuite peut seule étre ordonnée.

- 257 -

Projet

Exéautiondela  Art. 59. — Si la poursuite est demeurée infructueuse, ou s'il y a renoncé,
le boursier transmet le dossier au juge d application des peines, en vue de

peine privative

deliberté de A Co . , s

substitution statuer sur I’ exécution de la peine privative de liberté de substitution. La
loi sur I” exécution des condamnations pénales est applicable.

Personnes Art. 60. — Si lacondamnation est prononcée contre une personne morale

mf’gi‘i%‘; ou contre un mineur, |I’autorité municipale ne prononce pas de peine

moinsde18ans  privative de liberté de substitution.

Contre une personne morale, seule la poursuite peut étre ordonnée.
Contre un mineur, seuls le travail d'intérét général et la poursuite

peuvent étre ordonnés.

Art. 2. — Le Conseil d' état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en

fixera, par voie d' arrété, la date d' entrée en vigueur.

Donné, etc.

Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.

Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



Sanctions
pénales

— 258 —

Texte actuel

Art. 12.—Les infractions aux dispositions de la présente loi et du
réglement d’ application sont passibles des arréts ou de |’ amende.

Lapoursuite alieu conformément alaloi sur les contraventions.

—250 —
Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 12 juin 1984 sur I'enseignement privé (LEPr)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat
décréte

Article premier. — Laloi du 12 juin 1984 sur I’ enseignement priveé est modifiée comme
suit :

Sanctions Art. 12. — Les infractions aux dispositions de la présente loi et du
penales réglement d application sont passibles de I’ amende.

(Al. 2 : sans changement).

Art. 2. — Le Conseil d'état est chargé de |’ exécution de la présente lai. Il en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



Violation du
secr et
statistique

—260 —

Texte actuel

Art. 25. — Quiconque aura, intentionnellement ou par négligence, violé
les dispositions relatives au secret statistique, prévues a I’ article 19 de
laprésente loi, serapuni des arréts ou de I’amende.

L article 320 du Code pénal suisse est réservé.

- 261 -
Projet

PROJET DE LOI

modifiant laloi du 15 septembre 1999 sur la statistique cantonale (L Stat)
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet deloi présenté par le Consell d' Etat

décréte

Article premier. — Laloi du 15 septembre 1999 sur la statistique cantonal e est modifiée
comme suit :

Violation du Art. 25. — Quiconque aura, intentionnellement ou par négligence, violé
;eglrigique les dispositions relatives au secret statistique, prévues al’article 19 de la
présente loi, sera puni de I’amende.

(Al. 2 : sans changement)

Art. 2. — Le Conseil d état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, ainéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d' entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



- 262 -

Texte actuel

Art. 24. — En cas d'inexécution du jugement, la partie défenderesse est passible des
arréts ou de I'amende, indépendamment du paiement de | astreinte et sans préudice
du droit de I’ auteur de la réponse de procéder a I’ exécution forcée conformément aux
régles du Code de procédure civile.

L’infraction est poursuivie sur plainte, conformément aux dispositions du Code pénal
et du Code de procédure pénale.

Lefor est dansledistrict ou a été rendu le jugement.

En cas de condamnation, le juge peut ordonner la publication de la réponse dans un
ou plusieurs journaux de son choix aux frais du condamné.

—263—

Projet

PROJET DE LOI

modifiant laloi du 14 décembre 1937 sur la presse (L Presse)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier. — Laloi du 14 décembre 1937 sur la presse est modifiée comme suit :

Art. 24.—En cas d’'inexécution du jugement, la partie défenderesse est passible de
I’amende, indépendamment du paiement de I'astreinte et sans pré§udice du droit de
I’auteur de la réponse de procéder a I’ exécution forcée conformément aux regles du
Code de procédure civile.

(Al. 2 a4 : sans changement)

Art. 2. — Le Conseil d état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément a I’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancdlier :

P. Broulis V. Grandjean



—264 —

Texte actuel

Dispositions  Art. 26. — Les contraventions & |a présente Iégislation sont punies des
pénales arréts ou de I’ amende.

Laloi sur les contraventions est applicable.
Lacomplicité et la négligence sont punissables.

— 265 —

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 5 septembre 2000 sur les armes, les accessoires d’armes, les
munitions et les substances explosibles (LVLArm)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet deloi présenté par le Consell d' Etat

décréte

Article premier. —La loi du 5 septembre 2000 sur les armes, |les accessoires d armes,
les munitions et les substances explosibles est modifiée comme suit :

Dispositions Art. 26. — Les contraventions a la présente |égislation sont punies de
pénales I’ amende.

(Al. 2 et 3 : sans changement)

Art. 2. — Le Conseil d état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



Dispositions
pénales
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Texte actuel

Art. 38.—Sous réserve des dispositions fédérales, celui qui a
contrevenu intentionnellement a celles de la présente loi ou a des
décisions des autorités compétentes est puni d'une amende de
cinquante mille francs au plus, des arréts ou d’' une amende supérieure
danslescasgravesou s'il arécidivé.

L'amende est de deux mille francsau pluss'il aagi par négligence.

Lapoursuite alieu conformément alaloi sur les contraventions.

- 267 —
Projet

PROJET DE LOI

modifiant laloi du 23 novembre 2004 sur la protection de la population (L ProP)
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier. —La loi du 23 novembre 2004 sur la protection de la population est
modifiée comme suit :

Dispositions Art. 38. — Sous réserve des dispositions fédérales, celui qui a contrevenu

pénales intentionnellement & celles de la présente loi ou a des décisions des
autorités compétentes est puni d une amende de cinquante mille francs
au plus. Dans les cas graves ou en cas de récidive, le montant de
I’ amende peut étre supérieur..

(Al. 2 et 3 : sans changement)

Art. 2. — Le Conseil d'état est chargé de |’ exécution de la présente lai. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d' entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



Contraventions

— 268 —

Texte actuel

Art. 130. - Celui qui contrevient a la présente loi, aux réglements
d’ application tant cantonaux gue communaux ou aux décisions fondées
sur ces lois et ces réglements, est passible d’ une amende de deux cents
francs a cinquante mille francs. La poursuite a lieu conformément a la
loi sur les contraventions.

La poursuite a lieu sans préjudice du droit de I’ autorité d’ exiger, selon
les circonstances, la suppression ou la modification des travaux non
conformes aux prescriptions légales et réglementaires et, en cas
d'inexécution, de faire exécuter les travaux aux frais des propriétaires.
Le permis d’ habiter ou d' utiliser peut en outre étre retiré.

La municipaité ou I'autorité de recours peut signifier I’ordre de
démolir ou de modifier les travaux sous la menace des peines d' arréts
ou d amendes prévues al’ article 292 du Code pénal suisse.

—269 —

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 4 décembre 1985 sur |I'aménagement du territoire et les
constructions (LATC)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat
décréte

Article premier. —La loi du 4 décembre 1985 sur |I’aménagement du territoire et les
constructions est modifiée comme suit :

Contraventions ~ Art. 130. — Celui qui contrevient a la présente loi, aux réglements
d application tant cantonaux que communaux ou aux décisions fondées
sur ces lois et ces reglements, est passible d’ une amende de fr. 200.- a fr.
200'000.-. La poursuite a lieu conformément a la loi sur les
contraventions.

(Al. 2 : sans changement)

La municipalité ou I’ autorité de recours peut signifier |’ ordre de démolir
ou de modifier les travaux sous la menace de la peine de |I’amende
prévue al’ article 292 du Code pénal suisse.

Art. 2. — Le Conseil d état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.

Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



Autorité
judiciaire
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Texte actuel

Art. 19.—L’autorité judiciaire est compétente lorsque I'infraction
constitue un délit et parait devoir entrainer une peine d arréts ou
d’ emprisonnement.

En regle générale, le juge instructeur instruit I'enquéte en la forme
sommaire prévue par les articles 254 a 259 du Code de procédure
pénde.

Si le juge instructeur estime, avant toute opération, que les
contraventions ou les délits commis ne justifient qu'une peine
d amende, il transmet le dossier directement au préfet qui a alors
I’obligation de statuer. Toutefois, les contraventions poursuivies sur
plainte uniquement restent toujours de la compétence judiciaire.

-271 -

Projet

PROJET DE LOI
modifiant laloi du 25 novembre 1974 sur lacirculation routiére (LVCR)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat

décrete

Article premier. — Laloi du 25 novembre 1974 sur la circulation routiére est modifiée

comme suit :

Autorité
judiciaire

Art. 19.— L’autorité judiciaire est compétente lorsque I’infraction
congtitue un déit et parait devoir entrainer une peine pécuniaire
supérieure a 90 jours-amende.

(Al. 2 : sans changement)

Si le juge instructeur estime, avant toute opération, que les délits commis
justifient une peine pécuniaire inférieure a 90 jours-amende, il transmet
le dossier directement au préfet qui aalors|’ obligation de statuer.

Art. 2. — Le Conseil d état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d' entrée en vigueur.

Donné, etc.

Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.

Le président :

P. Broulis

Le chancdlier :

V. Grandjean



-272 -

Texte actuel

Exerciceillégal ~ Art. 186. — Est passible d’une amende de fr. 500.- a fr. 200'000.- ou

d’une profess
delasanté

" des arréts, ces deux peines pouvant ére cumulées, quiconque, sans
droit, fait acte de médecin, de médecin-vétérinaire, de médecin-
dentiste, de pharmacien ou exerce I’ une des autres professions relevant
delaprésenteloi.

Lorsque le prévenu aura agi en cédant & un mobile honorable et que
son acte n'aura produit aucun résultat dommageable, il pourra étre
exempté de toute peine.

—-273 -
Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 29 mai 1985 sur la santé publique (L SP)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat
décréte

Articlepremier. —La loi du 29 mai 1985 sur la santé publique est modifiée comme
suit :

Exerciceillégal ~ Art. 186. — Est passible d'une amende de fr. 500.- a fr. 200'000.-

Gruneprofesion quiconque, sans droit, fait acte de médecin, de médecin-vétérinaire, de
meédecin-dentiste, de pharmacien ou exerce I’ une des autres professions
relevant de la présente loi.

(Al. 2 : sans changement)

Art. 2. — Le Conseil d'état est chargé de I’ exécution de la présente lai. Il en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



—274 -

Texte actuel

- 275
Projet

PROJET DE LOI

modifiant laloi du 13 décembre 1989 sur la gestion des déchets (LGD)
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet deloi présenté par le Consell d' Etat

décréte

Article premier. — Laloi du 13 décembre 1989 sur la gestion des déchets est modifiée
comme suit :



Dispositions
pénales
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Texte actuel

Art. 31. — Celui qui, intentionnellement,

a. aura déposé ou déversé des déchets solides, liquides ou pateux en
contravention avec |’ article 8 de laprésenteloi ;

b. auralivré des déchets solides, liquides ou pateux adesinstallations
non autorisées;

c. aura livré des déchets spéciaux a des personnes ou a des
entreprises non titulaires d’ une autorisation ;

auraramasseé ou traité des déchets spéciaux sans autorisation ;

e. n'aura pas observé des décisions exécutoires rendues en vertu de
la présente loi ou de ses dispositions d’exécution ; sera puni des
arréts ou de I’ amende.

Si l'auteur a agi par négligence, la peine sera I'amende de
10'000 francs au plus.

Latentative et la complicité sont punissables.
Lapoursuite alieu conformément alaloi sur les contraventions.
Les dispositions pénales du droit fédéral demeurent réserveées.

— 277 —

Projet

Dispositions Art. 31. — Celui qui, intentionnellement,
pénales

(lit. @) ad) : sans changement)

e. n'aura pas observé des décisions exécutoires rendues en vertu de la
présente loi ou de ses dispositions d exécution; sera puni de
I’amende de Fr. 50'000.-au plus.

(Al. 2 a5 : sans changement)

Art. 2. — Le Conseil d'état est chargé de I’ exécution de la présente lai. || en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



- 278 -

Texte actuel

Art. 23.—Celui qui, pour se procurer ou procurer a un tiers un
avantage illicite, aura sciemment contrevenu aux dispositions de la
présente loi, serapuni des arréts ou de I’amende.

Lapoursuite alieu conformément alaloi sur les contraventions.

Les dispositions du Code pénal e suisse sont réservees.

—-279 -
Projet

PROJET DE LOI

modifiant laloi du 30 novembre 1954 sur les allocations familiales (L Alloc)
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Articlepremier. —La loi du 30 novembre 1954 sur les alocations familiales est
modifiée comme suit :

Art. 23. — Celui qui, pour se procurer ou procurer a un tiers un avantage
illicite, aura sciemment contrevenu aux dispositions de la présente loi,
serapuni del’amende.

(Al. 2 et 3 : sans changement)

Art. 2. — Le Conseil d état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



Pour suites
pénales
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Texte actuel

Art. 11. — Dans le cadre des articles 8 et 9, le service peut déposer
contre le débiteur d aiments une plainte pénale pour violation d’'une
obligation d'entretien (art. 8 de la loi d'application du Code péna
Suisse).

—-281 -

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la Loi du 10 février 2004 sur le recouvrement et les avances sur
pensions alimentaires (LRAPA)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet deloi présenté par le Consell d' Etat
décréte

Article premier. —La Loi du 10 février 2004 sur le recouvrement et les avances sur
pensions alimentaires (LRAPA) est modifiée comme suiit :

Pour suites Art. 12. — Les autorités ayant qualité pour porter plainte pour violation
pénales d’une obligation d entretien en vertu de I'article 217 du Code pénal
sont :

a. leService en charge de laprévoyance et del’aide sociale ;
b. lesautorités detutelle et le tuteur général ;
c. leServiceen charge delaprotection de lajeunesse.

Art. 2. — Le Conseil d'état est chargé de I’ exécution de la présente lai. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



Infractions

(Art. 42245
LFo)

—-282 -

Texte actuel

Art. 68. — Celui qui intentionnellement ou par négligence contrevient a
laprésente loi ou a ses dispositions d’ application sera puni de I’amende
ou de I'emprisonnement, sans préudice de I’ obligation de réparer le
dommage causé.

Latentative et la complicité sont punissables.
Les dispositions pénales de laloi fédérale sur les foréts sont réserveées.

La poursuite alieu conformément alaloi sur les contraventions du 18
novembre 1969.

—283—

Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi forestiére du 19 juin 1996 (L VL Fo)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier. — Laloi forestiére du 19 juin 1996 est modifiée comme suit :

Infractions Art. 68. — Celui qui intentionnellement ou par négligence contrevient a
. la présente loi ou a ses dispositions d’ application sera puni de I’amende,

(Art. 422445 Lo ) R 2 .

L Fo) sans préjudice de I’ obligation de réparer |e dommage causé.

(Al. 2 a4 : sans changement)

Art. 2. — Le Conseil d' état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



Disposition
pénale
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Texte actuel

Art. 23. — Les contraventions a la présente loi et a ses dispositions
d’ application sont punies des arréts ou de I’ amende.

Laloi sur les contraventions est applicable.
Lacomplicité et la négligence sont punissables.

—285—
Projet

PROJET DE LOI

modifiant laloi du 22 septembre 1998 sur les entreprises de sécurité (L ESéEC)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat
décréte

Articlepremier. —La loi du 22 septembre 1998 sur les entreprises de sécurité est
modifiée comme suit :

Disposition Art. 23. —Les contraventions a la présente loi et a ses dispositions
pénale d’ application sont punies de I’ amende.

(Al. 2 et 3 : sans changement)

Art. 2. — Le Conseil d état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément a I’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean
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Texte actuel

—287 -

Projet

PROJET DE DECRET
abrogeant laloi du 26 novembre 1973 d’application du Code pénal suisse (LVCP)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet deloi présenté par le Consell d’ Etat
décréte

Article premier. — Laloi du 26 novembre 1973 d' application du Code pénal suisse est
abrogée.

Art. 2. — Le Conseil d état est chargé de I’ exécution de la présente loi. | en publierale
texte conformément a |’ article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d' arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Donné, etc.
Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 avril 2006.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



—288—

PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit d'investissement de CHF 1'481'500.-
pour financer les infrastructures immobiliéres, mobiliéres et informatiques
liéesal’entrée en vigueur delanouvelle partie générale du Code pénal

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de décret présenté par le Consell d’ Etat
décréte

Article premier. —Un crédit de CHF 1'481'500.- est accordé au Conseil d' Etat
pour financer les infrastructures immobilieres (CHF 780'000.-), mobiliéres et
informatiques (CHF 701'500.-) liées & I’ entrée en vigueur de la nouvelle partie
générale du Code pénal.

Art. 2. — Ce montant sera prélevé sur le compte "Dépenses d'investissement” et
amorti comme suit:

- sur 10 ans pour le montant de CHF 780'000.-;
- sur 5 ans pour le montant CHF 701'500.-.

Art. 3.— Le Consell d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. 1l en
publiera le texte conformément a I'article 84, dinéa 2, lettre b, de la
Congtitution cantonale et en fixera, par voie d arété, la date d'entrée en
vigueur.

Donné, etc.

Ains délibéré et adopté, en séance du Conseil d' Etat, a Lausanne, le 5 avril
2006.

Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



