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5 Chéteau cantonal Monsieur le Conseiller féderal

1014 Lausanne Alain Berset
Chef du Département fédéral de l'intérieur
(DF1)
Inselgasse 1
3003 Berne
Par courrier et courriel (en versions word et
pdf) :
Tarife-grundlagen@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch
Reéf. : 22_COU_3279 Lausanne, le 15 juin 2022

Modification de [l'ordonnance du 27 juin 1995 sur [Iassurance-maladie
(Transmission de données des assureurs dans I'assurance obligatoire des soins
et deuxiéme partie des mesures visant a freiner la hausse des colits du volet 1a)
Réponse a la procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous accusons réception de votre courrier de consultation du 11 mars 2022 et vous
remercions vivement de nous avoir soumis le projet mentionné en exergue pour avis.

Généralités

Tout d'abord, nous vous informons que nous nous rallions a la position de la CDS en
reponse a la consultation et y renvoyons pour I'essentiel. Comme elle, nous saluons en
principe les modifications proposées et tenons a rappeler 'importance de considérer
pleinement les cantons comme partenaires chargés notamment de piloter le systéme
sanitaire et de surveiller I'évolution des codts.

Aprés un rappel sommaire du cadre et du contenu du projet qui nous est soumis, nous
nous limitons a vous exposer quelques considérations propres au Canton de Vaud, qui
n'ont pas été relevées par la CDS, ou qui complétent la position de celle-ci. Les
éléments plus techniques font I'objet d'une réponse selon le formulaire mis a
disposition par votre département que nous vous adressons en annexe.

La multiplicité des révisions en cours, en particulier de la LAMal et de 'OAMal, fait qu'il
n'est pas aisé de garder la vue d’ensemble des processus engagés et de faire preuve
de cohérence. Or, il est important que votre Département en soit le gardien et veille au
maintien de I'équilibre entre des impératifs qui peuvent parfois paraitre contradictoires,
tels que le souci de maitriser les colts tout en garantissant la qualité et la sécurité des
soins ou celui de réagir rapidement a I'évolution du systéeme tout en en assurant sa
pérennité. A ce propos, nous espérons que notre canton aura prochainement le plaisir
d'étre consulté sur un projet portant sur le renforcement de la prévention et par ce
biais, des compétences de tout un chacun en matiére de santé, ce qui influera aussi
sur les codts.
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Contenu du projet - rappel

Le projet mis en consultation, dont I'entrée en vigueur est prévue pour le 1% janvier
2023, vise a assurer la mise en ceuvre de la loi fédérale du 19 mars 2021 sur la
transmission de données des assureurs dans I'assurance obligatoire des soins et de la
modification du 18 juin 2021 de la loi fédérale du 18 mars 1994 sur l'assurance-
maladie relative au volet 1a des mesures visant a freiner la hausse des co(ts.

Transmission de données des assureurs dans I'AOS (art. 28-28¢c P-OAMal et 62a P-
OSAMal) : ces dispositions fixent le catalogue détaillé des données transmises par les
assureurs a 'OFSP et leurs modalités, ainsi que la publication de ces données en
particulier. De plus, le projet propose d'adapter et de scinder I'article 28 OAMal actuel,
qui offre déja a 'OFSP une base explicite pour la collecte de données par assuré,
entre 'OAMal (ordonnance sur I'assurance-maladie) et 'OSAMal (ordonnance sur la
surveillance de I'assurance-maladie sociale).

Mesures visant a freiner la hausse des colits, volet 1a : contrairement a la premiére
partie des mesures visant a freiner cette hausse, en vigueur depuis le 1¢" janvier 2022
(transmission de la copie de la facture, montant maximal de I'amende et
réglementation concernant 'organisation tarifaire pour les prestations ambulatoires), la
2° partie de ce volet 1a nécessite une adaptation matérielle de 'OAMal objet de la
présente consultation et porte sur les forfaits pour le domaine ambulatoire, la
communication de données dans le domaine des tarifs pour les traitements
ambulatoires et les projets pilotes. Fait également partie de cette consultation une
disposition portant sur la compréhensibilité des factures.

Transmission de données des assureurs (art. 28-28c, P-OAMal et art. 62a, P-OSAMal)

Comme relevé par la CDS, ces dispositions vont dans la bonne direction, mais ne
tiennent pas encore suffisamment compte de I'importance du réle joué par les cantons
en la matiére et de la nécessité que la Confédération les considére comme de
véritables partenaires. Les accés aux informations indispensables a 'accomplissement
de leur tache doivent étre garantis de maniére pérenne et les dispositions concernées
sont a compléter en conséquence. Outre des membres du secrétariat général de la
CDS, des représentants des cantons, dont le Canton de Vaud, sont préts a collaborer
avec 'OFSP pour apporter les précisions requises a ce projet.

Certes, cela peut différer quelque peu la date d’entrée en vigueur de la présente
révision, mais permettra de mettre en ceuvre une solution optimale, durable et propre a
répondre aux besoins des cantons.
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Compréhensibilité des factures

Nous saluons I'amélioration prévue de la lisibilité et de l'intelligibilité des factures
médicales, ce qui favorisera la transparence, mais aussi la littératie en santé des
bénéficiaires. Cela leur permettra d'étre acteurs de leur santé et rejoint la stratégie
Sante 2030 du Conseil fédéral, notamment I'objectif 2 : renforcer les compétences en
matiére de santé des bénéficiaires.

La mise en ceuvre de cette disposition ne sera pas aisée, en raison de la complexité
des structures tarifaires (ex.: le DRG), et du risque d'atteinte & la protection des
données généré en particulier par le systéme du tiers-payant. Les assureurs
disposeraient en effet de données aussi précises que le genre, la durée et le contenu
du traitement (art. 59, al.4 OAMal). Or, quel que soit le systéme (garant ou payant),
I'assureur ne devrait pas avoir accés a de tels détails. L'élaboration au niveau national
de modeles standard de factures types, avec une version allégée a l'attention de
I'assureur, nous parait souhaitable. De tels modéles permettraient également d’éviter
une surcharge administrative excessive pour les fournisseurs de prestations.

Mesures visant a freiner la hausse des colts volet 1a

Communication de données dans le domaine des tarifs pour les traitements
ambulatoires (art. 59f-59i P-OAMal) — Forfaits ambulatoires : en complément a l'avis
exprimé par la CDS que nous partageons pleinement, nous tenons a souligner que le
Canton de Vaud se réjouit de l'introduction de forfaits ambulatoires, et de disposer le
moment venu de données suffisantes et de qualité lui permettant d'avoir une vue
compléte des colts de son systeme de soins. De la sorte, les cantons pourront
véritablement piloter ce systéme. Il n'en demeure pas moins que ce changement
représente un enjeu conséquent pour les fournisseurs de prestations concernés, dont
le secteur ambulatoire des hépitaux. A ce stade, ces forfaits ne font pas encore I'objet
de dispositions d’'exécution dans le projet de modification de 'OAMal qui nous est
soumis. Dans le cadre des travaux liés a ces forfaits, nous demandons & la
Confédeération de veiller & associer des représentants des cantons, dont le Canton de
Vaud, au sein des groupes de travail concernés. Nous souhaitons également qu'il soit
répondu a la fois aux inquiétudes légitimes des fournisseurs de prestations concernés,
notamment quant aux conséquences financiéres et aux ressources requises pour
I'implémentation de ces forfaits dans leur systeme de facturation, et aux attentes des
cantons, y compris a leur besoin de disposer de données aussi complétes et détaillées
que possibles, collectées selon un standard uniforme, a l'instar de ce qui existe dans le
domaine stationnaire.

Article expeérimental / projets pilotes (art. 77/-77r P-OAMal) : outre l'avis de la CDS
auquel nous nous associons, en particulier quant a la nécessité de consulter les
cantons concernés avant que le DFI n'autorise ou ne refuse le lancement d’'un projet
pilote, nous partageons avec elle le souci que les exigences prévues dans ces articles
n‘aient pas un effet dissuasif sur les candidats a de tels projets. Nous incitons dés lors
vivement le DFI, lors de la mise en ceuvre de ces articles, a faire preuve de souplesse.
Nous citons a titre d’exemple l'article 77n — autorisations — dont l'alinéa 1 lettre ¢
préevoit que les mesures proposées par le projet pilote doivent étre susceptibles d'étre
intégrées dans la loi), en lien avec l'article 77r — intégration des mesures dans la loi —
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