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1. Quelgques constats
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Les droits politiques de la population étrangere
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La participation politigue conventionnelle locale des
resident-es etranger-es

- GE 2015 (élections communales):
- Population Suisse: 41%
- Population étrangere: 27%

- GE 2020 (élections communales):
- Population Suisse: 40.2%
- Population étrangere: 23.3 %

- GE 2025 (élection communales)
- Population Suisse: 40,1%
- Population étrangere: 24,2%

- VD 2021 (élections communales)
- Population Suisse: 56,7%
- Population étrangere: 24,4 %
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Les différences en fonction des groupes nationaux (SciArINI, Pascal, MAYE, Simon. La

participation des étrangers et étrangeres aux élections communales dans le canton de Genéve. Etude réalisée pour le compte du

Bureau de l'intégration des étrangers (BIE) du canton de Genéve. Geneve : 2020, 33 p.)
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Quelques actions visant a améliorer la participation et I'inclusion
démocratique des résident-es étrangers.eres dans le canton GE

— IN 189 « Une Vie ici, une Voix ici... Renforcons notre démocratie ! »,
60,9% de non, 30,1% de oui (juin 2024), initiative ayant I'appui du
Conseil d’Etat

— «La premiere fois ¢ca s'oublie pas» (Chancellerie d’Etat, 2025)

— « Le 15/03, mobilisons-nous!» (BIE, 2020)

— Semaine de la démocratie

— Etc.
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MAIS: Pourquoi cette importance donnée a la participation
politique ?

PLACE AU DEBAT

L Participation citoyenne innovante ef

nouvelles institutions démocratiques

La démocratie s La démocratie participative [

représentative ‘ T .
est-elle en crise 2| ' e prend son envol en Suisse
Luc Rouban N : "' I Apres un peermier test 3 Sion avec e programme Demoscan
Lic o & prés un f programme D

dont les résultats sont juges «trés encourageantse, ies projets

d'information politique citoyenne se multiplient en Suisse, de

Cenéve a Zurich, en passant par Bienne

Y-a-t-il le risque d'une injonction a la participation (pour les
catégories les plus fragiles) ou de legitimation / marketing
politique des pouvoirs en place (Blondiaux, 2001) ?
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2. Pourquol la participation politigue ?

a) Lavaleur intrinseque de la participation

b)

Liberté, auto-détermination individuelle et collective
Egalité démocratique, inclusion, agence democratique,
reconnaissance intersubjective

Légitimité démocratique

Qualite épistemigue des decisions

Etc.

La valeur instrumentale de la participation

a)
b)

C)
d)

Apprentissage moral et democratique

Sens de l'intérét genéral

Sentiment d'étre compétent

Sentiment d'appartenance a un territoire et a un projet collectif
(citoyenneté urbaine)

Renforcement indirect de la cohésion sociale (confiance, etc.)
Etc.

The National Centres of Competence in Research (NCCR)
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La participation est donc une partie intégrante de la
citoyenneté et de l'idéal démocratique

« Par citoyenneté, on entend la participation politique d'un
Individu a la société et a son organisation [...]. En étant
partie prenante et en participant activement a la politique, la
population étrangere assume sa responsabilité et est
reconnue comme faisant partie de la société » (CFM, 2017)
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3. La participation comme vecteur d'intégration ?
Penser l'intégration par la participation

« Lerenversement (partiel) de la logigue dominante en Suisse
("Avant on s'integre, ensuite on participe politiguement")

 La possibilité de déconnecter lI'appartenance nationale et
citoyenneté ("Les droits politiques sont réservés aux citoyen-n-
e-s")

« La citoyenneté pas seulement comme statut, mais aussi comme
pratique

* L'intégration pour des migrant-es, mais aussi des individus
mobiles (migration temporaire, transnationalisme, etc.)

C’est I'intégration démocratique (M. Gianni, Terra Cognita 41,
2025)

m The National Centres of Competence in Research (NCCR)
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4. Le dilemme: comment agir sur les possibilités de
participation qui soient :

— Non-structurelles (impossibilité de modifier les variables
lourdes (éducation, revenus, age, sexe);

— Qui n'impliguent pas de reformes constitutionnelles /
legales (ex: Vi.Vo.lci. IN189), donc une forme de participation
non-conventionnelle;

— Pragmatiques
— Reéaliste politiqguement et economiquement;

— Valides par rapport a des principes de justice
démocratique
— Fondée sur des principes democratiques et moraux justifiables /

justifiées (par exemple: éviter la participation alibi ou la
stigmatisation des groupes vulnérables).

m The National Centres of Competence in Research (NCCR)
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5. Une innovation démocratique de participation

non-conventionnelle: Le Consell des Habitant-es

(Vernier 2019-2021; 2023 — 2024; Lancy 2023-2024; Thonex, 2024-2025; avec
Confédération, BIE / Dpt Cohésion sociale, Incite et les villes concernées)

Gianni, M. & Sanchez-Mazas, V. (2018), L'intégration par les pratiques
citoyennes, Geneve: Bureau de l'Intégration des étrangers du canton de
Geneve / Université de Geneve.
https://archive-ouverte.unige.ch/unige:108551

Sanchez-Mazas, V., Burtin, N. et Gianni, M. (2025). Un modele de démocratie
délibérative a I’échelle locale
https://www.ge.ch/actualite/publication-brochure-bonnes-pratigues-conseils-
habitantes-3-09-2025
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But: Par le biais d'une information capillaire et un évenement
public (I'Assemblée constitutive), une innovation démocratique
visant — entre autres — a:

— Offrir de nouvelles opportunités de participation politique aux
résident-es étranger-eres

— Proposer un dispositif de déliberation citoyenne adapté a
I’échelon communal.

— Favoriser l'intégration par les pratiques citoyennes

— Valoriser la mobilisation des résidents

— Cibler des publics vulnérables spécifiques

— Contribuer a une citoyenneté urbaine fondee sur la residence

— Faire emerger des themes du public, portés par les résident-es

— Collaboration avec les autorités municipales (organisation et
suivi des recommandations proposees)

— Decloisonner la distinction nationaux vs non-nationaux

m The National Centres of Competence in Research (NCCR)
Swiss NATIONAL SCIENCE FOUNDATION are a research instrument of the Swiss National Science Foundation 13
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La dimension participative et délibérative de I'expérience:
de la participation individuelle a I'intelligence collective

- Justification des preférences (par des raisons publiques)

- Flexibilité des préférences (attitude des participants a changer d'avis)

- Respect mutuel (devoir de justification; écoute; prise en considération
des arguments et contre-arguments; formes  d'interaction
respectueuses; reconnaissance de I'égalité morale de l'interlocuteur)

- Dans l'idéal, recherche du consensus par le "regne du meilleur
argument” ou d'un désaccord "éclaire" (argumente)

- Dépasser la polarisation du debat public;

- Proposer des arguments qui existent dans / influencent l'espace
public, l'information des citoyen-es et les décisions des autorites
politiques

m The National Centres of Competence in Research (NCCR)
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1. L'Assemblée de lancément

globales a I’échelle de la commune. »

Tribune de Genéve,

6 juin 2023, un participant
a I'assemblée de lancement
de Lancy

Photo: Alain Grosclaude

NIVERSITE
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« Moi je n’ai pas le droit de vote, et avoir accés a
un lieu ou on peut faire un changement dans la
commune, je pense que c’est un privilége. »

RTS radio - Ici la Suisse,

26 juin 2024, une participante
a I’'assemblée de lancement
de Thonex
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2. La composition des groups de participant-es

Diversité effective des participant.e.s

146 participant.e.s sur les trois communes

RR
L eme

Femmes 83 (57%)

Hommes 63 (43%)
Age

Moins de 25 ans 21 (14,5%)

Entre 25-45 ans 50 (35%)

Entre 45-65 ans 54  (37%)

Plus de 65 ans 21 (14,5%)

@
Statut de résidence

Citoyen.ne.s suisses 90 (62,5%)
Résident.e.s étranger.e.s 35 (24%)

+ 8 ans

Résident.e.s étranger.e.s 21 (14,5%)

- 8 ans
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Formation

Ecole obligatoire
Formation post-obligatoire

Dipldéme universitaire

A

29 (20%)
51 (35%)

66 (45%)

Fréquence de vote

Jamais (ou pas le droit)
Rarement

Environ 1 fois sur 2
Souvent

Toujours

The National Centres of Competence in Research (NCCR)
are a research instrument of the Swiss National Science Foundation

(35%)
(7%)
(3,5%)
(13,5 %)

(41%)
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3. Le travail en groupes
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La perception des participant-es de leur apport (Vernier, 2019-

ANAAaN
Z

Avez-vous le sentiment... ?

d'avoir activement participé aux discussions (N = 40) 325 %

d'avoir pu faire valoir vos opinions (N = 39)

que vos opinions ont été pris en compte par les autres

participant-e-s (N = 39) 46.2 %

0.0% 20,0 % 40,0 % 60,0 % 80,0% 100,0 %

® Qui, complétement Plutét oui = Plutét non ®Non, pas du tout
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L'effet d'intégration politique (Vernier, 2019-2021)

F 10 : Effets des Tables délibératives sur la motivation a s’engager dans des activités citoyennes

Les discussions au sein de la table delibérative vous motivent-elles a... ? (N = 40)

a vous engager / poursuivre votre engagement auprés o
: . _ 70,0 %
d'une association (N = 40)
parfeiper auwxvotatons communales (=42 _ B

a vous engager / poursuivre votre engagement auprés 35.0 %
d'une autre organisation (N = 40) =

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %

ENS NF The National Centres of Competence in Research (NCCR)
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L'adequation aux criteres délibeératifs (Brochure, 2025)

FYHD BWHLAS.D TS Pal W lprall b2y alll] W aooul =1

« Selon vous, dans quelle mesure délibération de qualité et véritablement inclusive
les principes de délibération ont-ils

été respectés durant 1l’ensemble
du processus 7 »

Pas du tout
Un peu
Moyennement
Beaucoup

Parfaitement :

5] 18 7@ 3@ 4@ 5@

Nombre de participant.e.s
m"m The National Centres of Competence in Research (NCCR)
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Pas du tout
Un peu
A moitis

Beaucoup

Complétement : : :
20 30 40 50 60
Nombre de participant.e.s

=
[
=

NI LS T l.n'CIJ. L-.LL.J_IJGIIL T

Si le Conseil des habitant.e.s devait avoir lieu une prochaine fois,
recommanderiez-vous & vos connaissances d'y participer?

Maon
Plutét non
Incertain : : :
Plutét oul | é é é
; ' 40 60 g0 100
Nombre de participant.e.s
ENS NF The National Centres of Competence in Research (NCCR)
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Mais....Il y a aussi des limites....et des besoins
d'amelioration du dispositif.

Participation limitée des personnes peu
francophones: Malgré la mise a disposition
d’un traducteur, les participant.e.s faiblement
francophones ont rencontré des obstacles a leur
participation, soulighant qu’'une maitrise minimale
du francais est indispensable pour contribuer
pleinement aux délibérations.

Choisir un theme clivant:

Expérimenter le dispositif pour se prononcer sur un
theme politiguement clivant, accompagné de justifica-
tions argumentées, pour éclairer les autorités avec
des positions citoyennes réfléchies et pertinentes.

m The National Centres of Competence in Research (NCCR)
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6. Considérations conclusives:

L'intégration démocratique impligue des possibilités équitable et
respectueuses de participation et d'‘agence democratique.

L'intégration dans la citoyenneté et par la citoyenneté (au-dela des
differences de nationalité), n'est pas une question de bons sentiments,
gentillesse ou de charite, mais de justice démocratique:

- Sans pratiques citoyennes la démocratie est un projet vide, formel;

- Sans une inclusion des concerné-es dans le processus de décision et dans
un projet collectif, la citoyenneté constitue un statut inégalitaire;

- La léegitimité des choix politiques et du systeme démocratique implique des
formes de participation des concerné-es et des procédures adéquates,
telles que la délibération;

Le CdH semble avoir fonctionné. Ce n'est pas une panacee et il a un
codt; mais c'est un outil democratique d'inclusion qui peut déeployer des
effets positifs qui vont au-dela de la participation directe des individus.

m The National Centres of Competence in Research (NCCR)
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Un grand merci pour votre attention !
Matteo.gianni@unige.ch
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