Postulat
(118 ss LGC)

Matériel explicatif de votations :

Demande d’étude sur Popportunité de modifier la pratique du Conseil d’Etat concernant le contenu des brochures

explicatives de vote en cas d'initiatives ou de référendums (art. 24 al. 2 et 3 LEDP)

L'article 24 al. 2 LEDP dispose que « La brochure explicative contient mot pour mot la question posée aux électeurs ainsi que
des explications succinctes et objectives sur 'objet du vote. Elle contient également le résultat du vote au Grand Conseil, un
avis et une recommandation de vote des autorités et, le cas échéant, l'avis d'impérlantes minorités. Les recommandations de
volte des différentes formations politiques représentées par un groupe au Grand Conseil y figurent également ». L’alinéa 3
dispose que « Dans le cas dune initiative ou d'un référendum, le comité remet au dépértement un texte présentant ses
arguments. Ce texte sera lraité équitablement sur le plan graphique et pourra avoir une dimension égale & I'avis des autorités.
Le département peut modifier ou refuser des propos portant atteinte a I’honneur, manifestement contraire & la vérité ou trop

longs ».

En principe, les choses sont simples. Selon le Tribunal fédéral, les brochures explicatives de votations contiennent des
éléments décisifs pour Finformation des votants et sont en lien étroit avec le principe constitutionnel de la liberté de vote. Le
respect de la garantie des droits politiques suppose que les objets soumis au vote soient portés de fagon adéquate a la
connaissance des électeurs. S'il est admis que Vautorité compétente recommande au peuple d’accepter le projet qu'il lui
soumet et qu'il adresse un message explicatif, elle devrait toutefois se borner 2 une information objective. Sans étre tenue a la
neutralité, elle devrait s’abstenir de toute assertion fallacieuse sur le but et la portée du projet. Ainsi, il a été jugé que l'autorité
attente au droit de vote si elle s'écarte de ses devoirs de retenue et d’objectivité de sorte a influencer, selon 'ensemble des

circonstances, d’un point de vue quantitatif et qualitatif, le résultat de la votation.

En pratique, I'application de I'article 24 LEDP devient un exercice a haut risque. La complexité croissante des enjeux soumis a
votations et la nécessité de requérir un haut niveau d'information pour les votants améne & considérer ces brochures comme
des instruments politiques cardinaux. Compte tenu de leur importance, plusieurs comités référendaires ou d'initiatives ont éte
conduits dans différents scrutins & remettre en cause — a tort ou 2 raison — I'objectivité et V'exactitude des informations délivrées
par I'Etat (paquet fiscal, MCBA, animaleries, etc.). Aujourd’hui, le recours soulevé contre la brochure de votations du 8 février
prochain et la récente annulation du scrutin du 30 novembre 2008 par le Tribunal administratif du canton de Genéve conduisent
a penser que, pour pouvoir continuer & mener des campagnes sans étre sous Ja menace systéematique d’une annulation
judiciaire, il faut permettre un contréle plus participatif de ces explicatifs. La possibilité de permettre aux comités référendaires
ou d'initiative de disposer du texte de présentation avant sa publication (expiration du délai de recours avant publication, 119
LEDP), 1a possibilité de soumettre le projet d’explicatif a la validation d'une commission ad hoc o0 toutes les forces politiques
sont représentées, ou encore la possibilité d’opter pour toute autre alternative permettant un controle plus participatif de ces
explicatifs, doivent étre en effet envisagées dans un but d'intérét public (clarté du débat démocratique, crédibilité politique,

risques de pertes financiéres pour 'Etat et les partis).

Compte tenu de ces éléments, nous demandons au Conseil d'Etat d’étudier I'opportunité de modifier la LEDP en ce sens.

C. Amarelie

Lausanne, le 13 janvier 2009
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Liste des députés signataires — état au 13 janvier 2009
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Guignard Pierre

Meyer Roxanne

Rochat Pierre

Haenni Frédéric

Miéville Michel

Rod Armand

Haldy Jacques

Modoux Philippe

Rostan Jacqueline

Haury Jacques-André Monod Alain Roulet Catherine

Hurni Véronique Montangero Stéphane % - Ruey-Ray Elisabeth R
Jaquet-Berger Christiane Mossi Michele Saugy Roger &__H__, v \ \\ \
Jaquier Rémy L Mouquin Michel Savary Marianne A% .\4 :

JuferffissotNicoe )/ / /

Nicolet Jacques

Schwaab Jean Christophe (\Mml\)\:\.\v

Jungclaus Delarze m:Nm::m \W

Pache Rémy

T

Schwaar Valérie

Junod Grégoire (| |\ ﬁ

Papilloud Anne

Schwab Claude

PR
Kappeler Hans mcaom/

Payot Francois

Silauri Alessandra

Kernen QOlivier

==

Pernoud Pierre-André

Sordet Jean-Marc

=

Labouchére Catherine

Perrin Jacques

Streit Christian

Mahaim Raphaél

Pertusio Mario-Charles

Surer Jean-Marie

Maillefer Denis-Olivier

. i TN -
PetersLise | A ' C/ L5

Truffer Jean-Jacques

Mange Daniel Pidoux Jean-Yves Uffer Filip

Manzini Pascale x _ Pidoux Pierre-André Venizelos Vassilis
Marendaz Andre L~ = Poncet Gabriel " Villa Sylvie

Martinet Philippe /| Randin Phifpps; Volet Pierre
Mattenberger zmow_mmtz w E\«ﬂ N Rapaz Pierre-Yves X Walther Eric

Mayor Olivier ’ Reichen Gil / // Weber-Jobé Monique
Maystre Tinetta Renaud So:m_ JJ_\ __r il Wehrli Laurent

Melly Serge Rey-Marion Aliette ~ Wyssa Claudine

Mercier Pierre-Alain

Reymond Philippe Y

Yersin Jean-Robert

Métraux Béatrice

Rochat Nicolas /> %

Zwahlen Pierre




