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TRAITE = objet traité

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj + min

Date
de

renvoi

Communications

Dépbts

(149) Exposé des motifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit d'investissement de CHF 18'600'000.-
pour financer le réaménagement de la route RC 422-B-P entre
Cronay et la riviere de la Menthue, sur le territoire de la
commune de Cronay(ler débat)

DIRH.

Modoux P.

(152) Exposé des motifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit d'ouvrage de CHF 57'640'000.- pour
financer la construction du Centre d'enseignement
postobligatoire de I'Ouest lausannois (CEOL) a Renens(2eme
débat)

DFJC.

Buffat M.
(Majorité),
Christen J.
(Minorité)

(108) Exposé des motifs et Projet de loi sur I'aide aux études et
a la formation professionnelle (LAEF) et Réponse du Consell
d'Etat aux interpellations Hélene Grand et consorts sur la
maniére restrictive de I'Office cantonal des bourses dans
I'application de la loi et son reglement (00_INT_212) et
Jean-Yves Pidoux demandant au Conseil d'Etat de faire
appliquer la loi sur l'aide aux études et a la formation
professionnelle (03 INT _083) (Suite des débats)(1ler débat)

DFJC.

Mojon G.

(13_INT_198) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation de
Claude-Alain Voiblet - Gymnase cantonal de la Cité - Journée
politique ou propagande d'Etat !

DFJC.

(14 _INT_210) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation Sylvie
Podio et consort - Qu'est ce que la médiation entre I'école et les
familles pour le Conseil d'Etat ?

DFJC.

(114) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat Grégory Devaud et consorts - Le suicide des jeunes,
guelle prévention dans notre canton ?

DFJC.

Christen J.

(14 _INT_204) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Véronigue Hurni et consorts - Est-ce que le Service de la
Protection de la Jeunesse se préoccupe vraiment du bien-étre
des enfants ?

DFJC.

10.

(14 _INT_260) Interpellation Jean-Marc Chollet - A qui profitera
la vente du courant électrique produit par des panneaux
photovoltaiques posés ou a poser sur des batiments de I'Etat
de Vaud ? (Developpement)
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11.

(14_INT_262) Interpellation Catherine Labouchere et consorts -
Violation de la propriété par des occupants illicites ("squatters"),
cela suffit ! (Développement)

12.

(14_INT_263) Interpellation Denis Rubattel - Nominations dans
les Conseils d'administration : les compétences priment-elles
véritablement ? (Développement)

13.

(14_POS_074) Postulat Claude-Alain Voiblet et consorts -
Bureaux de dépouillement ou agences de communication, il
faut choisir | (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)

14.

(122) Exposé des motifs et projets de décrets

- sur la dissolution de la fraction de commune du Village des
Planches

- sur la dissolution de la fraction de commune du Village de
Séles, Chéne et Crin

(1er débat)

DIS.

Grandjean P.

15.

(13_INT_128) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Philippe Vuillemin - Le bracelet électronique : pourquoi cette
dérive?

DIS.

16.

(13_INT_134) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Christa Calpini - La prison du Bois-Mermet, point de rencontre
des Pink Panthers ?

DIS.

17.

(13_INT_145) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Denis
Rubattel - Conduite du SPEN : état des lieux ?

DIS.

18.

(13_INT_150) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Denis
Rubattel - Encore d'inquiétantes contradictions (SPEN) !

DIS.

19.

(13_INT_151) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Marc-Olivier Buffat - Evasions a répétition de détenus
dangereux : quelles analyses et quelles conclusions en tire le
Département de l'intérieur?

DIS.

20.

(13_INT_152) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Michaél Buffat - Quelles informations suivent le prisonnier ?

DIS.

21.

(13_INT_156) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Jean-Marie Surer et consorts - Le SPEN : adieu la politique
sanction, bonjour la politique d'intégration

DIS.
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22.

(13_INT_165) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Francois Brélaz - Criminels étrangers double nationaux
condamnés a I'étranger et purgeant leur peine en Suisse. Y en
a-t-il dans le canton de Vaud ?

DIS.

23.

(13_INT_168) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Denis
Rubattel - Prisons vaudoises : chaque jour sa peine, chaque
jour sa surprise !

DIS.

24,

(13_INT_173) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Marc-Olivier Buffat - Délinquants relachés faute de place dans
les prisons - usque tandem ?

DIS.

25.

(13_INT_178) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Francois Brélaz - Eradiquons la drogue des prisons vaudoises !

DIS.

26.

(13_INT_199) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation José
Durussel - La sécurité des agents de détention vaudois est-elle
bien assurée ?

DIS.

27.

(14 _INT_229) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Denis
Rubattel - Activités des détenus aux EPO et en sorties
accompagnées

DIS.

28.

(14_RES_016) Résolution Christine Chevalley et consorts -
Création d'un registre national des détenus, en particulier ceux
jugés dangereux

29.

(13_MOT_031) Motion Claude-Alain Voiblet et consorts -
Uniformisons la pratique romande en matiere d'exécution des
peines

DIS

Mattenberger N.

30.

(13_POS_037) Postulat Marc-Olivier Buffat et consorts -
Modification de l'art. 131 al. 3 de la Constitution vaudoise -
Appartenance politigue des Juges cantonaux en question

DIS

Mattenberger N.
(Majorité), Buffat
M.O. (Minorité)

31.

(13_POS_052) Postulat Jean-Michel Dolivo et consorts -
Rendre plus sir le traitement de la validation des initiatives
populaires

DIS

Melly S.

32.

(14 _MOT_051) Motion Fabienne Freymond Cantone et
consorts concernant la dynamisation de la construction de
logements - il n'y a pas que l'initiative de 'ASLOCA ou le
contre-projet du Conseil d'Etat qui peuvent faire avancer les
choses (Développement et demande de prise en considération
immédiate)
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33.

(135) Exposé des motifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit de CHF 2'861'800.- destiné a allouer
des subventions aux communes vaudoises dans le cadre de
I'élaboration des cartes d'exposition aux dangers naturels et a
mettre a leur disposition les données nécessaires a
l'accomplissement de leurs missions en matiére de protection
de la population et des biens(ler débat)

DTE.

W thrich A.

34.

(139) Exposé des motifs et projet de loi modifiant la loi sur
laménagement du territoire et les constructions du 4 décembre
1985 et

Rapports du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur la motion
Michel Renaud et consorts demandant l'introduction dans la
LATC ou le RLATC d'une disposition privilégiant l'utilisation de
I'énergie solaire en autorisant une orientation du faite des
immeubles permettant un rendement optimal des capteurs
solaires(06_MOT_127) et

Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Michel Renaud
concernant le Service du développement territorial, respect des
décisions du Grand Conseil (07_INT_032)

(1er débat)

DTE.

Courdesse R.

35.

(13_POS_039) Postulat Marc-Olivier Buffat et consorts pour
des procédures accélérées en matiére de constructions
d'importance minime

DTE

Randin P.

36.

(13_MOT_033) Motion Jean-Marc Genton et consorts - Revoir
le dimensionnement de la zone de I'habitat traditionnellement
dispersé mesure C23 du plan directeur cantonal

DTE,
DINT

Nicolet J.

(Majorité), Bally A.

(Minorité)

37.

(13_INT_122) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Pierre-Alain Favrod et consorts - L'avenir des Carrieres d'Arvel
est-il en mains du Conseil d'Etat ?

DTE.
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38. |(13_INT_197) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DTE.
Pierre Guignard - Manger halal sans le savoir ?
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit d'investissement de CHF 18'600'000.- pour financer le
réameénagement delaroute RC 422-B-P entre Cronay et larivieredela Menthue, sur le
territoire dela commune de Cronay

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Préambule

Le présent expose des motifs décrit le réaménagement de la route RC 422-B-P entre Cronay et la
riviere de la Menthue, sur le territoire de la commune de Cronay.

La route cantonale RC 422-B-P (axe strada 4290) est une route principale du réseau de base.
Comme liaison interrégionale, elle relie Yverdon-les-Bains & Thierrens, puis elle continue jusqu’a
Moudon avec la dénomination RC 537-B-P. Ce troncon routier a éargir précede immédiatement celui
déja réameénagé en 2004 entre lariviére de la Menthue et Donneloye. Elle fait partie du réseau de base
adopté dans la planification et la gestion du réseau a |I'horizon 2020 (RoC 2020) et elle congtitue I’ axe
majeur entre larégion d' Y verdon-les-Bains et |la Broye (RC 601 dite route de Berne).

Le présent exposé des motifs est accompagné par un projet de décret destiné a demander au Grand
Conseil un crédit de CHF 18'600'000.- pour financer les études, achats de terrains et travaux de ce
réaménagement routier a charge de I'Etat de Vaud.

Une fois les travaux d’entretien lourd prévus dans le présent exposé des motifs achevés, ce trongon
routier retrouvera une pleine homogénéité et des caractéristiques conformes —aux
normes professionnelles, pour assurer la sécurité de ses usagers.

1.2 Bases|égales

Ce troncon de route cantonale (RC 422-B-P), fortement altéré, est propriété du Canton (art. 7 delaLoi
sur les routes du 10 décembre 1991 (LRou ; RSV 725.01)). L'entretien des routes (et des installations
accessoires nécessaires a son entretien et son exploitation qui en font partie ; cf. art. 2 LRou) incombe
a|'Etat pour les routes cantonales hors traversée des localités (art. 20, al. 1, lit. a LRou). Lorsque cela
Savere nécessaire — comme c'est e cas en I'espéce — les tracés des voies publiques existantes doivent
étre adaptés en vue de répondre aux impératifs de sécurité et de fluidité du trafic (art. 8, al. 2 LRou),
lesquels sapprécient, notamment, sur la base des normes professionnelles en vigueur (ensemble des
normes V SS (Union suisse des Professionnels de laroute) et art. 12 LRou).

En I'espéce, le présent projet a pour objectif de rétablir des standards de conditions de circulation
suffisants, qui répondent aux exigences de qualité fixées dans les normes VSS, en vue de garantir la
Securité routiere des usagers.

Une fois le projet réalisé, lafonction de liaison a I’ échelle interrégionale (plaine de I’ Orbe — vallée de



la Broye) de ce troncon de route sera assainie ; cet axe offrira un parcours quasi homogene entre
Yverdon-les-Bains et Moudon. Son réaménagement est donc nécessaire pour répondre de maniére
satisfai sante aux besoins des usagers et riverains concernés par cet axe interrégional.

Il est rappelé que, par définition, I’ entretien est une intervention permettant de rétablir, réaménager ou
maintenir la substance et I'intégrité d'une route et de ses équipements annexes existants. Cette
intervention implique, en I’occurrence, une remise en éat des infrastructures routiéres dont les
dégradations sont importantes.

Le paragraphe 1.3 ci-aprés expose, de maniere détaillée, en quoi consiste le besoin de ces travaux
d'entretien / renouvellement projetés sur ce trongon de route cantonale. Le paragraphe 1.4 présente
pour sa part les risques liés & un éventuel retard dans la mise en cauvre de ces travaux. Le
paragraphe 1.5 précise les arguments qui justifient, tant dans leur principe que dans leur quotité, le
détail des travaux projetés. Le paragraphe 1.6 indique les éventuels aménagements dans le cadre de la
mobilité douce. Le paragraphe 1.7 décrit le devis de ce projet.

1.3 Opportunité du projet

La méthode de planification des projets routiers a été présentée dans le Rapport du Conseil d’Etat au
Grand Consell sur les constructions routiéres pour la période 2002-2005 (cf. EMPD N° 9 de
mai 2002). Le Grand Conseil vaudois avait accepté que soit mise en place une méthode de priorisation
et de choix des projets routiers, et que cette approche integre la prise en compte de critéres du
développement durable dans |’ analyse d’ opportunité d’ un projet routier.

Depuis 2002, tous les projets d aménagement des routes cantonales soumis au Grand Conseil sont
planifiés et priorisés avec cette méthode. Les projets retenus concernent donc les aménagements jugés
les plus utiles et nécessaires au maintien de la substance du patrimoine des routes cantonales. De plus,
ils répondent au mieux aux critéres du développement durable appliqués a I'entretien et a la
maintenance de I’ infrastructure routiere.

En I’ espece, la route cantonale RC 422-B-P assure la liaison interrégionale entre le Nord Vaudois et la
vallée de la Broye. Considérée comme route principale du réseau de base, ¢’'est une route du réseau
prioritaire ouverte a la circulation des 40 t. C'est également un itinéraire pour transports spéciaux de
type 11 (convois routiers de 90 t au maximum, 6.0 m de largeur et 4.8 m de hauteur).

Selon les comptages effectués en 2010 dans le cadre du recensement de la circulation, le trafic
journalier moyen (TJM) s ééve aenviron 3200 véhicules/jour, dont 120 poids lourds (4.0 %).

En outre, deux lignes régionales de Car Postal empruntent quotidiennement cet axe
(environ 50 courses aller et retour).

Inscrite a la planification routiére 2004-2007 pour une réfection partielle, puis retardée en raison des
disponibilités financiéres limitées de I’ Etat de Vaud durant ces derniéres années, cette route a, depuis
lors, d0 encore subir les effets néfastes de quel ques hivers rigoureux.

Au vu de tout ce qui précede, et en vue de garantir une sécurité routiere adéquate sur |I'entier
des 2'120 m de ce secteur, un assainissement et une mise en place d aménagements adaptés aux
besoins du début du X X1°siécle s'imposent donc dés aujourd’ hui.

Pour le trongon a réaménager, la route actuelle présente des caractéristiques inadaptées au trafic et non
conformes aux normes VSS : largeur de 5.0 m a 6.0 m environ, absence de banquettes latérales
correctement fondées, profil en long déformé et couche de roulement dégradée. La sécurité des usagers
de la route n'est pas assurée. Les principales normes concernées sont les normes VSS SN 640900a
(gestion de l'entretien), SN 640324 (dimensionnement a la capacité portante), SN 670140b
(dimensionnement au gel), SN 640201 (profil géométrique type) et SN 640120 (dévers).

Cette situation résulte de |'évolution des dimensions des véhicules au cours des trente derniéres années



et rend désormais leurs croisements particuliérement périlleux. Les conséquences se remarquent
notamment sur les accotements de la chaussée, dégradés au passage des gros véhicules qui empiétent
sur les bas-c6tés pour croiser. Un élargissement de cette chaussée est ainsi nécessaire.

Au vu de ce qui précéde, pour assurer une securité routiere adéquate sur |'entier de ce troncon et une
homogénéité de réfection sur toute la route depuis Yverdon-les-Bains jusgu'da Moudon, un
élargissement et un assainissement de la superstructure routiere simposent.

L es objectifs du présent projet sont donc les suivants :

1. poursuivre larénovation et la correction routiere de cet axe ;

2. obtenir des caractéristiques géométriques homogenes (largeur, dévers) ;

3. mettre en conformité avec les normes professionnelles (sinuosité, évacuation des eaux,
capacité portante de la superstructure, dimensions, visibilité) ;

4. protéger laroute de I'érosion d'une falaise par la construction d'une estacade.

1.4 Risquesliés ala non-réalisation de ce projet

Dans I'hypothése ou les travaux envisagés ne seraient pas rapidement entrepris et que, par conséquent,
le réaménagement de la RC 422-B-P devait étre repoussé, |es conséquences seraient les suivantes :

a) Risgues pour les usagers de la RC 422-B-P

Le mauvais état actuel de la RC 422-B-P (chaussée dégradée, largeur de la chaussée insuffisante,
banquettes affaissées, etc.) fait courir des risques additionnels aux usagers de la route. En cas
d’incidents imputables au mauvais état de la chaussée, un défaut d’ entretien pourrait étre reproché a
I’ Etat, engageant ainsi sa responsabilité civile en sa qualité de propriétaire d’ ouvrage (article 58 du
Code des obligations (CO)).

De 2005 a mi-2013, vingt accidents objet d'un rapport de police / gendarmerie, ont conduit a un
nombre de douze blessés. Deux virages provoquent la fréquence daccidents la plus élevée et
I’améioration de leur géométrie est prévue dans le projet.

Il est toutefois a relever qu’ une surveillance accrue et la mise en place de restrictions supplémentaires
de circulation (par exemple : abaissement de la vitesse, fermeture de la route a certaines catégories
d'usagers (véhicules agricoles, poids lourds) - signalisation des dégradations, etc.) permettraient de
limiter partiellement et temporairement le risque d'accidents. Une telle solution de rechange n'est
toutefois ni adéquate ni satisfaisante du point de vue politique, dans une optique de moyen a long
terme. Elle contribuerait en effet a créer rapidement de fortes disparités régionales, en laissant
certaines parties du réseau routier cantonal régresser a des niveaux de services qui ne correspondraient
plus du tout aux standards des routes du canton.

b) Surcodts générés pour |’ Etat — Service des routes

La non-réalisation des travaux projetés en 2015 et un nouveau retard de plusieurs années auraient
notamment pour conséquence financiére, le colt de la mise en place de mesures palliatives pour
assurer le maintien d’ une surface de roulement correcte. Un enduit superficiel devrait étre réaliseé et des
interventions ponctuelles devraient survenir localement pour éliminer les trop importants dégéts
localisés ici et la (par exemple pontages de fissures, reflachages, consolidations des bords affai ssés,
améiorations de |'évacuation des eaux de la chaussée, etc.).

En outre, il est arelever que I'argent du budget d'entretien des routes cantonales, affecté au maintien
de cette chaussée fortement altérée, fera bien évidemment défaut sur d’ autres parties du réseau des
routes cantonales.

Par ailleurs, si I'on se contentait de mesures palliatives a court terme, les autres aspects précités

non-conformes continueraient a poser probléme : géométrie dangereuse par endroit, largeur de la
chaussée insuffisante, dévers et écoulements des eaux non-conformes, superstructure routiére mal




dimensionnée, sans oublier le maintien de la zone instable par I'absence de |'estacade.

Il sagirait donc d'une mesure d'urgence, provisoire, non viable a long terme ; les autres aspects
défectueux susmentionnés devront de toute fagon étre éiminés dans le cadre de I'obligation d'entretien
et de maintien des conditions de sécurité issues de la conformité aux normes professionnelles.

De plus, un avis géologique préalable a confirmé la présence d'une falaise molassique en cours
d'atération. La pérennité de la chaussée ne peut alors étre assurée que par une estacade en béton armé,
fondée sur des pieux profonds, hors de la zone de dégradation du soubassement rocheux.



1.5 Descriptif du projet
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Les travaux projetés consistent a élargir |’ assise de la chaussée, a construire des banquettes fondées et
arétablir des canalisations |a ou elles se trouvent touchées.

Le projet porte lalargeur de la chaussée a 7 m sur ce trongon de 2'120 m, avec des accotementsde 1 m
de largeur de part et d’ autre de la chaussée, tout en respectant au mieux la géométrie actuelle.

La solution retenue corrige le profil en long de la route actuelle et nécessite le démontage de toute la



superstructure routiere, sans retenir un nouveau tracé ; elle s'inscrit dans la volonté de maintenir un
réseau routier efficace et avec une bonne intégration al’ échelle de larégion.

L'estacade prévue sur 84 m de longueur comprendra un vide sanitaire pour les inspections et les
travaux futurs d'entretien ; le porte-a-faux est contenu a 3.5 m de largeur, par mesure d'économie. La
nouvelle plateforme routiere comprendra les surlargeurs normalisées en courbe pour les poids lourds,
contrairement ala chaussée étroite actuelle.

Le nouveau tracé sera plus harmonieux, offrant ainsi toutes les garanties de sécurité requises pour ce
type d axe.

Il sagit d'un assainissement genéral des conditions de circulation sur cet axe dans un but de mise en
conformité avec les normes professionnelles : profil en long, largeur de la chaussée, superstructure
dimensionnée au trafic lourd, a la portance et au gel, banquettes latérales avec fondation, évacuation
efficace des eaux de surface, rétablissement des dévers.

Avec une largeur de chaussée de 7 m, cette dimension comprend les marges prévues par les
normes VSS (mouvement + sécurité + circulation bidirectionnelle) ; elle permet le croisement de base
de deux voitures ou d une voiture avec un poids lourd a 80 km/h. En revanche, deux poids lourds
devront réduire leur vitesse pour croiser, éément peu significatif pour cette route au vu du faible trafic
lourd. La largeur de 7 m constitue donc un compromis acceptable entre une sécurité routiere
améliorée, des emprises réduites et un colt limité des travaux.

Le secteur & corriger a une longueur de 2'120 m.
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Schématiquement, les travaux se dérouleront ainsi :

Le tracé de la route est maintenu a son emplacement actuel mais la superstructure routiere sera
reconstruite. Les couches liées actuelles (enrobés hydrocarbonés) et les matériaux de fondation
existants seront démontés, triés, réutilisés sur place dans la mesure du possible ou acheminés dans des
centres de recyclage (enrobés, grave) ou de traitement des enrobés contenant des goudrons toxiques
(HAP). La forme sera réglée selon la largeur finale de la future chaussée (9.0 m avec banquettes) ; la
nouvelle superstructure routiére sera ensuite édifiée a I’aide d’une couche de fondation en grave,
recouverte par les couches liées. Le réseau de récolte des eaux de surface sera assaini dans la mesure
ou il est défectueux ou mal situé du fait de I’é@argissement de la route : il rejoindra les exutoires
existants. Les emprises seront limitées de part et d autre de laroute actuelle.

Pour réduire les colts d exécution, augmenter la sécurité des usagers et des ouvriers, garantir une
qualité accrue des travaux et diminuer la durée du chantier, la route sera fermée au trafic de transit
pendant la réfection (10 mois environ). Un itinéraire de déviation sera mis en place, via Ursins, Orzens
et Gossens. Seuls lesriverains, les véhicules d'urgence et les bus Car Postal y seront autorisés. L'acces
au village de Cronay en provenance de Pomy ne sera pas touché par les travaux.

1.6 Mobilité douce

Cet itinéraire ne fait ni partie de la stratégie cantonale de promotion du vélo ni des itinéraires
SuisseMobile ; il n'y a pas de besoins spécifiques ou locaux en matiére de mobilité douce. Situé hors
traversée de localité, en rase campagne, des aménagements particuliers pour les piétons ne se justifient
pas non plus.

1.7 Colt du projet

L es colts mentionnés (base troisieme trimestre 2013) ci-apres sont cal culés comme suit :
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honoraires, études et sondages : montant contractuel ;

génie civil y compris ouvrages d’ art (sauf déviation) : soumissions rentrées ;

solde (environ 6 %) : déviation, dépenses générales apres vote du décret, terrains :

estimations.
Prix TTC,
CHF
100 6.7% | Depenses générales Dépenses générales 1'275°000.00
112 Depenses avant vate du Honaoraires etudes et sondages 430'000.00
decret
Ingenieur civil BE0'000.00
Geotechnicien, geclogue 20'000.00
Geometre (sans abornement) 20'000.00
Expert (contrdle direction des travaux) 40'000.00
Environnement (pedologue) 20'000.00
Essais de matériaux, sondages 25'000.00
200 | 0.6% | Terrains Terrains 120'000.00
221 Acguisitions de terrains
Honoraires pour geometre, abornement et 20'000.00
mensuration
Achat 40'000.00
300 77% | Tracé Tracé 14'290'000.00
a3l Chaussee Freparation de la deviation 2'800'000.00
Superstructure 7'800'000.00
Dispositifs de retenue FO0'000.00
Canalisations - collecteurs SH 240000000
Marquage 40'000.00
Signalisation 20'000.00
Défrichements, travaux forestiers 40'000.00
a5 Essais de prospection Essais de materiaux 220'000.00
400 | 15.5% | Ouvrages d'art 2'885'000.00
441 Font Fieux et excavation 710'oo0.0o
Ancrages 75'000.00
Tablier et revétements 1'800°000.00
Dispositif de retenue BO'000.00
Evacuation des eaux 70'0oo.ao
445 Essais de prospectian Essais et sondages 70'000.00
600 0.2% | Frais divers Frais divers 30'000.00
BB 1 Divers
Factures diverses 20'000.00
TOTAL TTC 18'600'000.00

Le co(t global est calculé sur la base d'un projet d ouvrage et des quantités correspondantes. Le
montant tient compte également d'environ CHF 160'000.- dans le poste "superstructure”, dus a la taxe
pour I'élimination des enrobés contenant une forte proportion des goudrons toxiques (HAP).



L es colts de renchérissement seront cal culés selon la méthode | CP (indice des codts de production).

La réfection couvre une longueur totale de 2'120 m, avec une largeur revétue de route de 7.0 m non
compris les banquettes, soit une surface de 14'840 m?. Le co(t 2013 total, devisé par m*de route est de
CHF 815.- TTC, hors ouvrages d'art (estacade ancrée sur pieux et vodtage sur le Tannelus), hors
amélioration préalable en 2014 de la route de déviation plus fraisage et évacuation de la superstructure
liée actuelle. Lestravaux sur la RC 422-B-P sont prévus en 2015.

Cet axe interrégional reliant Yverdon-les-Bains et la Broye revét une importance indiscutable. Cette
vision a conduit au remplacement presque complet de la route actuelle, dont les capacités
géomeétriques et de portance sont inadaptées. Le réseau d'évacuation des eaux de surfaces trop ancien
et maintes fois réparé seraremis a neuf.

Financement

Il n'y a pas de recettes de tiers (commune ou privés) ; latotalité du montant susmentionné est a charge
du Canton de Vaud.

Deux crédits d'étude successifs distincts ont été antérieurement accordés par le Conseil d'Etat :

1. CHF 230'000.- TTC le 18 ao(t 2010 (CECE 107 - EOTP 1.000281.01) ;

2. CHF 250'000.- TTC le 21 novembre 2012 (CECE 124 - EOTP 1.000294.01) ;

respectivement pour les études, travaux de reconnaissance, mise al'enquéte et mise en soumission :

— du réaménagement de laroute;
— del'estacade gjoutée au projet initial dans un second temps.

Ces deux crédits pour un total de CHF 480'000.- sont engagés a ce jour a 93 % (soit environ
CHF 445'000.-). lls sont compris pour régularisation dans le co(t du projet de CHF 18'600'000.-.
2MODE DE CONDUITE DU PROJET

Il a été donné mandat a un bureau d'ingénieurs civils sous la direction stratégique du SR pour I'étude
du projet et ladirection générale opérationnelle et locale des travaux.

L'acquisition des marchés de services et de travaux est effectuée conformément a la loi
du 24 juin 1996 sur les marchés publics (LMP-VD ; RSV 726.01).

3 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

3.1 Conséquences sur le budget d'investissement
Objet Procofiev 600'443 - DDI 300113 - RC 422 Pomy-Cronay, correction routiere



En milliers de francs

Intitulé Annee Annee | Anneée | Annee Total
2014 2015 2016 2017
a) Transformations wnmobiliéres @ dépenses :
3'345 14445 210 0 18'600
brutes
a) Transformations immobiliéres: g g g g g

recettes de tiers

a) Transformations immobiliéres : dépenses

nettes 4 charge de I'Etat s la =0 . 18600
by Informatique : dépenses brutes 0 0 0 0 0
by Informatique : recettes detiers 0 0 0 0 0
by Ipformahque : dépenses nettes & charge de g 0 . 0 .
I'Etat
o) Investissement total © dépenses brutes 3'345 14445 210 0 18’600
¢) Investissement total : recettes de tiers 0 0 0 0 ]
¢) Investissementtotal ; depenses nettes a la o
charge de IEtat 3'345 14445 210 1] 18'600

L'objet Procofiev 600'443 - DDI 300113 a été introduit au budget dinvestissement 2014 et
plan 2015-2018 avec les montants suivants :

Année 2014 0.-

Année 2015 0.-

Année 2016 1'000'000.-

Année 2017 6'500'000.-

Année 2018 6'500'000.-

Lors de la premiere révision de la TCA 2014, la tranche de crédit a été adaptée selon le tableau
ci-dessus. Les TCA 2015 et 2016 seront mises a jour lors de |'éaboration des budgets et plan
d'investissement 2015-2019.

3.2 Amortissement annuel

L 'amortissement est prévu sur vingt ans a raison de CHF 930’ 000.- par an.

3.3 Chargesd'intérét
La charge annuelle moyenne d'intéréts sera
CHF (18'600' 000 x 5 x 0.55)/100= CHF 511'500.-

3.4 Conséquences sur I'effectif du personnel
Néant.

3.5 Autres consequences sur le budget de fonctionnement
Cette route fait partie du réseau actuel des infrastructures routieres vaudoi ses.

Les frais d'exploitation de I'investissement réalisé ne greveront pas la part du budget du Service des
routes affectée au déneigement et a l'entretien courant.
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3.6 Conséquences sur lescommunes

Il n'y a pas de conségquence financiere pour les communes territorialement concernées par cette
correction routiére. Elles bénéficieront d'une desserte routiére de meilleure qualité, plus slire et adaptée
aux besoins du trafic.

3.7 Consequences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

Ce projet a éé priorisé et choisi avec une méthodologie qui prend en compte et integre les principes du
développement durable, en particulier :
— lasécurité des usagers de laroute serarétablie sur ce trongon ;
— les documents d’appels d'offres pour les travaux ont été élaborés dans un objectif
incitant a utiliser des matériaux recyclés;;
— un contréle strict du respect des régles de gestion des déchets de chantier serafait ;
— cet investissement de rénovation de la chaussée réduira ensuite les colts d'entretien
annuels;
— ceprojet est établi en accord avec les autorités locales ;
— en contre partie, I'dargissement de la route provoque une imperméabilisation
supplémentaire du sol.

3.8 Programme delégislature et PDCn (confor mité, mise en oeuvr e, autresincidences)

Le présent projet sinscrit dans la mesure 4.3 "Transports publics et mobilit€* que le Canton doit
entretenir, développer et moderniser le réseau routier aux services des déplacements quotidiens et des
flux économiques.

3.9 Loi sur lessubventions (application, confor mité) et conséquences fiscales TVA
Néant.

3.10 Conformité deI'application del'article 163 Cst-VD

Conformément a l'art. 163, a. 2 Cst-VD, avant de présenter tout projet de loi ou de décret entrainant
des charges nouvelles, le Conseil d’Etat doit s assurer de leur financement et proposer, le cas échéant,
les mesures fiscales ou compensatoires nécessaires. Les charges nouvelles sont définies par opposition
aux charges dites liées, soustraites al’ obligation citée. Une charge est liée si son principe, son ampleur
et le moment ou elle doit étre engagée sont imposés par une disposition légale en vigueur ou par
I’ exécution d’ une téche publique préexistante, de sorte que I’ autorité de décision ne dispose quasiment
d'aucune marge de manceuvre quant au principe, alaquotité et au moment de la dépense.

L’ entretien des routes et leur adaptation aux nouvelles exigences techniques constituent des dépenses
liées (cf. ATF 103 1a 284, cons. 5, ATF 105 1a 80 cons. 7). De telles dépenses doivent nécessairement
étre effectuées par I'Etat en exécution des obligations qui [ui incombent.

En effet, laLRou impose d’ adapter les tracés des voies publiques existantes en fonction des impératifs
de sécurité et de fluidité du trafic ainsi que des objectifs de |I’aménagement du territoire et de la
protection de I’ environnement (art. 8, al. 2 LRou cf. ch. 1.2 du présent EMPD). Comme le démontre e
présent EMPD, dans leurs principes, les travaux projetés de réhabilitation de ce trongon routier
relevent des obligations du Canton en ce qui concerne la construction et I'entretien des routes
cantonales hors traversée de localité dont il est propriétaire (art. 7 et 20 LRou). Etant donné qu'ils
visent arétablir, en vue d'augmenter la sécurité routiere des usagers (cf. ch. 1.3 du présent EMPD), les
standards de conditions de circulation suffisants qui répondent aux exigences de qualité fixées dans les
normes VSS, les aménagements routiers projetés pour lesquels le présent crédit est sollicité résultent
directement de I'exercice d'une tache publique ordonnée par la loi. Ils remplissent donc le critére du
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principe de la dépense liée.

Au surplus, on note que la jurisprudence du Tribunal fédéral considere que les dépenses d'entretien
d'un réseau routier et celles de son adaptation aux nouvelles exigences techniques, notamment de
securité, sont en principe des dépenses liées. En effet, ces dépenses doivent nécessairement étre
effectuées par I'Etat en exécution des obligations qui lui incombent.

En ce qui concerne la quotité de la dépense, ce projet d'investissement est conforme en matiere de
financement. En effet, la dépense envisagée ne constitue rien de plus que ce qui est strictement
nécessaire a I'accomplissement de la tache publique et de la concrétisation de la base |égale dont elle
résulte. La solution technique standard proposée a uniquement été élaborée de maniere a rendre ce
troncon de route conforme aux lois, normes professionnelles et directives en vigueur (art. 58 CO,
art. 12 LRou, ensemble des normes VSS et directives de 'OFROU). Le montant des travaux envisagés
se limite donc uniquement al'objectif de maintenir un réseau routier cantonal efficace et sir. Le critere
delaquotité de la dépense est ainsi également rempli en I’ espece.

En ce qui concerne le moment de la dépense, il est manifeste que celle-ci ne saurait étre différée au vu
des risgues encourus par les usagers de ce trongon de route dont la dégradation est fortement avancée
et dont les caractéristiques ne correspondent plus aux standards de sécurité actuels. Le critere du
moment de la dépense est donc, lui aussi, satisfait. Sur ce point, il convient également de se référer au
chapitre 1.4 ci-dessus.

Auvu de I'analyse qui précede, les travaux pour lesquels le crédit est demandé doivent étre qualifiés de
dépensesliéesau sensdel’art. 163, al. 2 Cst-VD, qui ne sont donc pas soumises a compensation.

3.11 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)
Néant.

3.12 Incidences infor matiques
Néant.

3.13 RPT (conformité, mise en oeuvre, autresincidences)
Néant.

3.14 Simplifications administr atives
Néant.

3.15 Protection des données
Néant.
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3.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

Intitule Année | Anneée | Année | Année | Total
2014 2015 2016 2017

Personnel supplementaire 0 0 0 0 0

(ETE)

Frais d'explottation 0 0 0 0 0

Charge d'intérét o 5115 5115 5115 1'534.5

Amortissement o 230 230 30 277390

Prise en charge du service 0 0 0 0 0

de la dette

Autres charges 0 0 0 0 0

supplémentaires

Total augmentation des 0 1'4415 | 1'441.5 | 1’4415 | 4’3245

charges

Diminution de charges 0

Reverms supplementatres 0

Total net 0 14415 | 1'4415 | 1'441.5 | 4’3245

4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a |’ honneur de proposer au Grand Conseil d adopter le projet de
décret ci-apres.
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PROJET DE DECRET

accordant au Consell d'Etat un credit d'investissement de

CHF 18'600'000.- pour financer le réaménagement delaroute

RC 422-B-P entre Cronay et larivieredela Menthue, sur leterritoirede
la commune de Cronay

du 2 avril 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit dinvestissement de CHF18'600’'000.- est accordé au Conseil d'Etat pour financer le
réaménagement de la route RC 422-B-P entre Cronay et lariviéere de la Menthue, sur le territoire de la
commune de Cronay.

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d’ investissement et amorti en vingt ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |11 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, |ettre b) de la Constitution cantonale.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 2 avril 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES INFRASTRUCT URES
LIEES AUX TRANSPORTS ET A LA MOBILITE
chargée d’examiner I'objet suivant :

JUIN 2014 RC-149

cantonde

Exposé des motifs et projet de décret accordant aonseil d'Etat
un crédit d'investissement de CHF 18'600'000.- pouiinancer le réaménagement
de la route RC 422-B-P entre Cronay et la riviere d la Menthue,
sur le territoire de la commune de Cronay

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le jeudi 22 mai 2014 &dlle du Bicentenaire, Place du Chateau 6, a
Lausanne et était composée de Mme Annick Vuarnogi que de MM. Jean-Frangois Cachin, Daniel
Brélaz, Pierre Volet, Stéphane Rezso, JacquesnPelgan-Francois Thuillard, Michele Mossi,
Laurent Miéville, Eric Zuger, Alexandre Rydlo, MighRenaud (remplacant Ginette Duvoisin),
Raphaél Mahaim (remplacant Olivier Mayor), Jean-Bezencon (remplacant Francois Deblug) et
Philippe Modoux, président et rapporteur.

Mme Nuria Gorrite, cheffe DIRH, était accompagnéairpcet objet de MM. Vincent Krayenbuhl
(directeur général de la DGMR) et Pierre Bays (defa division infrastructure routiére DGMR.

M. Jérbme Marcel, secrétaire de la commissionablides notes de séances ; nous le remercions pour
son excellent travail.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La cheffe du DIRH expliqgue que cet EMPD concernelae qui relie Yverdon-les-Bains a Thierrens,
pour continuer ensuite sur Moudon, une route ppadei qui fait partie du réseau de base. Cette route
est inscrite sur les réseaux prioritaires pouritautation des 40 tonnes, ce qui a de l'incidence
notamment sur les emprises. Or, les caractérigtigigecette route sont inadaptées par rapport au
trafic : elle n’est pas aux normes VSS en termiadgeur et a une couche de roulement tres dégradée.
Raison pour laquelle il a été décidé d'intervenir se trongon de maniére lourde. Cette route va des
lors vivre des travaux importants. Pour optimissr ¢olts et augmenter la sécurité des usagers et de
ouvriers qui vont travailler sur cette réfectioa,Misibilité étant faible sur certains trongonsaiété
décidé de fermer cette route durant les travauk,pemdant dix mois, a l'instar de ce qui a été fai
pour la RC-559 (route dite du Golfe). Un itinéraiiedéviation a donc été déterminé.

Le chef de la division infrastructure routiere DGME&cline cing objectifs principaux du projet :

1. rénover la superstructure qui présente beaucougggdats : réparations de fissures, problemes de
profils en long et de dévers inversés ou incorrdatsds de chaussées endommagés de part et
d’autre sur 80% du trongon concerné ;

2. disposer de caractéristigues géométriques homogamese troncon, dans la suite des travaux
menés en 2004 sur le trongon se situant & 'Oudse éa riviere de la Menthue et Donneloye, le
troncon a I'Est ayant lui des caractéristiquesexias ;

3. mettre en conformité ce troncon avec les normes, ViS&mment le virage dit de I'Estacade trop
étroit qui pose des problemes de visibilité impaitg

4. traiter de maniére durable le probleme de la falaisal assez raide en cours d’érosion et proche de
la chaussée qui se situe dans le secteur du \dexjEstacade ;



5. répondre a l'importante accidentologie constaté@gt accidents répertoriés par la police entre
2005 et 2013, avec douze blessés légers.

L'intervention part du village de Cronay en direatide I'Ouest, jusqu’'a la Menthue. Un premier
trongon est purement routier, avant la zone detddsle ou la largeur de la chaussée se réduit a 5
métres 60, une largeur est totalement insuffispioiér que les camions, comme les cars portaux
(cinquante par jour) puisent prendre leur viragessanpiéter sur la voie voisine.

Des lors que I'on se situe dans un secteur deeghiest et de roches altérées, plusieurs variantes on
été évaluées pour élargir la route :

1. une estacade simple s'appuyant sur le mur avalagjssolution peu durable écartée du fait que la
falaise aval est en cours d’érosion ;

2. une estacade s’appuyant sur des micros pieux daméire de 20 cm chemisés par un tube
métalliqgue, une solution relativement économiqua aonstruction mais peu durable car 'acier
n'est pas protégé et s’érode rapidement ce quisséeeait un entretien dans quelques années ;

3. une estacade posée sur des pieux en béton fandséstqui s’appuient de maniere durable sur la
molasse en bon état, avec un entretien usuel.

Cette troisieme variante a été retenue, avec utienopour optimiser la surveillance et I'entretida
cet ouvrage : il s’agira non pas de poser I'estacad un remblais, ce qui ne permettrait plus de vo
la dalle et I'état des pieux, mais de mainteniruwide sanitaire » qui permettra d’accéder aiséraent
la structure et empéchera que I'humidité ne s'acdermans ce secteur.

Concernant la déviation, la chaussée sera ferméeliptiter la durée des travaux, mais les véhicules
d’urgence et les bus qui pourront continuer & emterucette route, sauf dans le secteur de I'Estacad
ou une petite déviation sera mise en place. Pountemdr les services d’'urgence et les horaires.

3. DISCUSSION GENERALE

Dans le secteur de I'Estacade, I'option de démlelimur amont de 85 metres a-t-elle été étudiée ?

Dans ce secteur, la molasse est altérée en surfatedevrait donc dans cette option revoir
compléetement le profil de la route. Or, avec utie fatervention la pente actuellement de 'ordee d
6% passerait & 8% voire 9%, ce qui est trop impbdans ce genre de secteur, notamment en hiver.
4. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES

Article 1

L'article 1 est adopté a 'unanimité des 15 dépyigssents.

Article 2

L'article 2 est adopté a 'unanimité des 15 dépyigssents.

Article 3

L’article 3 est adopté a 'unanimité des 15 dépyiassents.

5. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET

A l'unanimité, la commission adopte le projet derdé

6. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET
La recommandation d’entrer en matiére est adoptBereanimité des 15 députés présents.

Oron-la-Ville, le 3 juin 2014.

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Modoux
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit d'ouvrage de CHF 57'640'000.- pour financer la
construction du Centre d'enseignement postobligatoire de |'Ouest lausannois (CEOL) a Renens

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Préambule

Le présent EMPD a pour objectif de financer la construction du Centre d'enseignement postobligatoire
de I'Ouest lausannois (CEOL) a Renens.

En date du 24 avril 2012, le Grand Conseil a adopté le décret (EMPD 469) accordant au Conseil d’ Etat
un crédit de CHF 7'260'000.- pour |'acquisition du terrain et un crédit d'étude de CHF 6'600'000.- pour
financer les études relatives a la construction du Centre d'enseignement postobligatoire de I'Ouest
lausannois (CEOL ) a Renens.

1.2 Expression des besoins

1.2.1 Historique

Le nombre total d'établissements secondaires supérieurs (gymnases et, lorsqu'elles constituaient des
entités séparées, écoles supérieures de commerce) a passé de trois dans les années 1960 a onze
actuellement, en comptant le Gymnase intercantonal de la Broye et le Gymnase Provence. Les points
les plus importants de cette évolution et de cette planification peuvent étre résumés de la maniére
suivante :

— jusgue vers la fin des années 1960, le canton de Vaud comptait trois établissements
secondaires supérieurs (les Gymnases de La Cité, du Belvédeére et I'Ecole supérieure de
commerce du canton de Vaud, a Lausanne),

— les années 1970 ont vu l'ouverture des Centres d'enseignement secondaire supérieur,
devenus les Gymnases de Burier et d'Yverdon, ainsi que la création de nouveaux
gymnases dans la région lausannoise,

— les années 1980 se sont caractérisées par |'ouverture du Gymnase de Nyon et la
création, a Lausanne, de I'actuel Gymnase Auguste Piccard, le Gymnase du Belvédere
et le Gymnase de Montbenon étant en contrepartie fermés,

— le Gymnase de Morges a été ouvert dans les années 1990, d'abord dans des locaux
provisoires puis sur le site de Marcelin,

— les années 2000 ont vu l'ouverture du Gymnase intercantonal de la Broye, qui a
accueilli ses premiers éléves en 2005,

— le 2 février 2010, le Grand Conseil accorde un crédit de CHF 8'000'000.- destiné a
financer les travaux daugmentation des surfaces d enseignement des gymnases



vaudois,

— le15janvier 2013, le Grand Conseil adopte le rapport du Conseil d’ Etat en réponse au
postulat Yersin et consorts demandant une planification a long terme des
établissements du postobligatoire,

— le canton de Vaud compte actuellement 455 salles de classe. Quelques travaux
d’ aménagement récents, et prévus d'ici a 2016, permettront d’ atteindre le total de 465,
sans considérer la création du CEOL.

1.2.2 Contexte

A larentrée scolaire 2013-2014, le nombre d’ éléves des classes des trois premiéres années des Ecoles
de maturité, des Ecoles de culture générale et de commerce ainsi que les classes de quatriéme année
gui nécessitent une mise a disposition réguliére de locaux se montaient a 10'735. Ce total réunit
les 10'556 éleves qui suivent les cours de la premiére alatroisiéme année et les 179 qui sont inscrits en
maturité spécialisée orientation pédagogie ou aux cours de la Passerelle Dubs de jour. Les éléves qui
sont inscrits dans les autres formations de 4éme année N’ occupent pas de sales de classe, parce
gu'ilg/elles rédigent un travail de maturité ou font un stage et sont suivi-e-s individuellement et
ponctuellement par un-e enseignant-e de gymnase.

A cette méme rentrée, les gymnases vaudois comptent 490 classes. L’effectif moyen est passé
de 18 en 1950 a pres de 22 aujourd’ hui. Comme le montre les deux tableaux ci-dessous, la progression
a éé trés forte depuis le milieu du siécle dernier et en particulier depuis le début des
années 2000 (augmentation des effectifs de plus de 30% entre 2000 et 2013).



Le nombre de locaux actuellement disponibles se monte a 455 aors qu'il y a 490 classes. Ce déficit
de 35 salles de classe est pallié par |” habileté des directions qui mettent en place des classes itinérantes
qui n’ont pas de salle attitrée. Mais cette solution, outre le fait qu’ elle n’est pas optimale du point de
vue pédagogique, ne peut pas résister longtemps a |’ augmentation des effectifs.

Tableau 1 : Evolution des effectifs et des classes des gymnases vaudeis 1930-2013

Annee MNombre d'eleves MNombre de classes
1950 1443 20
1960 1664 02
1970 2130 118
1980 3848 213
1990 5634 201
2000 6051 317
2005 2241 332
2006 0319 404
2007 0734 417
2008 10028 428
2000 10249 448
2010 10041 466
2011 10063 464
2012 10249 472
2013 10735 400

Cette croissance, essentiellement due a la pression démographique et a I’ attractivité de la formation
gymnasiale, va suivre le méme rythme selon les projections établies en 2013 dans le cadre du rapport
du Conseil d Etat rédigé en réponse au postulat du député Yersin et consorts demandant une
planification a long terme des établissements du postobligatoire. Depuis I’ adoption de ce rapport
en 2012, les prévisions et les projections ont éé affinées selon les deux axes complémentaires
suivants:

a. Lesprévisions ont été gjustées sur la base de laréalité de la rentrée 2013. A cette date,
il y a10'556 ééves dans les trois premiéres années contre une prévision de 10'371 :
soit un écart de 185. Afin de maintenir cette différence pour les prévisions futures, la
DGEP a gjusté les projections des effectifs jusqu’ en 2020 qui figurent ci-dessous (cf.
tableau 3). De plus, la DGEP a également décidé d’intégrer des 2013, dans le calcul
des effectifs pertinents, ceux des classes de quatriéeme année qui occupent des
locaux : 179 alarentrée 2013. Soit un total de 10'735.

b. Au vu des données de Stat-VD, il apparait que, des 2016, le secondaire 2 devra faire
face a une augmentation des effectifs, notamment des éléves du gymnase. Sur la base
de ces prévisions, la DGEP a estimé qu'a partir de la rentrée 2016, un afflux



supplémentaire de 300 é éves poursuivront leurs études au gymnase. Cette croissance a
€té estimée a 150 éleves en 2017 et les prévisions établies jusqu’ici gjustées en

consequence (cf. tableau 2 ci-dessous).

Le tableau 2 propose des prévisions d’ effectifs jusgu’en 2020 et présente I’évolution des salles de
classe disponibles en prenant uniquement en compte les travaux d’ aménagement et de transformations
prévus dans les gymnases vaudois sans considérer la création du CEOL. Ces travaux permettront une
augmentation de 10 sallesd’'ici a 2015 par rapport ala situation de 2013 (455 salles). I met également

en évidence |’ évolution du nombre de classes dites "itinérantes’ sur cette méme période.

Tableau 2 : Projections des effectifs 2013-2020 basées sur le rapport Yersin avec ajustements a la lumiére de la

rentrée 2013 et évolution du nombre de salles de classe dans la méme période.
Etat au 3 avril 2014.

Année Eléves Classes Salles Classes itinérantes Nouveaux locaux

2013 10735 490 455 35

2014 10901 504 459 45 +4 : Fréminet, Provence, Nyon
2015 11041 512 465 47 +6: GAP

2016 11495 530 465 65 aucun

2017 11752 543 465 78 aucun

2018 11779 546 465 81 aucun

2019 11808 544 465 79 aucun

2020 11966 552 465 87 aucun

Compte tenu de ce tableau, il apparait que non seulement le CEOL est indispensable mais qu'il doit
étre impérativement mis en service en 2016 et non en 2017 comme prévu initiadlement. De plus, il est
necessaire de maintenir le Gymnase Provence et d'augmenter la capacité du Gymnase Auguste Piccard
(GAP) par des constructions modulaires durables. Nous détaillons ci-dessous les effets positifs de cette

triple mesure.




1.2.3 Ouvrir le CEOL en 2016, maintenir le Gymnase Provence et augmenter |a capacité du Gymnase
Auguste Piccard : trois mesures indispensables pour faire face a la forte croissance

Les gymnases vaudois accueillent actuellement 10'735 éléeves réparti-e-s dans 490 classes d' Ecole de
maturité et d’ Ecole de culture générale et de commerce et de formations complémentaires (MSOP et
passerelle DUBS de jour). La capacité actuelle des gymnases en terme de locaux se monte a 455. Les
gymnases saturent et ne peuvent sans cesse augmenter le nombre de classes itinérantes. Compte tenu
de I'gustement des prévisions évoqué précédemment, il devient impératif d ouvrir le CEOL
en 2016 d§a. Mais sa seule ouverture ne suffira plus a absorber les effectifs prévus et cette mesure doit
étre combinée avec le maintien a long terme du Gymnase Provence et de constructions modulaires
durables au Gymnase Auguste Piccard. Les tableaux, ci-dessous, présentent les effets combinés des
travaux évoqués jusqu’en 2016, de I’ouverture du CEOL a cette date et du maintien des 18 salles de
classe du Gymnase Provence.

Tableau 3 : Evolution des éléves et des classes 2013-2020 (avec maintien du Gymnase Provence et
construction Gymnase Auguste Piccard)

I 2013 2014: 2015: 2016| 2017| 2018| 2019] 2020
[Eleves | 10735) 10901 11041; 11495 [11752[11779 [ 11808 [11966
| Classes 1 490: 504: 512, 530| 543| 546| 544) 552
| Salles 1 455: 459, 465, 500| 515| 515| S515| 515
Classes 35! 45! 47! 30 28 31 29 37
1t1neraﬂte5: ! ! !

Note : le Gymnase Provence comptera, a la rentrée 2014, 18 salles de classe. |1 est prévu que le CEOL
se remplisse en deux temps : 35 classes en 2016 et 15 en 2017 pour un total de 50 classes.

1.2.4 Effectifs moyens par classe

Relevons aussi que les conditions d'enclassement de ces quatre dernieres années ont été pégjoreées, la
moyenne du nombre d'ééves par classe augmentant comme explicité dans les deux tableaux

ci-dessous. Une économie de pres de dix classes est aussi réalisée.

Effectif des classes de 1M et 1C de 2010 a 2014 (art. 23 Rgy)

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
classes < 20 éléves 33 7 10 0
classes 20 a 24 éleves 96 99 143 128
classes » 24 éléves 33 53 16 43

Effectif moyen des classes des gymnases vaudois de 2009 a 2015

2010-2011 | 2011-2012

2012-2013

2013-2014

effectif moyen

21.55 21.71

21.71

21.91




1.3 Bases|égales

L’article 6 de laloi du 17 septembre 1985 sur |’ enseignement secondaire supérieur (LESS, RSV412)
prévoit que les établissements d'enseignement secondaire supérieur — enseignement qui prépare aux
études universitaires, aux formations spécialisées ou a lavie professionnelle (art. 1* al.2 LESS) — sont
alacharge del’ Etat.

Selon I'article 10 de la LESS, les éléves porteurs du certificat d’études de la voie secondaire de
baccalauréat sont admissibles en premiere année des Ecoles de maturité de nos gymnases.

De méme, I'article 15 de la LESS précise que les éléeves porteurs du certificat d’ éudes de la voie
secondaire de baccalauréat sont admissibles en premiére année des Ecoles de dipléme, les éléves
porteurs du certificat de la voie secondaire générale sont quant a eux admissibles en premiere année
pour autant qu’ils remplissent les conditions particuliéres fixées par le réglement. C'est I’article 81 du
réglement des gymnases du 13 aolt 2008 (RGY, RDV 412.11.1) qui précise que ces éléves doivent
avoir obtenu leur certificat avec au moins 14 points au total des évaluations de francais, de
mathématiques et d’ une langue étrangere.

Les gymnases sont donc tenus d accueillir tous les éléves qui remplissent les conditions précitées. Il
n'y ajamais eu, dans notre canton, de numerus clausus ou de concours a |’ admission. On rappelleraen
outre que la proportion des jeunes vaudois qui obtiennent la maturité gymnasiale se situe dans la
moyenne des cantons romands.

1.4 Présentation du projet

1.4.1 Stuation, plan de quartier et acces

Le projet s'inscrit dans le plan de quartier des Entrepots, établi conjointement par les CFF, le SIPaL et
la commune de Renens. Ce plan de quartier a fait I'objet d'une séance d'information a la population



le 26 ao(t 2013, donnée sur place par des représentants des CFF, de la Municipalité et du Consell
d'Etat. La procédure n'a soulevé aucune opposition. Le plan de quartier a été voté par le Conseil
Communal a l'unanimité le 12 décembre 2013 et légalisé au printemps 2014 par le Service du
développement territorial de I'Etat de Vaud.

Lesite du CEOL est situé 2450 m. de la gare de Renens, en direction de Lausanne. |l est bien desservi
par leslignesde bus TL 32 et 33 al'arrét du Censuy. La commune de Renens prévoit de construire une
passerelle sur la rue du Simplon, a Il'extrémité Nord-Ouest du plan de quartier, pour le relier
directement ala gare de Renens en 2018. Entre 2016 et 2018, les acces depuis la gare se feront soit en
bus, soit par le trottoir de larue du Simplon.

1.4.2 Terrain

Le terrain était auparavant propriété des Chemins de fer fédéraux suisses (CFF). Sa valeur a été
estimée en mars 2011 a CHF 7'240'000.- par un expert mandaté par le SIPaL et les CFF. Ce calcul
prend en compte les droits a bétir offerts par le plan de quartier et non un prix véna au m2.

Le périmétre de la parcelle a acquérir a été établi en mai 2013 par le géométre, d'entente avec les CFF
et la commune. La surface a été définie a 5277 m2, soit 845 m2 de plus qu'annoncé dans I'EMPD
crédit d'étude. Ce changement de surface n'a néanmoins pas eu d'incidence sur le prix de vente, qui est
resté le méme.

Lasignature de lavente aterme du terrain aeu lieu le 20 aolt 2013, elle était conditionnée al'entrée en
vigueur du plan de quartier. L'achat définitif aeu lieu au printemps 2014.

1.4.3 Programme des locaux

L'étude de programmation a été menée de juin 2010 a mars 2011 par la commission ad hoc, qui a
rédigé un rapport de programmation adopté par le Conseil d'Etat e 2 novembre 2011. Cette base a été
utilisée pour le programme du concours d'architecture et dingénierie.

Le programme des locaux comportait initialement 40 salles d'enseignement polyvalentes pour le
gymnase et 10 sales d’ enseignement polyvalentes pour les filieres commerciales de la formation
professionnelle. A la suite du concours darchitecture, la DGEP a fait savoir quil n'y aurait plus
d'enseignement professionnel dans cet établissement, que les 50 salles polyvalentes seraient affectées a
I'enseignement gymnasial. Ceci a eu une influence sur |'organisation spatiale des salles de sciences, qui
devenaient trop peu nombreuses pour |e nombre d'utilisateurs. Une solution a été trouveée en faisant des
salles mixtes qui peuvent servir alafois d'auditoires et de laboratoires,

Les autres modifications programmatiques proposées par la commission de projet depuis le crédit
d'études et adoptées par le Conseil d'Etat sont les suivantes :

— un box musique a été supprimé en faveur d'un second bureau d'informaticien

— lasale des maitres de sciences a éé réduite de 90 a 72 m2

— leslocaux des enseignants ont été agrandis de 300 a 350 m2 pour créer une salle de
réunion et un vestiaire

— l'administration a été réduite de 420 a 385 m2

— l'aire sportive extérieure grillagée a été remplacée par un terrain de streetball ouvert

— lenombre de places deux roues est passeé de 550 a 390, en respectant les exigences de
la norme en vigueur

— les 5 places de parc livraisons / visiteurs ont été supprimees car le plan de quartier ne
permet pas de places de stationnement en surface. Un parking souterrain dans le
gymnase étant trop onéreux, des places de parc seront disponibles pour les visiteurs ou
pour la location dans les parkings souterrains des batiments voisins construits par les
CFF.



Le batiment servira également pour le Gymnase du soir, la passerelle Dubs (formation permettant de
passer de la maturité professionnelle aux Hautes écoles universitaires) et I’ Ecole de culture générale du
soir. Trois salles de sport seront également réalisées afin de satisfaire aux besoins de I’ éducation
physique des éléves. Ces salles et I'aula seront utilisés également par les associations locales de la
région le soir, les week-ends ou encore durant les périodes de vacances. Ce centre d'enseignement
postobligatoire accueillera a terme quelque 1'300 éléves.

1.4.4 Octroi des mandats

Le maitre d' ouvrage étant I’ Etat de Vaud, la législation sur les marchés publics s applique et régle les
procédures d’ attribution des marchés nécessaires a la réalisation du CEOL. L’importance du marché
étant supérieure a CHF 8'700'000.-, il est soumis aux accords de |’ Organisation mondiale du commerce
(OMC) sur les marchés publics.

L'octroi des mandats sest fait sur la base d'un concours d'architecture et d’ingénierie a un degré, en
procédure ouverte, en respect de la Iégislation relative aux marchés publics et en conformité avec le
Reglement des concours d'architecture et d'ingénierie SIA 142, édition 2009.

Le concours fut lancé le 15 mai 2012. Au terme du délai de dépbt, 21 projets furent remis. Tous furent
admis au jugement qui débuta le 20 septembre 2012. Le 5 octobre 2012, le jury du concours a décerné
le ler prix a l'association de bureaux Dettling et Péléraux (architectes a Lausanne), Ingéni SA
(ingénieurs civils a Lausanne), Weinmann-Energies SA (ingénieurs en ingtallations CVCR a
Echdlens), H. Schumacher SA (ingénieurs en installations sanitaires a Savigny) et Cicé Sarl
(ingénieurs en installations éectriques a Vevey). Le résultat du concours a été publié
le 13 novembre 2012 dans la Feuille des avis officiels du canton de Vaud (FAO). Ce projet a répondu
aux différents criteres de jugement, notamment a celui du co(t.

En date du 20 mars 2013, le Conseil d'Etat approuvait I'adjudication du mandat d'études et de
réalisation aux lauréats du concours gqui se sont organisés en un pool de mandataires régi par un contrat
de société simple. Ce groupement est piloté par les architectes.

Le crédit d'études octroyé par le Grand Conseil en avril 2012 a permis de réaliser les prestations
d’ études, la demande de permis de construire et une partie des appels d' offres, afin de commencer le
chantier immédiatement aprés la décision d'octroi du crédit d’ ouvrage. Cette premiere phase d’ études a
fait I’objet d’un contrat avec les mandataires, un avenant a ce contrat sera établi pour la phase de
réalisation du béatiment.

1.4.5 Descriptif du projet

Dés décembre 2012, les mandataires ont développé I'avant-projet sous la conduite de la commission de
projet. Cette phase a permis I'établissement d'un dossier comprenant le calendrier général de
I'opération, un descriptif du projet et une estimation des colts par CFC. Le rapport d'avant-projet a été
adopté par lacommission de projet et le comité de pilotage le 17 avril 2013.

Le projet définitif a été mené de mai 2013 a janvier 2014. Cette phase a permis la définition plus
détaillée du projet, I'établissement des plans nécessaires a la demande d'autorisation de construire et
I'affinage du devis. Le rapport de projet a éé adopté par la commission de projet et le comité de
pilotage le 24 janvier 2014.

Le CEOL est composé de deux corps de batiment reliés par une base commune. Il se positionne en
front des rue du Simplon et avenue du Silo avec ses longues fagades, alors que ses pignons s accordent
aux dimensions de I'intérieur du quartier et dessinent I’ espace d'une place du quartier. L’ articulation
des deux bétiments crée, d'une part, un espace au niveau de la rue marquant |’acces inférieur a
I”’ensemble scolaire et, d’ autre part, une perméabilité par un large escalier assurant une liaison entre la
place publique et laville.



Les aménagements extérieurs définissent le préau et en grande partie la place du quartier des
Entrepdts. 1ls se situent sur latoiture de la salle de gymnastique et du foyer/aula. Le revétement de sol
est constitué d' un dallage en béton balayé, mis en oeuvre en quadrilateres de formes, de textures et de
couleurs différentes.

Le programme des locaux est réparti sur huit niveaux. Le rez-de-chaussée inférieur, en relation avec
les rue du Simplon et avenue du Silo, accueille les programmes accessibles également en dehors des
horaires scolaires : la bibliothéque, les acces a l'aula et a la salle de gymnastique triple en sous-sol. Le
rez-de-chaussée supérieur, en relation avec la place publique, accueille I'administration, la cafétéria et
les acces aux salles de cours des étages supérieurs.

bitiment des salles spéciales

batiment des classes de gymnase

niveau place publigue
halls, cafétéria et administration

niveau de |a rue
bibliotheque et enseignants

g sous les espaces publics
aula et salles de gymnastique

Les entrées principales des bétiments sont au rez-de-chaussée supérieur, elles s organisent au niveau
de la place publique, abritées par les couverts des préaux. Dans les étages, les espaces de distribution
alternent les vues vers la ville par les circulations verticales et vers la place par |les espaces de travail
ouverts. Deux ascenseurs assurent aux personnes a mobilité réduite |'acces a tous les niveaux.

Le systéme porteur du batiment est globalement constitué de planchers dalles supportés par des murs
intérieurs et des murs de faibles longueurs en facade complétés par des sommiers de bords de dalle. Au
rez-de-chaussée supérieur, une grande partie des murs est remplacée par des colonnes afin de dégager
de I'’espace. Le matériau de construction est le béton armé coulé sur place. Les fondations sont
constituées d’' un radier général avec des surprofondeurs linéaires et ponctuelles ainsi que des pieux aux
endroits de fortes concentrations de charges. Des micropieux sont nécessaires sous le radier de lasalle
de gymnastique afin de reprendre les efforts dus a la pousseée d’ Archiméde, les derniers métres du
batiment étant situés sous la nappe phréatique. La structure porteuse de la toiture de la sdle de
gymnastique est composée d une dalle mixte, constituée d’ une dalle en béton armeé reposant sur des
profilés métalliques.

Les murs intérieurs sont pour la plupart porteurs et en béton. Le doublage est ainsi inutile : e béton est
laissé apparent, recouvert d'un simple bouche-pore. Les murs non porteurs séparant les salles de
classes sont en béton recyclé apparent. A I'intérieur des classes, le moule du béton est lisse (coffrages
métalliques) alors que dans les couloirs un coffrage en bois laisse ses empreintes. Ce sont les
faux-plafonds phoniques des classes et des couloirs qui apportent la couleur aux espaces intérieurs.

Les fagades sont en métal déployé, qui al’ avantage d’ étre |éger, de protéger I’isolation et de bénéficier
d’une certaine transparence qui laisse apparditre la couleur de I’ étanchéité de fagade. De plus, il



apporte lumiéere et vue dans les cages d’ escalier, tout en maintenant une facade continue sans marquer
les paliers intermédiaires. Le métal déployé est mis en place verticalement, permettant de jouer avec la
transparence selon I’ angle de vue.

Le projet permet d ouvrir |’ ensemble des vitrages des salles de classes. || en ressort un rythme soutenu
et régulier qui uniformise I’ensemble des fagades. Ce choix engendre un colt plus élevé a la
construction par rapport a de grands vitrages fixes, mais il en résulte un avantage non négligeable a
I’ exploitation, ce qui va dans le sens des notions de développement durable : toutes les fenétres des
étages des salles de classe peuvent étre nettoyées depuis I’ intérieur, sans avoir recours a une nacelle.
Un dispositif de chicanes antibruit est mis en place sur certaines fenétres, afin de pouvoir ventiler les
classes pendant les heures de cours. Ce concept découle du trafic routier des rues longeant le CEOL et
du choix de ne pas avoir recours au double-flux dans les salles de classe.

Dans un souci de minimisation du réseau de gaines dans les étages des classes, une solution mixte
d’ aération simple-flux et naturelle pour les salles de classe a été retenue. Le double-flux sera installé
pour le reste deslocaux ainsi que leslocaux administratifs, la cafétéria et 1a bibliotheque.

Les besoins de chaleur du béatiment seront assurés, dés 2017, par le raccordement au chauffage a
distance CADOUEST de la ville via un échangeur de chaleur de 600 kW de puissance, placé en
chaufferie située au 2eme sous-sol. Cette production de chaleur provient essentiellement de la
récupération de chaleur dégagée par I’ incinération des ordures ménageres. Elle est donc renouvelable a
raison de 67% (33% d' énergie fossile). Les besoins de chaleur pour le chauffage se répartissent entre
le chauffage statique des locaux, le réchauffage de I’ air pour la ventilation double-flux et le chauffage
de I'eau chaude sanitaire. Pour I'année scolaire 2016-2017, une chaufferie mobile provisoire sera
installée pour assurer la production de chaleur et d’eau chaude sanitaire du CEOL. Celle-ci sera
alimentée par le réseau communal de gaz naturel. Les salles spéciales de chimie seront également
alimentées en gaz naturel.

L'alimentation électrique du batiment est assurée par la mise en place par les Services industriels d'un
nouveau transformateur qui est dimensionné pour alimenter I'ensemble du plan de quartier. Les
installations d’ éclairage seront réalisées au moyen de luminaires utilisant des sources fluorescentes et
LED. En particulier, les classes seront équipées de sources fluorescentes avec sonde de luminosité et
détection de présence. Une installation audiovisuelle spécifique est prévue, d’ une part, pour I’ aula et,
d autre part, pour la salle de projection.

Les toitures sont prévues pour pouvoir accueillir des panneaux photovoltaiques en superstructure. Les
panneaux ne sont pas prévus dans le crédit faisant I'objet du présent EMPD, car des conventions sont
en cours de préparation, dans lesquelles I'Etat mettra & disposition certaines de ses toitures, dont celle
du CEOL, a des services industriels ou dautres fournisseurs d'énergies, pour quils y installent et
exploitent des panneaux photovoltaiques.

Les appareils sanitaires et leurs installations sont équipés de composants d’ économie de consommation
d’eau. Leur fabrication ains que leur élimination ne nécessitent que peu d énergie. L’ eau chaude
équipe seulement les installations absolument nécessaires. Les urinoirs sont prévus de type sans eaul.
L es lavabos situés dans les wc sont alimentés uniquement en eau froide.

Le projet optimise les questions énergétiques et écologiques dans le respect des contraintes du site et
du programme des locaux. L’utilisation de systémes passifs (matériaux de construction, isolation
thermique, éément constructif de facade, revétement des murs intérieurs, etc.) a été favorisée dans
I”intérét du bilan écologique. Le niveau d' éclairage naturel des classes et le bilan énergétique global
ont été optimisés. Les aspects de durabilité ont été analysés pour I’ ensemble du bétiment en se basant
sur les critéres du label Minergie-Eco et I’ outil d’ évaluation Sméo.

Dans le choix des matériaux et du systéme constructif, les criteres d’ exclusion du label Minergie-Eco
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sont respectés et |es autres recommandations sont majoritairement remplies :

— exclusion des substances nocives pour I’environnement et les personnes : solvants,
formaldéhyde, biocides, fibres en contact avec |’ air ambiant. Des mesures de qualité de
I’air intérieur seront effectuées apres lafin des travaux,

— usage rationnel et parcimonieux des ressources : matériaux labellisés, choix des
matériaux guidés par les ECO-CFC, emploi de béton recyclé, facilité de recyclage des
matériaux utilisés, etc.,

— concept constructif élaboré de maniére a favoriser |’ entretien et le remplacement des
élémentsen fin de vie.

Le béatiment du CEOL doit répondre avec un soin particulier au theme de la sécurité. Les choix de
matériaux, la configuration des circulations et les installations techniques ont été définis de maniere a
couvrir les exigences en vigueur dans les domaines de la protection contre I'incendie, les accidents
majeurs, les risques sismiques et les effractions. L'ensemble des mesures permettant de limiter
I'existence de zones d'insécurité ont été prises. Les cheminements et aménagements extérieurs,
parkings vélos et espaces publics sont sécurisés par la mise en place d'un éclairage approprié et non
éblouissant. L'intensité lumineuse est adaptée au niveau de dangerosité et les zones d'ombre jouxtant
les principaux points de passage sont restreints.

1.4.6 Appels d'offres

Une premiére série d'appels d'offres a été publiée le 17 décembre 2013. Ils concernent les travaux de
démolition, de terrassement, le gros cauvre et les techniques.

Ces appels d'offres permettent une consolidation du devis avec 60% des soumissions rentrées au
moment du vote du présent crédit d'ouvrage par le Grand Conseil. Les adjudications ont été faites en
avril 2014, sous réserve de |'obtention du permis de construire et du vote du crédit d'ouvrage, de facon
apouvoir commencer lestravaux deés |'obtention de ces derniers.

1.4.7 Permis de construire

La demande de permis de construire a été déposée a la Commune de Renens le 3 février 2014. Le
permis de construire devrait étre octroyé par |la commune de Renens au plus tard en mai 2014 de fagon
arespecter les délais prévus pour une ouverture du CEOL alarentrée d'ao(t 2016.

1.4.8 Réalisation

Le chantier devra débuter en juin 2014 pour respecter les délais prévus pour une ouverture du CEOL a
la rentrée d'aolt 2016. A cette fin, les démolitions ainsi que les aménagements des rampes de chantier
et des collecteurs autour de la parcelle ont fait I'objet d'une demande d'autorisation distincte pour
débuter en mars 2014 déja. Le financement de ces opérations préparatoires est réalisé par les CFF,
dans | e cadre des équipements collectifs du quartier (voir chap. 1.5.2).

1.4.9 Kunst am Bau

La Commission artistique a souhaité que le choix de I’ artiste et le concept de son ceuvre soient définis
relativement t6t dans le développement du projet du CEOL, afin que I'ceuvre puisse interagir au
maximum avec |’ architecture. Elle a mis sur pied un concours d animation artistique et a invité treize
artistes suisses. Onze projets ont été rendus dans les délais. La présentation des artistes et les
délibérations du jury se sont déroulées le 17 septembre 2013. Le lauréat du concours a éé dévoilé
le 28 octobre 2013. |l s'agit de Sophie Bouvier Ausldander avec sa proposition "Maniéeres de faire des
Mondes", un mur de livres sur le monde de I'art.
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1.4.10 Ressour ces humaines

Depuis plusieurs années, les investissements annuels du Conseil d’ Etat croissent régulierement. La part
des investissements consacrée au groupe immobilier étant passée de 46.7 a 106.5 millions par année
(+128%) de 2007 a 2014, le SIPaL ne peut pas réaliser ces prestations supplémentaires sans
augmentation de ressources. Le financement de ces effectifs supplémentaires se fait sous la forme de
contrats de travail a durée déterminée (CDD) fixés pour la durée du projet, établis dans un premier
temps pour quatre ans puis renouvel és.

Le financement de I'engagement d'une cellule de conduite de projet au SIPaL, chargée de conduire la
planification et la réalisation du CEOL, a éé couvert la premiere année par le budget de
fonctionnement du DFJC, puis pendant trois ans par le crédit d'étude EMPD 469 voté le 24 avril 2012.
Les CDD concernés arrivant a leur terme le 30 septembre 2015, il est nécessaire de les prolonger de
deux ans par la présente demande de crédit afin d'englober toute la durée du projet.

Par ailleurs, en plus de la cellule de conduite du CEOL, la structure mise en place par le SIPaL doit
étre renforcée au vu de I’ augmentation de 50% des investissements en 2013. Actuellement, les projets
dans leurs phases initiales (planification et programmation) sont conduits par |I’architecte cantonal
responsable de la division Stratégie et Développement, alors que les phases d’ études et de réalisation
sont conduites par le chef de la division Architecture et Ingénierie. Au vu de |’ augmentation forte du
nombre de projets, cela nécessite, I’ engagement de deux architectes adjoints pour appuyer et seconder
les deux responsables de division.

Toujours, en raison de I’augmentation du nombre de projets et de la conduite des chefs de projet, il
s agit de renforcer I’ encadrement de I’ équipe et il en résulte la nécessité d’ engager un architecte chef
de section.

Cette méme augmentation des projets nécessite que la section Management de Projet et Ingénierie soit
dotée d’ un ingénieur supplémentaire.

Enfin, les projets hors budget d’ investissement doivent étre conduits par un chef de projet d’ envergure,
poste inexistant actuellement.

Pour le CEOL, seul, le montant total demandé pour la conduite du projet, durant cing ans, séléve a
CHF 710'000.- dont CHF 426'000.- octroyés par le Grand Conseil via le crédit d'étude voté
le 24 avril 2012 et CHF 284'000.- sollicités au Grand Conseil via la présente demande de crédit
d'ouvrage (CFC5).

A cela s gjoute le besoin en postes nouveaux de 5 ETP en CDD pour une durée de 4 ans pour un
montant total de 3.5 mios (CFC 6).

emplot nk type ETP cofit annusl durae total
ETP
representant W0 0.7 CDD 112°000 2 ans 224°000
secrétaire & units 0.3 CDD 30000 2 ans &0°000
Architecte, adicint division 2.0 CDD 350000 dans | 1400000
Architecte, chef de seciion 10 chD 175°000 4 ans 00°000
Ingenieur, chef de projet i0 CDD 175000 { ans 70000
Architecte, chef de projet 10 chD 173°000 4 ans 700000
Total 6.0 0177000 377347000

Le suivi des engagements de ces postes se fera de la méme maniéere que pour le Musée cantonal des

Beaux-Arts.
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1.5 Codts et ratios économiques

En date du 24 avril 2012, le Grand Conseil a accordé au Conseil d Etat un crédit de CHF 7'260'000.-
pour I'acquisition du terrain (CHF 7'240'000.- pour |'achat et CHF 20'000.- de frais de notaire) et un
crédit d'étude de CHF 6'600'000.- pour financer les études relatives ala construction du CEOL .

L es engagements au 11.02.2014 se montent a CHF 6'885'831.90 selon |e décompte suivant :

— le crédit de CHF 7'260'000.- pour l'acquisition du terrain est engagé a hauteur de
CHF 724'296.60,

— le crédit de CHF 6'600'000.- pour financer les éudes est engagé a hauteur de
CHF 6'161'535.30.

1.5.1 Co(t total du projet

Cout dmvestissement chiffré par CFC (code de frais de construchon) :

CFC LIBELLE DEVIS (HT) %

a] TERRAIN 7285400 12 1%

1 TRAWA LK FREFARATOIRES 5042500 7 .69

2 BA TIVENT 281 E100 58.8%

3 EQUIFENENTS O'EXPLCATA THOM 1°988100 2.0%

& AMBNA GBRIBNTS EXTERIELIRS 17083300 1.88

5 FRAIS SECONDA IRES 4413100 8.7%

8 COD SIPAL 2240700 4. 8%

g AMBEIBLENENT 3582500 5. 4%

TOTAL GENERAL HT a8 20370 100.0%

DONT HONORAIRE S SFFeFEO0 14 8%
WA arrondi &.0% 5288300

TOTAL GENERAL TTC ARROHMDI 71500000

BWFD no 468, décoret du 24.04.2012 - 132880000

Credit d"ouvrage 5re40000

Le montant total de I'investissement séléve a CHF 68'000'000.- dont CHF 57'640'000.- font I'objet de
la présente demande de crédit d'ouvrage, CHF 13'860'000.- ayant été octroyés par le Grand Consell via
I'EMPD no 469, déecret du 24 avril 2012.

Indice de référence du colt des travaux : 137.8, octobre 2013. Les codts des travaux indiqués dans le
présent document sont basés sur des devis a l'indice de la région |émanique pour des constructions
scolaires et pour des constructions dimmeubles administratifs. Ceci signifie que les éventuelles
hausses de codts se calculeront a partir de cette date et que ces montants entreront dans le décompte
final de I'opération.

Codt résumé de I'investissement total (TTC) :

- co(t du terrain (CFC 0) CHF 8'635'000.-
- co(t de constructionCHF 59'365'000.-
(CFC1a5+9)

- codt pour les CDD SIPAL (CFC 6) CHF 3'500'000.-
Total CHF 71'500'000.-
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1.5.2 Colt du terrain (CFC 0)
L'achat du terrain, avec les honoraires du notaire, est chiffré a CHF 7'260'000.- (voir chap. 1.4.2).

Lesfrais d'équipements collectifs du nouveau plan de quartier, de maniére analogue au fonctionnement
des syndicats d’ améliorations foncieres en terrains a bétir, sont traités dans leur globalité pour étre
ensuite imputés aux propriétaires bénéficiaires des services, ceci au prorata des droits a batir pour
chacun d’eux. La part de I’ Etat est donc calculée sur I’ensemble du site. Les CFF se portent garants
envers la Commune de I’ exécution des travaux et leur financement. Par le biais d'une convention, les
CFF seront remboursés de la participation de I’ Etat de Vaud, en plus du prix du terrain. Le montant de
cette participation est chiffré a CHF 800'000.-.

L’ exploitation du CEOL doit débuter a la rentrée d'aolt 2016. Des chantiers d'infrastructures
ferroviaires et de construction de bétiments seront en cours a proximité immédiate, dans le cadre du
développement du plan de quartier. Ces chantiers s échelonneront, par lots, jusgu’ au printemps 2021.
Durant cette période d’ environ 4 ans et demi de travaux, les nuisances subies par les utilisateurs du
gymnase devront étre réduites a un niveau auss bas que possible. Des mesures sont prévues sur le
batiment et son pourtour pour réduire les nuisances de bruit a I'intérieur du béatiment et pour gérer les
conflits d' acces entre le chantier et les utilisateurs du gymnase. D'autre part, il est prévu une chaufferie
provisoire pour la premiere année, car le raccordement au chauffage a distance ne sera possible
gu'en 2017. Ces mesures sont chiffrées a CHF 370'000.-.

Les études préparatoires ont été les suivantes : expertise géotechnique, planification urbanistique,
ordonnance sur les accidents majeurs (OPAM), approvisionnement énergétique, planification des
équipements collectifs, expertise fonciere et expertise mobilité. Le colt des études préparatoires,
honoraires compris, est chiffré a CHF 205'000.-.

Le colt du terrain (CFC 0) revient au total suivant TTC :

- achat du terrain et frais de notaire CHF 7'260'000.-
- codt de participation aux frais d'équipements CHF  800'000.-
- co(t des mesures pour lapériode 2016-2021 CHF  370'000.-
- codt des études préparatoires CHF 205'000.-

Total CFC 0 CHF 8'635'000.-

1.5.3 Colt de construction (CFC1a5+ 9)

Le projet tend vers une optimisation des codts, d’une part, par le souci de rationalisation du SlPalL
(I"enveloppe budgétaire prévoit des standards de construction inférieurs aux habitudes antérieures) et,
d’ autre part, gréce a la compacité du batiment, au choix des matériaux (matériaux résistants, pas de
doublages, installations techniques apparentes) et al’ optimisation des installations techniques.

Le maintien du Gymnase Provence a un impact sur le colt de construction du bétiment, puisque la non
récupération du mobilier et des équipements d'exploitation du Gymnase Provence colte la
somme d'environ CHF 1 mio, comprise dans le budget présenté dans le présent EMPD.

Le colt total de construction du batiment CFC 1 a9 est chiffré a CHF 59'365'000.- ce qui est inférieur
au montant qui avait été estimé dans I'EMPD crédit d'étude (CHF 58740'000.-) si I'on prend en compte
le colt additionnel du mobilier non récupéré au Gymnase Provence, du fait de son maintien en activité.
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1.5.4 Ratios économiques

Valeutrs statistiques remarquables

CFC 2-3 coiit/ nb de salles pelyvalentes CHE 44'157000 / 30 = CHF 883°000.- / zalle
CFC 1-5 + O coiit/ nb de salles polyvalentes CHF 39°365'000/ 50 = CHF 1'137°000 - / salle
CFC 2-3 cofit/ nb d'éléves CHF 44'157°000 / 1300 = CHF 34'000.- / eléve
CFC 1-3 + 9 cofit / nb d'éléves CHF 39365'000 / 1300 = CHF 46'000.- / eléve
CFC 2-3 cofit/ m2 surface de plancher (SP) CHEF 44'157°000 / 15300 = CHF 2°800.- / m2
CFC 1-3 + 9 cofit/ m2 surface de plancher (SP) CHF 59°365'000 / 15300 = CHF 3'760.- / m2
CFC 2-3 colit/ m3 volume bitn (VB SIA 416) CHE 44'157°000 / 70r500 = CHF 626.- /m3
CFC 1-5 + 9 cofit/ m3 volume béti (VE SIA 416) CHF 59°365'000 / 70r500 = CHF 842.- /m3

En comparaison avec le colt du Gymnase intercantonal de la Broye, (CHF 82'920'000.-
CFC 1-9 indexé) et de cdlui du Gymnase de Nyon (CHF 56'008'000.- CFC 1-9 indexé), les montants
indiqués ci-dessus Saverent systématiquement plus économiques. Plus économique de 35 a40% si |'on
compare le colt par éléve du CEOL au Gymnase intercantonal de la Broye et plus économique
de 20 4 30% si I'on compare le colt par ééve du CEOL au Gymnase de Nyon. Cela sexplique par une
construction plus compacte et des standards de construction révisés. Le niveau des équipements est,
cependant, comparable et assurera un fonctionnement conforme aux normes usuelles.

1.5.5 Risgues financiers

Pollution : le site est vendu a |’ Etat de Vaud par les CFF apres démolition des constructions existantes
hors sol. La dépollution du terrain est prise en charge par les CFF jusgu’a un montant plafond de
CHF 1.5 mio. Plusieurs sondages ont été effectués, révélant notamment une zone contenant des
hydrocarbures. Selon les estimations du géotechnicien, le montant convenu avec les CFF devrait
couvrir I'entier de la dépollution, mais la réaité ne pourra étre connue que lors des travaux
d’ excavation, la pollution éant généralement trés localisée.

1.6 Planification

Phases Délais
Début du chantier  juin 2014
Mise en service ao(t 2016

2 MODE DE CONDUITE DU PROJET

Le mode de conduite du projet, mis en place dans le cadre du crédit d éude, répond a la
Directive 9.2.3 (DRUIDE) concernant les bétiments et constructions, (chapitre 1V, Réalisation), dont
les articles sont applicables.

Ainsi, le suivi du projet (contréle financier, planification et maitrise d'ouvrage) est assuré par la
commission de projet nommée par le Conseil d'Etat en date du 2 novembre 2011, modifiée par le
Consell d'Etat en date du 5 juin 2013.

Cette commission fait valider ses choix par le comité de pilotage nommé par le Conseil d'Etat en date
du 2 novembre 2011.

Le suivi financier seffectuera selon les Directives administratives pour les constructions de I'Etat de
Vaud, chapitre 7.10 (Suivi financier de I’ affaire), dés |’ obtention du crédit d’ ouvrage.
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3 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET DU CEOL

3.1 Consequences sur le budget d'investissement

Cet objet est référencé dans I'outil comptable Procofiev sous le n° 200203 "CE ouest lausannois et
sport” et dans I'outil comptable SAP sous le DDI n° 300215 " CE centre d'enseign. ouest lausannois'.

En millers de francs

Intitulé Annge Année Année Année Total
2014 2015 2016 2017
2) Transformations immobiliéres : ¥360 15873 15875 135873 577640
dépenszes brtes

2) Tranzformations mmebilisres:
recettes de tiers

a) Transformations immobiliéres : +
dépenses nettes a charmge de I'Etat

b) Informatique : dépenses brutes +

b) Informatique : recettes de tiers

b) Informatique : dépenses nettes a +
charge de I'Etat

¢) Inwvestissement totzl © dépenses ¥360 5875 5875 5873 577640
brutes

¢) Investizzement total : recettes da
tiets

c) Investizszementtotal - dépenses 2'360 15875 15'875 15875 27640

nettes a la charge de I'Etat

L es montants suivants nets sont inscrits au budget d’ investissement 2014 et plan 2015-2018.

2014 CHF 15'000'000.-

2015 CHF 15'000'000.-

2016 CHF 15'000'000.-

2017 CHF 15'000'000.-

2018 CHF 1'317'000.-

Les montants seront mis a jour lors de I'établissement du budget dinvestissement 2015 et
plan 2016-2019.

3.2 Amortissement annuel

L’ investissement consacré pour la construction du CEOL de CHF 57'640'000.- sera amorti en 25 ans
(57'640'000/25), ce qui correspond a CHF 2'305'600.- par an, dées 2015.

3.3 Chargesd'intérét

La charge théorique d’intérét annuelle pour I'investissement demandé, calculée au taux actuel de 5%
((CHF 57'640'000 x 5 x 0.55)/100), se monte a CHF 1'585'100.- par an, dés 2015.
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3.4 Conségquences sur I'effectif du personnel

Le Centre d’'enseignement postobligatoire de I’ Ouest lausannois permettra d accueillir 50 classes de
gymnase ains que le Gymnase du soir. L'ouverture de ces 50 nouvelles classes, permettant de
répondre a I'évolution démographique dans I’enseignement gymnasial, nécessitera la création
de 90 nouveaux postes ETP enseignants (hors plan de postes) base de calcul : 1,8 poste d’ enseignant
par classe.

Le personnel administratif et technique représentera, quant a lui, I’ équivalent de 10.0 ETP, poste de
directeur compris.

Pour le personnel administratif et technique, les postes seront progressivement inscrits aux
budgets 2016 et 2017, puis en totalité dés 2018. Pour le personnel enseignant, 63 postes ETP seront
inscrits au budget 2016 (5/12) et le solde de 27 postes ETP au budget 2017 (5/12), puis en totalité
des 2018.

La création de 90 nouveaux postes d enseignants, en réponse a la démographie, entrainera des codts
annuels pérennes estimés a CHF 14'253' 200.- (base 2014, salaire médian classe 13 + charges sociales).

La création de 10.0 ETP administratifs et techniques, entrainera des colts annuels pérennes estimés a
CHF 1'034'500.- (base 2014, salaire médian classe 15 pour le directeur, classe 7 pour 1 secrétaire de
direction, classe 6 pour 3 secrétaires d'unité décentralisée, classe 9 pour 1 chef bibliotheque,
classe 8 pour un bibliothécaire-documentaliste, classe 6 pour 1 opérateur audio-visue,
classe 6 pour 1 chef concierge et classe 4 pour 1 concierge, + charges sociales).

3.4.1 Tableau récapitulatif des colts supplémentaires dus a I’ augmentation de I’ effectif du personnel

Intitule Amnnee 2016 Arnée 2017 Annee 2018
Personnel admimistratif et techmiques supplémentaires | 9 (6/12) 0({12/11) 10 (12/12)
(ETP sur plan de postes) 1(5/12)

Perzonnel enseignant (ETP, hors PF) 63 (3/12) 63 (12/12) 00 (12/12)

27 (3/12)

Charges de personnel administratif et technique 4737100 0257300 1°034°300
Charges de personnel enseignant 41577200 11'758°000 142537200
Total des cotts de personnel supplémentaires 46327300 1277447200 1532877700

3.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement

3.5.1 Fraisd'exploitation SPaL (rubrique comptable 3120)

La construction du CEOL représentera des charges d'exploitation en frais de nettoyage, d'entretien
technique, d'entretien des aménagements extérieurs et d'approvisionnement en chauffage, eau et
électricité de CHF 1'250'000.- (base 2013) par an, qui seront inscrites au budget de I'Etat
deés 2016 pour 5/12¢, puis en totalité dés 2017.
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3.5.2 Frais d'exploitation DGEP (groupe 31)

L’ ouverture du CEOL aura également des conséquences sur les autres rubriques du groupe 31. Le
calcul des montants se base sur la moyenne de trois établissements de taille similaire (Morges,
Bugnon, Beaulieu). Cela représente un montant total de CHF 160'400.- pour 2016 (35 classes, 5/12) ;
CHF 454'000.- pour 2017 (35 classes 12/12 et 15 classes 5/12) et CHF 550'000.- par an
des 2018 (50 classes 12/12).

3.5.3 Frais d'entretien (rubrique comptable 3144)

A I'échéance de la couverture usuelle de garantie de 2 ans des travaux de construction et sur la base des
standards minimaux pour les travaux d'entretien appliqués par I'Etat de Vaud, des charges d'entretien
de CHF 470'000.- (base 2013) par an seront inscrites au budget de I'Etat dés 2018 pour 5/12°, puis en
totalité des 2019.

3.6 Conséquences sur les communes
Néant.

3.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

3.7.1 Environnement

Laréalisation du CEOL sera en conformité avec les prescriptions du "Fil rouge" pour une construction
durable. Le béatiment correspondra au standard Minergie-Eco et Sapprochera des performances du
standard Minergie-P-Eco, excepté notamment pour les aspects du renouvellement d'air (voir
chap. 1.4.5). Cette démarche est en adéquation avec les exigences d'exemplarité environnementale
attendues dans les constructions de |'Etat.

3.7.2 Economie

Cet investissement répond a la nécessité d'agrandir les surfaces d’ enseignement des gymnases vaudois
pour accueillir un nombre croissant d’ éleves des Ecoles de maturité et des Ecoles de culture générale et
de commerce. Le projet de construction du Centre d enseignement postobligatoire de I’ Ouest
lausannois permettra de couvrir les besoins du moment pour la région lausannoise.

3.7.3 Société

Le projet répond aux exigences de la formation supérieure voulue par les ingtitutions fédérales et
cantonales. Le projet offre ainsi la possibilité a une population d'étudiants accrue d'accéder a ce niveau
de formation dans un cadre adéquat, avec pour consequences une amélioration de I'attractivité de la
région de I'Ouest lausannois et de la Ville de Renens en particulier. 1l sinscrit parfaitement dans le
développement du tissu social et urbain gréce a sa proximité avec la ville et son accessibilité par les
transports publics.

3.7.4 Synthese

L’ effet du projet sur les trois pdles du dével oppement durable est globalement positif.

3.8 Programme de législature et PDCn (conformité, mise en cauvre, autresincidences)

Le projet proposé répond al’ Agenda 21 et ala mesure 4.4 — Favoriser les énergies renouvel ables, ains
gu'alamesure 5.4 — Prendre en compte le facteur démographique dans |’ action étatique.

3.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.
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3.10 Conformité del'application del'article 163 Cst-VD

3.10.1 Principe de la dépense

Le projet présenté dans cet EMPD découle de I'application des diverses bases mentionnées au
chapitre 1.3 du présent EMPD. Les futurs aménagements proposés sont nhotamment indispensables
pour répondre a |’ accroissement des effectifs des étudiants. Par conséguent, la construction du CEOL
telle que décrite dans le présent EMPD doit étre considérée comme une charge liée.

3.10.2 La quotité de la dépense

En outre, le projet de construction envisagé constitue le minimum indispensable pour exécuter les
taches imposées par les dispositions |égales cantonales, tant en terme de capacité d accueil qu’au
niveau des aménagements envisagés. En particulier, la réalisation du CEOL résulte de processus de
mise en oeuvre du projet dans son entier, qui n'ont retenu que des solutions économiquement
avantageuses et garantissent une exécution de qualité et durable a long terme. La quotité de la
dépense ne vise donc qu’au minimum nécessair e a I’ accomplissement de la tache publique et doit
étre considérée comme intégralement liée.

3.10.3 Le moment de la dépense

Le chantier doit étre entrepris dans les plus brefs délais pour respecter le calendrier général de
I'opération, qui a pour objectif la mise a disposition du CEOL pour la rentrée scolaire d'aolt 2016.
Cette réalisation répondra ainsi aux besoins en locaux d enseignement dus a |'accroissement des
effectifs d'éudiants.

Par conséquent, le Conseil d' Etat estime que les charges engendrées par le projet peuvent étre
qualifiées de liéesau sensdel’art. 163 Cst VD.

3.11 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)
Néant.

3.12 Incidencesinformatiques
Néant.

3.13 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

3.14 Simplifications administratives
Néant.

3.15 Protection des données
Néant.
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3.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

En miliers de francs

Intitulé Année Année Année Année Année Année Total
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Personnel supplémentzire 120 100.0 100.0 100.0

(ETF)

Coiits de personnel 46323 127442 152877 152877 4793519

Frais d'exploitation SIPal, 520.8 250.0 250.0 25000 4270.8

Frais d'exploitation DGEP 60.4 4340 550.0 550.0 714.4

Frais d'entretien 2175 433.0 652.5

Charge d'mtrst 38 38 58 38 58 7903.5

Ameortiszement 23036 23056| 273056| 23056 23056 528.0

Prize en charge du service de +

l2 dett=

Autres charges +

supplémentaires

Total augmentation des 0 JEB6.T| 92002 183349 21919 21400.4( 740231

charges

Dmmutien de charges

Bevenus supplémentatres

Total net 0| J8B6.T| 92002 183349 21M91.9| 21400.4( 740231

4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d Etat al honneur de proposer au Grand Conseil d’ adopter le projet de
décret ci-apres:
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PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit d'ouvrage de CHF 57'640'000.-
destiné a financer la construction du Centre d'enseignement
postobligatoire del'Ouest lausannois (CEOL ) a Renens

du 9 avril 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit de CHF 57'640'000.- est accordé au Conseil d'Etat pour financer la construction du Centre
d'enseignement postobligatoire de I'Ouest lausannois (CEOL ) a Renens.

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissement. || seraamorti en 25 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, |ettre b) de la Constitution cantonale.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 9 avril 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret accordant &tionseil d’Etat un crédit d’ouvrage
de CHF 57'640'000.- pour financer la construction d Centre d’enseignement
postobligatoire de I'Ouest lausannois (CEOL) a Remes

1. PREAMBULE

Les rapporteurs de minorité regrettent en substgoeece projet ne corresponde pas totalement aux
objectifs du canton de Vaud en matiére d’énergiasuvelables et d’efficience énergétique. L’Etat de
Vaud proclame haut et fort ses objectifs en mattgetransition énergétique. Cela se traduit de
maniére générale correctement dans I'action du €od¥tat a I'exception de la rénovation et de la
construction de ses propres batiments pour laglaiproche est timorée.

2. RAPPEL DES POSITIONS

La minorité composée de Jean-Marc Chollet et dpadpur soussigné propose deux amendements en
relation avec I'exemplarité énergétique que dodirle projet et émettent un vceu. Pour le reste, el
se rallie pleinement au rapport de majorité.

3. POSITION DES COMMISSAIRES DE MINORITE
3.1. Favoriser I'utilisation du bois

La minorité de la commission regrette que le bwiatériau local et renouvelable, ne soit quasiment
pas utilisé dans cette construction et émet le goeule Conseil d’Etat favorise a I'avenir I'usage d
cette matiere indigene.

3.2 Panneaux solaires photovoltaiques

La sous-traitance des toitures représente en diéthd rétribution a prix coltant (RPC) et dedftaile
location des toitures par des tiers un manque aegggpur I'Etat. Pour exemple, dans le cas de<€7'00
m? qui seront installés a I'UNIL & Dorigny, le revendont I'Etat ne bénéficierait pas - peut-étre
estimé a environ 1,5 million de francs sur 25 ddensidérant la quasi-absence d'entretien des
panneaux photovoltaiques, la minorité doute decbjadtion de la politique de sous-traitance proposée
par le Conseil d’Etat, d'autant plus que la RomaRkdergie n'a pas la capacité de développer des
projets simultanément sur tous les sites que lopgse I'Etat de Vaud. Nous estimons que
parallelement a la mise a disposition de surfdiest doit développer ses propres projets.

1°" amendement

Art 1. «Un crédit de-CHF-2%640'000: CHF 57'790'000.-est accordé au Conseil d’Etat pour
financer la construction du Centre d’enseignemebligatoire de I'Ouest lausannois (CEOL) a
Renens, y compris la pose de 450 panneaux photovoltaiques.




3.3. Réglement d’application de la Loi sur I'énergpas respecté

Les commissaires minoritaires ne comprennent pasgpoi I'Etat de Vaud ne respecte pas les
reglements qu'il édicte et qui de surcroit corresfmmt aux objectifs que s’est fixé le Conseil dtEta

Selon l'art. 24 de l'actuel Reglement d'applicatienla Loi vaudoise sur I'énergie (RLVLENEgs
batiments a construire et les batiments a rénoeet tIEtat de Vaud est propriétaire ou dans lesguel
il a une participation financiére majoritaire, safont en plus des exigences de la loi et du régieme
aux contraintes suivantes:

a. pour les batiments neufs, le standard Minergie-Eco

b. pour les rénovations, les éléments d'enveloppeecaés doivent répondre aux valeurs-cibles
de la norme SIA 380/1.

Renseignement pris auprés de différents architectéart. 24 du RLVLENe est
contraignant. L'interprétation qu’en fait le SIPAdn parlant de « mesures équivalentes » au standard
Minergie n’est pas correcte. Il n'y a pas d'équivade a la certification Minergie qui, faut-il le
rappeler, a été mise sur pied a l'instigation dastans et de la Confédération dans le but d'une
externalisation des controles.

Pour étre Minergie Eco, un batiment doit d’aborgorédre aux exigences Minergie, or le choix fait
par le SIPAL pour ce qui est de la ventilation randossible sa conformité aux standards Minergie.

3.4 Renoncement a la ventilation double-flux

Au chapitre 3.7. de 'EMPD du CEOL on peut lire quke batiment correspondra au standard
Minergie-Eco et s'approchera des performancesstindard Minergie-P-Eco, excepté notamment
pour les aspects du renouvellement d'air (\aiap. 1.4.5) ».

A ce chapitre 14.5 il est écrit qudJa dispositif de chicanes antibruit est mis en plaar certaines
fenétres, afin de pouvoir ventiler leksses pendant les heures de cours. Ce concepuléétu trafic
routier des rues longeant le CEOL dat choix de ne pas avoir recours au double-fluxsdias salles
de classe. »

Pourquoi donc tant de complications pour évitetdable-flux ?

Il est également écrit queBans un souci de minimisation du réseau de gaires des étages des
classes, une solution mixteaération simple-flux et naturelle pour les sallés classe a été retenue.
Le double-flux sera install@our le reste des locaux ainsi que les locaux athtnatifs, la cafétéria et
la bibliotheque. »

3.5 Certfication Minergie Eco impossible sans vdation automatique

La discussion en commission a permis de comprepdug quelles raisons le Service immeubles
patrimoine et logistique (SIPAL) de I'Etat de Vamne pouvait garantir le standard Minergie-Eco pour
ce batiment comme le prévoit le reglement d’apfiicede la loi vaudoise sur I'énergie. La demande
aupres de Minergie a été faite, mais le SIPAL slastignifié par un responsable de Minergie qu'en
raison d’'une ventilation insuffisante des sallesadirs, il ne la recevrait pas.

En effet, I'exigence Minergie en matiére de vetitila est de disposer d’'une installation automatique
c'est-a-dire que le batiment est aéré sans liremtion humaine. Ensuite cette installation peld atr
double flux (a privilégier du point de vue énergéé et dans un environnement bruyant), elle peut
aussi étre simple flux ou se faire par ouvertueraatique des fenétres (progressive régulée d’aprés
les besoins). Un systéme qui doit étre évité g ldes rues a fort trafic ou prés des voies de ithem
de fer & cause du bruit mais également de la pmilut’autant plus dans le cas d’'un batiment qui
accueille des éléves.



3.6 Sans double flux, dégradation plus rapide duib@ent

De l'avis de plusieurs architectes consultés, ésh’pas judicieux de renoncer a la ventilation tsub
flux dans un tel batiment. En raison d’'une isolataxtrémement performante, il est en effet impErati
d’avoir une ventilation adaptée pour éviter desdbfgnmes de condensation susceptibles de provoquer
des moisissures et une dégradation plus rapidétilmdnt. Faire cette économie est un mauvais calcul
a terme.

Le SIPAL prévoit I'ouverture des fenétres durantiibutes toutes les 45 minutes. On peut douter du
respect de cette exigence qui nécessite une t@sdegrdiscipline pour permettre une aération
suffisante du batiment d’autant plus en hiver ofeelib froid et en raison du bruit induit par urfitta
routier intense et la proximité de la gare. Un erobleme se pose : un taux de CO2 supérieur aux
normes SIA admises soit 1350 ppm selon I'estimadion spécialiste consulté.

Il est important de préciser ici - pour mettre amie a un malentendu - que la ventilation soit Bmp
ou double flux n'empéche pas le fait que les locdawent disposer de fenétres que les occupants
peuvent ouvrir, non seulement pour assurer I'agmatiormale des locaux, mais pour des aspects
psychologiques ou, dans certains cas pour une@éraicturne supplémentaire afin de rafraichir les
locaux en été.

3.7 Le cas de Longemalle, un mauvais exemple

Le fantdme de Longemalle - ce batiment de I'Etatilofait trop chaud en été et froid en hiver —
continue de hanter certains députés qui le citsgilierement pour dénoncer le disfonctionnement des
ventilations double-flux. Cette comparaisons n'aipent aucun sens : ce batiment n'a jamais fait
I'objet d’'une demande de certification MinergieleEh’aurait d’ailleurs pas été accordée au vu des
caractéristiques du batiment. L'impossibilité d'yivar des fenétres conduit au « syndrome du
batiment malsain. »

Le cas de Longemalle démontre surtout I'utilité ples architectes de s’en remettre a des spéeslist
pour les questions énergétiques et, par extensiela, déemontre la nécessité d’'un systeme de
certifications. Ce n’est évidemment pas une firs@mais elle représente une garantie de qualité g
s'appuie sur un processus de vérification par dper¢s et non sur les dires des constructeurs.

Le SIPAL n’est pas conscient de l'efficacité destdtiations actuelles qui assurent un confort
maximal aux utilisateurs. On peut par exemple dogs ventilations de filtres & pollen permettant
ainsi de préserver la santé de ceux qui y soncphérement sensibles.

3.8 Label Minergie

Le label Minergie est également régulierement remsmis question: lorsque ces contraintes ne
conviennent pas, il est de bon ton de dire quiélsh’pas adéquat. Reste qu'il ne faut pas oublier qu
Minergie est une association qui émane des pouynibdics (Confédération et cantons) dont les
représentants occupent la moitié des places audsei@onseil de Fondation, I'autre moitié étant
attribuée a des représentants du secteur privéfitédédéral de I'énergie dispose également dexdeu
observatrices.

4. CONCLUSION

De l'avis de nombreux professionnels, contrairen@me qui nous été affirmé, il ne peut y avoir

respect du standard Minergie Eco sans que touesésures permettant une certification ne soient
prises. S'il y a eu de mauvaises expériences agsdritallations double-flux, elle datent déja de
plusieurs années ou ont été I'ceuvre d’entreprisesng maitrisent pas ce type d’installation. Les

spécialistes Minergie sont la précisément pournteieet guider les maitres d'ouvrage afin gqu'ils

fassent les bons choix. Ce sont des professionessinus.

Aujourd’hui les progres sont considérables. Le diuh systéeme de labellisation est bien de fournir



une preuve objective et tangible du respect deaiosricritéres énergétiques. Le projet qui nous est
soumis ne répond pas aux normes SIA contrairemeatjai est écrit dans le rapport de majorité.

Par ailleurs relevons que le Canton de Soleuré faitutout juste lors de la construction de sa tdau
école a Olten inaugurée 'année derniere (mémecarfjlue CEOL, méme environnement bruyant
(CFF), méme pollution par particules fines). ¥ @& aucune raison que le Canton de Vaud ne puisse
arriver au méme résultat. Nous vous proposons densubordonner I'octroi du crédit a la garantie
gue le projet réponde au standard Minergie-Eco.

2°™ amendement

Art. 1 bis : Ce crédit est conditionné a la garantjue ce projet répond aux exigences du standard
Minergie-Eco comme le prévoit le reglement d’aglon de la Loi vaudoise sur I'énergie.

Vevey, le 4 juin 2014

Le rapporteur de minorité :
(Signé) Jérdme Christen
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chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret accordant &bionseil d’Etat un crédit d’ouvrage
de CHF 57'640'000.- pour financer la construction d Centre d’enseignement
postobligatoire de I'Ouest lausannois (CEOL) a Renes

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie a deux reprises, le 2204 de 9h30 a 12h ainsi que le 16 mai 2014 de
8h a 9h15 dans la salle de conférence 55 du DieéGle la Barre 8 a Lausanne.

Elle était composée de Mme la députée Stéphani¢hBloz et de MM. les députés Michaél Buffat,
soussigné confirmé dans son réle de président regyppoJean-Marc Chollet, Jéréme Christen, Didier
Divorne, Christian Kunze, Daniel Meienberger, MicRenaud, Stéphane Rezso, Alexandre Rydlo,
Jean-Marc Sordet pour la seconde séance uniqueshdféurice Treboux pour la premiére séance
uniqguement. Mme Sylvie Chassot était égalemeneptégour le secrétariat.

Mme Anne-Catherine Lyon, cheffe du DFJC était acagmgée de M. Francois Chapuis, directeur
général adjoint a la Direction générale de I'enseigent postobligatoire (DGEP) et de M. Yves
Golay, chef de division et adjoint de I'architecantonal au Service des immeubles, du patrimoine et
de la logistique (SIPAL).

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme la Cheffe de département explique la forte péasiémographique a laquelle le Canton de Vaud
fait face depuis quelques années et qui nécesstadaptation rapide du dispositif de formation mis
sous pression. La conseillére d’Etat rappelle ggecbmmunes sont au front pour le domaine « école
obligatoire ». S’agissant du postobligatoire & gaves gymnases, respectivement la formation
professionnelle et le perfectionnement scolair¢rdasition et I'insertion professionnelle (OPTd)est
I'Etat de Vaud qui porte I'entiere responsabilitgs dnfrastructures.

Il est souligné I'importance de la planificationsdeesoins de nouveaux locaux selon les zones. La
Conseillere d’Etat rappelle a ce propos les disonsanenées avec le Grand Conseil lorsqu’il a fallu
augmenter de maniére trés rapide la capacité deefodans I'Ouest lausannois en installant des
Portakabin & Marcelin notamment. Les débats avaient entre grté sur la nécessité de construire
un nouveau gymnase dans cette région. Deux teesgafdvla Planta) avaient dés lors été menées par le
Conseil d’Etat mais s'étaient soldées par des échec

L’'Ouest lausannois étant toutefois une partie dotara soumise a une des plus forte poussée
démographigue au sens de l'installation de popmuiate Conseil d’Etat, sur impulsion des communes

de cette zone, s'est a nouveau attelé a la réahisdiun projet, cette fois facilité par la mise wnte

par les CFF d'un terrain idéalement situé prochtadgmre de Renens par ailleurs également terminus



du M1. Le Grand Conseil a déja accordé au Condgelatlles crédits pour I'achat du terrain aux CFF
ainsi que pour I'étude du projet soumis aujourd’hui

Outre les besoins scolaires, la dimension du sparssi été particulierement soignée dans ce projet
Le gymnase sera en effet doté de trois salles de pprmettant la pratique de tous les sports. Ces
infrastructures répondront non seulement au bede éléves la journée, mais aussi a ceux des
communes et plus généralement de la populationcaies) les salles étant mises a disposition des
clubs sportifs de la région en soirée.

A noter que I'augmentation des besoins de locattetis que la construction du CEOL ne suffira pas
a I'absorber et gu'il faudra impérativement gardegymnase sis a I'avenue de Provence.

En résumé, le projet de décret expose les motifsrddit d’ouvrage nécessaire a la réalisation du
Centre d’enseignement postobligatoire de I'Ouessdanois, le montant arrondi se chiffrant a 54
millions ; y est ajoutée une demande d’augmentadiem ETP au SIPAL afin que le service soit a
méme de mener a terme I'ensemble des projets infierabgui lui incombent.

3. DISCUSSION GENERALE

Entre 25 et 28% des éleves terminant I'école ofwiga s'orientent vers le gymnase (env. 35% a
Genéve et Neuchétel et env. 19-25% en Suisse aiguedn

Les députés saluent ce projet qui est attendu sié&guigtemps dans la région de I'Ouest lausannais qu
compte un bassin de population de 70'000 habitdrgsi se développe rapidement.

Il est également relevé la pertinance de constagrgymnase proche des éleves et également I'acces
des salles omnisport aux clubs sportifs.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS
[Seuls les points ayant suscité une discussionreentionnés]
1.2.4 Effectifs moyens par classe

Le réglement d'application de la loi sur I'enseigmat secondaire supérieur fixe le maximum
d’éléves par classe pour la premiére année uniquer(® éleves par classe), les effectifs
s’amaigrissant par la suite en raison des redowdilesret changements d’orientation. Une marge de +
2 éleves est tolérée. Elle souligne que des efetplus de 24 éleves ne sont pas adéquats @aula te
d'une classe d'adolescents de 16-17 ans. Les sysdifenseignants sont d'ailleurs attentifs au
respect de cette régle et dans les cas ou leditsfiégépassent les 24 éléves, les cours sont dégoub

La conseillere d’Etat commente la notion de « @asiinérantes » (dont fait mention le tableau
présenté en p.4 de l'objet) : afin d’assurer urlesation maximale des structures, les classess(tan
sens groupement d’éléves) ne disposent plus desédiar propre ; elles se déplacent de salle ea.sall
Ce systeme a permis de générer de 35 a 87 clasgpEmentaires (classes itinérantes) selon les
anneées et a ainsi permis de combler le manquecdaxqéquivalant a un gymnase grosso modo) dont
souffre I'Etat en permanence.

1.4.1 Situation, plan de quartier et accés

La ligne 25 des TL qui circulera devant le batimiemé bel et bien partie du plan de mobilité pasr |
étudiants qui se rendront au gymnase.

1.4.2 Terrain

La superficie est de 845°rde plus que ce qui avait été annoncé dans 'EMPErédit d’étude du fait
de réglages fonciers (la question des trottoiramatent a été rediscutée ainsi que celle des acces).

La pollution détectée sur le site est minime, dgi principalement de matériaux inertes et d’'une
pollution ponctuelle aux hydrocarbures. Les co@sédpollution, honoraires compris, sont estimés a



CHF 775'000.- sur la base des sondages, des isggest des retours de soumissions. Les CFF se sont
engagés devant notaire a prendre en charge cesacthcurrence d’un montant de CHF 1'500'000.-
La dépollution se fera en méme temps que le temmaesst, de juin a septembre 2014.

1.4.3 programme des locaux
Il est relevé la problématique de I'absence degdate parc.

Mme la Conseillere d’Etat précise que le batimemtéegre dans le plan partiel d'affectation ; des
synergies sont donc pensées avec les batimenteatjanotamment en ce qui concerne les places de
parc. Un parking souterrain sera notamment acdessibla tarification telle que proposée par le
gérant dudit parking.

En ce qui concerne les deux-roues, des synergarsdes infrastructures adjacentes ont été prévues,
notamment avec celles des CFF.

1.4.4. Octroi des mandats

Il est confirmé que le lauréat du concours a depkeience dans la construction de batiments destiné
a abriter des écoles et que pour ce projet, weabuspécialisé dans la direction des travaux et la
partie financiére des gros ceuvres a été mandaté.

1.4.5 Descriptif du projet
Chaufferie provisoire

Le raccordement au chauffage a distance a Cadesieptévu mais ce dernier ne sera disponible qu’'a
la rentrée 2017. L'eau chaude sanitaire est prediahs des bouilleurs en chaufferie dont la cafpacit

totale de 2'500 litres permet de couvrir les besgdurnaliers du gymnase de 5'000 litres par jBlie.

est portée au-dessus de 60°C environ 1 fois paaisenpour des raisons d’hygiéne. La récupération
de chaleur contribuera aussi a la production deegha

Utilisation du bois

Il est rappelé que sur les différents projets reguie au concours d’architecture, le critére de
I'optimisation énergétique générale compte plus lgugisation ou non d’un matériau donné pour la
désignation du lauréat.

Revétement de sol

Il est confirmé que le colt du revétement de sétdib balayé) est plus élevé que du goudronnage.
Toutefois, le travail du béton tel quimaginé damesprojet rend la place plus agréable a I'ceil it fa
partie d'un concept global, des lignes directriagant été édictées pour 'ensemble des aménagements
extérieurs du quartier.

Panneaux photovoltaiques

Selon une position déja exprimée par le Conseitad,EEe dernier met effectivement & disposition les
toitures (et surfaces adéquates) de batimentsgsubilix fournisseurs d’électricité pour la pose (et
I'exploitation) de panneaux photovoltaiques alanstallés a leurs frais. Pour le projet qui nous
intéresse, il est indiqué qu’une convention alldans le sens de I'exploitation des 450mis a
disposition sur la toiture du batiment est en tditre négociée avec un distributeur d'électricité
est précisé en outre que les infrastructures @opose et la connexion des panneaux sont inclues da
le budget présenté a la commission.

Certification Minergie

Il est évoqué I'art. 24 du réglement d’applicatdmnla loi sur I'énergie qui stipule que les batitseate
I'Etat doivent tendre au standard Minergie ECO sangefois chercher la certification a tout prix.
S’agissant du projet en question, la performancergétique du batiment dépasse les standards
Minergie ; le seul élément qui ne s’accorde pag #wetroi de la certification est la ventilatiomable

flux & laquelle les concepteurs du projet ont re@onSensée baisser encore la consommation
énergétique et améliorer la qualité de I'air, tadgation d’'une ventilation double flux implique gles
fenétres ne soient pas ouvertes. Or, les mesuigsspdans un batiment similaire (avec la méme



performance de I'enveloppe et sans ventilation toflbx) dans un gymnase a Yverdon montrent des
résultats tout a fait satisfaisants en termes aéitqude I'air et de consommation énergétique esafd
usage de 'aération naturelle, c'est-a-dire enantdes fenétres durant les pauses. Les utilisssant
d’ailleurs satisfaits de la solution mise en pld€e.outre les frais supplémentaires pour I'instalta
d’une ventilation double flux sont estimés a 5 imilk de francs.

Il est également souligné I'exemplarité de I'Etdtl'erientation prise par le SIPAL en terme
d’utilisation rationnelle de I'énergie et de dul@abidepuis 15 ans. Pour preuve I'implication det#t
dans la mise sur pied des standards Minergiet B\axjué en outre un nouveau standard actuellement
en développement au niveau de la confédératiorstladard NNBS qui couvre I'ensemble des
problématiques du développement durable) et lggr§2ts pilotes y relatifs, le projet du CEOL étant
le meilleur de ces 32 projets pilotes.

1.4.7 Permis de construire

Un député s’interroge sur les raisons qui explitjegre le permis de construire n'ait pas encore été
délivré.
Il est expliqué que I'entrée en force du plan dartier doit d’abord étre acquis. Il ne s’agit dgras

d’'un manquement de la commune mais de raisons #éassuccession de différentes procédures
administratives.

1.4.9 Kunst am bau

Un réglement spécifigue du SIPAL régle depuis leséas 1970 le pourcent culturel, soit le
financement d’'une réalisation artistique sur leniénts de I'Etat.

Ce pourcentage est variable en fonction de la valeul'investissement. La valeur de ce poste de
dépense s’éléve pour ce projet a 250'000.- frt isoins de 1% du crédit d’ouvrage.

1.4.10 Ressources humaines

Mme la conseillere d’Etat explique que les demartkesessources humaines sont faites objet par
objet depuis de nombreuses années. Ceci permemnlduite de projets sur la base de CDD. Elle
précise que les ressources engagées par objet tpErmgénéralement d’avoir un collaborateur
provisoire dédié a la conduite d’un projet pariieul

Un pool de mandataires a été constitué pour lawtinde ce projet. Outre le bureau d’architecte
lauréat du concours il s'agit en I'occurrence dhureau spécialisé pour la direction de projet et la
direction des travaux, d'un bureau d'ingénieurlcidiun bureau d’ingénieur en électricité ainsieu’
chauffage et en ventilation.

Lorsqu'il s'agit de projets plus petits, le SIPAE sharge du la direction des travaux. Il peut étre
appuyé par un bureau d’assistance a maitres dgai{BAMO) en cas de projet plus conséquent.

Les ETP supplémentaires demandés seront dévolusiayrs autres projets immobiliers conduits par
le SIPAL, le service se trouvant face a un problétmacturel suite & 'augmentation de 50% du
budget d'investissement par rapport a I'année pigae. Le fait de ne pas additionner les 3 millions
et demi dévolus aux ETP pour le SIPAL au projetnhdéime modifie de fait le ratio (19%) pour les
honoraires des architectes.

Mme la Conseillere d’Etat ajoute qu’aucun ETP dediont par exemple été demandés pour la
rénovation d’'un batiment de 'OPTI se montant ailians de francs. Face a la pression a laquelte fa
face le SIPAL, et au fait que des ETP ne peuvestgbie@e demandés pour chaque projet, la demande
d’ETP non directement affiliés au projet de gymnsiagére nécessaire.

1.5.1 Codt total du projet

Les salles de classes bénéficieront d'un équipeniassique selon 'orientation donnée par la DGEP.



1.5.3 Codt de construction (CFC 1 a5 +9)

Par convention avec les CFF, I'enlevement des anet canalisations d’eaux usées, d’eaux claires,
d’eau potable et de gaz naturel situées sur laefp@rsont a la charge du canton. Il s’agit de d&pla
les bornes hydrantes existantes et d’adapter E=au& existants qui se situent dans I'emprise du
nouveau batiment.

Le budget actuel prévoit des cylindres pour leggsorL’'évaluation d’'une variante par badges est
encore a I'étude. Le choix final se fera en fontties disponibilités budgétaires.

4.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE
Article 1
L'amendement suivant est déposeé :

«Un crédit de-CHF-57640'000. CHF 57'790'000.-est accordé au Conseil d’Etat pour
financer la construction du Centre d’enseignemdnigatoire de I'Ouest lausannois (CEOL)
a Renens, y compris la pose de 458mpanneaux photovoltaiques.

Pour la majorité de la commission, cet amendemenpas lieu d'étre. En effet, le but visé, a savoir
I'installation de panneaux solaires aura visibleinda toute facon lieu et qu’il ne revient pas
forcément a I'Etat de le faire.

L’amendement est refusé par 3 voix pour, 8 corteabstention |

L'amendement suivant est déposeé :

«' Un crédit de CHF 57'640'000.- est accordé au CdnskEtat pour financer la
construction du Centre d’enseignement postobligatoie I'Ouest lausannois (CEOL) a
Renens.

bis Ce crédit est conditionné A la garantie gue lejgrcatisfasse a la performance du
standard Minergie ECO»

Des commissaires doutent de I'utilité de cet amemahe dans la mesure ou un certain nombre de
garanties quant a la performance énergétique deristruction sont déja données dans I'exposé des
motifs. Pour la majorité de la commission, il natfpas se tromper de but : il est plus important de
construire un batiment plus économe en énergialtplotenir un label.

Le projet remplit déja les exigences en terme dfpeance énergétique.

\ L'amendement est refusé par 3 voix pour, 6 coritéeabstentions. |

\ L'art. 1 du projet de décret est adopté a I'unanémdes membres présents. |

Avrticle 2

L'art. 2 du projet de décret est adopté a I'unanémdes membres présents.

5. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET

\ Le projet de décret est accepté par 9 voix por &intre.




6. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'entréenatiere sur ce projet a l'unanimité des
membres présents.

Lausanne, le 3 juin 2014

Le rapporteur :
(Signé) Michaél Buffat
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE LOI
sur I’aide aux éudes et a la formation professionnelle (LAEF)
et
REPONSE DU CONSEIL D'ETAT AUX INTERPELLATIONS

» Héléne Grand et consortssur lamaniérerestrictive de |’ Office cantonal des bour ses dans
I’application de laloi et son réglement (00_INT_212)

« Jean-Yves Pidoux demandant au Conseil d’Etat de faire appliquer laloi sur |’aide aux études
et alaformation professionnelle (03 _INT_083)

1 RESUME

Le 28 novembre 2004, e peuple et les cantons ont adopté |a réforme de la péréguation financiere et de
la répartition des téches entre la Confédération et les cantons (RPT). Parmi les modifications
constitutionnelles introduites, le nouvel article 66 de la Constitution prévoit que les bourses et les préts
d’ études sont de la compétence exclusive des cantons, a |’ exception des filiéres du degré tertiaire qui
restent une compétence conjointe des cantons et de la Confédération. Vu la cantonalisation des
alocations de formation du degré secondaire Il et le fait que la loi fédérae ne contient pas de
normes d harmonisation matérielle des bourses du secteur tertiaire (ce qui ne va étre que trés
partiellement corrigé par le projet de modification de laloi), il est apparu nécessaire que les cantons
S entendent sur des standards communs d’harmonisation formelle et matérielle des alocations de
formation. La Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux de l'instruction publique
(CDIP) a matérialisé cette volonté en adoptant, le 18 juin 2009, un Accord intercantonal
d’ harmonisation des régimes des bourses d’ études (ci-apres : I’ Accord) déclenchant ainsi le processus
de sa ratification par les cantons. Dans notre canton, suite a |['autorisation donnée
le 11 janvier 2011 par le Grand Conseil, a une trés large majorité, a la ratification de cet Accord, le
Conseil d'Etat I'aratifié le 2 juillet 2012.

La refonte de la loi du 11 septembre 1973 sur |'aide aux études et a la formation professionnelle
simpose pour répondre non seulement aux nouvelles obligations découlant de I’Accord, mais
également pour consacrer les récentes orientations que notre canton a données a la politique publique
concernée.

Sur ce dernier point, relevons en premier lieu que le présent projet de loi S appuie sur la volonté
politique exprimée lors de I’adoption, en mai 2009, des principes de la Loi sur I’organisation et le
financement de la politique sociale (LOF), a savoir la prise en compte, dans le calcul de la bourse, des
charges minimales a couvrir selon un bareme coordonné avec celui utilisé par les services sociaux lors
du calcul du revenu d'insertion (RI). Ainsi, depuis le 1%janvier 2010, les besoins financiers de toute
personne en formation remplissant les conditions d’ octroi sont intégralement couverts par les



allocations des bourses d’ études. En effet, I’ éablissement du droit aux allocations du requérant prend
en compte la part de son allocation d entretien (charges normales) alaguelle sont gjoutés les frais de sa
formation. De ses besoins propres ainsi établis sont déduits les revenus qu’il génére dans sa cellule
familiale. En dernier lieu, la part contributive des personnes qui doivent subvenir |également a ses
besoins est déduite. Dans le cas ou ces personnes bénéficient du RI, ou s elles ont un revenu d un
niveau équivalent a celui-ci, cette part contributive est nulle. L’ office cantonal des bourses d’ études
(OCBE) aloue au requérant le montant qui lui fait défaut afin de lever tout obstacle financier a la
formation. C’est un intense travail de collaboration entre les entités du service de prévoyance et d’aide
sociales (SPAS) et celles du service de I’ enseignement spécialisé et de |’ appui alaformation (SESAF)
qui garantit aujourd’ hui la bonne adéquation et la juxtaposition des aides tant pour veiller a1’ alocation
des montants nécessaires que pour éviter le versement d’ une double prestation.

Par ailleurs, cette nouvelle base Iégale tient compte des dispositions sur le revenu déterminant unifié
(RDU) instauré par laloi sur I"harmonisation et la coordination de I’ octroi des prestations sociales et
d’aide a la formation et au logement cantonales vaudoises (LHPS). Une refonte totale se justifie
également pour intégrer des réalités nouvelles, telles que I’ ouverture des systémes de formation et la
mobilité croissante des étudiants. Elle s explique, enfin, par une terminologie parfois désuéte ainsi que
par la nécessité de préciser des concepts sujets a interprétation qui prétéritent actuellement la
transparence du dispositif de I’ aide aux études et alaformation.

Bien qu’ une série de points définis par I’ Accord intercantonal soient d ores et dé§ja appliqués dans
notre canton (notamment les seuils des aides financiéres), un certain nombre d’ axes nouveaux sont soit
définis par I’ Accord intercantonal soit ouverts et laisses a I’ appréciation des cantons : citons dans la
premiére catégorie, la définition du domicile déterminant en matiére de bourses d études, une
facilitation permettant la mobilité des étudiants, la modification des modalités de prise en compte du
budget familial ou encore I'exigence de la prise en compte des formations & structure particuliére
(formation a temps partiel). Dans la seconde catégorie, relevons les seuils d’une allocation complete
ainsi que ladurée du droit al’ allocation.

Enfin, des changements s imposent par la nécessaire adaptation de laloi ala pratique actuelle. Il s agit
principalement de la suppression de la mention des classes de raccordement, désormais intégrées a
I’école obligatoire et, en cas de divorce, de la prise en compte de la seule contribution d’ entretien
versée par le parent débiteur qui ne vit plus dans la cellule familiale du requérant.

Pour le surplus, et au vu de I’ efficacité du systeme des bourses d’ études, |e présent projet de loi tend a
confirmer les principes de la loi actuelle et @ maintenir les prestations existantes. Ainsi, bien que le
projet de loi ne représente pas une veéritable rupture avec la loi actuelle — dans le sens ou les objectifs
d’ aide a la formation sont restés les mémes — la structure de cette derniére n’était plus & méme de
recevoir de nouvelles modifications. Pour plus de clarté, le projet de loi traite chague question
fondamentale dans des chapitres séparés : les conditions d’ octroi de I'aide liées a la formation et aux
ayants droit, les modalités d’ octroi fixant les criteres d’ acces au régime des bourses, ainsi que le calcul
des prestations posant les principes essentiels utilisés pour déterminer le droit et finalement le montant
delabourse.

"Par son aide financiere, I'Etat assure aux personnes en formation des conditions minimales
d existence et promeut |’ égalité des chances en visant a supprimer tout obstacle financier ala poursuite
des études.” (art. 2, a. 1, du projet de loi). Les principes essentiels de la loi sont contenus ici. Un
systéme efficace d’ aide ala formation visant a promouvoir I’ égalité des chances d' acces ala formation
permet également au Canton de pouvoir bénéficier du potentiel et des compétences de sa population au
sein de tous les milieux sociaux.



2 BOURSESD'ETUDESDANSLE CANTON DE VAUD : BREF HISTORIQUE

Des bourses d’ études cantonales ont vu le jour au milieu du XIXéme siécle. Celles-ci n’existaient
d’ abord que pour certaines disciplines (théologie, enseignement puis plus généralement pour les hautes
écoles et les gymnases).

En 1963, la Congtitution fédérale fut complétée par un article 27 quater, sur la base duquel a été
promulguée la loi fédérale du 19 mars 1965 concernant I’ octroi de contributions aux dépenses des
cantons pour les bourses d’ études.

Sur le plan vaudois, laloi cantonale vaudoise du 25 février 1908 sur I’ instruction publique secondaire
permettait dgja, certes de maniere modeste, I’ octroi de bourses a ce niveau de formation. Toutefois, il
falut attendre un arrété daté du 1¥novembre 1960 instituant un Fonds cantonal des études supérieures
pour gue le niveau universitaire soit pris en considération.

Relevons a cet égard que, suite a cette extension des bourses aux études supérieures, les dépenses pour
les bourses d’ études se sont sensiblement accrues passant de CHF300'000.- en 1961 a CHF 5 millions
en 1972. Vu I’ampleur de ces dépenses, le Grand Conseil a décidé, en 1973, d' établir une légidation
permettant une juste application des principes et barémes.

C'est ainsi que le 11 septembre 1973, le Grand Conseil vaudois a adopté une loi sur |’ aide aux études
et alaformation professionnelle dont les idées maitresses étaient les suivantes:

— Nul ne doit étre empéché, faute de moyens financiers suffisants, d’ accéder au plus haut
niveau de formation intellectuelle et professionnelle auquel ses capacités, ses intéréts,
ses godts le rendent apte.

— L’aide financiere de I’ Etat aux études et a la formation professionnelle est destinée a
compléter celle que les parents sont en mesure de donner ou a la remplacer s elle fait
défaut. C'est-a-dire que cette aide de |'Etat a, par rapport a celle de la famille, un
caractére subsidiaire.

— Laloi sur I'aide aux études et a la formation professionnelle doit s harmoniser avec
celle des autres cantons.

Ces principes ont été confirmés et complétés lors des principal es modifications subséquentes de la loi
gui tendaient notamment a

— harmoniser les prescriptions et les barémes par rapport aux autres cantons (1979) ;

— adapter la définition de I’indépendance financiéere des requérants a la modification de
I"article 277 du code civil suisse concernant la responsabilité financiere des parents en
matiére de formation professionnelle de leurs enfants (1979) ;

— modifier les voies de recours dans le sens d'une diminution du nombre de
commissions chargées de I’ instruction de ces recours (1979) ;

— assouplir les conditions de I acquisition de I’ indépendance financiére (1997) ;

— introduire la procédure de réclamation (2008) ;

— mettre en oauvre la LOF en harmonisant le régime des bourses d’études avec les
normes du RI et en transférant le financement des charges normales (frais d’ entretien)
des jeunes adultes du RI intégrés dans le programme FORJAD sous le régime des
bourses d’ études (2009).

Laloi du 11 septembre 1973 n’a toutefois subi jusqu’ici aucune refonte, telle que celle faisant |’ objet
du présent projet deloi.

en 2004 suite a la votation fédérale sur la Nouvelle péréquation et répartition des téches entre la
Confédération et les cantons (RPT) qui prévoyait |’ élaboration d’ une nouvelle loi-cadre sur les aides a



laformation, ce qui rendait la portée du futur texte incertaine.

Larenonciation a cette révision totale a donné lieu, en 2005, al’ éaboration d' une révision partielle qui
a également di étre abandonnée compte tenu des trop grandes incertitudes liées aux modifications en
cours du droit fédeéral et intercantonal .

En définitive, ce n’est gu’ en 2012 qu’ un projet de refonte totale de la LAEF voit le jour.

[1] Exposés des motifs et projet de loi sur I'aide aux études et ala formation professionnelle de 1973 et
des modifications de 1979, 1997, 2008 et 2009.

3 CADRE GENERAL

3.1 RPT et Accord intercantonal

Parmi les modifications constitutionnelles introduites suite a I'adoption de la RPT, le nouvel
article 66 de la Constitution fédérale™ prévoit que les bourses et les préts d’ études pour les formations
du degré secondaire |1 sont de la compétence exclusive des cantons. Seul le domaine des alocations de
formation pour les filieres du degré tertiaire reste une compétence conjointe des cantons et de la
Confédération.

Compte tenu de la cantonalisation des allocations de formation du degré secondaire 1, et des lors que
le parlement fédéral a renoncé a I’harmonisation des normes matérielles des bourses du secteur
tertiaire dans le cadre de la loi fédéralé?- ce qui ne va étre que trés partiellement corrigé par le projet
de modification de la loi -, il est apparu nécessaire que les cantons s entendent sur des standards
communs d’ harmonisation formelle et matérielle en ce qui concerne les allocations de formation.

De cette nécessité d’ harmonisation est né I’ Accord intercantonal sur |I”harmonisation des régimes de
bourses adopté le 18 juin 2009 par la Conférence suisse des directeurs de I'instruction
publique’(ci-aprés I’ Accord intercantonal). Cet Accord, qui couvre le degré secondaire 11 et le degré
tertiaire, fixe, pour la premiére fois al’ échelon national, des principes et des standards minimaux pour
I’ octroi dallocations de formation. Ces principes et ces standards ont force contraignante pour tous les
cantons signataires.

Le Grand Conseil a donné son autorisation a la ratification de I’ Accord intercantonal, par décret
du 11 janvier 2011. Le Conseil d'Etat a ratifé cet Accord en date du 2 juillet 2012. Dés lors que dix
cantons |’ ont ratifié, I’ Accord est entré en vigueur le 1¥mars 2013.

Letexte de I’ Accord est complété par un projet de nomenclature commune visant a une harmonisation
de laterminologie, ainsi que par des recommandations, sans caractére contraignant, sur les modes de
calcul des allocations de formation.

Le présent projet de loi sur I’ aide aux études et alaformation professionnelle (ci-apres le projet de loi)
prend pleinement en compte les exigences de I’ Accord (voir chiffre 4 ci-dessous).

[1] Art. 66 Cst. "La Confédération peut accorder des contributions aux cantons pour |’ octroi d'aides a
la formation destinées aux étudiants des hautes écoles et autres institutions d’ enseignement supérieur.
Elle peut encourager I’harmonisation entre les cantons en matiere d’ aides a la formation et fixer les
principes applicables aleur octroi.”.

[2] Loi fédérale du 6 octobre 2006 sur les contributions aux cantons pour I’ octroi de bourses et de préts
d’ études dans le domaine de laformation du degré tertiaire.

[3] Exposeé des motifs et projet de décret autorisant le Conseil d Etat a ratifier I’ Accord intercantonal
sur I” harmonisation des régimes de bourses d’ études — avril 2010.



3.2Laloi sur I’organisation et le financement de la politique sociale (L OF)

Le projet de loi tient compte, par ailleurs, de la volonté politique du Canton de Vaud de faire en sorte
gue I'aide financiére de I'Etat a la formation reléve exclusivement du régime des bourses d’ études et
d’ apprentissage.

Cette volonté a dga été concrétisée par la modification de la LOF du 24 novembre 2003, entrée en
vigueur le 1%janvier 2010.

Cette modification vise a |’ harmonisation du régime des bourses d’ études avec les normes du RI avec,
comme corollaire, I’ intégration des bourses d’ études dans la facture sociae (voir chiffre 5 ci-dessous).

3.3 Laloi sur I’harmonisation et la coordination de |’ octroi des prestations socialeset d’aide a la
formation et au logement cantonales vaudoises (L HPS)

Enfin, le Grand Conseil a adopté, le 9 novembre 2010, la loi LHPS™ entrée en vigueur en
janvier 20132.

Jusgu’ a ce jour, le Canton de Vaud dispose de régimes sociaux pouvant intervenir sous conditions de
ressources dans la plupart des situations de fragilité économique et sociale que peut connditre la
population. Il sagit notamment des subsides a |'assurance-maladie, des avances sur pensions
alimentaires, des bourses d'études et des aides au logement. Or, ces régimes font face a certains
obstacles réduisant |'efficience et I'équité dans|'octroi des aides publiques cantonales.

La LHPS, visant la hiérarchisation et |’harmonisation des criteres d’'octroi de ces prestations,
notamment par le biais de I'introduction d'un revenu déterminant unifié (RDU), a éé adoptée pour
pallier ces obstacles.

Les bourses d études entrant dans le champ des prestations concernées par le RDU, des adaptations de
la loi actuelle s'imposent tout en tenant compte des spécificités liées au domaine des bourses et des
exigences de I’ Accord intercantonal (voir chiffre 6 ci-dessous).

[1] Exposé des motifs et projets de loi sur I’ harmonisation et la coordination de I’ octroi des prestations
sociales et d'aide a la formation et au logement cantonales vaudoises (LHPS) visant I'introduction
d’un revenu déterminant unifié (RDU) — mars 2010.

[2] Notons qu’une entrée en vigueur différée est prévue pour son application au régime des bourses
d études.

4 MISE EN OEUVRE DE LA RPT ET DE L'ACCORD INTERCANTONAL

L’ Accord intercantonalsur les bourses d'études vise a une harmonisation formelle et matérielle des
|égislations cantonales en la matiére. Le texte concerne tant les bourses pour les éléves du degré
secondaire |1, pour lesquelles toute implication financiere et normative de la Confédération a disparu
avec |’entrée en vigueur de la RPT le 1%janvier 2008, que les bourses pour les éudiants du degré
tertiaire, pour lesquelles la nouvelle loi fédérale sur les bourses et préts d’ études, entrée en vigueur
avec laRPT, donne uniquement un cadre tres général.

Concernant I’harmonisation formelle, I’Accord intercantonal définit de maniere uniforme chague
notion du droit des bourses d éudes comme "premiére formation donnant accés a un meétier”,
"formation initiale", "prestation propre”, "prestation de tiers", etc., de méme que les critéres importants
de nature formelle en vue d obtenir une bourse, comme "le domicile déterminant en matiere
d'alocations de formation”, les "ayants droit", etc. Il est a noter que les cantons ne peuvent déroger

d’ aucune manieére aux normes d’ harmonisation formelle définies dans I’ Accord.

Pour ce qui est de I’harmonisation matérielle, I’ Accord intercantonal fixe les standards minimaux de
maniére a assurer |’acces aux études aux catégories de la population a faible revenu et I’ égalité de
traitement de la popul ation étrangére et ceci indépendamment de larégion et du domicile.
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Ainsi, pour la premiere fois, des principes et des standards sont fixés a I'échelon intercantonal pour
I'octroi d'allocations de formation. Par leur adhésion, les cantons S engagent a les intégrer dans leur
législation en matiére de bourses d'études tout en gardant la possibilité de tenir compte de
circonstances particuliéres qui leur sont propres afin d’ offrir des conditions matérielles plus favorables
Silsle souhaitent.

4.1 Changementsinduits par |'Accord inter cantonal

Pour le Canton de Vaud, les principaux changements induits par la ratification de |'Accord
intercantonal sont les suivants:

— modification du cercle des ayants droit (art. 8 du projet deloi) ;

— notion de I'indépendance financiére : alignement sur la norme suisse, plus exigeante
gue le systeme vaudois actuel (art. 28 du projet deloi) ;

— garantie de lamobilité des étudiants, soit notamment la prise en compte des formations
al’ éranger sur la base des colts les plus économiques en Suisse et la suppression de la
notion d’ éudation (art. 12 et 30 du projet deloi) ;

— prise en compte des formations a temps partiel (art. 13 et 31 du projet deloi) ;

— notion de formation reconnue et publique (art. 10 et 11 du projet deloi)

— modification des modalités de prise en compte du budget familia (art. 21 du projet de
loi).

Les autres standards prévus par I’ Accord intercantonal sont dga intégrés et respectés dans le cadre du
systéme actuel et n’ont, de ce fait, pas impliqué de changements fondamentaux:

— Lalimite d &ge pour le droit aux bourses d’ études que les cantons peuvent fixer ne doit
pas étre inférieure a 35 ans au début de la formation le Canton de Vaud ne connait pas
actuellement de limite d’&ge. Seule une limite de la durée des études a été introduite
dans le cadre du projet de loi qui permet d atteindre le méme but sans prétériter
notamment des adultes sans formation désireux de favoriser leur insertion
professionnelle (art. 18, al. 1).

— La durée minimale du droit au soutien financier est fixée de maniére générale a la
durée réglementaire des études plus deux semestres ; un changement de formation est
autorisé sans consequence pendant ce nombre de semestres (art. 17, 18 et 19 du projet
deloi).

— Le libre choix de la formation est garanti ; lorsque la formation choisie, a
caractéristiques analogues, n’est pas la moins onéreuse, le calcul de I’alocation doit
prendre en compte au minimum les colts qui seraient occasionnés dans le cas de la
formation la moins onéreuse (art. 2, a. 4 et 30 du projet de loi). A noter que ce
principe est renforcé par |es dispositions tendant a favoriser la mobilité.

— L’Accord fixe des minima pour les montants maximaux des bourses cantonales ; pour
pluseurs cantons — mais pas pour le canton de Vaud — cela impliquera une
augmentation des montants verses a certaines catégories d’ ayants droit.

4.2 L’ adaptation al’ Accord dans les autres cantons

Dans le cadre de la mise en oauvre de la RPT et de la ratification de I’ Accord intercantonal sur
I” harmonisation des régimes de bourses d' études, les lois cantonales relatives aux bourses d’ éudes
doivent étre révisees, au plus tard cinq ans apres |’entrée en vigueur de I’Accord intercantonal
(1*mars 2013). A I heure actuelle, treize cantons y ont adhéré.

CantonAutorité cantonale Date
BS Grosser Rat 17.03.2010



FR  Grand Conseil / Grosser21.05.2010
Rat
GR Grosser Rat 20.04.2010
NE Grand Consall 03.11.2010
TG  Grosser Rat 10.11.2010
VD Grand Conseil 11.01.2011
BE Grosser Rat 30.03.2011
TI Gran Consiglio 26.09.2011
GE Grand Consell 24.02.2012
GL Landrat 24.10.2012
JuU Parlement 21.11.2012
AR Kantonsrat 18.03.2013
BL Kantonale 09.06.2013

V olksabstimmung
Lrrrrrereerrrerrerrrrrrrrrrrerrrrrrer e

Procédures d’adhésion au concordat sur les
bourses d’etudes

SH: . Rapport a la population résidente

Cantons groupés en fonction de 'état de la
procédure d'adhésion au concordat sur les
hourses d'éudes et mis en relation avec la
population résidente

13cant. =
49.2%

O KEDE-01 O 2004 Swissiopo

B Adnésion définitive [ ] Adhésion en suspens 10% +
* Mon-entree en matiere (Pardement)

PoguEton medae pamanane an S a0 31122011

O¥ica S aral da la stateigue

Etat 19.6.2013

EDK | CDIP | CDPE | CDEP |

Le Canton du Jura est le dernier canton romand a avoir ratifié I’ Accord. Sa Iégidation devrait étre
adaptée alarentrée scolaire 2013-2014.

Les Cantons de Genéve et de Glaris ont adapté leur Iégislation en conségquence, leur nouvelle loi sur
les bourses et préts d’ études est entrée en vigueur respectivement le 1%juin et le ler ao(t 2012.

Le Vaais n'a pas ratifié I’ Accord, mais sa loi adoptée le 18 novembre 2010 apparait comme étant
compatible avec ce dernier. La loi fribourgeoise sur les bourses et les préts d études
du 14 février 2008, bien qu’ elle soit antérieure al’ Accord intercantonal, y est néanmoins conforme, car
les standards étaient déja connus au moment de son élaboration.

Laloi bernoise sur I’ octroi de subsides de formation du 18 novembre 2004 est également antérieure &



I” Accord intercantonal, mais son texte s'en est largement inspiré. Les conditions de I’indépendance
financiére devront cependant étre revues et adaptées aux exigences de |’ Accord.

Pour ce qui est des Cantons de Neuchétel et du Tessin, la réglementation dont ils disposent est plus
ancienne puisgue datant respectivement de 1994 et 1995. Elle devra étre adaptée pour étre compatible
avec |’ Accord.

5MISE EN OEUVRE DE LA LOF

En modifiant laloi du 24 novembre 2003 sur |’ organisation et le financement de la politique sociale
(LOF)™ e 2 juin 2009, le Grand Conseil a marqué sa volonté de faire en sorte que la politique d aide
financiére alaformation reléve du seul régime des bourses d’ études.

En effet, jusque 13, un certain nombre de jeunes en formation étaient pris en charge pour partie par les
bourses d' études, pour partie par le revenu d'insertion (RI). Il s agissait des jeunes adultes, agés
de 18 a 25 ans et au bénéfice du RI, qui participaient au programme d'insertion par la formation
professionnelle (FORJAD).

Ce programme a été lancé en 2006 par le Conseil d'Etat, sous la responsabilité du Département de la
santé et de I'action sociale (DSAS) et du Département de la formation, de la jeunesse et de la culture
(DFJC), avec I'appui du Département de I’économie et du sport (DECS), pour pallier le fait qu' un
nombre élevé de jeunes adultes, &gés de 18 a 25 ans, au bénéfice du RI, ne disposait pas d une
formation professionnelle accomplie. Il s agissait donc de favoriser leur entrée en apprentissage en leur
assurant un soutien tant financier que socioprofessionnel, ceci afin d’ accroitre leurs chances d’ intégrer
le monde professionnel et prévenir ainsi le risque d’ une installation durable al’ aide sociale.

Fort des résultats de ce projet-pilote, le Consell d'Etat a décidé, en 2008, de pérenniser le
programme FORJAD, notamment en transférant les montants visant a couvrir les charges normales,
autrement dit les frais d'entretien, de ces jeunes adultes du RI aux bourses d'études, ceci
principalement afin de faire correspondre leur situation de jeunes en apprentissage avec une source de
financement prévue pour garantir I’acces a la formation. Cette pérennisation a impligué un certain
nombre de modifications pour les bourses d’ études, a savoir, notamment : |’intégration des bourses
dans la facture sociae, I’harmonisation du régime des bourses d’ études avec les normes du RI quant
aux charges normales reconnues, une limitation du montant a rembourser en cas d abandon de la
formation a la seule part des frais d' études de la derniere année, la possibilité d' octroyer un logement
individuel (séparé du domicile de leurs parents) et, enfin, I’ octroi de frais de garde forfaitaires lorsque
la personne en formation a de jeunes enfants a charge. Ces modifications ont été introduites lors de
I entrée en vigueur de la LOF au 1%janvier 2010.

Méme si les aménagements nécessaires du dispositif des bourses d’ études, mentionnés ci-dessus, sont
consacrés dans le projet de loi présenté, il reste indispensable de pouvoir disposer de la possibilité
d’intégrer d'autres bénéficiaires de I'aide sociale vaudoise qui Sinscriraient dans de nouveaux
programmes de réinsertion par laformation. Le présent projet de loi confirme la prise en charge par les
bourses d’ études des bénéficiaires des programmes d’ insertion professionnelle en attribuant au Conselil
d’ Etat la compétence d’' édicter, au besoin, un réglement spécia pour des allocations spécifiques.

[1] Exposé des motifs et projet de loi modifiant la loi du 24 novembre 2003 sur |’ organisation et le
financement de la politique sociale (LOF)



6 MISE EN OEUVRE DU REVENU DETERMINANT UNIFIE (RDU)

L es bourses d’ études entrant dans le champ d application de la LHPS, celle-ci, ainsi que son reglement
d application, sont d’application directe. C'est pour cette raison que ces dispositions n’ont pas été
reprises dans le présent projet de loi. Cela étant, les spécificités du domaine des bourses ont conduit a
devoir compléter certains principes et définitions de la LHPS, voire a s'en écarter. Ces considérations
seront exposées plus avant dans le cadre du commentaire article par article. Compte tenu de
I’ application directe de la LHPS dans |e domaine des bourses, il est proposé de présenter ci-dessous les
cing principes et instruments™ qui fondent la démarche RDU ainsi que de mentionner les spécificités
liées au domaine des bourses d’ études.

[1] Extrait de I’ exposé des motifs et projets de loi sur I’ harmonisation et la coordination de I’ octroi des
prestations sociales et d'aide a la formation et au logement cantonales vaudoises (LHPS) visant
I”introduction d’ un revenu déterminant unifié (RDU) - mars 2010.

6.1 Un mode de calcul unique

Le mode de calcul du RDU est identique pour I’ ensemble des prestations sociales. Autrement dit, tous
les régimes d'aide concernés se fondent sur les mémes éléments de revenu et de fortune,
indépendamment de la prestation demandée. En outre, dans la logique du RDU, on traite de maniere
similaire les situations de revenus identiques, qu'’ils proviennent du travail ou de prestations sociales
("1franc est 1 franc"). Il s agit par ce biais d’ éviter qu’ un ménage dont I’ intégralité des revenus résulte
d’une activité salariée se trouve moins bien traité, lorsgu’il demande une aide, gu’ un ménage dont une
partie des revenus provient d’ autres prestations sociales.

Dans le méme ordre d’idée, eu égard aux spécificités du domaine des bourses d’ études et en vertu du
principe de I’ égalité de traitement des requérants, le présent projet de loi tient également compte, en
sus du RDU, des prestations complémentaires a |'assurance-vieillesse et survivants et a
I’ assurance-invalidité (PC AVS/Al), des bourses privées et des revenus des enfants mineurs ayants
droit ou non.

6.2 Une unité économique deréférence (UER)

Conjointement a la définition d’'un mode de calcul unique, il est indispensable de définir I’unité
économique de référence (UER), soit les personnes dont la situation financiére est prise en
considération pour évaluer le droit a une prestation. Il convient de noter que la LHPS permet de
S écarter de sa propre définition de la composition de I’'UER type pour répondre aux spécificités des
différents domaines d activités. Le régime des bourses use ains de cette possibilité en incluant
principalement les parents du requérant lorsque celui-ci est encore a leur charge, ¢ est-a-dire lorsqu'’il
ne satisfait pas aux conditions d’'indépendance financiere telle que posée par la Loi sur |’aide aux
études et alaformation professionnelle.

6.3 Une hiérarchisation del’ octroi des prestations

Afin d’éliminer les inégalités en terme de revenu disponible qui peuvent exister aujourd hui pour des
situations de ménage et de ressources propres identiques, il est central de fixer, pour une partie des
régimes sociaux cantonaux, un enchainement unique sur le plan du traitement des demandes et donc de
I’ octroi des prestations. Cet enchainement concerne les régimes des subsides a |’ assurance-maladie,
d aide individuelle au logement, des avances sur pensions alimentaires, ainsi que des bourses d’ études
et d apprentissage.

Le revenu du ménage est ainsi augmenté des prestations sociales au fur et a mesure que celles-ci sont
déterminées. Le calcul du droit a une prestation intégrera par conséguent le montant de la ou des
prestation(s) devant étre versée(s) précédemment, en fonction de la hiérarchie retenue. Ce n'est



gu’ aprés I'analyse systématique du cumul des revenus propres d' une personne requérante et des
prestations auxquelles elle a droit que I’ insuffisance de revenu par rapport aux normes du RI peut étre
constatée avec certitude.

6.4 Un systéme d’information RDU (S| RDU)

Pour garantir un traitement rapide et efficace des demandes d’ aides déposées, les bases de données
existantes doivent étre mises en réseau. Cette opération concerne les bases de données des différents
régimes sociaux, mais aussi celles de I’administration fiscale, du Registre cantonal compétent en
matiere des registres des habitants ainsi que celle relative aux PC AVSAI. La constitution d’'un
systeme d’'information RDU, dans le respect des dispositions en vigueur en matiere de protection des
données, est ainsi un éément indispensable a la mise en cauvre du RDU qui profitera aux différents
services de I’ administration cantonale, dont les bourses d’ études.

6.5 Le dépot d'une seule demande

La personne requérante dépose, en principe, une seule demande d'aide, aupres dune agence
d’ assurance sociale, d’'un Centre social régional ou d un service cantonal (p. ex. Office vaudois de
|"assurance-maladie, Bureau de recouvrement et davances sur pensions aimentaires, services
communaux du logement, Office cantona des bourses d’ études). L’ acces aux régimes sociaux restera
donc décentralisé.

Toute demande individuelle sera par la suite traitée au sein de I’administration par les différents
services concernés et débouchera sur une réponse coordonnée adressee a la personne requérante. Cette
réponse N’ équivaut cependant pas a un octroi automatique des différentes aides pouvant entrer en ligne
de compte. La personne requérante devra valider ses demandes qui feront, par la suite, I’ objet d’une
décision administrative individuelle par chaque régime.

6.6 Spécificitésliées au domaine des bour ses

Si, comme on I’avu, les dispositions de la LHPS sont directement applicables au domaine des bourses,
il convient néanmoins de tenir compte des spécificités liées a ce domaine d’ activité. Aingi, le projet de
loi s écarte des principes de la LHPS sur les points suivants:
— prise en compte dans le cadre du revenu déterminant des prestations complémentaires
AV S/AI, des bourses privées méme s elles ne sont pas imposées en vertu de la loi
vaudoise d’'impats (L1), ains que des revenus des enfants mineurs non ayants droit -
dans la mesure ou on tient compte également de leurs charges (article 21)
— prise en compte d’un budget propre du requérant établi en tenant compte des besoins
dont il dispose durant I’année de formation pour laquelle I'aide est demandée et
octroyée (article 21)
— définition de I’ unité économique de référence spécifique pour inclure en particulier les
parents des requérants (art. 22 du projet de loi)
— application des regles de prise en compte de la fortune immobiliére non seulement au
requérant mais également a ses parents (art. 23 du projet de loi)
— définition du statut d'indépendant (art. 28 du projet de loi), tel qu'il est posé par
I’ Accord intercantonal, mis a part I'age limite du requérant a 25 ans
— prise en compte de la contribution d’ entretien effectivement versée par le parent séparé
ou divorcé tant pour le requérant mineur que pour le requérant majeur (art. 24 du projet
deloi)
— collecte de données supplémentaires permettant de déterminer le droit aux prestations
en matiére de bourse.
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7 RETOUR DE CONSULTATION

L’ avant-projet de loi a été mis en consultation du 12 juillet au 10 octobre 2012. Ont été inclus dans la
procédure de consultation : les départements, les autorités cantonales concernées, tous les partis
politiques, les associations et syndicats intéressés, les associations représentant les communes, les
organisations patronales et syndicales, les écoles et les centres de formation. La majorité des instances
consultées se sont prononcées.

L’ensemble de I'avant-projet de loi a été approuvé par une importante magjorité des instances
notamment en ce qui concerne les principes fondateurs dans la mesure ou ils correspondent aux grands
principes de |’ actuelle base |égale.

Il s'agit notamment du principe de la primauté de I’ octroi de bourses sur celui de préts qui a remporté
I’adhésion de la quasi unanimité des instances consultées. De méme, le principe de la couverture tant
des frais d' études que des besoins vitaux de la personne en formation a été salué par la tres grande
majorité des instances consultées.

Le principe d'une durée maximale d'intervention de I'Etat sous forme de bourse a semblé
correspondre aux attentes de la plupart des instances qui ont néanmoins, pour certaines, demandé que
ce critere soit appliqué avec une certaine souplesse dans des cas particuliers, ce qui a du reste été
expressément consacré dans le présent projet. Le principe d une intervention pour une durée maximale
de 11 années a donc été retenu dans le projet de loi en réservant certaines circonstances particuliéres
telles que les raisons médicales. La proposition, laissée ouverte aux cantons par I’ Accord intercantonal,
et rapportée dans le questionnaire de consultation accompagnant |’ avant-projet de loi, d' gouter un age
limite al’intervention de |’ Etat n’a, par contre, pas remporté |’ adhésion de la mgjorité. Le projet de loi
n'aains pas retenu cette option.

La proposition émise dans |’ avant-projet de ne demander, en cas d abandon de formation, que la
restitution des frais d études de la derniere année d une formation interrompue, a |I’exclusion des
montants visant a couvrir les charges normales du requérant, a remporté, a quelques exceptions pres,
une large adhésion.

De méme, la possibilité dintervention pour les formations a temps partiel, ainsi que pour les
formations hors du territoire vaudois a été bien accueillie par I’ ensemble des instances qui y voient une
adaptation nécessaire al’ évolution du systéme de formation.

En paralléle, certaines remarques formulées et oppositions avancées pendant la consultation ont permis
de faire évoluer le contenu de I’ avant-projet et d’ aboutir au projet de loi présentéici.

Tout d abord concernant les formations a I’ étranger, plusieurs instances ont suggéré que la preuve de
la reconnaissance d'une formation étrangere soit du ressort de I’ Office cantonal des bourses d'études
(OCBE) plutdt que du reguérant. Cette proposition a été partiellement retenue, en ce sens que le
concours du requérant peut étre exige.

En outre, le durcissement des conditions d’ accession a I’ indépendance financiére telles que présentées
par |I'avant-projet de loi et découlant des normes fixées par I’ Accord intercantonal, notamment en ce
gui concerne la condition des 25 ans, a rencontré de vives oppositions au sein des instances consultées.
L’ Accord intercantonal laisse une marge de manoauvre relativement restreinte en la matiere, raison
pour laquelle les deux conditions de base a savoir I'’obtention d’un premier titre de formation
professionnalisant ainsi que |’ exercice d’ une activité lucrative pendant deux ans ont été maintenues. En
revanche, une modification a été apportée concernant la condition liée a I’age de maniére a tenir
compte des remarques formulées lors de la consultation. Ainsi, dans le projet présenté ici,
I”indépendance financiére peut étre acquise des la mgjorité, sous réserve de conditions mentionnées
ci-avant, I’4ge n’ayant en définitive d'incidence que sur la maniére de prendre en considération les
revenus des parents. En effet, jusqu’a 25 ans, la prise en compte des revenus des parents se fera de
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maniére partielle et ces derniers ne seront pas pris en compte aprés 25 ans.

En ce qui concerne la personne en formation dépendante de ses parents, la proposition de prendre en
compte la contribution d’ entretien versée par le parent débiteur en lieu et place de la prise en compte
de I’entier de ses revenus, comme c'est le cas dans le dispositif actuel, a remporté une tres grande
adhésion. Néanmoins un certain nombre d’instances ont déploré le fait que I’ avant-projet ne contienne
pas une subrogation de I’ Etat face aux parents défaillant tel que prévu par le BRAPA. A cet égard, il
convient de relever que I’ avant-projet contenait une mesure issue du systéme éprouve par le Bureau de
recouvrement et d'avances sur pensions alimentaires (BRAPA), a savoir la médiation. Les remarques
qui ont été formulées lors du retour de consultation & ce propos ont démontré toutefois que ce
meécanisme n’ était pas suffisasmment mis en exergue et que le systéme pouvait étre mieux développé.
Pour cette raison, deux nouvelles dispositions ont été élaborées, I’ une relative a la médiation et |’ autre
a la subrogation Iégale. Cette derniére se calquant tres étroitement sur celle contenue dans la loi sur
I action sociale vaudoise (LASV).

D’autre part, le corps préfectoral vaudois a soulevé le fait que I’ avant-projet de loi ne contenait pas de
disposition pénale semblable al’article 75 LASV permettant de prononcer un amende a |’ encontre du
requérant qui refuse de collaborer et ainsi empéche le bon fonctionnement de I’administration ou
encore induit I’ Etat dans |’ erreur afin d’ obtenir des prestations indues. S agissant d’ une notion légale a
introduire de maniere générale en cas de versement d’ une aide publique, le projet de loi a donc été
modifié en ce sens.

Par ailleurs, plusieurs instances ont relevé que la composition de la Commission cantonal e des bourses
d éudes devait étre clairement précisée dans la loi a I'instar de la loi actuelle. De plus, certaines
associations patronales et syndicales ainsi que I’ union des communes vaudoises ont émis le souhait de
faire partie de cette commission. Dans la mesure ou le projet de loi présenté ici vise a assurer une plus
grande flexibilité que le dispositif actuel, il n'a pas semblé opportun d énumérer, de maniére
exhaustive, les instances membres de la Commission. |l est par ailleurs prévu d' apporter des précisions
a cet égard au niveau réglementaire. Cela étant, afin de tenir compte des remarques émises lors de la
consultation, la disposition concernée a été reformulée et précise désormais que la Commission sera
composée non seulement des représentants de |’ Etat, mais également des communes et que, parmi les
représentants des milieux concernés, figurent notamment les représentants des associations patronales
et syndicales.

Certaines instances se sont opposées au principe d autoriser le Conseil d Etat a instaurer des bourses
spéciales, au motif du dépassement de budget que cela pourrait engendrer. Les remarques de ces
instances ont, en définitive, mis en exergue le mangue de clarté de la disposition querellée, de sorte
que celle-ci a été reformulée. Sur le fonds, la possibilité de prévoir des dispositions spéciales,
moyennant un réglement spécial et donc un budget ad hoc a été maintenue et éendue au recrutement
du personnel de I’ Etat. En effet, il a éé jugé pertinent, comme I’ ont relevé la plupart des instances
consultées, de laisser cette marge de manceuvre au Conseil d Etat. Il a par ailleurs été précisé que
I”institution de telles allocations devait se faire par voie d arrété.

Le maintien du principe d intervention sous forme de bourses jusgu’'a et y compris le Master a été
salué par la quas totalité des instances. Néanmoins certaines instances regrettent que la formation
continue ne puisse étre prise en charge sous forme de bourse. Cette option n’a pas été retenue dans le
projet de loi dans la mesure ou la formation continue est organisée dans une large mesure par le
domaine privé et qu’ elle reléve de la responsabilité individuelle et des devoirs des employeurs envers
leurs collaborateurs. Pour le reste, une intervention sous forme de prét peut étre envisagée pour des
formations au-dela du master. Dés lors, comme I’ ont relevé certaines instances, le dispositif tel que
prévu semble suffisant.

Le délai de dépbt d’une demande de bourse a rencontré de vives réactions de la part de certaines
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instances. Ces derniéres ont estimé que cette disposition ne permettait pas de tenir compte des
changements majeurs qui peuvent survenir dans lafamille d' une personne en formation. Il convient de
préciser que I’ octroi d’ une bourse méme pour une durée trés limitée compte dans les années d’ octroi
dont le nombre maximal est fixé a onze. Ainsi, cette disposition vise hotamment a empécher qu’ une
personne en formation ne perde le droit & une année entiére d’aide en raison du fait qu’une aide lui
aurait été accordée pour quelques mois de cette année.

Bien qu'il n'ait pas été directement soumis aux instances dans le questionnaire de consultation, le
statut des ayants droit tel que posé dans |’ avant-projet de loi a suscité des remarques notablement
opposées. En effet, tant certaines instances ont émis le souhait que le cercle des ayants droit soit plus
restreint, notamment en ce qui concerne les étudiants récemment immigrés qui éudieraient a
| étranger, tant d' autres instances ont privilégié un éargissement de ce cercle par la prise en compte,
notamment, des titulaires de permis F et N. Dans la mesure ou les conditions de nationalité et de
domicile posés par I’ Accord intercantona font partie des notions d’harmonisation formelle, notre
canton ne saurait s'en éloigner dés lors qu'il aratifié cet accord. Aingi, les conditions de nationalité et
de domicile qui avaient été proposées dans I’ avant-projet ont été maintenues dans le projet deloi.

8 PROJET DE NOUVELLE BASE LEGALE ET PRINCIPAUX CHANGEMENTS

Une refonte totale de la loi a été privilégiée dans le but non seulement d'intégrer les adaptations
imposées par I’ Accord intercantonal, la LHPS et la LOF, mais également aux fins de clarifier certaines
notions, de revoir la systématique de laloi et d actualiser laloi par rapport aux réalités nouvelles.

Lors de I'éaboration du présent projet, et hormis les adaptations imposées par les |égidations
connexes, lavolonté a été de rester danslaligne générale delaloi actuelle.

Laloi est congue en 4 grands chapitres consacrés aux généralités, aux prestations, a la procédure et
enfin aux dispositions finales.

Le premier chapitre, concernant les généralités, tend a définir principalement le champ d’ application et
les principes delaloi.

Le deuxieme chapitre concernant les prestations est le chapitre principal de la loi. Il est divisé
en 4 sections : conditions de I’ octroi de I’ aide, modalités de I’ aide, mode de calcul de |’aide et fin du
droit aux prestations et remboursement. La premiére section mentionne exhaustivement les conditions
d octroi de I’aide : conditions liées a la personne elle-méme (ayants droit, domicile, &ge) et au type de
formation pour lesquelles I'Etat peut entrer en matiere. A ces conditions, il convient d ajouter la
condition financiére qui est traitée a la section 111 liée au mode de calcul. La section Il précise les
modalités de I’ aide de I’ Etat, la forme de son intervention : bourse ou prét, pour quelle durée et enfin
comment sont pris en compte les cas de changement et d’ abandon de formation. Si |a premiére section
précise les formations pour lesguelles une entrée en matiere est possible, la troisieme précise dans
quelle mesure I’ Etat peut intervenir. La derniére section régit les conségquences de la fin du droit aux
prestations pour les bourses et |e remboursement des allocations.

Les regles de procédure liées au traitement de la demande, y compris la protection des données, et au
recours, ainsi que |’ organisation sont traitées au chapitre 111.

Le chapitre IV est réservé, comme il se doit, aux dispositions finales telles que |’ abrogation de la loi
actuelle, les dispositions transitoires ainsi que I’ entrée en vigueur.
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8.1 Indépendancefinanciére

Est reconnu comme financierement indépendant, au sens du projet de loi, le requérant majeur qui a
terminé une premiére formation donnant acces a un métier et qui a exercé une activité professionnelle
durant deux ans sans interruption. Quatre ans d activité professionnelle assurant I’indépendance
financiére comptent comme premiére formation. Le service militaire, le service civil, le chdmage et le
fait d’'assister des proches vivants dans le méme ménage sont assimilés a des activités lucratives. Tel
N’ est par contre pas le cas de revenus provenant de I’ assistance sociale, ceux-ci ne correspondant pas a
un salaire de substitution.

Les conditions de I'indépendance financiére doivent étre remplies avant le début de la période de
formation pour laquelle le requérant sollicite une aide al’ Etat.

La notion d'indépendance financiere est importante, d’ une part, pour la détermination du domicile
déterminant tel que viséal'art. 9, al. 1, let.d, du projet de loi, d autre part, pour le statut d'indépendant
(art. 28 du projet).

La notion de domicile déterminant définit le canton compétent pour I’octroi de la prestation. Il y a
domicile indépendant non seulement lorsgue les conditions de I’ indépendance financiére précitées sont
remplies, mais lorsqu’en plus le requérant a éu domicile dans le Canton de Vaud pendant au moins
deux ans durant lesquelsil aexercé I’ activité lucrative qui lui garantit I'indépendance financiere.

Le statut d’'indépendant détermine, quant a lui, si les revenus des parents sont retenus dans la
détermination du droit a la bourse et, dans I’ affirmative, de quelle maniére. A noter que les Suisses
alémaniques et les Cantons de Genéve et de Fribourg prennent en compte partiellement les revenus des
parents, ce que permet I’Accord intercantonal. Le présent projet se distance quelque peu de cette
maniére de faire en proposant de ne pas tenir compte des revenus des parents lorsgue le requérant
indépendant est &gé de plus de 25 ans et ainsi de limiter la prise en compte partielle des revenus des
parents aux reguérants indépendants de moins de 25 ans.

Pour le surplus, il est proposé de maintenir la pratique actuelle qui tient compte de la fortune des
parents lorsqu’elle est importante et d’ octroyer, dans ce cas, tout ou partie de |'aide financiére sous
forme de prét selon un baréme établi, laratio legis de cette disposition étant d’ attribuer au jeune la part
de lafortune de ses parents qui lui reviendra potentiellement par succession.

8.2 Garantiedela mobilité des éudiants

Se former a I'étranger est une préoccupation grandissante pour les étudiants de niveau tertiaire
principalement. La mobilité, en majorité au sein de I’ Union européenne, est de plus en plus valorisée.
En juin 1999, a Bologne, la Suisse a signé la Déclaration des ministres sur I’ espace européen de
I’enseignement supérieur, plus connu sous le nom de Déclaration de Bologne. Adoptées en
décembre 2003, less Directives de Bologne fixent |es bases |égales pour I’ introduction de laréforme de
Bologne dans |es universités suisses, a savoir:

— systeme d'études composé de 3 cycles : bachelor (180 crédits ECTS), master
(90 ou 120 crédits ECTYS) et doctorat
— introduction du systéme de crédits ECTS — 1 crédit correspondant a une charge de
travail de 25 a 30 heures
— letitulaire d’un dipléme de bachelor d’une université suisse est admis sans condition
préalable dans le cursus de master universitaire de la branche d’ é&udes correspondante
—  dénominations unifiées des dipldmes.™
Dans ce contexte, la notion d’ éludation des exigences inhérentes a la réglementation des études dans le
Canton de Vaud a été abandonnée puisqu’elle tend a entraver la mobilité des éudiants. Toutefois,
comme le prévoit I’ article 30 du projet de loi, les frais de formation hors canton ou a |’ éranger seront
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pris en charge sous réserve du principe de la formation équivalente la moins onéreuse.

[1]La réforme de Bologne en bref, site de la Conférence des Recteurs des Universités Suisses,
http://www.crus.ch/information-programmes/bol ogne-ects/la-ref orme-de-bol ogne-en-bref.html 2L=1

8.3 Prise en compte desformations a temps partiel

L’ Accord intercantonal impose aux cantons de prendre en considération les formations a structures
particulieres, respectivement les formations a temps partiel et en cours d’emploi. Ainsi, a titre
d’ exception, les formations a temps partiel peuvent étre prises en compte dans des conditions
particulieres, a savoir d'une part si la réglementation applicable a la formation suivie impose cette
structure de formation ou si un tel aménagement de la formation est rendu nécessaire pour des raisons
sociaes, familidles ou de santé. A noter que, conformément au principe de la subsidiarité, toute
prestation de tiers, en particulier ici de |’ assurance-invalidité, sera prise en compte.

8.4 Principe de sinuosité des for mations et durée maximale

Par le passé, on suivait une formation logique de perfectionnement dans une profession choisie et
conservée jusqu’a la fin des éudes. Actuellement, les formations ne se font plus vraiment de maniéere
linéaire, en termes de mobilité et de perméabilité de laformation. Laloi actuelle intervient tant que le
jeune s'en tient & une linéarité dans sa formation puisgu’il convient non seulement de viser un titre
plus élevé, mais également de rester dans la formation initialement choisie pour pouvoir bénéficier
d'une aide financiére de I’ Etat. Le projet, s'il maintient le principe du titre plus élevé, est plus souple
en ce qui concerne le domaine de formation favorisant ainsi la sinuosite.

Par contre, le pendant d’'une telle souplesse est I'introduction d’une durée de formation maximale
établie & 11 années de formation au-dela de laquelle il n’est plus possible de percevoir une aide sous
forme de bourses (art. 18 du projet).

8.5 Notion de for mation dans un établissement public

Cette notion recoupe tout établissement de formation public ou reconnu d'utilité publique
subventionné. Les écoles privées non subventionnées en sont donc exclues.

Sur ce point, I’Accord intercantonal n’est pas contraignant et laisse le choix a chaque canton de se
positionner a ce sujet. L’ option prise dans le projet de loi se justifie du fait que les formations en
établissements privées sont plus onéreuses (les taxes décolage des établissements privés
subventionnées étant réduites par le biais de la subvention). Par ailleurs, I’ équivalent dans le public est
généralement garanti. Enfin, I’ Etat définit ses attentes a priori et exerce un contréle a posteriori de la
qualité des formations dispensées tant pour les établissements publics que pour les établissements
privés subventionnés. Pour toutes ces raisons et principalement la derniére, le projet de loi exclut
completement la possibilité d’intervenir par le biais des alocations de formation, méme a hauteur de
ce qui aurait été financé par le public, dans un établissement privé non subventionné.
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8.6 Modalités de prise en compte du budget familial

L’ établissement du budget propre du jeune est une notion nouvelle introduite par |I’Accord
intercantonal qui aura une influence sur le calcul de la prestation. Ainsi, si jusqu’a ce jour, il était
prévu d' additionner les revenus du requérant avec ceux des membres de la cellule familiale a laguelle
il était rattaché pour déterminer la capacité financiere de cette cellule, il sera dorénavant prévu,
conformément a I’ Accord intercantonal, de tenir compte distinctement de son budget propre et du
budget propre du reste de la famille. Ainsi, seront déterminés les revenus du requérant et les
allocations qui sont directement destinées a couvrir ses besoins financiers, a savoir ses charges
normales et ses frais de formation. La contribution des parents sera calculée sur la base du solde
disponible aprés couverture des besoins de base de la famille. Cette distinction est importante
principalement en cas d'insuffisance de revenus des parents pour empécher qu’'une part des aides
allouées au jeune en formation serve a couvrir cette insuffisance. Ensuite sera déterminé dans quelle
mesure les parents peuvent contribuer a couvrir tout ou partie des besoins du jeune en formation. A
cette fin, les autres revenus de la cellule familiale sont comparés aux charges du reste de la famille.
Lorsgue le résultat laisse un solde positif, le montant du disponible est réparti proportionnellement
entre les enfants en formation au secondaire Il ou au tertiaire.

8.7 Contribution des parents

Dans le cadre de la volonté de coordination entre I'aide sociale et les bourses d’ éudes, et suite aux
conditions aménagées pour le programme FORJAD, figure une mesure que le projet de loi propose
d étendre a I’ensemble des boursiers : il sagit de la maniére de retenir la contribution d’ entretien
versée par le ou les parents débiteur(s). Dans la situation actuelle, le calcul tient compte de I’ ensemble
des revenus de la cellule de vie du ou des parent(s) ne faisant pas partie de la cellule du requérant.
Dans le cadre du projet, s une décision de justice fixe une contribution d entretien, seule cette
contribution sera retenue, pour autant qu’ elle corresponde a la situation financiére effective du ou des
parents débiteurs. Dans ce cas, le revenu du ou des parent(s) débiteur(s) et ceux de leur cellule
familiale ne sont pas pris en compte dans le calcul. On évite ainsi |es inconvénients majeurs induits par
la disparité des normes retenues par lajustice civile, d’une part, et I’ OCBE, d autre part, en matiere de
contribution d’entretien. 11 en va de méme dans le cas ou une convention de médiation établissant la
contribution d’ entretien du ou des parent(s) est reconnue par un service de I’ Etat, tel que le SPAS,
avant I’ entrée en formation du requérant.

8.8 M édiation et subrogation

Bien que, comme évoqué ci-avant, la prise en compte de la contribution d’ entretien fixée par décision
judicaire en lieu et place de I’entier des revenus permette déja de tenir compte dans une plus juste
mesure de la situation personnelle et financiére réelle du requérant, il N"empéche que cette maniere de
procéder ne peut étre utilisée lorsque qu’aucune contribution d entretien n’a été fixée dans le cadre
d’une procédure judiciaire.

Or, pour un requérant qui poursuit une formation et qui connait de graves dissensions familiales,
I’ engagement d’ une telle procédure est généralement difficile.

Pour ce motif, a I’instar de ce que prévoient la Loi sur le recouvrement et les avances sur pensions
alimentaires (LRAPA) et la Loi sur I'action sociale vaudoise (LASV), le présent projet prévoit deux
meécanismes pour soutenir, voire se substituer au requérant dans la procédure de fixation de la
contribution d’entretien. 1l s agit de lamédiation et de la subrogation.

A cet égard, il convient de préciser que la médiation instaurée par le projet de loi va au-dela de celle
pratiquée par le Bureau de recouvrement et d’avances sur pensions alimentaires (BRAPA). En effet,
I”intervention du BRAPA est conditionnée par I’ existence d'une pension alimentaire fixée par voie
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judiciaire, la médiation ayant ainsi pour but d’éviter d’'introduire des procédures de recouvrement a
I”’encontre du parent débiteur défaillant, une fois que ladite contribution a déja été fixée. Elle est par
conséquent postérieure a la procédure judiciaire, alors que la médiation mise en place dans le présent
projet vise, quant a elle, a intervenir en amont de toute procédure et ce, dans I'idée d éviter les
désagréments d’ une telle procédure au requérant.

Pour ce qui est de la subrogation, telle que retenue par le projet de loi, celle-ci est une reprise des
dispositionsde laLASV en lamatiere (article 46 alinéa 3) permettant al’ Etat, dans des conditions bien
particulieres - notamment lorsgue les parents disposent de ressources financiéres importantes - de se
subroger aux droits du requérant et mener ainsi a sa place les démarches nécessaires a la détermination
de la contribution d’ entretien due par ses parents.

Ces deux mesures constituent ainsi une avancée significative par rapport a I’ actuel systéme, tout en
préservant la ratio legis de I'intervention de I’ Etat en matiere d'aide a la formation, ¢ est-a-dire en
assurant le respect du principe de subsidiarité de I’ aide financiére de I’ Etat par rapport au soutien des
parents.

8.9 Abandon de formation

En cas d abandon de toute formation sans reprise dans les deux ans, tout boursier doit, selon I’ actuelle
base légale, rembourser la totalité des aides percues laissant |'appréciation des cas particuliers
respectivement au Directeur de |’ Office ou a la Cheffe du Département. Si cette exigence pouvait se
concevoir par le passé, elle est dorénavant difficilement envisageable, suite a I’ uniformisation des
barémes des Bourses et du RI. Il s'agit de ne pas demander le remboursement de la part de la bourse
destinée a couvrir les besoins vitaux, ce qui correspond a ce que les services sociaux auraient versé
pour couvrir les colts de I’ entretien du requérant. En effet, les prestations de |’ aide sociale ne sont pas
sujettes a remboursement. Le maintien de la pratique actuelle des bourses serait donc inéquitable au
regard de celles prévues par d’ autres régimes d’ aide. De plus, le risque potentiel de devoir rembourser
constituerait un véritable frein alaréinsertion professionnelle par la formation.

Pour éviter cela, le projet de loi prévoit de limiter les remboursements par le biais de deux dispositions:

— premierement, les aides percues au titre des allocations d’ entretien ne feront jamais
I’ objet d’une demande de remboursement, mis a part les cas concernant les montants
inddment percus, par exemple lorsqu’une alocation est versée pour une période
pendant laguelle le bénéficiaire n’ était plus en formation ;

— deuxiéemement, il est proposé de considérer que toute année du cursus achevée avec
succes est réputée acquise et ne fera plus I’ objet d’ une demande de remboursement, a
I’ exception de la derniere année qui est elle sujette arestitution, qu’ elle ait été menée a
terme ou interrompue. En vertu de ce qui a été énoncé au premier point ci-dessus, seuls
les frais d études percus pour cette derniere année devront étre remboursés. Le
maintien de cette exigence se justifie tant par ce qui apparait comme une sanction
nécessaire en cas d’ abandon injustifié que pour une incitation a terminer saformation.

Par ailleurs, cette disposition sinscrit dans le sens de la politique cantonale de lutte contre le
surendettement. 1l vade soi que le principe d’ une raison impérieuse justifiant I’ arrét de laformation est
maintenu tel gu’il est pratiqué actuellement, a savoir que si des raisons meédicales ou un échec définitif
prononcé par |’ école attestent de I’impossibilité de poursuivre la formation, on renoncera a I’ exigence
du remboursement des sommes allouées.
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8.10 Cercledes ayantsdroit

L’ Accord intercantonal définit a son article 5 (Personnes ayant droit a une allocation de formation), les
personnes susceptibles d’' étre soutenues par |’ Etat dans le cadre de leurs études. Il y est clairement
indiqué gu’ en plus des citoyens suisses, seuls les titulaires de permis "B" ou "C" peuvent étre soutenus.
Cette disposition de I’ Accord intercantonal est une norme d harmonisation formelle a laquelle les
cantons doivent se conformer.

Le nécessaire respect par le Canton de Vaud de cette disposition de I’ Accord intercantonal aura
comme consequence de restreindre par rapport a la pratique actuelle le cercle des ayants droit pour les
étrangers. Toutefois, I’ Accord intercantona indique que des soutiens pourront étre accordés a des
personnes résidant depuis au moins 5 ans en Suisse. Cette disposition est plus large que ce qui figure
dans I’actuelle loi vaudoise puisque les requérants doivent justifier de 5 ans de résidence dans le
Canton.

9 ASPECTSFINANCIERS

Selon la derniere dtatistique fédérale disponible de 2011, les cantons allouent environ
CHF 306 millions sous forme de bourses et CHF 20 millions sous forme de préts. En ce qui concerne
le canton de Vaud, les montants alloués correspondent a CHF 51'210'830.- sous forme de bourses et
CHF 603'550.- sous forme de préts.

Jusqu’ en 2007, la confédération subventionnait directement certaines charges assumées par les cantons
en matiére de bourses. Cette contribution, qui s élevait a plus de CHF 100 millions dans les années 90,
est passee a moins de CHF 75 millions en 2007. Outre cette diminution importante du financement
fédéral, le retrait de la confédération du subventionnement des bourses du degré secondaire 11 induit
par la RPT a amené une deuxieme réduction des subventions fédérales, qui sont passées a
CHF 24,7 millions en 2011, représentant un peu moins de 8% des aides versées par les cantons. La
part de ce montant touchée par le canton de Vaud, s est élevée a CHF 2'242'300.- (forfait calculé sur la
base de la population cantonale), ce qui représentait environ 4% du co(t total des allocations allouées
par le canton.

Le projet de loi proposé est neutre du point de vue financier dans la mesure ou il n’ envisage de revoir
ni a la hausse ni a la baisse I’ éendue la masse globale des aides allouées. En effet, le budget des
bourses a déja fait I'objet d’'une adaptation lors de |'adoption de la Loi sur I’organisation et le
financement de la politique sociale (LOF) en mai 2009.

A cette occasion, I'objectif principalement visé était d’harmoniser les normes financiéres de I’aide
sociae et des bourses d’ études, garantissant ainsi atout bénéficiaire d une bourse I’ équivalent du RI en
sus de ses frais de formation et permettant, de ce fait, le passage d’'un régime a |’ autre des jeunes
bénéficiaires du RI accédant a une formation. C'est ainsi que le montant moyen d’une bourse a été
significativement augmenté passant d'un montant de CHF 5'800 en 2009 a CHF 9109, en 2011, selon
les chiffres de Statistiques Vaud et de I’ OFS. Globalement, le budget des bourses d’ études est passé de
CHF 33.6 millions en 2009 a CHF 58.2 millions en 2012 et a été intégré alafacture sociae.

Sur le plan budgétaire, les nouvelles normes proposées découlant de la ratification de I’ Accord
intercantonal N’ entrainent pas de consequences financiéres. En effet, certains changements n’ auront
aucun impact, d’autres auront un impact a la hausse et d autres encore auront |’effet inverse, a
I’ exemple des élémentsiillustrés ci-apres.

A titre d’ exemple concernant des dispositions qui n‘auront pas d'impact, on peut citer le libre choix du
lieu de formation, dans la mesure ou il est conditionné par la formation économiquement la plus
avantageuse, ou I’ instauration de la durée absolue de la formation puisqu’ elle correspond a la pratique
actuelle renforcée par lalimite du nombre d’ années d’ intervention.
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Il en va de méme pour la modification liée a |’ abandon de formation. Dorénavant, lorsque des raisons
médicales le justifient, I’ abandon sera sans effet sur le droit a une bourse pour la nouvelle formation
entreprise par le requérant. Cette modification n’aura qu’ un effet limité puisque le nombre d’ années
d’intervention est désormais déterminé. D’ autant plus que le nombre actuel de personnes qui ont da
S engager arestituer les aides percues a compter de la deuxiéme année de leur premiere formation est
faible.

En ce qui concerne la durée d’ établissement de cing ans sur le territoire suisse et non plus vaudois, il
est difficile de déterminer avec précision les répercussions de cette modification induite par I’ Accord
intercantonal. On peut toutefois estimer a une vingtaine, le nombre de dossiers et que les personnes
concernées seront essentiellement dépendantes représentant une bourse moyenne de CHF 15'000.- si
I’on tient compte de revenus relativement modestes des familles immigrées concernées. Ainsi on peut
évaluer le colt supplémentaire a environ CHF 300'000.-.

La disparition du principe d’ éludation afin de faciliter la mobilité des étudiants en Suisse voulue par
I’ Accord intercantonal pourra représenter un surcodt d’ environ CHF 80'000.-. En effet, les refus basés
sur le dispositif actuel, au nombre d’ une dizaine par année, concernent essentiellement des éudiants en
Bachelor universitaire, considérés comme dépendants dont |a bourse moyenne se situe a CHF 7'600.-.

De plus, I’ entrée en matiere pour les formations al’ éranger devrait avoir peu d’ influence compte tenu
de la regle retenue d'alouer les frais d'études équivalents a ceux pris en compte pour la
méme formation au co(t le plus faible. Le colt de cette modification devrait se porter a CHF 50'000.-.

En ce qui concerne les changements liés a |’ entrée en matiére pour les formations a temps partiel, qui
ne sont, a |’ heure actuelle, pas prises en charge, |I’impact financier bien que potentiellement important
seratoutefois limité par la prise en compte du salaire résultant de I’ activité lucrative qu'autorise ce type
de formation. La moyenne des montants des bourses sera donc basse. Le colt supplémentaire de ce
changement est estimé a CHF 750'000.-.

Le nouveau principe lié a la contribution d entretien des parents sera sans effet pour les situations
familiales des personnes en formation dont les parents sont mariés (57%), décédés (3%), jamais mariés
ou dont |I’un des parents n’est pas pris en compte (19%). Il reste donc 21% des dossiers qui seront
touchés par cette nouvelle disposition. En se basant sur une analyse des dossiers de I’année
civile 2011, il apparait que dans 140 cas la prise en compte du parent débiteur diminue ou annule la
bourse. Sur cette base, on peut évaluer a CHF 520'000.- le co(t supplémentaire de cette nouvelle
disposition.

En ce qui concerne le refus des parents de contribuer a I’ entretien de leur enfant, celui-ci pourra étre
combattu par les effets de la médiation. Les révisions ne concerneront que |’ année en cours pour éviter
des révisions sur plusieurs années. Le nombre de nouveaux cas étant limité, les révisions prononcées
N’ entraineront qu’une légére augmentation des dépenses, a hauteur de CHF 300'000.- environ. En
effet, le plus souvent il s'agira de transformer des préts en bourses.

Le nouveau bareme prendra en compte la charge fiscale de maniere a supprimer | effet de seuil et
améliorer les prestations versées aux familles de couches moyennes inférieures qui paient des impots
sans avoir droit au RI. Pour ces familles, la part contributive s'en trouvera amoindrie augmentant
d’ autant les allocations. Pour éviter que cela n’entraine une trop forte augmentation des dépenses, une
compensation sera opérée par une modification de la maniere de répartir le solde disponible de la
famille qui est actuellement divisé par le nombre de personnes composant la ou les cellules familiales.
Dorénavant ce solde disponible sera réparti uniquement entre les enfants en formation au secondaire |1
ou tertiaire, al’instar de ce qui est pratiqué dans la plupart des cantons qui ont adapté récemment leur
dispositif 1égal. Néanmoins, le surco(t engendré par ce changement de dispositif est estimé a
CHF 6'000'000.-.
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L’ octroi, dans les frais de formation, des colts liés a un logement indépendant dans certaines
conditions a un requérant dépendant de maniére a compenser partiellement le durcissement des critéres
d’ octroi de I'indépendance, n'aura pas d’incidence significative sur le plan financier. En effet, les
revenus des parents seront de toute fagon pris en compte et I’augmentation des charges n’aura qu’un
effet limité. De plus, actuellement de nombreux dossiers correspondant a ce cas de figure sont
présentés a la Commission des cas dignes d'intéréts puis au chef du SESAF qui peut admettre qu’on
entre en matiere pour une telle prise en charge. Ce surcodt représente environ CHF 120'000.-.

En termes de recettes, une diminution sera enregistrée puisgu’il est proposé de renoncer a |’ exigence
du remboursement des années achevées avec succes et de ne pas demander la restitution de la part de
la bourse ayant servi a couvrir les besoins vitaux de la personne en formation, a I'image du revenu
d’insertion, ceci par équité de traitement. Notons que cet effet devrait étre, pour partie, compense par
le fait que I’introduction du nouveau systeme n’incitera plus les étudiants a effectuer une année
d études supplémentaire de maniére a aler chercher un échec définitif afin de s affranchir de
I’obligation de remboursement. L‘office évitera ainsi d'allouer des subsides pour des années
supplémentaires de formation inutiles.

Certaines modifications du dispositif tel que prévu par le présent projet de loi ont, parallélement a ce
qui précede, des effets d’ économie.

Bien que I’économie liée a cette mesure ne soit pas conséquente, on peut mentionner notamment la
proposition de considérer comme trop tardive une demande déposée 3 mois avant la fin de I’année
académique.

En revanche, la refonte du dispositif en ce qui concerne I’ accession a I’ indépendance financiere et la
prise en compte des frais de repas représenteront une économie importante.

En effet, les frais de repas sont verses, al’ heure actuelle, a hauteur de CHF11.-/jour pour les repas pris
a |’ extérieur. Ce montant sera diminué puisque les charges normales prises en compte dans le calcul
comprendront déja les frais de repas. Seul un complément pour repas pris a I’ extérieur sera accorde a
hauteur de CHF 7.-/jour. Cette diminution des frais liés au repas pris en extérieur correspond a une
économie totale de CHF 4'500'000.-.

De plus, I’indépendance financiere sera plus difficile & acquérir selon les normes posées par I’ Accord
intercantonal et reprises dans le présent projet de loi. On estime a 220 le nombre de boursiers
indépendants selon les critéres actuels qui n'auraient pas réunis les conditions nécessaires au statut
d’ indépendance tel qu'il est posé dans le nouveau dispositif 1égal. Ceux-ci passeront donc d’ une
bourse moyenne d’ un indépendant de CHF 23'000.- a celle d’ un dépendant soit CHF 7'630.-. A raison,
d’un million de francs d’ économie par an sur trois ans, puisque les indépendants actuels conserveront
leur statut apres I'entrée en vigueur du nouveau dispositif Iégal, I’économie globale de cette
modification représente donc un total de CHF 3'300'000.-. Néanmoins, ce montant doit étre relativisé
en fonction des dispositions du présent projet de loi visant a compenser partiellement le durcissement
de I'indépendance financiére par la reconnaissance des personnes en formation remplissant
partiellement les criteres d'indépendance (art. 29 a. 3). Ces personnes auront droit aux
mémes prestations que les personnes pleinement indépendantes, mais les revenus de leurs parents
seront pris en compte de maniére partielle dans le calcul de leur droit & une allocation.

En résumé, on peut présenter |es montants concernés comme suit:

Effets financiers dus a I|aA terme Annéel Année2 Année3 Annéed Annéeb5
nLAEF

Colts supplémentaires 8120’ 000 3'121’ 000 7285’ 000 7570’ 000 7'870’ 000 8'120' 000
Economies 8’ 155'0002'655’ 000 6' 705’ 0007'455' 000 8'155' 000 8’ 155’ 000
Différences -35'000 466’000 580’000 115’000 -285'000 -135'000
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Année 1 : Année de I’introduction de la loi, la plupart des impacts budgétaires se calcule sur 5 mois
(aolt a décembre)

Année 5 : C'est la 5*™année que les effets cumul és seront déployés compl étement.

10 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT A L'INTERPELLATION HELENE GRAND ET
CONSORTS SUR LA MANIERE RESTRICTIVE DE L'OFFICE CANTONAL DES
BOURSESDANSL'APPLICATION DE LA LOI ET SON REGLEMENT

Rappel de I'interpellation

Récemment, dans I’émission "Histoire d'en parler" diffusée par "Radio suisse romande # La
Premiére", nous avons pu entendre une curieuse histoire de refus de bourse.

Une jeune femme, aprées quelques années d’ activité professionnelle, décide de reprendre des études.
Elle dépose une demande de bourse qui lui est accordée. Cependant, elle a la surprise, faute de place,
de ne pas pouvoir commencer, la méme année, sa formation a I'école d'études sociales et
pédagogiques. Pendant cette année d’ attente imprévue, elle choisit de ne pas s'inscrire au chémage et
part, en puisant dans ses économies, faire d’abord un voyage en Asie, puis consacre trois mois a
I’ apprentissage de la langue anglaise. Au terme de cette période, elle confirme son inscription a
I”’EESP. Elle loue un petit studio a proximité de I’ école et prend contact avec |’ Office cantonal des
bourses pour connaitre le montant qui va lui étre versé. On lui annonce que I’on vient d’ entrer dans
une nouvelle période fiscale et qu’elle doit refaire toutes les démarches et, juste avant le début des
cours, la réponse arrive, négative. On lui reproche I’année "sabbatique" qu’ elle vient de prendre
avant de commencer ses études.

Cette femme, agée de vingt-huit ans, est depuis plusieurs années indépendante financierement de ses
parents. Elle a depuis longtemps un domicile personnel mais a, exclusivement pendant son voyage,
transféré son domicile postal chez ses parents. Bien sir, durant les douze mois précédant sa
deuxiéme demande, elle n’a pas touché de salaire. Mais s €lle s était inscrite au chémage, elle aurait
gardé, officiellement, son indépendance financiere. Or, justement, dans les faits, elle s est débrouillée
pour financer seule son voyage et ses trois mois d'études linguistiques. S cela n'est pas de
I’ indépendance !

Les conditions d’ octroi de la bourse n’ont pas fondamentalement changé. Cette jeune femme n’ est pas
partie gagner sa vie dans un autre canton. Elle n’est pas non plus retournée vivre dans le giron
familial. Trois mois de cette année, dite sabbatique, ont d ailleurs été consacrés a I’ é&ude d’ une langue
étrangere. Cette jeune femme a travaillé, antérieurement, bien plus qu’ une année dans notre canton et
y a payeé ses impbts. L’article 12 alinéa 2 de la loi du 11 septembre 1973 sur |’aide aux études et a la
formation professionnelle peut donc étre appliqué : "S le requérant est 4gé de plus de vingt-cing ans,
il doit avoir exercé une activité lucrative pendant douze mois en principe". La loi ne précise pas que
ces douze mois doivent étre juste avant la demande de bourse ...

Cette histoire et bien d'autres encore, qu'il serait trop long de détailler ici, m'ameénent a poser au
Conseil d Etat les questions suivantes:

1. Pour éviter al’avenir des décisions manifestement injustes et paradoxales, le Conseil
d’ Etat ne pourrait-il pas inviter I’ Office cantonal des bourses d’ étude a examiner tous
les éléments d’'une demande en cours en tenant également compte d une decision
antérieure favorable, qui pour une raison ou pour une autre n'aurait pas pu étre
appliquée ?

2. Pour alléger le travail de I'Office cantonal des bourses d'étude et informer
honnétement et compléetement les étudiants et leurs parents, serait-il possible de
transmettre, sur demande ou automatiquement, les barémes édictés par le Consell
d’ Etat et sur lesquels se fondent les décisions d’ octroi ?
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3. De maniere générale et considérant que la Confédération subventionne a hauteur du
tiers les sommes allouées par le canton de Vaud, qui se situe, par rapport aux autres
cantons suisses, largement a la traine en ce qui concerne le nombre et les sommes des
bourses accordées, le Conseil d Etat ne pourrait-il pas revoir ses barémes a la hausse
et assouplir son reglement ? Chacun le sait, les personnes bien formées rencontrent
moins de problémes de chdmage, alors pourquoi ne pas faire de la prévention ?

4. N'y aurait-il pas moyen de faire en sorte que I'on nentende plus dans les
conversations entre parents ou étudiants que les bourses sont attribuées de maniére
imprévisible et incompréhensible, un peu au hasard ou "a la téte du client" ?

5. Considérant la charge importante (et le frein a la formation pour certains) que cela
représente pour les familles, ne pourrait-on pas supprimer, purement et simplement,
tous les écolages percus dans les degrés post scolarité obligatoire, tant dans la
formation professionnelle que gymnasiale ou spécialisée ?

Réponse du Conseil d'Etat

A titre liminaire, le Conseil d Etat tient a préciser qu’une situation telle que celle décrite dans cette
interpellation ne pourrait actuellement plus se produire. En effet, la pratique de I'office cantonal des
bourses d’ études a d ores et déja été modifiée, qu'il s agisse de la maniere d' analyser un dossier en
tenant compte des réalités particulieres de certaines situations que dans I’ application des dispositions
|égales de par la modification du Reglement d’ application ainsi que du Baréme.

Les décisions d' octroi de bourses doivent néanmoins se rendre de maniére annuelle dans la mesure ou
la situation du requérant peut considérablement changer d'une année a l'autre. L’ analyse du dossier de
demande de bourse actualisé et de ses différentes piéces permet de rendre des décisions qui
correspondent alaréalité financiére du requérant pour la période concernée. tant sur la prise en compte
ayant déja été modifiée sur ce point.

Cela étant posé, le Conseil d’ Etat répond comme suit aux questions soulevées dans cette interpellation.

1. Pour éviter a |I’avenir des décisions manifestement injustes et paradoxales, le Conseil d Etat ne
pourrait-il pas inviter I’Office cantonal des bourses d'étude a examiner tous les ééments d’'une
demande en cours en tenant également compte d’ une décision antérieure favorable, qui pour une raison
OU pour une autre N’ aurait pas pu étre appliquée ?

La pratique de I'office a d’ores et déja éé modifiée sur ce point. En effet, un requérant qui a
interrompu son activité lucrative avant son entrée en formation et qui démontre que, durant cette
période, il a vécu uniquement sur ses économies (et hon de maniere dépendante de ses parents) est
considéré indépendant. Le futur dispositif Iégal renforce cette logique avec I'abandon de la notion de
"exercer une activité lucrative immeédiatement avant le début de la formation” contenue dans |'actuel
article 12 LAEF.

2. Pour adléger le travail de I’Office cantonal des bourses d étude et informer honnétement et
complétement les éudiants et leurs parents, serait-il possible de transmettre, sur demande ou
automatiquement, les baremes édictés par le Conseil d' Etat et sur lesquels se fondent les décisions
d octroi ?

Il convient de préciser que les baremes et directives sont actuellement disponibles sur le site officiel de
I'Etat de Vaud. Toutefois, afin d'assurer une meilleure visibilité de ces documents essentiels pour la
détermination du montant d'une bourse, il a été décidé que les barémes seront annexés au réglement
d'application de la nouvelle loi. Ces baremes seront ainsi disponibles dans le recueil systématique des
lois vaudoises.

3. De maniére générale et considérant que la Confédération subventionne a hauteur du tiers les
sommes allouées par le canton de Vaud, qui se situe, par rapport aux autres cantons suisses, largement
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a latraine en ce qui concerne le nombre et les sommes des bourses accordées, le Conseil d'Etat ne
pourrait-il pas revoir ses baremes a la hausse et assouplir son réglement ? Chacun le sait, les personnes
bien formées rencontrent moins de problémes de chémage, alors pourquoi ne pas faire de la
prévention ?

Comme énonceé précédemment, le Réglement d application ainsi que le Bareme relatifs aux bourses
d’ études ont été modifiés ces dernieres années. Le Conseil d’ Etat tient a relever que selon la derniére
statistique fédérale de 2011, la subvention fédérale destinée aux cantons dans le domaine des bourses
s élevait a CHF 24.7 millions, alors qu’en 2011, les cantons ont alloué un total de CHF 306 millions de
bourses et de CHF 20 millions de préts. Pendant la méme période, I’ OFS aindiqué qu’ avec un montant
annuel de pres de CHF 9'000.-, Vaud était le canton dont |a bourse moyenne était la plus éleveée.

4. N'y aurait-il pas moyen de faire en sorte que I’on n’entende plus dans les conversations entre
parents ou étudiants que les bourses sont attribuées de maniere imprévisible et incompréhensible, un
peu au hasard ou "alatéte du client" ?

Le Consell d' Etat tient & préciser que depuis la date du dépét I'interpellation, |es décisions rendues par
I” office cantonal des bourses d’ éudes ont gagné en sécurité juridique, gréce a un important travail de
gestion et de transmission des connaissances métier au sein de l'office, de formation continue et
d édition de documents internes de référence trés détaillés. On relévera, en outre, que des procédures
simples de vérification de la justesse des éément-clés des décisions ont éé mises place. Ces
démarches, qui garantissent la qualité des décisions rendues, seront poursuivies avec le nouveau
dispositif et permettront ainsi de maintenir le large niveau de satisfaction exprimé al'heure actuelle par
les bénéficiaires des aides alaformation.

5. Considérant la charge importante (et le frein & la formation pour certains) que cela représente pour
les familles, ne pourrait-on pas supprimer, purement et simplement, tous les écolages percus dans les
degrés post scolarité obligatoire, tant dans la formation professionnelle que gymnasiale ou
spécialisee ?

Comme I'énoncent tant I'actuelle base Iégale que le futur projet de loi, le dispositif d'aide aux études
intervient a titre subsidiaire, en ce sens que les personnes en formation et leur famille doivent en
premier lieu couvrir les frais de formation. Le dispositif propose veille cependant a faciliter autant que
possible I'acces a une bourse en simplifiant les démarches a accomplir. 1l est & noter que s la
suppression des frais d'écolage avait été retenue, cela aurait eu pour conséquence de créer une inégalité
certaine, dans la mesure ou cela aurait également bénéficié aux personnes ne rencontrant aucune
difficulté financiere. Par ailleurs, cette mesure aurait également eu pour conseguence de générer une
charge importante pour I'Etat, alors méme qu’'elle ne se concentrerait pas sur ceux qui en ont
réellement besoin.

11 REPONSE DU CONSEIL D’ETAT A L’'INTERPELLATION JEAN-YVES PIDOUX
DEMANDANT AU CONSEIL D’ETAT DE FAIRE APPLIQUER LA LOI SUR L’AIDE AUX
ETUDESET A LA FORMATION PROFESSIONNELLE

Rappel del'interpellation

Dans son numéro 152 de janvier 2003, L'Auditoire, journal des étudiants de I'Université de Lausanne,
lance un pave dans la mare : selon lui, le " bareme des bourses est illégal ". A l'occasion de la mise ™
en ligne " de la jurisprudence du Tribunal administratif, les étudiants se sont penchés sur les recours
opposés aux décisions prises par |'Office cantonal des bourses d'études et d'apprentissage, et ils ont
constaté que, par manque de moyens, cet Office se mettait souvent en contravention avec la loi sur
|'aide aux études.

Or, l'action des collectivités publiques en |'espéce est déterminante. Elle est affirmée sans aucune
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ambiguité par la loi sur |'aide aux études et a la formation qui, en son article 2, stipule que le soutien
de I'Etat " doit étre suffisant pour supprimer tout obstacle financier a la poursuite des études et a la
formation professionnelle ". C'est la une mesure essentielle, dans I'instauration d'une égalité des
chances face a la formation.

Il semble que I'Office cantonal des bourses d'études et d'apprentissage ne respecte ni la loi, ni mémele
bareme établi par le Consell d'Etat, lequel bareme serait d'ailleurs lui-méme (a en croire du moins
I'article de I'Auditoire) contraire alaloi.

— au-dela des formules chocs ou des expressions imprécises utilisées dans les articles
cités, les informations parues dans la presse et concernant les pratiques de I'OCBEA
sont-elles exactes ?

— une dtatistique est-elle disponible, qui comparerait les montants demandés par les
personnes requérant une bourse, les sommes dont une application juste de la loi
exigerait qu'elles soient versées, et |es montants effectivement alloués ?

— unerévision des textes |égaux ou réglementaires est-elle envisagée ?

— le cas échéant, dans quel sens ira cette révision ? doit-on craindre que la pratique
actuelle de I'OCBEA, que I'insuffisance de moyens rend sévere jusqu'a l'iniquité, soit
validée par des textes futurs ?

— ne sagirait-il pas au contraire de faire en sorte que I'Etat applique la loi ? quels
moyens supplémentaires seront-ils nécessaires pour ce faire ?

— acoté des bourses a fonds perdu, dont la nécessité doit étre réaffirmée, puisque la loi
dispose que le handicap financier a |'acces a la formation doit étre levé, une pratique
de préts, remboursables a long terme et strictement réserveés aux filieres débouchant
sur des professions trés lucratives, est-elle envisagée ?

Réponse du Conseil d'Etat

Les anciennes pratiques de I'office cantonal des bourses d’ études, dont il est question ici, tenaient
compte de I'ensemble du dispositif Iégal en vigueur al’ époque. Le probléme résidait dans le fait que le
tribunal administratif avait retenu dans sa jurisprudence que certaines dispositions réglementaires ne
pouvaient étre interprétées en conformité avec laloi. C est pour cette raison que certaines décisions ont
été annulées par le tribunal. Cette divergence entre laloi et |e reglement a été résolue en 2009 grace a
la modification de la LOF et, plus particuliérement, gréce a I'harmonisation du régime des bourses et
celui du RI pour ce qui concerne les frais d'entretien. Le projet de loi sur l'aide aux études et a la
formation professionnelle confirme cette position, en conservant notamment la mention de "supprimer
tout obstacle financier ala poursuite des études’. Par ailleurs, le Conseil d’ Etat a souhaité réaffirmer la
primauté des bourses a fonds perdus sur les préts d'études. Contrairement a ce que prévoit I'actuel
dispositif, les situations dans lesquelles un prét peut étre accordé ont été énoncées de maniére
exhaustive. Aucune de ces possibilités n'est liée a une évaluation (somme toute tres aéatoire) des
potentiels revenus dont les bénéficiaires disposeront lorsqu'ils exerceront, a la fin de leur cursus, une
activité professionnelle.

12 COMMENTAIRE ARTICLE PAR ARTICLE DU PROJET DE LOI

Chapitre premier - Généralités

Article premier - Objet

L’ article premier définit le champ d’application de la loi. Ce dernier est identique a celui de la loi
actuelle et est conforme a ce que prévoit I’ Accord intercantonal.

Le projet de loi s applique aux personnes dépourvues des ressources personnelles ou familiales
nécessaires a une formation professionnelle initiale reconnue, conformément au mandat constitutionnel
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(art.37Cst/VD), et qui poursuivent une formation postérieure al’ école obligatoire.
Article 2 —Principes

Les principes généraux qui sous-tendent I’ orientation du présent projet recouvrent ceux posés par
I” Accord intercantonal.

L'ainéa 1 contient trois principes complémentaires. Le premier est de garantir les conditions
minimales d existence durant la formation. Par conditions minimales d’ existence, il faut entendre les
moyens indispensables pour mener une existence conforme a la dignité humaine au sens de
I”article 33 de la Constitution vaudoise. Ce principe ancre dans le projet la logique d’ harmonisation
entre le régime des bourses d’ études et celui du RI qui découle du transfert, de I’aide sociale auix
bourses d’ études, des jeunes adultes bénéficiant du RI qui entrent formation. Les deux autres principes
sont intimement liés la suppression de tout obstacle financier a la poursuite des études ayant pour but
de garantir |’ égalité des chances. Ces principes étaient déja ancrés dans laloi actuelle.

Le principe exprimé al’alinéa 2 implique que le soutien de I’ Etat est un droit subjectif et individuel de
I’ administré lorsqu’il remplit les conditions posées par laloi. Ce principe ne dispense cependant pas le
requérant de |’ obligation de déposer une demande pour pouvoir exercer ce droit.

L’alinéa 3 fixe expressement le principe de la subsidiarité : I’allocation de formation est octroyée
lorsque la capacité financiére de la personne en formation, de ses parents et d autres personnes
|également tenues de |’ assister financiérement ou les prestations d’ autres tiers ne suffisent pas. A noter
gu'il n'est pas tenu compte, dans le projet, d’ une participation financiére raisonnablement exigible de
la personne en formation, a savoir d un revenu hypothétique ou théorique, mais uniquement des
revenus effectivement réalisés — contrairement a ce que permet I’ Accord intercantonal et a ce que
prévoient d’ autres cantons (Fribourg et Vaais notamment). Ce choix tend principalement a garantir
I’ égalité des chances face a la formation, étant entendu que la contrainte de devoir obtenir un revenu
accessoire paralléement a la formation peut prétériter le succes des études. Le cas des formations a
temps partiel prévu al’ article 13 reste toutefois réservé.

Lelibre choix de laformation est garanti par e projet, quelle que soit lafiliére suivie ou le domaine de
formation qu’elle recouvre. Cela revient a garantir le choix de la formation en fonction de ses
capacités, de ses intéréts et de ses ambitions professionnelles. Comme dans le cadre de laloi actuelle,
I’ Etat ne privilégie aucune formation au détriment d’ une autre.

Le libre choix du lieu de formation est également garanti, sous réserve du principe de prise en compte
des codts de la formation la moins onéreuse (art. 30, a. 3 et 4). Le projet tend ainsi également a
S adapter aux nouvelles réalités : ouverture des systemes de formation et mobilité des étudiants. Celaa
notamment pour conséguence de permettre I'octroi d’'une aide pour la poursuite de certaines
formations hors canton qui, selon laloi actuelle, seraient considérée comme une maniére d’ éluder les
exigences inhérentes a la réglementation des études dans le Canton de Vaud.

Article4 - Coordination

La collaboration entre la Confédération et les cantons est une exigence posée par la Constitution
fédérale (art. 44).

Cette disposition qui éargit cette exigence a la collaboration avec les communes ou toute autre

corporation de droit public ou institution de droit privé est reprise du droit actuel et vise notamment a
éviter d’ éventuels cumuls d aides.

Article5—Information

L’ information au public est primordiale aux fins de remplir les objectifs de la loi. Les moyens dga
utilisés actuellement sont notamment : un site Internet complet, I’édition d une brochure largement
distribuée, une hotline (numéro de téléphone et adresse e-mail) et la participation a des manifestations
liées & la formation professionnelle - tel le salon des métiers - ou académique, notamment lors des
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journées d’ accueil des nouveaux étudiants.

Article 7 — Dispositions spéciales

Le présent projet permet certes de répondre dans une large mesure aux besoins de la plupart des
personnes en formation.

Toutefois, afin de satisfaire également les besoins de I’ Etat, cette disposition prévoit la possibilité pour
le Consell d’Etat d allouer des allocations spéciales dans deux cas de figure:

1° pour recruter le personnel nécessaire a I’ accomplissement des taches de I’ Etat ce qui constitue une
reprise de I’ actuelle loi (article 10) visant notamment |e personnel enseignant.

2° pour assister |I'Etat dans le développement de programmes de réinsertion professionnelle, sachant
gue les bénéficiaires de ces programmes ne remplissent pas forcément toutes les conditions d’ octroi
d’ une bourse telles que définies par le projet de loi. Notons qu’une telle disposition a vocation a
s appliquer notamment lors des phases de lancement de nouveaux projets. Aing, tel que cela été le cas
pour les FORJAD, les dérogations au cadre Iégal des bourses qui ont été nécessaires, lors de la phase
du projet conduit par le service de prévoyance et d’ aide sociale (SPAS), sont a présent intégrées dans
le dispositif ordinaire du projet de loi proposé.

Cette disposition permet ainsi a I'Etat d’octroyer une aide spécifique a certaines catégories de
bénéficiaires et d' en fixer les conditions par le biais de réglements spéciaux ad hoc prévoyant les
exceptions nécessaires dérogeant a certaines exigences | égal es des bourses d’ études.

Chapitrell - Prestations

Section | Conditionsd’octroi del’aide

Cette section fixe, en plus de la condition financiere telle que définie a I’article 21, les conditions
personnelles (art. 8 et 9) et celles relatives a la formation (art.10 a 13) qui doivent étre remplies
cumulativement.

Article 8 — Ayantsdroit

La définition des ayants droit est I'un des points essentiels que I’ Accord intercantonal vise a
harmoniser. Le cercle des ayants droit est ici identique a celui prévu dans le cadre de I’ Accord
intercantonal, des lors que I'article 5 de I’ Accord est une norme d’ harmonisation formelle a laguelle
les cantons doivent strictement se conformer.

Pour le Canton de Vaud, cette disposition apporte essentiellement une nouveauté pour les requérants
titulaires d un permis B. En effet, les personnes dont le domicile déterminant se trouve dans le Canton
de Vaud et qui sont titulaires d’un permis B depuis 5 ans en Suisse auront droit dorénavant a une
allocation dans le Canton de Vaud. La condition actuelle de posséder un permis B durant 5 ans dans le
Canton de Vaud uniquement n’ est plus compatible avec I’ Accord intercantonal .

De plus, contrairement alaloi actuelle, et plus particuliérement ala jurisprudence y relative, le projet
ne permet désormais plus d octroyer des bourses aux personnes titulaires d'un permis F ou N
domiciliées depuis plus de 5 ans dans le Canton de Vaud. En effet, I’ Accord les exclut en ne retenant
gue les personnes au bénéfice a minima d' un permis B au moment du dép6t de la demande d' aide. |1
convient encore de préciser a cet égard que les années durant lesquelles la personne était titulaire d’un
permis F ou N sont prises en compte dans le calcul de la durée des 5 ans de domiciliation.

Conformément a I’ Accord, I’alinéa 2 prévoit de maniére explicite que les personnes s§ournant en
Suisse dans le seul but de poursuivre une formation n’ont pas droit al’aide de I’ Etat. Cette disposition
est d' une part justifiée par le fait que ces personnes ne sont pas réputées étre domiciliées en Suisse
(art. 26 CCY9) et d’ autre part que la délivrance d’ un titre de s§our a des fins de formation suppose que
la personne en formation dispose des moyens financiers nécessaires a la poursuite de ladite formation
(art. 27 LEtr.).
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L’ alinéa 3 pose, pour bénéficier d une aide de I’ Etat, I’ exigence d’ étre régulierement inscrit dans un
établissement de formation reconnu ou au bénéfice d'un contrat d apprentissage ou de formation
approuveé par I’autorité compétente. L’ exception sous-tendue par le terme "en principe’ concerne les
cas ou la confirmation formelle n’ est pas encore en main du requérant, mais ou |’ office cantona des
bourses dispose de suffisamment d’ ééments pour avoir acquis la conviction que cette condition sera
remplie. Cette cautele vise & éviter qu’ un retard non imputable au requérant n’ ait des conséguences sur
ses allocations. En outre, cela permet, dans le domaine de la formation professionnelle, de ne pas
interrompre de maniére trop mécanique le versement d’ une bourse a un apprenti qui, sur une période
tres limitée (3 mois maximum), ne dispose momentanément plus d’ un contrat d’ apprentissage suite a
une rupture.

Article 9 — Domicile déter minant

La définition uniforme du domicile déterminant fait également partie des points essentiels
d’ harmonisation formelle de I’ Accord intercantonal (art. 6 de I’ Accord). Elle vise a limiter autant que
possible les conflits de compétence positifs ou négatifs (double prise en charge ou absence de prise en
charge).

C’est prioritairement le canton ou sont domiciliés les parents (ou le détenteur de |’ autorité parentale)
qui définit le domicile déterminant de la personne en formation (alinéal, lettre @). Par domicile des
parents, on entend le domicile civil au sens des articles 23ss du Code civil suisse (CCS).

L’ Accord intercantonal prévoit que si, en cas d’ autorité parentale conjointe, les parents n’ ont pas leur
domicile civil dans le méme canton, le domicile déterminant est celui du parent qui exerce
principalement |a garde de la personne en formation ou de celui qui I’a exercée en dernier. Si les
parents élisent leur domicile dans des cantons différents aprés la majorité de la personne sollicitant une
bourse d études, on retiendra le canton dans lequel est domicilié le parent chez lequel elle réside
principalement. En tant que disposition d’interprétation, cette régle de compétence sera reprise dans le
reglement.

Pour les Suisses et les Suissesses de |’ étranger, le domicile déterminant est le canton d’origine du
requérant. L’ Accord intercantonal précise que s'il y aplusieurs cantons d’ origine, on retiendra celui du
droit de cité le plus récent. Cette disposition d’interprétation sera également reprise dans le réglement.

L’alinéa 1, lettre d, vise a reconnaitre un domicile indépendant a toutes les personnes majeures ayant
terminé une premiére formation donnant acces a un métier (dipldme reconnu donnant le droit d’ exercer
un métier) et — avant le début de laformation pour laquelle elles sollicitent une alocation de formation
— ayant été domiciliées pendant au moins deux ans dans le canton et y ayant exercé une activité
lucrative garantissant leur indépendance financiére. Si ces conditions sont réunies, le domicile
déterminant se trouve dans e canton de domicile du requérant.

L’alinéa 2 reprend une disposition du droit actuel visant a clarifier la procédure en cas de conflit de
compétence dans le but d’ éviter le risque de cumul de prestations ou de refus de toute prestation pour
des raisons de compétence.

Article 10 - Formations reconnues

L’Accord intercantonal impose en la matiere aux cantons la reconnaissance minimae, et par
consequent la prise en charge financiére, d’ un certain nombre de formations (art. 8 et 9 de I’ Accord).

L e texte soumis reprend les standards prévus par I’ Accord intercantonal qui, du reste, correspondent a
la loi actuelle. De plus, comme évoqué ci-avant (ad art. 2), I’actuelle notion "d’ éluder les exigences
inhérentes a la réglementation des études dans le Canton de Vaud" a été abolie, permettant ainsi la
poursuite d’ une formation dans une plus large mesure, soit dans toute la Suisse.

Lesarticles 10 et 11 du présent projet sont en lien, les conditions étant cumulatives : ainsi pour pouvoir
bénéficier d'une allocation financiére de I' Etat, il convient non seulement de suivre une formation

27



reconnue, mais également de la suivre dans un établissement reconnu.

Il est précisé ici que la formation ne doit pas étre dispensée dans le cadre de la scolarité obligatoire.
Ainsi notamment, le "raccordement de type | ou 11" inclus aujourd’ hui dans I’ école obligatoire n’entre
pas dans le champ d’ application de la loi sur les bourses, bien qu’il soit postérieur a |’ obtention d’ un
certificat de fin d' éudes.

Les mesures de transition organisées par le Canton au sens de I'article 82 de la loi vaudoise
du 9 juin 2009 sur la formation professionnelle, telles que les formations organisées par I'organisme de
perfectionnement scolaire, de transition et d'insertion (OPTI) et destinées aux jeunes de 15 a 18 ans,
entrent dans le champ d’ application de la loi, méme s elles ne tendent pas a |’ obtention d’un titre a
proprement parler.

Il en est de méme pour les formations préparatoires et les programmes passerelles. Le
systeme postobligatoire du canton de Vaud propose différentes passerelles, afin que le choix de la
formation initiale soit le plus ouvert possible quant a I'accés aux domaines de formation du
postobligatoire ou a tous les domaines des formations supérieures. Cette ouverture du champ
d application aux formations préparatoires et programmes passerelles permet aussi de concrétiser les
principes généraux du projet, a savoir |’ égalité des chances et la non restriction du choix d une filiére
de formation reconnue.
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Selon la terminologie en vigueur aujourd’ hui, toutes les études citées al’ainéa 1, chiffre 1, lettres @) a
0), de I'article 6 de laloi actuelle, ains que la formation professionnelle, sont des formations soit de
degré secondaire Il, soit de degré tertiaire. Il n’est donc plus utile de prévoir une énumération des
différentes formations reconnues. |l est néanmoins déterminant que le titre obtenu soit reconnu, sur la
base du droit cantonal, intercantonal ou fédéral. Les termes de formation de degré secondaire Il ou
tertiaire sont également utilisés dans I’ Accord intercantonal et validés par la CDIP sur le site duguel on
trouve le schéma du systeme éducatif suisse (reproduit ci-dessous). Le secondaire Il englobe ainsi les
écoles de maturité gymnasiales, les écoles de culture générale, la formation professionnelle initiale
ains gque la formation préparant a la maturité spécialisée. Le tertiaire, quant a lui, regroupe les hautes
écoles, les écoles supérieures et |a préparation aux examens professionnels supérieurs.
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Article 11 — Etablissements de for mation reconnus
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L es établissements de formation reconnus au sens du présent projet sont les établissements publics ou
les établissements privés subventionnées par |e Canton ou la Confédération. La Constitution cantonale
prévoit le subventionnement de I’ enseignement reconnu d’ utilité publique (article 50 Cst-VD), dans la
mesure ou |es établissements privés offrent des possibilités de formations complémentaires aux siennes
et dont I'utilité est reconnue. Les autres établissements privés n’ entrent pas en ligne de compte.

Sont ainsi exclues de toute alocation, conformément a la latitude laissée par I’ Accord intercantonal
aux cantons en la matiére, les écoles privées non subventionnées qui ne font que préparer a un titre
reconnu.

L es mesures de transition dispensées par des écoles privées mandatées et subventionnées par le Canton
peuvent faire I’ objet d’ allocations financiéres de formation au sens du présent projet.

Article 12 — Formation a |’ éranger

Pour garantir la mobilité des étudiants, le projet prévoit la prise en charge des frais de formation
lorsgue celle-ci est effectuée a I’ étranger. Comme le prévoit |’article 30, les frais de formation ne
seront financés qu’ a hauteur des frais d’ une formation équivalente selon le principe de la formation la
MOoi NS onéreuse.

La prise en charge d’ une telle formation est cependant soumise a certaines conditions. Ainsi, pour que
des alocations puissent étre versées en cas de formation a I'étranger, il est nécessaire que les
conditions d’inscription ou d immatriculation pour la formation équivalente ou comparable en Suisse
soient remplies. En outre, le droit a une aide est limité aux seules formations a I’ étranger qui sont
reconnues en Suisse. A noter que les formations suivies dans un pays ayant adhéré a la Convention de
Bologne et qui sont reconnues par ce pays, sont également reconnues en Suisse.

Relevons que le projet prévoit que le requérant peut étre tenu d’ apporter son concours pour démontrer
gue le titre visé est reconnu en Suisse. Il répartit ains le fardeau de la preuve entre I'Etat et le
requérant qui, en sa qualité de demandeur d'une prestation, doit collaborer activement a
|” établissement de son droit.

Article 13 — Structure de formation

Pour qu'une allocation puisse étre octroyée, la formation doit en principe étre effectuée a temps
complet.

A titre d’ exception et comme I’ Accord intercantonal |I'impose, les formations a temps partiel peuvent
étre prises en compte dans des conditions particuliéres, a savoir d'une part si la réglementation
applicable a la formation suivie impose cette structure de formation ou, d'autre part, si un tel
aménagement est rendu nécessaire pour des raisons sociales, familiales ou de santé. Il est a noter que
I’analyse de I’ existence de I’ une de ces conditions est confiée au bureau de la commission cantonale
des bourses d' études (art. 48). Relevons que, dans cette hypothése, la prise en compte des prestations
par d’autres intervenants, comme |’ assurance-invalidité, pour une formation a temps partiel justifiée
par des raisons de santé, est réservée. En effet, dans une telle hypothese, |’ aide allouée par I’ Etat est
réputée subsidiaire.

Cette disposition se lit paralléement al’article 31 du projet qui fixe la mesure dans laguelle il est tenu
compte de la particularité de telles formations dans la détermination du montant de |’ allocation.
Relevons ainsi que lorsque la nécessité de poursuivre une formation a temps partiel pour des raisons
sociaes, familiales ou de santé est reconnue, I’ alocation accordée sera équivaente a celle pour les
formations a temps plein. En effet, on admet que les personnes soutenues qui suivent ce type de
formation a cause des raisons citées ci-dessus ne peuvent pas exercer d' activité lucrative en paraléle
de leurs études. En revanche, s la voie de la formation a temps partiel est imposee par la
réglementation applicable a la formation suivie, la mesure de I’ aide accordée tiendra compte du taux
de laformation puisque I’ exercice d’ une activité lucrative est possible.
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Section Il - Modalitésd’octroi del’aide
Article 14 - Allocations

Ce premier article de la section "modalités d octroi de I'aide” tend avant tout a définir la
forme principale des allocations, soit la bourse, alors que I’ octroi de prét n'est que |’ exception, et ce,
dans les cas expressement prévus par la loi. Le principe de la primauté des bourses sur les préts
sinscrit dans la logique actuelle et celle de I' Accord intercantonal (art. 12 a. 2 de I’ Accord). Par
ailleurs, cette disposition va dans le sens de la politique cantonale de lutte contre le surendettement.

La détermination du droit a la bourse dépend de parameétres susceptibles de changer d’ une année a
I’autre. L’ Etat doit ainsi pouvoir vérifier chague année si le requérant continue a remplir les conditions
posées par laloi et ne peut par conségquent allouer une aide unique pour toute la durée de la formation
entreprise. Raison pour laquelle, il est précisé ici que I'alocation est allouée pour un an et est
renouvelable d année en année dans la limite des durées relative et absolue des articles 17 et 18 du
projet et pour autant que les conditions soient remplies a chaque renouvellement. Une demande doit
étre déposée pour exercer son droit au renouvellement (voir les articles 39 et suivants).

Article 15— Bourses

L’alinéa 2 de cette disposition vise a abolir le systeme actuel imposant, comme condition d’ octroi
d’'une bourse, que la poursuite de la formation sinscrive dans la continuité "de la formation
initialement choisie”. Il permet ainsi une certaine sinuosité dans le plan de formation, les possibilités
étant aujourd’ hui multiples.

L’ exigence de la poursuite d’'un titre plus élevé, jusgu’au niveau du master, est toutefois maintenue,
Sous réserve de certaines exceptions, principalement dans I’idée de limiter I’intervention de I’ Etat a ce
qui est strictement nécessaire.

L’ alinéa 3 est la suite logique des deux alinéas précédents puisgu’il indique lafin du parcours ou plutdt
lafin del’octroi del’aide. Il concrétise |’ article 8 a. 2 de I’ Accord intercantonal selon lequel le droit a
I allocation échoit al’ obtention :

— audegrétertiaire A, d' un bachelor ou d’ un master consécutif

— au degré tertiaire B, de |I’examen professionnel fédéral, de |I’examen professionnel
fédéral supérieur ou d'un dipléme d’ école supérieure, éant entendu que les études
dans une haute école qui suivent un dipldme du degré tertiaire B donnent également
droit a une allocation.

Le soutien de I'Etat par le biais de bourses jusqu’aux niveaux de formation définis ci-dessus
correspond a la pratique des autres cantons. Les bourses d études permettent d apporter ains un
soutien pour accéder a la tres grande majorité des professions. Notons que, comme c’est déja le cas
aujourd hui, lorsgue le droit a une bourse s éteint en raison de |’ obtention des titres cités ci-dessus, le
requérant garde la possibilité de demander un prét pour une formation subséquente aux conditions de
I’article 16 alinéa 2, |ettre a, du projet.

L'alinéa 4 prévoit précisément les exceptions al'exigence du titre plus élevé:

La lettre a) a pour objectif d’ accorder une bourse pour les reconversions rendues nécessaires. Ains, S
pour des raisons de santé évidentes ou des raisons économiques avérees, une personne ne peut plus
maintenir sa profession, une bourse doit pouvoir lui étre accordée pour une deuxiéme formation. Les
reconversions sont le plus souvent couvertes par I’ Al et le chdmage. Toutefois, I’ office doit pouvoir
intervenir dans les cas ou ces instances ne peuvent pas ou plus soutenir les frais d’une nouvelle
formation (principe de subsidiarité).

Lalettre b) concerne le cas particulier ou un titre précédent de niveau équivalent est exigé pour I’ accés
alaformation pour laguelle une bourse est demandée (ex. : CFC de courtepointier-ere qui suit le CFC
de couturier-ere).
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La lettre ¢) constitue le prolongement de la loi actuelle (art. 10), disposition qui tend a permettre, par
exemple, la prise en charge d’ un deuxiéme master dans le domaine de |’ enseignement.

Article 16 - Préts
Le prét est |’ exception par rapport alabourse, il N’ est octroyé que dans les cas énumérés par laloi.

Le prét offre un financement aux personnes qui veulent continuer & se former mais qui, en raison de
conditions matérielles, ne remplissent pas ou plus les critéres d’ octroi d’ une bourse. Aingi, il est
possible d’ entrer en matiére pour un prét durant une année au maximum pour un dipléme subséquent
au master ou pour 3 ans au maximum pour |’ élaboration d’ une these ou encore pour les formations qui
ne remplissent pas la condition du titre plus élevé. Laloi prévoit encore les conditions dans lesquelles
un prét peut étre octroyé en cas de durée prolongée de la formation (art. 17, al. 3 du projet), en cas de
changement de formation ou de nouvelle formation aprés un abandon au sens respectivement des
articles 19, alinéa 3 et 20, alinéa 2 du projet ou enfin lorsque les parents refusent d accorder leur
soutien financier (art. 25, a. 1, du projet).

Lerequérant qui souhaite bénéficier d’ un prét doit s engager ale rembourser.
Article 17 —Duréerelative

Cette disposition reprend le principe de la loi actuelle. En se référant a la durée réglementaire
minimale des études, elle leve I’ambiguité de la terminologie actuelle laquelle fait mention de durée
"normale". De nombreux réglements de formation fixent en effet une durée minimale et maximale. A
noter que la différence peut étre importante ainsi, par exemple, pour le bachelor, la durée minimale est
de 6 semestres alors que la durée maximale est de 10 semestres, soit supérieure de deux ans. Bien qu’il
soit vrai que la durée minimale soit usuellement considérée comme la durée normale, la référence
explicite ala durée minimale ale mérite de la clarté et permettra d’ éviter une interprétation extensive.

Il est & noter que la prolongation de deux semestres que prévoit le projet permet de tenir compte d'un
éventuel échec ou de problemes de santé.

Lorsque cette durée relative, prolongée de deux semestres, est atteinte et que des circonstances
particuliéres le justifient, I’Etat conserve la possibilité d octroyer un prét afin de permettre au
requérant de mener sa formation a son terme dans les meilleures conditions possibles. Cette disposition
doit toutefois étre interprétée de maniere restrictive, en ce sens que seules des causes indépendantes de
lavolonté du requérant peuvent étre prises en considération.

Article 18 — Dur ée absolue

En sus de la durée relative d une formation considérée, la présente disposition pose le principe d’ une
durée absolue au-dela de laguelle I’ intervention de I’ Etat n’ est, sauf exception, pas envisageable.

Cette limite est de onze ans et a été établie sur la base de la durée d’'un parcours standard, en tenant
compte des possibilités de redoublement, et également pour permettre la réalisation d’ un parcours de
formation, dit long, allant de la formation initiale a I’obtention d’'un Master (parcours standard
académique : 3 ans de gymnase + 1 année de redoublement + 3 ans de Bachelor + 1 année de
redoublement + 2 ans de Master+ 1 année de redoublement ; parcours standard professionnel : 3 ans
CFC + 1 année de redoublement + 1 année maturité professionnelle + 1 année de redoublement + 3 ans
de Bachelor HES + 1 année de redoublement ; parcours dit long : 1 année de mesures de transition
+ 3 ans de CFC + 1 année de maturité professionnelle + 1 année passerelle + 3 ans de Bachelor
et 2 ansde Master).

Elle permet ainsi ala grande majorité des requérants, soit ceux qui poursuivent un parcours standard,
de mener aterme leur formation, moyennant un redoublement a chague séquence de formation et pour
la minorité restante qui poursuit un parcours dit long de tout de méme emprunter toutes les sequences
de formation possibles, tout en excluant, pour des raisons d’ équité, un redoublement a chacune d' elles.
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Sont toutefois réserveés les cas particuliers pour lesquels une telle limite serait inéquitable. 11 s agit des
cas de reconversion, de formation a temps partiel et de changement de formation pour raisons
meédi cal es impérieuses pouvant justifier une exception au principe évoqué ci-avant.

Article 19 - Changement de for mation

Les articles 19 et 20, concernant respectivement le changement et |’ abandon de formation, reprennent
pour I’ essentiel les notions actuelles. Le but de ces dispositions est d’ expliciter clairement ces notions,
ainsi que les conditions de remboursement y relatives.

Dans tous les cas d'interruption, les prestations versées pour une période de formation non suivie
doivent étre restituées (article 33, alinéa 1%).

Il'y a changement de formation lorsque le requérant reprend une formation dans les deux ans apres
I”interruption d’ une précédente formation sans |’ obtention du titre.

Le changement de formation doit étre distingué du changement d orientation. En effet, en vertu du
principe de la sinuosité, il est sans autre possible de changer d’ orientation, si la formation suivie est
terminée avec I’ obtention du titre et que laformation suivante remplit les conditions du titre plus élevé.
Par exemple, une maturité professionnelle dans un domaine artistique, suivie d’une maturité
académique viala passerelle "Dubs’, elle-méme suivie d’ un bachelor en lettres.

Un changement de formation, durant ou a I'issue de la premiere année de formation, n’a pas de
conséquence sur le droit aux prestations — exception faite que la durée minimale de la nouvelle
formation ne pourra plus étre prolongée d une année et ce quel qu’en soit le motif (le prét pourrait
toutefois étre encore envisageable au sens de I’ article 17 alinéa 3,). En cas de changement subséquent,
seul un prét peut étre accordé sous réserve du remboursement des prestations obtenues qui permettrait
alors|’octroi d' une nouvelle bourse.

Le présent projet prévoit en outre que le requérant ne soit pas pénalisé, lorsque son changement de
formation est justifié par des raisons medicales attestées rendant impossible la poursuite de la
formation entreprise. Il s'agit l1a d’ une sorte de cas de force majeur justifiant de ne pas tenir compte,
pour la suite de son parcours de formation, de la formation interrompue pour raisons médicales.

A toutes fins utiles, il convient de préciser ici que les notions de "changement de formation pour des
raisons médicales’ (au sens du présent article) et de "reconversion rendue nécessaire pour des raisons
de santé" (au sensde l’art. 15 al. 4 let. a du projet) ne se recouvrent pas. En effet, tel que cela découle
de I'art. 19 d. 1, le changement de formation pour des raisons médicales est un évenement qui
intervient en cours de formation, tandis que la reconversion, quant a elle, vise lareprise d’ une nouvelle
formation pour des raisons de santé aors que le requérant dispose déja d’ une premiéere formation
professionnalisante pleinement achevée.

Article 20 — Abandon de formation

L’ abandon est réalisé lorsque le requérant ne reprend pas de formation dans les deux ans qui suivent
I interruption.

Cet article est a lire en paralléle avec I'article 33 qui régit le remboursement des prestations en cas
d’ abandon.

Si une nouvelle formation est reprise plus de deux ans apres un abandon, les regles applicables au
changement de formation le sont également mutatis mutandis. Si le remboursement des frais de
formation pour cause d’'abandon a déja été initié, les montants remboursés seront pris en compte au
titre de ceux dus pour le changement de formation.

Section |11 - Calcul del’aide

Outre les conditions d’ octroi mentionnées a la section |, I’aide n’est octroyée que S les ressources
financiéres ne sont pas suffisantes. La présente section pose les jalons du calcul de |’ aide en établissant
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le revenu déterminant, les charges normales et frais de formation reconnus. Elle concrétise ains
I’ article premier du projet.
Article 21 —Principes de calcul

Le calcul du revenu déterminant est désormais régi par laloi sur I’ harmonisation et la coordination de
I’ octroi des prestations sociales et d’ aide a laformation et au logement cantonal es vaudoises (LHPS) et
son reglement d application. Certaines spécificités liées au domaine particulier des bourses, et
découlant notamment de I’ Accord intercantonal, justifient toutefois des exceptions a cette |égidation.
Celles-ci sont spécifiées danslaloi et mises en évidence dans le présent expose.

L'ainéa 1 de I'article 21 détermine I’ étendue de I’ aide qui peut étre allouée a un requérant ainsi que
les éléments pris en compte dans la détermination de ses besoins, a savoir en premier lieu la capacité
financiére du requérant lui-méme puis celle des autres membres de I’ UER (définis al’ article 22).
L’alinéa 2 pose, quant a lui, un principe non prévu par la LHPS, a savoir la prise en compte des
besoins (et corollairement des revenus) du requérant pour |’année de formation concernée par sa
demande. Ainsi, lorsque la décision d’ aide est rendue avant le début effectif de I’ année de formation,
le calcul del’ aide est réalise sur la base d’ une projection des ressources et des charges du requérant.

L’ Accord intercantonal instaure des bases uniformes de calcul pour la détermination du droit a la
bourse, en prévoyant notamment |’ établissement d’un budget propre au requérant distinct de celui de
safamille — parents et fratrie - (art. 17 et 18 de |’ Accord). Cette maniere de procéder, qui est consacrée
par I'alinéa 3 de I'article 21, et qui s éoigne de la LHPS (dans la mesure ou les revenus de tous les
membres de I’'UER ne sont ainsi pas simplement additionnés) vise a garantir que I’aide alouée au
requérant ne serve qu’a couvrir ses besoins propres et non les éventuels besoins de ses parents (ces
derniers besoins devant, le cas échéant, étre couverts par I’ aide sociale). 1l est anoter ici que lorsque le
requérant a des enfants a charge, les besoins propres du requérant comprennent sa part al’ entretien de
ses enfants (calculée selon le baréme des charges normales en matiere d’aide a la formation) si elle
N’ est pas couverte par |les ressources financiéres du second parent.

L’'ainéa 4 définit la notion de capacité financiére et, en dérogation a la LHPS, intégre un certain
nombre d’ éléments au revenu déterminant. En effet, compte tenu du principe de subsidiarité des
bourses d’ études par rapport au soutien financier de la famille ou de tout autre tiers (cf. art. 2 al. 3),
ains que des exigences de I’ Accord intercantonal quant a I’ établissement d’un budget propre du
requérant faisant état de toutes ses ressources financiéres (y compris celles qui lui sont directement
destinées, mais qu’il ne percoit pas nécessairement en man propre telles que les alocations
familiales), le revenu déterminant au sens de la LHPS doit étre augmenté de toute prestation
financiére, incluant notamment les prestations complémentaires AV S/Al ou encore les bourses privées,
méme s elles ne sont fiscalement pas imposables. En outre, les revenus des enfants mineurs non
ayants droit (fratrie ou enfants du requérant) sont aussi pris en compte dans le calcul d’ une aide aux
études, dans la mesure ou I’on tient compte également de leurs charges. La prise en compte de tels
revenus supplémentaires, dans la mesure ou il sagit d'une dérogation a la LHPS, doit trouver son
fondement dans | e présent projet.

Article 22 — Unité économique de r éférence

La LHPS, s elle définit de maniere uniforme la notion d'unité économique de référence, laisse la
latitude aux autorités compétentes pour en définir la composition. Pour tenir compte des spécificités du
domaine des bourses, la composition de I'unité de référence sécarte ici de celle de la LHPS en
particulier parce qu'elle inclut les parents du requérant.

La présente disposition tend a définir la composition de | unité économique de référence propre aux
bourses, a savoir les personnes dont on tient compte (tant concernant les revenus que les charges), pour
le calcul de I’ aide financiére du requérant.
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Article 23 - Fortuneimmobiliére

Cette disposition a uniquement pour but d'introduire, dans la loi, une extension de la LHPS. En effet,
I’article 7 LHPS prévoit la part de I'immeuble dont il est tenu compte lorsque la personne titulaire du
droit est propriétaire de I’'immeuble. Or, dans le domaine des bourses, ce n'est en général pas le
requérant qui est propriétaire d’un immeuble mais ses parents. Pour cette raison, il est important de
préciser ici que le calcul de la part de fortune immobiliére dont il est tenu compte au sens de la LHPS
et de son reglement est applicable, dans le domaine des bourses, également a la fortune immobiliere
des parents.

Article 24 - Contribution d’entretien des parents

L’ entrée en formation d’ un certain nombre de jeunes au bénéfice du RI ainsi que la jurisprudence de la
Cour de droit administratif et de droit public du Tribuna cantonal (CDAP) ont fait apparaitre les
limites de I’ actuel systéme de calcul des bourses, notamment lorsgue les parents du requérant sont
seéparés ou divorcés. Cette disposition a donc pour but d'instaurer une certaine harmonisation, en
matiere de contribution d entretien, entre les normes des bourses, celles du RI ainsi que celles des
juridictions civiles et d’ assurer la conformité du systeme avec lajurisprudence en la matiére.

Il est en effet nécessaire de pouvoir tenir compte des familles décomposées ou recomposées. Si une
juridiction civile arendu un jugement ou une décision de mesures protectrices de I’ union conjugale, la
contribution d’entretien est censée étre calculée en fonction de la capacité financiere du parent
concerné. Or, les criteres du juge civil ne sont pas les mémes que ceux de I’ Office des bourses. Dés
lors, il est admis qu’on retiendra dorénavant la contribution d’ entretien déterminée par le juge civil
puisgu’ elle correspond a ce que le parent débiteur verse effectivement.

A noter que la prise en compte de la contribution des parents pour les enfants majeurs se heurte a la
LHPS. En effet, adors que la contribution d’ entretien versée a |’ enfant mineur apparait dans le revenu
déterminant du parent qui en a la garde (intégrés dans la déclaration d’impbts), celle-ci n'est en
revanche pas intégrée dans les revenus du jeune créancier majeur, n’ éant plus déductible des revenus
du parent débiteur. Dans le domaine des bourses, il N’y a pourtant pas de justification a opérer une
distinction entre les enfants mineurs et maeurs, raison pour laquelle la contribution d entretien
déterminée par e juge est retenue également dans e revenu déterminant du requérant majeur.

Par contre, en I’ absence de contribution ou de décision judiciaire, les criteres de I’ Office des bourses
pour la détermination de la contribution raisonnablement exigible des parents restent applicables.
Conformément a la jurisprudence de la CDAP, le principe de subsidiarité qui prévaut dans le domaine
des bourses va au-dela de ce qui est défini dans e code civil suisse. En effet, en matiere de soutien ala
formation, I’ Etat intervient en dernier recours. Aussi, alors méme gue la jurisprudence des tribunaux
civils indique que I’ obligation d’entretien des parents prend fin, dans la majorité des cas, lorsque le
jeune a 25 ans, ce principe ne s applique pas nécessairement dans le domaine des bourses d’ études.

Relevons encore que le projet prévoit de donner aux conventions de médiation, qui n’ont pas fait
I’objet d'une ratification par un juge, les mémes effets qu’aux décisions judiciaires, si elles ont été
reconnues par un autre service de I'Etat et qu’elles résultent de situations de dissensions familiales
graves et avérées. Les conventions visées ici sont notamment celles reconnues par le SPAS et le SPJ.
On facilite aingi |a transition des bénéficiaires du RI et des jeunes adultes majeurs quittant le SPJ au
régime des bourses d' éudes.

Tant pour les décisions judiciaires que pour les conventions de médiation, une cautéle est prévue pour
eviter les dérives possibles lorsgue la situation financiere du ou des parents débiteurs n'a pas été
réévaluée durant de nombreuses années, alors qu'elle s'est, par hypothése, sensiblement améliorée.
Dans ces cas, il sera ains possible de s écarter de la contribution d’ entretien précédemment fixée et
devenue désuéte.
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Enfin, si les parents sont en mesure d’ accorder leur soutien financier et qu’ils sont disposés alefaire, il
apparait norma que celui qui le refuse soit privé de la possibilité de demander a I’ Etat de I'aider
financiérement, méme sous forme de prét. Il en serait de méme pour le cas ou le jeune aurait de
lui-méme coupé tout contact avec ses parents, et que cela ait abouti & une exonération de toute
obligation d’ entretien ce cas est de fait assimilé a un refus de soutien financier.

Article 25 — Refus des parentsde contribuer al’entretien

La présente disposition n’a trait qu’ aux conditions financieres de la détermination du droit a la bourse
et présuppose ainsi que les autres conditions, respectivement les conditions personnelles et relatives a
laformation, sont par ailleurs réalisées.

Afin de garantir |’ égalité de traitement entre tous les requérants, I’ Etat est contraint de considérer que
les parents du requérant versent réellement la contribution aux frais de formation que I’on serait en
droit d' attendre eux. Dans le cas contraire, il y aurait inévitablement un risque de voir de nombreuses
demandes arguant d’une relation tendue avec les parents afin de justifier la non prise en compte de
leurs revenus. Aing, il n’est pas relevant d’ un point de vue de la détermination du droit ala bourse que
le requérant dispose effectivement du soutien financier de ses parents, mais qu'il est supposé pouvoir
en disposer.

Toutefois, dans les situations ou les parents de la personne en formation ne contribuent pas et pour lui
permettre d’ entreprendre ou de poursuivre une formation, il est prévu la possibilité de lui accorder un
prét.

Le dernier aliinéa vise a éablir une cohérence avec |'article 24 ainéas 1 et 2 pour les décisions
judiciaires et les conventions intervenant en cours de formation.

Article 26 — M édiation

Lorsqu’un requérant connait de graves dissensions familiales, dans la majorité des cas le soutien
financier de ses parents ne lui est pas assuré. Or, conformément al’ article 25, la détermination du droit
alabourse doit se faire en tenant compte de ce soutien, méme hypothétique, laissant ainsi au requérant
le soin de mener [ui-méme les démarches nécessaires a |’ obtention dudit soutien défaillant.

De telles démarches judiciaires pouvant se révéler longues et pénibles pour le requérant, la présente
disposition vise a permettre de résoudre cette problématique par le biais d une procédure moins
contraignante : la médiation.

Reprise étendue du systéme instauré par le BRAPA, la médiation telle qu’instaurée par la présente
disposition intervient lorsque des dissensions familiales sont considérées comme graves (entraves
sérieuses ou rupture des relations personnelles) et sont diment attestées (suivi SPJ, CSR, ou médical)
et validées par le bureau de la Commission cantonale des bourses d’ étude (art. 48 a. 1 let. €). Cette
démarche intervient en amont d'une procédure judiciaire. Elle est menée par un organe neutre et
compétent garantissant ainsi la méme qualité et impartialité qu’une procédure judicaire, tout en
permettant une approche moins vindicative, avec pour objectif non seulement de fixer la contribution
d entretien due, mais également de tenter de rétablir de bons rapports entre le requérant et ses parents.

De plus, la charge financiére de cette procédure est en partie supportée par |’ Etat qui, comme c’'est le
cas pour le BRAPA, reconnait et finance les deux premiéres seéances de médiation.

Le présent projet prévoyant que la convention de médiation déploie les mémes effets qu’ une décision
judiciaire (article 25 ainéa 2), il pourra étre procédé, une fois la médiation aboutie, a une nouvelle
détermination du droit ala bourse en tenant compte de celle-ci.

Article 27 — Subrogation

Lorsque la médiation semble dénuée de chances de succes et que les parents du requérant disposent de
moyens suffisamment importants pour qu’il paraisse intolérable de laisser le requérant supporter seul
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le pré§udice de leur refus de contribuer, |’ Etat peut se subroger aux droits du requérant et mener a sa
place toute démarche nécessaire a lafixation de la contribution d’ entretien due.

Reprise du systéme instauré par laLASV, |’ Etat ne peut étre subrogé aux droits du requérant que dans
les cas ou les parents de celui-ci dépassent les normes de I’ aisance au sens ou I’ entend le droit civil.

Article 28 — Statut de requérant indépendant

Le statut d’indépendant représente I’un des importants changements du projet par rapport a la loi
actuelle.

L’ Accord intercantonal pose une définition commune du statut d’indépendant en matiere de bourses
d’ études plus restrictive que la base Iégale actuelle (art. 19 de I’ Accord). Actuellement le canton de
Vaud exige en effet d'avoir exercé une activité lucrative sur son sol pendant une durée
de 18 ou 12 mois selon que le requérant est &gé de 18 ans au moins ou des 25 ans. Or, |’Accord
intercantonal impose 3 conditions : avoir terminé une premiére formation professionnalisante, avoir
exercé une activité lucrative pendant au moins deux ans et étre &gé de 25 ans au moins. A ces trois
conditions, il est possible de renoncer partiellement a tenir compte des prestations rai sonnablement
exigibles des parents du requérant.

La présente disposition consacre le statut de requérant indépendant tel que prévu par I’ Accord et en
décline les effets selon que le requérant majeur est &gé de plus ou moins de 25 ans. En effet, les
conditions de base sont les suivantes :

1. avoir terminé une premiére formation professionnalisante, et
2. avoir ensuite exercé une activité lucrative réguliére et suffisante durant 2 ans.

En ce qui concerne I'&ge, celui-ci n'influe pas sur le statut du requérant a proprement parler, mais
uniquement sur la maniére dont sont pris en compte les revenus de ses parents.

Lorsque le requérant entre dans sa 25™™année, il n’ est plus tenu compte des revenus des parents. Cette
disposition, reprise du systéme actuel, va ains au-dela de I’Accord qui prévoit la prise en compte
partielle des revenus des parents pour les requérants de plus de 25 ans.

Pour les requérants majeurs agés de moins de 25 ans, il seratenu compte partiellement des revenus des
parents.

Cette déclinaison des effets de I indépendance financiére a deux niveaux permet ainsi non seulement le
respect des dispositions d’ harmonisation formelle de I’ Accord, mais encore, atténue les conséquences
du durcissement des conditions d’obtention du statut de requérant financierement indépendant par
rapport al’actuelle loi. En outre, elle introduit une certaine progressivité de la non prise en compte du
revenu des parents.

Article 29 — Charges normales

L’ Accord intercantonal permet aux cantons I’ utilisation de forfaits pour la détermination des besoins
du requérant et de sa famille. Le recours aux forfaits se justifie car il n’est pas possible de prendre en
compte les frais effectifs qui sont, par nature, fort variables. Les forfaits ne peuvent toutefois étre
inférieurs aux normes admises par le canton (article 18, a. 2, de I’ Accord), c’ est-a-dire en |’ espéce aux
normes du Rl du Canton de Vaud. Il est a noter que les normes du Rl ne comprennent pas la charge
représentée par les impéts, de sorte que nos forfaits, pour tenir compte de la charge fiscale, doivent étre
Supérieurs a ces normes.

L'alinéa 3 a quant & lui pour but d atténuer les effets liés au changement des conditions fondant
I”indépendance financiére, telles que posées par I’ Accord intercantonal (cf. commentaire ad article 28),
en élargissant les possibilités de reconnaissance d' un logement propre pour des requérants qui ne
rempliraient pas les conditions du statut d’indépendant.

Article 30 — Fraisde formation
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L’ Accord intercantonal prévoit la possibilité pour les cantons de ne prendre en charge que les codts
liés a la formation la meilleure marché (art. 14, a.3, Accord). L'alinéa 4 de cet article 30,
conformément a la loi actuelle, fait usage de cette possibilité en mettant a la charge du requérant
d éventuels surcolts liés a des commodités purement personnelles. Ce principe vaut également pour
les formations a I’ éranger. Il est important de souligner que le principe de la formation la moins
onéreuse s applique au lieu, et non au choix, de lafiliere de formation.

Tous les frais de formation mentionnés a I’alinéa 1 entrent dans le calcul de la comparaison avec la
formation la meilleure marché. Entrera également en ligne de compte la durée de la formation qui doit
étre la méme que celle de la formation économiquement la plus avantageuse. Si la formation dans un
établissement public vaudois existe, elle servira de référence et déterminera le colt de la formation la
meilleure marché — méme s'il existe une formation moins colteuse dans un autre canton. A noter que
le principe de laformation la moins colteuse S applique également al’ intérieur du canton.

Relevons enfin que, comme dans le cadre des charges normales, les frais de formation seront pris en
compte par le biais de forfaits.

Article 31 — Formation a temps partiel

Cette disposition regle la prise en compte des formations a temps partiel autorisées au sens de
I’ article 13 du présent projet deloi.

Le premier ainéa concerne le financement du temps partiel inscrit dans le réglement d’ études. |1 est,
dans ce cas, prévu que la bourse, en particulier la contribution d’ entretien, soit proportionnelle au taux
de formation, étant entendu qu’il est possible de travailler durant le temps partiel. Cela revient a dire
gue I’ on retient, en quelque sorte, un revenu hypothétique. Cette pratique se justifie dans la mesure ou
une formation a temps partiel libere du temps pour exercer une activité lucrative, la plupart du temps,
réguliere.

Au sens du 2°™alinéa, lorsque les circonstances propres au requérant justifient une formation a temps
partiel, I’ exigence d' un revenu hypothétique n’ est pas applicable ni justifiée, raison pour laquelle, dans
ce cas, |’ aide accordée n’ est pas réduite en fonction du taux de formation.

Section 1V - Fin du droit aux prestations et rembour sement

Article 32 — Fin du droit aux prestations

Cette disposition est importante et sert de fondement a la restitution immeédiate des prestations versées
pour la période de formation non suivie ou pour laguelle le requérant ne remplit plus les conditions
prévues par laloi.

Article 33 — Restitution dela bourse

Cette disposition selit en paralléle avec les articles 19 et 20 du projet.

La bourse est en principe une prestation a fonds perdu. Cette disposition traite les cas de figure ou elle
doit pourtant étre restituée.

En cas d'interruption de la formation, la partie de la bourse déa versée pour la période postérieure a
I’interruption, soit la période durant laguelle la personne n’ est plus réputée étre en formation, doit étre
restituée dans le délai de 30 jours. Il S agit en effet d’ une prestation assimilable a une prestation indue,
ce qui justifie un remboursement immédiat. Le motif del’interruption n’ est pas déterminant.

En cas d’'abandon de la formation, seuls les frais de formation pour la derniére année suivie ou
interrompue doivent étre remboursés. Cette restitution restreinte par rapport a celle connue aujourd’ hui
vise & éviter d’inciter les requérants a aller jusgu’ a I’ échec définitif afin de se soustraire al’ obligation
de remboursement. En outre, lalimitation de la restitution aux seuls frais de formation vise a mettre en
cohérence nos pratiques avec celles du RI. Il est admis, en effet, que le remboursement du montant
alloué pour couvrir les charges normales du requérant ne peut étre demandé dans la mesure ou il a
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permis de garantir le minimum vital au requérant, durant la période écoul ée.

A titre d' exemple, si un requérant décide de se réorienter au terme de sa premiére année d’ études
(appelée communément "année de découverte') et change de formation, il ne supporte aucune
conséquence négative liée a cette interruption hormis I’ épuisement de son droit a la prolongation de
I’aide durant une année supplémentaire (art. 19 a. 2). En revanche, si, au terme de cette premiére
année d' études, il ne reprend aucune formation, dans un délai de deux ans, il est alors réputé avoir
abandonné ses études et devra par conséquent restituer I'intégralité des frais de formation regus pour
cette premiére année. Les prestations visant a couvrir les charges normales du requérant lui restent
cependant acquises.

Le remboursement doit ainsi étre compris comme une "sanction”. |l ne s appliquerait naturellement
pas en cas d abandon pour des raisons impérieuses.

Article 34 — Rembour sement du prét
Cette disposition reprend le systéme actuel.

L’alinéa 1 fixe un délai de remboursement afin de ne pas contraindre le bénéficiaire a rembourser un
montant important en une seule fois. En régle générale, I’ office divisera le montant du prét par
les 60 mois composant les 5 ans suivant la fin des études. Les modalités de remboursement figureront
naturellement dans la décision d’ octroi du prét. Il reviendra au débiteur de requérir des mensualités
moins importantes en justifiant que sa situation financiére ne lui permet pas de s acquitter des
mensualités établies. Lorsque de telles facilités de remboursement sont accordées, la situation
financiére du débiteur est vérifiée régulierement afin d adapter les mensualités a ses possibilités
financieres.

A l'instar de ce qui est prévu dans le cadre de la restitution de la bourse au sens de I'article 33,
I’alinéa 2 prévoit le remboursement immédiat de la part du prét correspondant a la période de
formation non suivie, en ce sens que celle-ci ne sera pas affectée a la poursuite de la formation, de
sorte gu’ elle doit étre immeédiatement remboursée sous risgue qu’ elle soit utilisée ad autres fins.

En ce qui concerne I’alinéa 3, I’ objectif du projet est de permettre a toute personne d’ intégrer la vie
professionnelle gréce a I’ obtention d’un titre de formation. Ainsi, le bénéficiaire d’un prét annongant
gu’il reprend une formation alarentrée suivante, n’a pas a rembourser immédiatement son prét.

Article 35 — Aides per cuesindiment ou détour nées

L’alinéa 1 concerne les cas graves ou le requérant a obtenu des prestations en donnant, de facon
intentionnelle, des indications inexactes ou incomplétes ou lorsqu’il a détourné les prestations des fins
auxquelleslaloi les destine. Dans ce cas, le remboursement de I’ entier de la prestation (tant les frais de
formation gue les montants visant a couvrir ses charges normales) est demandé, au titre de sanction.

L’'ainéa 2 vise en particulier les cas ou la situation du requérant a subi un changement et nous permet
de faire remonter la demande de restitution de la prestation au moment de ce changement, de maniére
rétroactive. Cette disposition est le pendant de I'obligation d'informer immédiatement de toute
modification de la situation personnelle ou financiére pouvant avoir une influence sur le droit aux
prestations (art. 41, al. 2).

L’ainéa 3 indique que les alocations percues devront étre remboursées dans les 30 jours. Il faut
relever que cette exigence a pour but de rendre service au jeune en lui évitant de dépenser tout ou
partie des montants pergus.

Article 36 — Solidarité

Cette disposition nouvelle tend a permettre al’ office d’ aller rechercher solidairement les parents en cas
de demande de remboursement ou de restitution pour les prestations gqu’ils ont eux-mémes demandées
et percues pour leurs enfants mineurs. Cette disposition est une avancée par rapport a la situation
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actuelle, dans la mesure ou aujourd’ hui le requérant est seul responsable du remboursement de I’ aide
recuey compris celle dont il abénéficiélorsqu’il était mineur.
Article 37 — Compensation

Cette disposition vise & pérenniser une pratique actuelle de I’OCBE qui fonctionne a satisfaction. Les
montants a rembourser correspondent aux articles 33 a 35 du projet.

Chapitrelll - Procédure et organisation
Section | - Procédure
Article 39 - Dépdt de la demande

Cette disposition se lit en paralele al’article 14, ainéa 2 du projet. Une demande doit étre déposee
pour ouvrir le droit aux prestations. L’ allocation est allouée pour un an et est renouvelable d’ année en
année dans le cadre de la durée relative des études, au sens de I'article 17 du projet, et ce jusgu’a ce
gue la durée absolue de 11 années soit atteinte (article 18 du projet). En outre, une demande doit étre
déposée chague année pour avoir droit au renouvellement.

Article 40 — Effet dela demande

C’est la date du dépét de la demande qui fixe le point de départ du droit aux prestations. Ainsi, si elle
est tardive, il n'y a pas de versement rétroactif.

Contrairement au systéme actuel, le projet prévoit que, s la demande n'est pas déposée au
moins 3 mois avant la fin de I’année de formation pour laquelle I’ aide est demandée, celle-ci n’est pas
prise en compte. Cette disposition trouve sa justification d’ une part dans le fait qu’ une personne qui a
su subvenir a ses besoins durant les 9 premiers mois de sa formation n’ a vraisemblablement pas besoin
de I’aide de I’ Etat et, d’autre part, afin d’ éviter que I’ octroi d’une bourse partielle, représentant de ce
fait un montant relativement bas, ne prétérite le requérant pour la suite de sa formation, notamment en
épuisant son droit & une année supplémentaire en cas de redoublement ou dans le cadre du nombre
maximal d’années d’intervention pour une formation tel qu’il est posé al’ article 18.

Il convient, en outre, de préciser qu’au regard de la pratique des autres cantons, la disposition prévue
reste trés favorable aux requérants, dans la mesure ou passablement de cantons ne considérent que les
demandes de bourse déposées avant le début de la formation, dans les tous premiers mois de celle-ci,
voire avant lafin du 1%¥semestre de I'année de formation.

Article 41 —Obligation d’informer

En raison de la nature du subside versé, I’ office doit s assurer qu’il est en possession des informations
exactes et actuelles sur la situation du requérant. Si le requérant change de formation ou Si sa situation
personnelle ou financiere ou celle de ses parents s est notablement modifiée, le requérant doit en
informer |’ office afin que les conditions d’ octroi soient réexaminées.

Les sanctions liées alaviolation de cette obligation figurent aux articles 33, 35 et 43 du présent projet.
En outre, le requérant qui ne fournirait pas tous les documents nécessaires risque de se voir notifier un
refus de bourse.

Article42 —Voiesdedroit

Le projet ne prévoit pas de différence au niveau des voies de droit par rapport a la loi actuelle. Il
maintient ainsi la voie de la réclamation aupres de I’ office qui fonctionne a satisfaction. Notons que
conformément ala Loi sur la procédure administrative vaudoise, les voies et moyens de droit pour les
réclamations ou les recours seront précisés dans les décisions rendues, comme c'est le cas
actuellement.

Section |1 Dispositions pénales
Article 43 — Sanctions pénales
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A l'instar de ce que prévoit I'article 75 LASV, le projet instaure, en sus des sanctions dites
administratives, a savoir notamment le remboursement des allocations percues indiment (article 35),
des sanctions pénales. Celles-ci visent a rappeler au requérant |I'importance des obligations qui lui
incombent et |es conséquences du non-respect de celles-ci.

L’alinéa 1 concerne les manquements considérés comme relativement graves et généralement réalisés
dans I'intention d’empécher e bon fonctionnement de I’ administration, voire de porter préudice aux
intérétsde |’ Etat. L’alinéa 2, quant alui, atrait atoutes les autres contraventions mineures.

Section |11 Protection des données
Article 44 — Traitement des données

Ces dispositions répondent a des impératifs liés a la protection des données. Les regles de protection
des données de la LHPS trouvent application pour les données communes aux différentes autorités.
Les dispositionsici proposées éendent ainsi les regles de la LHPS, non seulement a toutes les données
collectées spécifiquement dans le cadre de la détermination du droit et du calcul des prestations liées
aux bourses d'études, mais également a toutes les personnes qui composent I’'UER des bourses
d’ études, sachant que celle-ci est sensiblement différente de I'UER type établie par la LHPS (cf.
commentaire ad art. 22).

L es données supplémentaires sont principalement, et pour tous les cas, les données concernant les frais
de formation, d’écolage et de matériel ainsi que celle liées a la composition de la cellule familiae.
D’autres données peuvent étre traitées pour justifier des circonstances particulieres prévues par la loi
telles que celles liées notamment au principe de temps partiel, alareconversion, au prolongement de la
durée de laformation ou a un abandon ne justifiant pas de remboursement de prestations.

Article 45 — Communication des données

Les dispositions concernant la communication des données tendent a entériner les pratiques actuelles.
La protection des données s applique pour leur traitement et leur communication.

En outre, conformément al’ Accord, le Canton ala possibilité d’ accorder aux autres cantons, ainsi qu’ a
la Confédération I’ entraide administrative. Ladite entraide est pratiquée au cas par cas, sur demande
expresse d’ une instance, et est limitée par le secret de fonction et la protection des données.

Section 1V - Commission cantonale des bourses d’ études (CCBE)
Article 46 — Institution et composition de la Commission cantonale des bour ses d’ études

A ladifférence del’ actuellelai, il aété jugé préférable de ne pas figer la composition de la CCBE dans
le projet de loi et de laisser au Conseil d'Etat le soin d’en préciser la composition par voie
réglementaire. Cela permettrait, par exemple, de mieux s adapter au développement de nouvelles
filiéres de formation et de leur garantir d’ étre représentées sans devoir modifier laloi.

Article 47 — Compétences de la commission
L es compétences de la commission reprennent les compétences de laloi actuelle.
Article 48 — Attributions du bureau de la commission

Le but de cette disposition est de définir plus clairement que dans laloi actuelle et de fagon exhaustive
les attributions du bureau de la commission, hommé communément "commission des cas dignes
dintérét".

Chaque compétence ici énumeérée trouve son fondement matériel dans une norme ad hoc du projet de
loi.

Chapitre 1V Dispositionsfinales

Article 50 — Dispositionstransitoires

Il est prévu gque le présent projet entre en vigueur au printemps 2014 dans le but de régir les demandes
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concernant |’ année académique 2014-2015.

La présente disposition vise ainsi a préciser les modalités d application de la nouvelle loi dans
différents cas de figure. Lanouvelle loi n'aura ainsi pas vocation & s appliquer aux demandes relatives
a I’année de formation 2013-2014 qui ne seraient pas encore traitées lors de son entrée en vigueur
(alinéa 1). Les décisions d octroi d'une aide prises pour I’année 2013-2014 continueront a déployer
leurs effets jusqu’ au terme de la dite année (alinéa 2). Elles ne feront par conségquent pas I’ objet d’ un
réexamen a la lumiére du nouveau droit lors de son entrée en vigueur. En outre, les décisions de
restitution de bourse intervenues avant |’ entrée en vigueur du nouveau droit continueront également a
étre régies par I’ancien droit jusqu’au terme du remboursement (alinéa 3) excluant ainsi expressément
I’ application du nouveau droit plus favorable (Iex mitior).

Dans les trois cas de figure qui précédent, la loi du 11 septembre 1973 sur I'aide aux études et a la
formation professionnelle ainsi que son réglement d’ application restent applicables.

Enfin, I’adinéa 4 tend a garantir, jusqu’a la fin de la formation en cours, le maintien du statut des
reguérants reconnus financierement indépendants, selon I’ ancien droit, mais qui ne rempliraient pas les
conditions de I’ article 28 du présent projet. Le maintien de ce statut suppose gque I’ on ne prenne pas en
compte les revenus des parents de ces requérants (on vise ici donc une indépendance complete par
opposition a une indépendance partielle au sens ou |’ entend le présent projet) jusqu’au terme de leur
formation (par exemple jusqu’alafin du CFC, de la maturité, du bachelor, etc.).

Il est & noter, pour ce dernier alinéa, que seule la question du statut est concernée. Aussi, cet élément
mis a part, I’ensemble des nouvelles dispositions s appliqueront aux requérants concernés.

13 CONSEQUENCES

13.1 Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)

Les nouvelles dispositions constitutionnelles ainsi que I’ Accord intercantonal sur les bourses d’ éudes
rendent indispensable la rédaction d une nouvelle base Iégale. Le projet de loi prévoit I’ abrogation de
I’actuelle loi du 11 septembre 1973 sur |’aide aux études et a la formation professionnelle. D’ autre
part, elle reprend les principes de la LOF exposés en mai 2009 et tient compte, en sus, des dispositions
sur le revenu déterminant unifié (RDU) instauré par la loi sur |I”harmonisation et la coordination de
I’ octroi des prestations sociales et d’ aide alaformation et au logement cantonal es vaudoises (LHPS).

13.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

En ce qui concerne les allocations, le projet de loi proposé est neutre du point de vue financier dans la
mesure ou il n’envisage de revoir ni ala hausse ni ala baisse I’ é&endue de la masse globale des aides
allouées. En effet, le budget des bourses a dgjafait I’ objet d’ une adaptation lors de I’ adoption de laL oi
sur I'organisation et le financement de la politigue sociale (LOF) en mai 2009, passant de
CHF 33.6 millions en 2009 a CHF 58.2 millions en 2012 et il a été intégré alafacture sociae.

Sur le plan budgétaire, les nouvelles normes proposées qui découlent de la ratification de I’ Accord
intercantonal N’ entrainent pas de conséquences financiéres importantes. En effet, certains changements
n’ auront aucun impact, d’ autres auront un impact a la hausse et d autres encore auront I’ effet inverse et
permettront de réaliser des économies.

En résumé, on peut présenter les montants concernés comme suit:

Effets financiers dus a |aA terme Annéel Année2 Année3 Annéed Annéeb5
NLAEF

Codts supplémentaires 8'120°0003'121’' 0007'285’ 0007'570' 0007870’ 0008'120’ 000
Economies 8 155'0002'655’' 0006’ 705’ 0007'455' 0008'155’' 0008’ 155’ 000
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Différences -35°000 466’000 580'000 115000 -285'000 -135'000

Année 1 : Année de I’introduction de la loi, la plupart des impacts budgétaires se calcule sur 5 mois
(aolt a décembre)

Année 5 : C est la 5*™année que les effets cumul és seront déployés compl étement.

Précisons gue les effets financiers présentés ici prennent en compte uniquement les éléments propres
au régime des bourses d’ études, et non ceux relevant de I’ introduction de la LHPS qui globalement ont
un effet neutre a positif pour le budget des bourses d’ études. 1l s agit notamment de la modification du
principe de calcul (prise en compte différente de I'aide au logement, des prestations du BRAPA, des
aides de 'OVAM), I'introduction et prise en compte dans I’'UER du partenaire vivant en ménage
commun avec la personne en formation ainsi que la modification de la prise en compte de la fortune
immobiliére.

13.3 Conséquences en terme derisques et d’'incertitudes sur les plansfinancier et économique

Il convient de noter que la prise en charge financiere par les bourses d' études de personnes en
formation relevant de nouveaux programmes mis en place par le SPAS au sens de I’ article 47 ssde la
LASV pourra engendrer des dépenses supplémentaires. Une nouvelle prise en charge devra étre définie
au cas par cas par le Consell d’ Etat compétent pour valider de tels programmes.

13.4 Per sonnel

La prise en compte des formations a temps partiel va engendrer une augmentation du volume de
demandes de I’ ordre de 5 a 10%. L’introduction de la médiation et de la subrogation aura également
une incidence sur la charge de travail s agissant notamment, de la préparation des dossiers. Les
modifications |égales conduisent I’OCBE a rejoindre le dispositif du RDU, ce qui améne une
augmentation de la charge de travail du personnel de I’ office qui doit saisir les demandes dans le S|
RDU et numériser les piéces jointes a celles-ci, dans la mesure ou elles concernent les autres
prestations catégorielles.

D’autre part, il faut relever quun gestionnaire de dossiers a temps plein traite
actuellement 1'500 demandes de bourses par année ce qui, en comparaison intercantonale, nous place
parmi les cantons les plus faiblement dotés, comme on peut le voir dans le tableau comparatif
Ci-dessous:

Comparaison des dotations des offices des bourses d’ études

Cantons VD* ZH BE* GE* FR*
Demandes annuelles 8000 6’300 6’100 5900 3'500
Budget 58'000'000 36'000'000 29'000'000 26'000°'000 12'200'000
Nbre ETP pour5.1 9.9 5.6 111 2.5
traitement

Ratio 1'568 636 1'089 531 1'400

Actuellement, le temps nécessaire au traitement de |’ essentiel des demandes est de 13 a 15 semaines.
L’ objectif de ramener le nombre de dossiers a 1' 200 par ETP parait hautement souhaitable. Ainsi, une
augmentation de la dotation du personnel de |’ office devra étre envisagée dans le cadre des procédures
budgétaires futures. Ces demandes seront établies en tenant compte des gains de productivité découlant
de I'introduction d’outils propres a la cyberadministration. En effet, le SESAF souhaite pouvoir
introduire un systéme de saisie automatique des demandes via une procédure on-line.



13.5 Communes
Néant.

13.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie
Néant.

13.7 Programme de législatur e et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Cette nouvelle base légale s'integre dans les mesures du programme de législature relatives a la
formation, au soutien de la recherche et a I’intégration au marché du travail : Mesure No 3.3 "Faire
adopter et mettre en oeuvre la Loi sur I'aide aux études et a la formation professionnelle pour que
toutes et tous accédent a une formation de qualité ; soutenir les populations estudiantines dans I’ acces
et I'accomplissement de leur formation, augmenter la capacité de loger les étudiants-es’ et
"Développer le programme FORJAD / FORMAD &fin de favoriser I'insertion durable dans le monde
du travail des personnes alarecherche d’un emploi, gréce ala qualification professionnelle".

13.8 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Déslorsqu'il sagit d aidesindividuelles, laloi sur les subventions n’ est pas concernée.

13.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)
Néant.

13.10 Incidences infor matiques

Une adaptation du logiciel métier est nécessaire mais, a |’ heure actuelle, I’ estimation précise du co(t
de ces modifications est délicate, la base légale n’'éant, a ce stade de la procédure, pas encore
définitive. Au vu des expériences précédentes, notamment celle de 2010 a I’ occasion de I’ introduction
de la LOF, nous pouvons cependant considérer que le colt du travail de développement sera nettement
inférieur a la limite de 1 million qui nécessiterait un EMPD spécifique. Une partie des colts des
adaptations sera supportée par le biais du budget ordinaire, le solde faisant, le moment venu, |’ objet
d’ une demande de crédit supplémentaire. Ces é éments seront déterminés au moment ou le cadre |égal
définitif sera connu. C'est sur cette base et celle du reglement d application et du nouveau
baréme gu'un cahier des charges pourra étre finalise en collaboration avec la direction des
systemes d’ information.

13.11 RPT (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Comme expliqué plus haut, I’ origine de la refonte proposée découle et s'inscrit dans les changements
rendus nécessaires par lamise en cauvre de la RPT.

13.12 Simplifications administr atives

De par la mise en conformité des pratiques actuelles avec les mesures prévues par la LHPS, des
simplifications administratives apparaissent notamment en ce qui concerne la collecte des
informations. En outre, e texte de loi proposé consacre les meilleures pratiques mises en cauvre par
I” office au cours de ces derniéres années.

13.13 Autres

Néant.
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14 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat propose au Grand Conseil d’ adopter le projet de loi sur |'aide au
études et alaformation professionnelle ci-apres.
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PROJET DE LOI
sur I'aide aux études et a la formation professionnelle

du 30 octobre 2013

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu |'article 66 de la Constitution fédérale
vu I'Accord intercantonal du 18 juin 2009 sur I'harmonisation des régimes de bourses d'études
Vu leprojet deloi par le Conseil d'Etat

décrete

Chapitrel Généralités

Art. 1 Objet

! La présente loi régle I’octroi d'aides financiéres aux personnes dont les ressources sont reconnues
insuffisantes pour poursuivre une formation au-dela de la scolarité obligatoire.

Art. 2 Principes

! Par son aide financiére, I'Etat assure aux personnes en formation des conditions minimales
d existence et promeut |’ égalité des chances en visant a supprimer tout obstacle financier ala poursuite
des études.

? Toute personne remplissant les conditions fixées par la présente loi adroit au soutien de |’ Etat.

® Cette aide est subsidiaire a celle de lafamille, de toute autre personne tenue |également de pourvoir &
I” entretien de la personne en formation, ainsi qu’ aux prestations de tiers.

* L’ octroi d une aide financiére ne doit pas étre conditionné par des critéres restreignant le libre choix
d’ une formation reconnue.

Art. 3 Terminologie

! Toute désignation de personne, de statut, de fonction ou de profession utilisée dans la présente loi
s applique indifféremment aux femmes et aux hommes.

Art. 4 Coordination

1 L’ Etat coordonne son action avec celles de la Confédération, des autres cantons, des communes et de
toute autre corporation de droit public ou institution de droit privé qui pourraient concourir au
méme but.

Art.5 Information
! L’ Etat veille & mettre en place une information systématique et généralisée des aides proposées et des
conditions auxquelles elles peuvent étre obtenues.

Art. 6 Autorité en charge del’application de la présenteloi

! Le département en charge de la formation (ci-aprés : le département) est |’ autorité compétente pour
I application de la présente loi.
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? Le département exerce ses compétences et taches par |'intermédiaire du service en charge de I’aide
aux études et alaformation professionnelle (ci-apres: le service).

Art. 7 Dispositions spéciales

! Par voie d’ arrété, le Conseil dEtat peut instituer des alocations spéciales, notamment en vue
d assurer le recrutement du personnel nécessaire a |’ accomplissement des taches de I’ Etat ou soutenir
les personnes au bénéfice d’'une mesure d'insertion sociale. Ces alocations sont régies par des
reglements spéciaux.

Chapitrell Prestations
SECTION | CONDITIONS D'OCTROI DE L'AIDE
Art. 8 Ayantsdroit

Y A condition que leur domicile déerminant se trouve dans le Canton de Vaud, I’aide financiére de
| Etat est accordée aux :
a) citoyens suisses domiciliés en Suisse sous réserve de lalettre b ;

b) citoyens suisses dont les parents vivent a I’ éranger ou qui vivent a I’ étranger sans leurs parents,
pour les formations en Suisse, Si ces personnes N’y ont pas droit en leur lieu de domicile étranger par
défaut de compétence ;

C) ressortissants des Etats membres de I'UE/AELE ou d'Etats avec lesquels la Suisse a conclu des
accords internationaux, dans la mesure ou ils sont traités a égalité avec les citoyens suisses en matiére
d'alocations de formation ;

d) personnes titulaires d’ un permis d’ établissement ;

€) personnes titulaires d’ une autorisation de s&jour et domiciliées en Suisse depuis au moins5 ans;

f) personnes reconnues comme réfugiées ou apatrides par la Suisse.

? Les personnes séjournant dans le Canton de Vaud & des fins exclusives de formation n’ ont pas droit &
une aide de I’ Etat.

¥ L’aide n'est accordée, en principe, qu aux éléves et aux étudiants réguliérement inscrits et aux
apprentis au bénéfice d’ un contrat d’ apprentissage ou de formation approuvé par |’ autorité compétente.
Art. 9 Domicile déter minant

Y Vaut domicile déterminant en matiére d’ aide aux études et alaformation professionnelle:

a) le domicile civil des parents ou le siege de la derniére autorité tutélaire compétente, sous réserve de
lalettred ;

b) le canton d’ origine des citoyens suisses dont les parents ne sont pas domiciliés en Suisse ou qui sont
domiciliés al’ éranger sans leurs parents, sous réserve de lalettred ;

¢) le canton dans lequel sont assignés les réfugiés ou apatrides majeurs qui sont orphelins de pere et
mere, ou dont les parents sont établis al’ étranger, sous réserve delalettred ;

d) le canton dans lequel les personnes majeures ont éu domicile pendant au moins deux ans et ou elles
ont exercé une activité lucrative garantissant leur indépendance financiere, apres avoir terminé une
premiére formation donnant accés a un métier et avant de commencer la formation pour laquelle elles
sollicitent une bourse ou un prét d’ études. L’ article 28, alinéas 3 et 4, est applicable.

? Les cas ou la déermination du domicile donne lieu a des difficultés sont réglés avec le canton
d’ origine ou tout autre canton, de maniére a éviter, d’ une part, le cumul des allocations, d autre part, le
refus de tout soutien au requérant qui, par ailleurs, remplirait les conditions exigées pour en bénéficier.
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* Une fois acquis, le domicile déterminant reste valable aussi longtemps qu’ un nouveau domicile n’ est
pas constitué.

Art. 10 Formations reconnues

! ’aide financiére de I’Etat est octroyée aux personnes qui suivent, auprés d un établissement de
formation reconnu, I’ une des formations suivantes, a condition qu’ elles ne soient pas dispensées dans
le cadre de la scolarité obligatoire:

a) les mesures de transition organisées par le Canton ;

b) les formations préparatoires obligatoires pour accéder a une formation des degrés secondaire Il et
tertiaire, ainsi que les programmes passerelles ;

c) les formations des degrés secondaire Il et tertiaire qui se terminent par un titre reconnu par le
Canton de Vaud ou la Confédération.

Art. 11 Etablissements de for mation reconnus

! Sont des établissements de formation reconnus:

a) les établissements publics de formation en Suisse

b) les établissements privés de formation en Suisse subventionnés par le Canton de Vaud ou la
Confédeération et qui délivrent un titre reconnu par le Canton de Vaud ou la Confédération ;

c) les établissements privés subventionnés et mandatés par le Canton pour mettre en ceuvre des
mesures de transition.

Art. 12 Formation al’ étranger

! Une aide financiére peut étre octroyée pour une formation suivie al’ étranger, Si:

a) le requérant remplit les conditions d’inscription ou d’immatriculation pour la formation équivalente
ou comparable en Suisse et

b) la formation se termine par un titre reconnu en Suisse.

? Le requérant démontre au besoin que le titre visé est reconnu en Suisse.

Art. 13 Structuredelaformation

! L’ aide financiére de |’ Etat est en principe limitée aux formations suivies & plein temps.

2 Une aide financiére peut étre octroyée pour une formation & temps partiel, si:

a) laréglementation applicable alaformation suivie impose cette structure de formation ;

b) un tel aménagement de la formation est rendu nécessaire pour des raisons sociaes, familiales ou de
santeé.

SECTION | MODALITES D'OCTROI DE L'AIDE

Art. 14 Allocations

! L’ Etat octroie son aide en principe sous forme de bourses et exceptionnellement sous forme de préts.
2 L’alocation est accordée pour un an. Elle est renouvelable dans les limites des conditions et
modalités d' octroi posées par la présenteloi.

Art. 15 Bour ses

! Les bourses sont des allocations en espéces, uniques ou périodiques, attribuées a fonds perdu, sous
réserve des cas de changement et d’ abandon de formation.
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% Une bourse peut étre octroyée pour autant que la formation entreprise permette d’ obtenir un titre de
niveau plus élevé que celui déa obtenu. Les formations préparatoires et les mesures de transition sont
réservees.

® Une bourse ne peut étre attribuée pour |es formations entreprises aprés |’ obtention d’ un Master.

* Toutefois, une bourse est également octroyée au requérant déja détenteur d’un Master ou d'un titre
professionnalisant équivalent ou supérieur au titre délivré par laformation visée :

a) en cas de reconversion rendue nécessaire pour des raisons de santé ou de conjoncture économique,
pour autant que la possibilité de la prise en charge de la formation n’ existe pas dans le cadre d autres
mesures de soutien ;

b) lorsqu’ un tel titre est requis pour I’ acces ala formation considérée ;

C) s un intérét public prépondérant I’ exige, notamment en vue d’ assurer le recrutement du personnel
nécessaire a |’ accomplissement des téaches de |’ Etat.

Art. 16 Préts

! Les préts sont des allocations en espéces, uniques ou périodiques, qui doivent étre remboursées
conformément al’ article 34.

?Un prét peut étre octroyé:

a) pour la préparation d'un dipléme subséguent au Master ou pour |'élaboration dune these
universitaire. Ce prét se limite a une durée maximale de respectivement un et troisans;

b) pour laformation entreprise lorsqu’ elle ne permet pas d’ obtenir un titre plus élevé ;

) dansles autres cas expressément prévus par la présenteloi.

* Le réglement détermine le montant maximal qui peut étre accordé sous forme de prét a une
méme personne.

Art. 17 Durée
a) relative

! Sauf circonstances particuliéres, |'aide financiére de I'Etat ne s étend pas au-dela de la durée
minimale prévue par la réglementation applicable a laformation suivie prolongée de deux semestres.

> Dans les cas de formation & temps partiel, la durée du droit & une alocation est prolongée en
conséguence.

® En cas de circonstances particuliéres au sens du premier ainéa, seule une alocation sous forme de
prét peut étre octroyée.

Art. 18 b) absolue

! Une allocation ne peut étre octroyée pour une formation ou part de formation entreprise ou
poursuivie apres une durée totale de onze années de formation postobligatoire.

2 Sont réservés les cas de:

a) reconversion au sensdel’article 15, alinéa 4, lettre a;
b) formation atemps partiel au sensdel’article 13, alinéa 2 ;
¢) changement de formation pour des raisons médicalesvisé al’ article 19, alinéa 4.

Art. 19 Changement de formation

LIl y a changement de formation lorsque le requérant quitte la formation suivie pour une autre
formation, sans avoir obtenu letitre visé.
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% Un changement de formation intervenant au cours ou au terme de la premiére année pour laquelle
I’aide de |’ Etat a été accordée n’a pas d’ effets sur le droit al’aide de I’ Etat pour la nouvelle formation
entreprise, s ce n'est que la durée de celle-ci ne peut plus étre prolongée au sens de I'article 17,
ainéal.

* En cas de changement de formation intervenant ultérieurement, seul un prét peut étre accordé, a
moins que |’ intéressé ne s engage a rembourser les frais de formation recus des la deuxieme année de
la formation interrompue pour lagquelle il a bénéficié de I’aide de I’ Etat. Dans ce cas, la durée de la
nouvelle formation ne peut plus étre prolongée au sensdel’article 17, alinéa 1.

* Le changement de formation pour des raisons médicales proscrivant la poursuite de la formation
considérée n'apas d’ effets sur le droit al’ aide de I’ Etat pour la nouvelle formation entreprise.

® Aucune aide de I’ Etat 0" est accordée lorsgu’ une troisiéme formation est entreprise alors que les deux
formations précédentes, ayant fait I’ objet d’ allocations, n’ ont pas été achevées.

Art. 20 Abandon de formation

Y II'y a abandon de formation lorsgue le requérant quitte la formation suivie sans avoir obtenu le titre
visé et sans reprendre de formation dans un délai de deux ans a compter de I’ interruption.

? Les effets liés au changement de formation prévus al’article 19, alinéas 2, 3, 4 et 5, sont applicables
alanouvelle formation entreprise apres un abandon.

SEcTION CALCUL DE L'AIDE

Art. 21 Principes de calcul

! L’aide de I'Etat couvre les besoins du requérant, comprenant ses charges normales et ses frais de
formation, dans la mesure ou ils dépassent sa capacité financiere et celle des autres personnes visées a
I article 22.

? Les besoins du requérant sont déterminés en fonction d’un budget établi pour I’ année de formation
considéree.

% Le budget du requérant et, le cas échéant, des personnes visées a |’ article 22, alinéa 3, est séparé de
celui des personnes visées al’article 22, alinéa 1 et 2. Lorsque les parents du requérant sont séparés ou
divorcés, des budgets séparés propres a chaque cellule familiale sont établis, sous réserve de
I’article 24, dlinéas 1 et 2.

* La capacité financiére est définie par la différence entre les charges normaes et le revenu
déterminant auquel est gjoutée toute prestation financiere accordée par un tiers ou une institution
publique ou privée.

> Laloi du 9 novembre 2010 sur I’ harmonisation et la coordination de I’ octroi des prestations sociales
et d'aide alaformation et au logement cantonales vaudoises (LHPS) est applicable en ce qui concerne
la notion de revenu déterminant, la définition de I’ unité économique de référence et la hiérarchisation
des prestations sociales.

Art. 22 Unité économique der éférence

! L’unité économique de référence comprend, pour le calcul de I'aide financiére, le requérant, ses
parents et les autres enfants mineurs ou majeurs a charge de la famille, ains que toute autre personne
tenue 1également de pourvoir a son entretien.

? Lorsque les parents vivent de maniére séparée, chacun des deux parents ainsi que leur conjoint et
enfants & charge respectifs sont compris dans I’ unité économique de référence.
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® Le conjoint ains que les enfants & charge du requérant sont également compris dans I’ unité
économique de référence.

* Le partenaire enregistré ou vivant en ménage commun est assimilé au conjoint dans le cadre de la
présente disposition.

> Les autres personnes tenues |également de pourvoir & I’ entretien du requérant sont traitées de la
méme maniére que les parents dans le cadre de la présente disposition.

Art. 23 Fortuneimmobiliére

! Larticle 7 LHPS est également applicable a la fortune immobiliére des parents de la personne en
formation.

Art. 24 Contribution d’entretien des parents

1 Si, avant I’entrée en formation, une décision judiciaire a fixé une contribution d’ entretien en faveur
du requérant, cette contribution peut étre prise en compte dans le revenu déterminant du requérant,
pour autant qu’ elle corresponde a la situation financiere effective du ou des parents débiteurs. Dans ce
cas, le ou les parents débiteurs et leur cellule familiale ne sont pas pris en compte dans I'unité
économique de référence.

2 Une convention de médiation établissant, avant I’ entrée en formation, la contribution d’ entretien du
ou des parents, en raison de dissensions familiales graves et avérées, déeploie les mémes effets que ceux
énoncés a I’ alinéa précédent pour une décision judiciaire, pour autant qu’elle ait été reconnue par un
service de |’ Etat et qu’ elle corresponde a la situation financiere effective du ou des parents débiteurs.

% Aucune aide " est versée au requérant qui refuse le soutien financier de ses parents.

Art. 25 Refusdes parentsde contribuer al’ entretien

a) Principe
! Lorsque les conditions d' octroi d’une aide sont remplies, si les parents refusent d’ accorder le soutien
financier qu’ on serait en droit d’ attendre de leur part, le montant de la bourse ne dépassera pas celui
qui serait octroyé s le requérant bénéficiait de ce soutien. Un prét est accordé, sur demande, pour
compléter ou remplacer | allocation.

2 Si I’éendue de |’ obligation d’ entretien due au requérant est déterminée, avant la fin de la formation
pour laquelle un prét est alloué en application du premier alinéa, par une decision judiciaire ou une
convention de médiation correspondant a la situation financiére effective du ou des parents débiteurs,
la part du prét qui ne serait pas couverte par cette décision ou cette convention est transformée en
bourse.

Art. 26 b) Médiation

! Dans les situations de dissensions familiales graves et avérées, |e service peut proposer au requérant
et a ses parents une médiation par I’intermédiaire d'un organe neutre afin d établir la contribution
d entretien. 11 peut leur impartir un délai pour trouver un arrangement.

? Les parties informent le service de I’ aboutissement de la médiation et des termes de |’ accord ou de
son échec.

® Le service prend en charge les deux premiéres séances de médiation.

Art. 27 c) Subrogation

! Lorsque I’ Etat accorde un prét en application de I’article 25, alinéa 1, il peut se subroger aux droits
du requérant créancier de I’ obligation d’ entretien, pour autant que ses parents vivent dans I’ aisance.
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Art. 28 Statut de requérant indépendant

L1l est tenu compte partiellement de la capacité financiére des parents du requérant majeur, qui a
terminé une premiére formation donnant acces a un métier et qui, avant de commencer la formation
pour laquelle il sollicite I’aide de I’ Etat et sans suivre simultanément une formation, a exercé une
activité lucrative pendant deux ans sans interruption lui garantissant d étre financierement
indépendant.

? Lorsque le requérant a atteint |’ age de 25 ans et remplit les conditions mentionnées au premier alinéa,
il N’ est pas tenu compte de |a capacité financiere de ses parents.

® Quatre années d’ exercice d’ une activité lucrative assurant |’ indépendance financiére valent premiére
formation.

* Le service militaire, le service civil, le chdmage et la tenue d un ménage avec des mineurs ou des
personnes nécessitant des soins sont assimilés al’ exercice d’ une activité lucrative.

® S, dans les cas prévus ci-dessus, les parents du requérant possédent une fortune importante, I’ aide
financiére de |’ Etat pourra consister partiellement ou totalement en un prét.

Art. 29 Chargesnormales

! Les charges normales correspondent aux frais mensuels minimum d’ une famille et comprennent,
notamment, le logement, |’ entretien, les assurances, les frais médicaux et dentaires, les frais de garde,
lesimpdts, ainsi que lesloisirs.

? Elles sont établies de maniére forfaitaire selon un baréme tenant compte de la composition de la
famille et du lieu de domicile. Elles sont adoptées et réexaminées périodiquement par le Conseil d’ Etat
sur préavis de la Commission cantonale des bourses d’ éudes.

* Pour les requérants qui ne remplissent pas les conditions du statut de requérant indépendant au sens
del'article 28, il est tenu compte dans les charges normales d’ un logement propre s'ils:

a) sont &gés de 25 ans au moins et s'ils ont assumeé seuls les frais liés a un tel logement pendant 2 ans
aumoins, ou ;

b) ont constitué une cellule familiale propre avec enfant a charge, ou ;
) connaissent des dissensions graves et avérées avec leurs parents.

Art. 30 Fraisde formation

! Sont notamment considérés comme frais de formation et reconnus aux conditions fixées par le
reglement, les écolages et diverses taxes d’ études, le matériel et les manuels, ainsi que les autres frais
accessoires necessités par les études et non pris en compte dans le revenu déterminant, tels que ceux
liés aux transports ou a un logement séparé de celui des parents en raison de la distance.

? Lesfrais de formation sont établis sur la base de montants forfaitaires tels que déterminés et fixés par
le Consell d’Etat sur préavis de la Commission cantonale des bourses d’ études.

® Si I’ établissement fréquenté est un établissement vaudois, le montant pris en compte aftitre de frais de
formation N’ est pas supérieur a celui qui serait retenu pour la formation équivalente la moins colteuse
dans le canton.

* Si |’ établissement fréquenté se situe hors du canton, le montant pris en compte a titre de frais de
formation n'est pas supérieur a celui qui serait retenu pour la formation éguivalente la moins
colteuse ; pour les formations a I’ éranger, ce montant ne dépassera en tous les cas pas le forfait
maximal déterminé et fixé par le Conseil d'Etat, au sens de I’alinéa 2, pour les frais de formation en
Suisse.
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Art. 31 Formation a temps partiel
! Lorsque la réglementation applicable & la formation suivie impose au requérant de poursuivre sa
formation a temps partiel, le calcul de I’ aide tient compte du taux de formation.

? Lorsque des raisons sociales, familiales ou de santé justifient I’ aménagement de la formation & temps
partiel, I’aide accordée n’est pas réduite en fonction du taux de formation. La prise en compte des
prestations pouvant étre octroyées par d’ autres mesures de soutien est toutefois réservée.

SECTION 1V FIN DU DROIT AUX PRESTATIONS ET REMBOURSEMENT

Art. 32 Fin du droit aux prestations

! L’ aide financiére de I’ Etat cesse dés e moment ol le bénéficiaire ne remplit plus I’ une des conditions
prévues par laloi.

Art. 33 Restitution dela bour se

' En cas d'interruption de la formation en cours d année, le bénéficiaire doit restituer les frais de
formation ainsi que les montants visant a couvrir ses charges normales, pour la période de formation
non suivie.

? L’ aide financiére percue pour la période de formation non suivie doit é&tre restituée dans les 30 jours
suivant lanotification de la décision de restitution.

® En cas d’'abandon des études au sens de I'article 20, alinéa 1, le bénéficiaire doit de surcroit
rembourser les frais de formation percus pour la période de formation suivie de la derniére année,
achevée ou interrompue. Cette obligation de restitution n’est pas applicable a I’ abandon de formation
pour rai sons impérieuses.

* Le remboursement des frais de formation pour la période de formation suivie doit étre effectué aux
mémes conditions que celles prévues al’ article 34, alinéa 1 et 4.

Art. 34 Remboursement du prét

! Le prét doit étre remboursé dans un délai de 5 ans dés la fin des éudes ou dés leur interruption selon
les modalités arrétées par le département. Au-dela de cette échéance, un intérét est percu sur le solde
encore da.

% En cas d'interruption de la formation en cours d’ année, la part du prét correspondant & la période de
formation non suivie doit étre remboursée dans les 30 jours dés la notification de la décision de
remboursement.

® S le bénéficiaire d’'un prét qui a interrompu sa formation établit qu’'il débutera une nouvelle
formation reconnue lors de la rentrée scolaire ou académique suivante, le remboursement de sa dette
est suspendu jusgu’ au terme ou al’ arrét de lanouvelle formation. L’alinéa 2 est réservé.

* Le Conseil d'Etat fixe les conditions dans lesquelles le département peut renoncer & demander le
remboursement du prét.

Art. 35 Aides percuesinddment ou détour nées

! L’ allocation pergue doit entiérement étre restituée par le bénéficiaire qui :

a) aobtenu indiment cette aide de |’ Etat sur la base d’ informations inexactes ou incompl etes ;

b) adétourné I’ aide a d’ autres fins que celles auxquelles la présente loi les destine.

? Toute nouvelle demande d’ aide financiére peut étre rejetée temporairement ou définitivement.

® Si le réexamen de la situation du requérant, notamment dans le cas visé a I'article 41, dinéa 2,
conduit a constater que tout ou partie de |’ aide a é&té versee atort, celle-ci doit étre restituée.

54



* Les allocations doivent étre restituées dans les 30 jours suivant la notification de la décision de
restitution.

Art. 36 Solidarité

! Le ou les parents du requérant détenteurs de I’ autorité parentale sont solidairement responsables du
remboursement et de la restitution des allocations pergues jusqu’ a sa majorite.

Art. 37 Compensation

! Toute dette découlant d’ une obligation de restitution de bourses ou de remboursement d’ un prét peut
étre compensée avec |’ alocation octroyée dans le cadre d’ une demande d’ aide ultérieure.

Art. 38 Prescription

! Le droit de demander restitution s éteint cing ans aprés le versement de la derniére alocation. Si la
créance nait d’un acte punissable pour lequel le droit pénal prévoit un délai de prescription plus long,
celui-ci est déterminant.

Chapitrelll Procédure et organisation
SECTION | PROCEDURE

Art. 39 Dépbt delademande
! Celui qui veut exercer son droit aux prestations doit présenter sa demande sur formule officielle.

? Elle doit étre signée du requérant et, s'il est mineur, de son représentant 1égal.

Art. 40 Effet dela demande
'L’ allocation est accordée pour | année de formation qui suit le dépét de la demande.
? Si la demande est déposée en cours d’ année, |’ aide est octroyée pour la partie restante de I’ année de

formation en cours. Aucune demande ne peut étre acceptée si elle n’est pas déposée au moins 3 mois
avant lafin de |’ année de formation.

Art. 41 Obligation d’infor mer
! Le requérant est tenu de communiquer toutes les indications nécessaires a la détermination du droit
aux prestations. Ces indications doivent étre complétes et conformes ala vérité.

2 Au cours de la période pour laguelle I’allocation a été octroyée, |le bénéficiaire ou son représentant
légal doit annoncer, sans délai, tout changement sensible dans sa situation personnelle ou financiére,
de nature a entrainer la modification des prestations qui lui sont accordées. Dans un tel cas, le service
est fondé a procéder au réexamen de sa décision.

Art. 42 Voiesdedroit

! Une réclamation peut étre ouverte a |’ encontre des décisions rendues en premiére instance en vertu de
la présente loi.

?Laloi du 28 octobre 2008 sur la procédure administrative (L PA-V D) est applicable pour le surplus.

SECTION | DISPOS TIONS PENALES

Art. 43 Sanctions pénales

! Celui qui, intentionnellement, aura trompé I’ Etat par des indications inexactes, aura omis de lui
communiquer toutes les indications nécessaires a la détermination du droit aux prestations ou de lui
fournir les informations par lui requises ou encore aura détourné I'aide a d'autres fins que celles
auxquelles la présente loi les destine est passible d’ une amende de dix mille francs au plus.
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? Toute autre contravention a la présente loi, a ses dispositions d’ exécution ou & des décisions fondées
sur celles-ci, est passible d’ une amende de mille francs au plus et de dix mille francs au plus dans les
cas graves ou en cas de récidive.

® Ces infractions sont réprimées conformément alaloi sur les contraventions du 19 mai 2009 (L Contr).
S=CTION 11 PROTECTION DES DONNEES

Art. 44 Traitement de données

! Le service est une autorité au sens de I'article 12, alinéa 1, LHPS. Les dispositions de la LHPS
relatives a la protection des données, respectivement le chapitre IV Base centralisee de données
sociales et protection des données, sont applicables a toutes les données collectées par le service et ce
pour tous les membres de I’ UER au sens de I’ article 22.

? Le service peut collecter des données supplémentaires nécessaires a |’ application de la présente loi, y
compris des données sensibles, au sens de la loi vaudoise du 11 septembre 2007 sur la protection des
données personnelles (LPrD).

® Les données ne sont traitées, en particulier s agissant de la collecte, que dans la mesure nécessaire &
I’ application de la présente loi.

* Le département détermine les catégories de données que le service est habilité a traiter dans le
systeme d’information et fixe lesregles et les limites d’ accés.

® Pour le surplus, laLPrD est applicable.

Art. 45 Communication de données

! Le service peut transmettre aux Centres sociaux régionaux, les données au sens de I'article 44,
alinéa 2, s elles sont nécessaires a la détermination de leurs prestations.

? Le service peut échanger avec le service en charge de I'aide sociale les données concernant les
personnes au bénéfice de mesures d’insertion sociale au sens de I’ article 47 et suivants LASV, s elles
sont nécessaires al’ accomplissement de ses téches.

® Un échange d'informations peut intervenir entre le service et les éablissements de formation
concernes, notamment pour les cas d'interruption de formation.

* Le service peut, dans le cadre de I’entraide administrative, transmettre aux autres cantons et a la
Confédération les données nécessaires al’ exercice de leurs téches.

SECTION |V COMMISSION CANTONALE DES BOURSES D'ETUDES
Art. 46 Institution et composition de la Commission cantonale des bour ses d’ études
! Une Commission cantonale des bourses d’ études est instituée (ci-aprés : la commission).

? Lacommission est composée de représentants de I’ Etat et des communes, des personnes en formation
et des milieux concernés, tels que les associations patronales et syndicales.

% Le Conseil d’ Etat en nomme les membres et |e président.

Art. 47 Compétences de la commission

! Lacommission:

a) examine le rapport annuel sur les décisions prises en application de la présente loi et fait part de ses
observations au Conseil d' Etat ;

b) propose au Conseil d’'Etat le montant des charges et des frais de formations reconnus par le
reglement ;
C) se prononce sur toutes les questions de principe relatives al’ application de la présente |0i ;
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d) donne au Conseil d Etat son avis sur tout projet de modification de la présente loi et ses dispositions
d exécution ;

€) donne son avis sur les cas que lui soumet le Conseil d' Etat ;

f) désigne, parmi ses membres, un bureau.

Art. 48 Attributions du bureau de la commission

! Le bureau de la commission, aprés examen des circonstances de faits, donne son préavis al’intention
du Chef de service pour I’ octroi d’ une aide atitre exceptionnel dans les cas suivants:

a) la nécessité d’ un aménagement de laformation atemps partiel au sens de |’ article 13, alinéa 2, lettre
b;

b) I'admission des cas de reconversion au sensdel’ article 15, alinéa 4, lettre a;

¢) I’admission de circonstances particuliéres pour la prolongation de la durée de la formation au sens
del'article 17, dinéal;

d) I’admission de raisons médicales proscrivant la poursuite de la formation au sens de Iarticle 19,
ainéa4;

e) |’ établissement de graves dissensions familiales au sens des articles 23, alinéa 2, 26, alinéa 1, et 29,
alinéa 3, lettre .

? Le Conseil d Etat peut confier au bureau de la commission d’ autres compétences de préavis sur des
objets particuliers.

ChapitrelV Dispositionsfinales

Art. 49 Abrogation

! Laloi sur I'aide aux études et & la formation professionnelle (LAEF) du 11 septembre 1973 est
abrogée.

Art. 50 Dispositionstransitoires

! Les demandes d'aide rel atives a une année de formation en cours au moment de |'entrée en vigueur de
la présente loi sont traitées conformément a laloi du 11 septembre 1973 sur I'aide aux études et a la
formation professionnelle (ci-aprés : I’ ancienne légidlation).

? Les décisions rendues en application de I’ ancienne législation déploient leurs effets jusqu’ alafin de
I’ année de formation concernée, sous réserve de |’ alinéa 3.

% Les décisions de restitution des allocations pour abandon de formation rendues en application de
I”ancienne |égidation restent valables apres I'entrée en vigueur de la présente loi, et ce, jusqu’ au
remboursement complet des montants qu’ elles ont fixés.

* Les requérants reconnus financiérement indépendants en application de I’ancienne législation
demeurent au bénéfice de ce statut jusgu’ ala fin réglementaire de la formation en cours. Il ne sera dés
lors pas tenu compte de la capacité financiere de leurs parents jusqu’ a ce terme.

Art. 51 Entrée en vigueur

! Le Conseil d'Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. 11 en publiera le texte conformément a
I’article 84, alinéa 1, lettre a, de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d arrété, la date
d’ entrée en vigueur.
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Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 30 octobre 2013.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

EXPOSE DES MOTIFS ET PROJET DE LOI

sur l'aide aux études et & la formation professiorgile (LAEF)

et
REPONSE DU CONSEIL D'ETAT AUX INTERPELLATIONS
Héléne Grand et consorts sur la maniére restrictivele I'Office cantonal des bourses dans
I'application de la loi et son reglement (00_INT_22)
Jean-Yves Pidoux demandant au Conseil d'Etat de fiad appliquer la loi sur l'aide aux études et

a la formation professionnelle (03_INT_083)

1. PREAMBULE

La Commission s'est réunie a 5 reprises, le 9 gur2014 a la Salle de conférence 55 du DFJC et les
14 janvier, 27 janvier, 14 février et 17 févrierl20 a la salle du Bicentenaire.

En faisaient partie Mmes Anne Baehler Bech, Ch@shpini, Fabienne Freymond Cantone, Catherine
Labouchére, Martine Meldem et Monique Weber-Jobéiajue MM. Alexandre Berthoud, Francgois
Brélaz, Michaél Buffat, Alexandre Démétriades, Hegjander, Philippe Grobety, Jacques Neirynck,
Jean-Yves Pidoux, Jean Tschopp, Claude-Alain Vbibalesi que le soussigné confirmé dans sa
fonction de président rapporteur.

Pour I'ensemble des séances, Mme Fabienne Despopéacé M. Michaél Buffat.
Le 9 janvier, Mme Martine Meldem était excusée sresremplacée.
Le 14 janvier, M. Jérédme Christen a remplacé Mguas Neirynck.

Le 27 janvier, M. Mathieu Blanc a remplacé Mme @aitie Labouchere, M. Olivier Golaz a remplacé
M. Philippe Grobéty, M. Michel Miéville a remplacel. Claude-Alain Voiblet et M. Vassilis
Venizelos a remplacé M. Jean-Yves Pidoux.

Le 14 février, Mme Sonya Butera a remplacé M. Atekea Démétriadés et M. Olivier Mayor a
remplacé M. Jean-Yves Pidoux. Mme Martine Meldeait @xcusée sans étre remplacée.

Enfin le 17 février, Mme Sonya Butera a remplacé eMRabienne Freymond Cantone, M. Olivier
Golaz a remplacé M. Philippe Grobéty, M. Martial Mlentmolin a remplacé M. Jean-Yves Pidoux et
M. Michel Miéville a remplacé M. Claude-Alain Vot

Assistaient également a toutes les séances Mme-@atieerine Lyon (Conseillere d'Etat, Cheffe du
Département de la formation, de la jeunesse etdwmilture), accompagnée de MM. Serge Loutan,
Chef du Service de I'Enseignement Spécialisé etAggpui a la Formation (SESAF), Giancarlo
Valceschini, Directeur de I'Office Cantonal des Bas d'Etudes et d'apprentissage (OCBE) et Carlos
Vazquez, Directeur relations humaines, organisattaffaires juridiques au SESAF.

Les notes de séances ont toutes été tenues pawvadh Qornu, Secrétaire parlementaire. Nous le
remercions vivement de sa disponibilité et de @litgides documents rendus.



Afin de répondre positivement & leur demande dtenrdila Commission a entendu, le 14 janvier, le

Centre Social Protestant, par Mme Caroline Regantgrgée de politique et de recherches sociales,
Mme Christine Dupertuis, travailleuse sociale awise jeune / Jet Service et Mme Sarah Monnard,
juriste; ainsi que la Fédération des AssociatioBtudiants, par M. Julien Bocquet, secrétaire génér

Si les intervenants saluent globalement la sigeatle I'Accord et de I'harmonisation des cadres
légaux, ils s'inquietent cependant d'une potentip#joration de la situation de certains jeunes en
formation. Leurs préoccupations portent essentiglg sur le cas des requérants indépendants,ssur le
frais de repas, sur la perte d'accés a l'aiddaraation pour les jeunes au bénéfice de permis N e
sur l'insuffisance de solutions apportées aux tsitag problématiques des jeunes auxquels les garent
refusent leur aide et sur la durée maximale dedl.ai

Plusieurs éclaircissements ont pu étre directerappbrtés par Mme la Conseillere d'Etat et par les
représentants de ses services et les membresQiarimission ont pris note des préoccupations des
intervenants.

Copie d'un courrier de SUD Etudiants-e-s et Présamdressé le 2 mars a Mme la Conseillere d'Etat
avec copie a la Commission via son secrétaire gara¥nis par courriel le 5 mars a chacun des
membres pour information, bien que les travauadeédmmission aient été terminés a cette date.

Finalement, compte tenu du nombre de séances tetués nombre d'amendements significatifs
retenus, la Commission a décidé de procéder enldetuxes.

2. INTRODUCTION

L'aide aux études et a la formation est actuellémégie par :

— la Loi sur I'Aide aux Etudes et a la Formation duséptembre 1973 (LAEF) que le projet de loi,
objet du présent EMPL 108, propose de remplacer ;

— la Réforme de la Péréquation financiére et departiéion des Taches entre la Confédération et
les cantons (RPT), approuvée par le peuple etle®is le 28 novembre 2004 ;

— [I'Accord intercantonal d'’harmonisation des réginies bourses d'études (ci-aprés I'Accord
d'harmonisation, I'Accord intercantonal ou I'Acceraccepté par le Grand Conseil le 11 janvier
2011, fixant les normes d'harmonisation formellespératives) et matérielles (planchers) en
matiére de bourses ;

— et la Loi cantonale sur I'Organisation et le Firmanment de la politique sociale (LOF), approuvée
par le Grand Conseil en mai 2009, incluant le Rev@msertion (RI) dans le calcul des bourses.

Ces diverses modifications et adjonctions successont modifié I'environnement de la LAEF au
point qu'une refonte compléte de cette derniemge'sait. LEMPL 108 répond a ce besoin.

2.1.LES CONTRAINTES AU NIVEAU FEDERAL ET INTERCANTONAL

L'Accord d'harmonisation est entré en vigueur lerhars 2013, dix cantons, dont Vaud, I'ayant alors
ratifié. Les cantons signataires ont un délai ae eins, & compter de l'entrée en vigueur (poutiles
premiers) ou de leur ratification, pour le mettneceuvre. Le canton de Vaud a, formellement, jusqu'a
ler mars 2018, pour s'y conformer.

L'Accord fixe d'une part un certain nombre de dééns (normes d'harmonisation formelle) qui sont
de droit impératif pour les cantons l'ayant ratifl&l est, par exemple, le cas de la définition des
criteres de l'indépendance financiére.

La LAEF objet de I'EMPL respecte intégralementriggles d'’harmonisation formelles imposées par
I'Accord.



Il fixe ensuite des valeurs "plancher" (normes wif@isation matérielle) desquelles les cantons
peuvent s'écarter, mais uniquement en faveur deibiires.

Les Chambres fédérales travaillent actuellementiisers projets en lien avec l'aide aux étudeslat a
formation professionnelle. Ceux-ci visent esseletieént une harmonisation matérielle et
intercantonale.

A la demande de la Commission, un des commissdues)éme conseiller national, a résumé la
situation actuelle au niveau fédéral, de la marsareante:

"La loi fédérale sur les bourses d’études est didmeent en révision. Elle sert de contre-projet
indirect a l'initiative lancée par 'UNES (Union dettudiant-e-s de Suisse). Celle-ci vise a harneonis
les conditions d'obtention (harmonisation formelle) le montant des bourses (harmonisation
matérielle). En effet, il existe de grandes disgggride canton a canton, Vaud se situant parmilles p

généreux.

Le projet initial du Conseil fédéral ne prévoyait'gne harmonisation formelle et restait trés en
retrait sur le plan du soutien financier. Les sufitiens fédérales sont descendues ces derniéres
années de CHF 90 a 25 millions et ne représentestque 8% du total des bourses.

La CSEC s’est rendue compte que le projet de loi ne répiinmis du tout a I'attente de 'UNES. Par

ailleurs linitiative de 'UNES est a la fois lacaire en ce sens qu’elle oublie la formation
professionnelle, et exagérée par le montant desslesigu’elle sollicite.

Des lors la CSEC a créé une sous-commission deritdgaux ont été validés le 13 février 2014. Le
principe d’'une harmonisation matérielle a été asguia Confédération est priée d’augmenter son
soutien et de le répartir entre les cantons a prtipo des bourses attribuées par le canton. Ledstit
d’inciter les cantons a s’engager davantage.

Le loi révisée sera présentée au Conseil natiomal dle la session de mars 2014."

2.2.LES CONTRAINTES AU NIVEAU CANTONAL

L'entrée en vigueur, le 1ler janvier 2010, des fpexde la Loi sur I'Organisation et le Financenakent

la politique sociale (LOF), modifie significativemtele calcul des bourses dans le sens ou ces
dernieres doivent dorénavant inclure les chargesniieres personnelles minimales d'entretien du
requérant, selon calcul du revenu d'insertion (&t)plus de ses frais de formation. Cela implique u
important travail de coordination entre les serwicke prévoyance et d'aide sociale (SPAS) et de
I'enseignement spécialisé et de l'aide a la foomafEESAF) permettant un calcul plus adéquat des
besoins des requérants. Cela rend par contre tepagaisons, tant dans le temps qu'intercantonales,
beaucoup plus difficiles.

La Loi sur I'Harmonisation et la coordination dectroi des Prestations Sociales et d'aide a la
formation et au logement (LHPS) a instauré lesqgipes du Revenu Déterminant Unifié (RDU) ainsi
que du traitement de la fortune immobiliére, posamsi une définition claire de la cellule famiéagt

de sa capacité financiere, a prendre en considaradur le calcul des bourses.

3. POSITION DU CONSEIL D'ETAT

Aprés avoir rappelé les contraintes susmentionidet la Conseillere d'Etat s'est surtout efforcgée d
démontrer que, contrairement a de nhombreuses "idiees", la trés grande majorité des bourses
octroyées dans notre canton, le sont a de jeutibatedres, vivant encore chez leurs parents.

Les statistiques remises aux commissaires démantyem la tres grande majorité des boursiers
vaudois :

! Commissions de la science, de I'éducation et daltare (CSEC).



— ontentre 17 et 23 ans, seuls de trés rares casshay les 32 ans ;

— que 88% d'entre eux vivent avec leurs parentsy(iardonc que 12% de boursiers financierement
indépendants) ;

— que 99% des boursiers dépendants et méme 78% diesselos indépendants sont célibataires ;
— etque 6'795 (96,6%) des 7'029 boursiers de l'aacg@émique 2012 / 2013 n'ont pas d'enfants.

Si les cas de boursiers indépendants, ayant déplasgéntaine et assumant des charges de familles,
souvent cités, sont certes existants et méritéantain, ils ne constituent de loin pas la norme en
matiere de soutien financier aux études et a ladton professionnelle accordé par I'Etat.

Mme la Conseillere d'Etat a également tenu a pFeéqise :

— dans le secondaire Il (formation professionnelignigase) 69% des boursiers sont de nationalité
suisses, 18% possedent un permis C, 10% un perraissBuls 3% sont au bénéfice d'un autre
type de permis de séjour ;

— dans le tertiaire, ces chiffres passent & 83% [gsuboursiers suisses, 11% pour les titulaires d'un
permis C et 5% pour le permis B; seul 1% des bergsie cette catégorie étant titulaire d'un autre
type de permis.

La Cheffe du département a finalement affirmé aebierché a maintenir les acquis de la pratique
actuelle. La principale différence se situant déalkongement de deux ans de la durée de l'activité
professionnelle ininterrompue nécessaire a l'octfane bourse dindépendant; cette disposition
constituant un élément d'harmonisation formel irapEdéfini par I'Accord. Par contre, la répartitio
bourses / préts, tres largement en faveur des eremidans le canton de Vaud (99% des aides
accordées le sont sous forme de bourses, non resatdes sauf cas particuliers) pourrait par exemple
étre maintenue sous le régime de la nouvelle loi.

4. DISCUSSION GENERALE

Une majorité des commissaires s'accorde a recoartpie la loi présentée est globalement bonne et
gu'elle fait plein usage de la marge de manceuwsséa aux cantons par I'Accord d'harmonisation.
L'excellent travail fourni par I'Office cantonalsdbourses est également relevé.

Les commissaires sont unanimes a reconnaitre géerd@ation est la richesse d'un pays, tout en
admettant que les jeunes suisses et les jeunegisaen particulier, disposent de conditions d'aide
particulierement favorables (d'aucuns ont mémeéséslle qualificatif de généreuses) en la matiére.
Aucun commissaire ne remet ce soutien en question.

Les diverses préoccupations exprimées par les cesaimes et les discussions qui s'ensuivirent ont
permis de faire ressortir / clarifier les élémenibrants:

— Aucun projetde réglement d'applicationde la loi n'est actuellement en travail au seiD&JC.

— La coordination actuelle entre les diverses instances octroyasitbderses dans notre canton
permet d'éviter le cumul des soutiens et d'idemtiflairement les requérants n'y ayant pas droit, a
la satisfaction du service en charge.

— Le fait que la LOF inclue le Rl dans le calcul desurses vaudoises rend trés difficile toute
comparaison intercantonaleen matiére de moyens financiers alloués au soatignétudes et a
la formation professionnelle.

— L'augmentation permanente des dits moyens, depuisittroduction, est également influencée
par la démographie, par I'augmentation des ayaaois(é I'origine réservés aux seuls théologiens)
et par l'augmentation générale du nombre de peesospuhaitant accéder a des formations
supérieures. Cela compligue également toateparaison dans le temps



Le canton ne dispose de ce fait d'aucun outil pgamede mesurer précisément I'évolution de la
couverture des frais d'études prise a chargefat.I'

Si l'aide aux études et a la formation professibarmst bien un droit, celle-ci ne sera octroyée qu
sur demande formellede l'ayant droit. Seules les aides sollicitéesrgeanalysées, en tenant
compte de la situation globale du requérant. Buaefois été précisé que lorsque I'OCBE calcule
une bourse d'étude, il prend en considération sdeteaides dont la personne requérante pourrait
bénéficier, méme si elle ne les a pas (encoraiséds.

En matiére ihdépendance financiere'Accord fixe trois conditions cumulatives a bax de ce
statut: la limite d'age de 25 ans, l'obtention dwemier titre de formation et I'exercice d'une
activité lucrative pendant deux ans. Dés lors, aquérant 4gé entre 18 et 25 ans ne pourra étre
considéré que comme partiellement indépendantjgaiton d'entretien des parents étant alors
prise en considération. Seul le requérant ayars piel 25 ans pourra étre considéré comme
totalement indépendant.

Les possibilités denédiation et desubrogation permettent de soutenir le requérant partiellement
indépendant dans le cas ou ses parents se sa@istrad leur obligation d'entretien.

L'importance de la bourse étant directement liédwadget familial, la définition de laellule
familiale sur laquelle porte le calcul est essentielle.eCellest clairement posée par la LHPS.

Les regles relatives dabandon des formationset auxéchecs définitifsainsi qu’a I'obligation
éventuelle de remboursement des aides accordémmuende formation sont considérées comme
fort complexes. Il est toutefois précisé que I'échei découle du systéme de formation n'est pas
assimilé a un abandon et n'impliqguera donc pasteboursement de l'aide recue durant la
formation.

Le projet de loi incluant, dans son article 8, &dirlL, lettre f, les "personnes reconnues comme
réfugiées" parmi les ayants droit & une boursprdalématique dedifférents types de permis F
existant a ce jour, revét une importance particelié&Selon les informations fournies par les
services de Mme la Conseilléere d'Etat:

- le permis "F — admission provisoire" est délivrédamandeur s'étant vu refuser le droit d'asile
et la qualité de réfugié, mais dont le renvoi lisite, inexigible ou impossible (Art. 44 LAsiI;
Art. 83 LEtr). Ces requérants font l'objet de I'mahement proposé par la commission a
I'article 8, alinéa 1, lettre g, du projet de loi;

- le permis "F — réfugié" admission provisoire atetile réfugié, est délivré au demandeur a qui
la qualité de réfugié a été reconnue, mais qui slesefuser l'asile (Art. 83 al. 8 LEtr) Ces
requérants disposent des mémes droits que lesé@sfsigtutaires (Art. 59 LAsi). lls sont par
conséquent compris dans la notion de "personnemmees comme réfugiées” figurant a
l'article 8, alinéa 1, lettre f, du projet de loi.

La part relative depréts (1.2% de lI'ensemble des aides proposées par fencde Vaud, contre

une moyenne nationale de l'ordre de 6%) divisectmamissaires. Certains s'inquiétent de la
faiblesse de cette proportion ou estiment que passkers ne sont souvent pas assez conscients de
ce que I'Etat leur offre et voudraient que la notie réussite aux examens soit davantage prise en
considération dans l'octroi des aides. D'autrdment soit que le "remboursement” indirect via
I'impét est suffisant et plus opportun, soit queddt, voire le risque, liés au non remboursement
d'une part accrue de préts pourraient deveniritnportants pour I'Etat.

Il est relevé que certains cantons octroyant plespcéts, apportent simultanément d'autres
contributions sous le régime de l'aide socialgjueles regles cantonales vaudoises énoncées plus
haut empéchent. La diversité des systemes rend tdoke comparaison intercantonale difficile.
Mme la Conseillere d'Etat affirme que la nouvetiene modifiera en rien la proportion actuelle.



— L'apparente diminution deBais de repas de CHF 11.- a CHF 7.- par jour est source de
confusion. Au titre de la loi de 1973, 'OCBE vétrsme indemnité de CHF 11.- par repas pris a
I'extérieur. Depuis 2010, a I'entrée en vigueuladeOF, le systéme a changé et l'office prend en
charge les frais d'entretien du boursier, y compgdrois repas journaliers, quel que soit le dau
ils sont pris. La nouvelle loi propose d'ajoutased frais d'entretien un montant de CHF 7.- pour
chaque repas, pris a I'extérieur, le colt de cesals étant supérieur a celui d'un repas pris a la
maison. Contrairement a ce que pourrait laissarecume premiere lecture rapide, les repas pris a
I'extérieur sont donc mieux indemnisés par le prageloi qui assure la cohérence avec la LOF.

5. ANALYSE ARTICLE PAR ARTICLE

Chapitre | GENERALITES
Article 1 Objet

| Adopté sans discussion

Article 2 Principes

Par souci de cohérence avec lintitulé méme deiletl afin de clairement marquer le soutien a la
formation professionnelle la Commission proposealapléter l'alinéa 1 de cet article comme suit:

"Par son aide financiere, I'Etat assure aux perssen formation des conditions minimales
d'existence et promeut I'égalité des chances ssmvia supprimer tout obstacle financier a la
poursuite des études et a la formation professitbarie

| Amendement adopté a 'unanimité |

Article 3 Terminologie

\ Adopté sans discussion |

Article 4 Coordination

Cet article vise essentiellement a éviter le cudmides. Cet élément étant déja de facto contens da
les dispositions détaillées de I'art 9 du projekoilesa reprise n'est pas nécessaire a ce niveau.

| Article adopté & I'unanimité |

Article 5 Information

\ Adopté sans discussion |

Article 6 Autorité en charge de I'application de laprésente loi

| Adopté sans discussion |

Article 7 Dispositions spéciales

Ces dispositions, reprises de l'ancienne loi, enivies cas de pénurie au sein des grandes fosction
de I'Etat dans lesquelles celui-ci doit pouvoir; paie d'arrété du Conseil d'Etat, former un grand
nombre de collaborateurs spécialisés propres sese@ges.

La Commission s'accorde a reconnaitre l'utilitécelearticle, qui concerne tant les taches régatienn
de I'Etat (par exemple dans la santé publique)sqaeutres fonctions.

Article adopté a l'unanimité




Chapitre I PRESTATIONS
Section | CONDITIONS D'OCTROI DE L'AIDE
Article 8 Ayants droit

Cet article a fait I'objet d'un important débatsmin de la Commission, essentiellement en matiére
d'accessibilité aux bourses des porteurs des différtypes de permis F (voir distinction sous
"discussion générale” ci-devant).

A titre d'information, il a été rappelé la typoleget les conditions régissant l'octroi des divensnis
ainsi que leur accessibilité a l'aide a la formatgelon les termes de I'’Accord intercantonal.

— Permis C : Ce type de permis peut, en principe,@ttenu aprés cing ou dix ans de séjour, par des
requérants justifiant qu'ils sont bien intégrésnefitrisent une des langues nationales. Le cas de
conventions bilatérales est réservé. Les titulaleeses permis ont acces a l'aide a la formation.

— Permis B : Pour des raisons d'égalité de traiteragat les permis C, les requérants de cette
catégorie doivent également justifier étre bie@dnés et avoir séjourné en Suisse pendant une
période minimum de 5 ans, diment légalisée (pefFnais N). Les titulaires de ces permis peuvent
également bénéficier d’'une aide a la formation.

— Permis N : Ce type de permis est délivré aux remiérdont la demande d'asile est en cours de
procédure. La décision y relative restant incegaiette catégorie de requérant n'a pas acces a
l'aide a la formation. Les titulaires de ces perrmaiivent cependant des allocations de 'lEVAM
pour leurs frais d'entretien.

— Permis F : Les titulaires d'un permis "F - réfugi@héficient de l'aide a la formation alors que
ceux possédant un permis "F - admission provisaiceit I'exécution du renvoi n'est pas possible,
n'en bénéficient pas.

Il est & préciser que la liste des ayants droit eegtressément mentionnée parmi les éléments
d'harmonisation formelle au sens du paragraphedé&.B8Accord intercantonal auquel a adhéré le
canton de Vaud. Certains cantons romands, sigaataie I'Accord, se sont toutefois légérement
écartés de ces régles, en matiére de permis F|alariégislation sur les bourses.

Soucieuse de ne s'écarter des dispositions deofdapie dans le cadre de la marge de manceuvre que
celui-ci offre aux cantons signataires, la Commissa, avant de se déterminer quant a la liste des
ayants droit gu'elle souhaitait retenir dans lereatk ses travaux, demandé au SESAF de rendre un
avis formel sur la 1égalité d'une possible extemsle celle-ci aux enfants de réfugiés travaillaard
notre pays.

Cette analyse figure in extenso en Annexe | dugmtéspport et en fait partie intégrante.

Apres de longs débats et forte de l'analyse susomexde, la Commission propose d'amender l'art. 8
en introduisant une lettre g a la teneur suivante:

g) personnes admises a titre provisoire qui ne @ reconnues comme réfugiées et dont les
parents ne bénéficient pas de prestations de laduoir mars 2006 sur l'aide aux requérants
d'asile et a certaines catéqgories d'étrangers (LARA

\ Amendement adopté par 12 voix pour, 3 contre étsPeations

Une proposition d'amendement tendant a introduigelettre "h) requérants d'asile” a été refuséé® par
VOoix contre 8.



Article 9 Domicile déterminant

| Adopté sans discussion |

Article 10  Formations reconnues

\ Adopté sans discussion |

Article 11  Etablissements de formation reconnus

| Adopté sans discussion |

Article 12 Formation a I'étranger

| Adopté sans discussion |

Article 13  Structure de la formation

| Adopté sans discussion |

Sectionll  MODALITES D'OCTROI DE L'AIDE

Article 14  Allocations

| Adopté sans discussion

Article 15 Bourses

Le soutien aux réorientations professionnellesaetiqulierement les secondes formations tendant a
l'obtention d'un titre inférieur & un titre obtedans le cadre d'une premiere formation antérieate o
fait l'objet d'intenses discussions au sein dedand@ission. Celle-ci est toutefois consciente que le
LAEF ne peut pas appuyer chaque revirement de pewcet que de nombreuses reconversions
professionnelles sont déja soutenues par l'assicdrionage voire l'assurance invalidité.

Aprés discussion la Commissions propose, a dedéndarification, d'amender 'alinéa 4 de I'adticl
15 comme suit :

* Toutefois une bourse est egalement octroyee aJLeraqt d éja détenteur d'un Master ou d'un
titre professionnalisan
accomplir une formation s achevant par un tltreeméur ou equwalent a celw dont il dlspose

Amendement adopté a l'unanimité |

Les lettres a, b et ¢ de ce méme alinéa ne sorarpesdées.

Article 16  Préts

Cet article, principalement en lien avec l'artiz8 interpelle plusieurs commissaires soucieuxtaev
gu'un entrepreneur ne doive se séparer d'une pirts®n outil de travail pour financer les études d
ses enfants.

Il est rappelé que l'article 23 renvoie a la LHR&amment ses articles 6 et 7, qui régissent e @
compte de la fortune dans le RDU.



Distinction claire doit également étre faite enestatut d'indépendant d'un étudiant au sens de la
LAEF, qui signifie que celui-ci ne bénéfice passtwtien financier de ses parents, et celui dutstatu
juridigue d'indépendant (par opposition a celuimbkoyé) relatif a I'activité professionnelle. L'id#é

des termes utilisés entraine souvent des confusions

Article adopté a l'unanimité

Article 17  Durée
a) relative

La durée potentielle des plans d'études au seindiesses formations et les possibilités de
redoublements et partant la durée du soutien fieang relatif, ont longuement occupé les
commissaires.

Interrogée par le SESAF a la demande de la Conmuniskl Vice-rectrice "Enseignement et Affaires
étudiantes" de I'UNIL a précisé, a propos de l&edues formations Bachelor, que:

— il n'y a pas de différence de durée de formatiamesies réglements des facultés ;

— dans certaines facultés, les étudiants ont I'oppitd de combiner plusieurs disciplines ; dés lors
des choix individuels, au niveau des horaires et plans d'études, induisent une durée de
formation supplémentaire ;

— statistiguement la durée des études, toutes facattdprises, est de 3,4 années, et s’éléve a 3,8
ans pour les parcours avec combinaisons de disepli globalement la moyenne est de sept
semestres, soit un semestre supplémentaire pasrtapla durée minimale.

Une proposition d'amendement tendant a autoriserpuolongation de I'aide, sous forme de bourse,
de guatre semestres (au lieu des deux proposée paojet de loi) au-dela de la durée minimale
d'étude réglementaire, de fagcon a mettre cetteositdpn en conformité avec la durée maximale
prévue par l'article 4 du Réglement général dedestae I'UNIL relatif aux cursus de Bachelor et de
Master, a été refusée par 9 voix contre 7 (un casaitie était absent).

| Article adopté sans modification

Article 18  b) absolue

La durée absolue des études, partant du soutiandiier y relatif pose les mémes questions de fond
gue leur durée relative.

Certains commissaires souhaitent autoriser pleheds en prolongeant la durée totale a treize année
d'autres souhaitent au contraire la réduire a taufen réservant le cas des études particulieremen
longues comme la médecine ou des parcours longssieant des passerelles.

Aprés de trés longues discussions et divers vgipesant divers sous-amendements, la Commission
propose les amendements suivants a l'alinéa 1 :

! Une allocation_sous forme de bouree peut étre octroyée pour une formation ou part d
formation entreprise ou poursuivie aprées une dutéile de-enzedix années de formation
postobligatoire.

Amendement "sous forme de bourse" adopté a I'urig@nim

Amendement "dix années" adopté par 9 voix pouonire et 1 abstention




La Commission propose l'introduction d'une lettré Balinéa 2 :
2

d) formation exceptionnellement longue, notammeniédecine ou un parcours long comprenant
des formations visées a l'article 10, lettres & de la présente loi.

| Amendement adopté & I'unanimité |

\ Finalement l'article 18 tel qgu'amendé est adoptéXsavoix pour et 5 abstentions |

Article 19  Changement de formation

| Adopté sans discussion |

Article 20 Abandon de formation

| Adopté sans discussion |

Section [l CALCUL DE L'AIDE

Article 21 Principes de calcul

| Adopté sans discussion |

Article 22 Unité économique de référence

| Adopté sans discussion |

Article 23 Fortune immobiliere

| Adopté sans discussion |

Article 24 Contribution d'entretien des parents

Pour des raisons de concordance avec les amendeidentiques portés a d'autres articles de la
présente loi, la Commission propose de remplacertdemes de dissensions familiales "graves et

avérées" par celui d' "établies”. L'alinéa 2 dwspré article est ainsi amendé de la maniére s@vant

2 Une convention de médiation établissant, avamiti&e en formation, la contribution d’entretien
du ou des parents, en raison de dissensions fdesligraves—et-averéaitablies déploie les
mémes effets que ceux énoncés a l'alinéa précdubemtune décision judiciaire, pour autant
gu’elle ait été reconnue par un service de I'Etaea’elle corresponde a la situation financiére
effective du ou des parents débiteurs.

| Amendement adopté & I'unanimité

Article 25  Refus des parents de contribuer a I'enttien
a) Principe

Par souci de clarté, la Commission propose les dements rédactionnels suivants a l'alinéa 1 du
présent article :
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! Lorsque Si les conditions d’octroi d’'une aide sont remplies,et queles parents refusent
d’accorder le soutien financier qu’'on-serasten droit d’'attendre de leur part, le montant de la
bourse ne dépassera pas celui qui serait octroye quérant bénéficiait de ce soutien. Un prét
est accordé, sur demande, pour compléter ou rerapladlocation.

Amendement adopté a lI'unanimité

Article 26 b) Médiation

Les commissaires sont préoccupés a la fois pggdesonnes ou organismes capables de déclencher,
voire suggérer la médiation, par le fait qu'unétdisposition ne doit pas mener a une ingérence de
I'Etat dans la cellule familiale et par la restdntaux cas "graves et avérés", terminologie jugées

quelque peu trop rigide. Certains rappellent égatdgrque I'obligation d'entretien des parents eudéga

a leurs enfants, est définie par le Code Civiliél gerait bon de s'y référer, comme a la juridpnce

qui s'y rapporte.

La Commission propose d'amender l'article 26 dedaiére suivante:

! Sur demande du requérant ou de ses parents, Wceedonne tout renseignement utile sur les
possibilités de médiation existantes.

2 Dans les situations de dissensions familiales-grateavéréestablies le service peut proposer
au requérant et a ses parents une médiation patefmédiaire d’un organe neutre afin d’établir

la contribution d’entretien—H-peutleurimpartim-délai-pourtrouverun-arrangement.
% Si la médiation prévue a l'alinéa 2 est entreprise

a) le service prend en charge les deux premiéresceSage-médiation
b) il peut impartir un délai aux parties pour traenun arrangement ;

¢) les parties informent le service de I'aboutissentenla médiation et des termes de I'accord ou
de son échec.

| Amendement adopté & I'unanimité

Article 27  ¢) Subrogation

Compte tenu de l'aspect quelque peu désuet du téaimance" et afin de conserver la valeur
jurisprudentielle de la disposition du Code Civilrglative, la Commission propose I'amendement
suivant:

! Lorsque I'Etat accorde un prét en application daticle 25, alinéa 1, il peut se subroger aux
droits du requérant créancier de I'obligation d’eetien, pour autant que-ses-parents-vivent-dans
Faisancele revenu de ses parents dépasse les valeurs sEgbulant de 'article 328, alinéa 1,
du Code civil

Amendement adopté a l'unanimité |

Article 28  Statut de requérant indépendant

A la demande de la Commission, le SESAF a étabdirbre décisionnel présentant les diverses étapes
de réflexion permettant de déterminer si un requéest a considérer comme financierement
indépendant ou non. Cet arbre de décision figurrerexe Il au présent rapport.

Il est précisé que les stages rémunérés sont @asidomme activité lucrative au sens de l'alinda 1
présent article.
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Essentiellement a des fins de clarté, la Commigsiopose d'amender le premier et le second alinéas
de l'article 28 de la maniére suivante :

L1l est tenu compte partiellement de la capacitériciére des parents du requérant si celui-Ci
répond cumulativement aux conditions suivantes

a) il estmajeur ;
b) guiil a terminé une premiére formation donnant acaés métier ;

c)

2 joiil,a exercé une activité lucrative pendant deug sans interruption
lui garantissant d'étre financierement indépendavant de commencer la formation pour
laguelle il sollicite I'aide de I'Etat et sans suévsimultanément une formation

2 LorsqueSi le requérant a atteint 'age de 25 ans et remiglit conditions mentionnées aux
lettres b et du premier alinéa, il n’est pas tenu compte dedpacité financiére de ses parents.

\ Amendement adopté par 12 voix pour et 5 abstentions |

Article 29  Charges normales

Il est précisé que la limite d'age de 25 ans décdalI'Accord et ne peut, de ce fait, étre modifiée
Cette limite d’age n’est cependant pas prise erptemour la reconnaissance d’un logement propre si
I'un des deux autres criteres s’applique, soitdastitution d’'une cellule familiale propre avec amif

ou des dissensions établies avec les parents.riaeé&le deux ans pendant laquelle le requérant doi
avoir assumeé seul les frais de son logement daitser avant I'age limite des 25 ans.

Il a été précisé a la Commission que selon les esijurisprudentielles, il s'agirait plutdt de liles
conditions énoncées a l'alinéa 3 de bas en hatriefec, b et a); soit comme une exception a la
contribution d’entretien par les parents au sen&de 277, al. 2, du Code Civil.

Un schéma décisionnel y relatif, établi par le SES#gure en Annexe Il au présent rapport.
La Commission propose, a l'alinéa 3, les amendensemants:

% Pour les requérants qui ne remplissent pas leslitions du statut de requérant indépendant au
sens de l'article 28, il est tenu compte d’'un logatrpropredans les charges normales-<'ils

a) sont-agés-de25-ansau-moeins’'as ont assumeé seuls les frais liés a un tekhlognt pendant 2

ans au moins, ou ;

b) s’ils ont constitué une cellule familiale propre aveta@ba charge, ou ;

c) s'ils connaissent des dissensiens-graves-et-avétabiesavec leurs parents.

\ Amendement adopté par 15 voix pour et 2 abstentions |

Article 30  Frais de formation

| Adopté sans discussion |

Article 31  Formation a temps partiel

| Adopté sans discussion |
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Section IV FIN DU DROIT AUX PRESTATIONS ET REMBOUREMENT

Article 32 Fin de droit aux prestations

| Adopté sans discussion

Article 33  Restitution de la bourse

| Adopté sans discussion

Article 34  Remboursement du prét

| Adopté sans discussion

Article 35  Aides percues indiment ou détournées

| Adopté sans discussion

Article 36  Solidarité

| Adopté sans discussion

Article 37  Compensation

| Adopté sans discussion

Article 38  Prescription

| Adopté sans discussion

Chapitre 1l PROCEDURE ET ORGANISATION
Section | PROCEDURE

Article 39  Dépot de la demande

| Adopté sans discussion

Article 40 Effet de la demande

| Adopté sans discussion

Article 41 Obligation d'informer

\ Adopté sans discussion

Article 42 Voies de droit

\ Adopté sans discussion
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Section Il  DISPOSITIONS PENALES

Article 43 Sanctions pénales

| Adopté sans discussion

Section [l PROTECTION DES DONNEES

Article 44  Traitement des données

| Adopté sans discussion |

Article 45  Communication des données

\ Adopté sans discussion |

Section IV COMMISSION CANTONALE DES BOURSES D'ETUD&

Article 46  Institution et composition de la Commisgn cantonale des bourses d'études

| Adopté sans discussion |

Article 47  Compétences de la commission

\ Adopté sans discussion |

Article 48  Attributions du bureau de la commission
A des fins de précisions et afin de répondre awisda reconversion qui préoccupe plusieurs
commissaires, la Commission propose de complétettta b de I'alinéa 1 comme suit :

1

b) 'admission des cas de reconversion au sensadiicle 15, alinéa 4, lettre a, y compris ceux
résultant d’inadéquation entre la formation suietela profession visée

\ Amendement adopté par 8 voix pour, 7 contre etstealtion (un commissaire absent)

Pour des raisons de concordance avec les amendeidentiques portés a d'autres articles de la
présente loi et afin de corriger une erreur de plulea Commission propose d'amender la lettre e de
l'alinéa 1, de la maniére suivante :

e) I'établissement de-gravessensions familiales établiesi sens des articles-234, alinéa 2,
26, alinéa 1, et 29, alinéa 3, lettre c.

| Amendement adopté a 'unanimité

Chapitre IV DISPOSITIONS FINALES
Article 49  Abrogation

| Adopté sans discussion
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Article 50  Dispositions transitoires

| Adopté sans discussion |

Article 51 Entrée en vigueur

| Adopté sans discussion |

6. ENTREE EN MATIERE

La Commission unanime recommande au Grand Corleatirer en matiére sur le présent projet de loi
et sur les réponses du Conseil d'Etat qui y séaesli

7.REPONSE DU CONSEIL D'ETAT A L'INTERPELLATION HELENE GRAND

La Commission prend acte du fait que le cas arai ttonformément a la jurisprudence du Tribunal
Administratif et que l'aide a été apportée.

8. REPONSE DU CONSEIL D'ETAT A L'INTERPELLATION JEAN-Y VES PIDOUX

L'interpellateur constate que la question 1 estquite et que les autres questions trouvent leurs
réponses dans 'EMPL.

Le Mont-sur-Lausanne, le 12 mars 2014.

Le rapporteur :
(Signé) Gérard Mojon

Annexes:
- Annexe|l: Note du SESAF sur 'amendement prop@sédgConseil d’Etat a I'article 8, lettre g

— Annexe Il : Arbre de décision relatif a I'art. 281 dorojet de LAEF « Statut de requérant
indépendant »

- Annexe lll : Arbre de décision relatif a I'art. 2@ projet de LAEF « Charges normales »
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Annexe |

au rapport de la Commission chargée d'examiner I'objet suivant:
EXPOSE DES MOTIFS ET PROJET DE LOI
sur 'aide aux études et a la formation professionnelie (LAEF)

Note du SESAF sur lamendement proposé par le Conseil d’Etat a l'article 8,
lettre g:

Lors de sa séance 17 février 2014, la Commission parlementaire en charge de
'examen de 'EMPL 108 a décidé d'étendre le cercle des ayants droit du projet de loi
sur l'aide aux études et a la formation professionnelle (ci-aprés, LAEF) aux «personnes
admises a titre provisoire qui ne sont pas reconnues comme réfugiées et dont les
parents ne bénéficient pas de prestations de la Loi du 7 mars 2006 sur l'aide aux
requérants d’asile et a certaines catégories d’étrangers (LARA)». Cette catégorie de
bénéficiaires ne ressort pas expressément du cercle des ayants droit défini a I'article 5
de I'Accord inter cantonal sur I'harmonisation des régimes de bourses d'études (ci-
aprés, I'Accord).

Pour mémoire, cet Accord adopté le 18 juin 2009 par la Conférence suisse des
directeurs de l'instruction publique (ci-aprés, CDIP) est entré en vigueur le 1er mars
2013, suite a sa ratification par 10 cantons, dont le Canton de Vaud. Il fixe, pour la
premiére fois a I'échelon national, des principes et des standards minimaux pour
I'octroi d'allocations de formation. Par leur adhésion, les cantons s’engagent a les
intégrer dans leur législation en matiére de bourses d'études, tout en gardant la
possibilité de tenir compte de circonstances particulieres qui leur sont propres afin
d’offrir des conditions matérielles plus favorables s'ils le souhaitent.

L'objet de la présente note est de déterminer la latitude que laisse I'Accord aux
cantons, dans le cadre de V'élaboration de leur Iégislation en matiére d'aides aux
études et a la formation professionnelle et plus spécifiquement dans leur définition du
champ des ayants droit a ces aides.

L’Accord vise a une harmonisation formelle et matérielle des législations cantonales.
Concernant 'harmonisation formelle, il définit de maniére uniforme chaque notion du
droit des bourses d'études comme « premiére formation donnant accés a un métier »,
« formation initiale », « prestation propre », « prestation de tiers », de méme que les
critéres importants de nature formelle en vue dobtenir une bourse, comme « le
domicile déterminant en matiére d'allocations de formation ». Il est a noter que les
cantons ne peuvent déroger d’aucune maniére aux normes d’harmonisation formelle
définies dans 'Accord.

Pour ce qui est de 'harmonisation matérielle, I'Accord fixe les standards minimaux de
maniére a assurer I'accés aux études aux catégories de la population 3 faible revenu et
I'égalité de traitement de la population étrangére et ceci indépendamment de la région
et du domicile.

Suite a 'amendement de la Commission parlementaire, la question qu’il convient
d’examiner en définitive est de savoir si l'article 5 de 'Accord pose une disposition
d’harmonisation formelle ou matérielie.

Sur ce point, force est d’admettre que le commentaire de I'’Accord publié par la CDIP
induit une certaine confusion dans la mesure ou celui-ci dispose, en son paragraphe
1.3, que I'harmonisation formelle concerne notamment « les critéres importants de



nature formelle en vue d'obtenir une bourse, comme le domicile déterminant en
matiére d’allocation de formation, les ayants droit, etc. ». Or, en son paragraphe 1.2, le
méme commentaire résume les différentes discussions intervenues, depuis 1965, au
niveau fédéral et inter cantonal en rappelant que « l'accord sur 'harmonisation
matérielle [il] traitera de questions comme le calcul et le montant des allocations de
formation et aussi de la détermination du cercle des ayants droit ».

Nonobstant ces éléments contradictoires qui ressortent de sa partie générale, le
commentaire livre en revanche des éléments de réponse trés explicites dans sa partie
relative a I'article 5 lui-méme. En effet, se référant a la catégorie des bénéficiaires visés
a l'alinéa 1, lettre b, de cet article, le commentaire qualifie de « standards minimaux »
les éléments posés par I'Accord dans cette norme. Cela montre qu'il s’agit Ia d’'une
norme d’harmonisation matérielle et, partant, que I'Accord laisse bien une certaine
latitude aux cantons quant a la possibilité de prévoir une définition plus large de leur
champ des ayants droit.

Il convient enfin de relever que parmi les cantons de Suisse romande signataires de
{'Accord, le canton qui a réformé le plus récemment (2013) son dispositif Iégal en
matiére d’aides aux études, a également adopté un champ des ayants droit plus
étendu que celui prévu par l'article 5 de I'’Accord. Ainsi, dans sa loi sur les aides a la
formation (LAF), le canton de Neuchéatel a inclus parmi ses ayants droit les personnes
admises a titre provisoire domiciliées depuis plus de sept ans en Suisse et trois au
moins dans le canton de Neuchdtel (article 7, lettre d, LAF) et les personnes au
bénéfice d’un permis de séjour qui ont séjourné dans le canton depuis plus de trois ans
(article 7, lettre c, LAF). Notons encore que le canton de Genéve alloue également des
aides aux études aux personnes admises provisoirement aprés un séjour de cing ans
dans le canton, méme si cela ne ressort pas expressément de la base légale
genevoise.

%* %%

Conformément a la demande de la commission parlementaire, l'article 8 du projet
LAEF amendé est repris ci-dessous en mentionnant, pour information, la désignation
des permis concernés par les différents alinéas.

Art. 8 Ayants droit
" A condition que leur domicile déierminant se trouve dans le Canton de Vaud, F'aide financiere de 'Etat
est accordée aux:
a) citoyens suisses domiciliés en Suisse sous Téserve de la lettre b;
b) citoyens suisses dont les parents vivent & I'étranger ou qui vivent a I'étranger sans leurs parents, pour
les farmations en Suisse, si ces personnes n'y ont pas droit en leur lieu de domicile étranger par défaut de
compétence;
¢) ressortissants des Etats membres de I'UE/AELE ou d'Etats avec lesquels la Suisse a conclu des
accords internationaux, dans la mesure ol ils sont traités a égalité avec les citoyens suisses en matiére
d'allocations de formation;
d) personnes titulaires d’un permis d'établissement (C);
e) personnes titulaires d’une autorisation de séjour (B) et domiciliées en Suisse depuis au moins 5 ans ;
f) personnes reconnues comme réfugiées (B, C ou F) ou apatrides par la Suisse ;
g) personnes admises a titre provisoire (F) qui ne sont pas reconnues comme réfugiées et dont les
parents ne bénéficient pas de prestations de la Loi du 7 mars 2006 sur l'aide aux requérants d'asile et a
certaines catégories d'étrangers (LARA).
2 Les personnes séjournant dans le Canton de Vaud a des fins exclusives de formation n'ont pas droit &
une aide de 'Etat.

L'aide n’est accordée, en principe, qu'aux éléves et aux étudiants réguliérement inscrits et aux apprentis
au bénéfice d'un contrat d’apprentissage ou de formation approuveé par l'autorité compétente.
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Loi vaudoise sur I'aide aux études et a la formatio professionnelle / Tableau comparatif

Texte du Conseil d’Etat Texte du Conseil d’Etat amendé par la commission Bissue de ses
travaux

PROJET DE LOI

sur l'aide aux études et a la formation professiorglle

du 30 octobre 2013

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu l'article 66 de la Constitution fédérale

vu I'Accord intercantonal du 18 juin 2009 sur linanisation des régimes de bourses d'études

Vu le projet de loi par le Conseil d'Etat

décréte
Chapitre | Généralités Chapitre | Généralités
Art. 1 Objet Art. 1 Objet

1 La présente loi regle I'octroi d’aides financiemsx personnes dont les ressources sonka présente loi regle I'octroi d'aides financiéesx personnes dontsl@essources sc
reconnues insuffisantes pour poursuivre une foonau-dela de la scolarité obligatoire.reconnues insuffisantes pour poursuivre une foonau-dela de la scolarité obligatoire.

Art. 2 Principes Art. 2 Principes

1Par son aide financiere, I'Etat assure aux pees®ren formation des conditions: Par son aide financiére, I'Etat assure aux persorere formation des conditio
minimales d’existence et promeut I'égalité des ceanen visant a supprimer toutminimales d’existence et promeut I'égalité des cleanen visan& supprimer tol
obstacle financier a la poursuite des études. obstacle financier a la poursuite des étudesaf@rination professionnelle

2 Toute personne remplissant les conditions fix@gdgprésente loi a droit au soutien de Toute personne remplissant les conditions fixéedgprésente loi a droit au soutien
I'Etat. I'Etat.

s Cette aide est subsidiaire a celle de la fantléetoute autre personne tenue légalemenCette aide est subsidiaidecelle de la famille, de toute autre personnaddégalemet
de pourvoir a I'entretien de la personne en foramgtainsi qu'aux prestations de tiers. de pourvoir a I'entretien de la personne en foramtainsi qu’aux prestations de tiers.
«L'octroi d’'une aide financiére ne doit pas étraditionné par des critéres restreignantL'octroi d’'une aide financiére ne doit pas étre ditionné par des critéres restreigr
le libre choix d’'une formation reconnue. le libre choix d’'une formation reconnue.

Art. 3 Terminologie Art. 3 Terminologie

1 Toute désignation de personne, de statut, deifenou de profession utilisée dans la Toute désignation de personne, de statut, de foncti de profession utilisée dan:
présente loi s’applique indifferemment aux femntesux hommes. présente loi s’applique indifferemment aux femmesux hommes.



Art. 4 Coordination Art. 4 Coordination
1 L’Etat coordonne son action avec celles de la Edérfation, des autres cantons, desL'Etat coordonne son action avec celles de la Gigrdtion, des autres cantons,
communes et de toute autre corporation de droiligol institution de droit privé qui communes et de toute autre corporation de droiligol institution de droit privé g

pourraient concourir au méme but. pourraient concourir au méme but.

Art. 5 Information Art. 5 Information

1 L’Etat veille a mettre en place une informatiorstéynatique et généralisée des aides ’Etat veille a mettre en place une informatiorstéynatique et généraliséesdaide
proposées et des conditions auxquelles elles peétrenobtenues. proposées et des conditions auxquelles elles peétrenobtenues.

Art. 6 Autorité en charge de I'application de la présentdoi Art. 6 Autorité en charge de I'application de la présentéoi

1Le département en charge de la formation (ci-aptésdépartement) est l'autorité : Le département en charge de la formation (ci-aptésdépartement) est I'autor
compétente pour I'application de la présente loi. compétente pour I'application de la présente loi.

2 Le département exerce ses compétences et tachd$nfmmeédiaire du service en zLe département exerce ses compétences et tachdsnfmameédiaire du service ¢
charge de I'aide aux études et a la formation psiéenelle (ci-apres : le service). charge de l'aide aux études et a la formation psadenelle (ci-apres : le service).
Art. 7 Dispositions spéciales Art. 7 Dispositions spéciales

* Par voie d'arrété, le Conseil d’Etat peut institdes allocations spéciales, notammentPar voie d’arrété, le Conseil d’Etat peut institdes allocatins spéciales, notamm
en vue d’'assurer le recrutement du personnel ndicess 'accomplissement des tachen vue d'assurer le recrutement du personnel ngicess 'accomplissement des tac
de I'Etat ou soutenir les personnes au bénéficeedmesure d'insertion sociale. Cesde I'Etat ou soutenir les personnes au bénéficeedmesure d’insertion sociale. (

allocations sont régies par des reglements spéciaux allocations sont régies par des reglements spéciaux

Chapitre 11 Prestations Chapitre Il Prestations

SECTIONI CONDITIONS DOCTROI DE LAIDE SECTIONI CONDITIONS DOCTROI DE LAIDE

Art. 8 Ayants droit Art. 8 Ayants droit

+ A condition que leur domicile déterminant se trewans le Canton de Vaud, I'aide: A condition que leur domicile déterminant se trowlans le Canton de Vaud, l'al
financiére de I'Etat est accordée aux : financiere de I'Etat est accordée aux :

a) citoyens suisses domiciliés en Suisse sousveéderla lettre b ; a) citoyens suisses domicédiéSuisse sous réserve de la lettre b ;

b) citoyens suisses dont les parents vivent aalgfer ou qui vivent a I'étranger sansb) citoyens suisses dont les parents vivent aabéfer ou qui vivent a I'étranger si
leurs parents, pour les formations en Suisse, ssipeesonnes n’'y ont pas droit en leufeurs parents, pour les formations en Suisse, ssipeesonnes n'y ont pas droit en

lieu de domicile étranger par défaut de compétence lieu de domicile étranger par défaut de compétence

c) ressortissants des Etats membres de I'UE/AELH'Btats avec lesquels la Suisse &) ressortissants des Etats membres de I'UE/AELE'Btats avec lesquels la Suiss
conclu des accords internationaux, dans la mesiuiés sont traités a égalité avec lesconclu des accords internationaux, dans la mesiuriés gont traités a égalité avec
citoyens suisses en matiére d'allocations de faomat citoyens suisses en matiere d'allocations de foomat



d) personnes titulaires d’'un permis d’établissement d) personnes titulaires d’un permis d'établissatm

e) personnes titulaires d’'une autorisation de ségdudomiciliées en Suisse depuis awe) personnes titulaires d’'une autorisation de ségdudomiciliés en Suisse depuis
moins 5 ans ; moins 5 ans ;

f) personnes reconnues comme réfugiées ou apapitda Suisse. f) personnes reconnues commeié¢éfugu apatrides par la Suisse.

g) personnes admises a titre provisoire qui ne panatreconnues comme réfugiées

dont les parents ne bénéficient pas de prestatieds Loi du 7 mars 2006 sur 'aide ¢
requérants d’asile et a certaines catéqories digérs (LARA)

2 Les personnes séjournant dans le Canton de Vales dins exclusives de formation:Les personnes séjournant dans le Canton de Vaus dirg exclusives de formati
n'ont pas droit a une aide de I'Etat. n'ont pas droit a une aide de I'Etat.

s 'aide n'est accordée, en principe, qu'aux élésesux étudiants régulierement inscrits L'aide n’est accordée, en principe, qu'aux élévesux étudiants régulierement insc
et aux apprentis au bénéfice d'un contrat d’apgseage ou de formation approuvé paet aux apprentis au bénéfice d'un contrat d’appseage ou de fanation approuvé p
l'autorité compétente. I'autorité compétente.

Art. 9 Domicile déterminant Art. 9 Domicile déterminant

tVaut domicile déterminant en matiére d’aide awudés et a la formation :Vaut domicile déterminant en matiére daide awudés et a la formatic
professionnelle: professionnelle:

a) le domicile civil des parents ou le siége dedaniére autorité tutélaire compétentea) le domicile civil des parents ou le siége deédaniére autorité tutélaire compéte
sous réserve de la lettre d ; sous réserve de la lettre d ;

b) le canton d'origine des citoyens suisses dositpierents ne sont pas domiciliés em) le canton d’origine des citoyens suisses destdarents ne sont pas domiciliés
Suisse ou qui sont domiciliés a I'étranger sansslparents, sous réserve de la lettre d ; Suisse ou qui sont domiciliés a I'étranger sansslparents, sous réserve de la lettre d ;
c) le canton dans lequel sont assignés les réfogiépatrides majeurs qui sont orpheling) le canton dans lequel sont assignés les réfogiépatrides majeurs qui sont orphe
de pere et mere, ou dont les parents sont étabdisanger, sous réserve de la lettre d ; de pere et mere, ou dont les parents sont étabéganger, sous réserve de la lettre d ;
d) le canton dans lequel les personnes majeureslwomicile pendant au moins deuxd) le canton dans lequel les personnes majeureslwiomicile pendant au moins de
ans et ou elles ont exercé une activité lucratiezagtissant leur indépendanceans et ou elles ont exercé une activitirative garantissant leur indépende
financiére, aprés avoir terminé une premiére foilenatonnant accés a un métier efinanciere, aprés avoir terminé une premiére foienationnant accés a un métie
avant de commencer la formation pour laguelle eldcitent une bourse ou un prétavant de commencer la formation pour laquelle edtdcitent une bourse ou un p
d’études. L’article 28, alinéas 3 et 4, est appliea d’études. L’article 28, alinéas 3 et 4, est appliea

2 Les cas ou la détermination du domicile donne dieles difficultés sont réglés avec le Les cas ou la détermination du domicile donne $ieles difficultés sont réglés ave:
canton d’origine ou tout autre canton, de maniéréviger, d’'une part, le cumul des canton d'origine ou tout autre canton, de manieréviger, d’'une part, le cumul d
allocations, d’autre part, le refus de tout soutierrequérant qui, par ailleurs, rempliraitallocatins, d'autre part, le refus de tout soutien au reaptéqui, par ailleurs, remplir



les conditions exigées pour en bénéficier.

les conditions exigées pour en bénéficier.

s Une fois acquis, le domicile déterminant resteabl aussi longtemps qu’un nouveau Une fds acquis, le domicile déterminant reste valablesalongtemps qu’un nouve

domicile n’est pas constitué.

Art. 10 Formations reconnues

1’aide financiére de I'Etat est octroyée aux persms qui suivent, auprés d'un:Ll’aide financiére de I'Etat est octroyée aux perss qui suivent, auprés d

domicile n’est pas constitué.

Art. 10 Formations reconnues

établissement de formation reconnu, I'une des ftiona suivantes, a condition qu’ellesétablissemet de formation reconnu, I'une des formations suigsa, & condition qu’ell

ne soient pas dispensées dans le cadre de laicolaigatoire:

a) les mesures de transition organisées par leo@ant

ne soient pas dispensées dans le cadre de laizolaigatoire:

a) les mesures de transition organisées fzameon ;

b) les formations préparatoires obligatoires potcéder a une formation des degré®) les formations préparatoires obligatoires poccéder a une formation des deg

secondaire |l et tertiaire, ainsi que les prograspesserelles ;

secondaire 1l et tertiaire, ainsi que les prograspesserelles ;

c) les formations des degrés secondaire Il etategtiqui se terminent par un titrec) les formations des degrés secondaire Il etatestiqui se teminent par un titr

reconnu par le Canton de Vaud ou la Confédération.

Art. 11 Etablissements de formation reconnus
+ Sont des établissements de formation reconnus:

a) les établissements publics de formation en 8uiss

reconnu par le Canton de Vaud ou la Confédération.

Art. 11
1 Sont des établissements de formation reconnus:

Etablissements de formation reconnus

a) les établissements publics de formation essBui

b) les établissements privés de formation en Ssigeentionnés par le Canton de Vaud) les établissements privés de formation en Ssigiseentionnés par le Canton de V
ou la Confédération et qui délivrent un titre reworpar le Canton de Vaud ou laou la Confédération et qui délivrent un titre reworpar le Canton de Vaud ou

Confédération ;

Confédération ;

c) les établissements privés subventionnés et rmémqger le Canton pour mettre enc) les établissements privés subventionnés et rémger le Canton pour mettre

ceuvre des mesures de transition.

Art, 12
+ Une aide financiére peut étre octroyée pour unedtion suivie a I'étranger, si:

Formation a I'étranger

a) le requérant remplit les conditions d'inscriptimu d’'immatriculation pour la
formation équivalente ou comparable en Suisse et

b) la formation se termine par un titre reconniseisse.

2 Le requérant démontre au besoin que le titreegséeconnu en Suisse.

Art. 13 Structure de la formation

1 'aide financiére de I'Etat est en principe lingt@ux formations suivies a plein temps.

= Une aide financiére peut étre octroyée pour unadtion a temps partiel, si:

ceuvre des mesures de transition.
Art. 12 Formation a I'étranger
+ Une aide financiére peut étre octroyée pour unadtion suivie a I'étranger, si:

a) le requérant remplit les conditions d’inscriptimu d’'immatriculation pour
formation équivalente ou comparable en Suisse et

b) la formation se termine par un titr@nac en Suisse.
z Le requérant démontre au besoin que le titreasséeconnu en Suisse.

Art. 13
1 L'aide financiére de I'Etat est en principe lind@téux formations suivies a plein temps.

Structure de la formation

2 Une aide financiére peut étre octroyée pour uraddon a temps partiel, si:



a) la réglementation applicable a la formation Buivmpose cette structure dea) la réglementation appéible a la formation suivie impose cette structue
formation ; formation ;

b) un tel aménagement de la formation est rendessaire pour des raisons socialedy) un tel aménagement de la formation est rendess&ire pour des raisons sdes

familiales ou de santé. familiales ou de santé.

SECTIONII MODALITES DOCTROI DE LAIDE SEcCTIoNII MODALITES DOCTROI DE LAIDE

Art. 14 Allocations Art. 14 Allocations

tL'Etat octroie son aide en principe sous formebderses et exceptionnellement sousL’Etat octroie son aide en principe sous forskeebourses et exceptionnellement ¢
forme de préts. forme de préts.

2 'allocation est accordée pour un an. Elle estovmelable dans les limites des:L’allocation est accordée pour un an. Elle est weetable dans les limites c
conditions et modalités d’octroi posées par lagmés|oi. conditions et modalités d’octroi posées par lagmésloi.

Art. 15 Bourses Art. 15 Bourses

1 Les bourses sont des allocations en espéces,asnmupériodiques, attribuées a fondsLes bourses sont des allocations en especes, smgupériodiques, attribuées a fo
perdu, sous réserve des cas de changement et daabda formation. perdu, sous réserve des cas de changement et daabda formation.

2Une bourse peut étre octroyée pour autant queolmation entreprise permettez Une bourse peut étre octroyée paurtant que la formation entreprise pern
d’obtenir un titre de niveau plus élevé que celdijad obtenu. Les formations d'obtenir un titre de niveau plus élevé que celdijad obtenu. Les formatio
préparatoires et les mesures de transition soatvéss. préparatoires et les mesures de transition soatvéss.

» Une bourse ne peut étre attribuée pour les foomstntreprises aprés I'obtention d’urr Une bourse ne peut étre attribuée pour les formsigmtreprises aprés I'obtention d
Master. Master.

« Toutefois, une bourse est également octroyée guérant déja détenteur d’'un Master Toutefois, une bourse est également octroyée aiérant déja détenteur d’'un Mas

ou d'un titre professionnalisant équivalent ou sigué au titre délivré par la formation ou d’un titre professionnalisa@guivalent-ou-supérieurau-titre-délivréparlarfatior

visée : viséepour accompliune formation s'achevant par un titre inférieurdgwivalent a cell
dont il dispose

a) en cas de reconversion rendue nécessaire psuaigens de santé ou de conjonctura) en cas de reconversion rendue nécessaire psuaidens de santé ou de conjonc

économique, pour autant que la possibilité de isepen charge de la formation n’existeéconomique, pour autant que la possibilité de ilsepen charge de la formation n'ex

pas dans le cadre d'autres mesures de soutien ; pas dans le cadre d’autres mesures de soutien ;

b) lorsqu’un tel titre est requis pour I'accés ddanation considérée ; b) lorsqu’un tel titre exjuis pour I'acces a la formation considérée ;
) si un intérét public prépondérant I'exige, notaemt en vue d'assurer le recrutement) si un intérét public prépondérant I'exige, notaemt en vue d’assurer le recruten
du personnel nécessaire a I'accomplissement desgéie I'Etat. du personnel nécessaire a 'accomplissement deedéte I'Etat.

Art. 16 Préts Art. 16 Préts



1 Les préts sont des allocations en espéces, uniougriodiques, qui doivent étre:Les préts sont des allocations en espéces, unoug®riodiques, qui doivent é
remboursées conformément & I'article 34. remboursées conformément a l'article 34.

2 Un prét peut étre octroyé: 2 Un prét peut étre octroyé:
a) pour la préparation d’'un dipldme subséquent astdt ou pour I'élaboration d’une a) pour la préparation d'un diplorsebséquent au Master ou pour I'élaboration d
thése universitaire. Ce prét se limite a une dorégimale de respectivement un et troighése universitaire. Ce prét se limite a une dorégimale de respectivement un et t

ans ; ans ;
b) pour la formation entreprise lorsqu’elle ne perpas d’obtenir un titre plus élevé ; b) pourdarfation entreprise lorsqu’elle ne permet pas @niotun titre plus élevé ;
c) dans les autres cas expressément prévus passiange loi. ¢) dans les autres cas expressén@nigpar la présente loi.

s Le réglement détermine le montant maximal qui @rg accordé sous forme de prét alLe reglement détermine le montant maximal qui @t accordé sous forrde prét

une méme personne. une méme personne.
Art. 17 Durée Art. 17 Durée
a) relative a) relative

+ Sauf circonstances particuliéres, I'aide finarei@e I'Etat ne s'étend pas au-dela de laSauf circonstances particuliéres, I'aide finareide I'Etat ne s’étend pas dela de |i
durée minimale prévue par la réglementation aplplica la formation suivie prolongée durée minimale prévue par la réglementation aplplica la formation suivie prolong
de deux semestres. de deux semestres.

2Dans les cas de formation a temps partiel, laeduhé droit a une allocation est:z Dans les cas de formation a temps partiel, la dunéedmbit a une allocation ¢
prolongée en conséquence. prolongée en conséquence.

+En cas de circonstances particulieres au sengaigr alinéa, seule une allocation: En cas de circonstees particulieres au sens du premier alinéa, amaeallocatiol
sous forme de prét peut étre octroyée. sous forme de prét peut étre octroyée.

Art. 18 b) absolue Art. 18 b) absolue

+ Une allocation ne peut étre octroyée pour une &ion ou part de formation entreprise: Une allocation sous forme de bourse peut étre octroyée pour une formation ou
ou poursuivie aprés une durée totale de onze amiesismation postobligatoire. de formation entreprise ou poursuivie aprés uneéaldotale de—enzdix années ¢
formation postobligatoire.

2 Sont réservés les cas de: 2 Sont réservés les cas de:

a) reconversion au sens de l'article 15, alindattte a ; a) reconversion au sens de l'articlealibga 4, lettre a ;

b) formation a temps partiel au sens de l'artidedlinéa 2 ; b) formation a temps partiel au sEnBarticle 13, alinéa 2 ;

c¢) changement de formation pour des raisons médicasé a I'article 19, alinéa 4. ¢) changemerfodmation pour des raisons médicales visé a llertl®, alinéa 4 ;

d) formation exceptionnellement longue, notamment la médegine@n parcours lor

comprenant des formations visées a l'article lifxele a et b de la présente loi.




Art. 19 Changement de formation Art. 19 Changement de formation

|l y a changement de formation lorsque le requégaitte la formation suivie pour une : Il y a changement de formation lorsque le requégaitte la formation suivie pour u
autre formation, sans avoir obtenu le titre visé. autre formation, sans avoir obtenu le titre visé.

2Un changement de formation intervenant au courswoterme de la premiére année Un changement de formation intervenant au courswotiermede la premiére ann
pour laguelle I'aide de I'Etat a été accordée rda g'effets sur le droit & I'aide de I'Etat pour laguelle I'aide de I'Etat a été accordée rda gd'effets sur le droit & I'aide de I'E
pour la nouvelle formation entreprise, si ce ngse la durée de celle-ci ne peut plugpour la nouvelle formation entreprise, si ce ngsé la durée de cellg-ne peut plu
étre prolongée au sens de l'article 17, alinéa 1. étre prolongée au sens de l'article 17, alinéa 1.

s En cas de changement de formation intervenantiedt&ment, seul un prét peut étre En cas de changement de formation intervenant ulténeent, seul un prét peut €
accordé, a moins que l'intéressé ne s'engage aaanmskr les frais de formation regusaccordé, a moins que l'intéressé ne s'engage aaersér les frais de formation res
deés la deuxiéme année de la formation interrompue laquelle il a bénéficié de I'aide dés la deuxiéme année de la formation interrompue laquelle il a bénéficié de I'aid
de I'Etat. Dans ce cas, la durée de la nouvellmddion ne peut plus étre prolongée awle I'Etat. Dans ce cas, la durée de la nouvellm#@bion ne peut plus étre prolongée
sens de l'article 17, alinéa 1. sens de l'article 17, alinéa 1.

«Le changement de formation pour des raisons miédigaoscrivant la poursuite de la‘Le changement de formation pour des raisons médigaloscrivant la poursuite de
formation considérée n’a pas d'effets sur le déoitaide de I'Etat pour la nouvelle formation considérée n'a pas d'effets sur le deoitaide de I'Etat pour la nouve
formation entreprise. formation entreprise.

s Aucune aide de I'Etat n’est accordée lorsqu’unésigme formation est entreprise alors Aucune aide de I'Etat n’est accordée lorsqu’unesigme fornation est entreprise alc
que les deux formations précédentes, ayant falijdtod’allocations, n'ont pas été que les deux formations précédentes, ayant falijdtod’allocations, n'ont pas ¢
achevées. achevées.

Art. 20 Abandon de formation Art. 20 Abandon de formation

1|l y a abandon de formation lorsque le requéraiite) la formation suivie sans avoir: Il y a abandon de formation lorsque le requéraiitayla formation suivie sans av
obtenu le titre visé et sans reprendre de formateoms un délai de deux ans a comptesbtenu le titre visé et sans repremde formation dans un délai de deux ans a coi
de linterruption. de linterruption.

:Les effets liés au changement de formation préviiarticle 19, alinéas 2, 3, 4 et 5,2 Les effets liés au changement de formation préviliarticle 19, alinéas 2, 3, 4 8t

sont applicables a la nouvelle formation entrepaijs@s un abandon. sont applicables a la nouvelle formation entrepajzes un abandon.
SEcTIoNII CALCUL DE LAIDE SEcTIONII CALCUL DE L'AIDE
Art. 21 Principes de calcul Art. 21 Principes de calcul

1 'aide de I'Etat couvre les besoins du requéraamprenant ses charges normales et 'aide de I'Etat couke les besoins du requérant, comprenant ses chaogemles ¢
ses frais de formation, dans la mesure ou ils d&pasa capacité financiére et celle deses frais de formation, dans la mesure ou ils d&pasa capacité financiere et celle
autres personnes visées a l'article 22. autres personnes visées a l'article 22.



2 Les besoins du requérant sont déterminés en fondfun budget établi pour I'année:Les besoins du requérant sont déterminés en fandtin budget établi pour I'ann
de formation considérée. de formation considérée.

s Le budget du requérant et, le cas échéant, desmpegs visées a l'article 22, alinéa 3: Le budget du requérant et, le cas échéant, desmes visées a l'article 22, alirfga
est séparé de celui des personnes visées a Ba2ficlalinéa 1 et 2. Lorsque les parentsst séparé de celui des personnes visées a Ba2ficlalinéa 1 e&. Lorsque les parer
du requérant sont séparés ou divorcés, des budgptés propres a chaque cellulelu requérant sont séparés ou divorcés, des budgptaés propres a chaqueludel
familiale sont établis, sous réserve de l'article &inéas 1 et 2. familiale sont établis, sous réserve de l'article &inéas 1 et 2.

«La capacité financiére est définie par la difféerentre les charges normales et leLa capacité financiére est définie par la difféemntre les charges normales ¢
revenu déterminant auquel est ajoutée toute pi@stianciére accordée par un tiers ouevenu déterminant auquel est ajoutée toute pr@stihanciere accordée par un tiers
une institution publique ou privée. une institution publique ou privée.

sLa loi du9 novembre 2010 sur I'harmonisation at doordination de Il'octroi des sLa loi du 9 novembre 201€ur I'harmonisation et la coordination de |'octrdes
prestations sociales et d’aide a la formation dbgament cantonales vaudoises (LHPSprestations sociales et d’aide a la formation dbgament cantonales vaudoises (LH
est applicable en ce qui concerne la notion denedéterminant, la définition de I'unité est appleable en ce qui concerne la notion de revenu détar la définition de I'unit
économique de référence et la hiérarchisation destgtions sociales. économique de référence et la hiérarchisation destgiions sociales.

Art, 22 Unité économique de référence Art. 22 Unité économique de référence

1 'unité économique de référence comprend, poucdkul de l'aide financiére, le : L'unité économique @ référence comprend, pour le calcul de l'aide rfaiare, ¢
requérant, ses parents et les autres enfants mioeumajeurs a charge de la famillerequérant, ses parents et les autres enfants mioeumajeurs a charge de la fam
ainsi que toute autre personne tenue légalemembuai®oir a son entretien. ainsi que toute autre personne tenue légalemembualwoir a son entretien.

2 Lorsque les parents vivent de maniére séparéeunhdes deux parents ainsi que leurLorsque les parents vivent de maniére séparéeuntdes deux parents ainsi que
conjoint et enfants a charge respectifs sont cangans I'unité économique deconjoint et enfats a charge respectifs sont compris dans l'uniéénémique d
référence. référence.

s Le conjoint ainsi que les enfants a charge duésmi sont également compris dansLe conjoint ainsi que les enfants a charge duéeami sat également compris de
l'unité économique de référence. I'unité économique de référence.

+Le partenaire enregistré ou vivant en ménage camestiassimilé au conjoint dans le' Le partenaire enregistré ou vivant en ménage camestiassimilé au cornjd dans l¢

cadre de la présente disposition. cadre de la présente disposition.

s Les autres personnes tenues légalement de pouxvibéntretien du requérant sonts Les autres personnes tenues |égal@nde pourvoir a I'entretien du requérant :
traitées de la méme maniére que les parents daaslte de la présente disposition. traitées de la méme maniére que les parents daaslle de la présente disposition.
Art. 23 Fortune immobiliere Art. 23 Fortune immobiliere

1 L'article 7 LHPS est également applicable a lauioe immobiliere des parents de la L'article 7LHPS est également applicable a la fortune immatglides parents de
personne en formation. personne en formation.



Art. 24 Contribution d’entretien des parents Art. 24 Contribution d’entretien des parents

1 Si, avant lI'entrée en formation, une décision giaie a fixé une contribution :Si, avant I'entrée en formation, une décision gialie a fixé une contributio
d’entretien en faveur du requérant, cette contidlnupeut étre prise en compte dans lel'entretien en faveur du requérant, cette contidipupeut étre prise en compte dan
revenu déterminant du requérant, pour autant @u'ebrresponde a la situationrevenu déterminant du requérant, pour autant @u'elbrresponde a la situat
financiere effective du ou des parents débiteussisice cas, le ou les parents débiteufanciéere effective du ou des parents débiteusmsice cas, le oed parents débitet
et leur cellule familiale ne sont pas pris en cagans I'unité économique de référenceet leur cellule familiale ne sont pas pris en cagans I'unité économique de référer
2Une convention de médiation établissant, avamitdée en formation, la contribution  Une convention de médiation établissant, avantrésnen formation, la contributi
d’entretien du ou des parents, en raison de digsengamiliales graves et avéréesd’entretien du ou des parents, en raison de digsengamiliales-graves—et-averées
déploie les mémes effets que ceux énoncés a kalp@cédent pour une décisionétablies déploie les mémes effets que ceux énoncés adalipécédent pour ur
judiciaire, pour autant qu'elle ait été reconnug pa service de I'Etat et qu’elle décision judiciaire, pour autant qu’elle ait étémenue par un service de I'Etat et qu’
corresponde a la situation financiére effectivedwes parents débiteurs. corresponde a la situation financiéere effectiveodwles parents débiteurs.

s Aucune aide n’est versée au requérant qui retusedtien financier de ses parents.  : Aucune aide n’est versée au requérant qui refisedtien financier de ses parents.

Art. 25 Refus des parents de contribuer a I'entretien Art. 25 Refus des parents de contribuer a I'entretien
a ) Principe a ) Principe
tLorsque les conditions d'octroi d’'une aide sonmpées, si les parents refusent: Lorsgque Si les conditions d'octroi d'une aide sont rempliss,et queles parent
d’accorder le soutien financier qu’on serait enitiitattendre de leur part, le montant derefusent d’accorder le soutien financier qurenersten droit d’attendre dieur part, l¢
la bourse ne dépassera pas celui qui serait ocsoye requérant bénéficiait de cemontant de la bourse ne dépassera pas celui qii setroyé si le requérant bénéfic
soutien. Un prét est accordé, sur demande, poupléten ou remplacer I'allocation. de ce soutien. Un prét est accordé, sur demande;, pompléter ou remplac
I'allocation.

2 Si I'étendue de l'obligation d’entretien due aguérant est déterminée, avant la fin deSi I'étendue de I'obligation d’entretien due auuérant est déterminée, avant la fir
la formation pour laquelle un prét est alloué epliaption du premier alinéa, par unela formation pour laquelle un prét est alloué epliaption du premier alinéa, par u
décision judiciaire ou une convention de médiaticorrespondant a la situation décision judiciaire ou une convention de médiaticorrespondant a la situati
financiére effective du ou des parents débitearpalt du prét qui ne serait pas couverténanciere effective du ou des parents débitearpalt du prét qui ne serait pas couv
par cette décision ou cette convention est transferen bourse. par cette décision ou cette convention est tramsferen bourse.

Art. 26 b) Médiation Art. 26 b) Médiation

+ Sur demande du requérant ou de ses parentsyleesdonne tout renseignement utile
sur les possibilités de médiation existantes.
1 Dans les situations de dissensions familialesegr@t avérées, le service peut proposeiDans les situations de dissensions familialesegat-avéréedtablies le servicepeu

au requérant et a ses parents une médiation pgeriinédiaire d’'un organe neutre afinproposer au requérant et a ses parents une médjziolintermédiaire d’'un orgal
d’établir la contribution d’entretien. Il peut leumpartir un délai pour trouver un neutre afin d'établir la contribution d’entretidhpeutleurimpartirun-délai-pourtrow




arrangement. dn-arrangement.

2 Les parties informent le service de 'aboutissetmimn la médiation et des termes de Si la médiation prévue a l'alinéa 2 est entreprise

I'accord ou de son échec. a) le service prend en charge les deux premierecesaie-médiation

s Le service prend en charge les deux premiéressgale médiation. b) il peut impartir un délai aux parties pour treoun arrangement
c) les parties informent le service de I'aboutissentnia médiation et des termes
I'accord ou de son échec.

Art. 27 ¢) Subrogation Art. 27 ¢) Subrogation

1 Lorsque I'Etat accorde un prét en application tetitle 25, alinéa 1, il peut se :Lorsque I'Etat accorde un prét en application tetitle 25, alinéd, il peut s

subroger aux droits du requérant créancier deigabbn d’entretien, pour autant quesubroger aux droits du requérant créancier deigabbn d’entretien, pour autant que

ses parents vivent dans l'aisance. ses—parents—vivent-dans—taisarleerevenu de ses parents dépasse les valeurs seuil
découlant de I'article 328, alinéa 1, du Code civil

Art. 28 Statut de requérant indépendant Art. 28 Statut de requérant indépendant
1|l est tenu compte partiellement de la capacit@rfciere des parents du requérantll est tenu compte partiellement de la capacié@rfciere des parents du requérant si
majeur, qui a terminé une premiere formation dohaanés a un métier et qui, avant deelui-ci répond cumulativement aux conditions sotea:

commencer la formation pour laquelle il sollicitmide de I'Etat et sans suivre a) il estmajeur ;

simultanément une formation, a exercé une actidtéative pendant deux ans sand)-guiil a terminé une premiére formation donnant accasradtier ;

interruption lui garantissant d'étre financiéremieniependant. C) et-gui—avant-de-commencerla-formation-pour-ldguélsollicite
sans-suivre-simultanément-une-formatibm, exercé une activité lucrative pendant ¢
ans sans interruption lui garantissant d’'étre fonrement indépendarsavant di
commencer la formation pour laquelle il sollicitmide de I'Etat et sans sui\

simultanément une formation.

2 Lorsque le requérant a atteint I'age de 25 amemaplit les conditions mentionnées aw LoersqueSi le requérant a atteint 'dge de &3s et remplit les conditions mentionn
premier alinéa, il n’est pas tenu compte de la cié@dinanciére de ses parents. ad aux lettres b et ¢ dpremier alinéail n’est pas tenu compte de la capacité finae
de ses parents.

s Quatre années d’exercice d'une activité lucratigsurant I'indépendance financiére Quatre années d’exercice d’une activité lucratissueant I'indépendance financi
valent premiéere formation. valent premiere formation.

«Le service militaire, le service civil, le chdmage la tenue d'un ménage avec desLe service militaire, le service civil, le chémage la tenue d’'un ménage avec
mineurs ou des personnes nécessitant des soinassimilés a I'exercice d’une activité mineurs ou ds personnes nécessitant des soins sont assinfidéeiZice d’'une activit
lucrative. lucrative.



s Si, dans les cas prévus ci-dessus, les parenteqliérant possédent une fortune Si, dans les cas prévus d@ssus, les parents du requérant possédent unme
importante, I'aide financiére de I'Etat pourra cistex partiellement ou totalement en unimportante, I'aide financiére de I'Etat pourra cister partiellement ou totalement en
prét. prét.

Art. 29 Charges normales Art. 29 Charges normales

tLes charges normales correspondent aux frais raEnsoinimum d’une famille et :Les charges normalecorrespondent aux frais mensuels minimum d’umeili@a et
comprennent, notamment, le logement, I'entreties,dssurances, les frais médicaux etomprennent, notamment, le logement, I'entreties,dssurances, les frais médicat
dentaires, les frais de garde, les impéts, ainsilgsi loisirs. dentaires, les frais de garde, les impots, ainsilgsi loisirs.

:Elles sont établies de maniere forfaitaire selon haréme tenant compte de la Elles sont établies de maniére forfaitaire selon harémdenant compte de
composition de la famille et du lieu de domicildleE sont adoptées et réexaminéesomposition de la famille et du lieu de domicildleE sont adoptées et réexamir
périodiquement par le Conseil d’Etat sur préavislaleCommission cantonale despériodiguement par le Conseil d’Etat sur préavislaleCommission cantonale ¢
bourses d'études. bourses d’études.

sPour les requérants qui ne remplissent pas legdlittmms du statut de requérant: Pour les requérants qui ne remplissent pas lesitammsl du statut de requér:
indépendant au sens de l'article 28, il est tenmpte dans les charges normales d’'uimdépendant au sens de l'article 28, il est tenmpte d'un logement proprdans le

logement propre s'ils: charges normales-d'un-logementprogiks:

a) sont agés de 25 ans au moins et s’ils ont assenié les frais liés a un tel logement) sontagés-d@5ans-av-moins-et’ils ont assumé seuls les frais liés a un tetthogn
pendant 2 ans au moins, ou ; pendant 2 ans au moins, ou ;

b) ont constitué une cellule familiale propre agatant a charge, ou ; b) s’imt constitué une cellule familiale propre avefarha charge, ou ;

¢) connaissent des dissensions graves et avéréeseavs parents. ¢) s'itonnaissent des dissensiens-graves-etavét@igliesavec leurs parents.

Art. 30 Frais de formation Art. 30 Frais de formation

* Sont notamment considérés comme frais de formatioeconnus aux conditions fixées: Sont notamment considérés coniinags de formation et reconnus aux conditions f&
par le réglement, les écolages et diverses taxgades, le matériel et les manuels, aingar le réeglement, les écolages et diverses taxgades, ¢ matériel et les manuels, ai
gue les autres frais accessoires nécessités patuldss et non pris en compte dans lgue les autres frais accessoires nécessités patuldss et non pris en compte dar
revenu déterminant, tels que ceux liés aux tratspmr a un logement séparé de celuievenu déterminant, tels que ceux liés aux tratspmar a un logement séparé de ¢
des parents en raison de la distance. des parents en raison de la distance.

zLes frais de formation sont établis sur la basentmntants forfaitaires tels que:Les frais de formation sont établis sur la basentmtants forfaitaires k& que
déterminés et fixés par le Conseil d’Etat sur piae la Commission cantonale desdéterminés et fixés par le Conseil d’Etat sur pisae la Commission cantonale
bourses d'études. bourses d'études.

: Si I'établissement fréquenté est un établissemandois, le montant pris en compte & Si I'établissement fréquenté est un établissemantieis, le montant pris en compt
titre de frais de formation n’est pas supérieueluioqui serait retenu pour la formationtitre de frais de formation n'est pas supérieuelicqui serait retenu pour la foatior



équivalente la moins colteuse dans le canton. équivalente la moins colteuse dans le canton.

« Si I'établissement fréquenté se situe hors duoraié montant pris en compte a titre de Si I'établissement fréquenté se situe hors ditarg le montant pris en compte a titre
frais de formation n'est pas supérieur a celui gerait retenu pour la formation frais de formation n'est pas supérieur a celui gerait retenu pour la formati
équivalente la moins codteuse ; pour les formatiohétranger, ce montant ne dépasseraquivalente la moins colteuspaur les formations a I'étranger, ce montant neadser.
en tous les cas pas le forfait maximal détermin@étpar le Conseil d’Etat, au sens deen tous les cas pas le forfait maximétarminé et fixé par le Conseil d’Etat, au sen
l'alinéa 2, pour les frais de formation en Suisse. I'alinéa 2, pour les frais de formation en Suisse.

Art. 31 Formation a temps partiel Art. 31 Formation a temps partiel
1 Lorsque la réglementation applicable a la fornmatsuivie impose au requérant de: Lorsque la réglementation applicable a la formatsnivie impose au requérant
poursuivre sa formation a temps partiel, le caltell'aide tient compte du taux depoursuivre sa formation a temps partiel, le caltell'aide tient ompte du taux c

formation. formation.

2 Lorsque des raisons sociales, familiales ou deéspstifient 'aménagement de la:Lorsque des raisons sociales, familiales ou deéspstifient 'aménagement de
formation a temps partiel, I'aide accordée n’ess paduite en fonction du taux deformation a temps partiel, 'aide accordée n’ess pé@duite en fonction du taux
formation. La prise en compte des prestations puuédre octroyées par d’autresformation. La prie en compte des prestations pouvant étre octropaesd’autre

mesures de soutien est toutefois réservée. mesures de soutien est toutefois réservée.

SECTION IV FIN DU DROIT AUX PRESTATIONS ET REMBOURSEMENT SECTION IV FIN DU DROIT AUX PRESTATIONS ET REMBOURSEMENT

Art. 32 Fin du droit aux prestations Art. 32 Fin du droit aux prestations

1 L'aide financiére de I'Etat cesse dés le momenkeadénéficiaire ne remplit plus 'une : L'aide financiére de I'Etat cesse dés le momenteddénéficiaire neemplit plus I'une
des conditions prévues par la loi. des conditions prévues par la loi.

Art. 33 Restitution de la bourse Art. 33 Restitution de la bourse

1 En cas d'interruption de la formation en coursndi@e, le bénéficiaire doit restituer les: En cas d’interruption de la formation en cours di&, le bénéficiaire doit restituer
frais de formation ainsi que les montants visanbavrir ses charges normales, pour ldrais de formation ainsi que les montants visaobavrir ses charges noales, pour |
période de formation non suivie. période de formation non suivie.

2 'aide financiére percue pour la période de foiorahon suivie doit étre restituée dans L’aide financiére percue pour la périodefdemation non suivie doit étre restituée d
les 30 jours suivant la notification de la décisitmnrestitution. les 30 jours suivant la notification de la décisttanrestitution.

:En cas d’'abandon des études au sens de l'arficlaléa 1, le bénéficiaire doit de: En cas d’abandon des études au sens de l'arficlalihéa 1, le béiciaire doit de
surcroit rembourser les frais de formation perqus pa période de formation suivie desurcroit rembourser les frais de formation perqus e période de formation suivie
la derniere année, achevée ou interrompue. Celtgatbn de restitution n'est pas la derniéere année, achevée ou interrompue. Celtgatbn de restitution n'est p
applicable a I'abandon de formation pour raisongsérneuses. applicable a 'abandon de formation pour raisorngérneuses.

+Le remboursement des frais de formation pour téodé de formation suivie doit étre « Le remboursement des frais de formation pour lgodérde formation suivie doit &



effectué aux mémes conditions que celles préviiastizle 34, alinéa 1 et 4. effectué aux mémesditions que celles prévues a l'article 34, alinét 4.

Art. 34 Remboursement du prét Art. 34 Remboursement du prét

1 Le prét doit étre remboursé dans un délai de Sdassla fin des études ou dés leurLe prét doit étre remboursé dans un délai dassdeées la fin des études ou dés
interruption selon les modalités arrétées par fladément. Au-dela de cette échéancenterruption selon les modalités arrétées par fgadément. Audela de cette échéan
un intérét est percu sur le solde encore da. un intérét est percu sur le solde encore da.

2 En cas d'interruption de la formation en coursndi@e, la part du prét correspondant aEn cas d'interruption de la formation en cours d&, la part du prét corresponda
la période de formation non suivie doit étre rembéa dans les 30 jours dés lda période de formation non suivie doit étre rembéa dans les J0urs dés |
notification de la décision de remboursement. notification de la décision de remboursement.

» Si le bénéficiaire d’'un prét qui a interrompu sanfation établit qu'il débutera une * Si le bénéficiaire d’'un prét qui a interrompu sanfation établit qu'il débutera u
nouvelle formation reconnue lors de la rentrée amlou académique suivante, lenouvelle formation reconnue lors de la rentrée amlou académique suivante,
remboursement de sa dette est suspendu jusqu'me ter a l'arrét de la nouvelle remboursement de sa dette est suspendu jusqu'meder a I'arrét de la nouvel
formation. L'alinéa 2 est réservé. formation. L’alinéa 2 est réservé.

«Le Conseil d’Etat fixe les conditions dans lestpeele département peut renoncer alLe Conseil d’Etat fixe les conditions dans lestpeele dépariment peut renoncer

demander le remboursement du prét. demander le remboursement du prét.
Art. 35 Aides percues indiment ou détournées Art. 35 Aides percues indiment ou détournées
1 'allocation percue doit entierement étre resttpar le bénéficiaire qui : 1 L'allocation pergue doit entierement étre resttpar le bénéficiaire qui :

a) a obtenu indiment cette aide de I'Etat sur laebdinformations inexactes oua) a obtenu indiment cette aide de I'Etat sur laebdinformations inexactes
incomplétes ; incomplétes ;

b) a détourné l'aide a d’autres fins que cellesqaalles la présente loi les destine. b) a détolaite a d’autres fins que celles auxquelles lasenée loi les destine.
2Toute nouvelle demande d'aide financiére peut &bBgtée temporairement ou:Toute nouvelle demande d'aide financiére peut é&bBgtée temporairement
définitivement. définitivement.

: Si le réexamen de la situation du requérant, notam dans le cas visé a l'article 41; Si le réexamen de la situation du requérant, notam dans le cas visé a l'articlé,
alinéa 2, conduit a constater que tout ou parti€ailde a été versée a tort, celle-ci doitalinéa 2, conduit a constater que tout ou parti€ailde a été versée a tort, cetledoit
étre restituée. étre restituée.

+Les allocations doivent étre restituées dans Oge@&s suivant la notification de la « Les allocations doivent étre restituées dans Oge8s suivant la notification de
décision de restitution. décision de restitution.

Art. 36 Solidarité Art. 36 Solidarité
tLe ou les parents du requérant détenteurs deotiéditparentale sont solidairement: Le ou les parents du requérant détenteurs'algotité parentale sont solidairem
responsables du remboursement et de la restitdiéisnallocations percues jusqu’'a saesponsables du remboursement et de la restitdésnallocations pergues jusqu’e



majorité. majorité.

Art. 37 Compensation Art. 37 Compensation

1 Toute dette découlant d’une obligation de restitutle bourses ou de remboursementToute dette découlant d’une obligation de restitutiie bourses ou de rembourser
d’'un prét peut étre compensée avec l'allocatiomogée dans le cadre d’une demandel’'un prét peut étre compensée avec l'allocatiatroyée dans le cadre d’'une deme
d’aide ultérieure. d’aide ultérieure.

Art. 38 Prescription Art. 38 Prescription
1Le droit de demander restitution s’éteint cing apsés le versement de la derniérelLe droit de demander restitution s'éteint cinq apses le versement de la dern
allocation. Si la créance nait d’'un acte punissablar lequel le droit pénal prévoit unallocation. Si la créance nait d’'un acte punissabler lequel le droit pénalr@voit ur

délai de prescription plus long, celui-ci est détieant. délai de prescription plus long, celui-ci est déteant.

Chapitre 111 Procédure et organisation Chapitre 111 Procédure et organisation

SECTIONI PROCEDURE SECTIONI PROCEDURE

Art. 39 Dépo6t de la demande Art. 39 Dépbt de la demande

1 Celui qui veut exercer son droit aux prestatioos présenter sa demande sur formule Celui qui veut exercer son droit aux prestation$ pi@ésenter sa demande sur forn
officielle. officielle.

2 Elle doit étre signée du requérant et, s'il estaur, de son représentant légal. 2 Elle doit étre signée du requérant et, s'il esteur, de son représentant lIégal.

Art. 40 Effet de la demande Art. 40 Effet de la demande

1 L'allocation est accordée pour I'année de fornmatjai suit le dépdt de la demande. : L’allocation est accordée pour I'année de fornmratjai suit le dépét de la demande.

2 Si la demande est déposée en cours d’année, Baidectroyée pour la partie restante Si la demande est déposée en cours d’'année, Batdectroyée pour la partie reste
de I'année de formation en cours. Aucune demangeuneétre acceptée si elle n'est pade I'année de formation en cours. Aucune demangeneére acceptée si elle n'est |
déposée au moins 3 mois avant la fin de 'annéereation. déposée au moins 3 mois avant la fin de I'annéereation.

Art. 41 Obligation d’informer Art. 41 Obligation d’informer

tLe requérant est tenu de communiquer toutes lekcations nécessaires a la:Le requérant est tenu de communiquer toutes legcations nécessaires a
détermination du droit aux prestations. Ces in@ost doivent étre complétes etdétermination du droit aux prestations. Ces indicst doivent étre complétes
conformes a la vérité. conformes a la vérité.

2 Au cours de la période pour laquelle I'allocatm@té octroyée, le bénéficiaire ou son Au cours de la période pour laquelle I'allocatiogté octroyée, le bénéficiaire ou :
représentant légal doit annoncer, sans délai,deaimgement sensible dans sa situatioreprésentant Iégal doit annoncer, sdéki, tout changement sensible dans sa sitt
personnelle ou financiére, de nature a entrainenddification des prestations qui lui personnelle ou financiére, de nature a entrainenddification des prestations qui
sont accordées. Dans un tel cas, le service esiéfanprocéder au réexamen de ssont accordées. Dans un tel cas, le service esiéfanprocéder au réexamen di
décision. décision.



Art. 42 Voies de droit Art. 42 Voies de droit
1Une réclamation peut étre ouverte a I'encontre diésisions rendues en premiére Une réclamation peut étre ouverte a I'encontre diésisions rendues en premi

instance en vertu de la présente loi. instance en vertu de la présente loi.

zLa loi du 28 octobre 2008 sur la procédure adrrative (LPA-VD) est applicable zLa loi du 28 octobre 2008 sur la procédure adnrative (LPAVD) est applicabl
pour le surplus. pour le surplus.

SECTIONII DISPOSITIONS PENALES S=CTIONII DISPOSITIONS PENALES

Art. 43 Sanctions pénales Art. 43 Sanctions pénales

1 Celui qui, intentionnellement, aura trompé I'Egmr des indications inexactes, aura Celui qui, intetionnellement, aura trompé I'Etat par des indaagi inexactes, au
omis de lui communiquer toutes les indications ssaies a la détermination du droitomis de lui communiquer toutes les indications ssaees a la détermination du d
aux prestations ou de lui fournir les informatiopar lui requises ou encore auraaux prestations ou de lui fournir les informatiopar lui requises ou encore a
détourné l'aide a d'autres fins que celles auxgsela présente loi les destine estiétourné l'aidea d'autres fins que celles auxquelles la préséoitdes destine e
passible d’'une amende de dix mille francs au plus. passible d’'une amende de dix mille francs au plus.

2 Toute autre contravention a la présente loi, adsggositions d’exécution ou a des: Toute autre contravention a la présente loi, adisggositions d’exécution ou a ¢
décisions fondées sur celles-ci, est passible damende de mille francs au plus et deécisions fondées sur celles-ci, est passible damendede mille francs au plus et
dix mille francs au plus dans les cas graves otasrte récidive. dix mille francs au plus dans les cas graves otesrte récidive.

s Ces infractions sont réprimées conformément a da sur les contraventions : Ces infractions sont réprimées conformément a da sur les contraventiol

du 19 mai 2009 (LContr). du 19 mai 2009 (LContr).
SECTIONIII PROTECTION DES DONNEES SECTIONIII PROTECTION DES DONNEES
Art. 44 Traitement de données Art. 44 Traitement de données

1 Le service est une autorité au sens de l'artiglealinéa 1, LHPS. Les dispositions de la Le service est une autorité au sens de l'artiglealinéal, LHPS. Les dispositions de
LHPS relatives a la protection des données, reispeoent le chapitre IV Base LHPS relatives a la protection des données, relspeotnt le chapitre IV Ba
centralisée de données sociales et protection aieséds, sont applicables a toutes lesentralisée de données sociales etgutin des données, sont applicables a toutt
données collectées par le service et ce pour maisnembres de 'UER au sens dalonnées collectées par le service et ce pour gaisnembres de I'UER au sens
l'article 22. l'article 22.

2 Le service peut collecter des données supplémestaécessaires a I'application de la Le service peut collecter des données supplémestag&cessaires a I'application d
présente loi, y compris des données sensibles, ens sle la loi vaudoise présente loi, y compris des donnéesnsibles, au sens de la loi vaud
du 11 septembre 2007 sur la protection des dorpeyssnnelles (LPrD). du 11 septembre 2007 sur la protection des dorpeyesnnelles (LPrD).

s Les données ne sont traitées, en particulier ssagt de la collecte, que dans la mesurd_esdonnées ne sont traitées, en particulier s’agistata collecte, que dans la mes
nécessaire a I'application de la présente loi. nécessaire a I'application de la présente loi.



« Le département détermine les catégories de donpéeke service est habilité a traiter: Le département détermine les catégories de donnéeke service est habilité a tra

dans le systéme d’information et fixe les réglelestimites d'acces. dans le systeme d'information et fixe les reglelegtimites d'acces.
s Pour le surplus, la LPrD est applicable. s Pour le surplus, la LPrD est applicable.
Art. 45 Communication de données Art. 45 Communication de données

1Le service peut transmettre aux Centres sociagioméux, les données au sens dele service peut transmettre aux Centres sociauonmagx, les données au sens
l'article 44, alinéa 2, si elles sont nécessairsdetermination de leurs prestations. I'article 44, alinéa 2, si elles sont nécessairkzsdetermination de leurs prestations.
:Le service peut échanger avec le service en chdegéaide sociale les données: Le service peut échanger avec le service argende l'aide sociale les donn
concernant les personnes au bénéfice de mesuraserdion sociale au sens deconcernant les personnes au bénéfice de mesuraserdion sociale au sens
l'article 47 et suivants LASV, si elles sont né@ss a I'accomplissement de sedarticle 47et suivants LASV, si elles sont nécessaires a dagdissement de s
taches. taches.

:Un échange d'informations peut intervenir entresévice et les établissements deUn échange d'informations peut intervenir entreségvice et les établissements

formation concernés, notamment pour les cas dfinpéion de formation. formation concernés, notamment pour les cas diimpéion de formation.

«Le service peut, dans le cadre de l'entraide adinitive, transmettre aux autres:Le service peut, dans le cadre de I'entraide adiniiive, transmett aux autre

cantons et a la Confédération les données nécessaliexercice de leurs taches. cantons et a la Confédération les données nécessaliexercice de leurs taches.

SECTION IV COMMISSION CANTONALE DES BOURSEETUDES SECTION IV COMMISSION CANTONALE DES BOURSE&TUDES

Art. 46 Institution et composition de la Commission cantonla des bourses Art. 46 Institution et composition de la Commission cantonie des bourses
d’'études d’études

tUne Commission cantonale des bourses d'études iredituée (ci-aprés: la *Une Commission cantonale des bourses d'études iregituée (ci-aprés la

commission). commission).

zLa commission est composée de représentants det I des communes, des:La commission esttomposée de représentants de I'Etat et des consnude
personnes en formation et des milieux concernésgtee les associations patronales gbersonnes en formation et des milieux concernésgtee les associations patronale

syndicales. syndicales.

s Le Conseil d’Etat en nomme les membres et le peési s Le Conseil d’Etat en nomme les membres et le geési
Art. 47 Compétences de la commission Art. 47 Compétences de la commission

*La commission: t La commission:

a) examine le rapport annuel sur les décisioneprs application de la présente loi ek) examine le rapport annuel sur les décisiongpres application de la présente Ic
fait part de ses observations au Conseil d’Etat ; fait part de ses observations au Conseil d’Etat ;

b) propose au Conseil d’Etat le montant des chaggegs frais de formations reconnugd) propose au Conseil d’Etat le montant des chaggees frais de formations recon
par le réeglement ; par le reglement ;



C) se prononce sur toutes les questions de primelp@ves a I'application de la présentec) se prononce sur toutes lagegtions de principe relatives a I'application agitésent

loi ;

loi ;

d) donne au Conseil d’Etat son avis sur tout prdgtmodification de la présente loi etd) donne au Conseil d’Etat son avis sur tout progtodification de la présente loi

ses dispositions d'exécution ;
e) donne son avis sur les cas que lui soumet |s&ladiEtat ;
f) désigne, parmi ses membres, un bureau.

Art. 48 Attributions du bureau de la commission

ses dispositions d’exécution ;
e) donne son avis sur les cas qusduimet le Conseil d’Etat ;
f) désigne, parmi ses membres, un bureau.

Art. 48 Attributions du bureau de la commission

tLe bureau de la commission, aprés examen desnstamces de faits, donne sontLe bureau de la commission, aprés examen des sbammes de faits, donne
préavis a I'intention du Chef de service pour lfoct’une aide a titre exceptionnel danspréavis a I'intention du Chef de service pour lfoct’'une aide a titre exceptionnel di

les cas suivants:

les cas suivants:

a) la nécessité d’'un aménagement de la formattemas partiel au sens de Il'article 13,a) la nécessité d’'un aménagement de la formattemas partiel au sens de I'artid8,

alinéa 2, lettre b ;

b) 'admission des cas de reconversion au sensudiele 15, alinéa 4, lettre a ;

alinéa 2, lettre b ;

b) 'admissionsdeas de reconversion au sens de l'article 15¢aHh lettre ay
compris ceux résultant d’'inadéquation entre la fitram suivie et la profession visée

c) I'admission de circonstances particuliéres plauprolongation de la durée de lac) I'admission de circonstances particuliéres plauprolongation de la durée de

formation au sens de I'article 17, alinéa 1 ;

formation au sens de I'article 17, alinéa 1 ;

d) 'admission de raisons médicales proscrivargdarsuite de la formation au sens dal) I'admission de raisons médicales proscrivamdarsuite de la formation au sens

l'article 19, alinéa 4 ;

I'article 19, alinéa 4 ;

e) I'établissement de graves dissensions familialesens des articles 23, alinéa 2, 2&) I'établissement de-gravalissensions familiales établies sens des articles 23,

alinéa 1, et 29, alinéa 3, lettre c.

alinéa 2, 26, alinéa 1, et 29, alinéa 3, lettre c.

zLe Conseil d’Etat peut confier au bureau de la mission d'autres compétences de Le Conseil d’Etat peut confier au bureau de la cigsion d'autres compétences

préavis sur des objets particuliers.

Chapitre IV
Art. 49

tLa loi
du 11 septembre 1973 est abrogée.

Art. 50

Dispositions finales
Abrogation

sur l'aide aux études et a la formation fpssionnelle (LAEF)

Dispositions transitoires

préavis sur des objets particuliers.

Chapitre 1V
Art. 49

tla loi
du 11 septembre 1973 est abrogée.

Art. 50

Dispositions finales
Abrogation
laide aux études et a

sur la formation pssionnelle (LAEF

Dispositions transitoires

: Les demandes d'aide relatives a une année detfomes cours au moment de I'entrée Les demandes d'aide relatives a une année de fomaat cours au moment de l'ent

en vigueur de la présente loi sont ftraitées cordoment a la loi

en vigueur de la présente loi sont traitées cordomBt a la o



du 11 septembre 1973 sur l'aide aux études etfarmaation professionnelle (ci-aprés :du 11 septembre 1973 sur l'aide aux études etférfaation professionnelle (ci-aprés
I'ancienne législation). I'ancienne législation).

2 Les décisions rendues en application de l'ancidégeslation déploient leurs effets:zLes décisions rendues en application de I'ancidégeslation déploient leurs effe
jusqu’a la fin de I'année de formation concernéeisséserve de l'alinéa 3. jusqu’a la fin de I'année de formation concernéeisséserve de l'alinéa 3.

s Les décisions de restitution des allocations pahbendon de formation rendues en Les décisions de restitution des allocationsirpabandon de formation rendues
application de l'ancienne |égislation restent vidabaprés I'entrée en vigueur de laapplication de l'ancienne Iégislation restent vidabaprés I'entrée en vigueur de
présente loi, et ce, jusqu’au remboursement condgieimontants qu’elles ont fixés. présente loi, et ce, jusqu’au remboursement condglieimontants qu’elles ont fixés.
«Les requérants reconnus financierement indépesdamtapplication de l'ancienne:Les requérants renaus financierement indépendants en application’ateienne
législation demeurent au bénéfice de ce statutujasdp fin réglementaire de la Iégislation demeurent au bénéfice de ce statutujasdp fin réglementaire de
formation en cours. Il ne sera des lors pas temypt® de la capacité financiére de leurdormation en cours. Il ne sera dés lors pas tempo® de la capacité financiére de ¢
parents jusqu’a ce terme. parents jusqu’a ce terme.

Art. 51 Entrée en vigueur Art. 51 Entrée en vigueur

1Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution deiésente loi. Il en publiera le texte: Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution de féspnte loi. Il en publiera le te:
conformément a l'article 84, alinéa 1, lettre a,l@e&onstitution cantonale et en fixera,conformément a l'article 84, alinda lettre a, de la Constitution cantonale et err&
par voie d’arrété, la date d’entrée en vigueur. par voie d'arrété, la date d’entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lauesde 30 octobre 2013.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation de Claude-Alain Voiblet - Gymnase cantonal de La Cité - Journée politique ou
propagande d'Etat !

Rappel del'interpellation

Ces derniers mois, la politique d'asile et migratoire de notre pays a souvent été débattue au sein
d’institutions de formation, de niveau scolaire ou gymnasial, financées par I’ Etat. Pour rappel, il y a
eu la large promotion du film militant"Vol Spécial" qui dénoncait la politique d asile pratiquée en
Suisse. Voici maintenant venu le temps des journées politiques dont le contenu ne saurait déplaire a la
majorité du Conseil d’ Etat.

En effet, en date du 18 décembre 2013, le Gymnase de la Cité a Lausanne propose de placer sa
journée politique annuelle sous une "coloration humanitaire, en abordant le theme de la migration”. A
guelques semaines de trois votations fédérales importantes, concernant I’ immigration, ce theme n’est
pas anodin. Toutefois, la lecture de I'invitation adressee aux éleves du gymnase précite,
le 14 novembre 2013, nous laisse songeurs.

Tout d’'abord, le doyen de I’ établissement reléve que, selon lui :"les avis malheureusement tranchés et
souvent mal informeés, contribuent parfois a fausser une approche sereine et dépassionnée’.

Que dire des lors du contenu de la journée politique proposée par ce doyen épris d une volonté de
mieux informer ses éléves pour ne pas fausser leur perception du probléme migratoire ? Le
programme de la journée comprend tout d’abord la projection du film "Vol spécial”, dont le
militantisme contre la politique d' asile actuelle n’est plus a démontrer. Ensuite, la parole sera donnée
a Mme Manon Schick, représentante d’ Amnesty International, pour évoquer les problémes liés aux
droits humains, apres quoi M. Jean-Claude Métraux, fondateur de I’ Association " Appartenances’ qui
est engagée dans I’ intégration des migrants, s exprimera pour parler dela qualité de vie des migrants.

Vous avez beau chercher, il n'y a aucune trace de la position d’'un représentant qui défende la
politique migratoire actuelle, ou le durcissement nécessaire de la politique d' asile, pourtant souhaité
dansles urnes par une majorité de citoyens qui ont approuvé les modifications de la loi sur I’asile.

Confiants que les deves du Gymnase de la Cité sauront forger librement leur opinion, nous ne
pouvons qu’interpeller le Conseil d’Etat sur les objectifs poursuivis par le doyen de I’ établissement
précité, qui s est probablement perdu dans son idéologie.

Questions au Conseil d'Etat:

1. Le Conseill dEtat, respectivement le Département de la formation, ont-ils
connaissance de |’ organisation de journées politiques dans certains gymnases publics
placés sous la responsabilité du canton de Vaud ?

2. Existe-il desregles, ou tout au moins un cadre global, a respecter dans la mise sur



pied de telles journées ?

3. Lerespect général de la pluralité des opinions politiques dans tous les dossiers ne
devrait-il pas étre la principale préoccupation des responsables d’ établissements ?

4. Qui porte la responsabilité de tels programmes et de quelle maniére s exerce le
controle de I'Etat pour garantir que les opinions politiques des formateurs — en
I’ occurrence des doyens d’ établissement — n’influencent pas dans quelque sens que ce
soit ?

5. Enfin, comment |’ Etat, censé garantir |I’absence de toute forme de prosélytisme dans
I'instruction publique, peut-il justifier de tels manquements au principe de la
neutralité ?

Nous remercions le Consell d’ Etat de ses réponses.
Souhaite dével opper.

(Sgné) Claude-Alain Voiblet

Réponse du Consell d'Etat

Question 1:

Le Conseil dEtat, respectivement le Département de la formation, ont-ils connaissance de
I’ organisation de journées politiques dans certains gymnases publics placés sous la responsabilité
du canton de Vaud ?

Par la Direction générale de I’ enseignement postobligatoire, le Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture est au courant de I’ existence des "journées politiques' dans les Gymnases
vaudois. Elles sont organisées depuis 1992 et portent sur des thémes variés tels que : I’Europe, le jeu
des partis politiques ou encore la mendicité.

Question 2 :

Existe-il des regles, ou tout au moins un cadre global, a respecter dans la mise sur pied de telles
journées?

Oui, le cadre de ce type de journées a été precisé par |la Cheffe du Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture, en particulier pour ladiffusion de films qui recommande:

- Lamise sur pied, dans la mesure du possible, d’ un débat contradictoire a I’issue de la séance afin de
permettre a toutes les parties et a toutes les sensibilités de s exprimer.

- L’instauration, au sein des classes concernées, d'un moment de discussion et d échanges animé et
encadré par des enseignants qui veilleront a faire émerger des avis contradictoires.

Question 3::

Le respect général de la pluralité des opinions politiques dans tous les dossiers ne devrait-il pas étre
la principal e préoccupation des responsables d’ établissement ?

Le Conseil d'Etat tient a rappeler tout d abord que la "principale préoccupation des responsables
d’ établissement” reste avant tout la transmission de savoir et de connaissances permettant a I’ éléve
d obtenir un diplome, quel qu’il soit.

Celadit, le Consell d'Etat partage I’ avis exprimé dans la question de I'interpellant ; il considere qu’en
plus de la priorité rappel ée ci-dessus, |’ enseignement doit permettre aux éléves d apprendre a se forger

une opinion par eux-mémes, de faire la différence entre information et propagande et d affiner leurs
choix atous les niveaux.

Le Conseil d'Etat reste attentif a ce que les directions d’ établissement respectent I’ équilibre entre ces
deux missions fondamentales de I’ enseignement.

Question 4 :



Qui porte la responsabilité de tels programmes et de quelle maniére s exerce le controle de I’ Etat
pour garantir que les opinions politiques des formateurs — en I’occurrence des doyens
d établissement — n’influencent pas dans quelque sens que ce soit ?

L'art. 5 de la Loi sur I'enseignement secondaire supérieur (LESS) précise que les autorités
responsabl es des établissements du secteur secondaire postobligatoire sont placées sous la direction de
la Direction générale de I'enseignement postobligatoire (DGEP).

L’ art. 6 du reglement des gymnases (RGY) précise de son coté que le directeur est responsable, en
dernier ressort, de toutes | es activités pédagogiques de |'établissement.

En ce sens et dans le cas qui intéresse M. le Député, c’est e directeur du Gymnase de La Cité qui, in
fine, assume I’ organisation de la journée du 18 décembre dernier, et ceci méme s'il a le pouvoir de
déléguer cette tache a un doyen.

Le Conseil d'Etat tient a souligner qu’en tant qu’autorité responsable (art. 5 LESS), la DGEP est
intervenue aupres du directeur du Gymnase de La Cité pour lui rappeler le cadre fixé par la Cheffe du
DFJC quant a1’ équilibre a respecter lors de ce type d’ événement.

Suite a cette intervention, un débat politique réunissant Messieurs Frangois Brélaz (UDC) et Jean
Tschopp (PS) a été organise afin que les éleves puissent poser leurs questions et entendre des points de
vue divergents sur ce sujet particulierement sensible.

Question 5:

Enfin, comment I’ Etat, censé garantir |’absence de toute forme de prosélytisme dans I’instruction
publique, peut-il justifier de tels manquements au principe de la neutralité ?

Le Consell d' Etat estime que le cas soulevé par l'interpellant et les réponses apportées illustrent
précisément la maniére dont I’ Etat garantit |’ absence de prosélytisme dans ses établissements afin de
respecter le principe de neutralité.

Ainsi, en intervenant immeédiatement aupres du directeur pour rappeler le cadre de ce type de journées,
la DGEP a parfaitement rempli son role d’autorité responsable, soucieuse de permettre aux ééves
d’ étre sensibilisés aux enjeux sociaux, politiques ou économiques de notre pays, tout en respectant le
principe de neutralité par la présence de deux politiciens d’ avis opposés avec lesquels les éléves ont pu
débattre librement.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 26 mars 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Sylvie Podio et consort - Qu'est ce que la médiation entrel'école et les familles
pour le Conseil d'Etat ?

Rappel

Il arrive que la relation parents-école se grippe, le dialogue se rompe et fasse place aux jugements et
aux critiques, ceci au détriment de I’ enfant-éleve. Cette situation n’ est pas adéguate pour le parcours
scolaire et |la médiation est un outil qui a fait ses preuves et qui peut permettre aux diverses parties de
renouer le dialogue, sans passer par de multiples instances et procédures. S tel n’'éait pas le cas,
I"article 22 puisqu’'il a été mis dans la loi sur I’enseignement obligatoire (LEO) et par conséquent
soutenu par le Grand Conseil et la population. Cette volonté se traduit ainsi a I’ article 16, alinéa 2, du
réglement de la LEO:

"Le Département tente une conciliation ou désigne un médiateur ou un organe de médiation. 1l peut
déléguer cettetacheala DGEO".

Suite au débat au sujet du postulat médiation école-famille de MmeRoulet, il apparait que la maniére
dont est réglée cette question reste peu claire et surtout méconnue du plus grand nombre.

Ainsi, nous posons | es questions suivantes au Consell d’ Etat:

1. Lereglement de la LEO prévoit que le Département peut désigner un médiateur ou un
organe de médiation. Ces organes existent-ils au sein du département ?

2. S oui, quels sont-ils ? Combien de personnes au sein du département sont dévolues a
ce type de prestations ? De quelle formation bénéficient les collaborateurs et
collaboratrices qui pratiquent ces médiations ?

3. Le département fait-il appel a des médiateurs ou a des organes de meédiation
externes ? S oui, a quelles exigences doivent répondre ces intervenants externes ? S
non, pour quellesraisons ?

4. De quelle maniere les parents et les enseignants sont-ils tenus au courant des
possibilités de médiation existantes ?

5. Sur quels expériences et fondements se base le Consell d’ Etat pour construire une
politique favorisant le dialogue plutét que le conflit entre les parents et les
enseignants ?

Ne souhaite pas développer.
(Sgné) Sylvie Podio et Catherine Roulet

Réponse du Conseil d’ Etat
Remarque préliminaire



En préambule, le Conseil d Etat rappelle les récents échanges et débats consécutifs au postulat
Catherine Roulet sur le theme de "La médiation école-famille”. Dans ce contexte, ont été évoqueées les
multiples possibilités de répondre aux soucis des parents quant a la scolarité de leur-s enfant-s.

Ces actions peuvent avoir une dimension tant hiérarchique (maitre-sse de classe, doyen-ne,
directeur-trice) que transversale (acteurs internes ou proches des établissements : enseignant-e,
meédiateur-trice, infirmier-ere scolaire, psychologue, psychomotricien-ne, logopédiste en milieu
scolaire, psychologues en orientation,... acteurs externes : travailleurs-euses sociaux, medecins,...).
Aingi, latrés grande majorité des situations problématiques peut étre prise en compte, des lors que les
parents sont en mesure d’ exprimer leurs doléances. L’ information a ce propos auprés des familles est
assurée par les établissements, notamment en début d’ année scolaire, mais aussi a chague occasion de
rencontre, en particulier lors des séances de parents.

Réponse du Conseil d’ Etat:

1) Le reglement de la LEO prévoit que le Département peut désigner un médiateur ou un organe de
meédiation. Ces organes existent-ils au sein du Département ?

Les parents, qui s adressent au Département ou a la Direction générale de I’ enseignement obligatoire
pour exprimer une insatisfaction quant a I’ action d’une direction d’école, ou une inquiétude au sujet
des rapports entretenus entre leur-s enfant-s et un ou plusieurs enseignant-e-s, sont dirigés en principe
vers le directeur général adjoint en charge de la Direction pédagogique, lequel mandate son Unité
"Scolarisation et pédagogie différenciée” pour étudier la situation. Suite est alors donnée en établissant
les liens nécessaires avec la direction de I éablissement scolaire concerné, en collaboration au besoin
avec les autres secteurs de I’ enseignement obligatoire.

2) Si oui, quels sont-ils ? Combien de personnes au sein du Département sont dévolues a ce type de
prestation ? De quelles formations bénéficient les collaborateurs et collaboratrices qui pratiquent ces
médiations ?

L’ Unité SCODIF est composée d’ un responsable d’ unité recruté pour ses compétences et expériences
multiples : enseignant, psychologue, ancien inspecteur d enseignement spécialise, ancien chef de
I’ Office de psychologie scolaire du canton, ancien directeur d’un Etablissement primaire et secondaire,
ains que de trois collaboratrices au bénéfice d’'une formation de base d enseignante, d’'une solide
expérience de doyenne et d’ une formation supplémentaire a la médiation ou au coaching.

3) Le Département fait-il appel a des médiateurs ou des organes de médiation externe ? Si oui, a
guelles exigences doivent répondre ces intervenants externes ? Si non, pour quelles raisons ?

L’intervention d'un organe externe est sollicitée lorsque les informations rassemblées lors d une
instruction préalable mettent en évidence la nécessité d’ un approfondissement. Un mandat spécifique
est alors confié & un expert extérieur par la cheffe du Département, sur proposition du directeur général
ou du directeur général adjoint. Cet expert peut étre un ancien cadre départemental ou faire partie d’un
bureau privé. Dans les deux cas de figure, ces personnes ou/et organes externes sont choisis pour leur
formation et expérience en matiere de médiation, ainsi que pour leur connaissance approfondie du
systéme scolaire vaudois.

4) De quelle maniére les parents et les enseignant-e-s sont-ils tenus au courant des possibilités de
meédiation existantes ?

Les directions d’ Etablissement assurent I’information tant en regard des ressources internes et
externesgu’ en ce qui concerne I'application des articles 22 LEO et 16 RLEO, dispositions qui
prévoient les procédures de médiation entre les différents intervenants de la vie scolaire (parents -
enseignants ; enseignants - directeur ; enseignants ou directeur - autorités communales). Un onglet
spécifigue  dinformation a éé par alleurs agouté sur le site de la DGEO
www.vd.ch/themes/formation/scolarite-obligatoire/.



5) Sur quelles expériences et fondements se base le Conseil d Etat pour construire une politique
favorisant le dialogue plutdt que le conflit entre les parents et les enseignants ?

L'ensemble du dispositif LEO et RLEO, textes légaux de référence pour tous les ordres
d’ enseignement, a été établi avec la volonté de favoriser les valeurs de respect et d’ écoute réciprogque
entre tous les acteurs concernés, éléves, parents, enseignant-e-s et direction d’école en premier lieu.
Cela est important dans un contexte ou, parfois, les familles craignent de s exprimer, de crainte de
"représailles’.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 2 avril 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Grégory Devaud " L e suicide des jeunes, quelle prévention dans notre canton ?"

Rappel
Le 8 mars 2011, M. le Député Grégory Devaud a déposé un postulat dont |e texte figure ci-dessous.

La Suisse connait entre 1300 et 1400 déces imputés chaque année a cette problématique. Cela
représente 4 suicides par jour. Dans le canton de Vaud, la moyenne est de 100 a 120 suicides par
année. Sur les 105 pays dont le nombre de suicides est répertorié par I'OMS, la Suisse se situe parmi
les vingt pays dont le taux est le plus élevé. Le suicide est également la premiére cause de mortalité
chez les jeunes de 15-25 ans, a égalité avec les accidents de la route. Selon les chiffres de I’ Office
fédéral de la statistique de 2004, 8,2 % des jeunes femmes et 3,2% des jeunes hommes de 15 a 20 ans
auraient effectué une tentative de suicide durant cette tranche de leur vie. Paradoxalement, pour 70%
des suicidaires cet acte est avant tout un appel au secours. Par I’ écoute et la communication, il serait
possible de sauver ces personnes. L’ ensemble des pays industrialisés a su instaurer une politique de
prévention dont les résultats se sont montrés convaincants.

En 2005, dans sa réponse au postulat Widmer qui demandait un rapport portant sur les mesures de
prévention prises par la Confédération en matiere de suicide, cette derniére a déclaré qu'il était du
ressort des cantons de se pencher sur ce sujet. Des lors, au vu de cette situation et afin de mener dans
notre canton une véritable politique de prévention du suicide, e présent postulat demande au Consell
d Etat un rapport détaillant les points suivants :

1. Une description de la formation destinée a |’ ensemble des professionnels de I’ éducation (infirmiers,
infirmieres, mais également des psychologues scolaires et enseignant-e-s) face aux nouvelles
techniques de suicide ou autres jeux suicidaires (ex : lejeu du foulard).

a. Possibilité d'intégrer a la HEP cette problématique dans la formation des futur-e-s enseignant-e-s.
b. Possibilité d’ étendre ces formations a I’ ensembl e des écol es des hautes éudes (UNIL, EPFL, ECAL,
HEIG, etc.).

c. Possibilité d'introduire, a I'instar du canton de Geneve, une sensibilisation destinée aux éeves du
secondaire par un psychologue ou un psychiatre sur ce sujet.

2. Un bilan de la mise en place et de I'efficacité de la formation "Terra/Séguin” destinées aux
professionnel-le-s des milieux sanitaires et non sanitaires qui se retrouvent en premiére ligne lors de
tentative.

3. Analyse de la possibilité de sensibiliser le grand public sur la thématique du suicide des jeunes
comme effectué au Canada.

a. Possibilité d’introduire dans les cours de formation de samaritains une présentation de cette
problématique.



4. Une liste des lieux sensibles encore non securisés, ainsi que le colt des travaux de sécurisation a
envisager. En effet, le suicide est souvent impulsif, aussi la sécurisation de certains équipements
publics revét-elle une grande importance. Dans ce domaine, des progres ont été accomplis comme par
exemple la pose de "garde-corps' en 2003 sur le pont Bessiéres, a Lausanne, qui a permis de diminuer
le nombre de tentatives de 4,8 & 0,6 par an, soit 8 fois moins. Cette baisse s est effectuée sans que I’on
puisse constater un report de cette moyenne sur les autres ponts de la région.

Souhaite développer et demande le renvoi direct au Conseil d'Etat.
Aigle, le 8 mars 2011.

Réponse du Consell d'Etat

En réponse a ce postulat, le présent rapport vise a informer le Parlement des mesures en cours au plan
cantonal, national et international ainsi que des actions qui seront mises en cauvre a plus ou moins
court terme, dans notre canton par le Département de la formation, de la jeunesse et de la culture
(DFJC) ainsi que le Département de la santé et de I’ action sociadle (DSAS) notamment, de maniere a
prévenir cette problématique. Ce rapport est accompagné d’un dossier technique complet, en annexe,
reprenant les principaux themes abordés ci-aprés (http://www.vd.ch/unite-psps/).

La problématique du suicide

En 1996, le Département de la coordination des politiques et du développement durable des Nations
Unies fait paraitre un document mettant en avant I'importance d'une politique directrice sur la
prévention du suicide. Suite a cela, I’ Organisation mondiale de la Santé (OMYS) édicta toute une série
de documents concernant la prévention dans ce domaine. Le plus important fut celui de 1999, qui fixa
des objectifs en matiére de prévention du suicide, tels que la réduction durable des comportements
suicidaires, le repérage, |’ évauation et I’ édlimination des facteurs incitatifs et, enfin, la sensibilisation
du public face au suicide. L’OMS classe le suicide comme la 13eme cause de décés dans le monde, il
est ains répertorié comme un probléme de santé a part entiére. En matiere de prévention,
I”’OMS souligne I'importance de celle-ci dans les écoles, particuliérement sur le fait de former le
personnel enseignant & la reconnai ssance de certains signes potentiellement indicateurs d’ un risque de
suicide.

Au niveau suisse, le taux moyen de suicides en 2004-05 se situait juste en dessous de la moyenne
européenne de 15.15 pour 100'000 habitants dans les pays de I'OCDE. On observe néanmoins depuis
guelques années une baisse du nombre annuel de suicides pour la Suisse passant
de 1'312 en 2006 a 1'105 en 2009. En ce qui concerne le Canton de Vaud, le nombre de déces par
suicide a évolué de maniéere irréguliére et n'a pas connu d'augmentation ou de diminution sensible
entre 1995 et 2007. Le suicide reste la premiére cause de mortalité chez les hommes de 15 a 44 ans.

L esenfants et adolescents: un groupe particulier

Le suicide constitue, en Suisse, la deuxiéme cause de déces chez les adolescents entre 15 et 20 ans.
Selon I'OMS, il existe une différence entre lesfilles et les garcons. En effet, les garcons décedent plus
souvent de leur tentative de suicide que les filles, car ils emploient des méthodes plus violentes. Les
tentatives de suicide quant a elles restent 2 a 3 fois plus fréquentes chez les filles. 1l est arelever que
les comportements suicidaires des adolescents ont tendance a étre sous-déclarés, parce que beaucoup
de morts sont classées comme non intentionnelles ou accidentelles.

Chez les enfants de moins de dix ans, bien que les suicides soient rares, les risques d’ actes suicidaires
et d’automutilations volontaires sont bien présents. Les suicides des jeunes enfants, parfois associés a
des accidents, sont vraisemblablement également "sous-déclarés’. La résistance des adultes a
reconnaitre la réalité de la problématique suicidaire chez I’ enfant est un facteur qui rend son repérage
difficile, tout comportement d apparence suicidaire doit donc impérativement étre pris au sérieux. Pour



mieux comprendre cette réalité du suicide chez I’enfant, on peut se rapporter au livre du Dr B.
Cyrulnik, Quand un enfant se donne "la mort", 2011.

Les facteurs de risque de suicide connus chez I'enfant, I'adolescent et e jeune sont nombreux. Une
approche utile pour la prévention est de distinguer plusieurs catégories. Certains facteurs d origines
biologiques peuvent y jouer un role (risques familiaux, régulateurs neurochimiques ou encore
démographiques), tout comme les facteurs prédisposants (automutilation, consommation de
substances, survivant d’'un suicide d un proche, abus sexuel ou violence physique durant I’ enfance).
Les facteurs précipitants sont les situations de victimisation, le fait d’étre rejeté par sa famille, le
sentiment d'insécurité a I'école ains que le fait d’avoir des mauvaises notes. Les facteurs
déclencheurs ou précipitants immédiats sont le harcelement, I’humiliation publique, I'accés aux
armes et des grosses pertes. Cette distinction nous aide a mieux reconnaitre et cibler les interventions
aupres des jeunes a risques suicidaires. A noter, pour les adolescents, que les changements importants
inhérents & cette période de la vie dans divers domaines (social, familia, physique, affectif, etc.)
influencent fortement leur bien-étre psychique.

Les facteurs de protection par rapport a un risque suicidaire sont similaires a ceux des adultes :
capacitésindividuelles de résilience, dével oppement de stratégies pour "faire face" (coping), possibilité
de sappuyer sur un réseau familial et social. Ils sont influencés par le modele familial, les capacités
cognitives et la personndité de l'individu mais également par les facteurs culturels et
sociodémographiques.

Certains groupes d'adol escents et de jeunes sont plus a risgues de commettre un suicide. Nous donnons
ci-dessous quelques éléments dinformations sur quelques groupes pour lesquels les données
scientifiques sont probantes :

— Jeunes et consommation de substances / addictions : la consommation abusive et
répétée de substance chez les jeunes est un facteur de risque de comportement
suicidaire dont il faut tenir compte, d’autant plus s'il existe d autres pathologies. La
dépendance avec ou sans substance est une problématique multifactorielle, qui a des
effets négatifs non seulement sur I’environnement social, scolaire, professionnel et
familial, mais qui également agit sur certains traits psychologiques pouvant parfois
révéler une comorbidité psychiatrique importante. Plus les substances sont cumul ées,
alcool et tabac compris, plus le risque d’ un comportement suicidaire augmente.

— Jeunes et homosexualité : les jeunes LGBT (lesbiennes, gays, bisexuels, transgenre)
sont une population a risque avec des périodes plus sensibles comme la découverte de
son attirance pour le méme sexe, celle du "coming out”, la découverte du VIH, les
ruptures sentimentales ou encore les agressions. Le risque de suicide est multiplié
par 2 voire 5 chez les jeunes LGBT, surtout Sils subissent un harcelement important.

— Maltraitance et abus sexuels : les individus abusés sexuellement ou maltraités durant
leur enfance sont plus a risque de dével opper des comportements suicidaires.

Prévention du suicide : définition

— Laprévention du suicide vise aréduire par des moyens directs ou indirects |’ incidence
et la prévalence des comportements suicidaires, en particulier : le nombre de déces par
suicide;

— le nombre de tentatives de suicide qui causent elles aussi de nombreux dégéts (par
exemple dommage cérébral irréparable, fragilisation de |’ entourage, €etc.) ;

— lesidéessuicidaires.

L es programmes de prévention du suicide sont généralement construits sur quatr e axes:

— repérer lesindices d' une expression suicidaire ;



— évaluer lagravité delasituation ;
— agir sur lesfacteurs de risque et de protection ;
— réduire lesimpacts d un suicide sur I’ entourage.

Lesstratégies en matiére de prévention du suicide : international et national

Alors gque le Canada peut compter sur un milieu associatif important auquel I’ Etat donne les moyens
d agir, plusieurs Etats ont mis en place une réelle stratégie de prévention du suicide. Cette stratégie
peut étre basée sur la promotion de la santé mentale et du bien-étre (USA, Nouvelle-Zélande), sur
I’amélioration de la qualité des soins fournis aux personnes dépressives, de maniére a faire reculer le
taux de suicide (Allemagne), sur une approche multi-sectorielle visant certains groupes-cibles
identifiés comme a hauts risques (Angleterre, ECosse) ou en agissant sur les facteurs sociaux propices
au mal-étre (Suede). La Finlande, quant a elle, agit de maniere locale afin de répondre au mieux aux
réalités régionales rencontrées par les personnes suicidaires. Enfin la France, au début des
années 2000, s était dotée d’un plan ambitieux en la matiere qu'elle a renouvelé et développé
en 2011 autour de 6 axes principaux (développement de la prévention et postvention, amélioration de
la prise en charge des personnes, information et communication, formation des professionnels, éudes
et recherches, suivi et animation du programme d actions contre le suicide). De plus, pour les
intervenants aupres des jeunes, un effort de formation a été fait autour du repérage notamment avec la
méthode Terra-Séguin. Elaborée par la Prof. M. Séguin au Québec et adaptée en France par le Prof.
J-L. Terrade Lyon, elle est aussi utilisee en Belgique et en Suisse. || sagit d'un modéle d’ intervention
destiné a des professionnel-le-s des milieux sanitaires et non sanitaires qui vise a favoriser le dépistage
et I’approche de la problématique suicidaire, ains qu'a implanter un modéle d’ évaluation du risque
suicidaire. Ces formations ont pour objectifs d’ apprendre a identifier et évaluer le potentiel suicidaire
et a donner des pistes pour une intervention de crise. Ces formations visent également a utiliser un
langage commun qui facilite la communication entre des personnes d horizons différents, tout en
préservant |a spécificité des approches cliniques.

Suite au postulat Widmer en 2005, la Suisse a refusé de se doter d une politique nationale en matiére
de prévention du suicide. Il est donc du ressort des associations privées et des cantons d’ agir dans ce
domaine. A I’ échelon national, |’ association Ipsilon se présente comme une plateforme d informations
entre la recherche et la prévention qui joue le rdle d interlocuteur privilégié a trois niveaux (fédéral,
cantonal et régional). En ce qui concerne les cantons alémaniques, ce sont surtout les programmes de
I alliance contre la dépression qui ont été introduits. Enfin, tous les cantons romands peuvent compter
sur des associations et des institutions actives dans le domaine et, pour certains, une collaboration
importante avec les autorités cantonales voire sur leur impulsion. Fribourg et Valais proposent par
ailleurs des réseaux tél éphoniques disponibles 24h/24h pour les victimes.

La prévention du suicide dansle Canton de Vaud : situation actuelle

Le Canton de Vaud a été I’ un des premiers cantons suisses a développer une politique de santé mentale
et ce depuis 2007. Une approche globale de la santé mentale et une coordination des différents acteurs
a été privilégiée. Plusieurs axes prioritaires ont été définis, dont un programme de "Lutte contre les
conduites suicidaires', avec un accent particulier porté a cette problématique chez les jeunes et les
adolescents, articulé autour de 4 actions prioritaires :

— La formation des professionnels de premiére ligne, afin d’ apprendre a identifier et
évaluer le potentiel suicidaire et leur donner des pistes pour une intervention de crise.
Pres de 700 personnes (infirmiéres scolaires, psychologues, éducateurs, enseignants,
personnel soignant, policiers, personnel des centrales téléphoniques d urgence...) ont
déja participé a la formation proposée dans le cadre de I’Université de Lausanne et
élaborée par plusieurs acteurs (DP-CHUV, Fondation de Nant, UMSA, SSP, Fondation
pour laformation continue universitaire lausannoise).
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— Un numéro d’ appel unique pour les crises suicidaires : en octobre 2011, le mandat de
la Centrale Téléphonique des Médecins de Garde (0848 133 133) a été étendu aux
urgences psychiatriques ains qua la détresse psychologique. Ce numéro est
disponible 7/7 jours et 24/24 heures pour le public et les professionnels. En
complément, chacun des 4 secteurs psychiatriques (Centre, Nord, Ouest et Est) a été
réorganisé de sorte a assurer une réponse professionnelle 24h/24 et 7j/7 pour les
professionnels et les patients dgja suivis. Finalement, un renforcement de I’ écoute
directe destinée au grand public a également été effectué via la formation et la
supervision des répondants de La Main Tendue (143) et de I'association TELME-Pro
Juventute (147). Ce renforcement & trois niveaux permet ainsi de créer un dispositif
cantonal d'urgences psychiatriques qui soit cohérent et coordonné entre les différents
acteurs concernés par la problématique suicidaire.

— Le renforcement de la prise en charge en milieu somatique des personnes ayant tenté
de se suicider : des psychiatres de liaison ont été engagés dans les hdpitaux somatiques
afin de développer des liens avec les équipes et pouvoir évaluer toute personne ayant
effectué un geste suicidaire.

— Lesuivi et le traitement de I’information sur le suicide dans les médias : depuis 2011,

le Service de la Santé Publigue collabore avec |’ association STOP SUICIDE afin de

développer un travail de suivi du traitement de I'information dans les médias et de

sensibiliser les professionnels des médias a ce sujet.
En paralléle a ces actions, d’ autres programmes et projets peuvent contribuer a favoriser le bien-étre de
la santé et un climat positif chez les enfants et les jeunes, tels que les programmes de promotion de la
santé et de prévention primaire enfants (0-6 ans)-parents, la promotion de I’ activité physique et de
I’ alimentation équilibrée dans les écoles, le plan de la santé mentale et la prévention dans certains
établissements scolaires ou encore d’ autres qui S adressent a des groupes cibles, comme la prévention
des dépendances dans établissements de la scolarité obligatoire et postobligatoire : le
programme "Départ" (dépistage — évaluation — parrainage d adolescents consommateurs de
substances) ains que le "GRAFIC" (Groupe Ressources d’ Accompagnement et de Formation en cas
d’Incident Critique).
Les enfants et les jeunes peuvent profiter de ressources tant au sein des services de pédopsychiatrie du
CHUV que de |’ école qui met a disposition des psychologues scolaires et des équipes de santé dans les
établissements de la scolarité obligatoire et postobligatoire, auxquels diverses formations en lien avec
la thématique sont proposées. D’autre part, des actions ciblées se sont déroulées dans quelques
établissements particulierement touchés par cette problématique.

Il convient de relever que certaines populations ou certains lieux de vie sont identifiés
comme nécessitant une réflexion et des actions spécifiques, tels que les foyers pour adolescents,
certaines ingtitutions de pédagogie spécialisée mais aussi les milieux associatifs et socio-éducatifs
comme les clubs sportifs, les groupes de jeunesse ou les maisons des jeunes. Un défi important est
d accéder aux adolescents déscol arisés ou désinsérés.

Le Conseil d Etat considére que la santé mentale des jeunes est une priorité ; aussi, pour ce
groupe-cible, I’ école offre-t-elle un cadre d'intervention privilégié. Les autres lieux d'interventions,
tels que les milieux associatifs, les églises ou le milieu des soins (médecins, psychologues, infirmiers)
ne sont toutefois pas a négliger, comme indiqué dans le postulat Devaud.

Il n’existe a ce jour pas de consensus sur |a pertinence de mener en milieu scolaire et de formation des
actions de prévention du suicide. Comme développé plus ci-dessous, les études scientifiques
N’ apportent pas de preuves solides de leur efficacité et certaines indiquent que ce type d’intervention
pourrait avoir des effets non souhaitables. Les arguments et questionnements du débat entre les
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partisans et |es opposants peuvent étre résumeés ainsi:
Contre des actions en milieu scolaire

— Une minorité (5%) des éleves scolarisés font une tentative de suicide, la tres grande
majorité des éléves n’ est donc pas concernée par ce probleme ;

— lerisgue suicidaire serait particulierement élevé parmi les adolescents non scolarises,
laprévention serait donc afaire horsdel’ école;

— I’école a-t-elle les ressources nécessaires pour affronter cette thématique de santé en
plus de toutes les autres (éducation sexuelle, prévention contre |’ obésité, prévention
contre les dépendances, etc.) ?

— lanature du sujet reste délicate et taboue : la crainte d'une incitation, voire d'un effet
d’ imitation chez certains éléves ou de phénoménes de groupe ("effet Werther") -
crainte qui sous-tend d' ailleurs I’ approche déontol ogique dans les médias.

Pour des actions en milieu scolaire

— L’école est le "milieu naturel" des adolescents, il est donc nécessaire de travailler a
renforcer le rble de protection qu'elle peut jouer contre le suicide, et ce, en
encourageant le dialogue. De nombreux auteurs plaident donc en faveur de
programmes qui tiennent non seulement compte de la promotion de la santé et du
bien-étre mais aussi de la prévention primaire et secondaire du suicide ;

— le soutien a des personnes qui souffrent, d’autant plus si ce sont des enfants ou des
adolescents, est une responsabilité sociale, I'école peut et doit dés lors jouer un réle
proactif aupres des éléves qui sont les plus arisque ;

— les éléves et adultes de I'école qui observent de la souffrance chez un éléve sont
souvent démunis, ne sachant pas forcément vers qui sorienter, et s autocensurent
probablement par souci de faire faux dans un domaine dont les conséquences sont
graves;

— il faut justement lever le tabou et en parler a I’école, comme dans les médias, en
passant des messages positifs ("on peut sen sortir, il existe des ressources,..."),
comme l'ont utilisé les allemands dans leur stratégie nationale en S appuyant sur
"I'effet Papageno” qui est protecteur (Voir
http://www.stopsui cide.ch/L -effet-Papageno).

Prévention du suicide dans|e contexte scolaire : état actuel delarecherche

Chercher a lutter contre le suicide, comprendre S'il est bel est bien efficace et non délétére d’implanter
des actions de prévention du suicide et de promotion de la santé mentale dans le milieu scolaire n’ est
pas une préoccupation nouvelle. Durant ces douze dernieres années, bon nombre de revues
systématiques de la littérature scientifique se sont d’ ailleurs consacrées a la question de |’ évaluation de
la pertinence des informations en lien avec la prévention du suicide.

Une revue de cette littérature menée par I'Unité PSPS permet de présenter les différents types de
programmes. Tous ces travaux de synthese relévent les limites de qualité méthodol ogiques des études
cherchant a évaluer I'efficacité dinterventions de prévention du suicide chez les jeunes. Aucun
programme n'est vraiment démontré efficace pour la prévention du suicide proprement dit mais
pluseurs semblent prometteurs. Comme le suicide demeure un phénoméne "rare’, il est
particulierement difficile d' attribuer le succes ou I’ échec d’une intervention en ne considérant que le
taux de suicide.

Les différentes catégories de programmes relevés comme pertinents proposent trois types de
prévention du suicide en milieu scolaire :

— laprévention universelle (promotion de la santé et prévention primaire) : S adresse a



I”’ensemble d'un groupe, est constituée d’ actions portant sur le mode de vie des éleves,
promotion du bien-étre et de la santé, renforcement de I’ estime de soi des étudiants,
peut étre globale ou spécifigue au theme ;

— la prévention sélective (prévention secondaire - dépistage/repérage/détection +
intervention précoce) : ne concerne que les jeunes a risques ayant besoin d’'une
intervention spécifique (déprimés, absents, en échec scolaire, consommateurs de
substances,...) et identifié par dépistage ou repérage ;

— laprévention sur indication (prévention tertiaire — prise en charge et prévention de la
récidive) : sadresse aux jeunes qui ont déa commis une tentative de suicide ou
clairement évoqué leur intention de passer al’acte, et a leur entourage, y compris la
postvention lors d'un deceés.

Si certains programmes sont prometteurs (prévention universelle globale, formation d adultes de
I’ école comme sentinelles), les méthodes de prévention du suicide sous une forme universelle directe
dans les classes de type curriculum (séances systématiques de discussions sur le suicide, sur
I’amélioration de la gestion du stress et des pensées négatives) et |es dépistages (passage systématique
de questionnaires) peuvent fragiliser certains jeunes, et leur procurer plus de préoccupations que de
soulagement.

Sécuriser leslieux sensibles

Au niveau des infrastructures, il existe un certain nombre de mesures connues pour limiter I’ acces aux
moyens, comme les grillages sur les hotspots (au niveau mondial), murs antibruits rendant I'accés aux
voies ferrées ou aux autoroutes difficiles, portes automatiques dans les métros (Lausanne, Paris...),
téléphones sur les lieux arisques.

Dans le Canton de Vaud, il n'existe pas dinformation centralisée sur les lieux sensibles. En ce qui
concerne les ponts, le canton est propriétaire de ponts qui se situent en régle générale en dehors des
localités et qui sont moins problématiques que les ponts situés dans les localités, donc en principe
propriété des communes. A notre connaissance, trois ponts ont éé modifiés selon les
"normes anti-suicide". 1l sagit du Pont Bessieres a Lausanne, du Pont Gillamont a Vevey et du Pont
Fenil & Corsier-sur-Vevey. Les suicides par sauts dans le vide a Lausanne ont diminué de 22% suite

aux modifications du Pont Bessiéres.

Une répartition des charges entre le canton et la commune est parfois nécessaire. Dans I'exemple du
Pont de Gilamont (Vevey), propriété du canton, seule la réfection et la mise en conformité de
I'installation avec les standards actuels, peut étre considérée comme une charge liée. La Commune de
Vevey aquant a elle participé ala plus-value des frais engendrés par la mise en place d'une protection
"para-suicide" sur ce pont.

Pour ce qui est du risque de suicide dans les batiments, ceux-ci font I'objet de normes de sécurité
strictement respectées lors de I'octroi des permis de construire.

Limiter I"accés aux moyens

D’ autres mesures moins visibles mais qui ont un impact démontré sur le taux de suicide devraient étre
explorées : les limitations des acces aux médicaments (taille des emballages plus petite et limitation du
nombre d’ achats de boites), la mise sous clés des armes a feu, la réduction des pharmacies domestiques
dans les foyers ou vivent des adolescents suicidaires, ...

A titreillustratif sur lesarmesafeu :
— Il existe une relation directe entre le pourcentage des foyers avec une arme a feu et le
taux de mortalité par arme afeu.
— Lefait davoir une arme afeu dans un foyer multiplie par 5 le risque de suicide.
— Un homme suisse sur trois utilise une arme a feu pour se suicider : le triple de la



moyenne européenne.

— Pour les 20-29 ans, un homme sur 8 le fait avec une arme civile et un sur 5 avec une
arme de service. Une diminution est toutefois notée aprés I'introduction d'armée X XI.

— Desdiminutions du taux de suicide sont observées dans les pays qui ont fait des efforts
comme la restriction du nombre d’armes en circulation, la sécurisation au niveau du
stockage des armes a feu et une |égalisation stricte comme I'Australie ou I'Allemagne.

Stratégie du Consell d’ Etat

Au-dela du constat des recherches scientifiques selon lesguelles il n'y a pas de programmes de
prévention du suicide dont on puisse affirmer qu’ils soient pleinement efficaces, le Consell d Etat
entend poursuivre et compléter le dispositif actuel selon les axes ci-aprés. Ce faisant, il écarte d’une
part I’ option consistant a s abstenir de toute intervention, au prétexte de ne pas provoquer ou susciter
des idées suicidaires chez les jeunes. Ce d’autant qu’il serait inopportun d’invalider les actions déjaen
cours. Et d’autre part, I’option consistant a introduire un programme volontariste de prévention du
suicide universelle directe dans | es classes.

Dans ce cadre, la stratégie du Conseil d’ Etat portera sur des actions a différents niveaux:
A. Mesuresde santé communautaire
A1l. Prévention universelle

Le Conseil d'Etat reléve que les mesures de santé communautaire destinées a prévenir les suicides
visent a influencer les conditions de vie et les conditions environnementales au niveau de I’ ensemble
de la population, des groupes de population et des individus. En ce sens, il entend agir pour renforcer
les activités de promotion de la santé et de prévention a visée globale et dans divers contextes pour agir
sur la santé mentale, le bien-étre, le sentiment d’ efficacité, les facteurs protecteurs et en particulier le
climat d école (UIPES, 2010). A titre d'illustration, voir le plan d actions en milieu scolaire et
préscolaire du tableau en annexe.

Il s associera aux campagnes de promotion de la santé au niveau suisse et/ou romand, et poursuivrales
développements prévus par le Plan de santé mentale cantonal, afin d’acquérir une vision large du
réseau santé mentale, tout en poursuivant les développements opérationnels dans le domaine de la
psychiatrie, et de développer une plateforme d échanges et de rencontres entre les différents acteurs
concernes.

Enfin, la prudence en matiére de médiatisation des suicides sera maintenue.
A2. Prévention sélective

Le Consell d'Etat mettra I’ accent sur la sensibilisation de la population, ainsi que les personnes clés
travaillant avec les jeunes (dans le cadre scolaire ou extra-scolaire), par la poursuite des formations
mises en place et de la coordination du pilotage des activités de promotion de la santé et de prévention
en milieu scolaire avec le concours des acteurs de la santé mentale. Il entend aussi développer la
capacité des personnes clés a rechercher de I’ aide ou de I’ appui au sein du réseau d’ experts existant et
de faciliter I’ accés a ces ressources.

B. Mesures de prises en charge médicale et de prévention de la récidive (prévention sur
indication)

Dans le domaine de la prévention du suicide, ces mesures comprennent notamment I’amélioration du
traitement, de I'accompagnement et de la réinsertion des malades en psychiatrie, des personnes ayant
commis une tentative de suicide et des personnes en situation de crise et/ou ayant des projets
suicidaires. Le Conseil d'Etat préconise des actions de sensibilisation du personnel médical sur
I”impact de ses propres positions et opinions a propos du suicide et des tentatives de suicide. A cette
fin, il entend poursuivre et développer la formation continue du personnel médical, tout en sollicitant
les Hautes Ecoles afin qu’ elles integrent cette question dans la formation des médecins et des autres
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formations médico-sociales.

Pour les personnes présentant un risque de suicide élevé (personnes ayant commis une tentative de
suicide, malades mentaux, toxicomanes, détenus, migrants, ...), des offres de prévention spécifiques,
adaptées aux besoins de chaque groupe cible, peuvent se montrer efficaces. Il conviendra donc de
poursuivre le développement de la psychiatrie d’ urgences-crise et de la psychiatrie de liaison avec les
urgences somatiques pour les personnes ayant commis une tentative de suicide, tout en développant
des mesures de prévention et de sensibilisation a la détection du risque suicidaire chez les groupes a
risque.

Enfin, les personnes directement touchées par un suicide ont souvent un risque de suicide accru aprés
I’ événement/le décés. Le suivi des membres de la famille, des collegues de travail, des camarades de
classe, etc. adonc une signification essentielle pour la prévention. En plus des groupes d’ entraide pour
les proches, il s'agira d’ élaborer des offres spécifiques pour les professions particulierement touchées
par e suicide (conducteurs de train, agents de police, membres des services de secours) et développer
de maniere générale la postvention.

C. Monitorage, recherche et évaluation

Le relevé statistique complet des décés par suicide et le monitorage régulier des tentatives de suicide
constituent une base décisive pour la détection précoce de tendances dans le comportement suicidaire
de la population et pour I'identification de groupes a haut risque. Une autre condition a I’ éaboration
d activités de prévention du suicide efficaces et spécifiques aux groupes cibles réside dans la recherche
interdisciplinaire, orientée vers une approche de santé publique en faveur de la population. Pour
assurer le développement ultérieur de ces mesures, il importe aussi au Conseil d’Etat de procéder a
I’ évaluation de leur efficacité, de leur utilité et de leur colt.

D. Sécurisation deslieux arisques et limitation de I’ accés aux moyens

De plus, les travaux de sécurisation des lieux a risques ("suicide hot spots') tels que cités dans le
point 4. du postulat seront poursuivis.

A cette fin, le Conseil d'Etat préconise que les communes dressent une liste des lieux sensibles qui se
trouvent sur leur territoire et qui nécessiteraient la mise en place de mesures de securité.

En effet, les communes sont les mieux & méme d'établir un inventaire des lieux sensibles et des
infrastructures a risgue (ponts, espaces publics, etc.). L'objectif serait de procéder a une analyse des
infrastructures qui meériteraient une sécurisation ainsi qu'a une évaluation des codts a prévoir.
Cependant, les projets d'érection de garde-corps para-suicide ne correspondent pas a une tache étatique
découlant d'une réglementation actuellement en vigueur.

Le Consell d'Etat s engage de plus a soutenir d'autres mesures de prévention de type structurelles pour
limiter |'acces des jeunes aux moyens de se suicider, notamment médicaments (taille des emballages
plus petite et limitation du nombre d' achats de boites) et armes a feu (mesures de privation des armes a
domicile, en collaboration avec les autorités en cas de risque identifié).

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 6 novembre 2013.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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(11_POS_242). Lausanne, Suisse: Unité de promotion de la santé et de prévention en milieu scolaire; 2012 Oct p. 1-51.
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Rapport du CE au postulat Devaud (11_POS_242)
Annexe 1 - Plan d’actions en milieu scolaire et pré  scolaire

Elément du plan d’actions Buts Bénéfices attendus en termes de santé mentale
(liste non exhaustive)

Al. Prévention universelle (promotion de la santé et prévention primaire : action sur les « modes de vie » des enfants et adolescents)

1. Programme cantonal préscolaire de promotion de la Poursuivre la mise a disposition de moyens d'information et de soutien par des . Maintien d’une bonne santé mentale des parents,
santé et de prévention primaire enfants (0-4 ans)- professionnels aux parents d’enfants en age préscolaire (renforcement des recours aux services spécialisés en cas de besoin.
parents (SSP - SPJ)l compétences parentales). . Diminution des facteurs de risque de I'entourage

notamment pour la santé mentale et la maltraitance de
I'enfant et de I'adolescent.

2. Projets d’établissement agissant sur le climat scolaire | poursuivre la mise a disposition des écoles d'un outil (le QES3) leur permettant de |- Maintien d’'un bon climat d’établissement ou amélioration

(SSP — SESAF - Unité PSPS)2 tirer un diagnostic systémique sur I'environnement socio-éducatif de de celui-ci, en s'appuyant notamment sur les besoins
I'établissement, et accompagner des mesures régulatrices (actuellement une exprimes par les €léves, en développant des facteurs
vingtaine d'établissements). protecteurs dans I'environnement scolaire.

3. Programme de promotion de I'activité physique et de Proroger ce programme prioritaire du Conseil d’Etat, avec I'objectif d'élever le taux | . Amélioration du bien-&tre, diminution des symptémes

I'alimentation équilibrée dans les écoles vaudoises de jeunes pratiquant une activité physique réguliére et accédant a une dépressifs.
(Unité PSPS et partenaires)4 alimentation équilibrée.
4. Promotion de la santé mentale et prévention dans Définir le cadre et développer des actions d'information des éléves et des adultes |. Répondre de maniére adaptée au besoin d'information

11 http://www.vd.ch/themes/sante-social/prevention/petite-enfance-programme-cantonal/

2 http://www.vd.ch/themes/formation/sante-a-lecole/prestations/climat-et-violence/

3 QES : questionnaire sur I'environnement socio-éducatif de I'école http://www.qges.espacedoc.net/
4 http://www.vd.ch/themes/formation/sante-a-lecole/prestations/programme-act-physique-et-alim/
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Elément du plan d’actions

uts

Bénéfices attendus en termes de santé mentale
(liste non exhaustive)

certains établissements scolaires (SSP — SESAF -
Unité PSPS avec les partenaires spécialisés en
psychiatrie : SUPEA, Service de psychiatrie
communautaire, DP-CHUV)

lorsgu’un tel besoin est identifié dans un établissement.

dans les établissements scolaires, et éventuellement
différenciée selon le genre ou les groupes a risques.

5.  Projet prioritaire du Conseil d’Etat sur la prévention de
la violence et du harcélement, la promotion de la

sécurité, y compris dans les miTicS, 6

Renforcer la collaboration interinstitutionnelle via notamment
- les Conseils Régionaux de Prévention et de Sécurité (CRPS, sous I'égide des
préfets), en vue d’'actions de prévention auprés des familles et des éléves ;
- le déploiement d’actions concertées de prévention des dérives de I'Internet
- lamise sur pied d'action de prévention de la violence et du harcélement.

. Améliorer la cohérence des messages entre les divers
interlocuteurs des enfants, des adolescents, des jeunes et
de leurs parents.

. Améliorer la protection des adolescents et des jeunes
face au harcelement et a la violence.

6. Communication sur les actions entreprises en milieu
scolaire et préscolaire

Informer les parents, le corps enseignant, le public sur la prévention menée dans
ce domaine.

. Faire connaitre les ressources pour aider les enfants,
adolescents et jeunes a risque suicidaire, recours aux
services spécialisés en cas de besoin.

. Modifier la perception de la société face au suicide

A2. Prévention sélective (prévention secondaire : actions auprés des éléves jugés a risque et sensibilisation des adultes les encadrant — détection/repérage, adultes « sentinelles »)

7. Déploiement dans tous les établissements scolaires de
professionnels compétents pour jouer le r6le de
« sentinelles »

Consolidation des missions et de la présence de personnes formées, a méme de
gérer des projets de PSPS ou d'intervenir dans des situations difficiles : équipes
de PSPS (médiateurs, délégués PSPS, infirmiére et médecins scolaires),
psychologues scolaires, y compris au secondaire Il, éducateurs sociaux...

. Améliorer la possibilité de réponse aux situations
délicates dans les établissements scolaires.

8. Formation des enseignants (DP-CHUV-HEP)

. Intégration dans la formation continue des enseignants d’une sensibilisation a la
prévention des conduites suicidaires (p.ex. journée pédagogique).

. Intégration dans la formation prégraduée des enseignants d’une sensibilisation a
la prévention des conduites suicidaires.

. Améliorer la capacité des enseignants a comprendre
certains signes et a orienter les éléves vers une des
« sentinelles » dans I'école.

9. Formation « Faire face au risque suicidaire » (DP-
CHUV, Fondation de Nant, UMSA, SSP, Fondation

pour la formation continue universitaire Iausannoise)7

Encourager la formation continue de divers professionnel-le-s en contact avec les
des enfants et adolescents, et avec leurs parents, en particulier ceux financés par
I'Etat, tant en préscolaire (sages-femmes et assistance sociale du conseil en
périnatalité, infirmiéres petite enfance, professionnel-le-s de I'accueil en petite
enfance,...) qu'en milieu scolaire (PressMITIC, médiateurs, délégués PSPS,
infirmiéres et médecins scolaires, PPLS et autres professionnel-le-s).

. Augmenter les connaissances et compétences de
professionnel-le-s sentinelles permettant un repérage
précoce des personnes a risque et une orientation pour
une prise en charge.

10. Formalisation du relais entre I'école et les services Mettre en place le relais formalisé entre les personnes « sentinelles », notamment |. Améliorer les délais dans les réponses aux situations a
psychiatriques (Unité PSPS, SUPEA, DP-CHUYV,...) les infirmiéres scolaires et les secteurs psychiatriques de leur région (utilisation du | risques
no unique des secteurs ou autre solution a prévoir avec la pédopsychiatrie) pour . Assurer le travail en réseau
faire le relais entre la détection des sentinelles et |'orientation vers un suivi si
nécessaire (en lien avec I'organisation de la chaine d’alerte — no unique).
11. Programme de prévention des dépendances dans les | Poursuivre ce programme prioritaire du Conseil d’Etat pour que tous les . Améliorer la détection et I'intervention précoce des

S MITIC = médias, images et technologies de l'information et de la communication

6 http://www.vd.ch/themes/formation/sante-a-lecole/prestations/climat-et-violence/

7 http://www.formation-continue-unil-epfl.ch/faire-face-au-risque-suicidaire

8 http://www.vd.ch/themes/formation/sante-a-lecole/prestations/programme-dependances/
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Elément du plan d’actions

uts

Bénéfices attendus en termes de santé mentale
(liste non exhaustive)

écoles vaudoises (Unité PSPS et partenaires : FVA,
CIPRET, Levant, AACTS, DEPART)8

établissements scolaires aient mis en ceuvre ce programme d'ici fin 2016.

éléves mis en difficultés par la consommation de
substances.

diversité de genre et d'orientation sexuelle (Unité
PSPS et partenaires)

prévention de I’homophobie, sachant que le risque suicidaire est nettement plus
élevé chez les jeunes LGBT.

12. Programme DEPART : DEpistage, PARrainage et Poursuivre le déploiement a travers le canton de prestations d’évaluation et de . Diminuer les risques de suicide chez un plus grand
Traitement d’adolescents consommateurs de prise en charge d’adolescents consommateurs de substance. nombre d’adolescents consommateurs de substances.
substances (UMSA - SUPEA - AVOP - SPJ)9

13. Actions de prévention renforcée dans le secteur de la | . Soutenir les projets de prévention dans les lieux de pré-formation ou prenant en |. Diminuer les facteurs de risque de rupture de formation
transition 1 (école - formation professionnelle)lo charge des adolescents en difficultés. et de désinsertion sociale.

. Pérenniser le « Case management pour la formation professionnelle » pour
I'appui aux jeunes sans projet en en difficulté d'insertion.
14. Projet de prévention de 'homophobie — respect de la Développer avec le concours des associations spécialisées des actions de . Améliorer la détection des éléves en souffrance a cause

d’exclusion, en patrticulier celle liée aux diversités de
genre et d’orientation sexuelle, et aux questions
d’homophobie, et mettre en place des interventions.

A3. Prévention sur indication

lors d'un déces).

(prévention tertiaire — prise en charge et prévention de la récidive: actions auprés des jeunes qui ont déja commis une tentative de suicide ou clairement évoqué leur intention
de passer a I'acte, et a leur entourage, y compris la postvention

secondaire et la Protection des mineurs (SPJ)

des situations difficiles®
. Renforcer le soutien aux prestations de prévention secondaire, par exemple

Astrame (groupes de soutien en cas de deuil, séparation ou divorce)l2

15. « GRAFIC » : Groupe Ressources d’Accompagnement | . Poursuivre la formation continue des membres de la cellule de crise (présente
et de Formation en cas d’Incident Critique (Unité PSPS | dans chaque établissement) qui pouvent également agir au niveau du repérage
et partenaires) précoce, en appui des enseignants confrontés & une suspicion de mal-étre.
. Assurer un appui aux équipes confrontées a des drames.
16. Actions du SPJ dans le domaine de la Prévention . Poursuivre les actions entreprises pour préserver les capacités parentales dans | . Renforcer les compétences parentales.

. Maintien d’une bonne santé mentale des parents,
recours aux services spécialisés en cas de besoin.

. Diminution des facteurs de risque de I'entourage
notamment pour la santé mentale et la maltraitance de
I'enfant et de I'adolescent.

. Prévention du risque dans I'entourage.

17.

Partenariat avec les familles et les associations
spécialisées dans le domaine de la santé mentale

Développer le travail de collaboration avec les familles et les associations
spécialisées.

. Améliorer la circulation de I'information sur les
ressources a disposition

9 http://www.chuv.ch/pediatrie/dpc_home/dpc_infos/dpc_infos_organisation/dpc_supea/dpc_supea_interventions.htm

10 http://www.vd.ch/themes/formation/orientation/mesures-de-transition/

11 http://www.vd.ch/autorites/departements/dfic/spj/missions/protection/

12 http://www.vd.ch/autorites/departements/dfic/spj/missions/prevention/prevention-secondaire/
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :
Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le pstulat Grégory Devaud et consorts - Le
suicide des jeunes, quelle prévention dans notrertan ?

1. PREAMBULE

La commission nhommée pour étudier le rapport dus€ibrd’Etat au postulat Grégory Devaud et
consorts s’est réunie le jeudi 13 février 2014 sdarSalle de conférences 55 du DFJC, a Lausanne.
Assistaient a nos travaux les députés suivants eM@hrista Calpini, Céline Ehrwein Nihan,
Fabienne Feymond Cantone, Alice Glauser, Myriam &w¥Malagrifa ; MM. Alexandre Berthoud,
Jean-Luc Chollet, Grégory Devaud, Jacques-AndrénHaidean Tschopp et Jérdbme Christen,
président-rapporteur confirmé dans sa fonction.

Ont également assisté a la séance: Mme Anne @aheyon (Cheffe du Département de la
formation, de la jeunesse et de la culture), Mg&droutan (Chef du Service de I'enseignement
spécialisé et de I'appui a la formation), Dr. GdiviDuperrex (Responsable de I'Unité PSPS) et M.
Patrick Beetschen (Chef de division du programmmééspublique et prévention au Service de la santé
publique).

Les notes de cette séance — dont ce rapport ggnlant inspiré — ont été prises par M. Fabrice
Lambelet, Secrétaire de commissions au Secrég@radral du Grand Conseil, auquel nous adressons
nos chaleureux remerciements.

2. POSITION DU CONSEIL D’ETAT
La Conseillere d’Etat explique que deux départemsant concernés par la thématique du suicide :

* La prévention universelle pour la population enggahdépend du Département de la santé et
de l'action sociale (DSAS) ;

» La prévention sélective pour des groupes spéciiqumnme les enfants ou les adolescents
dépend du DFJC.

L’objectif de ce rapport est de faire un point desituation en matiére de suicide des jeunes. &Ritssi
guestions étaient posées:

e Le sens ou non de la prévention générale ;
« L'effet de contagion du suicide, et plus particidident du suicide des jeunes ;
« Les actions menées par I'Etat qui produisent uet @ifi non.

Plusieurs éléments, contenus dans le rapport abamtiés :

e La prévention sélective cible les jeunes en miieolaire. Le risque de suicide s'accroit dés le
degré secondaire |. Les professionnels du domaiolaise doivent pouvoir étre attentifs aux
signes avant-coureur et cibler de maniere clairgices d’entre eux ;

» La dimension architecturale doit étre aussi pris&e@mpte pour éviter au mieux le suicide :
I'exemple du Pont de Bessieres est mentionné ;

* Le lien entre les armes a feu et le passage aidsuiEn effet, le passage a l'acte en est
d’autant plus facilité.



Cette thématique revient périodiquement dans laitéu Notamment, il y a 2 ans, lors du suicidend’u
jeune homme croyant avoir raté ses examens finawedificat fédéral de capacité (CFC) gu'il avait
au demeurant réussi.

Par contre, un élément complémentaire qui n'estnadt® dans le rapport est la question des réseaux
sociaux. A ce propos, le suicide d’'une éleve, difgur les réseaux sociaux avant que le direceeur d
I'établissement ne puisse informer et préparecaesardes, est mentionné.

3. POSITION DU POSTULANT

Le postulant reconnait que les réseaux sociaux posent un pesitdéeme. D’ailleurs, cette question
sera plus spécifiguement traitée prochainefmehse dit trés satisfait du rapport du ConselEtdt

notamment sur des aspects comme I'amélioration adeollaboration avec I'association « Stop
Suicide » ou la sécurisation des zones sensiblesahcera son propos dans la suite de la disgussio

4. DISCUSSION GENERALE

Plusieurs commissaires — tous bords politiquesar@hfs - soulignent I'excellente qualité du rapport
du CE et le remercient.

La problématique du suicide

«En ce qui concerne le Canton de Vaud, le nombrel&®s par suicide a évolué de maniére
irréguliére et n’a pas connu d’augmentation ou dmidution sensible entre 1995 et 2007

Un commissaire demande quelle est la tendancesi2pQir.
Quelques chiffres sont avancés.

» pourles moins de 19 ans : 1 a 5 cas par annéadagdtuctuations en fonction des années ;
* pour les 20 a 39 ans : les chiffres sont redesseddpuis 2007. 19 cas en 2008 et 17 cas en
20009.

Le nombre de suicides fluctue au gré des annéeis, amgune augmentation n'est a signaler. Ce
constat est valable pour toutes les catégorieed;&gauf pour les 80 ans et plus

A noter gu'il n'existe pas de statistiques faisétént de tentatives de suicides avortées, mais si
nécessaire, il pourrait étre possible de collemerdonnées auprés des différents hépitaux vaudois.

Les enfants et adolescents : un groupe particulier

La question est posée de savoir quels moyens s@ntemavant pour lutter contre les facteurs
précipitants, notamment le fait d’avoir des mauvaise noteskt qu’entend-on par le terme de
« grosses pertes avancé comme étant I'un des facteurs déclenstieur

Selon la Conseillere d’Etags notes, en tant que telles, ne sont pas un gtéelencheur. Ce sont
davantage les attitudes ou les propos négatifs gfafesseur rendant les notes aux éleves qui peuven
déclencher des réactions pouvant amener parfossiiaide. Ce constat est tout aussi valable pour les
parents d’éléves.

Quant aux grosses pertes évoquées a la page 3 du rapport, il s'agit deepemportantes dans le
champ relationnel de I'enfant ou de I'ado (amisymhees de la famille, animaux domestiques, etc.).

Une commissaire estime que les adolescents ownfaate ayant subi des maltraitances ou des abus
sexuels ne bénéficient pas d'un suivi suffisantnateau psychologique. Néanmoins, elle estime
positif I'accompagnement du canton a cette catégoe personnes. Elle évoque un autre groupe a
risque : les enfants ayant commis des délits. Elmihaite étre renseignée ¢s'il existe un
accompagnement pour eux.

! (14_POS_057) Postulat Jean Tschopp et consorts - Eduquer les éléves a l'usage des réseaux sociaux.

2 (14_INT_235) Interpellation Céline Ehrwein Nihan - Prévention du suicide : néglige-t-on nos ainés ?



Quelques éléments de réponse sont donnés parlabarateur du DSAS :

« dans le cadre de la politique vaudoise de santé&ateerdes psychiatres de liaison sont
présents dans les hdpitaux généraux pour veniogtiea a toutes personnes ayant intenté a
leur vie. Toutes les tentatives de suicides y camies enfants et des adolescents - leur sont
annonceées.

e au Centre hospitalier universitaire vaudois (CHU¥VExiste une unité multidisciplinaire de
médecine des violences. Une seconde unité veljruteaux Etablissements Hospitaliers du
Nord Vaudois (EHNV).

Nous sommes informés du fait que I'Etablissementdéintion pour mineurs « Aux Léchaires »
(EDM) ne fonctionne toujours pas, car I'encadrensmttio-éducatif, qui est important au méme titre
gue I'encadrement sécuritaire, n’est pas encor@ngja ce jour.

La question des anti-dépresseurs est abordée par atgnmissaires qui observent qu’ils peuvent
engendrer un effet contraire chez certaines jeehegir comme une incitation en encourageant les
pensées suicidaires, voire méme des passagedea Lam d’eux ajoute que la prévention est dans
une ambiguité similaire : la prise en charge papsychiatre peut empécher la résilience chez un
jeune ayant déja fait une tentative de suicidentktivention doit s’effectuer avec beaucoup de wéser

Les stratégies en matiere de prévention du suicide

Une commissairgegretteque le suicide soit traité essentiellement sousngle médical dans ce
rapport. De méme, seul le contexte relationnel @mfdnt est abordé. Pour elle, d’autres
facteurs devraient étre pris en compte comme Ipsisentations sociales (la réussite scolaire ou
professionnelle par exemple). Elle demande si eldsarches ont été réalisées en ce sens.

Le Chef de division du programme santé publiqu@réivention au Service de la santé publique
déclare gu'il s’agit d’'une vaste question a laguellicune réponse précise et spécifique ne peut étre
apportée. Dans le domaine de la prévention, itexies mesures structurelles liées au contexte.

La Cheffe du Départemenjoute que dans ce rapport, I'accent est mis gaole comme un cadre
structurant.Un autre élément a prendre en compte : la désesmerd ce propos, elle mobilise
I'exemple du monde des paysans qui est touchéegpphénomeneCe terme est aussi une réalité pour
une partie de la jeunesse occidentale, car il pastcertain qu'ils progresseront dans I'écheltzade
autant que leurs parents.

Risque de contamination ou contagion

L'environnement proche d’'un jeune qui se suicideégalement touché par ce phénomene, reléve un
commissaire qui souhaiterait savoir si la prévenstexerce rapidement lors d’une telle tragédie. Le
responsable de I'Unité de promotion de la santiegirévention en milieu scolaire (PSPS) répond par
laffirmative. Il existe un réel risque de contamiion connu sous le nom d'« effet Werther».
D’allleurs, les médias helvétiques ne mentionneset rement les suicides de maniere explicitei car
existe réellement des risques de contaminatioondel contexte. Dans ces cas-la, la « postvention »
est de mise aupres des éléeves, mais égalemensalgtéus les intervenants du monde scolaire. Un
autre phénoméne connu est le suicide en groupesgre au Japon ou au Etats-Unis. Dans le cadre
scolaire, il existe un groupe interdisciplinaire groupe ressources d’accompagnement et de formatio
en cas d’'incident critique (GRAFIC), composé degssionnels de I'Unité PSPS, du Chef de I'Office
de psychologie scolaire (OPS) et de représentamtdadDirection générale de l'enseignement
obligatoire (DGEO), qui forme et appuie, dans lebkéssements scolaires vaudois, les cellules de
crise réagissant rapidement au gré des évenemagitgues (déces, accidents, suicides, etc.).

Doutant de linefficacité des stratégies de préeent un commissaire releve que le systeme
fonctionne & satisfaction, parce gu'il existe utterdion portée par la société aux signaux de siggre
pouvant mener au suicide. En outre, il n’a pasaguaissance de phénomeéne de contagion réussi dans
le Canton de Vaud, ce qui est confirmé par le D&Jiprécise toutefois qu'il y a eu des situations o

ce risque était présent.

Un commissaire reléve que selon un rapport québécmila postvention :



* les idées suicidaires de jeunes exposés a un suidich pair restent présentes pendant au
moins 7 mois ;

e lerisque d'un autre suicide dans I'environnementhe de la personne décédée augmente de
300%.

Le responsable de I'Unité PSPS souligne que sjilnpas eu de suicides en séries en Suisse,deg a
tentatives. En outre, il est important de savog guun enfant ou un adolescent se pose des questio
une personne peut y répondre au sein du cadreirecodace propos, il évoque une bande dessinée
« Les Autres », élaborée par I'auteur genevois-Blippe Kalonji en collaboration avec plusieurs
associations romandes de prévention dont « Stapdsus, traitant de la thématique générale du mal-
étre. L'Unité PSPS (Promotion de la santé et degm@on en milieu scolaire) est en train d’évalaer
quelles conditions elle pourrait étre utilisée dhem scolaire.

Jeux et prise de risques, tendance suicidaire ?

Un commissaire se demande si des comportemenidatgs, comme le jeu du foulard, la traversée
de voies de chemins de fer ou les conduites aegisquautomobile par exemple, sont inclus ou non
dans les statistiques sur le suicide. Et si ceppoaiements sont intégrés dans les différente giest

de prévention.

Selon le responsable de I'Unité PSPS, il y a ués probable sous-déclaration des suicides dans les
statistiques, notamment parmi les accidents deuter Ce phénomene est courant pour les hommes de
20 & 30 ans. Par rapport au jeu du foulard, celeh® des enfants plus jeunes et de maniére cyclique
Pour les adolescents, les comportements de statigguhe sont pas forcément des comportements
suicidaires ; il peut s'agir d’'un test des limits d’'un jeu érotique. Les professionnels effectuent
travail sur le terrain pour détecter cela. Il faut pas confondre des situations spectaculaires en
groupes et un jeune qui tente de se suicider.

Les établissements scolaires disposent de « shesiime ce sont des gens formés dans les écolgs po

accompagner des jeunes personnes donnant desxsajaemants. Il s’agit de se préoccuper autant du
cadre que des signaux. Les jeunes lesbiennes, lgagsuels et trans (LGBT) présentent un risque

supplémentaire de passer a I'acte du suicide. S#erétudes menées aux Etats-Unis, 'homophobie
baisse du moment ou des sentinelles sont présdgmiedes écoles.

L’anorexie et la boulimie, formes de suicides

Il existe des formes de suicide telles que I'anerexs la boulimie rapporte un commissaire. Il $agi
plutét d’'une mort lente que violente qui n'est pdwrdée dans le rapport du Conseil d’Etat. Ce type
de pathologie est pris en charge par une unitésgitadisation spécialisée du CHUV et par une unité
ambulatoire a Lausanne. Il est souligné les progftectués dans ce domaine depuis une dizaine
d’années, ce que confirme un commissaire.

Prévention chez les apprentis

Un commissaire se demande si des actions de prévestnt menées dans le cadre de la formation
professionnelle auprés des apprentis. Pas spémifignt, répond la Cheffe du Département en
remerciant I'intervenant pour cette suggestione Edléve toutefois qu'il existe des conseillers aux
apprentis « quproposent des prises en charge courtes aupres @esgs en rupture ou en risque de
rupture. lls interviennent également dans rile de médiation et de soutien auprés des appresti
dans les entrepriseslorsque des problemes surgissent pendant la fammaEn cas de rupture,
inévitable ou consommeée, ils proposent imervention rapide jusqu’a ce qu’une solution soit
trouvée en aidant le jeune a retrouver une place d’apgsage. Ils interviennent sur signalement du
réseau des écoles professionnelles (doyens, médiaiefirmiéres, enseignants) et aussi a la demand
des apprentis et de leurs parents. » Les formatruentreprise peuvent aussi faire appel a eux. Par
ailleurs, suite a un suicide, un systéme d’accompamgnt a été mis sur pied dans le cadre de la
publication des résultats des examens. Les miligaixonaux et les écoles n'ont pas compris la
démarche et un travail de sensibilisation devra @kené.



Actions de prévention concréetes

D’aprés le rapport du gouvernemert] convient de relever que certaines populationsceaains
lieux sont identifiées comme nécessitant une réffexét des action spécifiques releve un
commissaire qui demande quels outils d’encadreswrita disposition des jeunes.

Le Chef de division du programme santé publiqug@révention au Service de la santé publique
répond que I'action est mise sur la formation didtas travaillant avec des adolescents. En dehors
cadre scolaire, il existe des risques de ruptures da parcours de vie de jeunes adolescents. Une
formation interdisciplinaire de sensibilisationté énise sur pied.

L'Etat a mandaté « Stop Suicide » dans le but el'étr observatoire des médias sur la thématique du
suicide. Il s’agit d'un travail important mené patte association.

Selon un commissaire le risque suicidaire serait particulierement élgarmi les adolescents non
scolarisés, la prévention serait donc a faire hdwsl'école ». Il demande si cela concerne des
adolescents sont en déshérence apres I'écolel alagit d’adolescents qui manquent I'école.

Le Chef de I'enseignement spécialig@ond que les 16-25 ans sont davantage touchés fisgue de
suicide que les 12-16 ans. Or dans un cadre seplaibsentéisme et la déscolarisation constitdest
signaux.

Sécurisation les milieux sensibles

Le postulant regrette que les communes vaudois@snahcent pas davantage les lieux sensibles
(falaises, collines, ponts, etc.). Il demande $a qeeut étre centralisé. La Cheffe du Département
avoue que le gouvernement ne sait pas comment ggiterproblématique délicate. L'Etat ne veut pas
développer une bureaucratie outranciére. Mais sicemmunes ont des solutions concrétes, le
gouvernement se dit preneur. Un commissaire rappple « Stop Suicide » se préoccupe de la
problématique des lieux sensibles et intervienteaides communes pour annoncer un endroit posant
probléme, ce qui fait dire au postulant que globalet le systéme fonctionne a satisfaction. Il
reconnait que le risque zéro n'existe pas en laemeatUn commissaire met en garde sur les

conséquences de I'établissement des lieux pousastlfobjet de tentatives de suicides.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accéptapport du Conseil d’Etat a 'unanimité
des membres présents.

Vevey, le 21avril 2014 Le Présidapporteur :
(Sign#@rome Christen
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Véronique Hurni et consorts - Est-ce que le Service de la Protection dela
Jeunesse se préoccupe vraiment du bien-étre des enfants ?

Rappel del'interpellation

Depuis quelques années, et encore récemment, je suis régulierement interpellée par des personnes qui
ont ou qui ont eu maille a partir avec le Service de Protection de la Jeunesse (SPJ).

Il semblerait que, parfois, lorsque le SPJ entre dans une famille, celui-ci apporterait plus de
problémes qu'une aide véritable. Que des décisions a "I'emporte-piéce" soient prises notamment avec
une vue partielle et parfois partiale de la situation veéritable de celle-ci.

Que des dossiers soient partiellement maitrisés, que des enfants ne soient pas entendus, ni d'ailleurs
les pédiatres qui accompagnent ces enfants et ces familles depuis des années, avant de prendre des
décisions importantes concernant notamment les placements et les droits de visites. En 2007, il avait
été répondu au député Vuillemin, suite au dépdt de son postulat, que le travail d’évaluation d’'une
situation nécessite la contribution de professionnels travaillant avec le mineur en amont du SPJ ou sur
mandat du SPJ. C'est en particulier le cas du monde scolaire et des médecins traitants du mineur,
comme les pédiatres ou les pédopsychiatres.

Des avocats soffusquent des décisions prises qui vont manifestement contre les intéréts des enfants et
gue la Justice de Paix suivrait, semble-t-il, trop souvent, pour ne pas dire quasi systématiquement, le
SPJ sans se poser trop de questions.

Il semble donc qu'il n'y a pas un probléme avec le mandat confié par la Justice de Paix mais un
probléme avec la fagcon dont |e mandat est géré.

Afin d étre totalement impartial, dans les pays nordigues, |’ autorité de recours est un organe neutre
guand des affaires de ce type et touchant a I’administration se présentent. Ne pourrions-nous pas
imaginer que cela puisse entrer dans la charge de la Commission de Haute Surveillance du Grand
Consell, en lieu et place du SPJ, par son chef de service, qui se retrouve, de facto, juge et partie ?

Aussi, sans parler de plusieurs cas précis dans cette interpellation, je souhaiterai avoir des réponses
aux questions suivantes :

1) Le SPJ demande-t-il toujours I'avis du médecin-traitant du ou des parents concernés et en tient-il
compte ?

2) Le SPJ demande-t-il toujours I'avis du pédiatre ou du pédopsychiatre de I’ enfant concerné ? Snon
pourquoi ? S oui, dans quelle mesure en tient-il compte surtout lorsgu’'il s'agit de prendre des
décisions lourdes de conséquences, comme, par exemple, le placement d’ un enfant a I’ extérieur de la
famille génétique ?

3) Lorsqu'il est décidé d' un changement d’ assistante sociale suite a la demande d’un parent via son



avocat et que cette demande est acceptée, est-il normal que ce soit encore cette méme AS qui signe des
courriers et semble superviser le dossier ?

4) Le SPJ tient-il compte de I'avis d'enfants, certes mineurs, mais ayant leur capacité de discernement
avant de les forcer a rendre des visites a un parent qu’ils ne souhaitent pas rencontrer ? Dans les cas
graves, tels que toxicomanie et/ou trouble du comportement d' un parent, pourquoi le SPJ force-t-il
néanmoins |’ enfant, contre son gré, a voir ce parent ? L’exercice du droit de visite de I’ enfant dans
une telle condition ne représente-t-il au final pas un certain danger pour celui-ci et son
développement ? Va-t-il réellement dans son intérét et si oui de quelle maniere ?

5) Le SPJ privilége-t-il toujours le placement, si cela est possible, dans la famille de proches lorsgue
celle-ci est disponible ou la regle, désuete, du refus systématique a cause d'une éventuelle interférence
entre générations, est-elle toujours de mise ?

6) Quels ont été les résultats de I'enquéte de satisfaction confiée a I'Institut de hautes études en
administration publique (IDHEAP) en 2007 ?

Jeremercie le Conseil d’ Etat pour ses réponses.
Souhaite dével opper.
(Sgné) Véronique Hurni et 21 cosignataires

Réponse du Consell d'Etat

1 PREAMBULE

Le Conseil d' Etat tient tout d’ abord a préciser que malheureusement les interventions que le Service de
protection de la jeunesse (SPJ) met en place ne rencontreront que rarement |’ approbation des deux
parents, respectivement de leurs avocats. En terme de protection des mineurs, la mission du SPJ n'a
pas pour but la satisfaction parentale, mais bien de mettre au centre de son action I'intérét
prépondérant de I’ enfant, comme le stipule |" article 4 de la LProMin (Loi sur la protection des mineurs
du 4 ma 2004). Ses interventions ont aussi comme objectif d’accompagner les parents dans les
difficultés qu'ils rencontrent avec leurs enfants en mettant en place des actions leur permettant de
retrouver des compétences parental es.

Conformément a I'article 27 alinéa 2 de la LProMin, lors de son appréciation le SPJ prend les
informations nécessaires et les avis des professionnels concernés, afin d’ évaluer les difficultés ou le
danger encouru par le mineur. Les parents doivent donner leur accord au SPJ pour qu'il fasse les
démarches ; s les parents S'y opposent, le SPJ sollicite de I’ Autorité de protection de I’enfant (les
Justices de Paix) un mandat d’ évaluation.

Enfin, le Conseil d' Etat tient a préciser que les décisions de justice peuvent étre contestées par les
parties via une procédure de recours et que la Chambre des curatelles ne donne pas forcément raison
au SPJ. De plus, tout au long de la prise en charge de leur enfant, les parents peuvent contester le
travail mis en place par le SPJ en interpellant I’ Autorité de protection de |’ enfant ceci sur la base de
I’article 61 alinéa 1 LProMin. Il y a donc bien des mécanismes de contréle voulus par le |égislateur.

Précisons encore que le Chef du SPJ ne joue jamais le réle d’instance de recours ; on ne saurait donc
lui attribuer un réle de juge et partie. Il ne fera que signer les déterminations du SPJ adressées a
I” Autorité de recours, aupres des Justices de Paix ou des Tribunaux d’ arrondissement concernés.

2 REPONSES AUX QUESTIONS

21 QUESTION 1

Le SPJ demande-t-il toujours I'avis du médecin-traitant du ou des parents concernés et en tient-il
compte ?

Pas systématiquement. Le SPJ sollicite I’avis du médecin-traitant des parents concernés si Ceux-Ci



souffrent de troubles somatiques graves ou de problemes psychologiques ou de dépendance. Les
parents refusent parfois de délier leur médecin du secret médical. Le SPJ doit alors solliciter la Justice
de Paix. Il arrive aussi que des parents n’informent pas le SPJ qu’ils sont effectivement suivis par un
médecin.

2.2 QUESTION 2

Le SPJ demande-t-il toujours I'avis du pédiatre ou du pédopsychiatre de I’ enfant concerné ? Snon
pourquoi ? S oui, dans quelle mesure en tient-il compte surtout lorsgu’il s'agit de prendre des
décisions lourdes de conséquences, comme, par exemple, le placement d’un enfant a I’ extérieur de la
famille génétique ?

Dans la phase d’ appréciation, e SPJ prend contact avec un voire deux professionnels qui lui paraissent
le mieux a méme de lui donner des informations permettant d’ évaluer la mise en danger de I’ enfant. I
décide de contacter tel ou tel professionnel en fonction d’ un certain nombre de criteres qui dépendent
du contenu du signalement. Par exemple, si le signalement concerne un trés jeune enfant ou fait état de
problémes de santé physique, de développement ou de négligences, il contactera le pédiatre. Si I’ enfant
est suivi par un pédopsychiatre et que le signalement fait état de symptémes de souffrance psychique,
il sadressera plutét au pédopsychiatre ou au psychologue. S'il s'agit d'un adolescent, il contactera
plutét un professionnel en lien avec sa scolarité ou saformation. S agissant du mandat d’ évaluation, il
prendra en principe contact avec le pédiatre lorsgu’il s agit de jeunes enfants.

[l tient bien sir compte dans ses évaluations de leurs informations et de leur avis au méme titre que les
autres professionnels.

Pour les jeunes enfants, il prend contact avec les Infirmiéres petite enfance qui ont souvent une
connaissance plus fine du contexte de vie de I'’enfant et des capacités parentales. En principe, les
informations transmises par |les pédiatres concernent essentiellement son développement et d’ éventuels
problémes de santé. Précisons encore que les pédiatres signalent trés peu de situations au SPJ.

2.3 QUESTION 3

Lorsqu'il est décidé d’un changement d assistante sociale suite a la demande d’un parent via son
avocat et que cette demande est acceptée, est-il normal que ce soit encore cette méme AS qui signe des
courriers et semble superviser le dossier ?

Tout d'abord, il est utile de préciser que ce n’est pas parce qu’un parent ou un avocat demande un
changement d’assistant social que le SPJ va accéder a leur requéte. Ces demandes sont évaluées par
le(la) Chef(fe) d’ Office concerné et le Chef de service. Dans le cas particulier, concernant cette
guestion, il est possible gu’ une assistante sociale ait pu encore signer un courrier qui concernait |’ une
de ses interventions antérieures, dans I’ unique but de laisser la nouvelle collaboratrice en charge du
dossier partir sur d’ autres bases de collaboration.

2.4 QUESTION 4

Le SPJ tient-il compte de I'avis d'enfants, certes mineurs, mais ayant leur capacité de discernement
avant de les forcer a rendre des visites a un parent qu’ils ne souhaitent pas rencontrer ? Dans les cas
graves, tels que toxicomanie et/ou trouble du comportement d un parent, pourquoi le SPJ force-t-il
néanmoins |’ enfant, contre son gré, a voir ce parent ? L’exercice du droit de visite de I’ enfant dans
une telle condition ne représente-t-il au final pas un certain danger pour celui-ci et son
dével oppement ? Va-t-il réellement dans son intérét et si oui de quelle maniére ?

Il est certain que les enfants capables de discernement sont entendus par les assistants sociaux du SPJ.
Quelles que soient les problématiques des parents, ceux-ci resteront toujours la mere et le pere de
I’ enfant concerné. Tout un travail est mis en place pour conserver ce lien, hormis dans les situations de
grande maltraitance ou d abus sexuels. Il est plus usuel que I’on reproche au SPJ de ne pas forcer les
enfants a avoir des contacts avec leurs parents que le contraire. L’ exercice du droit de visite est décidé



par |’ Autorité compétente apres une évaluation effectuée entre autres par le SPJ. Ces droits de visite
sont parfois mis en place dans des structures protégées en présence de professionnels, et I’enfant est
préparé a ce genre de visite par I’ assistant social et les membres du réseau présents dans la situation
(médecins et éducateurs).

Le SPJ ne va pas forcer un enfant & rendre visite al’un de ses parents ; le travail du SPJ et des autres
professionnels consiste aussi a faire comprendre aux parents qu’'ils doivent trouver d autres moyens
pour régler leur conflit, sans le faire payer aux enfants. L’exemple cité dans cette question fait
clairement référence au syndrome d’ aliénation parentale.

Le syndrome d' aiénation parentale fait référence a un trouble dans lequel un enfant, de maniere
continue, rabaisse et insulte un parent sans justification. Ce syndrome apparaitrait en raison d’ une
combinaison de facteurs, comprenant |’ endoctrinement par I’ autre parent (presque exclusivement dans
le cadre d'un conflit sur la garde de I’ enfant) et les propres tentatives de I’ enfant de dénigrer le parent
ciblé.

25 QUESTION 5

Le SPJ privilége-t-il toujours le placement, si cela est possible, dans la famille de proches lorsque
celle-ci est disponible ou la régle, désuéte, du refus systématique a cause d'une éventuelle interférence
entre générations, est-elle toujours de mise ?

Lorsqu’ un enfant doit étre placé, sur décision de I’ Autorité de protection de I’ enfant, hors du milieu
familial, I'indication du lieu de placement est estimé en fonction de I’intérét de I’ enfant. Il n'y a pas de
regle qui ne permettrait pas le placement d' un enfant dans le cadre de sa famille élargie. Lorsque des
membres de la famille élargie sont déja bien présents pour I’ enfant, ils sont plus facilement sollicités.
Une réflexion est a chaque fois menée afin d’évaluer entre autres les conflits de loyauté auxquels
pourraient étre soumis les enfants. Actuellement, 160 enfants sont placés au sein de leur famille
elargie.

2.6 QUESTION 6

Quels ont été les résultats de I’enquéte de satisfaction confiée a I'Institut de hautes études en
administration publique (IDHEAP) en 2007 ?

S agissant de I” enquéte de satisfaction mentionnée par I’ interpellatrice, il est utile de rappeler ce que le
Conseil d'Etat en disait dans sa réponse au postulat de Monsieur le Député Philippe Vuillemin au sujet
du SPJ (décembre 2006, réponse examinée par le Grand Conseil en juin 2008) : "Bien évidemment, une
enquéte de satisfaction a des enjeux bien différents si elle est faite aupres des familles pour lesquelles
une aide contrainte a été ordonnée par la justice ou, par exemple auprés d'une institution liée au SPJ
par un contrat de prestations. Par ailleurs, il est important qu'une telle démarche puisse étre
construite dans une relation de confiance a I'égard des professionnels constituant le personnel du SPJ,
tout en ayant la distance nécessaire. Le choix retenu est donc de confier une telle enquéte de
satisfaction a I'Institut de hautes études en administration publique (IDHEAP) lequel veillera a
assurer, avec un groupe d'appui interne au SPJ, une bonne compréhension de la démarche et une
communication claire permettant en particulier de la différencier nettement de I'appréciation
hiérarchique ordinaire des collaboratrices et collaborateurs. Pour étre menée avec pertinence et
respect, cette enquéte nécessite un travail de plusieurs mois voire d'une année, ainsi que des
ressour ces financiéres importantes. En éé 2007, 'l DHEAP est entrée favorablement en matiére sur la
demande qui lui a été faite et il est en train d'en définir les modalités et le budget. Le Conseil d'Etat se
déterminera ultérieurement sur la mise en oeuvre d'une telle enquéte et sur les ressources financiéres
qu'il lui attribuera. S I'option d'entreprendre une telle démarche est confirmée, les résultats feront
I'objet d'un rapport complémentaire du Conseil d'Etat a I'intention du Grand Conseil.".

De plus, la Commission du Grand Conseil qui avait examiné laréponse du Conseil d’ Etat a ce postulat



se déterminait comme suit au sujet de ce projet : "approbation du principe de réaliser une enquéte de
satisfaction telle que définie dans le rapport mais sans en faire une urgence, I’ urgence étant de faire
face a la situation actuelle.”.

En adoptant le rapport du Conseil d' Etat, le Grand Consell avait approuvé les déterminations de sa
commission, considérant que I’ urgence était de faire face al’ augmentation continue des situations dont
le SPJ était chargé, notamment en adaptant les ressources (postes supplémentaires) et en développant
la prévention aupres des famille fragilisées pour éviter que les situations dégénerent et nécessitent
I”intervention du SPJ et de la justice. Ce dernier point a éé mis en oeuvre par le SPJ qui a défini et
adopté la politique cantonale en matiere de prévention socio-éducative primaire et secondaire, au sens
des définitions fixées par le RLProMin.

I 'y afinalement pas eu d engquéte de satisfaction confiée al’DHEAP en 2007 ni en 2008, le Consell
d Etat ayant considéré, tout comme le Grand Conseil, qu'il n'y avait pas lieu d’ attribuer des ressources
financiéres supplémentaires pour réaliser cette enquéte dont le montant avait été évalué par I'| DHEAP
a Fr. 140'000.-- et qui nécessitait de plus un important surplus de travail pour les collaboratrices et
collaborateurs du SPJ et ses cadres.

Toutefois, le SPJ avait consolidé et formalisé la procédure de traitement de réclamations ou
d insatisfactions exprimées par des parents ou des mineurs suivis par le service. De telles situations
devaient ainsi étre traitées en premiére instance par la Cheffe ou le Chef de I’ Office régional de
protection des mineurs concerné ; si cette démarche ne permettait pas de résoudre le conflit, au
minimum en expliquant mieux aux parents concernés ce qui avait été fait et les raisons d’'un certain
nombre de choix, le Chef du SPJ pouvait étre saisi directement pour une nouvelle tentative d écoute et
d’ explications, cas échéant de réorientation de I’ action entreprise. Cette procédure a été formalisee
dans la documentation méthodol ogique propre au service et sa mise en oeuvre a permis d’ apaiser un
certain nombre de situations.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 7 mai 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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A qui profitera la vente du courant électrique produit par,des
panneaux photovolta'l'ques posés ou a poser sur des batiments de

I’Etat de Vaud ?

Les décisions fédérales de se passer de I'énergie nucléaire a moyen terme impligueront la
nécessité d’utiliser des énergies de substitution ayant le moins d’impacts possible sur
I’environnement. L'énergie solaire en est une qu'il convient d’exploiter. La politique fédérale
prévoit egalement de limiter la consommation d’énergie, car force est de constater que

A I’energle économisée est celle qu’il n’est pas nécessaire de produire et de fait elle est la
moins polluante !

La Loi Vaudoise sur Vénergie fraichement modifiée et qui entrera en vigueur tres
prochainement s ‘inscrit pleinement dans le sens voulu par la volonté fédérale, et nous ne
pouvons que nous en réjouir.

Toutefois iy a lieu de constater que I'Etat qui devrait étre exemplaire en la matiére, ne fait
pas preuve jusqu’a aujourd’hui d’un grand enthousiasme en matiére de proposition
d’installations de panneaux photovoltaiques sur ses propres batiments, existants ou a
construire. En effet les seuls panneaux photovoltaiques qui ont été posés ou qui le seront, '
soit a la HEIG-VD d’Yverdon, a la prison de la Croisée a Orbe; a I'UNIL et sur un toit de
substitution en compensation de ceux qui ne seront pas posés sur le nouveau parlement,
I'ont été ou le seront suite a des amendements largement acceptés par le Grand Conseil.
Dans presque chaque cas ces amendements ont été combattus par le Conseil d’Etat qui
argumentait que des conventions étaient en négociation avec des services industriels ou
-d’autres fournisseurs d’énergie et que ce n’était pas a PEtat de produire de I'électricité !

En I'état actuel du prix des installations et de Ia RPC, les installations photovoltaiques sont
d’un bon rendement financier alors que la location des toitures ou autres emplacements

adéquats, n’est a ma connaissance pas tres Iucratlve sauf pour celui qui est au bénéfice d'un
droit de location !

Ajoutons que de telles installations ne nécessitent que trés peu, voire pas d’entretien.

Pl. du Chateau 6 - 1014, Lausanne



Au regard de ce qun precedej ai 'honneur de poser Ies questions suivantes au Conseil
d’Etat :

1- A quel stade en est la création de-ces conventions ? :

2- Quel(s) type(s) de conventions(s) ou de contrat(s) les services de I'Etat pourraient-ils
signer....et avec qui ?

3- Dans le cadre de I'élaboration des conventions précitées un calcul de manque a
gagner entre la location des toitures ou d’emplacements adequats et linstallation
et I'exploitation par I'Etat, a-t-il été effectué ?

4- Si oui, quelle serait la différence de rendement financier en % entre la location des
toitures ou d'autres emplacements et linstallation et exploitation par I'Etat ? Si
non, I’Etat a-t-il I'intention de faire ce calcul ?

5- L’installation et Pexploitation de centrales photovoltalques par 'Etat pase -t-elle un
probléme canstltutlonnel ?. -

6- La location par I'Etat de surfaces de toits Iu: appartenant est-elle ]urldlquement
problemathue ?

Question subsidiaire ;

| Sera-t-ll prévu systématiquement a I'avenir, que dans toutes les constructions et
transformations de bédtiments publics, la pose de panneaux photovoltalques, sous
réserve d'intégration ou de protectlon d' un site ?

Je remercie d’avance le Conseil d’Etat pour ses réponses.

Faite & Vucherens le 19.05.2014 . Jean-Marc Chollet
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Art. 115 et 116 LGC L'interpeliation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour

qu’une réponse courte y soit apportée dans le delal légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat).

_Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpeliation

Violation de la propriété par des occupants illicites (« squatters »), cela suffit !

Texte déposé

- Le district de Nyon connait depuis de nombreux mois des cas de maisons. occupées illicitement
(« squattées ») Cela a été le cas, notamment dans les communes de Coppet, Founex,
Communrgny, Tannay et Nyon. Ces maisons étaient vides temporairement parce qu'elles
étaient en cours d'autorisation pour des transformations ou destinées a étre démoilies.
Certaines de ces occupations ont fait 'objet de la part des occupants illicites de communications

a la presse, revendiquant leur droit a s'y installer et ils ont méme installé des boites aux lettres
pour attester de leur domicile.

Les réactions non seulement des propriétaires, mais aussi de la population sont vives et
contribuent a un réel sentiment d'insécurité et de malaise. Des plaintes sont déposées, des procé-
dures menées souvent pendant des mois pour que, parfois, une évacuation soit prononcée.

Dans ces circonstances, il ne faut pas s'étonner du mecontentement croissant des gens et des
reflexes de « ras-le-bol » qui se manifestent.

S'il est vrai que le logement, notamment a des loyers abordables n'est pas toujours facile dans le
district de Nyon, le filet social est significatif tant dans le canton que dans les communes. Les gens
ne sont pas laissés au bord de la route lorsqu'ils ont besoin d'aide.

Face a ce probléme de plus en plus fréquent et qui inquiéte, les questions suivantes sont
posées au Conseil d'Etat:

1- Quelle est sa vision face a ce probléme qui devient récurrent?

2- Quelles sont les possibilités légales de procéder au plus vite a I'expulsion des occupants
illicites? Sont-elles pleinement exploitées dans notre canton? Le Conseil d'Etat les considére-t-il
comme suffisantes ?




3- Comment fait-il appliquer les sanctions qui découlent de la violation du droit constitutionnel a
la propriété?

4- Quelle coordination avec les communes pour intervenir?

' 5- Quelles mesures va-t-il prendre pour prévenir de tels cas?

Merci au Conseil d'Etat pour ses réponses.

Commentaire(s) -

Conclusions

Souhaite développer >~ Ne souhaite pas dévélopper r

Nom et prénom de ['auteur : : Signature :
Labouchére Catherine _ % %/ %/ %

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :
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Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressee au CE sur un
fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou deleguée du CE et
peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient sont exprimées de telle maniére
que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour qu'une réponse courte y soit apportée dans

le delai légal (attention : ne pas demander un rapport, auquel cas it s’agit d’un postulat). Délai de réponse dés
le renvoi au CE : trois mois. :

Titre de l'interpellation

Nominations dans les Conseils d’administration : les compétences priment-elles
véritablement ? '

Texte déposé

L’Etat dispose de participations aux capitaux de nombreuses entreprises actives sur le territoire

cantonal. Les statuts de ces entreprises lui accordent la plupart du temps une ou plusieurs places
au conseil d’administration. \

En principe, la désignation des personnes a nommer devrait tenir compte de leurs compétences

avant tout. En outre, une répartition eu égard a la sensibilité politique devrait également étre prise
en compte. :

Pour exemple, au début de cette année, huit nouvelles personnes ont été désignées par le Conseil

d’Etat pour des entreprises de transport public. Plus d’'un a relevé que ce sont majoritairement des
femmes, d’'obédience de gauche ! : :

Sl N’y a pas lieu de contester leurs competences respectives, il s’agit d’obtenir quelques
clarification sur le mode de désignation. :

Nous prions le Conseil d'Etat de répondre aux questions suivantes concernant Ia désignation des

personnes deésignées par le Conseil d'Etat au sein des entreprises dont P'Etat détieni des
participations : '

1. Les postulations sont-elles ouvertes ? Si oui, par qui et comment linformation des postes a
repourvoir est-elle diffusée? :

2. S’assure-t-on d'avoir plusieurs candidats pour chaque poste, afin de choisir les meilleurs ?

3. Est-ce que les personnes désignées passent-elles un assessment ou autres tests afin de juger
de leur compétence ?

3. Tient-on compte d'une saine répartition entre les forces politiques ?




Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer

Nom et prénom de I'auteur : Denis Rubattel Signature :  mardi 27 mai 2014

s k\
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : -- Signature(s) : --
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d’étudier I'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contrairement a la motion et a l'initiative) et de dresser un rapport. i porte sur une compétence
propre ou déléeguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a Fexamen d’'une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. \

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immeédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoye au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année ’

Titre du postulat -

Bureaux de dépouillement ou agences de communication, il faut choisir !

Texte déposé

Nous demandons V'adaptation de la Loi sur I'exercice des droits politiques concernant
Forganisation des bureaux de vote et des bureaux de dépouillement afin de garantir
lapplication de l'article 26 de ladite loi qui fait mention au secret des résultats des |-
dépouillements anticipés et a l'interdiction de divulguer des résultats partiels avant la cl6ture
des votes.

Développement :

L'organisation du dépouillement dans les différents bureaux de vote du Canton de Vaud lors
de ces derniéres années a laissé apparaitre parfois de sérieux problémes, notamment en
ce qui concerne le systéme de gestion et de comptabilisation des votes. Les autorités
cantonales ont pris conscience de cette situation et elles remédient a ces problémes liés a
la gestion de I'information entre Padministration cantonale et les communes.

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




En paralléle, I'arrivée des moyens de communication modernes, en particulier les réeseaux
sociaux et l'utilisation des i-phones ou autres appareils de ce type dans les bureaux de
dépouillement, sont aujourd’hui devenus autant de fenétres ouvertes vers I'extérieur, y
compris vers les électeurs qui n'ont pas encore fait leur devoir de citoyen ou vers les
médias qui ont l'opportunité de disposer d’une information immédiate avant méme que
I'ensemble des bureaux de vote ne soient fermés.

A y regarder de plus prés lors des heures matinales des journées d’élections ou de
votations, les «Selfies», les commentaires sur Facebook, les SMS et les photos, réalisés a
'aide d'un téléphone mobile, puis adressés a diverses sources, partent des bureaux de
dépouillement et de vote vers l'extérieur. Les photos de personnes. astreintes au
dépouillement, les copies de feuilles de résultats partiels, I'image de bulletins de vote
atypiques, etc... sortant des bureaux de dépouillement sont devenus des pratiques
courantes en parfaite contradiction avec les exigences de la Loi sur I'exercice des droits
politiques LEDP qui fixe les régles d'organisation, les responsabilités et les exigences
légales, en particulier les régles de confidentialité avant, pendant et aprés le vote.

Pour rappel, la Loi sur I'exercice des droits politiques LEDP fixe les régles de I'organisation
des bureaux de vote, tant des bureaux de dépouillement que des bureaux collectant les
bulletins des citoyens. Tout d’abord les articles 12 a 14 de la LEDP fixent le cadre du
bureau électoral, les régles permettant la présence d’observateurs et les attributions du
bureau. La responsabilité de I'organisation et le bon déroulement du vote sont mentionnés a
I'article 18 de ladite loi. :

Ensuite l'article 26° fixe les régles pour la prise en charge du dépouillement, notamment
concernant les mesures pour garantir le secret du dépouillement anticipé jusqu'a la fin du
scrutin, soit: « les résultats du dépouillement anticipé doivent étre tenus secrets et ne
peuvent étre divulgués hors du local de dépouillement ». Toutefois cette possibilité de
dépouillement anticipé n’est pas possible dans les communes qui sont au bénéfice d’un
Conseil général.

Par contre les grandes communes, a I'exemple de la Ville de Lausanne, procédent au
dépouillement par lecture optiqgue des bulletins. Le comptage débute a l'aube et en
quelques minutes des milliers de bulletins sont dépouillés, donnant déja une indication trés
précise des résultats attendus. Cette situation a pour résultante le fait que des électeurs ont
encore la possibilité de voter dans les différents bureaux de vote ouverts jusqu'a 11 heures
alors que les premiers résultats sont déja portés a leur connaissance.

De deux choses I'une, soit on adapte les régles de confidentialité dans les bureaux de vote
et de dépouillement ou alors on n’autorise plus le dépouillement anticipé avant la cléture
des scrutins.

Force est d’admettre qu’aujourd’hui le contrble du respect de la Loi sur I'exercice des droits
politiques LEDP dans les différents bureaux de vote et de dépouillement, en particulier le
secret du dépouillement lors du dépouillement anticipé, n’est plus suffisant.

Commentaire(s)




Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures
(b) renvoi a une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate

A

Nom et prénom de l'auteur :

Voiblet Claude-Alain

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Signature :

Signature(s) :
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJETSDE DECRETS
* sur la dissolution dela fraction de commune du Village des Planches
* sur la dissolution delafraction de commune du Village de Sales, Chéneet Crin

1 PREAMBULE

Les Constitutions vaudoises n’ont jamais régi la question des fractions de communes, laissant le soin
au légidateur de régler cette question. Ainsi, le régime juridique des fractions de communes a-t-il
d abord été réglé dans les différentes lois sur |’organisation des autorités communales, puis aux
articles 129 et suivants de laloi du 28 février 1956 sur les communes, qui est actuellement en vigueur.

Depuis I’Acte de Médiation de 1803, les fractions de communes sont créées par décret du Grand
Conseil. Quant a celles qui existaient avant la création du canton de Vaud, elles ont vu leur existence
garantie par la légidlation cantonale sur les communes, qui s est d’ emblée appliquée a elles sans décret
spécifique du Grand Conseil. L’EMPL du 30 aolt 1955 de la Loi sur les communes (LC) mentionne,
entre autres, la fraction de commune des Planches qui faisait partie de I’ancienne commune de
Montreux-Planches et celle de Sdles, Chéne et Crin appartenant a |’ancienne commune de
Montreux-Chéatelard. La fusion de Montreux-Planches et de Montreux-Chételard en 1962, qui a donné
naissance a la commune actuelle de Montreux, n'a pas entrainé la dissolution des deux fractions
précitées.

L es fractions de communes jouissent de la personnalité morale de droit public pour I’ exercice de leurs
attributions sur une portion de territoire communal. Dans ces limites, elles sont assimilées a une
commune. Elles continuent de faire partie de leur commune atous autres égards.

C’est par décret du Grand Consell qu'il est mis fin al’ existence des fractions de communes, y compris
celles créées sans décret. Dans tous les cas, la commune et |a fraction sont appel ées a se prononcer. Par
contre, laloi n’exige pas qu’ une convention de dissolution soit conclue entre la commune et la ou les
fractions, contrairement a ce qui est exigé en cas de fusion de communes. Néanmoins, la conclusion
d’une telle convention est possible, car laloi ne I'interdit pas, et constitue méme une opportunité de
clarifier la situation dans le cadre du processus de dissolution de la fraction. Par analogie avec les
dispositions |égales actuelles sur les fusions de communes, ce sont les |égidatifs de la commune et de
la fraction qui doivent ratifier la convention de dissolution, sous réserve de la décision de ratification
du Grand Conseil. La fraction de commune prend des décisions sur sa dissolution et sur la ratification
de la convention, tandis que la commune prend acte de la décision de dissolution de sa fraction et se
prononce sur laratification de la convention.



2 BREF HISTORIQUE DESFRACTIONS DE COMMUNESDESPLANCHESET DE SALES,
CHENE ET CRIN

A I'époque ou le canton de Vaud se constitua en un Etat indépendant (1803), de nombreuses
communes vaudoises au territoire étendu, a I'instar des communes des Planches et du Chételard,
étaient formées d’' agglomérations de villages ou de hameaux dotés d’ une organisation autonome, avec
leurs biens, leur conseil, leur assemblée générale et leur gouverneur ou président. Ce fractionnement
du pouvoir communal, notamment aux Planches et a Chételard, remontait a I’ épogque savoyarde et
peut-&tre méme a un passé plus lointain encore. Il s'expliquait pour des raisons géographiques et
répondait aux besoins éprouveés par certains groupes d’ habitants éloignés du centre de se constituer en
corporations distinctes pour gérer des biens communs ou pour assurer certains services publics
comme la distribution de I’eau pour les fractions de communes des Planches et de Sales, Chéne et
Crin. A Montreux, les villages ont ainsi assumé des services publics a la place des communes, et ce
depuis des temps reculés. A I'instar des communes, les fractions de communes pouvaient, a cette fin,
prélever des impoOts et voyaient leurs comptes vérifiés annuellement par le Préfet. Ainsi, en 1925, une
guinzaine de villages fonctionnaient encore sous ce régime sur les territoires de Montreux-Chételard et
de Montreux-Planches. Toutefois, dans les années qui suivirent, un tournant s opéra. La commune des
Planches proposa alors a ses fractions de reprendre a son compte les services publics jusgue |a assumés
de maniére décentralisée. Seules les fractions de Glion et des Planches déclinérent I’ offre. Du c6té du
Chételard, c’est la Rouvenaz et Vernex qui entreprirent bientét la méme démarche et renoncerent a
leurs fonctions au profit de la Commune, décision entérinée aors par le Grand Conseil. Glion, qui
avait maintenu son service d'eau, subit en 1951 une épidémie de fievre typhoide qui I’obligea de
vendre son réseau d’ eau. Son statut de fraction de commune fut dissout en 1955.

Aujourd hui, il ne subsiste que les fractions de communes des Planches et de Sdles, Chéne et Crin.
Selon un arrét du Bailli de Vevey et Capitaine de Chillon, rendu le 30 avril 1616, les villages des
Planches et de Sales, Chéne et Crin sont copropriétaires pour moitié chacun des sources du Maralley.
Depuis le 1%janvier 2010, les deux fractions de communes ont fusionné la gestion des eaux en une
entité dénommée "Service des eaux du Maraley". Les autorités des deux fractions de commune sont
I” Assembl ée des propriétaires, le Gouverneur et la Commission administrative et la Commission de
gestion. Ce mode de fonctionnement reléve d’ un droit coutumier séculaire.

Les fractions des Planches et de Séles, Chéne et Crin, qui rappel ons-le sont assimilées a une commune
au sens de I'article 132 LC, ont longtemps fonctionné sans véritable contréle par I’administration
cantonale, notamment en ce qui concerne la surveillance financiére de leur compte et du respect des
articles 133 (Corps éectoral) et 134 (Organes) de la Loi sur les communes. Invitées a se mettre en
conformité avec la Loi sur les communes, les membres des deux fractions de communes, réunis en
assemblée générale extraordinaire en juillet 2012, ont considérés que la demande de I’ Etat serait une
charge administrative trop lourde alors que le but est simplement de continuer a gérer le Service des
Eaux du Maralley, de le moderniser et de construire le réservoir projeté depuis longtemps. Lors de
cette assemblée générale extraordinaire, les membres des deux villages se sont dits préts a renoncer a
leur statut de fraction de commune et a entreprendre les démarches aupres de la commune de
Montreux afin que cette derniére accepte de confier la gestion des sources du Maralley a une nouvelle
association de propriétaires issus des deux villages. La gestion et la distribution de I’eau par ladite
association se feront par le biais d’une concession accordée par la commune de Montreux aux
conditions prévues prévue par I’ article 6 de laLoi sur ladistribution de |’ eau (LDE).

En date du 20 juin 2013, |'assemblée des propriétaires de la fraction de commune du Village des
Planches a adopté la convention réglant les modalités de dissolution. L’ assemblée des propriétaires de
la fraction de commune du Village de Sales, Chéne et Crin I’a adoptée également le 20 juin 2013.
Enfin, le Conseil communal de laville de Montreux a approuveé ladite convention le 2 octobre 2013.



Selon I'article 129 de la loi du 28 février 1956 sur les communes, ¢’ est par décret du Grand Consell
gu'il est misfin al’ existence d’ une fraction de commune. La commune de Montreux et les fractions de
communes des Villages des Planches et de Sales, Chéne et Crin demandent au Conseil d’ Etat de bien
vouloir entreprendre les démarches nécessaires aupreés du Grand Conseil pour qu'il soit fait suite aleur
volonté de dissoudre les fractions de communes preécitées.

3 CHRONOL OGIE SUCCINCTE DU PROJET
3juillet 2012

Réunis en Assemblée générale extraordinaire, les membres des fractions de communes des villages des
Planches et de Sales, Chéne et Crin acceptent le principe de dissoudre leur fraction de commune
respective et d’ entreprendre les démarches auprés de la commune de Montreux afin que cette derniere
accepte de confier la gestion des sources du Maralley a une nouvelle association de propriétaires issus
des deux villages.

20 juin 2013

L’ Assemblée des propriétaires du village de Sales, Chéne et Crin décide de dissoudre la fraction et
adopte a |’ unanimité la convention réglant les modalités de dissolution de la fraction de commune.

20 juin 2013

L’ Assembl ée des propriétaires du village des Planches décide de dissoudre la fraction de commune et
adopte al’ unanimité la convention de dissolution réglant |es modalités de dissol ution.

2 octobre 2013

Le Conseil communal de la commune de Montreux adopte a I’ unanimité la convention de réglant les
modalités de dissolution des fractions de communes des Villages des Planches et de Sales-Chéne-Crin.

Février 2014

Le SCL (Service des communes et du logement) rédige un exposé des motifs et deux projets de décret
(EMPD) pour la dissolution des fractions de communes des Planches et de Séles, Chéne et Crin pour le
Grand Consail.

Mars 2014

Le Consell d Etat adopte le projet d EMPD comprenant les deux décrets de dissolution des fractions
de communes.

4 CONVENTION ENTRE LA COMMUNE DE MONTREUX ET LESFRACTIONSDE
COMMUNESDESPLANCHESET DE SALES, CHENE ET CRIN

Le Service des communes et du logement (SCL), apres vérification de la convention, dont nous
rappelons le caractére facultatif, a constaté qu’ elle ne contenait aucune disposition contraire au droit.
Elle alateneur suivante:

Articlel

!La présente convention régle les modalités de dissolution des fractions de communes des Planches et
de Sdes, Chéne et Crin (Dissolution de fraction de commune selon |'article 129 de la Loi
du 28février 1956 sur les communes).

Article2

Sous réserve des dispositions spéciales prévues aux dinéas 2 a 5, la Commune de Montreux reprend
les droits et obligations des fractions de communes des Planches et de Sdles, Chéne et Crin.

’Les actifs et passifs des fractions de communes des Planches et de Sales, Chéne et Crin sont transférés
a une Association d’ utilité publigue, sans but lucratif, régie selon les articles 60 et ss du Code civil
suisse. Cette Association est constituée sous le nom de "Service des Eaux du Maraley (SEM)" et a



pour but de fournir de |’ eau potable en qualité et en quantité suffisantes dans le périmétre de son réseau
de distribution.

%Les actifs des deux fractions de communes comprennent les biens mobiliers et immobiliers provenant
notamment des sources du Maralley, les installations de captage, leur réservoir, le réseau de
distribution d’'eau potable, les fontaines de la viellle ville de Montreux et les terrains faisant office de
zone de protection.

*Les statuts de I’ Association du Service des Eaux du Maralley (SEM) sont transmis aux autorités de la
Commune de Montreux des leur adoption par I’ Assemblée générale constitutive.

*La Commune de Montreux accorde une concession pour la distribution d eau a ladite association aux
conditions prévues par les dispositions de la loi du 30 novembre 1964 sur la distribution de I’eau
(LDE). La concessionn partielle de distribution d’ eau a |’ Association du Service des Eaux du Maralley
(SEM) figure en annexe de |la présente convention.

Article3

Y11 est pris acte que le Canton de Vaud verse & la commune de Montreux un montant correspondant a
I”incitation financiére prévue par I’article 25 de la loi sur les fusions de communes. Selon le calcul
indicatif effectué par le Département de I'intérieur, ce montant devrait étre de |'ordre de
CHF 500'000.-.

Article4

'La Municipalité de Montreux a tous pouvoirs pour requérir de toutes les autorités administratives, de
toutes personnes physiques ou morales, toutes inscriptions, modifications, annotations, etc., résultant
de la présente convention.

Articleb

'La présente convention, approuvée par I’ assemblée des propriétaires de la fraction de commune des
Planches le 20 juin 2013, par |’ assembl ée des propriétaires de la fraction de commune de Sales, Chéne
et Crin le 20 juin 2013 et par le Conseil Communal de Montreux le 2 octobre 2013 est jointe a la
décision de dissolution des deux fractions et, conformément al’ article 129 de laloi sur les communes,
transmise au Conseil d'Etat et par lui au Grand Conseil. Les fractions de communes des Planches et de
Séles, Chéne et Crin seront dissoutes al’ entrée en vigueur du décret de dissolution.

’LLa convention déploiera ses effets & | entrée en vigueur du décret de dissolution des deux fractions de
COmmMmunes.

5 CONSEQUENCES

5.1 Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)
Néant.

5.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Conformément a |'article 28, alinéa 5, de la loi sur les fusions de communes (LFusCom), les
dispositions sur I’incitation financiere aux fusions de communes (articles 24 et suivants LFusCom)
s appliquent par analogie aux dissolutions des fractions de communes. En ce qui concerne la
dissolution de ces deux fractions, les décrets de dissolution prévoient que I’ incitation financiére versée
a la commune de Montreux est calculée sur la base du nombre de personnes raccordées au réseau
d’eau géré par les deux fractions au 31.12.2012. Le montant de I’incitation financiere s’ éléveraains a
CHF 295'500. Le Conseil d'Etat arrétera définitivement ce montant lors de I’entrée en force de la
dissolution des deux fractions de commune. Le montant de I'incitation financiere a été porté au
budget 2014.



5.3 Conséquences en terme derisques et d’'incertitudes sur les plansfinancier et économique
Néant.

5.4 Personnel

Néant.

5.5 Communes

Néant.

5.6 Environnement, développement durable et consommation d’ énergie

Néant.

5.7 Programme de |égislature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

5.8 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

5.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant.

5.10 Incidencesinformatiques

Néant.

5.11 RPT (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant.

5.12 Simplifications administratives

Néant.

5.13 Protection des données

Néant.

5.14 Autres

Néant.

6 CONCLUSION

Au vu de ce qui précéde, le Conseil d'Etat a I'honneur de proposer au Grand Conseil d'adopter les
projets de décrets ci-apres.



PROJET DE DECRET
sur la dissolution de la fraction de commune du Village des Planches

du 26 mars 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu laloi du 28 février 1956 sur les communes,
vu laloi du 7 décembre 2004 sur |les fusions de communes,

vu la demande formulée par les autorités de la commune de Montreux et de la fraction de commune du
Village des Planches,

vu le projet de décret présenté par le Consell d’ Etat,

décrete

Art. 1
! Lafraction de commune du Village des Planches est dissoute.

Art. 2

! La dissolution entraine la reprise des droits et des obligations de la fraction de commune du Village
des Planches par la commune de Montreux selon les termes de la convention de dissolution conclue
entre les deux entités respectives.

Art. 3

! L’incitation financiére versée a la commune de Montreux est calculée sur la base du nombre de
personnes raccordées au réseau d’ eau gére par la fraction de commune au 31 décembre 2012.

Art. 4

! Le Conseil d'Etat est chargé de I’ exécution du présent décret. 11 en publiera le texte conformément a
I’article 84, adlinéa 1, lettre @) de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d’ arrété, la date
d’ entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 26 mars 2014.
Leprésident : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



PROJET DE DECRET
sur la dissolution dela fraction de commune du Village de Sales, Chéne et
Crin

du 26 mars 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu laloi du 28 février 1956 sur les communes,
vu laloi du 7 décembre 2004 sur les fusions de communes,

vu la demande formulée par les autorités de la commune de Montreux et de la fraction de commune du
Village de Séles, Chéne et Crin,

vu le projet de décret présenté par le Consell d’ Etat,

décréte

Art. 1
! Lafraction de commune du Village de Sales, Chéne et Crin est dissoute.

Art. 2

! La dissolution entraine la reprise des droits et des obligations de la fraction de commune du Village
de Sdles, Chéne et Crin par lacommune de Montreux selon les termes de la convention de dissolution
conclue entre les deux entités respectives.

Art. 3

! L’incitation financiére versée a la commune de Montreux est calculée sur la base du nombre de
personnes raccordées au réseau d’ eau gére par la fraction de commune au 31 décembre 2012.

Art. 4

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution du présent décret. 11 en publiera le texte conformément a
I’article 84, adlinéa 1, lettre @) de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d’ arrété, la date
d’ entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 26 mars 2014.
Leprésident : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner les objets suivants :

Exposé des motifs et projet de décrets
— sur la dissolution de la fraction de commune du Vidge des Planches
— sur la dissolution de la fraction de commune du Vidge de Séles, Chéne et Crin

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 16 mai 2014 a leesddl conférences du Chateau cantonal, a Lausanne.
Elle était composée de Mme Patricia Dominique LgckiM. Laurent Ballif, Alain Bovay, Daniel
Ruch, Bastien Schobinger et Pierre Grandjean, woéfdans son réle de Président-rapporteur.

M. Olivier Epars était excuseé.

Participaient de méme Mme Béatrice Métraux (chefte DIS), M. Laurent Curchod (délégué
logement et fusion de communes, DIS).

Nos remerciements vont a Mme Sophie Métraux, saoeélle commissions parlementaires, qui a tenu
les notes de séance.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

L'EMPL du 30 aolt 1955 sur la loi sur les commufgs) mentionne la fraction de commune des
Planches qui faisait partie de I'ancienne commundldntreux-Planches et celle de Séales, Chéne et
Crin appartenant a l'ancienne commune de Montrendtelard. En 1962 la fusion de
Montreux-Planches et de Montreux-Chéatelard qui andonaissance a l'actuelle commune de
Montreux, n'a pas entrainé la dissolution de lativa des Planches, ni de celle de Sales, Chéne et

Crin.

Bien qu’'assimilées a une commune au sens de l&arli82 LC, ces entités ont fonctionné sans
véritable contréle de I'administration cantonale.2b12, elles ont été invitées par le préfet a stren

en conformité avec la loi. Ces fractions, a l'issiigne assemblée en juillet 2012, ont estimé que la
demande de I'Etat serait administrativement troprde alors que le but des deux fractions est
simplement de continuer a gérer le Service des HauMaralley. Elles ont donc décidé de renoncer a
leur statut de fraction et d’entreprendre des déhear auprés de la commune de Montreux afin qu’elle
accepte de confier la gestion des sources du Mgralline nouvelle association de propriétairesissu
des deux villages.

Le 20 juin 2013, la convention réglant les modalit& dissolution a été adoptée par I'assemblée des
propriétaires de la fraction de commune du Villades Planches de méme que par celle du Village de
Séales, Chéne et Crin. Le 2 octobre 2013, le Conseilmunal de Montreux a approuve la convention
de dissolution. Les entités concernées ont alomsaddé aux Autorités cantonales d’entreprendre les
démarches nécessaires a la dissolution des fraa®oommunes concernées.



Sachant que c’est par décret du Grand Conseil gstlmis fin a I'existence d’une fraction de
commune, le Conseil d’Etat propose donc les présigdrets au Parlement.

Conformément a l'article 28, alinéa 5 de la loi des fusions de communes, (LFusCom), les

dispositions relatives a l'incitation financiére xatusions de communes (articles 24 et suivants
LFusCom) s’appliquent par analogie aux dissolutides fractions de communes. En le cas d’espece,
les décrets de dissolution prévoient que le montint'incitation est calculé sur le nombre de

personnes raccordées au réseau d’'eau géré en copanues deux fractions. En I'occurrence, le

montant de l'incitation s’élevera a CHF 295'0080it 1'182 personnes multiplié par CHF 250.-.

3. DISCUSSION GENERALE

Durant tout le XX siecle, le role du gouverneur des Planches a uwijété particulier de par sa
participation a la Municipalité soit de MontreuxaRthes, soit de Montreux-Chatelard. Par ce biais-la
on peut considérer qu’une supervision avait aiets bien qu’en réalité la gestion des eaux saitegl
en petit comité sans une quelconque supervisidivéga

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L'EXPOSE DES MOTIFS

La convention entre la commune de Montreux etrastibns de communes des Planches et de Séales,
Chéne et Crin régle les modalités de la dissoldemfractions de commune.

Quelques précisions relatives a l'incitation finigne sont souhaitées. Ainsi, il est précisé a la
commission que le chiffre de CHF 500'000.- mentéan titre de lincitation financiere a l'article 3
de la convention n’a qu’une valeur indicative. €gitemieére évaluation ne correspond pas a laé&éalit
de l'entité qui ne vise qu'a gérer les Eaux du MayalLe calcul précis, se basant sur le nombre de
personnes raccordées au réseau aboutit au firasanhme de CHF 295'000.-. Cette somme est un
total pour les deux fractions, non un montant digper a chacune d’elles.

La question du territoire d’'une fraction de commese ensuite abordée. La maniére dont il se définit
est intéressante, notamment dans le cadre du addcliincitation financiére. Il est précisé qu'un
territoire historique pour les fractions de Plareclee de Sales, Chéne et Crin est inscrit dans giver
documents. Il correspond effectivement au périmélee la distribution d'eau. La logique
institutionnelle suivie par le Conseil d’Etat a éarréter sa définition aux personnes raccordées a
réseau du Maralley.

Un commissaire fait remarquer que, au point 5.1pbkfications administrative, du chapitre
conséguences, on aurait pu répondre par "oui".

5. PROJET DE DECRET SUR LA DISSOLUTION DE LA FRACTION DE COMMUNE DU
VILLAGE DES PLANCHES

5.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE

L'art. 1 du projet de décret est adopté a I'unatérdes 6 membres présents.
L’art. 2 du projet de décret est adopté a 'unatérdies 6 membres présents.
L'art. 3 du projet de décret est adopté a I'unatérdes 6 membres présents.

C'est a l'unanimité des 6 membres présents quentanission a adopté, sans aucun amendement, le
présent projet de décret et elle vous invite &fde méme.

5.2. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'enématiére sur ce projet de décret a lI'unanimité
des 6 membres présents.



6. PROJET DE DECRET SUR LA DISSOLUTION DE LA FRACTION DE COMMUNE DU
VILLAGE DE SALES, CHENE ET CRIN

6.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE

L’art. 1 du projet de décret est adopté a 'unatérdies 6 membres présents.
L'art. 2 du projet de décret est adopté a I'unatérdes 6 membres présents.
L'art. 3 du projet de décret est adopté a I'unatérdes 6 membres présents.

C'est a l'unanimité des 6 membres présents quentanission a adopté, sans aucun amendement, le
présent projet de décret et elle vous invite &fde méme.

6.2.ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'enématiére sur ce projet de décret a lI'unanimité
des 6 membres présents.

Senarclens, le 22 mai 2014

Le rapporteur :
(Signé) Pierre Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Philippe Vuillemin - Le bracelet électronique : pourquoi cette dérive ?

Rappel

Au milieu des années nonante,nous avions déposé une intervention parlementaire demandant que le
canton de Vaud introduise I’ utilisation du bracelet électronique pour les condamnations a la prison
ferme de petite durée mais aussi pour la phase de libération conditionnelle, dans I'idée que cela
déchargerait les prisons vaudoises déja surchargeées.

L’'idée suscita intérét et réticences mais une réflexion parallele menée par le chef du Service
pénitentiaire de I'époque et le conseiller d'Etat en charge du service conduisit, a terme, a
I”introduction dans le canton de ce moyen de contention.

Nous désirons interpeller le Conseil d Etat sur les questions suivantes et le remercions de ses
réponses.
1. Comment a-t-on évalué I’ efficacité de ce moyen de contention depuis son introduction
et quelle conclusion en a t-elle ététirée ?
2. Qui décide et selon quels critéres, de mettre en place le bracelet éectronique ?
3. Une évaluation est-elle faite permettant au canton I’ éaboration d’ une casuistique de
référence ?
4. Qu’en est-il au niveau national ?
5. Lecanton entend-t-il continuer a utiliser ce moyen de contention ? Selon quels criteres
renouvelés ?

Réponse

En préambule, il convient de rappeler que le bracelet électronique est a ce jour utilisé essentiellement
dans le cadre de I’exécution de peines et n'est appliqué que marginalement comme mesure de
substitution & la détention provisoire (10 a 15 cas par année). Deux cas de figure peuvent engendrer la
pose d’un bracelet électronique : le premier dans le cadre de |’ exécution d’ une courte peine privative
de liberté dont le cadre légal est défini par le Reglement du 11 juin 2003 sur |’ exécution des courtes
peines privatives de liberté sous forme d arréts domiciliaires (Radl), le second dans le cadre du
régime de fin de peine sous forme d’ arréts domiciliaires (Rad2).

QUESTIONS
1. Comment a-t-on évalué |’ efficacité de ce moyen de contention depuis son introduction et quelle
conclusion en at-elle ététirée?

Depuis 1999, les cantons de Bée-Ville, de Bale-Campagne, de Berne, de Vaud, de Geneve et du
Tessin, rgjoints en 2003 par le canton de Soleure ont été reconnus par la Confédération en tant que
cantons pilotes et ménent des essais de surveillance éectronique, limités dans le temps, aupres de

1



personnes privées de liberté et s§ournant a I'extérieur d'un établissement pénitentiaire (arréts
domiciliaires).

Ceprojet pilote afait I’ objet d’ un rapport de I’ Office fédéral de lajustice (OFJ) en février 2007.

Le Conseil fédéral, suite a ce rapport, a considéré que la poursuite des essais jusqu’a fin 2009 était
indiquée afin de déterminer dans quelle mesure la surveillance éectronique pouvait trouver une
application judicieuse dans le cadre du Code pénal révise. Par arrété du 4 décembre 2009, le Conseil
fédéral a prolongé ladite autorisation jusqu’au 31 décembre 2015, pour autant qu’une loi ne soit pas
promulguée avant cette date. |l est précisé, dans cette autorisation, que le bracelet éectronique ne doit
pas étre équipé de dispositif GPS.

Chaqgue année, les cantons précités établissent un rapport a I’intention de I’OFJ détaillant I’ utilisation
et les statistiques relatives au bracel et é ectronique.

A I heure actuelle, au niveau du canton de Vaud, le nombre d arréts domiciliaires octroyés a subi une
baisse significative depuis I’ entrée en vigueur de la nouvelle partie générale du Code péna en 2007.
Au niveau suisse, selon les chiffres de I’ OFS (derniéres données au 27.08.2013), la baisse du nombre
d’ arréts domiciliaires est certes moins prononcée, mais bel et bien existante. Cette baisse s explique
essentiellement par le fait que les personnes condamnées actuellement a de courtes peines privatives de
liberté ne sont en général pas éigibles a I’exécution d’une peine sous forme d arréts domiciliaires
(personnes sans attache en Suisse, sans statut et sans emploi). Cette baisse ne remet toutefois pas en
cause |'utilité du bracelet électronique dans le cadre des arréts domiciliaires et de I'arsenal a
disposition en matiére de modalités d’ exécution.

2. Qui décide et selon quelscritéres, de mettre en place le bracelet électronique ?

Dans le canton de Vaud, les conditions d'accés au régime des arréts domiciliaires sont régies par le
Reglement du 11 juin 2003 sur |’ exécution des courtes peines privatives de liberté sous forme d’ arréts
domiciliaires (Radl) et par le Réglement du 11 juin 2003 sur I'exécution d'une phase du régime de fin
de peine sous forme d'arréts domiciliaires (Rad2).

L’ Office d' exécution des peines est compétent pour autoriser I’ exécution d une courte peine sous la
forme de la surveillance électronique durant le temps libre et de repos de la personne condamnée et a
sa demande, pour autant que toutes les conditions suivantes soient réunies (cf.
article2 dlinéa2 Radl et art. 2 a.3 Rad2):

§ la personne condamnée doit donner son accord, de méme que les personnes adultes faisant ménage
commun avec elle

8§ le domicile de la personne condamnée doit étre équipé des raccordements éectriques et téléphonique
adéquats

§ elle doit exercer une activité professionnelle, ou une activité ménagére, a 50 % au minimum, agréée
par la Fondation vaudoise de probation (FVP)

§ la personne condamnée doit accepter les modalités d’ exécution de la peine, notamment le port du
bracelet électronique, les horaires ainsi que les régles de conduite dont |e respect est nécessaire au bon
accomplissement de la peine

8 finalement, la personne condamnée doit accepter de se soumettre au programme d’ évaluation
scientifique de la surveillance électronique en tant que modalité de I’ exécution de la peine.

3. Une évaluation est-elle faite permettant au canton |'élaboration d’une casuistique de
référence ?

Le canton de Vaud, par I'intermédiaire de I’ Office d’exécution des peines, traite chaque dossier
d’ exécution de peines de maniére individualisée veillant a octroyer la modalité d’exécution la plus
adaptée ala situation.



L’ établissement d’une casuistique est de la responsabilité de la Confédération (OFJ) qui consolide les
données cantonales.

4. Qu’en est-il au niveau national ?
Voir réponses sous points 1 et 3.

5. Le canton entend-t-il continuer a utiliser ce moyen de contention ? Selon quels critéres
renouvelés ?

Comme précédemment mentionné, le canton de Vaud bénéficie de I’ autorisation d’ utiliser le bracelet
électronique jusqu’a fin 2015 et entend poursuivre I’ utilisation du bracelet électronique dans le cadre
d’ exécutions de peines de courte durée ou de fin de peine sous laformes d arréts domiciliaires.

Le Conseil d Etat reléve toutefois qu'il convient de bien cibler les situations pour lesquelles cette
modalité s avere adéquate. L’ octroi d’ arréts domiciliaires de fin de peine a, par exemple, été supprimeé
pour les auteurs de crimes de sang ou auteurs d’ actes d' ordre sexuel.

Pour le surplus, le Conseil d'Etat reste dans |’ attente de |’ aboutissement des travaux de révision de la
partie générale du Code pénal au niveau fédéral et de la décision finale quant a la reconnaissance des
arréts domiciliaires avec surveillance éectronigue en tant que modalité d’ exécution de peine.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 mai 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Christa Calpini —La prison du Bois-M ermet, point de rencontre des Pink
Panthers?

Rappel
Texte de I'interpellation:

Le 14 mai 2013, cing détenus se sont évadés de la prison du Bois-Mermet. Deux d’ entre eux ont été
arrétés le lendemain. De plus, deux hommes suspectés d’ avoir contribué a I’ évasion ont également été
arrétés. Un autre homme ayant apporté une aide logistique dans le cadre de I’ évasion a été identifié
par la police vaudoise et interpellé par la police cantonale lucernoise. Au total, I'intervention a
nécessité |’ engagement de prés de 80 policiers, dont des membres des groupes d'intervention de la
police municipale de Lausanne, des polices cantonales de Fribourg, Valais et Genéve, ainsi que de la
police fédérale et de la police de slreté vaudoise. C'est dire que cette évasion, extrémement bien
préparée et qui a duré 5 minutes, a colté cher en énergie et risques a nos policiers et donc auss
financiérement aux contribuables que nous sommes.

Ce qui interpelle aujourd’ hui, C'est la répartition et |’intégration de ces détenus dans la prison du
Bois-Mermet et, dés lors, je me permets de poser les questions suivantes au Conseil d’ Etat:

1. Pourquoi le meneur de I’évasion, connu pour étre particuliérement dangereux et par
ailleurs membre du gang des Pink Panthers, a-t-il éé incarcéré a la prison du
BoissMermet connue pour étre peu slre, en particulier pour ses facilités de
communication avec |’ extérieur et donc non adaptée a ce type de détenu ?

2. Pourquoi ces cing hommes se promenaient-ils ensemble dans la cour alors que
manifestement ils avaient tissé des liens particuliers ? N'y avait-il pas moyen de
différer les heures de promenade pour qu’ils soient séparés ?

3. Quelles mesures prévoit le Conseil d’ Etat pour améliorer la sécurité de la prison du
Bois-Mermet vieille de 110 ans et parfaitement adaptée a des missions violentes de
commando telles que celle réalisée le 14 mai 2013 ?

Réponse du Conseil d'Etat
QUESTIONS

1. Pourquoi le meneur de I’évasion, connu pour étre particulierement dangereux et par ailleurs
membr e du gang des Pink Panthers, a-t-il étéincarcéré ala prison du Bois-Mermet connue pour
étre peu slire, en particulier pour ses facilités de communication avec |’extérieur et donc non
adaptée a cetype de détenu ?

Réponse:



M. Z.T. a été placé en détention provisoire a la prison de la Croisée, puis a la prison du Bois-Mermet.
Néanmoins, dés connaissance de ses liens avec |’ organisation internationale de braqueurs connue sous
le nom de "Pink Panthers’, et donc du risque important de fuite que présentait M. Z.T., la Cheffe du
Service pénitentiaire, d'entente avec le procureur en charge du dossier, a décidé de le transférer dansle
quartier de haute sécurité (isolement cellulaire) des Etablissements de la plaine de I’ Orbe (EPO). Ce
placement non-conforme avec le statut juridique de I intéressé était décidé pour des raisons de sécurité
publique.

M. Z.T. Sest toutefois oppose a cette décision par le biais de son avocat, conduisant les autorités
pénitentiaires, a la lumiére du droit, & ressortir I'intéressé de I'isolement cellulaire pour revenir a un
régime de détention avant jugement ordinaire. La prison de la Croisée étant alors en pleine sécurisation
a la suite des évasions de juillet et octobre 2012, les autorités pénitentiaires ont donc décidé d’'un
placement "hors canton”. Cette mesure ne pouvait étre toutefois que temporaire, car pour les besoins
de I’enquéte, il devait étre disponible pour le procureur aussi M. Z.T. a a nouveau été transféré au
Bois-Mermet le 9 janvier 2013.

Il ressort de ce qui précede que le Service pénitentiaire (SPEN) a correctement évalué le risque que
représentait le détenu en question et a utilisé tous les moyens a sa disposition dans cette affaire (cf.
auss infra). Le SPEN est toutefois soumis a des obligations légales auxquelles il ne peut pas déroger
ains que des contraintes d’ ordre pratique.

Enfin, le Conseil d'Etat précise qu’ en dépit de sa vétusté en terme d’ offre aux personnes détenues et de
sa situation en milieu urbain, la prison du BoissMermet demeure une prison slre. L’extraction
d'individus est toutefois un phénoméne inédit dans le canton de Vaud, voire en Suisse, que les prisons
vont devoir prendre en compte al’ heure de se préparer a une nouvelle forme de criminalité.

2. Pourquoi ces cing hommes se promenaient-ils ensemble dans la cour alors que manifestement
ils avaient tisse des liens particuliers ? N’y avait-il pas moyen de différer les heures de
promenade pour qu’ils soient séparés ?

Réponse:

L’ architecture de la prison du Bois-Mermet oblige une organisation des promenades et des heures de
sport par secteurs et étages. En période de surpopulation — comme celle a laquelle est confrontée la
prison du Bois-Mermet depuis quelques années — la cour de promenade ou les terrains de sports
accueillent de 30 a 70 personnes personnes détenues.

Dans ce contexte, les liens se tissent naturellement entre les personnes détenues. Il en est de méme au
sein du cellulaire ou une situation idéale recommanderait une cellule individuelle. Les besoins en place
forcent toutefois le Service pénitentiaire a multiplier le nombre d occupants au sein dune
méme cellule. Ces mesures congestionnent |’ensemble du plan des cellules ou les places sont
attribuées principalement en fonction des risques de collusion, de la langue, de I’ethnie et du statut
fumeur/non fumeur. Dés lors quune cellule "fonctionne' correctement, c'est I’équilibre de
I établissement qui est préservé. A cela se rgoutent les délinquants que I’on pourrait qualifier
"d’ opportunistes’ contribuant certainement au plan d’ évasion sans étre al’ origine du projet et n’ ayant
aucuns liens prévisibles avec les instigateurs. En effet, lors de I'évasion du 14 mai, seules deux
personnes sur les cing ont été reconnues comme ayant des liens avec la bande organisée des "Pink
Panthers’.

Ainsi, a la lumiere des informations connues du Service pénitentiaire, la prison du Bois-Mermet ne
détenait qu’un seul détenu membre de I’ organisation "Pink Panthers'. Suite al’ échec de la tentative de
placement au quartier de haute sécurité des EPO et au retour indispensable dans e canton, la direction
du Service et de I’ établissement ont mis en place un dispositif de sécurité interne, visant notamment a
changer M. Z. T. réguliérement d'étage et d activités au sein de I’ établissement. L’intéresse restait



toutefois en contact de 30 a 70 personnes lors des promenades et des sports.

Sous réserve de la création d’ un secteur haute sécurité pour risque d’ évasion dans un établissement de
détention provisoire, dans des locaux qu'il resterait a transformer lourdement ou a construire, la
communication entre personnes détenues ne pourra jamais étre complétement exclue au sein d’'un
établissement et ce méme de fagon indirecte ou al’ aide derelais.

3. Quelles mesures prévoit le Conseil d’'Etat pour améliorer la sécurité de la prison du
Bois-Mermet vieille de 110 ans et parfaitement adaptée a des missions violentes de commando
telle que celleréalisée le 14 mai 2013 ?

Réponse:

Des mesures immédiates liées a I’ organisation des ressources humaines, avec plus particulierement
I’ gjout d un-e agent-e de détention durant les promenades (pris sur I’ effectif), ont immédiatement été
mises en oauvre. En outre, un renforcement de la sécurité de la cour de promenade et du périmétre
couvert par la vidéosurveillance a été trés rapidement réalisé. La derniere étape de sécurisation
concernerale mur d’ enceinte de la prison, travaux mis actuellement a1’ enquéte.

Le Conseil d'Etat reste convaincu quau vu de I'&ge et de la configuration de la prison du
Bois-Mermet, la seule vraie réponse ne peut étre, a moyen terme, que son remplacement par une prison
de détention avant jugement moderne intégrant notamment un quartier haute sécurité, seul capable de
répondre a cette nouvelle forme de criminalité. Laréflexion a ce sujet se poursuit actuellement.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 mai 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Denis Rubattel - Conduite du SPEN : état deslieux ?
Rappel

On peut constater que de nombreux et graves dysfonctionnements sont apparus depuis bien quelque
temps dans le cadre du Service pénitentiaire (SPEN). Régulierement, la presse s en et fait I’écho de
maniére peu flatteuse et notre population s'inquiéte a juste titre.

Plus précisément, de nombreux détenus se sont échappés et des audits ont été ordonnés. Mme la
conseilléere d Etat Béatrice Métraux a dénoncé "des graves manquements humains et techniques'.
Récemment, dans le cadre du meurtre dramatique de la jeune Marie, Mme Métraux a dit ne pas avoir
été mise au courant de la libération provisoire du délinquant dangereux. En outre, il semblerait que
certains postes de cadres au SPEN ne soient pas tous repourvus, contraignant certains responsables
de cumuler des fonctions depuis bien quelques mois. Par ailleurs, la gestion des places en prison
semble lacunaire ou pour le moins peu claire (nombre de détenus par cellule, détention au-dela
des 48 heures autorisées dans des locaux de police, ...), sans parler des installations de surveillance
qui ont été récemment qualifiées d’ obsoletes par 1a cheffe du SPEN.

Bref, le contexte du SPEN est inquiétant et nous prions le Conseil d’ Etat de répondre aux questions
suivantes:

1. Combien d'audits ont été menés ces deux derniéres années au SPEN, quels en ont été
les colts directs et indirects et quelles ont été les mesures concréetes prises sur la base
desrésultats ?

2. Est-ce que tous les postes clefs du service sont repourvus ? S non, depuis quand,
lesquels et pour quelles raisons ? Par ailleurs, dans le domaine du recrutement et de
la formation des nouveaux postes de gardiens octroyes il y a quelques mois, quelle est
la situation actuelle précise (postes repourvus, postes a repourvoir, mode de
recrutement, ...) et est-ce que tout le personnel pénitencier bénéficie de la formation
adéquate pour remplir sa mission ?

3. Quelles sont la planification et projection détaillées du nombre de places en prison
(préventives, administratives, soins en milieu fermé, exécutions des peines, ...), pour
ces dix prochaines années ?

4. Quel est le nombre de personnes sans autorisation de s§our qui purgent une ou des
peines dans les prisons vaudoises et, en comparaison avec d’ autres cantons, quelle est
la situation vaudoise ?

5. Est-il vrai gqu’il y a eu un suicide fin 2012 dans une de nos prisons vaudoises, alors
gue le détenu en question devait étre surveillé en permanence mais que, ce jour-la, les
effectifs manquaient ?



Réponse

En préambule, le Conseil dEtat souhaite nuancer la notion de "nombreux et graves
dysfonctionnements' auxquels fait référence M. le Député Denis Rubattel. S'il est admis que le
Service pénitentiaire (SPEN) a éé confronté a une sé&rie d événements en peu de temps, il est
également a relever que ceux-la font partie des incidents que connait le monde pénitentiaire depuis
bien des années. Aingi, les évasions ont toujours fait et continueront a faire partie des risques liés a
I’activité pénitentiaire. Les statistiques en matiere d’'évasions dans le canton de Vaud et, plus
largement dans les cantons latins, le confirment. Toutefois, le SPEN vaudois a connu des attaques
d’ une violence exceptionnelle a I’exemple de celle qui s est déroulée aux Etablissements de la plaine
de I’Orbe (EPO) I’ été dernier. Cette invasion n’a aucun lien avec un quelconque "dysfonctionnement™
au sein du service mais est la conséguence d'un nouveau genre de criminalité qui exige de
recommencer ainvestir dans le dispositif sécuritaire des établissements, longtemps néglige.

Par ailleurs, atitre de précision, le Conseil d’Etat releve que le texte de I’interpellation mentionne la
"libération provisoire" sagissant du meurtrier de Marie. Or, ce dernier n'a jamais été libéré
provisoirement, terminologie réservée a des prévenus avant jugement. Claude D. n’a pas non plus fait
I’objet d’une libération conditionnelle mais était sous le coup d' arréts domiciliaires avec bracelet
électronique en régime de fin de peine.

1.Combien d’audits ont été menés ces deux derniéres années au SPEN, quels en ont été les colts
directset indirects et quelles ont été les mesures concretes prises sur la base desrésultats ?

Suite aux deux évasions successives de la Croisée, un audit a éé confié a deux experts en
décembre 2012 portant sur la sécurité interne et externe ains que sur |’ organisation hiérarchique de
I’ établissement en question. Le Département de I'intérieur de I'époque, actuel Département des
institutions et de la sécurité (DIS), a aors fait preuve de transparence totale a ce sujet, les conclusions
de cet audit ayant été présentées lors d’'une conférence de presse en mai 2013. Ains, |'audit a
notamment mis en lumiére des défaillances de longue date dans |’ organisation, un dispositif de
vidéosurveillance désuet et des problémes de management de la prison. Ces évasions ont amené le
Département a prendre une série de mesures immeédiates apres |’ évasion sans attendre le résultat de
I’audit, telles que la pose de barbelés supplémentaires, la sécurisation de certaines parties de
I établissement (parking, déchetterie, etc.), I'instalation de nouvelles caméras et réglages des
détecteurs de mouvement. Les constats de I’ audit ont permis de poursuivre lamise a jour du dispositif
par la prise de mesures supplémentaires, a savoir essentiellement I’ octroi d'un crédit d étude pour le
déplacement du parking du personnel hors de I’ enceinte de la prison ainsi que pour la création d’ une
deuxieme enceinte avec un no man’s landentre les deux enceintes. Le remplacement du dispositif
technologique largement obsoléte (vidéosurveillance, gestion des alarmes, interphones, etc.) et la
réorganisation interne de la Croisée, menée avec le directeur ad interimde |’ établissement de I’ époque,
ont également été entrepris.

Les codts directs de cet audit, correspondant aux honoraires des deux experts mandatés, s élévent a
environ CHF 70'000.-.

Dans un deuxieme temps, une évaluation interne a été mené par la direction du SPEN avec le soutien
de son Etat-major et des directions d'établissement. Cette éude a couvert |'ensemble des
établissements pénitentiaires du canton. Les constats ont fait |I’objet d'un rapport circonstancié
présenté personnellement par la Cheffe du Service pénitentiaire au Conseil d Etat
le 18 septembre 2013. Pour des motifs de sécurité évidents, ces constats ne peuvent étre dévoilés. Les
co(ts directs de cette opération sont nuls puisgue menée al’interne. Les codts indirects, pour les deux
opérations, représentent le temps considérable investi par les collaborateurs du SPEN dans ces
circonstances difficiles, colts que le Consell d’ Etat ne saurait chiffrer.



2. Est-ce que tous les postes clefs du service sont repourvus ? Si non, depuis quand, lesquels et
pour quelles raisons ? Par ailleurs, dans le domaine du recrutement et de la formation des
nouveaux postes de gardiens octroyésil y a quelques mois, quelle est la situation actuelle précise
(postes repourvus, postes a repourvoir, mode de recrutement, ...) et est-ce que tout le personnel
pénitencier bénéficie de la formation adéquate pour remplir sa mission ?

Le Consell d' Etat confirme que tous les postes clefs du service sont actuellement repourvus. Le SPEN
a effectué un travail considérable de recrutement au cours de I’année écoulée, tant au niveau de la
direction qu'au niveau des établissements. Il est rappelé que le SPEN a été contraint d’engager un
nombre important de personnes en lien avec les nombreux projets d'infrastructure de ces deux
derniéres années (extension de la Croisée, établissement pour mineurs de Pal ézieux, agrandissement de
la Colonie). Au total, afin d assurer I’ouverture des nouvelles places de détention, le SPEN a dO
repourvoir pas moins de 120 ETP. Les recrutements se poursuivent sur 2014. Pour 2013, ce sont ains
plus d'un millier (1032 exactement) de dossiers recus et analysés par I’ unité des ressources humaines
du SPEN.

Toutefois, le SPEN peut se targuer d’ avoir attiré des personnes hautement qualifiées et de grande
qualité au sein de sa direction. Ainsi, tous les directeurs d’ établissements sont renouvelés et I’ adjoint a
la Cheffe de service est en fonction depuis octobre 2013.

Quant alaformation, une réflexion a été menée en 2011-2012 par la direction du SPEN sur la maniére
d’ optimiser la formation du personnel pénitentiaire.

D’une part, il en découle que la formation de base des agents de détention se déroule au Centre Suisse
de Formation pour le Personnel Pénitentiaire (CSFPP) a Fribourg en cours d’ emploi sur un cycle de
trois a cing ans en ce qui concerne la matiere théorique. Le CSFPP offre de plus une formation
continue une fois le brevet fédéral d’ agent de détention obtenu.

D’autre part, la formation est complétée au niveau cantonal concernant notamment les ééments
pratiques et sécuritaires. Ces volets ont été revus dans le but de développer les compétences techniques
et comportementales des aspirants, harmoniser la procédure d évaluation dans les établissements
vaudois, encourager la mobilité interne permettant une plus grande vue d’ ensemble des pratiques et un
systeme de détection rapide des aspirants rencontrant des problemes d’ apprentissage ou présentant un
potentiel particulier. En outre, le programme de formation de base en self-défense et techniques
d’intervention pénitentiaire a été revu et optimisé en 2011 afin de dispenser aux agents un
enseignement mieux adapté aux besoins du terrain. La formation continue du personnel pénitentiaire a
également été harmonisée et les procédures précisées. La possibilité est désormais offerte a tous les
collaborateurs de bénéficier d’'un conseil personnalisé en matiere de formation continue et de
développement professionnel. La réflexion sur les besoins en terme de formation continue se
poursuivra au cours des prochaines années. Ses premieres concrétisations ont concerné les cadres qui
se sont vus proposer un cycle de formation visant a développer leurs compétences managériales pour
les aligner avec les besoins quotidiens sur le terrain.

Enfin, la création d’'un pool de formation interne au SPEN viendra prochainement en renfort aux
établissements afin de prendre en charge le volet de formation dévolu au canton.

3. Quelles sont la planification et projection détaillées du nombre de places en prison
(préventives, administratives, soins en milieu fermé, exécutions des peines, ...), pour ces dix
prochaines années ?

Le Conseil d Etat rappelle tout d abord que le SPEN n’est pas en charge des places de détention
administratives, liées al’ exécution des renvois de personnes étrangeres.

En ce qui concerne les places de détention pénale, la nouvelle direction du SPEN s est dotée d une
stratégie en matiere d'infrastructures pénitentiaires a I’ horizon 2025, présentée au Conseil d'Etat en



mars 2012. De nombreux projets de cette planification ont d'ores et dé§a aboutis, tels que
|” établissement de semi-détention et travail externe du Simplon (ouvert en avril 2013), I’ établissement
pour mineurs de Palézieux (inauguré le 16 décembre 2013), I’ extension de la prison de la Croisée (en
fonction depuis mai 2013). D’autres projets sont a bout touchant, comme I’ agrandissement de la
Colonie des EPO a 80 places supplémentaires prévues pour le 2éme semestre 2014. Le reste est
actuellement &1’ étude, a savoir la création d’ une structure de soins adaptée aux personnes souffrant de
troubles psychiques et/ou sous le coup d'une mesure pénale, ains que le déplacement de
|” établissement du Bois-Mermet. Au total, ce ne sont pas moins de 17 projets d’ infrastructures qui sont
encore en cours, al’ état de projet ou planifiés. Ils seront soumis au Consell d’ Etat avant I’ été 2014.

Il ressort de ce qui précede que le SPEN a vu ses infrastructures évoluer de maniere importante ces
deux dernieres années. Le Département des ingtitutions et de la sécurité aura ainsi créé pres
de 250 places de détention, tout confondus, entre 2012 et 2014. Tant le nombre de places créées que la
briéveté avec laguelle les places ont été construites est historique.

4. Quel est le nombre de personnes sans autorisation de s§our qui purgent une ou des peines
dans les prisons vaudoises et, en comparaison avec d’autres cantons, quelle est la situation
vaudoise ?

Pour le canton de Vaud, pour I’'ensemble des personnes détenues dans des établissements
pénitentiaires, il y a 19% de personnes qui sont de nationalité suisse, le solde étant d’ origine étrangére
(avec ou sans statut de sgjour).

Les comparaisons intercantonales concernant cette donnée ne sont possibles que pour la détention
avant jugement car I’ Office fédéral de la Statistique actualise un état de situation par année a une date
précise.

En 2013, il y aavait ala date de référence, en détention avant jugement 62% de personnes étrangeres
sans permis de sgour.

Au niveau intercantonal, par rapport au 62% de personnes détenues avant jugement sans permis de
sgjour dans le canton de Vaud:

- Genéve aun taux de 85%,
- Fribourg de 63%,

- Neuchétel de 44%,

- Zurich et Berne de 41%.

5. Est-il vrai qu’il y a eu un suicide fin 2012 dans une de nos prisons vaudoises, alors que le
détenu en question devait étre surveillé en permanence mais que, ce jour-la, les effectifs
manquaient ?

Non. Le Conseil d' Etat réfute cette information. Il N’y a pas eu de suicide dans les prisons vaudoises a
la fin de I’année 2012. Le dernier suicide qui a eu lieu s'est déroulé en février de cette année a la
Prison de La Croisée et afait I’ objet d’ un communiqué de Presse par la Police Cantonale.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 mai 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Denis Rubattel - Encore d'inquiétantes contradictions (SPEN) !
Rappel

Ces derniers mois, le systeme vaudois d exécution des peines a enregistré un nombre d’ évasions
certain. En effet, depuis début 2012, Madame la Conseillére d’ Etat Béatrice Métraux a connu quatre
évasions multiples, pour un bien triste record de dix-huit évadés. Parmi les détenus en cavale, certains
sont titulaires d'un "cursus' accablant pire, plusieurs d entre eux ne seront jamais repris donc,
potentiellement, certains pourraient récidiver : meurtres et viols de violence extréme, du dgavu !

Ainsi, derriére cette accablante situation, régulierement, de nouveaux ééments s'invitent, font surface
et des informations cruellement contradictoires voient le jour, entre ce qui se passe réellement dans
I” environnement des prisons et ce qui se dit de la voix politique officielle.

Par ailleurs, a I'heure ou les Pink Panthers sSenvolent des gedles vaudoises a I'aide de
fusils-mitrailleurs, alors qu'il s agirait de renforcer la sécurité des prisons du canton et de s’ occuper
un peu du personnel exposé, on a pu prendre connaissance des nouvelles directives de la Cheffe du
Service pénitentiaire (SPEN), soit de refuser aux surveillants le droit de travailler avec des menottes a
portée demain! On n'y croit pas!

Bref, dans le contexte pour le moins fragile et périlleux que traverse actuellement le SPEN, je prie le
Conseil d' Etat de répondre aux questions suivantes:

1. Dans un document signé de sa part, Madame la Conseillere d’ Etat Béatrice Métraux prétend que
les entreprises de sécurité, Protectas pour le SPEN aux les Etablissements de la plaine de I’ Orbe
(EPO), ne sont pas armées. Or, il semblerait que, contrairement aux affirmations de Madame la
Conseillere d' Etat, Protectas est bel et bien équipé de fusils a pompe munitionnés avec des balles
réelles (en sus de balles a blanc). Qu’ en est-il exactement ?

2. A ce jour, des dit-huit derniers évadés, combien sont encore en cavale, quel est leur degré de
dangerosité et combien appartiennent aux Pink Panthers ?

3. En ce qui concerne les moyens de contrainte pour les agents de détention (spray, béaton
télescopigque, menottes, ...), quelle est la situation exacte, quelles sont les intentions futures du SPEN,
guelles sont les revendications des agents de détention et quelles sont les mesures envisagées pour
protéger le personnel ?



Réponse

En préambule, le Conseil d' Etat souhaite apporter quelques nuances aux propos de M. le Député
Rubattel et tient a relever en premier lieu que les évasions constituent un risque inhérenta la vie d’ un
établissement pénitentiaire, contre lequel il est évidemment nécessaire de prendre toutes les mesures
adéquates. A la lumiére des statistiques intercantonales, il apparalt évident que ces derniéres ne sont
pas conditionnées par le ministre en charge des prisons. |l s agit davantage du caractéere inédit et de la
violence intrinséque des deux derniéres évasions qui ont marqué les esprits et qui demandent aux
autorités politiques de réinvestir dans la sécurité des prisons, longtemps reléguées au deuxieme plan
dans la chaine pénale.

Deuxiemement, le Consell d’ Etat ne peut admettre le lien de causalité émis par M. le Député entre les
évasions et I’ ordre de service du SPEN réglant I’ utilisation des moyens de contraintes.

La sécurité, déclinée selon le triptype reconnu a une échelle internationale (passive, active et
dynamique) est un enjeu de chague instant il s'agit du socle fondamental sur lequel se base I’ entier de
I”activité du Service. A chaque échelon, I’ensemble du personnel connait les régles qu'il doit adopter
pour maintenir des standards de sécurité éevés qui, in fine, contribuent a garantir la sécurité publique.
Le Conseil d'Etat rappelle en outre que cette priorité a été largement reconnue lors des réflexions
budgétaires, avec notamment la planification d'investissements conséquents dont I’une des finalités
sera la sécurisation des établissements pénitentiaires en regard des nouveaux moyens déeployés par les
délinquants, notamment a but d’ évasion.

QUESTIONS

1. Dans un document signé de sa part, Madame la Conseillere d’Etat Béatrice M étraux prétend
gue les entreprises de securité, Protectas pour le SPEN aux les Etablissements de la plaine de
I’Orbe (EPO), ne sont pas armées. Or, il semblerait que, contrairement aux affirmations de
Madame la Conseilléere d’Etat, Protectas est bel et bien équipé de fusils a pompe munitionnés
avec des ballesréelles (en susde balles a blanc). Qu’en est-il exactement ?

Réponse:
Pour des raisons securitaires évidentes, le Conseil d’ Etat ne communiquera pas |I’armement exact
utilisé par les agent-e-s Protectas aux EPO.

2. A cejour, des dit-huit derniers évadés, combien sont encore en cavale, quel est leur degré de
danger osité et combien appartiennent aux Pink Panthers?

Réponse:

Sur les 18 évadés (4 événements), 14 ont été repris. |l en reste donc 4 "en cavale" dont 1 reconnu
comme étant un membre de |’ organisation internationale "Pink Panthers' et incarcéré en Suisse pour
"brigandage qualifi€'. Les 3 autres étaient détenus préventivement et suspectés de vol(s), infraction a
laloi fédérale sur les stupéfiants, violation de domicile et dommages a la propriété.

3. En ce qui concerne les moyens de contrainte pour les agents de détention (spray, baton
télescopique, menottes, ...), quelle est la situation exacte, quelles sont les intentions futures du
SPEN, quelles sont les revendications des agents de détention et quelles sont les mesures
envisagées pour protéger le personnel

Réponse:

L'usage de moyens de contention, et plus particulierement de menottes fait partie intégrante de
I’ activité déployée dans un établissement pénitentiaire. Il ne saurait étre ici question de le nier. Force
est néanmoins de constater que leur possession implique des risques tant pour les collaborateurs (ex.
prise d’ otage, agression) que pour les personnes déetenues (blessures liées a une mauvaise utilisation).
Il est dés lors indispensable de reglementer leur usage et de garantir une formation appropriée.



Dans le cas présent, le Conseil d Etat rappelle que I usage des menottes et autres moyens de contention
n’'ajamais été supprimeé des établissements pénitentiaires. Il a simplement été question de réglementer
leur utilisation pour combler un vide en la matiére et ceci apres une période "test” qui n’a pas mis en
évidence de problématique particuliére. Ainsi, seuls les moyens de contention mis a disposition par le
service sont autorisés. De plus, tant les fonctions que les secteurs ou encore les horaires impliquant un
port systématique des moyens de contention ont été précisés par les directions d établissement et
peuvent étre revus en tout temps si la situation I’ exige. Enfin, les compétences liées al’ engagement du
spray OC plus particuliérement ont été précisées.

Le Consell d'Etat reléve que par cet ordre de service, le Service pénitentiaire vaudois s est ainsi aligné
sur des pratiques déja en vigueur dans la grande majorité des cantons suisses (sur 21 cantons ayant
répondu a un sondage, seul un canton permet le port systématique de menottes). En outre, ce
méme ordre de service a été discuté avec les syndicats, notamment lors d’ une rencontre avec la Cheffe
de département et la Cheffe du Service pénitentiaire. Les syndicats ont alors admis son caractére
flexible et ont confirmé n’avoir pas de commentaire a formuler.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 mai 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Marc-Olivier Buffat " Evasions a répétition de détenus dangereux : quelles
analyses et quelles conclusionsen tire le Département del'intérieur ?"

Rappel

Le 26 juillet 2013, on apprenait |’ évasion spectaculaire, a I’arme de guerre, d' un représentant des
Pink Panthers détenu au pénitencier de Bochuz (établissement de la plaine de I’ Orbe). Cette évasion a
fait suite a une autre évasion audacieuse d’un membre des Pink Panthers a la prison lausannoise du
Bois-Mermet.

Ces deux évasions frappent par I’ apparente facilité avec laquelle elles ont pu avoir lieu. L’ effet dit "
de surprise " annoncé, ne manque pas dinterpeller I'observateur s agissant de détenus et de
compar ses r éputés dangereux et audacieux dans leur mode d’ opération.

C'est avec incompréhension que I'on apprend que les responsables pénitentiaires ignoraient la
présence d’'un Pink Panther au Bois-Mermet, établissement pénitentiaire relativement peu sécurisé et
situé en ville ; apparemment également, d autres membres de la bande auraient s§ourné au
Bois-Mermet, parfois au méme étage, avec des risgques de collusion évidents.

Lors de I’évasion du 26 juillet 2013, on semble comprendre que le SPEN ignorait, a nouveau,
I’ appartenance du futur évadé a un gang réputé dangereux. On a invoqué dans la presse des difficultés
de transmission de données entre |le canton de Neuchétel et le canton de Vaud...

Quoi gqu'il en soit, la répétition d évenements peu ou prou semblables a trois mois d'intervalle, pose
un certain nombre de questions que la responsabilité tres hypothétique des sites de photographie
aériensne saurait résoudre a elle seule...

On souhaite dés lors poser au Conseil d Etat |es questions suivantes :

1. Pour quelles raisons des détenus réputés dangereux sgournent dans des
établissements de détention manifestement pas adaptés a la situation, tel que le
Bois-Mermet a Lausanne ? Corollairement, quelles sont les analyses que fait le SPEN
dans le placement des détenus entre |es différents sites de détention ?

1. Est-il exacte que plusieurs membres de la bande dite des Pink Panthers ont s§ourné
dans le méme établissement de détention a la méme époque et au méme étage ; dans
I affirmative, pour quellesraisons ?

1. Apreslapremiere évasion au Bois-Mermet, quelles sont les mesures qui ont été prises
par le Département en vue de vérifier la dangerosité et I'identité des détenus, par
exemple en provenance d’ autres cantons ? Corollairement, comment le Département
peut-il expliquer que suite & une premiere évasion, la présence d un autre membre des
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Pink Panthers a Orbe n’ ait as été identifiée ?

1. Quelles sont concrétement les informations dont dispose le SPEN, respectivement les
irections des établissements pénitentiaires pour évaluer la dangerosité potentielle d’un
condamné ? Corollairement, I'indication de la durée de la peine, du motif de la
condamnation, voire de la mention de précédentes évasions (par exemple : brigandage
par métier), ne permet-elle pas a elle seule de déterminer la dangerosité de ce type
d'individus ?

1. Pour quelles raisons cet éventuel mangue d information dans les transmissions de
données entre cantons n’ a-t-il pas été identifié au préalable ?

1. Quelles sont les mesures gu'entend prendre le Département pour éviter que des
détenus au potentiel dangereux sgournent, cas échéant, a plusieurs, dans des
établissements pénitentiaires, manifestement inadapteés ?

1. Quelles sont les mesures qu’ entend prendre le Département pour améliorer la clarté
des informations transmises par dautres cantons et permettant dévaluer la
dangerosité des détenus ?

1. Enfin, d'une maniére générale, quelles sont les mesures qu’ entend prendre rapidement
le Département pour améliorer la sécurité a proximité des établissements
pénitentiaires (Renforcement de la vidéosurveillance extérieure ? Amélioration des
systemes d’ alarmes ?) et dans quels délais ?

1. Le Département entend-il solliciter un audit général sur le renforcement des mesures
de sécurité pénitentiaire ?

Réponse
Préambule:

Le Conseil d'Etat tient a rappeler que les deux événements liés a la fuite de membres présumes des
Pink Panthers revétent un caractére nouveau, soit |’ attaque d’ établissements pénitentiaires afin d aider
a I’évasion et non plus uniquement dévasions du fait des seules personnes incarcérées dans
|” établissement concerné.

QUESTIONS

1. Pour gquelles raisons des détenus réputés dangereux s§ournent dans des établissements de
détention manifestement pas adaptés a la situation, tel que le BoisMermet a Lausanne ?
Corollairement, quelles sont les analyses que fait le SPEN dans le placement des détenusentreles
différentssites de détention ?

Réponse:

Historiquement, les établissements du canton de Vaud — construits entre 1905 et 1992 — ont été congus
pour prévenir |’évasion. C’est ce paradigme sécuritaire qui prévalait jusgu’ a ces derniers événements
ou I’ extraction de détenus par des complices extérieurs ala prison du Bois-Mermet en mai 2013 puis,
selon un mode opératoire similaire, aux Etablissements pénitentiaires de la plaine de I’ Orbe (EPO) en
juillet 2013, ont remis en question non pas la capacité des prisons vaudoises a prévenir les évasions,
mais a contrecarrer une invasion. Cette problématique a donné lieu a une évaluation interne sur la
securité de I’ ensemble des sites du Service pénitentiaire (SPEN). L’ évaluation du risque et les mesures
préconisées a court, moyen et long terme ont été présentées au Conseil d’ Etat par la Cheffe du SPEN
en septembre 2013.

La détermination du lieu de placement des personnes détenues dans le canton de Vaud repose



prioritairement sur leur statut pénal (détention avant jugement, exécution anticipée de peine, exécution
de peine). A ce titre le Consell d Etat rappelle que I'isolement a titre de sOreté (quartier de haute
securité) n’existe qu’en execution de peine aux EPO. D’ autres éléments entrent toutefois en ligne de
compte dans le placement d’une personne : le risque de collusion durant I’enquéte (la séparation de
présumeés complices se fait généralement sur plusieurs établissements du canton, voire hors canton),
les risques particuliers mis en avant par la direction de la procédure, I’ autorité de placement ou la
direction de |’ établissement et, in fine, les places disponibles.

2. Est-il exact que plusieurs membres de la bande dite des Pink Panthers ont s§ourné dans le
méme établissement de détention a la méme époque et au méme étage ; dans |’ affirmative, pour
quellesraisons ?

Réponse:

La séparation des personnes détenues se base notamment sur le risque interne de collusion et
d’accointance pour autant que |'information ait été portée a la connaissance de la direction de
I” établissement par la direction de la procédure. Si les liens ne sont pas établis — comme ce fut le cas
dans le cadre de I’évasion du Bois-Mermet ou seul un des futurs évadés était clairement identifié
comme appartenant a |’organisation internationale "Pink Panthers', on ne peut exclure que des
membres d’une méme organisation criminelle sgournent au sein des mémes secteurs d'un
établissement pénitentiaire.

Le Consell d Etat tient néanmoins a rappeler que le membre identifié des "Pink Panthers' avait été
transféré en isolement cellulaire sur décision de la cheffe du Service pénitentiaire dés connaissance du
risque gu’il présentait, et malgré la non-conformité du statut juridique de I’ intéressé (détention avant
jugement), privilégiant ainsi la sécurité publique. L’intervention de I’avocat de I'intéressé a toutefois
obligé les autorités pénitentiaires a le replacer dans un établissement de détention avant jugement ne
disposant pas, pour I’ heure, d’un quartier dehaute sécurité. De retour a la prison du Bois-Mermet, il a
néanmoins changé régulierement d’ étage et d’ activités, ce qui ne I’ empéchait toutefois pas de rester au
contact de 30 & 70 autres personnes détenues lors des promenades et des sports.

3. Aprésla premiére évasion au Bois-Mermet, quelles sont les mesures qui ont été prises par le
Département en vue de vérifier la dangerosité et I'identité des détenus, par exemple en
provenance d’autres cantons ? Corollairement, comment le Département peut-il expliquer que
suite a une premiére évasion, la présence d’un autre membre des Pink Panthersa Orbe n’ait pas
étéidentifiée?

Réponse:

L’évaluation du risque d évasion repose prioritairement sur les indications de la direction de la
procédure en détention avant jugement et sur les informations contenues dans le jugement en sus des
données complémentaires de |’ autorité de placement lors d’ une exécution de peine.

A I'issue de I’ évasion du Bois-Mermet, une identification des membres connus de I’ organisation "Pink
Panthers' a permis une meilleure répartition des personnes appartenant a cette organisation en évitant
la collusion tout en respectant proformale statut juridique. Force est toutefois de constater que si le
jugement fait mention du délit (brigandage qualifié par ex.), voire de |’ appartenance a une bande
organisée, ce n'est de loin pas synonyme d'un risque accr( d’évasion ou de |’ appartenance a une
organisation criminelle particuliere. 1l est a relever que le pénitencier des EPO n’avait pas connu
d’ évasion réussie depuis 1995 tout en détenant nombre de membres de bandes organi sées.

Or, dans le cas de I’évadé des EPO, membre des "Pink Panthers', les indications de I’ autorité de
placement induisaient un "risque important de fuite" - d’ou le placement au pénitencier malgré un
guantum de peine faible, mais rien ne précisait son appartenance a |’ organisation précitée puisque le
jugement n'en faisait pas mention. La direction des EPO n’'éait donc pas informée de son



appartenance al’ organisation criminelle internationale.

4. Quelles sont concrétement les informations dont dispose le SPEN, respectivement les
directions des établissements pénitentiaires pour évaluer la dangerosité potentielle d’'un
condamné ? Corollairement, I'indication de la durée de la peine, du motif de la condamnation,
voire de la mention de précédentes évasions (par exemple : brigandage par métier), ne
permet-elle pas a elle seule de déterminer la danger osité de ce type d’individus ?

Réponse:
En préambule, le Conseil d Etat souhaite rappeler que la dangerosité est une notion subjective et que
les professionnel s pénitentaires préférent la notion de risque, davantage objectivable.

Les directions d établissements pénitentiaires évaluent le risque d'évasion et les autres risques
pénitentiaires (auto/hétéro-agression, mise en danger de I’institution, etc.) au regard des informations
transmises par la direction de la procédure ou I’autorité de placement, ainsi que par |’ observation
attentive par I’ensemble du personnel pénitentiaire interne (sécurité dynamique). En outre, les
établissements d'exécution de peine vaudois disposent de psycho-criminologues. Ces derniers
proposent a I’ établissement, ainsi qu’'a |’ autorité de placement, une évaluation criminologique basée
sur des outils actuariels d'évaluation du risque de récidive passés lors d' entretiens cliniques. |ls
émettent ensuite une formulation du risgue de récidive violente et/ou sexuelle ainsi gu’ une évaluation
du risque intra-muros et de fuite.

5. Pour quelles raisons cet éventuel manque d’information dans les transmissions de données
entre cantons n’a-t-il pas étéidentifié au préalable ?

Réponse:

En date du 26 juillet 2013, soit le jour suivant I’ évasion des EPO, I’ office d’ application des peines et
mesures de la République et Canton de Neuchétel confirmait par courriel au directeur des EPO ne pas
avoir transmis |’ information que I’ évadé de la veille appartenait ala mouvance "Pink Panthers'.

Les raisons de cette lacune — dommageable en premier lieu pour la sécurité du personnel de
|” établissement et des autres détenus et plus largement pour la sécurité publique — n’ont aucun lien
avec un guelconque dysfonctionnement dans une chaine de transmission de données intercantonale : il
ne ressort simplement ni du jugement ni des piéces du dossier que l'intéressé ne faisait partie de cette
mouvance. Partant, s le détenu avait éé sous autorité vaudoise, la direction des EPO aurait
certainement été confrontée ala méme problématique.

Souhaitant améiorer la transmission de I'information au sein de la chaine pénale, la cheffe du Service
pénitentiaire a dans les jours suivant |’ évasion interpellé le Commandant de la Police cantonale, le
Procureur général ainsi que I’ensemble des autorités de placement du Concordat latin pour rappeler
I”importance et la nécessité du partage d’information pour le dernier maillon de la chaine gqu’ est
I”ingtitution pénitentiaire, garant de la sécurité publique, une fois I’ arrestation effectuée et la mise en
détention prononcée et confirmée. Ce point a été également porté a I’ordre du jour de la séance du
mois d’ aolt de la Commission concordataire latine.

6. Quelles sont les mesures qu’entend prendre le Département pour éviter que des détenus au
potentiel dangereux s§ournent, cas échéant, a plusieurs, dans des établissements pénitentiaires,
manifestement inadaptés ?

Réponse:

Si le Conseil d'Etat admet la vétusté du parc pénitentiaire actuel — notamment sur le plan de I’ offre au
profit des personnes détenues, il ne saurait étre question d établissements inadaptés sur le plan
securitaire. La sécurité des prisons est garantie sur I’ ensemble des sites, et il S agit maintenant de les
adapter aux nouveaux risques et de prévoir une actualisation réguliere des dispositifs technologiques
de sécurité.



La cheffe du Service pénitentiaire a ainsi présenté au Conseil d Etat en septembre 2013 un état des
lieux de la situation en matiére sécuritaire assorti de mesures. Pour des motifs de sécurité évidents, ces
constats ne peuvent étre dévoilés.

7. Quelles sont les mesures qu’entend prendre le Département pour améliorer la clarté des
informations transmises par d’autres cantons et permettant d’évaluer la dangerosité des
détenus?

Réponse:

Le Service pénitentaire a interpellé |’ensemble des cantons membres du Concordat latin afin de
thématiser la problématique générale de la transmission de I'information entre cantons. La cheffe du
Département des ingtitutions et de la sécurité est par ailleurs membre la Conférence latine des Chefs
des Départements de Justice et Police (CLDJP) et arelayé la méme exigence.

En dépit de I’ autonomie des cantons, lors de la séance du 7 novembre 2013, les membres ont reconnu
aujourd hui comme urgent |’ objectif de travailler sur un un registre des personnes détenues, au niveau
national. Les réflexions sont notamment en cours afin d'utiliser I'index national de police afin
d’inscrire des éléments de dangerosité en marge des informations déja répertoriées.

8. Enfin, d’'une maniere générale, quelles sont les mesures qu’entend prendre rapidement le
Département pour améliorer la sécurité a proximité des établissements pénitentiaires
(Renforcement de la vidéosurveillance extérieure ? Améioration des systemes d’alarmes ?) et
dansquelsdélais ?

Réponse:

Comme mentionné plus haut, le Service pénitentiaire a identifié des mesures qu’il a présentées au
Conseil d'Etat en septembre 2013. Le détail des mesures proposées n’'est pas rendu public pour des
raisons évidentes de sécurité.

9. Le Département entend-il solliciter un audit général sur le renforcement des mesures de
Securité pénitentiaire ?

Réponse:

L’ audit souhaité a dé§ja été réalise (voir supra) sur I’ ensemble des sites pénitentiaires et les conclusions
présentées soit publiquement (en ce qui concerne |’ audit mené ala Croisée en début d’ année 2013) soit
au Consell d'Etat par la Cheffe du Service pénitentiaire (pour les autres sites) en septembre 2013.

L’ effort est aujourd’ hui mis sur laréalisation concrete des mesures de sécurisation préconi sées.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 mai 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Michaél Buffat " Quellesinfor mations suivent le prisonnier ?"
Rappel

Depuis la récente évasion des Etablissements de la plaine de I'Orbe (EPO), un certain nombre
d'informations contradictoires ont été émises.

La Cheffe de département a déclaré au lendemain de I'évasion ne pas avoir d'informations sur le
détenu, que la loi ne le lui permettait pas ( ?) €, je cite : "le jugement ne contenait pas d'informations
sur |'appartenance a une bande organisée”.

Or, le jour suivant, la Cheffe-adjointe du Service pénitencier neuchételois déclarait que son service
avait averti les autorités vaudoises de la dangerosité de ce criminel, de son appartenance a une bande
organisée ainsi que d'un risque d'évasion élevé.

Jepriele Conseil d'Etat de répondre aux questions suivantes:

- Quelles informations sont transmises par les autres cantons lors d'un emprisonnement sur territoire
vaudois ?

- Dansle cas de M. Milan Poparic, quelles informations ont été fournies par |'autorité neuchatel oise ?

- Quelle loi empéche la transmission d'informations sur la dangerosité ou |'appartenance a une bande
organisée d'un détenu ?

Réponse

1. Quelles informations sont transmises par les autres cantons lors d'un emprisonnement sur
territoire vaudois ?

Réponse:

Le 30 octobre 2009, la Conférence cantonale des directeurs cantonaux de justice et police (CCDJP) a
adopté un rapport relatif au dossier itinérant, proposé par les Commissions de probation et
concordataire latines, deux des organes du concordat sur |’ exécution des peines privatives de liberté et
des mesures concernant les adultes et les jeunes adultes dans les cantons latins. Constitué de huit
sous-chapitres énumeérés ci-apres, ce document est utilisé depuis le mois de janvier 2010.

1. lesavis de détention

2. le Plan d’ exécution de la sanction (PES), notamment la synthése sociale
3. lesjugements

4. les expertises

5. les décisions d'autorités significatives

6. les sanctions disciplinaires et |es rapports de comportement



7. lesformations, les thérapies et le travail ou I'occupation
8. les extraits de comptes

Il permet en particulier de centraliser et de partager des informations pertinentes relatives a une
personne prévenue ou condamnée, détenue ou libérée conditionnellement.

Ce dossier est constitué par |’ établissement dans lequel la personne détenue est placée en détention
avant jugement et son contenu suit la personne détenue au fur a mesure des changements
d éablissements. |l permet ains d avoir I'information la plus compléte possible, accessible auix
différents intervenants, sous réserve des régles relatives ala protection des données.

Dans le courant de I’'année 2011, la Commission concordataire latine a procédé a I’ évaluation du
dossier itinérant. Le 30 septembre 2011, la Conférence a confirmé que ce nouvel instrument
complétant le plan d’ exécution de la sanction pénale doit étre utilisé dans tous les cantons partenaires
du Concordat latin. Dans les deux autres concordats, la situation est différente et moins avanceée.

Le canton de Vaud, comme le canton de Neuchétel dont dépendait M. Poparic, constitue et utilise le
dossier itinérant et assure sa transmission entre les établissements du canton et hors canton lors des
transferts de personnes détenues.

Un Groupe de travail au sein de la Commission concordataire latine travaille au développement du
dossier itinérant et a son amélioration au vu des expériences réaliseées jusgu'a ce jour en lamatiere. Le
résumeé des points pertinents du dossier sur une page de garde est une des notions intégrées dans les
discussions.

2. Dans le cas de M. Milan Poparic, quelles informations ont été fournies par |'autorité
neuchateloise ?

Réponse:

Dans le cas du détenu preécité, le dossier itinérant existait et était notamment constitué du jugement.
Toutefois, il ne ressort ni du jugement ni des piéces du dossier que l'intéressé faisait partie . des Pink
Panthers. Seule la mention d’ une bande organisée était présente au dossier et transmise.

3. Quelle loi empéche la transmission d'informations sur la dangerosité ou |I'appartenance a une
bande organisée d'un détenu ?

Réponse:

A |’époque des événements, il s agissait d’ exprimer le fait que le Service pénitentiaire ne peut pas
avoir plus d'informations que celles qui figurent au dossier de la personne détenue. En effet, I’ Office
d’ exécution des peines chargé de mettre en ceuvre la sanction n’a pas acces au dossier d'instruction des
personnes condamnées. Toutes les informations du dossier d'instruction faisant état d'une
appartenance a une bande organisée lui sont inconnues si elles ne figurent pas dans e jugement.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 mai 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Mireille Aubert et consortsinvitant le Consell d’Etat a analyser lestaux d’ échecs
aux examens de fin d’ apprentissage cantonaux (CFC) et a proposer un plan de mesures destinées
alesabaisser afin d’éviter les colts sociaux ultérieurs élevés qu’ilsinduisent pour lesjeunes
apprentisdu canton de Vaud

Rappel du postulat

Dans certaines professions, I’ on constate des taux d’ échecs disproportionnés aux examens de CFC et
cela ne suscite que peu de commentaires. D’années en années, ils dépasseraient les 30 % et, dans
certaines branches, arriveraient méme a plus de 50 %.
Corporatisme déguisé ? Le nombre de branches éliminatoires, différent selon les professions, ains
gue les procédures d’ organisation des examens, en serait-il une des causes principales ?
Aingi, I’avenir de jeunes gens et jeunes filles entrant en apprentissage peut étre fortement prétérité en
fonction de la profession choisie. Le nombre d'échecs induit des codts sociaux éeves, en raison de
toutes les mesures de soutien et subventionnement ultérieures qu’il entraine.
Nous invitons le Conseil d’'Etat a analyser cette problématique et a proposer des mesures
pédagogiques, pratiques, réglementaires voire légales, afin d’ éviter aux jeunes apprenti-e-s des échecs
successifs, parfois définitifs aux examens de fin d’ apprentissage dans certaines professions.
Le postulat devrait comprendre :
— La liste des professions dans lesguelles les taux d échecs sont parfois supérieurs
a 25 %.
— L’appréciation générale de ces taux d'échecs, incluant une évaluation de leurs
conséquences sociales et économiques.
— Laliste des mesures déja entreprises par le Conseil d’Etat pour corriger toutes ces
situations d’ échecs.
— Les mesures correctives, éventuellement normatives, que le Conseil d’ Etat du canton
de Vaud peut encore introduire, tant dans les commissions d' examens et leur
fonctionnement, qu’en collaboration avec les associations professionnelles, ou lors de
la mise en place des ordonnances de formation, afin d’ éviter de tels échecs successifs.

Nous demandons le renvoi direct de ce postulat au Consell d’ Etat.
Souhaite développer.

Bussigny, le 21 février 2012.

(Sgné)Mireille Aubert

et 35 cosignataires



Rapport du Conseil d Etat

1.1 Préambule

Avant de répondre aux demandes de Mme la députée, le Consell d’ Etat souhaite rappeler brievement la
répartition des responsabilités dans I’ organisation de la formation professionnelle et en particulier lors
de I’ éaboration d’ une Ordonnance de formation (ORFO).

LaLoi fédérale sur laformation professionnelle (art. 1 LFPr) précise que "la formation professionnelle
est |la tdche commune de la Confédération, des cantons et des organisations du monde du travail".

Le Secrétariat d' Etat alaformation, a la recherche et al’innovation (SEFRI) édicte les ORFO portant
sur laformation initiale. 1l le fait ala demande des organisations du monde du travail ou, au besoin, de
son propre chef (art. 19 LFPr).

Les ORFO fixent en particulier :

— Les activités faisant I’objet d’une formation professionnelle initiale et la durée de
celle-ci.

— Lesobjectifs et les exigences de laformation ala pratique professionnelle.

— Lesobjectifs et les exigences de laformation scolaire.

— L’éendue des contenus de la formation et les parts assumées par les lieux de
formation.

— Lesprocédures de qualification, les certificats délivrés et les titres décernés.

Laformation professionnelle comprend trois domaines et trois prestataires principaux (art.16 LFPr) :

— Laformation ala pratique professionnelle (dans I’ entreprise ou en école de métiers a
plein temps).

— La formation scolaire composée d’'une partie de culture géné&ae et d'une partie
spécifigue ala profession (dans une écol e professionnelle).

— Des compléments a la formation pratique et a la formation scolaire la ou I'exige
I” apprentissage de la profession (lors des cours interentreprises - CIE).

Les deux premiers domaines font partie des examens de CFC, un échec a la partie pratique étant
presque toujours éliminatoire. Les notes des CIE entrent dans la note d’examen au cas par cas
seulement.

La LFPr confie aux cantons I’organisation et la surveillance de la formation professionnelle
(art. 24 LFPr) sur leur territoire qui comprend notamment :

— L’encadrement et |I"accompagnement des parties au contrat ainsi que la coordination
des activités des divers prestataires.

— Lagqualité de laformation ala pratique professionnelle, y comprisles CIE.

— Laqualité de laformation scolaire.

— Lesexamens et procédures de qualification.

— Lerespect des dispositions |égales liées au contrat.

— Laformation des formateurs en entreprise.

1.2 Situation dans le canton de Vaud

Le canton de Vaud sest doté d'une nouvelle loi sur la formation professionnelle (LVLFPr) en
juin 2009. Elle visait, non seulement a étre conforme a la loi fédérale, mais aussi a donner une
structure et des instances dignes de ce nom a la formation professionnelle dans le canton. Elle marque
un réel tournant dans I’ organisation générale de I’ apprentissage et en particulier dans le domaine de la
surveillance.

Parmi d’autres innovations, elle introduit des instances qui ont une incidence directe sur les demandes
du postulat déposé par Mme la députée Aubert.



1.

Laloi alaissé cing ans a I’ Etat - soit 2014 - pour mettre en ceuvre la surveillance de I’ apprentissage
(art. 151 LVLFPr). Les instances comme les CFP ou les CP ont été progressivement créées et leur
efficacité se concrétise déja, en particulier par les mesures correctrices introduites pour les futurs

Les commissions de formation professionnelles (CFP). Composées de tous les
partenaires de la formation professionnelle (représentants des métiers et des syndicats,
commissaires professionnels, enseignants d’ écoles professionnelles, représentants des
CIE, chefs expert aux examens, la DGEP a titre consultatif), les CFP sont un lieu
d’ échange d’'informations régulier et soutenu entre tous les acteurs de |’ apprentissage
et de prise de décisions (art. 91 + 92 LVLFPr). Leur mission principale (art. 87 a. 2)
est de surveiller laformation ala pratique professionnelle.

Les commissaires professionnels (CP). En grande majorité, ils sont devenus
associatifs, engagés par les associations professionnelles (subventionnées a cet effet
par le canton). La nouvelle loi a recentré les missions des CP sur la surveillance, en
leur confiant tres clairement et prioritairement le contrle des conditions dans
lesquelles I" apprentissage dua se déroule (en entreprise) et de la qualité des cours
interentreprises (CIE) (art. 90 LVLFPr).

Les commissions de qualification. Elles sont en charge de tout ce qui concerne les
examens de fin d’ apprentissage pour chague métier et réunissent un chef expert, des
experts, des maitres d enseignement professionnel et des formateurs en cours
interentreprises. Par leur composition, ces commissions permettent notamment une
meilleure adéquation entre les formations données et les exigences des examens
(art. 98 LVLFPY).

La nouvelle loi exige que I’ autorisation de former soit accordée aux entreprises pour
une durée de six ans seulement (renouvelable) et non plus une fois pour toutes
comme avant (art. 18 RLVLFPr).

candidats aux examens (chapitre 2.3) et les retraits ou refus d’ autorisation de former.

Les volées de candidats au CFC analysées au point 2.1 (2011-2013) n’ étaient pas encore concernées

par les effets de lanouvelle loi.
1.3 Principales conditions pour la réussite de I’ apprentissage

Pour qu’'un apprentissage ait un maximum de chances de succés (obtention du CFC), certaines

conditions doivent étre réunies;

Un jeune motivé par une profession qu'il a pu choisir et bénéficiant de résultats
scolaires en adéquation avec son choix.

Un formateur ayant la disponibilité de lui apprendre le métier et de I’accompagner
dans cet apprentissage.

Un commissaire professionnel exercant son réle de surveillance aussi bien dans
I’ entreprise que dans les CI E (t&ches déléguées par le canton).

Un niveau d’ enseignement de qualité dans les écoles professionnelles.

Une collaboration entre tous les partenaires.

2. Réponse aux demandes du postulat
2.1 Laliste des professions dans lesquelles les taux d' échec sont parfois supérieurs a 25%

Pour obtenir une image significative et représentative des taux d’'échecs dans certaines des cent
huitante professions ouvertes a |’ apprentissage dans le canton, le Consell d’ Etat a défini deux criteres :
il a fixé & vingt le nombre minimum de candidats aux examens et dés 25%, le taux d échec

comme demandé par le postulat.

Le Conseil d'Etat reléve tout d’abord que les professions ou le taux d’ échec était supérieur a 25%



en 2013 représentent un peu moins des 10% de I’ ensembl e des examens en vue de |’ obtention du CFC.

Profession Candidats au CFC Taux d'echec
2013
Carreleur {2ans)* 22 59,1%
Carrossier-tolier CFC (4 ans) 24 29,2%
Constructeur métallique CFC {4 ans) 29 31,0%
Dessinateur en batiment (3 ans)* 86 37,2%
Dessinateur en génie civil {3ans)* 32 37,5%
Electricien de montage CFC {3 ans) 63 34,9%
Ferblantier CFC {3 ans) 36 58,3%
Forestier-blicheron CFC (3 ans) 44 27,3%
Géomaticien (4 ans)* 22 31,8%
Horticulteur (3 ans)* 107 34,6%
Installateur en chauffage CFC (3 ans) 32 28,1%
Installateur sanitaire CFC {2 ans) 52 30,8%
Installateur électricien CFC {4 ans) 141 52,5%
Macgon (3 ans)* 60 33,3%
Peintre en batiment {3 ans) 38 34,1%

Legende : Le nombre de candidatls oux examens comprend les apprentis qui, en 2013, se
sont présentés pour la 1% fois et les réepétants pour une 2¢ ou 3¢ - et derniére - tentative.

* professions qui ont wune nouvelle ORFO dont les premiéres procédures de
qualification auront lieu en 2014 et 2015. Les candidats 2013 étaient soumis aux anciennes
ORFO.

2.2 L’appréciation générale de ces taux d’échecs, incluant une évaluation de leurs conséquences
sociales et économiques

2.2.1 Appréciation générale

2.2.1. a: Comparaison 2011-2013

Le Conseil d’Etat reléve tout d’abord qu'il est particulierement délicat de faire une appréciation
genérale des taux d échecs, tant les situations sont différentes d’ une branche a I’ autre, parfois d’ une
année al’autre et d’'une volée al’ autre.

Néanmoins, pour pouvoir porter une appréciation plus objective sur les taux d’échecs de ces quinze
professions en 2013, le Conseil d Etat aanalysé leur évolution sur trois ans (2011-2013) dans e canton




et au plan suisse.

Dans la plupart des quinze professions analysées, les taux d’ échecs sont relativement stables avec des
différences de 1 a 3% ala hausse ou a la baisse entre 2011 et 2013, &I’ exemple des magons (34.2%
en 2011 & 33.3% en 2013) ou des peintres en batiment (35.4% en 2011 a 34.1% en 2013).

A l'inverse, des professions comme dessinateurs en batiment ou géomaticiens voient leur taux
d’ échecs augmenter respectivement de 11.5 et de 16.6 points de pourcentage entre 2011 et 2013. Et
d’autres, comme les horticulteurs, les installateurs en chauffage ou sanitaire enregistrent une baisse
entre 5.4 et 28 points.

L’ analyse des résultats au niveau suisse montre que, dans I’ ensemble, les cantons suisses alémaniques
ont de meilleurs résultats que les romands. Néanmoins, la majorité des quinze professions examinées
dans le cadre de ce postulat présentent des taux d'échecs élevés dans plusieurs cantons (les
horticulteurs, les installateurs électriciens, sanitaire ou en chauffage, les électriciens de montage, les
macons, les ferblantiers ou encore les peintres en batiment) et ceci, en dépit du fait que, dans certaines
branches, ces taux ont diminué dans le canton de Vaud.

En 2010 et 2011, le SEFRI a édicté de nouvelles ordonnances pour certaines de ces quinze professions
dont les effets se verront sur la volée 2014 (magons, carreleurs, dessinateurs en génie civil, en
bétiment, géomaticiens), et en 2015 pour les horticulteurs. A I'inverse, d  autres ordonnances n’ ont pas
encore été mises ajour, comme celle des peintres en bétiment qui date de 1982, la nouvelle ORFO est
prévue pour janvier 2015.

Le Conseil d'Etat suivra attentivement les résultats des CFC de cette année 2014 dans les professions
soumises a une modification de leur ORFO afin de mesurer I'influence de ce facteur sur les taux
d’ échecs. 1l sera également attentif aux conséquences des mesures correctrices dga introduites et
présentées au point 2.3.

2.2.1. b : Les points communs

Pour revenir aux résultats vaudois, une étude attentive montre que certains paramétres se rejoignent
dans ces quinze formations ou le taux d’ échec était supérieur a 25% en 2013 pour vingt candidats au
moins.

L’ examen pratique

Dans la plupart des métiers, la note de I’examen pratique est éliminatoire et compte parfois double
dans la moyenne finale. A ce titre, elle est la cause de la majorité des échecs aux examens de CFC,
guand bien méme les notes de |a partie scolaire peuvent étre égales ou supérieures a quatre.

Exemples extrémes : les dessinateurs en batiment, trente-deux échecs tous en raison de la note du
travail pratique, les vingt-deux électriciens de montage ont échoué pour la méme raison, de méme les
vingt et un ferblantiers, les sept géomaticiens et les seize installateurs sanitaire.

Hormis les extrémes, I’ éude attentive de tous les échecs montre que 54,8% des candidats ont échoué
en raison de la seule note pratique, 24,4% en raison de la seule note théorique et 20,8% ont échoué
dans les deux domaines. Autrement dit, 75,6% des candidats (54,8 + 20,8) obtiennent une note
insuffisante a la pratique.

En revanche, pour les horticulteurs, les échecs sont dus a la note obtenue pour la liste de deux-cents
plantes & mémoriser, qui est éliminatoire et ceci en dépit de résultats supérieurs a quatre, tant en
pratique qu’ en théorie.

Douze formations sur guinze concernent les metiers du bétiment et de la construction

Dans ce domaine, |’ écart entre les meilleurs apprentis et les moins bons est le plus grand, en particulier
pour les magons et les peintres en bétiment.

Certains jeunes sont en effet trés motiveés alors que, pour d autres, ces métiers ne constituent pas leur




premier choix. Ceux qui font ce "2° choix" n’ont pas toujours été trés scolaires, imaginent, souvent a
tort, qu’ils n"auront plus de branches comme le calcul ou le frangais. IIs ont déa subi un ou plusieurs
refus d’ autres places d’ apprentissage.

De plus, les candidats en échec au CFC n’ ont pas tous pu suivre leur formation pratique dans les regles
deI’art ou ont d trouver une autre entreprise en cours d' apprentissage, en raison du nombre important
de retraits des autorisations de former dans certains métiers (voir point 2.3).

Décalage entre la formation pratique et les exigences des examens
Ces resultats montrent que dans certains secteurs, la formation transmise a I'apprenti et/ou sa
préparation ne correspondent pas ou plus aux exigences des épreuves de qualification.

Les ORFO évoluent régulierement et introduisent de nouvelles exigences qui doivent étre expliquées
aux formateurs par le commissaire et |'association professionnelle ainsi que dans les écoles
professionnelles. Le chapitre suivant présente les mesures introduites pour dispenser cette information
et, en conséguence, mieux préparer les apprentis aux épreuves de qualification (2.3.3, 2.3.4, 2.3.5).

De leur coté, conformément ala LVLFPr, les commissaires professionnels ont recentré leurs activités
sur le contréle de la qualité de I’ apprentissage pratique dans I’ entreprise. C'est dorénavant a eux de
s assurer que I’ apprenti bénéficie des conditions de travail indispensables a la réussite de sa formation
tant dans | entreprise qu’ aux CIE.

Le Conseil d Etat estime que les CFP et les Commissions de qualification, véritables organes
d’ échanges entre tous les acteurs, doivent permettre de rapprocher le niveau de la formation avec celui
des épreuves de qualification.

Attitude des apprentis

Comme releveé plus haut, le Conseil d’Etat constate que certains des métiers a taux d’ échec élevé sont
parfois choisis "par défaut” par les jeunes en fin d’ école obligatoire. Malgré cet "handicap” de départ,
certains apprentis y trouvent rapidement de I'intérét. D’ autres, au contraire, ont beaucoup de peine a se
motiver et, si le contrat n’a pas été rompu avant, ils arrivent aux examens sans s étre réellement
préparés. De plus, leur attitude influence aussi celle de leurs patrons et de leurs enseignants qui perdent
aleur tour leur motivation.

Ce que | es stati stigues ne montrent pas

Seule une analyse attentive de chaque situation permet de voir ce que recouvrent réellement les taux
d’ échecs.

A |I’exemple des carreleurs : vingt-deux candidats, treize échecs (59,1%).

Sur les treize échecs, quatre candidats ne se sont pas présentés et ont regu la note 1, influencant ains
de 19% le taux d échec.

Sur les neuf candidats restants, quatre étaient des répétants et trois d entre eux n’avaient pas pu signer
de nouveaux contrats apres leur 1% échec.

Sans compter ceux qui ne se sont pas présentés, huit candidats sur neuf ont échoué en raison de
I’ examen pratique dont les notes se sont échelonnées entre 2, 3 et 3, 8.

Cet exemple est donné a titre informatif. En effet, le Conseil d Etat a renoncé a analyser chague
situation, dans la mesure ou, méme si cette analyse diminuerait certainement les taux d’ échecs, les
inquiétudes exprimées dans le postulat n’en demeurent pas moins bien réelles et requiérent toute son
attention.

2.2.2 Conséquences sociales et économiques

Le Conseil d Etat nest malheureusement pas en mesure de répondre précisément a cette demande. En
effet, la majorité des apprentis en situation d’ échec sont majeurs et, a cetitre, n"impliquent pas un suivi
personnel, contrairement aux €léves mineurs.




Néanmoins, le Conseil d'Etat souhaite apporter des informations sur ce qu'un apprenti peut
entreprendre aprés un échec.

1. Sans conséquence directe au plan social ou économique :

— Un apprenti qui échoue une 1°fois aux examens de CFC peut se présenter deux fois.

— Il peut auss entreprendre une autre formation vers un CFC ou une AFP (attestation
fédérale de formation professionnelle).

— Aprés un échec définitif, il peut trouver un emploi sans qualification ou entreprendre
une autre formation.

2. Avec des conséguences social es ou économiques :

— La personne qui a échoué définitivement aux examens de CFC peut bénéficier du
chémage, de I’aide des Offices régionaux de placement et/ou s'inscrire dans un des
programmes SEMO (semestre de motivation) jusqu’a 25 ans ou d’ emploi temporaire
(PET), financierement supportés par |’ assurance chémage.

— Au terme des allocations chdmage, elle peut bénéficier du Revenu d’insertion (RI) et
entrer dans les programmes d’insertion (PI).

— Elle peut Sinscrire dans le programme FORJAD (formation des jeunes adultes en
difficulté) jusgu’ a 25 ans, et bénéficier d’ une bourse d’ étude en sortant du régime RI.

— Jusgu’'a2l ans, le jeune adulte peut rejoindre I’ Unité de transition au travail (UTT).

Ces programmes - non exhaustifs - mis en place par I'Etat visent & permettre aux personnes non
qualifiées d’ acquérir une formation certifiante et de s'insérer sur le marché de |I’emploi.

Les statistiques montrent qu aujourd hui, environ sept-cents jeunes adultes sont inscrits au
progranme FORJAD et environ mille annuellement dans les SEMO pour ne prendre que ces deux
programmes. En revanche, elles ne donnent pas d'information sur le parcours de vie de chague
bénéficiaire.

A titre indicatif, le Conseil d’'Etat peut préciser qu'en 2013, trente-neuf apprentis étaient en échec
définitif sans que I’on puisse, pour autant, en déduire qu'ils ont engendré des colts sociaux ou
€conomiques.

2.3. La liste des mesures dgja entreprises par le Conseil d' Etat pour corriger toutes ces situations
d échecs

Comme le montrent les quelques exemples ci-dessous, le Consell d'Etat n’intervient pas directement
pour corriger des situations d’ échecs. Les mesures correctives sont confiées aux acteurs directs de la
surveillance de I’ apprentissage instituées par la LV LFPr et en particulier aux CFP et aux Commissions
de qualification ou sont réunis tous les partenaires susceptibles d'influer sur le bon déroulement de
I” apprenti ssage.

2.3.1 Exemples de mesures correctrices

Pour illustrer les actions que les différents acteurs de |’ apprentissage entreprennent concretement pour
agir sur les causes des échecs, le Consell d’ Etat a sélectionné quel ques exemples représentatifs dans les
professions concernées.

En janvier de cette année, les commissions de qualification des ferblantiers, des installateurs en
chauffage et des installateurs sanitaireont analyse attentivement le contenu des protocoles d’ examens,
le matériel pratique a disposition, I’adéquation entre le degré de difficulté de I’examen et le temps a
disposition pour le passer. Elles ont également sollicité I’ avis des enseignants (école et CIE) quant au
contenu des épreuves pratiques et théoriques afin de mieux cerner les problemes.

Elles ont également décidé d organiser des séances d'information a I'attention des entreprises
formatrices pour les sensibiliser aux matiéres qui seront examinées afin d'intensifier les exercices




pratiques avec les apprentis durant les derniers mois précédant les examens.

En éudiant de plus prés les examens CFC de carrossier-télier et de carrossier-peintre, il s est avéré que
la formulation des questions, traduites de I'allemand, était compliquée, en particulier pour les
candidats non francophones.

Il est apparu aussi que les examens de connaissances professionnelles étaient concentrés sur un seul
jour, ce qui surcharge les é eves.

Pour la session 2014, les acteurs de cette profession ont notamment décidé de contrdler la
compréhension des textes traduits et d organiser les examens de connaissances professionnelles sur
deux demi-journées.

De plus, une séance d’information réunissant les apprentis, leurs parents, les employeurs, |’ association
professionnelle, le commissaire et des enseignants de |'école professionnelle sera organisée en
septembre 2014.

Un bilan de la session d’ examens 2014 sera établi en automne pour apprécier la portée de ces mesures
correctrices.

Autre exemple, les peintres en béatiment : I’ analyse des échecs a conduit - et conduit encore - au retrait
de plusieurs autorisations de former ces quatre derniéres années, les entreprises concernées ne
répondant pas ou plus aux criteres permettant dengager un apprenti. Dans le domaine
"bétiment-construction”, trente-cing autorisations de former ont été refusées ou retirées en 2010, trente
en 2011, sept en 2012 et douze en 2013, illustrant la mission de surveillance que laLVLFPr confie aux
commissaires professionnels.

De plus, la CFP de la branche, créée en 2011, a permis d’intensifier les échanges pour que la pratique
et I’enseignement correspondent mieux aux exigences de la profession. L’école professionnelle a
également introduit un meilleur suivi des apprentis et une plus grande discipline en classe. Les
premiers effets devraient se concrétiser sur les examens 2014-2015.

Pour les installateurs électriciens et |les éectriciens de montage, |’ association professionnelle a décidé
d’ augmenter la durée des CIE afin que la formation pratique des apprentis soit plus en phase avec les
exigences des ORFO. De plus, un nouveau lieu de formation sera inauguré en aolt 2014 a Tolochenaz
offrant aux apprentis des conditions de formation pratique répondant en tous points aux exigences de
leurs professions respectives.

Concernant |es installateurs en chauffage et les installateurs sanitaire, la CFP a décidé de convoquer
toutes les entreprises formatrices avec les chefs-experts pour les sensibiliser aux exigences des
examens et, en conseguence, alaformation pratique de leurs apprentis.

Les horticulteurshénéficient d’ une nouvelle ordonnance de formation dont les premiers CFC seront
délivrés en 2015. Dans ce domaine, les échecs sont dus en mgjorité ala liste de deux-cents plantes que
les apprentis doivent apprendre par coaur (en frangais et en latin) pour pouvoir les reconnaitre
immeédiatement. L’école professionnelle a mis sur pied une période hebdomadaire de
connaissance/reconnaissance des plantes, afin de mieux préparer les apprentis aux exigences des
examens. Sans abolir cette liste a mémoriser, la nouvelle ordonnance allege les exigences de passage et
modifie la pondération des notes.

Par ces quelques exemples, le Conseil d’ Etat constate que nombre de mesures prises pour diminuer le
taux d'échec aux examens relevent des actions coordonnées des acteurs de I’ apprentissage et de la
surveillance de laformation professionnelle.

2.3.2 Renforcement de I’ enseignement professionnel et cours d appui

A I'analyse sectorielle des taux d échecs, des écoles professionnelles ont organisé des cours d’ appui,
ou renforcé les cours ordinaires dans les matieres incriminées. Pour exemple, dans le cadre des




examens CFC, la position "technique d’ exécution™ est systématiqguement en dessous de la moyenne
chez les créatrices de vétements, alors que les exigences de la commission de qualification sont
conformes a I’ ordonnance de formation correspondante ainsi qu’aux attentes des professionnels du
métier.

2.3.3 Mise en place de cours professionnel s spécifiques
Pour des branches d'examen & fort taux déchec, et du surcroit éiminatoire, des écoles
professionnelles ont organisé, en plus du plan d' étude ordinaire, des cours spécifiques destinés a
renforcer |es connaissances transmises durant les cours ordinaires. Pour exemple, pour les horticulteurs
(voir point 2.3.1) ou les peintres qui bénéficient de cours spécifiques pour la pose des papiers peints
afin de mieux les préparer alamatiére d’ examen qui les attend.

2.3.4 Information aux formateurs

Les partenaires de la formation professionnelle voient de plus en plus la nécessité de communiquer en
matiere de contenu de formation et d exigences attendues. Ainsi, a I’émission d une nouvelle
ordonnance de formation, I'Ingtitut fédéral des hautes études en formation professionnelle (IFFP)
organise des séances d' information a I’ attention de tous les responsables de formation. Pour leur part,
les associations professionnelles convoquent fréquemment leurs membres pour des séances générales
ou spécifiques ayant trait a la formation professionnelle. De son coté, la DGEP réunit, une fois par
année, les commissaires professionnels et les chefs experts, a des fins de formation ou d’ information.

2.3.5 Renforcement de I’ adéquation entre le contenu de la pratique en entreprise et les exigences
d’ examen

Les commissions de qualification, dont font partie notamment des représentants de I’ enseignement
professionnel et des cours interentreprises, sont attentives, lors de I'élaboration des épreuves
d’examens, a |’adéquation entre les niveaux de formations pratique et scolaire avec les exigences
d’ examens. Certaines branches d’examen portent parfois sur des techniques qui ne sont plus utilisées
dans |a pratique quotidienne.

Les commissions de qualification vérifient aussi que le temps imparti pour réaliser les épreuves soit
suffisant pour ce faire.

2.3.6 Appréciation des cas limite

Sur recommandation de la DGEP et conformément aux directives de I'lFFP en la matiére, les
commissions de qualification ont I’obligation de réviser les cas limite, soit les situations dans
lesquelles les résultats finaux sont de trés peu inférieurs & ceux requis pour satisfaire aux conditions de
réussite de |I’examen. La commission doit néanmoins s assurer que les candidats ont atteint les
objectifs de I’ ORFO avant de décerner le certificat fédéral de capacité.

2.3.7 Prise en compte des besoins individuels (maladie et handicap)

Les cas de maladie ou de handicap sont maintenant détectés en amont par les écoles professionnelles.
lls sont évalués par la DGEP et des mesures d aménagement sont prises conjointement avec les
commissions de qualification. Ces mesures visent a faciliter le déroulement de I’examen, mais n’en
diminuent en aucun cas les exigences.

2.3.8 Encadrement individuel spécialise

Les conseillers aux apprentis, prévus dans la LVLFPr, viennent en aide aux apprentis confrontés a des
problémes personnels ou en situation d’échec probable ou avéré. Ils collaborent avec le commissaire
professionnel.

L es intervenants socio-pédagogiques apportent également un encadrement a I’ apprenti en difficulté et
des cours d appui scolaires adaptés a des besoins spécifiques "AppApp" sont proposés aux apprentis
afin de lesaider aréussir leur formation.



2.4 Les mesures correctives, éventuellement normatives, que le Consell d’Etat du canton de Vaud
peut encore introduire, tant dans les commissions d examens et leur fonctionnement, qu’en
collaboration avec les associations professionnelles, ou lors de la mise en place des ordonnances de
formation, afin d éviter de tels échecs successifs

2.4.1 Le Consell d'Etat constate que la LVLFPr et son réglement d’ application déploient pleinement
leurs effets depuis cette année (2014). Les instances prévues pour accompagner et surveiller
| apprentissage se sont créées progressivement, les premiéres des 2011, les derniéres au premier
trimestre 2014. Comme illustré plus haut, celles qui se sont rapidement constituées montrent déja leur
efficacité. Avec notamment les commissions de formation professionnelle et les commissions de
qualification, I’ apprentissage dispose désormais de lieux d’ échanges entre tous les acteurs susceptibles
d’influer positivement sur e succes de cette formation.

2.4.2 La Confédération introduit depuis ces derniéres années |’ attestation fédérale de formation
professionnelle (AFP) dans une gamme de métiers de plus en plus large (quarante-cinq professions
ayjourd hui). Les qualifications professionnelles des AFP sont moins exigeantes que pour un CFC
mais chague métier releve d'une ORFO spécifique. L’AFP permet d' orienter le jeune vers une
formation en adéquation avec ses acquis du moment, plutét que de le laisser aler vers un échec au
CFC. Cette aternative aura également une incidence sur les taux d échecs, du moins dans les
quarante-cinq métiers ou I’ AFP est proposée.

2.4.3 Comme mentionné précédemment, le SEFRI révise les ORFO en principe tous les cing ans &fin,
d’ une part, d’ guster laformation aux évolutions des professions et, d’ autre part, de modifier au besoin
les branches d’ examen ou la pondération des notes. Certaines d’ entre elles concerneront les candidats
au CFC des 2014 dans certains des métiers analysés dans le cadre de ce postul at.

2.4.4 Lanouvelleloi sur I’ enseignement obligatoire (LEO) prévoit, dans la voie générale, deux options
de compétences orientées métiers, |’ une appartenant au groupe des options de renforcement en francais
et en mathématiques, I’ autre au groupe des options artisanales, artistiques ou technologiques. En ce
sens, elle a répondu aux demandes des associations professionnelles visant a ce que les attentes des
organisations du monde du travail soient mieux prises en compte. Les premiers éleves termineront
I école obligatoire sous le régime LEO en 2016.

3. Conclusion

Le Conseil d Etat est particulierement attentif a ce que la formation professionnelle maintienne le
niveau de qualité qui fait saforce et son intérét tant dans le canton que plus généralement en Suisse et
al’éranger. A cet égard, il précise que le taux de réussite des examens en 2013 s élevait a 83.85%
dans le canton, avec 100% de réussite dans des formations comme horlogers praticiens ou esthéticiens,
98.9% pour les logisticiens, 94% pour les assistants socio-éducatifs et les assistants en soin et santé
communautaire, 96% pour les créateurs de vétement et les conducteurs de camion ou encore 89% pour
les informaticiens, les laborantins ou les médiamaticiens.

A cet égard, le Conseil d'Etat tient a souligner que ce taux de réussite rgouissant résulte de
I”’engagement de tous les partenaires, en particulier des entreprises et il leur exprime ici toute sa
reconnai ssance.

Le Conseil d'Etat sopposerait a I'introduction de toute mesure pouvant atérer la qualité de
I’ apprentissage et ceci en dépit de taux déchecs élevés dans une quinzaine de métiers qui
représentaient 15,7% de tous les candidats au CFC en 2013 et moins de 10% de I’ensemble des
professions.

Le Conseil d Etat constate que la LVLFPr a donné a I’ apprentissage de nouvelles structures et se
réouit des améliorations prometteuses qui se dessinent dé§ja dans les domaines ou les nouvelles
instances introduites par laloi se sont créées. Il suivra avec la plus grande attention leurs conséquences
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sur les résultats des examens et plus généralement sur la qualité de I’ apprentissage dans le canton. En
ce sens, il lui pardit prématuré d'introduire de nouvelles mesures correctives alors que les

modifications en cours n’ ont pas encore pu déployer tous leurs effets.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 30 avril 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Frangois Brélaz " Criminels éranger s double nationaux condamnés a |'étranger
et purgeant leur peineen Suisse. Y en a-t-il dansle canton de Vaud ?

Rappel

La population a appris avec éonnement que Fabrice A. meurtrier d’Adeline, double-national
franco-suisse, condamné a 20 ans de prison pour viol en France, et également a 5 ans en Suisse, avait
demandé a purger sa peine en Suisse. |l était sous|a responsabilité du canton de Geneve.

Répondant e 23 septembre 2013 & une question de Mme Céine Amaudruz, conseillére nationale, le
Conseil fédéral a déclaré que la demande depuis I’ étranger doit étre déposée a I’ Office fédéral de la
justice et gue celui-ci demande un préavis au canton concerné, qui peut refuser de reprendre le
condamné. Je me permets de poser les questions suivantes :

1. Y a-t-il, dans les prisons vaudoises, voire dans d autres prisons suisses mais sous la responsabilité
du canton de Vaud, des condamnés double-nationaux, jugés a I’ étranger, qui auraient demandé de
purger leur peine dans le canton et si oui combien ?

2. Parmi eux, combien de criminels dangereux ?

3. En cas de demande de préavis de I’ Office fédéral de la justice, quelle est I’ autorité vaudoise qui
décide I’ acceptation ou le refus ?

4. Dans la mesure ou les prisons vaudoises sont suffisamment occupées et que I’ emprisonnement, de
méme que | es traitements soci o-thérapeutiques, est extrémement codteux, |’ autorité compétente est-elle
préte, al’avenir, a refuser systématiquement toute demande ?

Jeremercie par avance le Conseil d’ Etat pour ses réponses.

Réponse
QUESTIONS

1. Y at-il, dans les prisons vaudoises, voire dans d’autres prisons suisses mais sous la
responsabilité du canton de Vaud, des condamnés double-nationaux, jugés a I'éranger, qui
auraient demandé de purger leur peinedansle canton et si oui combien ?

Réponse:

Il'y a actuellement une seule personne bénéficiant de la double-nationalité qui a été condamnée a
I étranger et qui a demandé a exécuter sa peine privative de liberté en Suisse. Sa demande est en cours
de traitement et & ce jour, cette personne se trouve toujours al’ étranger.

2. Parmi eux, combien de criminels dangereux ?
Réponse:



Aucun double national n’a été transféré en Suisse sous |’ autorité de I’ Office d’ exécution des peines
(OEP) dépendant du service pénitentiaire

3. En cas de demande de préavis de I’ Office fédéral de la justice, quelle est |’autorité vaudoise
qui décide I’ acceptation ou lerefus ?

Réponse:

L’ OEP rend un préavis a la demande de transférement émanant de I’ Office fédéral de la justice. Ce
dernier rend in finela décision de transférement et traite avec |’autorité étrangére et la personne
détenue. Pour établir son préavis, I'OEP recoit le jugement de base, les éventuels jugements sur
recours, dans la langue du pays concerné, et les bases légales utiles a I'établissement du jugement. I
Nn'y apas de dossier itinérant dans ce type de situation qui entre en ligne de compte.

L’ OEP n’a pas de contact avec |’ autorité étrangére ou la personne détenue détenue a I’ étranger avant
gue son transferement ne soit effectif.

4. Dans la mesure ou les prisons vaudoises sont suffisamment occupées et que I’ emprisonnement,
de méme que les traitements socio-thérapeutiques, est extrémement colteux, |’autorité
compétente est-elle préte, al’avenir, arefuser systématiquement toute demande ?

Réponse:

La décision étant de la responsabilté de I’ Office fédéral de la Justice, en |’ état il n’est pas au Consell

d Etat de répondre a cette question. Néanmoins, le Conseil d’ Etat souligne que le nombre négligeable
de situations de ce type n’a pas d’ impact sur la surpopulation carcérale vaudoise.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 mai 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Denis Rubattel " Prisons vaudoises : chaque jour sa peine, chaquejour sa
surprise!"

Rappel

Le systéme vaudois d' exécution des peines continue, toujours et encore, a occuper et préoccuper nos
concitoyennes et concitoyens'!

S le discours politique des responsables du monde carcéral vaudois se veut rempli de paroles
adoucissantes et ensorcelantes, la réalité du terrain est malheureusement bien autre !

Le mardi 1¥octobre, on apprend, via la presse écrite, que le directeur de la prison du Bois-Mermet a
donné sa démission, nous rappelant par la méme occasion que le Canton a di repourvoir, depuis le
début de I’année, la direction de toutes ses prisons — Etablissements de la plaine de I'Orbe, La
Croisée, La Tuiliére, auxquels s ajoutera I’ Etablissement pour mineurs de Payerne dés I’ an prochain.
Par ailleurs, on se souvient que deux membres de I’ éat-major du Service pénitentiaire (SPEN) ont
€galement annonce leur départ avant |’ été.

Puis, quelques heures aprés, le mercredi 2 octobre, les médias nous informent qu’ une cinquantaine de
personnes sont détenues dans les zones carcérales de diverses polices du canton, faute de place dans
les prisons ordinaires. Le s§our dans ces cellules congues pour le dégrisement pendant plusieurs
semaines, est, semble-t-il en contradiction avec les prescriptions de Code de procédure pénale (CPP).
Par ailleurs, cet éat de fait prend des ressources auprés du corps constitué de la gendarmerie au
détriment de leur mission premiére.

Enfin, ce vendredi 4 octobre, les médias nous informent que plusieurs individus recherchés par les
autorités vaudoises ont été interpellés a Geneve. On nous apprend, ¢’ est le comble du comble, que les
policiers genevois ont été priés par les responsables politiques vaudois de les relacher dans la nature,
ce qui, a priori, acréél’ire et la colere du conselller d’ Etat Pierre Maudet qui a prétendu qu’il était
inconcevable que I'on arréte des gens et qu'il faille les relacher. Dans ce contexte, il a déclaré
attendre une réponse de nos deux magistrates vaudoises !

Mon interpellation s ajoute pleinement & mon interpellation précédente du 2 juillet 2013, donc datée
de plus de 3 mais, et qui pose déja des questions concer nant |es problémes de surpopulation carcérale,
de planification et de personnel. La barque du SPEN continue de se remplir et d'aller ala dérive!
Bref, au vu de ces tous nouveaux ééments, nous prions le Conseil d Etat de répondre aux questions
suivantes:
1. Dans le domaine du SPEN, quelle est I’évolution des postes de cadres — départs,
vacants, remplacements — depuis le 1%janvier 2012 a ce jour ? Comment
explique-t-on une telle hémorragie ?



2. Qu'en est-il des personnes qui sont détenues aupres des diverses polices du canton,
pour ces cing derniers mois, soit : a) Leur nombre ? b) Est-on en contradiction avec
les prescriptions du CPP ? ¢) Combien de gendarmes doivent s occuper de ces
détenus, au détriment de leur mission premiére ?

3. Est-il bien vrai que des policiers genevois ont arrété plusieurs individus recherchés
par les autorités vaudoises et quel en était le contexte ? si oui : &) Combien ? b) Est-il
vrai que les responsables politiques vaudois ont demandé de les relacher dans la
nature et pour quelle raison ? ¢) Quelle est la liste des délits ou les critéres qui
autorisent un relachement de détenus ? d) Quelles éaient leur dangerosité et leurs
condamnations respectives ? €) Préalablement, S est-on suffisamment bien renseigné
auprés des cantons cosignataires du concordat latin afin de savoir si des places de
détention étaient libres ?

Réponse du Consell d'Etat

1. Dans le domaine du SPEN, quelle est I’évolution des postes de cadres — départs, vacants,
remplacements — depuis le 1%janvier 2012 a ce jour ? Comment explique-t-on une telle
hémorragie ?

Le Consell d Etat indique gque tous les postes clefs du service sont actuellement repourvus. Sur les
quatre directeurs d’ établissement qui ont quitté leur fonction, deux directeurs ont pris leur retraite, I'un
al’éé 2013, I'autre a la fin de I’année, un autre a été engagé par le canton de Genéve au poste de
directeur du nouvel établissement genevois Curabilis dans le courant de I’année 2013, et le dernier
sest vu offrir un poste de directeur d’ établissement dans le canton de Neuchétel a la fin de I’année
passeée. Au vu de ce qui précede, il est évident que les départs successifs des directeurs sont dus a un
concours de circonstances et non a un éventuel dysfonctionnement imputable aux autorités politiques
ou pénitentiaires, comme le sous-entend I’interpellateur. L’ absence de reléve aux directeurs en place,
qui fait suite ala décision de suppression en 2004 des directeurs-adjoints, est également un facteur qui
est venu compliquer latache de la nouvelle direction du service.

Malgré ce contexte, le SPEN peut se targuer d’avoir attiré des personnes hautement qualifiées et de
grande qualité au sein de sa direction. Ainsi, tous les directeurs d’ établissements sont en place ainsi
que I'adjoint & la Cheffe de service, M. Brossard, juriste et ancien directeur de I’ établissement de
Bellevue a Gorgier. M. Broccard, actuel directeur de I’ établissement de la Croisée, est |'ancien
directeur de la prison des Iles & Sion. M. Rogivue, actuel directeur des EPO, a occupé précédemment
le poste de directeur des établissements pénitentiaires des montagnes neuchételoises. M. Dubail,
directeur nommé a la téte de la prison du BoisMermet, était I'adjoint du Commandant de la police
cantonale jurassienne. M. Vallat, actuel directeur de la Tuiliere, possede une grande expérience de
direction ingstitutionnelle. Les fonctions de directeurs adjoints, postes précédemment supprimés et
partiellement recréés par la nouvelle direction du service, ont également éé repourvues afin de
consolider encore plus les directions.

Deslors, il est arelever que le Service pénitentiaire vaudois est un employeur attractif dans un marché
fermé et un environnement extrémement exposé notamment apres les nombreux événements des
derniéres années. Il s'agit d’un service qui est en plein essor, avec des projets dont |I'ampleur dépasse
largement celle des autres cantons romands en raison de I’important retard a rattraper dans le domaine
carcéral.

Enfin, le Conseil d' Etat ignore a quels membres de |’ Etat-major du SPEN se référe I'interpellateur
dans son texte, aucun cadre de cet Etat-major n’ ayant annoncé sa démission avant |’ é&té.

2. Qu'en est-il des personnes qui sont détenues auprés des diverses polices du canton, pour ces
cing derniers mois, soit : a) Leur nombre ? b) Est-on en contradiction avec les prescriptions du



CPP ? c) Combien de gendar mes doivent s occuper de ces détenus, au détriment de leur mission
premiere?

Ces cing derniers mois, les zones carcérales de la Police cantonale a la Blécherette (15 places) et de la
Police municipale de Lausanne a I'hétel de police de Saint-Martin (26 places) ont été remplies en
permanence a une ou deux cellules prés. Il en va de méme a certaines périodes des cellules de centres
de gendarmerie mobile (CGM), soit le CGM Centre a la Blécherette (6 places), le CGM Nord a
Yverdon (5 places), le CGM Ouest a Bursins (4 places). Le CGM Est a Rennaz (2 places) étant moins
adapté encore que les autres a la détention, il n'a pas accueilli de prévenus sur une longue durée, au
dela des 48 heures admises par |e CPP.

A gquelques occasions, il a également été fait appel aux polices communales pour garder des prévenus,
mai s une attention particuliere a été portée pour éviter de laisser des personnes dans leurs locaux pour
une durée trop importante.

Il'y a également lieu de noter qu'il n'est pas possible, en sus des informations mentionnées ci-avant, de
déterminer le nombre exact de personnes ayant s§journé dans les locaux de police, en I'absence d'outils
statistiques pour ce faire.

Le CPP, ason article 234 al. 1, indique : "en régle générale, la détention provisoire et la détention pour
des motifs de slreté sont exécutées dans des établissements réserves a cet usage et qui ne servent qu’a
I’ exécution de courtes peines privatives de liberté". Ainsi, le principe veut que les personnes arrétées
soient placées dans un établissement pénitentiaire de détention provisoire. Toutefois, I’ explosion de la
délinquance dans le canton, et la politique instaurée pour lutter contre ce fléau, supposent un nombre
de places de déention plus important que celui existant a I’heure actuelle. Malgré les
quelques 200 places créées et en cours de création par le canton de Vaud depuis moins de deux ans -
seul canton romand a en avoir créé un tel nombre en aussi peu de temps - la surpopulation carcérale
persiste. Les 80 places supplémentaires en cours de construction a la Colonie des EPO sont
indispensables pour faire face a la criminalité croissante que connait le canton, sans pour autant
constituer laréponse ultime ala surpopulation.

Plusieurs mesures ont été prises par le Conseil d’ Etat pour assurer des conditions dignes dans les zones
carcérales : présence infirmiere, distribution de kits d’ hygiéne, installation de caméras infrarouge pour
éteindre les lumieres la nuit, etc. Parmi ces mesures, I’ engagement de personnel de sécurité priveée et
d'agents de transfert et de surveillance (ATS) a été assuré des le départ afin de soulager la Police
cantonale et la Police Municipale de Lausanne. Désormais, ces polices bénéficient d’un renfort aloué
par le Consell d’Etat pour faire face a cette tache.

3. Est-il bien vrai que des policiers genevois ont arrété plusieurs individus recherchés par les
autorités vaudoises et quel en était le contexte ? s oui : a) Combien ? b) Est-il vrai que les
responsables politiques vaudois ont demandé de les relacher dans la nature et pour quelle
raison ? ¢) Quelle est la liste des délits ou les criteres qui autorisent un relachement de détenus ?
d) Quelles étaient leur dangerosité et leurs condamnations respectives ? €) Préalablement,
S est-on suffisamment bien renseigné auprés des cantons cosignataires du concordat latin afin de
savoir si des places de détention étaient libres?

Au moment des faits, il S'agissait de quatre personnes arrétées par la police genevoise pour infractions
a la loi sur les érangers (s§our illégal). Celles-ci ont été signaées dans le systéme "RIPOL"
comme recherchées pour exécuter une peine. Dans la mesure ou leur incarcération ne présentait pas de
caractére prioritaire sur le plan de la sécurité publique, il a été décidé de suspendre cette mesure, ce
dont les autorités genevoises étaient informées a la lecture du "RIPOL" et de les convoquer pour
exécuter leur peine a une date ultérieure.

La police analyse systématiquement la situation personnelle des individus interpellés avant de les



retenir, tout en précisant qu'il est toujours possible de différer I'exécution de la peine. Il n'existe pas a
proprement parler de "liste des délits" ; I'examen se fait au cas par cas, dans le respect des principes
d'opportunité et de proportionnalité, lesquels sont mis en balance avec le risque que fait courir le
condamné pour la sécurité publique.

S agissant des places de détention dans les établissements concordataires, le SPEN, par le biais de
I’ Office d’exécution des peines, effectue au quotidien un travail particulierement éprouvant de
recherche de places. L'officier de permanence de la Police cantonale (OPC) ainsi que les cadres de la
zone carcérale (ZC) participent également activement, en lien étroit avec les instances du SPEN, a
cette recherche de places. Ainsi, |’ échange intercantonal de détenus est une pratique rodée depuis bien
des années. Le canton de Vaud a méme éé jusqu'a placer des détenus dans des cantons
non-concordataires, tels que Zurich avec tous les inconvénients qu'un tel placement implique
(transfert, frais facturés par le canton d accueil, déplacement de la famille du détenu, difficultés de la
langue compliquant le travail de resocialisation, etc.). Toutefois, tous les cantons latins sont confrontés
a la surpopulation carcérale et le manque de places de détention est chronique. Sur le plan national,
comme I’a récemment relevé un article de presse, toutes les prisons de Suisse ont atteint ou dépasse
leur capacité.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 mai 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Marc-Olivier Buffat " Délinquantsrelachés faute de place - usque tandem ?"

Rappel

On apprend récemment par la Presse (voir Le Matin du vendredi 4 octobre 2014[sic]et 24Heures du
lundi 7 octobre 2013) que des délinquants diment fichés seraient relachés faute de place dans les
prisons. On apprend également que le Consell d’ Etat aurait édicté des "directives' dans ce sens.

C'est face a cette situation que I’on se permet de qualifier I’ éat de "difficilement compatible avec
I état de droit" que |’ on souhaite poser au Conseil d’ Etat |es questions suivantes:

1. Sur quelle base Iégale se fondent les directives en question ?

2. Quels sont les criteres précis appliqués pour renoncer a ces incarcérations ? Quelle
est I'autorité qui vérifie leur application ?

3. Quel est le nombre de personnes relachées faute de place dans les prisons depuis le
mois de janvier 2013 et quel est leur profil type (type d’infraction) ?

4. Pour gquelle raison le canton de Vaud n’'applique-t-il pas les mémes critéres de
tolérance vis-a-vis de la surpopulation carcréale que le canton de Geneve, par
exemple ?

5. LeConseil d Etat a-t-il étudié les possibiltés de placement dans d’ autres cantons ?

Le Consell d'Etat a-t-il étudié la possibilité de réaliser des places d’ urgence ?

7. Le Consell d Etat a-t-il un pronostic a formuler quant a la durée de ce systéme, a
supposer qu'il soit admissible ?

IS

On remercie le Conseil d’ Etat pour ses réponses.

Réponse

1. Sur quelle base |égale se fondent les directives en question ?

Réponse:

La décision de surseoir a l'arrestation d'une personne condamnée découle d'une directive du
Commandant de la Police cantonale (art. 1 a. 2 LPol, art. 2 et 3 RLPol et art. 3 LPJu) et repose sur le
motif suivant : sil apparait que la personne condamnéeplacéeprovisoirement en zone carcérale ne
puisse ensuite étre transférée dans un établissement pénitentiaire pour y purger sa peine, elledevra
automatiquement demeurer dans les locaux de police le temps qu'une place lui soit attribuée. 1l en
découle que la personne condamnéeinterpellée et placéeen zone carcérale doit y purger sa peine aussi
longtemps qu'aucune place ne se libere en prison. Or, les conditions de détention en zones carcérales
ne sont pas prévues pour de la détention de longue duréeCet élément sera pris en compte a | heure
d’ évaluer le danger gue représente un sursis a la détention pour la sécurité publique.



Le Conseil dEtat précise que les personnes signalées en exécution de peine ne le sont pas
systématiquement pour des faits graves nécessitant une incarcération immédiate au terme du proces.
Laréponse alaquestion 3 compléte ce constat.

2. Quels sont les critéres précis pour renoncer a ces incarcérations ? Quelle est I'autorité qui
vérifieleur application ?

Réponse:

L'officier de permanence de la Police cantonale est compétent pour décider de ne pas arréter les
individus contrélés sur le fait. Dans son appréciation de la situation, il se base notamment sur les
points suivants :

- Risgue présenté par |a personne controlée pour la sécurité publique ;
- gravité des faits ayant conduit ala condamnation ;
- disponibilité des places dans les locaux de police, comme indiqué dans la réponse ala question 1.

3. Qud est le nombre de personnes relachées faute de place dans les prisons depuis le mois de
janvier 2013 et quel est leur profil - type d'infraction ?

Réponse:

Environ 160personnes n'ont pas fait I'objet d'une incarcération depuis le début de I'année 2013. Les
personnes concernées faisaient principalement I'objet de signalements pour des conversions d'amendes
en peine privative de liberté de substitution, de condamnations pour infractions ala L oi fédérale sur les
étrangers (LEtr), principalement pour s§our illégal, ou dautres infractions pénales de peu
dimportance (dommages a la propriété, vol dimportance mineure, consommation de produits
stupéfiants, etc.).

4. Pour quelle raison le canton de Vaud n’applique-t-il pas les mémes critéres de tolérance
vis-a-visdela surpopulation car cérale que le canton de Genéve, par exemple ?

Réponse:

Les conditions de détention dans les établissements du canton de Vaud sont différentes de celles
existantes dans le canton de Genéve. Aingi, la surface au sol des cellules est inférieure dans le canton
de Vaud pour ne représenter dans certains établissements, tel que la Colonie des EPO, moins de 7 m°au
sol, sanitaire compris. Il n'est des lors pas possible de placer plus de personnes détenues par cellule
gue celles qui y sont déja présentes a ce jour.

Le Conseil d'Etat tient toutefois a rappeler que le canton de Vaud remplit également ses prisons
au-dela des places officielles disponibles. Pour rappel, 1a prison du Bois-Mermet est confrontée depuis
de longs mois a un taux d’occupation de 170%. Cette suroccupation doit trouver sa limite la ou la
menace envers la sécurité des établissements et du personnel devient trop irraisonnable. En effet, une
surpopulation carcérale entraine des tensions importantes dans les établissements, tant pour le
personnel que pour les détenus, et peut favoriser les situations dangereuses telles que des violences et
des collusions, ou des projets d’ évasion et de mutineries. Les récents événements a la prison de Champ
Dollon en sont la preuve : la prison genevoise a di faire face & une mutinerie au cours de
laquelle 26 détenus et 8 agents de détention ont été blessés. La situation aurait pu se dégrader de
maniére plus grave jusqu'a atteindre une mutinerie généralisée. Cela a provoqué une greve de la part
des agents de détention de Champ Dollon refusant de continuer a travailler dans des conditions ou leur
securité est mise en danger au quotidien. Enfin, I'arrét du Tribunal fédéral condamnant le canton de
Geneve a dédommager des détenus maintenus dans des cellules considérées comme trop exigues pose
deslimites claires ala surpopulation carcérale au regard des droits des détenus.

5. Le Conseil d’Etat a-t-il étudiéles possibilités de placement dans d’ autres cantons ?
Réponse:



L’ échange intercantonal de détenus est une pratique réguliere dans |’ activité pénitentiaire. Le Consell
d Etat souligne que cette possibilité est largement utilisée par le Canton de Vaud, dans la limite des
places disponibles dans les différents cantons, eux aussi confrontés a des probématiques de manque de
places de détention.

Des lors, chague semaine, ce sont la totalité des établissements suisses qui sont contactés par le SPEN
afin de chercher la moindre place a disposition. A ce jour, des personnes détenues sont placées dans
une douzaine de cantons différents, dont plus de la moitié en-dehors du concordat latin.

6. Le Conseil d’Etat a-t-il étudiéla possibilité deréaliser des placesd’urgence ?

Réponse:

Le Conseil d' Etat rappelle que 81 places de détention supplémentaires ont été construites en 2013 ala
Prison de La Croisée en un temps record et que 80 autres places d’ exécution des peines seront ouvertes
au deuxiéme semestre2014 a la Colonie des Etablissements de la Plaine de I'Orbe (EPO). Des
aménagements internes aux établissements ont également permis de mettre des places supplémentaires
adisposition.

Le Conseil d Etat se prononcera en outre durant |'été 2014quant a la construction d autres places, ce
notamment sur la base d’ une planification détaillée établie conjointement entre le Servie immeubles,
patrimoine et logistique (SIPAL) et le SPEN.

7. Le Consell d’Etat a-t-il un pronostic a formuler quant a la durée de ce systéme, a supposer
gu’il soit admissible ?

Réponse:

Durant le deuxieme semestre2014, 80 nouvelles places de détention seront a disposition avec
I’ ouverture de la nouvelle Colonie fermée des EPO. Toutefois, au vu de I’ augmentation constante de la
criminalité et du rattrapage a effectuer en lien avec une sous-dotation importante de places de
détention depuis des années, ces places supplémentaires ne suffiront vraisemblablement pas a absorber
la surpopulation actuelle. Des lors, la planification des besoins en infrastructure évoquée au
point 6 constitue I’ atout majeur pour apporter une réponse pérenne au probléme.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 mai 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Francois Brélaz " Eradiquons la drogue des prisons vaudoises !"

Rappel

La problématique de la consommation de drogues dans les prisons revient de maniere récurrente. Je
pense notamment aux interpellations 407 et 413 de notre collegue Philippe Ducommun, déposées
en 2010.

De I'interpellation 407 je retiens notamment les questions et réponses suivantes:

1. Le trafic et la consommation de produits stupéfiants au sein de lieux d’incarcération vaudois
sont-ils uneréalité ?

Malgré des contréles séveres des flux d entrée, le Service pénitentiaire n’est pas en mesure d’ éviter
toute introduction de stupéfiants dans les établissements pénitentiaires sans mettre en place des
contréles disproportionnés par rapport aux résultats potentiels. Toutefois, il sied de préciser
clairement que les établissements pénitentiaires ne sont pas des scenes ouvertes de la drogue et que
seule une minorité de personnes est toxico-dépendante.

2. Quelles mesures ont été prises ou seront prises par le Conseil d Etat pour éviter le trafic et la
consommation de produits stupéfiants dans les établissements servant a I’ exécution de peines ?

Toute personne externe au personnel qui entre dans |’ établissement pénitentiaire est soumise a une
fouille corporelle et de ses affaires. || en est de méme pour les personnes détenues qui subissent un
contrdle plus poussé.

Depuis peu, certains collaborateurs du Service pénitentiaire sont formés & la conduite de chiens
spécialisés dans la détection de drogue et font des rondes régulieres au Bois-Mermet pour |’ instant.
Ce concept sera étendu a la Croisée dans le courant du premier semestre 2011, puis a I’ ensemble des
établissements.

De plus les personnes détenues sont réguliérement soumises a des controles d’ urine et sanctionnées en

cas de résultats positifs aux stupéfiants sur la base du Reglement vaudois sur le droit applicable aux
détenus avant jugement et aux condamnés. Tout trafic est dénoncé aux autorités judiciaires.

Jai rencontré récemment une personne de la famille d'un détenu qui purge une peine aux
Etablissements de la Plaine de I’ Orbe. Or cette personne, lors de visites, a été bouleversée de voir le
détenu le regard perdu et I’expression hagarde, manifestement sous |I’emprise de la drogue. Il se
pourrait que celle-ci soit entrée dans I’ établissement par les soins d’un membre du personnel qui
remettait la marchandise a un détenu,qui ensuite aurait fait la répartition dans le sens d'un trafic
organisé.



Je me permets donc de poser les questions suivantes au Conseil d’ Etat:

1) Dans sa réponse a I’interpellation Ducommun de décembre 2010 |’exécutif annonce que des
personnes sont formées a la conduite de chiens spécialises dans la détection de drogues.
Conformément a la volonté exprimée a cette époque, le systeme est-il fonctionnel dans tous les
établissements pénitentiaires situés sur le territoire cantonal ?

2) Quel est le degré dutilisation de chiens spécialisés ? Un jour par mois ? Par semaine ?
Pendant 10 jours consécutifs ? Quasiment tous les jours ? Le Conseil d Etat envisage t-il, pour
I’ ensembl e des prisons vaudoises, de rendre les contrdles quasi permanents ?

3) Toujours dans la réponse de 2010, le Conseil d' Etat déclare : "Toute personne externe au personnel
qui entre dans |’ établissement pénitentiaire est soumise a une fouille corporelle et de ses affaires. Il en
est de méme pour les personnes détenues qui subissent un controle plus pousse.”

4) Or, dans le cas qui est a I’ origine de cette interpellation, il se pourrait bien, comme cité plus haut,
gue la drogue ait été introduite par une employée. Le Consell d' Etat est-il prét a admettre le principe
gue les chiens détecteurs de stupéfiants soient utilisés aussi bien a I'égard du personnel que des
visiteurs, soit toutes les personnes pénétrant aux Etablissements de la Plaine de I’ Orbe et dans les
autres prisons vaudoises ?

5) Lorsgue une personne a consommeé de la drogue, cela se remarque dans son attitude et ses pupilles.
Méme s'ils ne sont pas formés médicalement, les gardiens ont-ils des directives s'ils constatent qu’un
détenu est, ou serait, sous |’ emprise de la drogue ?

6) Du ler janvier 2013 au 30 octobre 2013, quel est le pourcentage de détenus qui ont été controlés et
quels sont les résultats ?

7) Je constate que le Conseil d’ Etat, dans sa réponse de 2010, admet qu’ une minorité de personnes est
toxico-dépendante en prison, donc qu’il existe un trafic. Le Conseil d’Etat peut-il m'assurer que les
personnes découvertes en situation de toxico-dépendance sont soignées en fonction de leur pathologie,
gue tout est fait pour que celles-ci ne puissent pas recevoir de la drogue de tierces personnes et
gu’ elles sont soignées en vue d’ un sevrage ?

8) Le Conseil d' Etat est-il prét, le cas échéant, a ordonner des analyses de cheveux ?

Jeremercie par avance |’ exécutif pour ses réponses.

Réponse
QUESTIONS

1. Dans sa réponse a I'inter pellation Ducommun de décembre 2010 I’ exécutif annonce que des
personnes sont formées a la conduite de chiens spécialisés dans la détection de drogues.
Conformément a la volonté exprimée a cette époque, le systéme est-ilfonctionnel dans tous les
établissements pénitentiaires situés sur leterritoire cantonal ?

En 2010, quelques collaborateurs du SPEN avaient été formés a la recherche de stupéfiants a |’ aide de
chiens. Toutefois, pour des raisons liées aux colts mais également faute de ressources suffisantes, cette
formation n’a pas été poursuivie. En effet, le besoin en effectifs actuel du SPEN a contraint le service a
optimiser les ressources disponibles. Une collaboration avec la Police cantonale (POLCANT) et le
corps de gardes frontieres (Cgfr), formés spécifiquement pour ce genre d intervention, a des lors été
mise en place pour des contrdles ciblés.

2. Quel est le degré d'utilisation de chiens spécialisés ? Un jour par mois ? Par semaine ?
Pendant 10 jours consécutifs ? Quasiment tous les jours ? Le Consell d’Etat envisage t-il, pour
I”’ensemble des prisons vaudoises, de rendre les contr 6les quasi permanents ?

Des chiens de la POLCANT et du Ggfr sont utilisés plusieurs fois par année sur des opérations ciblées



au sein des établissements.

Le Conseil d Etat souligne gu’un chien de recherche en stupéfiant ne peut pas travailler plus qu’une
quinzaine de minutes d’ affilée. Des pauses fréguentes sont nécessaires afin de reposer le chien, faute
de quoi larecherche n’a plus de sens passé ce laps de temps. Dés lors, établir des contrdles permanents
est irréalisable au plan des besoins en personnel lié aun tel objectif. Lalutte contre I’introduction et la
consommation de stupéfiants doit donc s articuler autour de plusieurs axes : barrieres et controles a
I’ entrée (notamment contréle des visiteurs), recherche de produits stupéfiants (fouilles) et détection de
la consommation (tests d’ urines).

3. Toujours dans la réponse de 2010, le Conseil d’Etat déclare : " Toute personne externe au
personnel qui entre dans I’ éablissement pénitentiaire est soumise a une fouille corporelle et de
ses affaires. 11 en est de méme pour les personnes détenues qui subissent un controéle plus
poussé.”

Le Consell d Etat confirme cette pratique.

4. Or, dans le cas qui est a I’origine de cette interpellation, il se pourrait bien, comme cité plus
haut, que la drogue ait été introduite par une employée. Le Conseil d’Etat est-il prét a admettre
le principe que les chiens détecteurs de stupéfiants soient utilisés aussi bien a I’égard du
personnel que des visiteurs, soit toutes les per sonnes pénétrant aux Etablissements de la Plaine
del’Orbe et dansles autres prisons vaudoises ?

Le Consell d'Etat sinscrit en faux quant aux accusations non fondées portées a I'égard d'une
collaboratrice du SPEN. Il précise, en outre, qu’ aucune action pénale n'a éé ouverte contre un
guel conque employé de |’ établissement cité pour introduction de stupéfiants.

Le Conseil d Etat précise, par ailleurs, qu'en cas de doute sérieux, la direction du service et de
I” établissement dénoncent la situation a la police cantonale qui meéne les actions qui S imposent. En
I’ état, le résultat des actions de lutte contre I’ introduction et la consommation de stupéfiants menées ne
justifie pas un durcissement des contrdles sous la forme évoquée ici. Le Conseil d'Etat rappelle que la
fouille préventive compléte des EPO, effectuée le 18 mars 2014 en collaboration avec la Police
cantonale, n'a permis la découverte que d'une quantité minime de drogue dite douce pour un total
de 155 personnes détenues dans |I'établissement. Ce résultat démontre que le contrdle quotidien exercé
par le personnel pénitentiaire est efficace.

5. Lorsgue une personne a consommeé de la drogue, cela se remarque dans son attitude et ses
pupilles. Méme S'ils ne sont pas formés médicalement, les gardiens ont-ils des directives S'ils
constatent qu’un détenu est, ou serait, sous|’emprise dela drogue ?

Le personnel pénitentiaire qui a des doutes concernant la consommation de produits interdits les
transmettra & un cadre et une prise d urine sera ordonnée. Avant les sorties de I’ établissement et a
chague retour de congé, permission ou conduites, une prise d’ urine est effectuée.

L e Service de médecine et psychiatrie pénitentiaire (SMPP) est également informé en vue d’ un soutien
de la personne détenue tendant a lutter contre I’ addiction.

6. Du ler janvier 2013 au 30 octobre 2013, quel est le pourcentage de détenus qui ont éé
controlés et quels sont lesrésultats ?

En 2013, pour |’ ensembl e des établissements, 1500 tests d’ urines ont été effectués.
17 % se sont révélés positifs dont plus des deux tiers suite a un retour de congé ou de permissions.

Sur la totalité des tests positifs constatés, aucun ne correspondait a la consommation de drogues dites
"dures’.

7. Je constate que le Conseil d’'Etat, dans sa réponse de 2010, admet qu'une minorité de
personnes est toxico-dépendante en prison, donc qu’il existe un trafic. Le Conseil d’Etat peut-il



m’assurer que les personnes découvertes en situation de toxico-dépendance sont soignées en
fonction de leur pathologie, que tout est fait pour que celles-ci ne puissent pas recevoir de la
drogue de tier ces personnes et qu’ elles sont soignées en vue d’ un sevrage ?

Sur la base des chiffres annuels de I’'année 2012, 33%des personnes détenues dans les prisons
vaudoises souffraient de toxicodépendance ou de consommation abusive de produits stupéfiants ou
d’acool sans étre toxicodépendantes. La quasi totalité de ces détenus sont suivis régulierement par le
service de médecine et psychiatrie pénitentiaires (SMPP) dans des consultations spécialisées en
psychiatrie. Dans le cadre de ces consultations, ces détenus bénéficient d’ un soutien psychothérapique
et pharmacologique.

Parmi ces détenus, 200 bénéficiaient d'une cure de méthadone (traitement largement reconnu de la
toxicodépendance). Ce traitement est, la plupart du temps, initié a I’ extérieur mais aussi poursuivi par
le SMPP. Il peut étre aussi initié en prison pour protéger la personne d’ une rechute en cas de sortie de
prison.

L a toxicodépendance est souvent le fait de personnes présentant des personnalités qui ont facilement

tendance a passer a I'acte de maniere auto ou hétéro agressive, ce qui rend leur prise en charge
particulierement difficile.

Le SMPP s efforce ainsi de contenir et de cadrer les consommations en milieu carcéral en ayant une
politique restrictive de prescription. Toutefois, il est illusoire de prétendre pouvoir tout controler.
L’ objectif d’abstinence compléte de tout produit est aussi une illusion dans un contexte ou il faut faire
face a des personnes qui présentent des conduites de consommation tres anciennes qui refusent d'y
renoncer et recommenceront des qu’ils seront libérés de prison.

Les objectifs thérapeutiques doivent aussi tenir compte de cette réalité pour accompagner du mieux
possible beaucoup de ces personnes souvent marginalisées, sans titre de s§our valable en Suisse et qui
retomberont dans une quasi clandestinité en sortant de prison.

Autant que possible, les personnes qui bénéficient d’ un titre de s§our sont orientées vers les structures
de soins ambulatoires ou résidentiels a leur sortie de prison ou lorsque leur toxicodépendance peut étre
prise en compte par la justice pénale dans le cadre d’ une mesure thérapeutique plutét que vers une
peine privative de liberté.

8. LeConseil d'Etat est-il prét, le cas échéant, a ordonner des analyses de cheveux ?

Les moyens utilisés a ce jour, soit la prise d’urine, donnent satisfaction. L’introduction d’analyse des
cheveux est des lors superfétatoire. En effet, un tel procédé vise le méme but tout en étant plus cher et
ne fournissant pas un résultat immédiat.

Une réflexion visant toutefois a instaurer des contréles par prise de salive, moins problématiques que
les prises d' urine dans leur réalisation, est en cours au sein d’ un établissement.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 mai 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation José Durussel - La séeurité des agents de détention vaudois est-elle bien
assurée?

Rappel
Le dernier événement survenu a la prison de la Croisée a Orbe interpelle passablement les citoyens de
notre canton, ¢’ est un euphémisme gque de le rappeler.

Les possibilités qu’ ont les détenus de mettre a mal la sécurité de nos gardiens ou éventuellement de les
agresser nous inquietent. Effectivement, le matériel ou les objets dont disposent les détenus dans leur
cellule surprend la population !

Déslors, je me permets de poser |es questions suivantes :

1. Y a-t-il une liste des objets ou matériels a risgue dont disposent les détenus dans leur cellule ?
2. Les détenus ont-ils la possibilité de posséder des cigarettes, allumettes, etc... dansles cellules ?
3. S oui, quelles sont les directives en vigueur afin de controler rigoureusement leur utilisation ?
4. Les pénitenciers vaudois ont-ils tous les mémes réglements sur cette problématique ?
Jeremercie par avance le Consell d’ Etat pour ses réponses.

Réponse
1. Y a-t-il uneliste des objetsou matérielsa risque dont disposent les détenus dansleur cellule ?
Le Consell d Etat indique qu’il existe bien une liste d’ objets ou de matériels a risque qui sont interdits

aux personnes détenues en cellule. Cette méme liste sert aux contrdles des colis regus par les personnes
détenues afin de trier ce qui est autorise et ce qui nel’ est pas.

Par exemple sont interdites les boites de conserve en métal, les sprays a gaz propulseur et d’ autres
éléments du méme type pouvant étre aisément transformés en armes et servir a agresser tant du
personnel que des intervenants ou des codétenus.

De plus, le volume du matériel autorisé en cellule fait également I’ objet d’ une réglementation afin de
limiter par exemple la charge thermique et de faciliter lesfouilles de cellule.

Toutefois, le risgue zéro n’'existe pas et malgré toutes les précautions prises, tous les établissements
pénitentiaires restent toujours exposés au risque qu’un objet a priori inoffensif puisse étre détourné
pour des actes agressifs.

2. Lesdétenusont-ilsla possibilité de posséder des cigar ettes, allumettes, etc... danslescellules ?
Le Conseil d’Etat confirme que les personnes détenues ont la possibilité de fumer dans les cellules. I
est notoire que la cigarette est bien plus souvent un moyen de baisser les tensions, quel que soit le



milieu concerné, qu’un outil dangereux permettant de mettre en péril la sécurité en matiére de lutte
contre les incendies. Unanimement, dans les différents cantons, de I'avis des professionnels sur le
terrain, se passer de la cigarette aurait d’ autres conséquences bien plus difficiles a gérer d’un point de
vue comportemental et securitaire.

Quant aux alumettes, celles-ci sont interdites. Certains régimes identifiés comme risqués ne
bénéficient pas non plus de briquets traditionnels mais d' appareil s spéciaux dépourvus de flamme.

Enfin, le Consell d' Etat indigue qu’ une interdiction totale du tabagisme au sein des établissements
reviendrait a interdire la cigarette a tous ceux qui se trouvent tant dans les cellules que dans les lieux
communs. En effet, il est rappelé que I’art. 4 al. 1 let. ade la Loi sur I'interdiction de fumer dans les
lieux publics (RSV 800.02) mentionne que les cellules de détention et d’internement font exception a
laregle en raison de I’ acces limité al’ extérieur.

3. Si oui, quelles sont les directives en vigueur afin de controéler rigoureusement leur utilisation ?

Les directives en matiere de contréle des objets en cellule servent avant tout a contréler I’ ensemble des
objets entrant dans |’ établissement par le biais des visites, de colis ou a I’arrivée du détenu (objets
personnels). Pour le surplus, comme mentionné a la question 1, certains secteurs font I’objet de
restrictions particuliéres.

En outre, |’ observation et les controles faits par le personnel sécuritaire au quotidien permettent d’ agir
préventivement et de désamorcer des comportements a risques. La fouille complete effectuée au
pénitentier de Bochuz le 18 mars passé, laguelle n'a pas conduit a la découverte d'objets dangereux, est
la preuve de larigueur exercée par le personnel pénitentiaire et de la qualité de leur travail.

4. Les pénitencier s vaudois ont-ilstous les mémesreglements sur cette problématique ?

Oui, les établissements se basent sur les mémes criteres en matiere de contrble et d’ acceptation des
objets en cellule. Le Consell d’ Etat rappelle toutefois que certains régimes sont contraints a des régles
plus strictes, comme indigqué ci-dessus.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 mai 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Denis Rubattel " Activités des détenus aux EPO et en sorties accompagnées’

Rappel
Les médias nous ont appris que les détenus de la Paquerette a Genéve étaient conduits chez des
prostituées durant leurs sorties accompagnées.

En ce qui concerne les Etablissements pénitentiaires de la Plaine de I’Orbe, un lieu permet aux
détenus d’ avoir des relations sexuelles sous certaines conditions.

Je prie donc le Conseil d’ Etat de répondre aux questions suivantes :

1. Est-ce que la visite de lieux de prostitution est autorisée lors de sorties accompagnées dans notre
canton ?

2. 9 oui alaquestion 1, quelles sont les conditions pour cette activité ?

3. S oui alaquestion 1, qui finance la sortie (déplacement, etc.) ?

4. S oui alaquestion 1, quelles sont les mesures de securité mise en place ?

5. Quelles sont les conditions pour des relations sexuelles sur lieu des EPO ?

6. Quelles sont les mesures de sécurité mise en place ?

Réponse
1. Est-ce que la visite de lieux de prostitution est autorisée lors de sorties accompagnées dans

notre canton ?

Non. Aucun établissement du canton de Vaud n'organise de conduites dans un lieu de prostitution.
Pour les détenus vaudois placés dans d'autres cantons et sous autorité de I'Office d exécution des
peines (OEP), cet office n‘accorde aucune sortie dont le programme prévoit le passage dans un tel
endroit.

2. Si oui alaquestion 1, quelles sont les conditions pour cette activité ?
Question sans objet au vu de laréponse a la question 1.

3. Si oui alaquestion 1, qui finance la sortie (déplacement, etc.) ?
Question sans objet au vu de laréponse a la question 1.

4. Si oui alaquestion 1, quelles sont les mesures de sécurité mise en place ?
Question sans objet au vu de laréponse a la question 1.



5. Quelles sont les conditions pour desrelations sexuelles sur lieu des EPO ?

Le Conseil d'Etat rappelle que seuls les EPO disposent d'un parloir intime dans le canton de Vaud et
ce depuis 1994. Les conditions d'accés a ce parloir sont strictes et reposent sur I'article 83 du
Reglement sur le Statut des condamnés exécutant une peine privative de liberté et les régimes de
détention applicables (RSC RSV 340.01.1). Cet article prévoit notamment que "pour pouvoir
bénéficier d'une rencontre privée, les condamnés doivent justifier d'une relation stable, antérieure a
leur incarcération, avec leur partenaire. Si larelation n'est pas antérieure a leur incarcération, elle doit,
au moment ou la rencontre privée est sollicitée, durer depuis six mois au moins. Aucune rencontre
privée ne peut avoir lieu sans I'accord écrit du partenaire” (alinéa ).

Les conditions fixées par cet article sont établies afin d' éviter tout acte de prostitution en exigeant la
stabilité de la relation entre les personnes qui se rencontrent. Cette stabilité est jugée d'apres les visites
normales réalisées. La direction de I’ établissement délivre |’ autorisation sur demande de la personne
détenue. Pour prendre sa décision, la direction peut solliciter |’avis des spécialistes, notamment de
I’ OEP ou de la Commission interdisiciplinaire consultative (CIC).

6. Quelles sont les mesures de sécurité mise en place ?

Comme indiqué ci-dessous, le réglement prévoit une procédure a respecter pour obtenir une
autorisation de parloir intime, basée notamment sur la surveillance des relations de la personne détenue
avec son partenaire. Il arrive que, pour les cas limites, méme si toutes les conditions sont respectées, la
CIC soit saisie pour avis avant la décision définitive. Récemment, un préavis négatif a été rendu par la
CIC pour une telle question dans un cas particulier.

Pour le surplus, un groupe de travail se penche actuellement sur I’ étude d’autres mesures visant a
préserver la sécurité de toutes les personnes impliquées, notamment une lecture préalable du jugement
de la personne condamnée a la personne qui souhaite lui rendre visite.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 mai 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Art. 136 LGC La resolutlon qui s’exprime sous la forme d’une déclaration ou d'un voeu, porte sur
un sujet d'actualité ou sur un objet traité par le GC. Elle peut étre déposée par un député, une
-commission ou un groupe politique. Elle n'a pas d'effet contraignant pour son destinataire.

Pour que la résolution soit traitée, il est nécessaire qu'elle soit soutenue par au moins vingt
députes. Elle est portée a I'ordre du jour d'une séance pléniére et mise en discussion ; elle peut étre
amendée avant d’étre soumise au vote. Jusqu'au vote de la résolution par le GC, lauteur de celle-ci

peut la retirer. Si la résolution est adoptée et qu'elle consiste en un veeu, le CE informe le GC de Ia
suite qui lui a été donnée.

Délai de reponse deés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de la résolution

Création d’un registre national des détenus, en particulier ceux jugés dangereux

Texte dépose

Considérant :

la nécessité, en vue d'une mellleure coordination mtercantonale de pouvoir beneﬂmer d'un
registre national des détenus, en particulier ceux jugés dangereux ;

Le Grahd_ Conéeil invite le Conseil d’Etat

- & coordonner les prathues en V|gueur en Suisse romande s aglssant de 'exécution des
peines ;

- a prendre les mesures nécessaires afin dassurer une meilleure transmission de-
I'information entre les diverses instances, intervenant dans I application des peines ;

- a preciser dans quelles conditions peuvent éventuellement s’opérer des sortles
éducatives pour les détenus ;

- a favoriser la création dun registre national des detenus, en partlcullers ceux Juges
dangereux .

- a promouvoir une planlﬂcatlon natlonale des besoins et places de détention

Commentaire(s)

Merci d’envoyer une copie a la bofte mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




| Nom et prénom de l'auteur : - Signature” ) /M
‘Chevalley Christine ) | : : /
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(Séance du mardi 8 octobre 2013) MOT
(13_MOT_031)

Motion Claude-Alain Voiblet et consorts — Uniformions la pratique romande en matiere
d'exécution des peines

Texte déposé

Nous demandons la révision urgente du « Concoadiat tégissant les conditions de détention dans
les cantons romands » en vue, notamment :

— d’harmoniser et de coordonnées pratigues en vigueur en Suisse romande s'agisia
I'exécution des peines ;

— d'assurer une meilleure transmission de l'inforimatentre les diverses instances intervenant dans
I'application des peines ;

— de mettre une fin définitive aux sorties éducatiyesir les criminels violents, sexuels ou
dangereux pour la société ;

— de préciser dans quelles conditions peuvent évisatuent s’opérer des sorties éducatives pour
les autres détenus.

L’actualité politique de ces derniers mois nousia fivre des événements tragiques dans plusieurs
cantons romands. A la lecture de ces événementmrdbreuses questions sur les décisions urgentes
prises dans la précipitation, sans concertatioaréantonale, par les gouvernants en charge de la
sécurité et de I'exécution des peines en Suissamdesont actuellement restées sans réponse.

Lors de ces différents événements, I'absence dwatque uniforme s’'agissant de I'application des
peines en Suisse romande ainsi que les conditierdeténtion extra-muros et de sorties inadaptées
dont profitent des individus dangereux avant ladfeieur peine, ont fait I'objet de larges critigue

Force est aussi de constater que le colt partieoliént élevé des mesures d’encadrement et
notamment des mesures « socio-thérapeutiques »eod@ de restrictions budgétaires n’'est plus
compris par la population. Le citoyen n'acceptespbans autre que des moyens importants soient
mobilisés pour « resocialiser » des criminels deswge avec parfois hélas les restrictions que I'on
sait.

Certaines de ces mesures, a I'exemple des soréidsicatives » de détenus dangereux, représentent
aujourd’hui des risques inacceptables pour la gadie Département de I'intérieur parait conscamt
cette problématique car il vient d’'interdire de méae « préventive » toutes les sorties pour lesmoi
venir.

C’est un concordat intercantonal qui régit les émas de détention dans les cantons romands et les
faits précités mettent en lumiére les lacunes sstoes de gouvernance des cantons dans la
collaboration, la gestion et la sécurité de laiquegt d’exécution des peines. Nous souhaitons une
adaptation urgente du « Concordat latin régisseat donditions de détention dans les cantons
romands ».

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Claude-Alain Voiblet
et 21 cosignataires

Développement

M. Claude-Alain Voiblet (UDC) : — Il suffit d'un événement dramatique pour qianlse rende
compte de la fragilité de la gestion dans la peiseharge de I'exécution des peines dans notrercant
Ainsi, Mme la conseillére d’Etat en charge de lIstige a, en toute urgence et dans la précipitation,
supprimé les sorties des criminels sur I'ensembleeditoire cantonal pour les semaines a veniusNo
pourrions certes saluer cette démarche. Mais sitellee mesure est prise dans l'urgence, force est
d’admettre que le Conseil d'Etat n’est absolumexst rassuré par sa gestion, par la prise en chagge d
personnes qui exécutent des peines et qui sordraafice de mesures éducatives dans notre canton.



Voici trois jours — soit aprés le dépbt de ma motipi vise a unifier la pratique romande en matiére
d’exécution des peines — j'ai pris connaissance atennement des propos de M. Pierre Maudet,
conseiller d’Etat genevois. En effet, ce derniénstrvait — a juste titre, semble-t-il — de la garsti
intercantonale trés lacunaire dans le domaine d&tarité et de I'exécution des peines entre les
cantons romands. Pourquoi ce conseiller d’Etat gmaes'est-il confié aux médias pour dénoncer un
dysfonctionnement évident dans le domaine de largécqui concerne directement notre canton ? Ne
se parle-t-on pas entre gouvernants voisins ? i@ertéront qu’il est en campagne électorale ettc’es
probablement bien le cas. Mais ses propos fond filans le dos. lls doivent nous interpeller, bign s

et ils ont de quoi inquiéter nos citoyens. De qoaile-t-on ? M. Maudet a expliqué que la police
genevoise a arrété des personnes qui étaient obérsr par la police et la justice vaudoise. Lorsque
ses services ont souhaité remettre ces criminklgustice de notre canton, ils ont regu pour uaiqu
réponse : nous vous prions de libérer ces perspnaesous n'avons pas suffisamment de place dans
les prisons vaudoises. Ces simples faits soni léessaire, pour étayer un point de ma motion qui
demande I'unification de la pratique romande enénatd’exécution des peines.

Ma motion met le doigt sur les nombreux dysfonatements de ces derniers mois, en demandant une
révision urgente du Concordat latin régissant tealitions de détention dans les cantons romands. Il
est important d’harmoniser les pratiques en vigwuiSuisse romande dans I'exécution des peines.
Tout comme il est nécessaire de mettre en placenaileeure transmission de I'information entre les
diverses instances qui interviennent dans I'apfitioade ces peines.

En conclusion, cette motion demande aussi une xiéfleintercantonale sur le renforcement
indispensable de la sécurité dans le cadre deiesd@ducatives des criminels violents, sexuels, ou
dangereux pour la société, précisant dans qualledittons peuvent éventuellement s’opérer de telles
sorties éducatives. D’ailleurs, ne devrait-on asihterdire dans de nombreux cas ? Je vous ramerci
de votre attention. Je demande que cette motidis@omise a I'examen d’'une commission.

La motion, cosignée par au moins 20 députés, eshmmyée a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Claude-Alain Voiblet et consorts — Uniformions la pratique romande en matiere
d’exécution des peines

1. PREAMBULE

La commission thématique des affaires judiciaifestgéunie le lundi 9 décembre 2013 dans la salle
du Bicentenaire a la Place du Chateau 6 a Lauséntéh a 16h.

Elle était composée de Mmes les députées Anne &aBbkh, Gloria Capt, Rebecca Ruiz, Monique
Weber-Jobé et de MM. les députés Jean-Luc Bezemathieu Blanc, Marc-André Bory, Francgois
Brélaz, Marc-Olivier Buffat, Régis Courdesse, Jagtaldy, Yves Ravenel, Michel Renaud et Jean-
Marc Chollet qui remplacait Raphaél Mahaim. M. lépdté Claude-Alain Voiblet, auteur de la
motion, était également présent, ainsi que M. [ealirtambelet, secrétaire de la commission.

Mme Béatrice Métraux, cheffe du DIS était accomgegde Mmes Sylvie Bula, cheffe du Service

pénitentiaire (SPEN), Sandra Russbach del Gottazdoseillere juridique au Service juridique et
législatif (SJL) et de M. Jean-Luc Schwaar, chedL.

2. POSITION DU MOTIONNAIRE

Le motionnaire demande une révision urgente du @alat latin régissant les conditions de détention
dans les cantons romands en vue, notamment :

d’harmoniser et de coordonner les pratiques eneugwen Suisse romande s’agissant de
I'exécution des peines ;

d’assurer une meilleure transmission de I'informatentre les diverses instances intervenant
dans I'application des peines ;

de mettre une fin définitive aux sorties éducatipesir les criminels violents, sexuels ou
dangereux pour la société ;

- de préciser dans quelles conditions peuvent évibatuent s’opérer des sorties éducatives
pour les autres détenus.

Des motions portant sur des demandes similaireétérdéposées dans d’autres parlements cantonaux.
Le but de ces démarches est de lancer un sigrtaSkelon le motionnaire, I'échange d'informations,

la collaboration ou la coordination entre les caatoe sont pas au point notamment sur la question d
I'exécution des peines.



3. DISCUSSION GENERALE

La cheffe du département a remis aux membres dentanission une note établie par le Secrétaire
général de la Conférence latine des chefs de adpeants de justice et police (CDJLP). Ce document,
joint au présent rapport, porte sur les intervergtiparlementaires cantonales déposées par lesegroup
UDC visant a « négocier la révision du Concordt leégissant les conditions de détention dans les
cantons romands ».

Par ailleurs, la Conseillere d’Etat indique queslide sa séance du 31 octobre 2013, la CDJLP a
adopté ou modifié plusieurs réglements, dont cedlatif a I'octroi de sorties aux personnes
condamnées. Ces modifications sont le résultatedinstruction de la Conférence des directrices et
directeurs des départements cantonaux de justpaliee (CCDJP) qui avait rédigé une notice sur les
questions de dangerosité. Le réglement concordatiwrrait étre ainsi revu. D’'un point de vue
procédural, ces modifications doivent étre appreavgar les gouvernements de chaque canton parti
au concordat. Au vu de ce qui précede, l'unifortiisa voulue par le motionnaire va devenir
effective.

La commission s’interroge sur la procédure suiae Ip député Voiblet, soit le dépbt d’'une motion.
Celle-ci ne semble pas étre conforme avec la proeéde modification d’'un concordat telle que régie
par la Convention relative a la participation desléments cantonaux dans le cadre de I'élaboration,
de la ratification, de I'exécution et de la modifion des conventions intercantonales et des $rd&éé
cantons avec I'étranger (CoParl).

Plusieurs commissaires relévent gu'’ils peuventesoute texte s'il est transformé, pour des quastio
procédurales, de motion en postulat. Par aillegsoutien est conditionné au fait que le motiarenai
renonce au chiffre 3 de son texte, soit celui parsar la fin des sorties éducatives pour les crisi
violents, sexuels ou dangereux pour la société. tghe mesure apparait étre excessive et aller a
I'encontre des principes généraux qui régisseptdaédure d’exécution des peines.

La cheffe du département se dit préte a renseigit@&ieurement le Grand Conseil par le bais de la
rédaction d'un rapport sur le résultat des modiiices adoptées par les autorités concordataires.

Au vu de ce qui précede, le motionnaire accepteatesformer sa motion en postulat et d’enlever le
point 3 de son objet.
4.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de peepairtiellement en considération cette motion
par 10 voix contre 1 et 4 abstentions et de la ogev au Conseil d’Etat conformément & la requéte de
son auteur.

La Tour-de-Peilz, le 23 avril 2014

Le rapporteur :
(signé) Nicolas Mattenberger

Annexe:

- Note de la Conférence latine des chefs de dépantsnde justice et police (CDJLP) concernant
les interventions parlementaires cantonales dépgs&eles groupes UDC visant a « négocier la
révision du Concordat latin régissant les cond#tida détention dans les cantons romands » du 21
novembre 2013
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Note concernant les interventions parlementaires cantonales déposées par les
groupes UDC visant a «négocier la révision du Concordat latin reglssant les
conditions de détention dans les cantons romands »

1. Contexte |

Les groupes UDC des parlements romands, par une démarche commune au sujet du concordat
latin intitulée « Uniformisons la pratique romande en matiere d'exécution des peines », ont déposé des
motions, postulat ou requéte (selon les outils spécifiques cantonaux)! portant des conclusions
identiques, mais accompagnés d'un développement quelque peu différent.

Ces interventions parlementaires visent a négocier la révision du Concordat latin régissant les
conditions de détention dans les cantons romands en vue notamment :

a) d’harmoniser et de coordonner les pratiques en vigueur en Suisse romande s’agissant de
I'exécution des peines ;

b) d’assurer une meilleure transmission de l'information entre les diverses instances,
intervenant dans I'application des peines ;

c) de mettre une fin définitive aux sorties éducatives pour les criminels violents, sexuels ou
dangereux pour la société ;

d) de préciser dans quelles conditions peuvent éventuellement s’‘opérer des sorties
éducatives pour les autres détenus ; ‘

2. Analyse

A) Généralités

Au vu des divers textes adoptés par la CLDJP le 31 octobre 2013, force est de constater tout
d’abord que ces interventions parlementaires sont devenues en grande partie sans objet. Pour le

surplus, la législation fédérale ne permet pas de donner sulte a tout ou partie de ces

interventions.

En préambule, il y a lieu de souligner que si les deux récents événement tragiques survenus en
Suisse romande dans I'exécution des peines et des mesures ont certes amené les cantons latins,
dans le cadre de la CLDJP, a effectuer un certain nombre de réflexions et a prendre plusieurs
décisions importantes, cela n'a toutefois pas remis pas en cause la structure méme de
I'exécution des peines et des mesures telle qu’elle résulte du droit fédéral dans le partage des
taches en la maﬁere et les buts que ce dernier assigne a dite exécution.

! Genéve : proposition de motion déposée le 27 septembre 2013
Jura : motion déposée le 2 octobre 2013
Vaud : motion déposée le 8 octobre 2013
Fribourg : requéte déposée le 10 octobre 2013
Valais : postulat urgent déposé le 12 novembre 2013, non combattu lors de la session du GC du
15 novembre et transmis au CE pour exécution.
Neuchitel : rien pour I'instant
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Au surplus, lors de son assemblée d’automne des 14 et 15 novembre 2013 2 Charmey (FR), la
Conférence des Directrices et Directeurs des Départements cantonaux de justice et police
(CCD]P) a également mené, en présence de la cheffe du Departement fédéral de justice et police,
Madame la Conseillere fédérale Simonetta Sommaruga, une discussion sur ces incidents
tragiques. A linstar de la CLDJP, la CCDJP a admis que la répartition des taches entre
Confédération et cantons ainsi que la structure du paysage suisse de U'exécution des peines et
des mesures dans les trois concordats, avec le Comité des neuf en tant qu’organe stratégique
supérieur, étaient pertinentes. Elle a notamment relevé le bon travail effectué en général dans
I'exécution des peines ~ en comparaison internationale - et constaté que la réinsertion sociale
des délinquants a été, dans 'ensemble, couronnée de succes. Les cas tragiques survenus dans
les cantons de Vaud et de Genéve ne sont toutefois pas de nature a remettre en cause la

structure fédérale.

Plus spécialement, il y a lieu de relever que le premier rapport dans I'enquéte administrative
ordonnée par le Conseil d'Etat genevois suite au déces d’ Adeline (Rapport Ziegler du 7 octobre
2013) conclut en résumé que la sortie accompagnée n'a pas été décidée ni mise en ceuvre dans le
respect du cadre légal en vigueur, donc qu'elle était intervenu en violation plus
particuliérement des art. 75 et 75a du Code pénal suisse et de la Loi d’application du code pénal
du canton de Genéve (cf. p. 33 du rapport). Ainsi, 'expert met en évidence une mauvaise
apphcauon des régles existantes et non pas d’éventuelles déficiences au niveau de Ia législation.

B) Détail des interventions parlementaires

Pour reprendre chaque point de ces interventions, il y a lieu de préciser ce qui suit :

a) harmoniser et de coordonner les pratiques en vigueur en ‘Suisse romande s’agissant de

I'exécution des peines

L’harmonisation des pratiques cantonales (législatives et réglementaires et des pratiques
administratives) fait partie des buts de la CLDJP (cf. art. 4 al. 2 lit. ¢) du Concordat latin du
10 avril 2006 sur la détention pénale des adultes et des jeunes adultes). A cette fin, celle-ci,
élabore des réglements d’application du concordat, adopte des directives ou des
recommandations et prend des décisions ayant force obligatoire pour les cantons:

La Commission concordataire latine a aussi pour attributions, entre autres, de promouvoir
la coordination et 'harmonisation de Ia pratique, en particulier en matiére d’exécution des
peines et des mesures dans les cantons partenaires (cf. art. 8 lit. ¢) du Concor dat).

Dans ce cadre, la CLD]P, dans sa séance du 31 octobre 2013 a Delémont, vient d’adopter de
nouveaux textes, lesquels devront étre mis en ceuvre dans les législations cantonales de
Suisse romande et du Tessin.

La CLDJP a ainsi approuvé la révision, préparée par la Commission concordataire latine,
du Reglement du 25 septembre 2008 concernant V'octroi d’autorisations de sortie aux
personnes condamnées adultes et jeunes adultes. Au demeurant, cette révision visait aussi
a intégrer la Notice sur les allégements dans I'exécution des peines et mesures adoptée par
la CCDJP en mars 2012, notice vise a uniformiser les régles de sorties et de congés dans les

trois concordats




Les points marquants de cette révision sont :

Une délégation de la compétence de décision en matiére d’allegement dans l’execu’uon est
exclue pour les personnes dont le caractere dangereux est admis pour la collectivité ;

Une clarification des régles en matiére de collaboration et d'information, ainsi qu’en
matiere des préavis donnés par les établissements d’exécution (spécialement si la
personne détenue suit un traitement thérapeutique ordonné dans 1'établissement, ce
dernier prend en considération la prise de position du thérapeute compétent sur,
notamment, 'évolution dudit traitement ou les recommandations visant a réduire le
risque) ; |

Présomption de dangerosité pour tout détenu ayant commis un des crimes mentionnés
I'art. 64 al. 1 CP;

Un chapitre spécifique concernant les délinquants potentiellement dangereux ;

1 autorité de placement qui octroie les allégements fixe les regles de l'accompagnement
selon le protocole établi par la Commission concordataire.

‘condamnés dangereux. De nouvelles modifications ne permettrment pas d’aller au-dela de

Dés lors, des mesures concrétes ont déja été prises pour améliorer I'harmonisation des
praﬁqﬂes cantonales en Suisse romande et assurer une meilleure gestion des dossiers des

ce qui vient d’étre décidé par la CLDIP

assurer une meilleure transmission de linformation entre les diverses instances,

intervenant dans 1'application des peines

Ici aussi, lors de sa séance du 31 octobre 2013, la CLDJP a adopté une recommandation

relative I'échange d’informations, y compris dans le domaine médical.

Par cette recommandation, la CLDJP invite les cantons a se doter d’une base 1égale :

1) pour fonder I'échange d’informations entre toutes les autorités afin que les autorités
d’application et d’exécution des sanctions pénales et des mesures, ainsi que l'autorité de
probation, puissent disposer de tous les renseignements nécessaires a 'accomplissement
de leurs missions, d'une part.

2) pour que, lorsqu’un détenu s’est vu ordonner un traitement institutionnel (art. 59 CP), un
traitement ambulatoire (art. 62 CP) ou un internement (art. 64) ou que son caractere
dangereux est admis ou lorsqu’une personne est sous assistance probatoire (art. 93 et 94
CP), les professionnels de la santé en charge de ce détenu en exécution de peine ou de
mesures privatives de liberté soient libérés du secret professionnel qui les lie, afin
d’informer l'autorité compétente de faits importants pouvant avoir une influence sur les
mesures en cours ou sur les allégements dans I'exécution ou, d’une maniére générale,

sur appréciation de la dangerosité de la personne considérée.

Dés lors, des mesures concrétes ont déja été prises pour renforcer I'échange d’information
entre toutes les autorités, incluant méme la levée du secret professionnel dans des cas bien
spécifiés, de nouvelles modifications ne permettraient pas d’aller au-dela de ce qui vient
d’étre décidé.par la CLDJP. '




c)

Fribourg, le 21 novembre 2013 ~ Blaise

mettre une fin définitive aux sorties éducatives pour les criminels violents, sexuels ou

dangereux pour la société

Le principe méme des sorties découle du code pénal suisse (art. 75 CP). L'octroi des sorties
est limité aux conditions que le comportement de la personne détenue pendant I'exécution
de Ia sanction pénale ne s’y oppose pas, quil n'y a pas lieu de craindre qu’ellé ne s’enfuie
ou ne commette d’autres infractions. De plus, le dossier du détenu ayant commis une

infraction particuliérement grave est soumis a une commission spécialisée (art. 75a CP; art.

20 du Réeglement révis¢). Une suppression totale des sorties nécessiterait ainsi une

adaptation du code pénal suisse.

Le Reglement sur les autorisations de sorties précité ne prévoit pas de possibilité d"accorder
aux détenus majeurs des sorties « éducatives » en tant que telles. Ce réglement rappelle que
Jes sorties servent  atteindre I'objectif de l'exécution de la peine privative de liberté prévu
dans le code pénal suisse, qui est d’améliorer le comportement social du détenu, en
particulier son aptitude a vivre sans commettre d'infractions (art. 75 CP). ‘

Supprimer purement et simplement toute sortie irait a I'encontre de ce but et aurait
manifestement pour effet d’augmenter le risque d’infractions au terme de la peine.

la mesure voulue par cette conclusion nest donc pas souhaltable des lors qu eHe

interviendrait en violation des nnperahfs du droit fédéral.

S’agissant des détenus mineurs, le reglement sur les sorhes de cette categone de détenus est

également en train d’'é tre adapté.

préciser dans quelles conditions peuvent éventuellement s’ opérer des sorties éducatives

pour les autres détenus

Les modifications qui viennent d’étre apportées au Réglement concordataire sur les
autorisations de sortie ont apporté les précisions nécessaires concernant les conditions |

d’octroi de ces sorties.

Péquignot

Annexes : interventions parlementaires déposées a ce jour




(Séance du 4 juin 2013) POS
(13_POS_037)

Postulat Marc-Olivier Buffat et consorts - Modification de I’article 131, alinéa 3, de la
Constitution vaudoise - Appartenance politique des Juges cantonaux en question

Texte dépose

Selon I"article 131, alinéa 3, de la Constitution vaudoise de 2003, le choix des candidats au Tribunal
cantonal se fonde tout particulierement sur leur formation juridique et leur expérience. Le Grand
Conseil veille en outre a une représentation équitable des différentes sensibilités politiques.

Méme si la Constitution ne postule pas directement & une représentation arithmétiquement ou
proportionnelle des Juges cantonaux en fonction de leur appartenance politique par rapport a la
représentation au Grand Conseil, la pratique démontre que tel est le cas. Afin d’assurer une plus
grande indépendance de I’autorité judiciaire, un choix des candidats fondé essentiellement sur leur
formation juridique, leur expérience, et leurs qualités intrinséques, conformément a I’alinéa 3,
premiére phrase, il convient de s’interroger sur le maintien d’un systéme d’élection lié strictement a
I’appartenance politique.

Récemment, I’appartenance politique des juges a suscité une demande de récusation. En outre, lors de
la modification de I’article 166 de la Constitution relative a la Cour des comptes, le Grand Conseil a
renoncé a une représentation des partis politiques a cette institution, respectivement a une
représentation proportionnelle — ce qui e(t été certes délicat s’agissant d’une composition a trois
membres...

Le Conseil d’Etat est désormais saisi de plusieurs postulats/motions ayant trait aux relations entre le
Tribunal cantonal et sa surveillance par le Grand Conseil.

Citons, entre autres, I’extension de la Haute surveillance au Ministére public, les modalités d’élection
des juges cantonaux (articles 161 et 162 de la loi sur le Grand Conseil), le Conseil supérieur de la
magistrature.

Il conviendrait donc d’intégrer la possibilité d’une modification de I’article 131, alinéa 3, de la
Constitution a ces réflexions, afin de veiller, d’une part a garantir I’indépendance de la Justice, d’autre
part a assurer un équilibre entre les trois pouvoirs indépendants des contingences politiques
spécifiques ou partisanes. L’affiliation a un parti, qui pourrait se révéler de pure circonstance, serait
également évitée. A tout le moins, il faut imaginer des solutions empéchant que des candidat-e-s ayant
manifestement les qualités requises pour occuper un poste de Juge cantonal-e ne soient pas désignés
en raison de leur appartenance politique ou de leur non-appartenance politique pour des raisons
personnelles. A cet égard, on pourrait imaginer réserver un certain nombre de postes — sur un total de
47 — ou I’appartenance politique ne serait pas exigee.

A défaut d’une modification constitutionnelle formelle, le Conseil d’Etat est invité a réfléchir a une
modification législative permettant clairement de prioriser les compétences et la formation par rapport
a la formation par rapport a I’appartenance politique.

Renvoi a une commission sans 20 signatures.

(Signé) Marc-Olivier Buffat
et 1 cosignataire

Développement
M. Marc-Olivier Buffat (PLR) : — Je ne vous imposerai pas toute la relecture de ce postulat ; j’en

expliciterai tout au plus les raisons. En premier lieu, ce postulat compléte celui que j’ai déja déposé sur
la réforme des articles 161 et 162 de la loi sur le Grand Conseil, articles confus et mal adaptés a la



situation concréte actuelle de I’élection des juges cantonaux. Il compléte également le postulat de
notre collegue Raphaél Mahaim sur le Conseil supérieur de la magistrature, postulat auquel j’adhére
totalement sur le principe, méme si les modalités restent a définir. Enfin, il compléte le postulat sur la
surveillance du Ministére public par le Grand Conseil. Il m’est apparu indispensable de joindre aux
réflexions actuelles une réflexion objective et sérieuse sur les modalités et sur les principes applicables
a la nomination des juges de notre plus haute juridiction cantonale.

A priori, I’article 131 de la Constitution semble privilégier clairement la formation et I’expérience
professionnelle des candidats. Le paragraphe 2 précise toutefois qu’il faut veiller a une représentation
équitable des forces politiques, sans plus de précisions. En principe, donc, a lire le texte
constitutionnel, il n’y aurait pas de proportionnalité directe, pas d’obligation d’allégeance a un parti,
pas d’appartenance politicienne.

La réalité est toute autre, vous le savez. Nous avons hérité d’un systéme qui comptait quinze juges
cantonaux. Nous en avons aujourd’hui quarante-sept. Chacun veille désormais jalousement, calculette
a I’appui, a une représentation aussi arithmétiquement semblable que possible a la représentation au
Grand Conseil. En fin de compte, il est a craindre que I’élément essentiel de I’article 131 de la
Constitution, soit la formation et I’expérience professionnelle, passe au second plan. Ainsi politisée, la
nomination des juges laisse planer un doute sur I’indépendance de la justice, au moins du point de vue
de I’apparence. En outre, on peut craindre que I’on se prive de candidats de valeur, hors parti, qui
auraient largement leur place au Tribunal cantonal.

Lorsqu’il y avait quinze juges, il y avait un ou deux renouvellements par Iégislature. Avec quarante-
sept juges, le rythme s’est fortement accéléré. L adéquation entre la représentation des partis au Grand
Conseil et les juges cantonaux est une chimére. Elle n’est d’ailleurs pas souhaitable. Le temps de la
carriere judiciaire au Tribunal cantonal, qui peut se dérouler sur vingt ou trente ans, n’a plus rien a voir
avec le rythme de I’élection au Grand Conseil. En résumé, cela ne fonctionnera jamais. Est-ce a dire
gu’on ne réélira pas ou plus des juges dont I’appartenance politique sera surreprésentée apres quelques
années ? Est-ce a dire qu’on ne réélira pas non plus des juges qui auraient démissionné de leur parti ?
Ces questions méritent des réponses et ne peuvent étre résolues par des pirouettes ou par leur report
dans le temps. Comment cela peut-il se passer ? Le Conseil de I’Europe a émis des directives. Celles-
ci ont été complétées par une Charte européenne sur le statut des juges, en 1998. Le but de ces
directives est d’offrir la meilleure garantie de compétence, d’indépendance et d’impartialité des juges.
Ces recommandations excluent clairement que des candidats soient choisis ou écartés selon leur
appartenance ethnique, leur sexe ou leur appartenance politique. On met I’accent sur la formation et
I’expérience professionnelle.

Dans les cantons voisins, I’appartenance politique a pratiquement disparu, sous réserve du canton du
Valais, qui ajoute toutefois d’autres critéres comme la langue — c’est bien compréhensible — ou
I’appartenance régionale. Allez consulter la liste des juges dans le canton de Geneve et vous verrez
que, s’ils sont élus sur la base d’une représentation politique, en réalité, la corrélation entre
I’importance des partis et le nombre des juges est sans rapport aucun.

Certes, les partis font office de filtre et présentent souvent des candidats de valeur dont le choix est
indiscutable. C’était le cas, récemment, avec les deux nominations de juges socialistes. En revanche, si
I’on veut travailler au sein de la Commission de présentation avec un minimum de sérénité, il faut se
poser certaines questions pour I’avenir.

Enfin, vous avez sans doute entendu le juge fédéral Rouiller, juge émérite, dire qu’un juge n’appartient
pas a un parti une fois élu. Lorsqu’on lit — par exemple, dans les réactions de la presse — qu’il est
important que toutes les représentations politiques soient présentes a la Cour de droit administratif et
public (CDAP), on a de quoi étre inquiet. Est-ce a dire que, si ce n’était pas le cas, les juges auraient
des a priori partisans sur les décisions qu’ils rendraient ? C’est précisément ce qu’il faut éviter.

De deux choses I’une : soit on poursuit dans I’arithmétique politicienne et il faut alors modifier la
Constitution ; soit on modifie notre pratique et, le cas échéant, je pourrais me satisfaire d’un
complément aux articles 161 et 162.



Enfin, on a dit que ce postulat était loufoque. J’ignore s’il s’agit la de zoomorphisme, mais cette
affirmation est pour le moins surprenante, venant d’élus de ce Grand Conseil, deux mois aprés que
I’on ait décidé de supprimer I’appartenance politique a la Cour des Comptes. Ce qui vaut pour la Cour
des Comptes pourrait également étre étudié s’agissant des élections au Tribunal cantonal. Je me
réjouis d’en débattre en commission avec vous.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE MINORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :
Postulat Marc-Olivier Buffat et consorts — Modification de I'article 131 alinéa 3 de la
Constitution vaudoise. Appartenance politique desulges cantonaux en question.

1. PREAMBULE

S’agissant du préambule et des travaux de la cosionide présent rapport de minorité se
réfere au rapport de majorité rédigé par le Présicepporteur, M. Nicolas Mattenberger.

2. DEVELOPPEMENT DE LA POSITION DE LA MINORITE

Postérieurement aux délibérations de la commissles, députés, membres de ladite
commission, ont recu un article fort bien documeetténotivé du professeur Pascal Mahon,
de I'Université de Neuchatel et de Mme Roxane Sehabssistante a I'Université de
Neuchétel.

Ce document rappelle que le mode d’élection — sedr I'état, assez répandu en Suisse —
politisant I'élection des juges, se situe clairetnem porte-a-faux des recommandations en la
matiere au niveau international. Il est égalemappelé que le débat existe en Suisse, au sein
de la doctrine juridiqgue et que la tendance s’@eieclairement vers une volonté ou des
tentatives d’objectiver, de dépolitiser ou de pssiennaliser la procédure de sélection et
d’élection des magistrats.

Les améliorations peuvent étre a la fois constitutelles et Iégislatives ; par exemple
prévoyant que la sélection des candidats se fasseume commission indépendante du
Parlement ; ce qui nécessiterait donc une modificate I'art. 131 de la constitution actuelle.

Il est également possible de préciser dans laeicriteres de sélection de nature a les
objectiver. Il est aussi imaginable que la loi miéwque deux candidats au moins doivent étre
présentés, ce qui assurerait que les candidatetsigequalité et que les parties proposent
alors des candidats au moins aussi bons que diglent indépendants ».

Une commission indépendante pourrait, par exemmemprendre également des
représentants de I'Ordre judiciaire.

Dans le présent rapport de minorité, on tient &iessur le fait que le systeme de réélection
tous les cing ans impose un contrble supplémengaird’Ordre judiciaire, indépendamment
du contrble ordinaire, et effectué par exemplel@aaCHSTC. En outre, il est évident que le
tempo judiciaire et le tempo des élections du Gi@adseil ne sont pas les mémes. Ainsi, la
volonté exprimée par la Constitution d’avoir uneprésentation équitable des parties
politiques se heurte a un obstacle de fait, quiaéme inévitablement un décalage, ou alors un
recours a une arithmétique de représentativité, quenpatible avec I'objectif d’excellence
gue I'on recherche.

Une autre alternative consisterait a allonger tepte d’élection des juges, voire d’imaginer
une élection de durée indéterminée (comme celaitsé Fribourg par exemple).



Il est rappelé également que le Conseil d’Etatsesi désormais d’'un certain nombre de
postulats, portant notamment sur la réforme deslest161 et 162 de la Loi sur le Grand
Conseil, ou sur l'instauration d’'un conseil de sigé de la Magistrature.

Aux yeux des minoritaires, il parait des lors petit d’'intégrer une réflexion complémentaire
soit sur la durée des mandats des juges cantosaiixsur leur modalité d’élection tel qu'il
résulte aujourd’hui de la Constitution.

3. RECOMMANDATION AU GRAND CONSEIL

Les minoritaires recommandent des lors au Grands€lble renvoi du postulat au Consell
d’Etat pour étude et rapport.

Lausanne, le 28 janvier 2014 Le rapporteur de minorité :
(Signé)Marc-Olivier Buffat
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RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :
Postulat Marc-Olivier Buffat et consorts — Modification de I'article 131 alinéa 3 de la
Constitution vaudoise. Appartenance politique desulges cantonaux en question.

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 7 octobre 2013 addeSdu Bicentenaire. Les membres
présents étaient les suivants : Mmes Anne Baeldeh BGloria Capt, Rebecca Ruiz, Monique
Weber-Jobé, MM. Jean-Luc Bezencon, Mathieu Blanard¥André Bory, Francois Brélaz,
Marc-Olivier Buffat, Régis Courdesse, Jacques Haldyes Ravenel, Michel Renaud,
Raphaél Mahaim et le rapporteur soussigne.

La commission a été assistée dans ses travaux pae Béatrice Métraux, Cheffe du
Département de l'intérieur ainsi que par M. Jean-Behwaar, Chef du Service juridique et
législatif (SJL). Les notes de séances ont étéeeipar M. Fabrice Lambelet, secrétaire de
commissions parlementaires au Secrétariat géder@rand Conseil, pour lesquelles il est ici
remercié.

2. PRESENTATION DU POSTULAT

Par le biais du dépdét de son texte, le postulansidere qu'il y lieu de s’interroger sur le
maintien d’'un systéme d’élection des juges cantonguwi serait actuellement, selon lui,
strictement lié a I'appartenance politique des aatd. Dans le but d’assurer une plus grande
indépendance de l'autorité judiciaire, un systeropd€ sur un choix de candidats basé
essentiellement sur la formation juridique, I'expgce et les qualités intrinseques devrait étre
retenu. Ainsi, le postulant demande que soit étudie possibilité d’'une modification de
I'article 131, alinéa 3, de la Constitution vaudgisoit la partie de ce texte qui prévoit que le
Grand Conseil doit veiller a une représentationitagle des différentes sensibilités
politiques. A défaut d’'une telle modification, l®@&seil d’Etat devrait étre invité a réfléchir et
a proposer une modification Iégislative permettdairement de prioriser les compétences et
la formation par rapport a I'appartenance politique

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La Cheffe du département précise que la question mropose d’examiner le postulat
concerne principalement le Grand Conseil, de sghge que le Conseil d’Etat prendra note de
la décision du parlement a ce propos. Cela étantiedigouvernement est principalement
d’avis que c’est la pratique de l'article 131 ald@ la Constitution qui devrait étre modifiée
par la Commission de présentation (CPPRT), celbyant déja la compétence de prendre en
priorité en considération les compétences et lmdtion d’'un(e) candidat(e), plutdt que son
appartenance politique.

4. DISCUSSION GENERALE



Une large majorité des membres de la commissiorideére que ce postulat doit étre classé pour les
raisons suivantes :

- Le systeme actuel, qui a été mis en place paskMblée constituante, peut étre qualifié de bon et
d’équilibré. La sélection technique des candidats effectuée par les experts rattachés a la
Commission de présentation. Ceux-ci se basent si¥elment sur les compétences juridiques et
personnelles des candidats. La question de lasemativité politique est ensuite, et en second lie
examinée par les membres de la commission. Daraitesle Grand Conseil dispose actuellement de
tous les outils pour bien faire. Dans ces condstiah n’est nullement besoin d’une modification
|égislative ou constitutionnelle.

- L’idée contenue a l'article 131 de la Constitatiest celle d’élire des personnes compétentes et de
garantir au sein du Tribunal cantonal une représient des différentes tendances d’'une sociétéecivil
et démocratique.

- La représentativité des différentes sensibilgéhtiques au sein du Tribunal cantonal constitae u
gage de légitimité pour cette institution.

- Le systéme prévu par la Constitution a évoluésdam bon sens avec la mise en place d'experts
indépendants au sein de la Commission de présamtati

- Tout candidat a une élection au Tribunal cantpoalsede une sensibilité politique, méme s’il n’est
pas nécessairement membre d’un parti politique.sDaes conditions, la transparence du systéme
actuel est préférable a celle d’'un systéme hypacrit

Pour sa part, la minorité de la commission s’étatunéait que la majorité ne prenne pas en comgte le
directives du Conseil de I'Europe qui pronent uhes grande indépendance de la justice vis-a-vis du
pouvoir politique. Le mode vaudois d’élection péite percu par certains comme une tutelle du
monde politique sur le monde judiciaire. De plls;anstitue pour certains magistrats de premiéere
instance un barrage du fait que ceux-ci, faute gHaenance partisane, renoncent a se présenter au
Tribunal cantonal.

5. VOTE DE PRISE EN CONSIDERATION
Par 12 voix contre 3, la commission recommande ran@&Conseil de classer le postulat Marc-Olivier

Buffat et consorts — Modification de l'article 13linéa 3 de la Constitution vaudoise. Appartenance
politique des Juges cantonaux en question.

La Tour-de-Peilz, le 6 janvier 2014 Le rapporteur de majorité :
(Signé)Nicolas Mattenberger
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Postulat Jean-Michel Dolivo et consorts — Rendre ps sir le traitement de la validation des
initiatives populaires

Texte déposé

Le 9 juin 2013, le peuple vaudois a adopté par gei82% des voix une modification de l'article 80
de la Constitution cantonale, transférant au CombEtat la compétence de valider les initiatives
populaires.

Parallelement, le Grand Conseil a adopté le 5dé@013 une modification de la loi sur I'exerciasd
droits politiques (LEDP) aménageant la procédusxatmen des initiatives, tant sur le plan cantonal
gue communal ou la compétence a été transmiseMuiiécipalité. Cette modification est entrée en
vigueur le f'juillet 2013, selon un arrété du Conseil d’Etatadujuin 2013 publié dans Reuille des
avis officielsdu 2 juillet 2013.

Deux initiatives populaires cantonales étaient yparation a cette date et le Conseil d’Etat ad#éci

gue la nouvelle procédure s'appliquerait immédiatetnLe 28 aolt 2013, il a validé les deux
initiatives et ces décisions n'ont pas été portdegant la Cour constitutionnelle. Mais a cette
occasion, plusieurs questions sont apparues, faisasortir une indétermination préjudiciable a la
sécurité du droit.

En premier lieu, l'article 90, alinéa 4, LEDP prévqu'en I'absence de I'un des motifs de refus
mentionné au premier alinéa de cette dispositmdgépartement présente sans délai la liste au Conse
d’Etat pour validation et autorisation de récoltkss signatures. Puis, l'article 90a LEDP indique
gu’'avant d’autoriser la récolte de signatures, dageil d’Etat statue a bref délai, de maniere néetiv
sur la validité de l'initiative et en constate sdlité si elle est contraire au droit supérieurselle
viole I'unité de rang, de forme ou de matiére.’dst pas formellement prévu que les initiants soien
entendus avant que le Conseil d’Etat prenne saidaciOr, les articles 29, alinéa 2, de la Contstitu
fédérale, 27 alinéa 2 de la Constitution du Caul®rvaud, et article 33, alinéd,1de la loi vaudoise
sur la procédure administrative, garantissent &t dfétre entendu a toute partie & une procédure
avant qu’une décision ne soit prise. Le Tribundgfal a du reste indiqué que le droit d'étre ertend
s'étendait également au domaine des droits potiidarrét du Tribunal fédéral du 6 septembre 2010
dans la cause 1C_424/2009le de Geneveonsidérant 2 non publié in ATF 1361 404 ; arrét d
Tribunal fédéral du 4 novembre 2008 dans la ca@se297/2008Alain-Valéry Poitryconsidérant 2 ;
arrét du Tribunal fédéral du 8 mai 2005 dans lsedlP.786/2008lliance de gaucheonsidérant 1.1

et les références citées). Seule fait exceptiqgurdaédure Iégislative qui conduit & I'adoption des |
(Auer/Malinverni/Hottelier, Droit constitutionnelsse, vol I, 2éme éd., n. 1333, p. 609). Mais dé
lors que la procédure de validation des initiatinest plus de la compétence du Grand Conseil, mais
du Conseil d’'Etat, et qu’elle aboutit a une déciséb non a I'adoption d’une loi, le droit d’étretendu

doit pouvoir s’exercer pleinement.

Dans les projets d'initiative mentionnés plus hadutexistait une particularité en ce sens que la
procédure avait commencé sous l'ancien droit, e lgjue les initiants avaient recu la bréeve analyse
circonstanciée du Service juridique et législatiéue par l'article 90 LEDP, dans son ancienne
teneur. Cela a permis, dans un des deux cas, #ianis de produire un mémoire exposant leurs
arguments quant a la validité de leur initiative.

En revanche, dans le nouveau droit, il n'est pastsient formalisé que I'avis de I'administration
soit soumis aux initiants avant que le Conseil aKirenne sa décision. Le présent postulat tend a
remédier a cette lacune.

En deuxieéme lieu, I'article 90b LEDP, dans sa temguvigueur depuis I€jjuillet 2013, prévoit que,
une fois validés par le Conseil d’Etat, le titrdestexte de l'initiative sont publiés dansHauille des
avis officiels Dans les deux décisions du 28 ao(t 2013, le God¥etat, a juste titre, fait la



distinction entre, d’'une part, la publication daasFeuille des avis officielsle la décision de
validation, qui fait partir le délai de recoursadCour constitutionnelle, et, d'autre part, la pdtion
dans laFeuille des avis officieldu texte de l'initiative, qui fait partir le délde récolte de signatures
prévu a l'article 92 LEDP. Ces deux décisions, destdispositifs ont été publiés dang-kuille des
avis officielsdu 30 aolt 2013, prévoient expressément que k& diatdébut du délai de récolte de
signatures sera fixée d’entente avec les initiaptes I'entrée en force de la décision. Cela paait

a fait judicieux dans la mesure ou on ne sauraitngent traiter les signatures récoltées entre la
publication dans laFeuille des avis officielset I'introduction d’'un éventuel recours a la Cour
constitutionnelle, puis au Tribunal fédéral. Maiedecture littérale du texte pourrait laisser agee
gu’il n'y a qu'une seule publication qui fait parfies deux délais. La également, il convient de
remédier a cette lacune.

Le comblement de ces lacunes peut assurément e gar une modification législative, par
l'introduction de nouvelles normes dans la LEDR,dgyraient également concerner le chapitre relatif
a linitiative en matiere communale. Toutefois, pourrait envisager que ces points soient réglés au
niveau réglementaire par une modification du RLEDIst pourquoi a ce stade, c’est un postulat qui
est dépose.

Par ces motifs, nous proposons que le Conseil d&&tmine les possibilités de modifier la LEDP ou
le RLEDP afin de rendre plus sdr le traitementadedlidation des initiatives populaires, en paligu
sur les points développés ci-dessus.

Demande le renvoi & une commission avec au moisgaatures.

(Signé) Jean-Michel Dolivo
Développement

M. Jean-Michel Dolivo (LGa) : — Ce postulat a été signé par Mathieu Blanc,h@épMahaim, des
Verts, et moi-méme. Il s’agit essentiellement d’'umgestion assez technique, méme si elle est
importante, c’est-a-dire la mise en ceuvre, dansennton, du nouveau systeme de validation des
initiatives populaires : on a transféré la compéteconcernant cette validation du Grand Conseil au
Conseil d’Etat en 2013. Les problémes soulevésepaépdt de récentes initiatives ont amené les troi
signataires de ce postulat a faire deux propositibce sujet — peut-étre d’autres pourront-elles le
compléter, c’est d'ailleurs le propre d’'un postulat

La premiére proposition concerne le droit d’étréeadu. Ce droit des initiants n'a pas été prévu
expressément dans la modification légale. Il ddre &especté selon les normes juridiques et
jurisprudentielles en place dans le canton et sypldn fédéral. Il s’agit de 'aménager au niveau
cantonal.

La deuxieme proposition concerne la problématicqeiéacdpublication de la décision de validité ou de
non-validité du Conseil d’Etat, décision de puliima qui fait partir le délai de recours éventudha
Cour constitutionnelle, voire au Tribunal fédér@ette décision est accompagnée — c’est la que
réside le probleme — par la décision du Conseitat’B’autoriser la récolte des signatures en faveur
de l'initiative. Dés lors qu'il y a recours évenltudevant la Cour constitutionnelle fédérale, il y a
évidemment un probleme de discordance possiblestllévident qu’il ne peut y avoir récolte de
signatures durant le délai de recours. Cette quresta pas été réglée a satisfaction dans la liei te
gu’elle a été adoptée en 2013.

Voild pourquoi les trois postulants demandent gwomble ces lacunes, soit sur le plan [égislatit, s
sur le plan réglementaire. Nous sommes certains lgu€onseil d’Etat proposera des solutions
adéquates par rapport au nouveau systeme. Il feutqd’il I'a fait de lui-méme, sans loi et sans
réglement, dans les deux cas qui se sont poségtéetlais des problémes pourraient surgir si des
contestations devaient exister a I'avenir. Je veusercie de renvoyer ce postulat en commissiaa. |l
du reste recueilli plus de 20 signatures.

La motion, cosignée par au moins 20 députés, eshrmyée a I'examen d'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Jean-Michel Dolivo et consorts —
Rendre plus sdr le traitement de la validation desitiatives populaires

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie en date du jeudi 6 n2&s4 a la Salle de conférences du Chéateau
cantonal, a Lausanne pour traiter de cet objee &fhit composée de Mmes Anne Baehler Bech,
Graziella Schaller, Valérie Schwaar et de MM. LaurBallif, Jérdme Christen, Jean-Michel Dolivo,
Pierre Grandjean, Michel Miéville et Serge Mellygpident-rapporteur).

Mme la Conseillere d’Etat Béatrice Métraux (chetfe DIS) était présente ainsi que MM. Jean-Luc
Schwaar, chef du Service juridique et législatiil(Set Siegfried Chemouny, chef du secteur des
droits politiques au Service des communes et denhamt (SCL), qui représentaient 'administration.

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a teaunotes de séance, ce dont nous le remercions.

2.POSITION DU POSTULANT

C'est bel et bien un postulat qu'a déposé le ddpoligo, et non une motion, afin que le CE puisse
examiner le probleme dans son ensemble et fairprdg®sitions. Mais, et ceci dit avec un clin d'oei
amical, comme on n'est jamais si bien servi quespaméme, il remet tout de méme aux autres
commissaires deux propositions déja rédigées s gilaurront servir de base de discussion. Ces
propositions figurent en annexe du présent rapport.

En préambule, le postulant rappelle que le prépentulat a été également signé par les députés
Mathieu Blanc du PLR et Raphaél Mahaim des Veltmdntionne ensuite qu'il faisait partie de la
commission sur la modification de la loi sur I'esiee des droits politiques (LEDP), qui s'était
unanimement prononcée en faveur du con@dbeiori de la validité des initiatives populaires. Suite a
l'acceptation par le peuple de la modification 'de.180 de la Constitution cantonale, la compétenc
pour la validation des initiatives a été transféateConseil d’Etat depuis le ler juillet 2013. Le
Conseil d’Etat décide maintenant de la validatiamon de l'initiative avant la récolte des signesur

Impliqué dans le dép6t d'une initiative a chevateeles deux régimes, le postulant a ainsi pu ebeist
que le Conseil d’Etat a agi d'une maniére touitéafiéquate en matiére de validation et d'autdoisat
de récolte de signatures. Toutefois, I'applicatiera nouvelle procédure a mis a jour des lacuones a
niveau du droit des initiants d'étre entendus agastle Conseil d’Etat prenne sa décision. De us,
nouveau texte de loi ne différencie pas formellentemlélai de recours a la Cour constitutionnelle e
le délai de quatre mois pour la récolte des sigeatu

Fort de ces constats, le postulant souhaite queoleseil d’Etat soit tenu d'appliquer des normes
clairement spécifiées dans la loi, ceci quelle gai d'ailleurs sa position face a l'initiative. e
procédures ne sont pas insignifiantes, puisqu'gheantissent les droits politiques du citoyemgaliéé

de traitement et la sécurité du droit.



Le postulant résume sa position en deux demandes :

— Formaliser dans la LEDP le droit des comités dkitiite & étre entendus : s'agissant d'un
principe fondamental du droit administratif et ditagionnel, le Tribunal fédéral pourrait
casser une décision de validation, si le droitre'éhtendu des initiants venait a ne pas avoir
été respecté.

— Régler le probléme des dates et distinguer datai les deux délais, celui du recours a la
Cour constitutionnelle et celui de récolte de sigres : précision nécessaire pour les comités
d'initiative, afin d'éviter par ex. le probleme dagnatures recueillies pendant le délai de
recours.

Contrairement a ce que préconisait éventuellement gstulat, le postulant propose de ne pas
modifier le reglement (RLEDP), car ce dernier ratér pas de la validation des initiatives et les
changements proposés nécessiteraient alors l@oytlet d'un nouveau chapitre. En conséquence, les
modifications demandées devraient figurer dan€BR.

Enfin, il apparait important que le Conseil d’Etavienne rapidement avec des propositions pour
clarifier et sécuriser la loi.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La cheffe du département informe la commissionligu@ déja discuté de ces questions avec le
postulant et confirme que certains points mérieariadl'étre précisés dans la loi. Le Conseil d’izbdtt

de maniere treés positive la requéte concernantstinction formelle entre la date de validation de
linitiative et la date de début de récolte desaigres. Elle précise que dans le cas des deuxgresm
initiatives traitées sous le nouveau régime, le Sednd’Etat a, d'une part, publié sa décision de
validation dans la feuille des avis officiels (FA@gisant de la date de parution la date de déjart
délai de recours a la Cour constitutionnelle et part, fixé d'entente avec les initiants,dgedlu
début du délai de récolte des signatures.

Elle rappelle qu'il s'agit bien sdr d'un examemfelrde la validité des initiatives et non d'uneisiéa
quant au fond.

Elle confirme que le droit d'étre entendu s'avadispensable et assure que les comités d'initiative
pu s'exprimer sur la décision administrative dédeaiion. La procédure garantit le droit d'étre adte
méme s'il n'est pas inscekpressis verbidans la loi. Les initiants peuvent donc déja exece droit,
sans que la loi ne soit modifiée !

En résumé, le CE rejoint le postulant dans sa ddenda différencier dans la loi les deux délaidyice
de recours a la Cour constitutionnelle et celuiréeolte de signatures. Cette modification pourrait
faire partie d'une prochaine révision plus glolsldda LEDP, car d'autres éléments méritent égalemen
d'étre revus, comme par ex. les féries ou la suitlonner a la motion Voiblet qui demande une
ouverture plus large de l'exercice des droits iped au sein des communes vaudoises

4. DISCUSSION GENERALE

En début de débat, il est rappelé que la volontéfliexion globale du Conseil d’Etat ne doit pasptr
ralentir une éventuelle modification de la loi &8 deux problemes évoqués qui pourraient provoquer
de sérieuses difficultés avec les prochaines fviéis.

Un député convient que le feu vert pour la récdéte signatures ne devrait pas étre donné alorlque
décision de validation peut encore étre contestéecontrdlea priori vise justement a éviter de
recueillir des signatures, alors que l'initiativesh pas définitivement validée. La date de réabéte
signatures peut s'avérer importante par exemplegesiobjets en lien avec l'actualité.

Il s'agit de bien différencier les deux articlescaptibles de modifications : l'art.90b quant a la
décision de validation du Conseil d’Etat et I'a&2tdui fait débuter la période de signatures apnes u
deuxiéme publication dans la FAO. Cette modificatamuperait ainsi la procédure en deux temps
clairement distincts.



La Conseillere d'Etat se réfere concrétementiéidiive « pour le remboursement des frais dengaire

et rappelle que le CE, sous le régime de la noenell a appligué les deux phases du processus
démocratique. Le postulant souhaite inscrire qaideédure dans la loi ; la Conseillére d'Etat gmrta
cette volonté de clarification.

Le chef du SJL explique bien la problématique dtoupement de deux procédures distinctes: a) la
validation de l'initiative : procédure juridiqueeavdroits de recours et effet suspensif et b) dalré

des signatures. Il confirme que jusqu'a présentdeseil d’Etat n'a pas lancé le délai pour les
signatures avant que la validation de l'initiativeesoit définitive.

Le postulant insiste pour que le droit des inisatiétre entendus sur le projet de décision du éllons
d’Etat soit garanti et spécifié dans la loi. ligitad'un souci de Iégalité en cas de recours caiire
refus de validation du Conseil d’Etat. Sur cettegjion du droit d'étre entendu, le chef du SJL
rappelle que les décisions de validation du Cond#itat doivent étre prises trés rapidement,
notamment pour des initiatives en lien avec l'ditBuau/et avec le calendrier électoral. Pour respe
son devoir de célérité (a bref délai, dit la I8)Conseil d’Etat a le devoir de trancher rapidemnetme
peut perdre du temps en multiples allers-retouex d&s comités d'initiative. Il exprime sa craidee
soumettre des projets de décision aux initiantsp@urait entrer en matiere sur un échange d'éestu
préalablement & la position du Conseil d’Etat y@ranche, il ne faudrait pas demander une prise de
position des initiants au moment de la décisiorCduseil d’Etat. Il faut éviter de mettre sur pied u
systéme qui repousse la validation et qui seraitraoe a la volonté du législateur.

Le postulant souhaite qu'il soit spécifié que leitiants peuvent intervenir dans la procédure de
validation ; il rappelle que le Tribunal fédéraksarait toute décision, si le principe fondameditie
entendu n'était pas respecté !

Un commissaire constate que l'art. 90a de la LEDique pas véritablement le droit d'étre entendu
et que cet article semble donc lacunaire. Un asgrelemande si le droit d'étre entendu ouvre la
possibilité aux initiants d'apporter des modifioas a leur texte ; il est répondu que le texteed'un
initiative n'est pas figé et qu'il peut étre madifiour rentrer dans le cadre légal jusqu'a la iécis
formelle du Conseil d’Etat.

En fait, il s'agira pour le Conseil d’Etat de trenwine formule qui respecte le droit d'étre entetwlut
en respectant le devoir de célérité ; ca n'a'pmgliétre la quadrature du cercle !

En conclusion, la cheffe du département rappelle cette nouvelle procédure de validation des
initiatives a priori doit encore étre testée en pratique. Certaingsi@spects sont vraisemblablement
perfectibles et le Conseil d'Etat proposera desitswis pour améliorer cet instrument nouveau.
Toutefois, elle souhaite regrouper les propositidesmodification de la LEDP pour ne pas revenir
trop régulierement devant le Grand Conseil aveuéee sujet. D'ou l'intérét d'un postulat !

5.VOTE DE LA COMMISSION

Prise en considération du postulat

La commission recommande au Grand Conseil de pecadrconsidération ce postulat a 'unanimité
des membres présent (9), et de le renvoyer au Caoristat.

Crassier, le 22 avril 2014.

Le rapporteur :
(Signé) Serge Melly

Annexe: propositions du postulant



Annexe - propositions du postulant

Postulat « Rendre plus siir le traitement de [a validation des initiatives populaires »

Proposition de concretisation du postulat :
Droit d'étre entendu :
Art. 90a LEDP rajoutera la fin de la premiére phrase de I'alinéa 1:

w,aprés avoir donné Foccasion au comité d'initintive de se déterminer sur le projet de décisians. 1|
constate...

Délais recours/ signatures !

Art.90b LEDP al 1 rajouter aprés ..officiels, «publication qui fait partir le délai de recours & lo Cour
constitutionnelles.

et

Art 92 all LEDP aprés quatre mois... maodifier le texte ainsi: «aprés une nouvelle pubiication par le
département de linitiative dans la Feuille des avis officiels, dont lo date est fixée d’un commun accord
avec le comijté d'initiatives.

IMD 05.03.14



o - ~ Motion

Grand Conseil (formulaire de dépot)

E= Secrétariat général
§=> PL du Chateau 6 - A remplir par le Secrétariat du Grand
LIBEATE 1014 Lausanne Conse/’/ . -

N°detiré a part : Y4 :“OT_OS\ '
Déposé le : OR.08. i

Scanné le :

Art. 120 a 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d'élaborer et de présenter un projet de loi ou de
deécret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la législation souhaitée. : . '
La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a I_’examen\ d’'une commission.
| - Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission.du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
| n'y apas de débat. o o o , : '

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député oule CE demande le renvoi
| @ une commission et le GC vote dans ce sens. o ‘ :
| (b) la prise-en considération immédiate. , _ S

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
-au CE. ' : - ' . '
- Soit l'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret. o ‘
Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit & une commission parlementaire, soit
classée. — : ' ’ A
Important : sur proposition d’un député, d’une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’a sa prise
en considération, transformer la motion-en postulat, auquel cas la procédure du postulat s’applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année . o ‘

Titre de la motion ' . o
Dynamisation de Ia construction de logements: il n’y a pas que I'initiative de FASLOCA ou le
contre-projet du Conseil d’Etat qui peuvent faire avancer les choses

Texte déposé , S . ;

Nous n’allons pas revenir sur Ia situation de pénurie de logeménts existant dans bien des
communes du Canton. Le discours politique est unique sur la question, quelles que soient.les |
sensibilités : il faut faire quelque chose. Le Conseil d’Etat, pour faciliter la tache des communes
vaudoises qui ont les compétences premiéres en matiére de développement de logement, veut leur
donner divers outils, par ses propositions de modification des Lois sur la préservation du parc locatif
.| vaudois (LPPL), sur Faménagement du territoire (LATC) et sur le logement (LL) en contreprojet de
| lnitiative de 'ASLOCA (cf. la consultation restreinte faite courant mars 2014 par la Cheffe du
Département des institutions et de Ia sécurité). L'initiative de FASLOCA, qui, elle, prévoit des
modifications de la Loi sur le logement (LL), propose d'autres instruments, dont certains financiers, |
| qui ont pour but d’inciter les communes & mettre plus de logements & loyer modéré a disposition de

leurs citoyens. Nous verrons ce que la population vaudoise choisira entre ces options, voire si elle
préfere le statu quo. ‘

, .I‘I est évident que la plupart des Vaudois ont de la peine a débourser blus de 2000 francs de loyer -
pour un « 4 pieces » mis sur le marché. Ces prix du marché conviennent a une petite catégorie de la

I

1 Merci d’envoyer une copie & la boite mail du Bulletin : bulleti_n.qrandconseil(cbvd.ch




population ; les autres, si elles doivent déménager de leur appartement actuel pour toutes sortes de
bonnes raisons (séparation, deuil, départ des enfants, ou au contraire ouverture d‘'un nouveau foyer
et arrivee d’enfants) n'ont juste pas d’autre choix que d'entrer dans des mois de recherches d’un
nouveau logement, généralement vaines dans leur commune, puis de déménager, le plus souvent &
des dizaines de kilométres de leur lieu de travail et centre de vie initial. Naissent -alors - ils sont
dailleurs nés il y a quelques années - les problémes d’'encombrement des transports publics, de
routes, de pollution de T'air et par le bruit. Bref, s'il y a prise de conscience générale qu'il faut agir sur
le marché du logement pour pouvoir assurer & la plupart de nos habitants un lieu d’habitation qui ne
les ruine pas ou ne les oblige pas a déménager de leur commune ou région, pourtant au centre de
leurs intéréts professionnels et familiaux, les pouvoirs publics n'ont pas d'autre choix que d'étre
acteurs, indirects, parfois directs, du marché de I'immobilier. Ainsi, de nombreuses communes
cedent a des sociétés coopératives des terrains en droits de superficie pour qu'y soient construits
des logements a loyer abordable ou modérés. Des plus petites communes ont méme fait batir elles-
mémes des logements « pour leurs jeunes » ou leurs « concitoyens plus agés ». Tout ceci est trés
bien, mais ne suffit de loin pas.

v

Ces communes qui veulent accompagner le marché pour permettre a leurs habitants de se loger ou
reloger dans leur propre ville ou village, sans passer d’'un loyer correct a une somme trop élevée
pour leur budget; agissent par le biais de terrains quelles possédent. Or, ces derniers, résultant soit
.d'une politique fonciére active, ou de déplacements d’équipements publics dans une autre zone de
la commune, sont situés, souvent, en zone d'intérét public. La zone d'intérét public permet
beaucoup de choses, dont la construction d’équipements sportifs, hospitaliers, de requérants d’asile,
de logements pour étudiants ou protégés. Elle ne permet pas, par contre, la construction de | .
logements, et encore moins de logements d'utilité publique’. Ainsi, une commune, qui posséde des |

terrains en zone d'intérét public, si elle veut contracter avec une societé coopérative, par exemple,

- pour construire un ensemble de logements d'utilité publique, (LUP — logements a prix coGtant ou
logements subventionnés au sens de la LL), doit «'rezoner » son terrain, procédure qui prend, selon
notre expérience, plusieurs années, voire plus de dix ans suivant les oppositions et recours faits. La
réactivité des communes est particuliérement faible au regard de ceci. '

Nous demandons donc, par cette motion, que le Conseil d’Etat fasse les modifications légales
nécessaires pour que, notamment en cas de situation de peénurie de logements, une commune
puisse autoriser la construction de logements « LUP » dans des zones d'utilité publique®. De plus, et
c'est un trend que l'on rencontre partout, c'est la mixité des logements qui est recherchée
(logements du marché, les diverses. catégories de logements d'utilité publique, logements protégés
et logements pour étudiants), soit pour encourager la mixité sociale et intergénérationnelle, éviter
des ghettos, et également pour permettre des montages financiers plus supportables pour les
finances publiques, notamment. Ainsi, la modification de la legislation que nous demandons devrait
aussi permettre cette mixité de logements dans les zones d'utilité publique de communes souffrant
de pénurie, probablement en fixant des plafonds ou planchers pour les logements du marché.

Nous remercions le .Cons'eil d’Etat de répondre directement a cette motion, qui sera dévéloppée'en
plénum du Grand Conseil.

Nyon, ce 2 juin 2014

L Au global et sur la durée, les logements -d'utilité publique offrent des loyers nettement inférieurs a la
moyenne du marché. La raison en est simple : les maftres d'ouvrage d'utilité publique calculent les loyers en

-fonction des colits sans marge spéculative. Par conséquent, les loyers sont calculés sur la base des seuls
colts effectivement supportés par le bailleur. Ceux-ci se composent d'une part des frais financiers
(amortissemnent et intéréts correspondants et rémunération limitte des fonds propres). Par ailleurs,
conformément aux dispositions de 'Association suisse de 'habitat et de la Loi fedérale sur le droit de timbre,
en cas de dissolution d'une societé d'utilité publique, I'entier du bénéfice de liquidation doit étre attribué a
une société poursuivant les mémes bits. ‘ ‘ '

% Nous sommes conscients que la jurisprudence fédérale rend difficile des constructions de ce type dans des
zones d'intérét public ; mais s'il y a une bréche pour les logements protégés et les logements pour étudiants,

il doit y en avoir une-aussi pour les autres types de logements en cas de forte pénurie. Le droit au logement
est un droit d'ordre constitutionnel. : :




Conclusions
Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures

(b) renvoi a une commission sans 20 signatures I
‘ (©) prisé en confsidératidn immédiafe et rehvoi au CE W
(d) prise e’h considération immédiate et renvoi é une commi.sé;ion p’arle‘rﬁentair'e 3_""

Nom et prénom de I'auteur

Freymond Cantone Fabienne

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :
Selon liste annexée. '
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit de CHF 2'861'800.- destiné a allouer des subventions aux
communes vaudoises dansle cadre de |’ élaboration des cartes d’ exposition aux dangers naturels
et amettre aleur disposition les données nécessaires a |I’accomplissement de leursmissions en
matier e de protection dela population et des biens

1 RESUME

Les cartes des dangers naturels ont été établies pour I'ensemble des communes concernées du canton
au moyen d'un crédit de CHF 2'673'000.- accordé au Conseil d'Etat le 13 novembre 2007. Ces cartes
sont actuellement en cours d'adoption par les autorités communal es.

Afin de les transcrire plus facilement dans les plans d'affectation communaux et de qualifier le risque
encouru localement au sein de chague commune, il est apparu nécessaire, sur la base de I'évolution des
directives fédérales et du constat de la complexité des situations locales lorsque plusieurs types de
risques se combinent, d'établir des cartes d'exposition aux dangers naturels (CEDN). Ces cartes
offriront un instrument complémentaire aux cartes de dangers naturels (CDN), destiné aux communes
et al’Etat, afin de transposer les cartes des dangers naturels au niveau de I'aménagement communal et
de définir les mesures actives ou passives de prévention de maniere plus aisée.

Lavolonté de I’ Etat de Vaud est de soutenir la réalisation d’ un ensemble de données homogenes afin
d offrir une égale protection de la population et des biens sur I’ ensemble du territoire cantonal .

En outre, la gestion informatique des données de base, des cartes des dangers et des cartes d'exposition
nécessite la mise en place d'une infrastructure pérenne, afin de tenir les informations a jour et les
mettre facilement a disposition des communes.

Un financement fédéral est prévu a cet effet, par le biais des conventions-programmes signées entre le
canton et la Confédération pour la période 2012-2015, et sera prorogé jusgu’ en 2017.

Dans le but de financer les subventions cantonales alouées aux communes et de réaliser une

plateforme de diffusion informatique, un crédit de CHF 2'861'800.- est demandé par le Conseil d'Etat
au Grand Consell.

1.1 Introduction

Le 13 novembre 2007, le Grand Conseil a voté un crédit d'investissement afin d'alouer des
subventions aux communes vaudoises pour réaliser les cartes de dangers naturels sur |’ensemble du
canton, selon un découpage par bassin versant. Les cartes de dangers naturels, remises aux communes
en vue de leur adoption au cours de I’année 2013, decrivent les dangers relatifs aux inondations, aux
laves torrentielles, aux avalanches, aux chutes de pierres et aux glissements de terrain.

Depuis cette adoption, la Confédération, par son organisme spécialise PLANAT, a publié un guide du



concept de risque en février 2009. Le concept de risque est un modéle destiné a analyser et a évaluer
les problémes de sécurité complexes et a planifier en détail les mesures qui en résultent.

Pour s adapter al’ évolution de la stratégie suisse, il est désormais nécessaire de compléter les cartes de
dangers, afin de permettre la définition des mesures a prendre pour une prévention la plus complete
possible.

En effet, le guide fédéral du concept de risque précise qu’ une analyse des risques comporte les étapes
suivantes:

— analyse des dangers : scénarios déterminants, probabilités d’ occurrence et effets;
— anayse del’ exposition : nature et emplacement des objets menacés.

Les scénarios déterminants sont décrits dans les cartes de dangers naturels, ainsi que la probabilité
d’ occurrence, alors que I’ analyse de I’ exposition correspond a une nouvelle génération de cartes, dites
d’ exposition aux dangers naturels. La finalité de ces instruments est de faciliter la détermination des
mesures a prendre par les communes et |'Etat, passives (aménagement du territoire et plans
d’interventions) ou actives (ouvrages de protection) sur |’ ensemble du bassin versant.

Le projet d éaboration des cartes d exposition a ains pour but de finaliser la documentation des
dangers naturels.

L’ ensemble de ces informations doit étre tenu a jour et rendu aisément accessible aux communes, ains
qu'atous les acteurs concernés, ce qui nécessite une importante infrastructure informatique.

Ces étapes de travail sont indispensables a la valorisation des cartes des dangers naturels établies a ce
jour. Les communes doivent pouvoir disposer dinformations qu'elles pourront directement traduire
dans leurs plans d'aménagement du territoire en Sappuyant sur une infrastructure informatique
centralisée au niveau cantonal. De méme, les données obtenues serviront a définir précisément les
mesures actives et passives de prévention contre les dangers naturels.

Le présent EMPD doit permettre doctroyer la pat du financement cantonal lié aux
conventions-programmes signées entre le canton et la Confédération pour la période 2012-2015 dans
le domaine des données de base relatives aux dangers naturels, dont la part fédérae s ééve
actuellement a 2,25 millions de francs. La Confédération prévoit de poursuivre ce financement au
moins jusqu’en 2017, car I’ obtention de données de base completes sur les dangers naturels constitue
le socle indispensable a la planification de toute action de prévention. Le manuel sur les
conventions-programmes conclues dans le domaine de I'environnement, qui est I'outil d'octroi des
financements fédéraux, comprend toutes les données de base pour |a gestion des risques.

Ce projet permettra:
a. deréaliser lescartes d’ expositions aux dangers naturels ;

b. d'assurer lagestion des géodonnées et leur mise a disposition des communes ;
c. definancer les postes nécessaires alaréalisation du projet.

1.2 Mesur es envisagées

Les cartes de dangers établissent le diagnostic des dangers naturels. Les matrices utilisées pour
qualifier le degré de danger dans les cartes de dangers naturels ne permettent actuellement pas de
différencier deux cas distincts, par exemple celui du Rhéne avec une inondation statique, d’ une
inondation dynamique comme celle du Torrent de Brent, tous deux situés dans la zone (bleue) de la
matrice présentée en annexe (figure 1). On comprend aisément que les mesures de protection contre
I”une ou I autre de ces inondations ne sont pas les mémes. C’est I’ exposition au danger qui permettra
de faciliter la détermination des mesures adéquates a mettre en oeuvre.

De plus, les cartes de dangers décrivent plusieurs aéas, tels que les inondations, les glissements de
terrain, les laves torrentielles, les avalanches, les chutes de pierres. Lorsgue I'on confronte les



localisations des bétiments aux dangers naturels multiples qui les menacent (I’ exposition), les cas de
figure sont multipliés. On arrive dans certaines communes a plus de 600 situations différentes.

Il est ensuite nécessaire de superposer ces situations a |’ affectation du sol existante, ce qui multiplie
encore les possibilités a plus d’un millier de cas différents.

Les situations d'exposition aux dangers seront regroupées dans les cartes d exposition, afin de
formuler les dispositions & prendre. Toutes ces situations doivent étre localisées et caractérisées sous
une forme géoréférencée (figure 2 en annexe).

A cet effet, le canton vise par le présent EMPD a mettre a disposition des communes :

— des cartes d’'exposition aux dangers naturels par bassin versant sur I'ensemble du
territoire vaudois. La réalisation des cartes d’ exposition est estimée, a dire d’ experts, a
un tiers du volume de travail de terrain réalisé pour |’ établissement des cartes de
dangers naturels. Elles faciliteront la transcription des cartes de dangers dans les Plans
généraux d'affectation et la définition des dispositions d'intervention en cas
d'événements, ains que des instruments d’ information de la population ;

— une base de géodonnées centralisée et des outils spécifiques permettant de les gérer.
Cette base de données informatique sera accessible a tous les partenaires (communes,
services de I'Etat, ECA, etc.) et permettra leur mise a jour de maniére continue. La
figure 3 en annexe illustre de maniére schématique ce processus.

En outre, le financement demandé dans le présent EMPD permettra :
— definancer les postes nécessaires alaréalisation du projet.

La réalisation des cartes de dangers naturels a été menée au sein de I’Unité des dangers naturels
(UDN), actuellement intégrée dans la Direction générale de I’environnement (DGE). A ce jour,
I’UDN, composée de 3.3 ETP, a été constituée sur la base de recommandations de I’ Unité de consell et
d’ appui en management et organisation de I’ Etat de Vaud (UCA) élaborées en 2010. L’UCA a ains
recommandé de doter |’ administration cantonale d’ une structure neutre et transversale offrant alafois:

— un guichet cantonal en matiére de dangers naturels, garantissant la fiabilité et la
cohérence des données de base en la matiere, et assurant la neutralité de la synthése
des préavis relatifs aux dangers naturels émis par les services spécialisés en cas d'aléas
multiples;

— un organe de coordination cantonal en position de proposer une planification
pluriannuelle des mesures actives découlant de la politique cantonale de prévention des
risques naturels telle que définie dans le Plan directeur cantonal.

Cependant, ces recommandations n'avaient pas pour but la prise en compte de I'évolution des
exigences fédérales contenues dans le guide fédéral du concept de risque, présenté a |’ époque de
I’analyse d’ organisation sous la forme d’'une version d'évaluation. La gestion des données liées a
I’examen de I'exposition aux dangers naturels nécessite désormais des compétences en
systémes dinformation géographiques, non disponibles actuellement au sein de |’administration
cantonale.

Au vu de la masse de données a produire et valider et du nombre de partenaires impliqués (plus
de 250 communes, 40 bureaux), les ressources suivantes sont désormais nécessaires : deux
géographes/géologues (1,6 ETP) et un-e gestionnaire de dossier (0.5 ETP), soit au total 2,1 ETP. Ces
forces de travail seraient engagées sous une forme limitée ala durée du projet, soit 4 ans.

Dans son rapport du 18 ma 2011, la Cour des comptes relevait les déficiences de gouvernance
cantonale dans la gestion des aléas naturels, en particulier dans le domaine de la prévention. Elle
soulignait le retard pris dans la réalisation des cartes de dangers naturels et relevait un "systéme de
gestion des risques souffrant d'un manque flagrant de pilotage et de coordination, de I'absence



d'objectifs de protection de la collectivité, d'un défaut crucial dinformation a la population et d'outils
budgétaires mal adaptés'. Elle soulignait également que le canton de Vaud, dans son Plan directeur,
avait inverse |'ordre logique des opérations, ce qui pouvait expliquer les retards et les difficultés de
mise en ocauvre des mesures préconisees dans la mesure E13 du Plan directeur cantona. Elle
mentionnait enfin que les problemes causés par le déclassement des zones dangereuses aprés
publication des cartes et par le risque de moins-value pour des objets immobiliers n’avaient pas été
anticipés, gu'une information transparente a la population n'était pas prévue et que la collaboration
entre entités compétentes devait étre renforcée.

Les propositions et le projet contenus dans le présent EMPD répondent & ces observations et vont dans
le sens d’ une gestion intégrée des risques naturel s, préconisée par la Confédération. La gouvernance de
cette gestion intégrée des risques sera assurée par la Commission cantonale des dangers naturels
(CCDN), en coordination avec la DGE.

1.3 Cadrelégal

1.3.1 Bases |égales fédérales

Le cadre |égal (fédéral) existant reste inchangé depuis 2007 et couvre |’entier de la réalisation de ce
projet. Il est néanmoins utile de préciser les textes auquel ce projet fait référence.

De maniere générale, les territoires constructibles doivent étre "propres a la construction”, du point de
vue des éléments naturels (LAT article 6). Les cantons doivent documenter les dangers sur leur
territoire (LACE, LFo) et tenir compte de ces informations en prenant des mesures passives
(d’aménagement du territoire, plans I’ dertes) et actives (ouvrages de protection ; entretien des cours
d’ eau et des foréts protectrices). Cette documentation devra devenir accessible (L Géo).

De maniere plus précise, les textes suivants établissent les contraintes :

— Laloi féedérale du 4 octobre 1991 sur les foréts (LFo RS 921.0)contraint les cantons a
prendre des mesures pour assurer la sécurité des personnes et des biens de valeur
notable contre les dangers naturels, et ce méme en dehors des zones forestiéres
(article 19).

— La Loi fédérale du 24 janvier 1991 sur la protection des eaux (LEaux
RS 814.20)contraint les cantons a déterminer |'espace nécessaire aux eaux
superficielles pour garantir notamment la protection contre les crues (article 36a).

— L'Ordonnance fédérale sur les foréts du 30 novembre 1992 (RS OFo 921.01)demande
gue les cantons établissent les documents de base pour la protection contre les
catastrophes naturelles, en particulier les cadastres et cartes des dangers naturels, et
gu'ils tiennent compte des documents de base lors de toute activité ayant des effets sur
I'organisation du territoire, en particulier dans I'établissement des plans directeurs et
d'affectation ; les documents de base sont accessibles au public (article 15).

— La Loi fédérale du 21 juin 1991 sur |'aménagement des cours d'eau (LACE
RS 721.100)astreint les cantons a assurer la protection contre les crues, en priorité par
des mesures d'entretien et de planification. Elle impose une coordination avec les
mesures a prendre dans d’ autres domaines, selon une approche globale (article 3).

— L’Ordonnance fédérale du 2 novembre 1994 sur |I’aménagement des cours d’eau
(OACE RS 721.100.1)Selon I'article 21, les cantons désignent |es zones dangereuses et
les espaces réserveés aux eaux et en tiennent compte dans les plans d'aménagement du
territoire et les autres activités ayant un impact sur l'organisation du territoire
conformément a la Iégislation fédérale sur la protection des eaux. L'OACE prévoit
I’ établissement de cadastres et de cartes des dangers naturels (article 27). Elle oblige
les cantons a désigner périodiquement les dangers découlant des eaux et I’ efficacité
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des mesures mises en ceuvre pour la protection contre les crues ; elle les oblige aussi a
assurer |'entretien des cours d'eau et a mettre en place un service d alerte
(articles 22 a 24).

1.3.2 Bases | égales cantonales

Le Plan directeur cantonal précise, dans sa mesure A12 dédiée au reconditionnement des zones a bétir,
gue les terrains menacés par des dangers graves devront étre déclassés ; la mesure E13, dédiée aux
dangers naturels, mentionne gue le canton élabore les plans de mesures nécessaires a I’ intégration des
données relatives aux cartes de dangers naturels dans leurs planifications.

— La Loi vaudoise du 4 décembre 1985 sur |'aménagement du territoire et les
constructions (LATC RSV _700.11)contient des dispositions qui constituent autant de
bases |égal es pour la prévention des dangers naturels.

Le Plan directeur communal contient les mesures qui concrétisent les principes
directeurs d’ aménagement des territoires exposés a des dangers (article 36).

La sécurité des constructions doit étre assurée et interdit toute construction sur un
terrain ne présentant pas une solidité suffisante ou exposé a des dangers spéciaux tels
gue I’avalanche, I'inondation, I’éboulement ou les glissements de terrains, avant
I’ exécution de travaux propres, a dire d’ expert, ale consolider ou a écarter ces dangers
(article 89).

Le projet de modification de laLATC revoit les articles 27, 34, 36, 41 et 77 et introduit
un article 47c spécifique sur la prise en compte des dangers résultant des éléments
naturels et de I'activité sismique dans les procédures de planification et d autorisation
de construire.

— LalLoi vaudoise du 3 décembre 1957 sur la police des eaux dépendant du domaine
public (LPDP RSV _721.01)fixe des mesures pour parer aux dangers d éboulement,
d érosion, d’ exhaussement, d'inondation et pour remédier aux effets de ces accidents.
Elle précise également que ce sont les communes qui réalisent les données relatives
aux dangers naturels. Les communes restent le maitre d ouvrage de ces données de
base. Elles peuvent recevoir des subventions cantonales a cet effet (article 2h).

— Laloi vaudoise forestiere du 8 mai 2012 (LVLFo 921.01)se définit comme tendant,
entre autres buts, a préserver les fonctions protectrices de la forét et a protéger la
population et les biens d’ une valeur notable contre les avalanches, les glissements de
terrain, I’ érosion et les chutes de pierres (article premier).

Les documents de base doivent permettre d'identifier, de localiser et de quantifier les
types de dangers naturels et les risques afférents (article 38, ainéa ler). lls
comprennent les cadastres des événements, les cartes indicatives des dangers et les
cartes de dangers naturels déja réalisés dans le cadre du projet de réalisation des cartes
de dangers naturels (article 38, ainéa 2). Il est précisé (article 40) que les communes
sont compétentes pour se prémunir contre les dangers naturels. Elles établissent les
cartes de dangers naturels et les analyses de risques (article 40, alinéa 2).

L’ Etat octroie des indemnités pour les mesures de prévention et de protection contre
les dangers naturels, dont |'élaboration et la mise a jour des documents de base
(article 90, alinéa 1er, lettre a). Les taux de subvention sont fixés par une directive du
département compétent (article 83, alinéa 1er).

Le réglement d'application de la loi forestiere (RLVLFO) indique que les mesures de
prévention s appuient sur les documents de base (article 37).

— Laloi vaudoise du 8 mai 2012 sur la géoinformation (LGéo-VD 510.62)poursuit le
méme but que la loi fédérale, mais au niveau cantonal. Les territoires en mouvement




permanent (article 34) font parties des données de base liées aux dangers naturels.

— Le Redglement d'application du 28 novembre 2012 de la loi vaudoise sur la
geoinformation (RLGéo-VD 510.62.1)précise que les données de base, qui doivent
étre géoréférencées par la DGE, comprennent le cadastre des événements qui sera
finalisé dans le cadre de ce projet. Dans son annexe 1, |’éaboration des cartes et
cadastres relatifs aux dangers naturels est attribuée aux communes avec I'appui du
Département de la sécurité et de I’ environnement. Cependant, lors de la rédaction de
ce texte, I’ éaboration de cartes d’ exposition aux dangers, objet de ce présent EMPD,
n' était pas prévue, suite aux exigences supplémentaires de la Confédération. Par
conséquent, leur financement est inclus dans le présent crédit d’ investissement.

1.3.3 Coordination temporelle avec la révision dela LATC

Le Consell d Etat envisage de proposer au Grand Conseil d'adopter une norme imposant aux
communes d’intégrer les cartes de dangers naturels dans leur planification. Ce projet est en cours
d’ examen dans le cadre de larévision de la LATC. A ce stade, un délai de trois ans serait prévu pour
effectuer la transcription des cartes de dangers. En conséquence, les mesures a prendre devraient étre
définies au plus vite, notamment dans les régions a enjeux importants comme la Riviera et les
Préalpes, afin de permettre cette transcription dans le délai requis, selon la succession suivante :

— lere phase : Début de la réalisation des cartes d exposition aux dangers naturels et
entrée en vigueur delaLATC.

— 2eme phase : Finalisation des cartes d’ exposition aux dangers naturels.

— 3éme phase : Fin de la transcription de ces données dans les Plans généraux
d’ affectation communaux.

2 FINANCEMENT
2.1 Travaux aréaliser

2.1.1 Données de base (mandats externes) : CHF 5'700'000.-

— Les cartes d' exposition aux dangers naturels par bassin versant : ces données de base
permettront |’évaluation de la vulnérabilité, de I'exposition aux dangers, et
présenteront un catalogue de mesures envisageables (passives, actives). Les données
de base sont toutes géoréférencées sur une base informatique ; elles répondront
également aux exigences de la L Géo.

— Les schémas d'intervention, qui sont également des données de base obtenues a partir
des cartes de dangers : ils seront élaborés simultanément aux cartes d’ exposition aux
dangers naturel s nécessaires pour les interventions en cas d’ événements.

— Les données relatives au risque sismique : elles seront gérées et mises a jour en
collaboration avec I'ECA, qui les utilise notamment pour réduire |’ exposition au risgue
sismique par des mesures appliquées al’ objet.

2.1.2 Ressources humaines : CHF 920'000.-

L es ressources humaines comprennent |le financement de deux géologues/géographes pour le controle
des données et d’ un-e gestionnaire de dossiers a temps partiel pour la durée du projet, estimée a4 ans.



2.1.3 Informatique : Outils de gestion informatisés des risques naturels : CHF 935'000.-

La gestion, la diffusion et la mise & jour des données nécessaires doivent se faire par I'intermédiaire
d'un systéme de gestion des données performant. La mise en place d'une base de données centralisée et
d'applications "métiers’ adaptée aux différents besoins est nécessaire afin de valoriser les résultats
issus des travaux d’ évaluation de I’ exposition aux dangers naturels.

Cestravaux de mise en cauvre consistent a:

a. intégrer les cartes de dangers naturels dans une infrastructure centralisée : La
réunion des cartes réalisées durant le premier projet est le point de départ de la
démarche proposée. Il sagira donc de réunir tous les extraits de cartes et de les
importer dans une base de données centralisée. Ce travail sera exécuté avec les
logiciels et équipements existants ;

b. mettre en place des modules applicatifs de consultation et de gestion des données:
- un module de gestion et de mises a jour du cadastre des événements par les voyers et
les inspecteurs forestiers, avec possibilité de générer des rapports;;

- un module de gestion et de mise a jour du cadastre des ouvrages de protection
(gestion de I'entretien, suivi des travaux de réfection, etc.) ;

- un module d'édition et de gestion permettant I'acquisition des données sur les
instabilités de versants;

- un module de diffusion des plans d'intervention et d'évacuation (module d'urgence) ;

- un module de diffusion des cartes de risques majeurs et des déficits de protection
réalisées en interne durant ce nouveau projet sur la base de données obtenues par les
cartes de dangers;;

- un module d'information au public (consultation) répondant au besoin d'information
de la population. Le développement d'une application par le portail sécurisé du site
Internet de I’ Etat de Vaud doit permettre de mettre a disposition alafois du public, des
communes et des différents acteurs de I'Etat les informations et les outils spécifiques a
chacun.

c. mettre en place des interfaces de validation des données des mandataires
(checkers) ;

d. acquérir des logiciels techniques de systémes d’information géographique, en
complément aux logiciels existants, afin de garantir leur disponibilité aux
collaborateurs (figure 4 en annexe) ;

e. doter le cadastre géologique d’outils spécifiques (outils DN et géol 3D) : Le
cadastre géologigue centralise I'ensemble des sondages géologiques réalisés dans le
canton. Les données qu’il contient sont indispensables pour comprendre et prévoir les
phénomenes de danger sur le territoire cantonal. Les données dérivées, comme le
modéle géologique en trois dimensions (3D) et les cartes des sols de fondation
associées aux risgues sismiques, entrent dans les données de base nécessaires a la
prévision des risques liés aux dangers naturels. Il convient donc d adapter cette
application aux nouveaux besoins et dassurer la diffusion des informations qui
touchent |e sous-sol.

f. obtenir des espacesde stockage:

- Dans le cadre de l'acquisition et la diffuson des données, de nombreuses
informations annexes (photos, plans, documents divers) seront stockées dans un espace
approprié. 1l est nécessaire de disposer a la fois d'un espace disque de travall
temporaire d'un volume suffisant et d'un lieu de stockage définitif de toutes les
informations liées aux objets recensés.



- Un espace de stockage sera aussi nécessaire pour permettre de stocker I'ensemble des
modeles 3D. Une premiére estimation montre qu'un volume denviron 4 TB sera
nécessaire pour stocker la vingtaine de modéles haute définition.

g. maintenir I'infrastructure, les logiciels, les bases de données et les applications :
Lamise en place de I'infrastructure de stockage des données et des applications métiers
engendrera des colts pérennes de maintenance des infrastructures, des logiciels, des
bases de données et des applications.

L e tableau suivant résume les différents postes du budget dédié al’informatique :

Rubriques Type Colits Totaux (CHF) |Colits pérennes
Intégration des cartes Dangers naturels dans
1|une infrastructure centralisée Projet 0 0
Mise en place de modules applicatifs de
2|consultation et de gestion des donnees Projet 540'000 71'000
Mise en place d'interfaces de validation des
3|données des mandataires (checkers) Projet 80'000 12'000
4|Licences logiciels Logiciel 60'000 6'000
5| Qutils specifigues (outils DN et geol 3D) Logiciel 60'000 5'000
6|Maténel informatique Maternel 0 ]
7|Espace de stockage Exploitation 0 12'000
8|Infrastructure Serveur Exploitation 5'000 12'500
Renfort DS pour la mise en place des solutions
91150 jours Projet 190'000 0
Total 935000 118500
Récapitulation par rubrigque
Exploitation 5000 24'500
Logiciel 120'000 11'000
Matériel 0 0
Projet 810'000 83'000
Total 935'000 118500

Tableau 1 : Tableau récapitulafif du budget relatif 4 linformatigue

2.2 Répartition

Les participations fédérales et cantonales (Etat de Vaud, ECA) seront attribuées a chague bassin
versant, sous forme d'enveloppe, en fonction de I'ampleur et du colt des études. Les communes, en
tant que maitres d'cauvre, constituées en associations de droit privé, se répartiront solidairement le
solde des frais (7%). Le canton proposera des clés de répartition en tenant compte notamment de la
surface du territoire communal exposée selon les cartes de dangers naturels déja réalisées. Les clés de
répartition choisies seront réservées a la seule réalisation de cet EMPD, n'engageant nullement la
future répartition du financement des travaux de sécurisation ultérieurs.

2.3 Apport dela Confédération

Le montant escompté de la part de la Confédération, CHF 3'218'000.-, est d' ores et d§a prévu a
hauteur de CHF 2'250'000.- dans la convention-programme 2012-2015, sous forme de subvention
destinée a la rédlisation de données de base. Le solde (CHF 968000.-) sera pris sur la
convention-programme suivante, le projet s é&endant jusgu’ en 2017. La Confédération a d§a confirmé
le financement des données de base. Le financement d une part de I’investissement par le Canton
constitue un préalable indispensable al’ engagement de moyens financiers au niveau fédéral.



2.4 Participation del'ECA

Laparticipation de I’ECA au présent projet (CHF 1'192'000.-) résulte d’ une négociation tenant compte
notamment des montants que I'ECA a déja investis pour la prévention contre les dangers naturels
(participation au projet de réalisation des cartes de dangers, financement des études de base menées
dans le cadre du projet CADANAYV, analyse des risques sismiques de la région d'Aigle et
micro-zonage sismique sur I’ensemble du canton, au total CHF 3'780'000.-) et de ses obligations, a
terme, en matiére de gestion de la carte des sols de fondation.

Cette participation est dévolue d'une part au soutien financier des communes dans leur tache de
transcription des cartes de dangers gravitaires a concurrence d’un montant de CHF 872'000.-, et
d autre part ala mise en cauvre en collaboration avec I’ Etat de Vaud d’un outil de gestion des données
sismiques a concurrence de CHF 320'000.-. Ces deux montants feront I’objet de versements
différenciés selon des modalités qui seront définies ultérieurement.

L'ECA utilisera les données disponibles pour délivrer leur autorisation spéciale prévue danslaLATC
et laLoi sur la prévention des incendies et des dangers résultants des éléments naturels (LPIEN). 11 est
primordia que I'ECA participe alaréalisation de ces données par I’ apport de son expertise technique
des métiers de la prévention et de |’ assurance.

2.5 Apport du canton

Le montant de CHF 2'861'800.- sera nécessaire pour financer la part cantonal e des prestations prévues
dans |e cadre des conventions-programmes mentionnées ci-dessus.

2.6 Participation des communes

Le montant prévu de la part des communes est de CHF 283'200.-, soit 7% du montant du présent projet
de décret hors dépenses liées a I’ informatique et aux ressources humaines, sur la part des mandats qui
les concernent. Cette participation est identique a celle utilisée lors de la réalisation des cartes de
dangers naturels.

Ce taux, relativement faible, découle de I’ application delaLPDP et delaLVLFo.

L’article 2h LPDP renvoie par analogie aux articles 30 et 31 de la méme loi, définissant les taux de
participation de I’ Etat aux corrections fluviales. Un taux global de 93%, comprenant les subventions
extraordinaires prévues al’ article 16a du réglement et les contributions de la Confédération, est retenu.

De méme, la LVLFo a son article 90 prévoit la participation de I’ Etat, dont la quotité est définie par
une directive du département compétent (article 83). Tenant compte des participations fédérales, un
taux global de 93% est retenu.

La participation effective des communes est indispensable dés le début du projet pour assurer la
cohérence des connaissances locales notamment sur les affectations existantes ou a venir. Elles seront
maitres d’ ouvrage du projet, au vu notamment des compétences qu'elles détiennent en vertu de la
LATC, delaLVLFo et delaLPDP.



2.7 Motivation du rapport de quotité de la participation entre Etat et communes

Dans le droit vaudois relatif aux foréts et aux eaux, la responsabilité des communes est entiere
relativement a |’ établissement des cartes de dangers et leurs données associées. Les articles 37 et
suivants de laLVLFo décrivent le role de |’ Etat dans destermes clairs : |’ Etat veille al’ éaboration des
documents de base. L’art 40 LVLFo établit que les communes sont compétentes pour se prémunir
contre les dangers naturels ;les cartes de dangers et les analyses de risques sont établies par les
communes et les autorités concernées. L’art 2h LPDP stipule que les communes établissent les cartes
de dangers liées aux eaux en se conformant aux directives de la Confédération, du service, ainsi que
des autres services spécialises.

En vue de I’accomplissement de cette tache, le canton a été techniquement subdivisé en 16 bassins
versants qui disposent tous d'une organisation intercommunale (Comités de pilotage) visant
I” établissement des cartes de dangers. Ces organisations territoriales sont responsables des contrats
avec les bureaux dingénieurs compétents pour |’ établissement des cartes, les services de I’ Etat
agissant a titre subsidiaire en coordonnant la démarche et en assurant I’homogénéité des critéres
appliqués aux différentes régions du canton. Ce mode opératoire est encadré par des conventions entre
les communes du bassin-versant (ou lot) et I’ Etat de Vaud. Ces conventions stipulent clairement dans
leur texte que: ** A I’échelon des lots, les cartes de dangers naturels sont établies sous la responsabilité
directe des communes et du Chef de projet. Les communes sont en effet les maitres d ouvrage du
projet de cartes de dangers naturels sur leur portion de territoire’’. Il n'y a pas lieu de craindre une
guelconque rétroactivité lors de la transposition des cartes de dangers dans |I'aménagement du territoire
communal, I'obligation de les transcrire des que leur disponibilité est avérée étant clairement fixée
dansle droit fédéral et cantonal.

Laforte participation cantonale a la réalisation de ce projet est motivée par les é éments suivants:

— Dans le but d assurer I’uniformité et I’homogénéité des méthodes d’ élaboration des
données de base utiles aux communes, il est nécessaire que le processus soit controlé
par une seule entité, en I’occurrence I’ Unité des dangers naturels de I’ Etat de Vaud.
Les périmétres d'étude seront déterminés par bassins hydrographiques, dans la
continuité des lots définis pour la cartographie des dangers naturels.

— Les communes vont devoir fournir des a présent un effort financier important pour
transcrire les données rel atives aux dangers naturels dans leur planification territoriale.

— Afin de leur permettre d effectuer cette transcription dans les temps impartis par la
LATC, il est primordial qu’elles puissent disposer des données de base rapidement et
de maniere uniforme sur tout le territoire cantonal .
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2.8 Tableau de financement r écapitulatif
L es tableaux suivants présentent le détail de la participation financiere des différents acteurs :

Modéle de subvention CH Communes ECA VD

Données de base DN régionales 50% T% 20% 23%

Données de base DN cantonales 50% 0% 0% 50%

Données de base sismigue 0% 0% 80% 20%

Systémes de base de données 50% 0% 20% 30%

Plateforme canton-communes 0% o50% 0% 50%

Informatique et RH - métier 50% 0% 0% 50%

Informatique et RH : inteme 0% 0% 0% 100%

Tabieau 2 : Repartiion des parficipations

En francs

Partenaire Mandats externes Informatique RH Total
Total 5700000 935'000 520 000 7'555'000
Confédération 2630000 | 46.1% 418'000 | 44.7% 170 000 18.5% 3'218'000
Communes 283200 5.0% 0 0.0% 0 0.0% 283200
ECA 1192000 | 20.9% 1] 0.0% a 0.0% 1'192'000
Canton VD 1594800 | 28.0% 517000 | 55.3% 750 000 81.5% 2'861'800

Tableau 3 : Tableau récapitulafif des montants fofaux atinbués aux partenares

N.B : La participation communale est de 5% dans ce tableau, le tawx de 7% choisi ne sappliquant pas & fous les objets (voir ch. 2.6 ci-dessus).

3 MODE DE CONDUITE DU PROJET

Le suivi des objectifs sera effectué par I’ Unité des dangers naturels, rattachée a la Division Géologie,
sols et déchets de la DGE dés 2013, en étroite collaboration avec les communes, et en coordination
avec l'ensemble des partenaires en charge de |I’aménagement du territoire et de la construction

d' ouvrages de protection.

L'ECA sera un partenaire déterminant, parce qu'il assure les batiments et le mobilier de maniére
homogene sur tout le canton en cas d’ événement. Son implication dans les procédures liées a la police
des constructions est déja effective. Les données sur la vulnérabilité des bétiments qui pourront lui étre

fournies tout au long du projet seront par ailleurs utiles pour préciser les principes de couverture.
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4 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

4.1 Conseéquences sur le budget d'investissement

Le montant net & charge de I'Etat séleve a CHF 2'861'800.-. Cet objet est inscrit sous le n® 100133 du
budget d'investissement La planification financiere 2014-2017 sera adaptée en conséquence et en
fonction des disponibilités financiéres dépendantes notamment des conditions figurant dans la
prochaine convention-programme passée avec la Confédération.

En milliers de francs

S Année Année Année Année
iaie 2014 2015 2016 2017 il
a) Acquisition des données de base : dépenses 700 2090 2090 1740 6690
brutes
a) nﬁé:r%u:|smon des donnees de base : recettes de 440 1400 1400 10352 42752
a) Acquisition des données de base ; :
dépenses nettes a charge de I'Etat nol il o s e
b) Informatique - dépenses bnutes 295 240 210 180 935
b} Informatique : recettes de tiers 132 107 94 85 418
b) Informatique : dépenses nettes a charge
de I'Etat 163 133 116 105 B17
¢) Investissement total . dépenses brutes 995 2330 2°300 1930 7555
c) Investissement total - recettes de tiers ar2 1507 1494 11202 4'693.2
¢) Investissement total : dépenses nettes ala .
charge de 'Etat 423 823 806 809.8 2'861.8

4.2 Amortissement annuel

Le crédit seraamorti sur une durée de 10 ans pour la partie mandats et RH (CHF 2'344'800.-).
L'amortissement annuel sera de CHF 234'500.- dés 2015.

Le crédit seraamorti sur une durée de 5 ans pour la partie informatique (CHF 517'000.-).
L'amortissement annuel sera de CHF 103'400.- des 2015.

4.3 Chargesd'intérét

La charge théorique annuelle d’intérét pour I’ investissement prévu, calculée au taux de 5%, se montera
aCHF 78'700.- dés 2015.

4.4 Conséquences sur |'effectif du personnel

L es ressources suivantes sont nécessaires a I’ accomplissement du projet : deux géographes/géologues
(1,6 ETP) et un-e gestionnaire de dossier (0.5 ETP), soit au total 2,1 ETP. Cesforces de travail seraient
engagées sous une forme limitée a la durée du projet, soit 4 ans, pour un montant total de
CHF 920'000.-, inclus dans |e présent EMPD.

La mise en place des solutions informatiques exige temporairement des ressources externes de renfort
de la DSI. Ces ressources complémentaires sont estimées a 150 jour * homme pour |I’ensemble du
projet pour un montant de CHF 190'000.-. Le montant de cette ressource est inclus dans I'enveloppe
attribuée alaDSl, qui gére les moyens informatiques et le personnel qu'elle assigne au projet.

Ces ressources complémentaires seront engagées soit sous forme de contrats de durée déterminée
(CDD), soit de contrats de location de service (LSE), soit de mandats externes, selon les opportunités
et les compétences nécessaires, tout en recherchant les solutions les plus avantageuses.

12



4.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement

Ces travaux entrainent des charges de maintenance liées a |’ utilisation des outils informatiques d' un
montant évalué a CHF 216'000.- sur I’ ensemble de la durée du projet (2014-2017).

Les charges annuelles de maintenance pérenne pour les années suivantes (dés 2018) seront de
CHF 118500.-. Elles comprennent la maintenance et le support des logiciels, des modules applicatifs
de gestion et de consultation des données ainsi que les colts d’ exploitation des applications sur les
infrastructures de la DSI. Ces codts sont estimés pour 2015 a CHF 45'000.-, 2016 a CHF 73'500.-,
2017 a CHF 97'500.-, puis dés 2018 a CHF 118'500.-.

4.6 Conségquences sur lescommunes

Le présent EMPD aura essentiellement un impact positif sur les communes dans le sensou il permettra
de déterminer les mesures a prendre, dont la transposition des données relatives aux ééments naturels
dans leur planification.

L’ autonomie des communes en matiére d’ aménagement du territoire sera maintenue, car elles seront
en possession de toutes les connai ssances techniques pour prendre les mesures adéquates.

Elles participent a hauteur de 7% de I'investissement décrit dans le présent projet, hors dépenses
informatiques et ressources humaines dépendantes de I’ Etat et d’ une partie des mandats.

4.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

La transcription des cartes de dangers naturels dans les plans d’ affectation consiste a intégrer des
données environnemental es dans les projets de dével oppement des communes.

4.8 Programme de législature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autres incidences)

Les objectifs et travaux prévus dans le présent EMPD sSinscrivent dans la mesure 1.5 du
Programme de législature "Prévenir et gérer les risques et les dangers naturels' et en constituent la
principal e action de mise en cauvre, avec la gestion des données de base.

Les mesures A12 "Zones a bétir manifestement surdimensionnées’, avec la mention des terrains a bétir
menacés par des dangers, et E13 "Dangers naturels’ du PDCn congtituent la base de planification
cantonale de ce projet.

4.9 Loi sur lessubventions (application, confor mité) et conséquences fiscales TVA

L es subventions allouées sont basées sur la Loi forestiére vaudoise et la Loi vaudoise sur la police des
eaux dépendant du domaine public.

4.10 Conformité avec I'application del'article 163 Cst-VD

L’ensemble des ééments développés ci-dessus est cohérent avec I’ obligation plus générale faite a
toutes les autorités par la loi fédérale sur I’aménagement du territoire de coordonner leurs activités de
maniere a réaliser une occupation du territoire propre a garantir un développement harmonieux de
I’ ensemble du pays, en tenant compte des données naturelles (article 1er LAT).

L es cartes de dangers naturels étant réalisées, ces données de base doivent étre mise en cauvre par des
mesures passives (aménagement du territoire, plan d aertes) et/ou actives (ouvrages de protection,
entretiens des cours d' eau et des foréts protectrices). L’ ensemble de ces mesures sera défini par les
cartes d’ exposition aux dangers naturels qui seront financeées par ce projet.

L'obligation de financement de I'Etat de Vaud repose sur le droit fédéral (article 36 al. 1c LFo ;
articles 39 al. 1 OFo et 3,14 LACE ; articles 21 a 27 OACE) ; en vertu de ces dispositions, le Canton
est tenu de participer au financement de la réadisation des données de base relatives aux dangers
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naturels (décrites aux § 1.3 Cadre légal). Les données de base relatives aux dangers naturels seront
élaborées en respectant les standards définis par la Confédération, les dépenses liées a leurs
réalisations correspondant ainsi aux chiffres formulés par I’administration fédérale. Cette derniere
veille a ce que laréalisation des données de base soit |a plus économique possible.

Dans la pratique, les services (DGE-EAU et DGE-FORET, respectivement anc. Service des eaux, sols
et assainissement [SESA] et Service des foréts, de la faune et de la nature [SFFN]) financent depuis
toujours les données de base relatives aux dangers naturels, nécessaires a I’ obtention des subventions
de la Confédération pour la réalisation d’ ouvrages de protection.

L’ article 90 LVLFo prévoit un financement cantonal alloué a I’ éaboration par les communes des
cartes de dangers (I’Etat octroie des indemnités). La part de I'investissement dépendant de cette
|égislation peut donc étre considérée comme liée.

L’ article 2h) LPDP prévoit aussi un financement cantonal aloué a I’ éaboration des données et cartes
de dangers par les communes (le service peut octroyer des subventions aux communes et aux
groupements de communes, sous forme dindemnités). Ce financement revét un caractére
supplémentaire, car il prend le relais du précédent, accordé alors que le droit cantonal I'imposait pour
le financement des cartes de dangers. Or I'élaboration des cartes d'exposition aux dangers naturels
succede directement et impérativement a celle des cartes de dangers, de sorte que son financement
découle également directement de celui des cartes de dangers.

De plus, la prévention des menaces relatives aux différents dangers naturels, rattachée a deux
|égislations connexes (eaux et foréts), forme un tout indissociable. Les cartes d exposition integrent
des données multiples relevant des deux domaines d’ application, comme par exemple dans le cas de
laves torrentielles (terrains liquéfiés), ou I'eau constitue le facteur déclenchant d’un événement de
caractere geologique relevant du domaine d’ application de la loi forestiere. Les glissements de terrain
suivent la méme logique. Il en résulte une impossibilité technique de prévoir par anticipation quelle
sera la part des études imputables aux types de dangers couverts par les applications respectives de la
LVLFo et de la LPDP. Il est établi que sur les 269 communes du canton exposées aux dangers
naturels, pres de 80% d entre elles le sont en raison de dangers dépendants des deux domaines
d application conjoints et superposes (risgues et aléas multiples provenant des eaux et de la géologie).
Sans avoir réalisé les études dont le financement repose sur le projet de décret proposé, il est
impossible de distinguer, méme de fagon grossiére, la part imputable a I’ application de la LVLFo de
celle attribuable ala LPDP.

En outre, le canton se doit d assurer une homogénéité et une équité sur |I’ensemble du canton, raison
pour laquelle il est garant de la méthodologie et du contrdle de sa mise en ceuvre. Laisser les
communes réaliser leurs cartes d’ exposition au cas par cas Serait une perte pour tous les partenaires
(canton, commune) en temps et en argent, car I’économie d’ échelle obtenue par le travail par bassin
versant serait perdue.

Le délai pour la réalisation des concepts de mesures est dicté en particulier par les Ordonnances
fédérales sur les foréts et sur I'aménagement des cours d'eau. Comme |'a tres bien mis en évidence le
projet de directive cantonale de transcription des données relatives aux dangers naturels dans
I’aménagement du territoire mandaté par le Service du développement territorial au Professeur
Zufferey, "laresponsabilité du canton et des communes existe aujourd’ hui d§ja ; elle augmenterait si le
canton et les communes ne mettaient pas en oauvre résolument la démarche "dangers naturels' ; elle ne
diminuera globalement pas tant que les nouvelles planifications ne déploieront pas leur effet anticipé”.

Les dépenses informatiques constituent des dépenses liées dans la mesure ou elles sont absolument
nécessaires ala publication et la diffusion des données et cartes produites aupres des communes et des
services de I’ Etat. Ces dépenses visent aussi a répondre ala Loi sur la géoinformation, et peuvent étre
également qualifiées de liées a cetitre.
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Au vu de ce qui précede, il ressort que:
— lanécessité du subventionnement cantonal est établie;
— I'Etat al’ obligation de mettre en cauvre une solution dans les meilleurs délais;;
— la dépense envisagée pour mettre en oauvre cette solution est indiscutablement
nécessaire et urgente ;
—  cette dépense correspond ala solution la plus économique.
4.11 Découpage territorial (conformitéa DecTer)
Néant
4.12 Incidences informatiques
(cf. chapitre 2)

4.13 RPT (conformité, mise en oauvre, autresincidences)

Le montant des contributions fédérales décrit dans ce projet de décret est intégré dans I’ accord de
prestations 2012-2015 — convention-programme "ouvrages de protection”. |l est prévu dans|’ accord de
prestation suivant (2016-2019). Cette prochaine convention-programme sera négociée en 2015. La
Confédération ne peut sengager formellement sur le montant des subventions, mais elle a dg§a
confirmé le financement des données de base (voir ch. 1.1).

4.14 Simplifications administratives
Néant

4.15 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

Intitulé 2014 2015 2018 2mM7F 2018 Total
Perzonnel supplém entaire (E TP 0
Fraiz d'exploitation 0 45 735 a7 5 1185 3345
Charge d'intért 0 a.v 8.y ey T 345
Amottizzement 0 337 .8 Jars 3378 3378 13516
Prize en charge du service de |a dette 0
Autres charges supplémentaires 0
Total avgmentation des charges ] 461.6 450.1 5141 5351 20003
Diminution de charges L]
Revenus supplém entaires L[]
Total net 0 461.6 4501 51441 53541 20009

5 CONCLUSION

Par |e présent projet de décret de financement, le Conseil d’ Etat entend poursuivre et terminer la mise
a disposition des communes vaudoises de données homogenes leur permettant de transcrire les cartes
de dangers naturels dans I’aménagement de leur territoire. Cet ensemble d'informations permettra
d’ élaborer la planification de mesures actives et passives de prévention et d'intervention face a la
menace présentée par |es différents dangers naturels observés et cadastrés sur le territoire du Canton de
Vaud.

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat al” honneur de proposer au Grand Conseil d adopter le projet de
décret ci-apres:
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Figure 1 : Deux situations de dangers distinctes pour lesquelles le degré de danger est moyen.
Pour le Rhéne, la crue envisagée comporterait une importante hauteur d'eau qui se diffuserait
progressivement. Pour le Torrent de Brent, il s'agirait d'une faible hauteur d'eau dont la
propagation serait brutale. Les mesures de prévention a prendre sont par conséquent
complétement différentes.
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Figure 2 : La superposition des composantes de cartes de dangers avec la situation des batiments
permet la définition de I'exposition et des mesures préventives a prendre.

Légende : CIN: cartes des intensités ; CPR : carte des processus; CDN : carte des dangers
naturels.
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PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit de CHF 2'861'800.- destiné a allouer
des subventions aux communes vaudoises dansle cadre de I’ @daboration
des cartes d’exposition aux dangersnaturelset a mettre a leur disposition
les données nécessair es a I’ accomplissement de leurs missions en matiere
de protection dela population et des biens

du 29 janvier 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit de CHF 2'861'800.- est accordé au Conseil d'Etat pour alouer des subventions aux
communes vaudoises dans le cadre de I’ @aboration des cartes d’ exposition aux dangers naturels et a
mettre a leur disposition les données nécessaires a |’ accomplissement de leurs missions en matiére de
protection de la population et des biens.

Art. 2

! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissement, réparti et amorti conformément
aux articles suivants.

Art. 3

! Un montant de CHF 2'344'800.- est destiné a financer les mandats et |es ressources supplémentaires
pour réaliser et gérer les cartes d’ exposition aux dangers naturels et I’ ensemble des données de base y
relatives.

2|1 seraamorti en 10 ans.

Art. 4
! Un montant de CHF 517’ 000.- est destiné & financer les investissements informatiques.

2|l seraamorti en 5 ans.

Art. 5

! Les communes, réunies en association par bassin versant, sont tenues de réaliser des cartes
d’ exposition aux dangers naturels sur la base de données d’ analyse des risques.

Art. 6

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 1, lettre @) de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée
en vigueur.
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Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 29 janvier 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE LOI
modifiant
- laloi sur I'aménagement du territoire et les constructions du 4 décembre 1985
et
RAPPORTSDU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

- sur lamotion Michel Renaud et consorts demandant I'introduction danslaLATC ou le
RLATC d'unedisposition privilégiant I'utilisation del'énergie solaire en autorisant une
orientation du faite desimmeubles permettant un rendement optimal des capteurssolaires
(06_MOT_127)

- al'interpellation Michel Renaud concer nant le Service du développement territorial, respect
desdécisonsdu Grand Conseil (07_INT_032)

1 EXPOSE DESMOTIFSRELATIF AU PROJET DE LOI MODIFIANT LA LATC

1.1 Contexte général

Laloi sur I'énergie actuelle est entrée en vigueur le ler septembre 2006 et s appuie hotamment sur la
Conception cantonale de I'énergie (CoCEN), adoptée par le Conseil d Etat en 2003 et mise a jour
en 2011. Entre-temps, le domaine de I’ énergie a évolué de maniére rapide.

Méme si laversion 2006 de ce texte reste tres largement d’ actualité, il est apparu nécessaire au Consell
d Etat d’ entreprendre la modification de la loi vaudoise sur I’énergie du 16 mai 2006 (LVLEne,
RSV 730.01).

La modification de la loi réserve une place importante au domaine du batiment qui représente a lui
seul 46 % de la consommation totale d'énergie en Suisse. Parmi les dispositions novatrices qu'elle
introduit figure, notamment, I'obligation pour les nouvelles constructions de couvrir au moins 20 % de
leurs besoins en éectricité par une source renouvelable. En matiere de chauffage, I'isolation des
bétiments neufs alimentés au mazout devra étre renforcée tandis qu'un audit énergétique du bétiment,
sous la forme du Certificat énergétique cantonal des bétiments (CECB), sera demandé en cas de
remplacement d'une installation de chauffage par du mazout ou du gaz. La réalisation d'un CECB est
rendue obligatoire en cas de vente d'un bien immobilier.

La planification énergétique territoriale figure également parmi les nouveaux dispositifs introduits par
la révision de la loi. Elle incitera les acteurs concernés par I'aménagement du territoire a intégrer la
dimension énergétique dans leurs réflexions et favorisera ains une meilleure exploitation des
ressources locales. Est aussi instaurée une commission chargée de favoriser I'usage et I'intégration des
capteurs solaires et de I'isolation thermique, notamment dans les cas impliquant des sites naturels ou
des biens culturels sensibles.



Lamodification de laloi entreraen vigueur le ler juillet 2014.

Le reglement d'application de laloi est en cours de modification afin de |'adapter aux modifications de
laloi ainsi qu'al'évolution générale du domaine de I'énergie.

C’est dans ce contexte de modification légidative que s inscrit le présent projet de modification de la
loi sur I’aménagement du territoire et les constructions du 4 décembre 1985 (LATC, RSV 700.11) qui
apour objectif de favoriser I’ utilisation de I’ énergie solaire.

1.2 Objet dela modification

Les instruments de I’aménagement du territoire - plan directeur cantonal, plans directeurs régionaux et
communaux, plans d’ affectation communaux - constituent la "hiérarchie des plans”.

Ils sont régis par les buts et principes de la LAT, lesquels constituent d’importantes lignes directrices
lorsqu’il S'agit de procéder a des pesées d'intéréts. Les buts et principes de la LAT obligent
notamment les collectivités publiques a contribuer, par des mesures d’aménagement du territoire, a
garantir des sources d approvisionnement suffisantes dans le pays (art. 1 a. 2 let. d LAT). Ceci
comprend également |’ approvisionnement en énergie. En outre, le but d’ une utilisation mesurée du sol,
le principe de la concentration du développement et les principes relatifs au développement et a
I’aménagement du milieu béti (art. 3 a. 3 LAT) revétent une grande importance en termes de
consommation d énergie (diminution de la mobilité contrainte gréce a une mixité fonctionnelle
adéguate, réduction de la consommation d’ énergie dans les batiments grace a des modes d’ urbanisation
denses, diminution des pertes lors du transport de I’ énergie, etc.). Les communes doivent définir les
mesures destinées a encourager une utilisation rationnelle de I'énergie et le recours aux énergies
renouvelables dans leur plan et reglement d affectation et sur la base des plans directeurs
(art. 47a.2ch.8LATC).

Pour donner suite a la motion du député Michel Renaud, il est proposé de compléter cet article en
décrivant I’'une de ces mesures qui consiste a orienter les constructions de maniére favorable a
I’ utilisation de I’ énergie solaire.

1.3 Consultation

La modification de I’ article 47, alinéa 2 chiffre 8, LATC faisait partie de la modification de laLATC
mise en consultation publique du 5 juillet au 19 septembre 2011. Elle n'a suscité que quelques
remarqgues. Elles portaient sur la forme potestative de I’ article et sur la crainte d’ une atteinte aux sites
et au patrimoine construit.

L'article 47, ainéa 2 chiffre 8 du projet a une forme potestative pour permettre |'adaptation de la
réglementation communale au contexte local et aux besoins de lacommune.

Les guestions énergétiques concernent toutes les communes et doivent étre traitées en tenant compte
aussi del’intégration dans le site et |e patrimoine construit.

2 RAPPORT ET REPONSE DU CONSEIL D'ETAT AUX INTERVENTIONS
PARLEMENTAIRESDE MICHEL RENAUD

2.1 Rapport sur lamotion Michel Renaud et consorts demandant I'introduction danslaLATC
ou le RLATC d’unedisposition privilégiant I utilisation de |’ énergie solaire en autorisant une
orientation du faite desimmeubles per mettant un rendement optimal des capteurs solaires

Rappel dela motion

La nouvelle loi sur I'énergie veut favoriser I'utilisation des énergies renouvelables. Pour ce qui
concerne I'énergie solaire, I'article 29 de cette loi dit : "Les communes encouragent |'utilisation de
I'énergie solaire. Elles peuvent dans ce sens accorder des dérogations aux régles communales’.

Cette disposition a entrainé |'abrogation de I'article 99 LATC qui reprenait les mémes dispositions.



Il Savére pourtant que I'article 29 dela loi sur |'énergie est insuffisant, et que, en matiére d'orientation
du faite des immeubles, |a réglementation devrait étre plus claire et ne pas dépendre des Municipalités
qui "peuvent” mais ne doivent pas.

En application de la loi actuelle, chaque cas fait I'objet d'une décision municipale et la seule référence
se trouve maintenant dans la loi sur I'énergie. On peut craindre de la part des Municipalités, des
décisions essentiellement basées sur les reglements communaux qui reprennent généralement les
dispositionsde la LAT et dela LATC.

Ce type de situation est relativement fréquent en montagne ou, selon la LAT, le faite des toitures doit,
en principe, étre orienté perpendiculairement aux courbes de niveau. Une directive plus précise,
figurant dans la LATC ou le RLATC permettrait des décisions facilitées et serait vraiment un
encouragement a |'utilisation de I'énergie solaire. L'inscription dans le RLATC permettrait notamment
d'éviter les cas litigieux qui pourraient survenir dans des quartiers historiques ou sur des sites
protégeés.

Afin de mieux juger de la pertinence d'une telle disposition, je demande le renvoi de cette motion a
I'examen d'une commission.

Réponse du Consell d'Etat

Le 27 septembre 2006, Monsieur Michel Renaud, député, a déposé une motion demandant
I'introduction dans la LATC ou le RLATC d'une disposition privilégiant I'utilisation de I'énergie
solaire en autorisant une orientation du faite des immeubles permettant un rendement optimal des
capteurs solaires. Lors de la séance du Grand Conseil du 24 octobre 2006, il a développé sa motion. |l
trouve dommage que l'article 99 LATC, lors de I'introduction de la légidlation sur I'énergie, ait é&té
supprimé. L'article 29 de laloi sur I'énergie du 16 mai 2006 (LVLEne, RSV 730.01) qui encourage les
communes a utiliser I'énergie solaire, est pour lui insuffisant.

Le Grand Conseil a pris en considération sa motion apres rapport de la commission parlementaire
désignée a cet effet.

Depuis le dépdt de la motion, I'article 18a LAT a été introduit. 1l confere le droit d'ériger une
installation solaire a certaines conditions. || doit exister un lien de connexité avec le bétiment principal.
L'installation solaire doit étre soigneusement intégrée au toit et a la fagade et ne doit pas porter atteinte
aux biens culturels et aux sites d'importance cantonale ou nationale.

De plus et pour donner suite a la motion, le Conseil d'Etat propose un complément a l'article 47,
alinéa 2 chiffre 8, LATC.

2.2 Réponse a l'inter pellation Michel Renaud concer nant le Service du développement
territorial, respect des décisions du Grand Conselil

Rappel del'interpellation
Le 24 octobre 2006, j'ai déposé une motion intitulée :

"Motion demandant I'introduction dans la LATC ou le RLATC d'une disposition privilégiant
I'utilisation de I'énergie solaire en autorisant une orientation du faite des immeubles permettant un
rendement optimal des capteurs solaires”.

Cette motion traitait en particulier des régions de montagne ou, en principe et selon la LAT, les faites
des toitures doivent normalement étre orientés perpendiculairement aux courbes de niveau.

Cette motion a été traitée par une commission parlementaire qui I'a acceptée a I'unanimité, selon le
rapport établi le 27 avril 2007 par M. le député Victor Béguelin, président de cette commission.

Le 4 septembre 2007 (eh oui, c'est long quelquefois !), le Grand Conseil a accepté de prendre en
considération cette motion a la quasi-unanimité des membres présents.

En octobre 2007, le Conseil communal d'Ollon a adopté un amendement permettant de déroger aux
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principes de base (LAT) définissant, dans un secteur de la station de Chesieres-Villars, I'orientation
des faites des toitures des constructions, afin de favoriser lerecours al'énergie solaire.

Cet amendement a été soumis, par courrier du 16 octobre 2007 de la Municipalité de la commune
d'Ollon, au service du développement territorial du canton.

La réponse du service du développement territorial, signée par MM. Daniel Berner, chef du service et
Michel Martinet, responsable de la division aménagement des communes et gestion fonciére, datée
du 13 novembre comporte les é éments suivants :

1. Pesée dintéréts entre une telle dérogation et celui, je cite : "visant a créer une
urbanisation de qualité et I'intégration du projet dansle site".

2. Référence ala LAT, article 18a, qui définit les éléments a prendre en compte pour une
bonne pondération des divers intéréts en présence (biens culturels et paysage).

3. "Ce type de retournement aurait pour effet de modifier totalement la typologie
traditionnelle des constructions de montagne et le complément réglementaire ne laisse
aucune place a la pesée d'intéréts a effectuer”.

4. "On créerait une inégalité de traitement en introduisant au coup par coup, dans des
planifications localisées, la possibilité de déroger, alors que cette disposition n'est pas
prévue dans la réglementation générale”.

5. "Sdon l'article 58 LATC, nous préavisons négativement |'amendement apporté par le
Conseill communal et proposerons au chef du département de ne pas I'approuver,
guelle que soit I'issue d'une éventuelle enquéte publique complémentaire”.

Cette réponse est choquante. Elle est rédigée au mépris total de la décision du Grand Conseil. Un
délai aurait pu étre donné, dans I'attente d'une réponse a la motion.

Elle est également contraire a la volonté de favoriser, dans ce canton, le recours aux énergies
renouvel ables.

On ne pourra pas écouter encore longtemps de longs discours sur la politique énergétique et le
recours systématique aux énergies renouvelables, alors que les services concernés mettent
systématiquement leur veto a tous les efforts allant dans ce sens.

Jaime bien Villars, j'y travaille toute I'année, depuis longtemps. Mais "la typologie traditionnelle des
congtructions', a Villars, c'est quoi ? Et le faite des toitures ? Je connais au moins un
énorme immeuble, au centre de la station, dont |e faite de la toiture comporte un angle de 90 degrés en
son milieu. Et pourtant, il est 1a et respecte probablement la typologie, puisgu'il a obtenu un permis de
construireil y a moins de 20 ans.

En conclusion, je désire poser au Conseil d'Etat les questions suivantes :

1. Existe-t-il vraiment une volonté de développer une politique énergétique favorable aux
éner gies renouvel ables dans ce canton ?

2. S oui, en dehors du SEVEN, les services administratifs cantonaux directement
concernés par cette politique en ont-ils été avertis ?

3. Dans quel délai peut-on espérer des prises de position plus attentives et plus
conformes a cette politique de la part de ces services ?

4. La prise en considération d'une motion par le Grand Consell signifie-t-elle quelque
chose pour les responsables de ces services ?

Par avance, jeremerciele Conseil d'Etat de ses réponses.
Réponse du Consell d'Etat

Le 12 décembre 2007, Monsieur Michel Renaud a déposé une interpellation qui porte sur le
méme objet que la motion précitée.



Dans son interpellation, il sétonne du fait que le SDT n'applique pas encore la modification de la
LATC demandée dans sa motion. Comme pour la motion, le Conseil d' Etat a privilégié I’introduction
des dispositions Iégales a la présente modification plus globale de la LATC. Sur la base de la
modification proposee, les communes pourront prévoir des dispositions réglementaires privilégiant
I'utilisation de I'énergie solaire en autorisant une orientation du faite des immeubles permettant un
rendement optimal des capteurs solaires.

Le Conseil d'Etat tient a préciser que la modification de la LAT du 15 juin 2012 prévoit des
assouplissements procéduraux pour certaines installations d'énergie solaire. Le Consell d'Etat
modifierale RLATC dés que ces dispositions entreront en vigueur.

Il est répondu aux questions du député de la maniére suivante :

Question 1 : Existe-t-il vraiment une volonté de développer une politique énergétique favorable aux
énergies renouvelables dans ce canton ?

Réponse

La conception cantonale de I'énergie de 2011 et le projet de révision de la loi sur I'énergie
du 28 novembre 2012 montrent clairement la volonté du Conseil d'Etat de favoriser les énergies
renouvelables. Ces actions directes de soutien aux energies renouvelables découlant de I'affectation
d'un montant de CHF 100 millions provenant de I'excédent financier prévu pour la péréquation
financiére en sont une preuve supplémentaire.

Question 2 : Si oui, en dehors de la DGE-DIREN, les services administratifs cantonaux directement
concernés par cette politique en ont-ils été avertis ?

Réponse

L'ensemble des services cantonaux a été informé. Le Service du développement territorial a par
exemple élaboré un guide, en collaboration avec les autres services cantonaux directement concernes,
sur les procédures concernant les installations individuelles d'énergies renouvel ables en 2010.

Le Service immeubles, patrimoine et logistique a animé la Commission cantonale consultative des
sites protégés et de I'énergie solaire.

Question 3 : Dans quel délai peut-on espérer des prises de position plus attentives et plus
conformes a cette politique de la part de ces services ?

Réponse

Les services sont attentifs a cette problématique, mais sont également liés aux dispositions |égales en
vigueur.

Le délai d'adaptation de la LATC a été plus long que prévu, d'une part, en raison de I'importance des
points a réviser et, d'autre part, en raison des changements survenus a la direction du département en
charge de I'aménagement du territoire et de la police des constructions.

Question 4 : La prise en considération d'une motion par le Grand Consell signifie-t-elle quelque
chose pour les responsables de ces services ?

Réponse
La prise en compte d'une motion impose la modification d'une disposition légale. Tant que cette
modification n'est pas entrée en vigueur, la motion n‘a qu'une valeur d'orientation pour les services.

3 CONSEQUENCES

3.1 Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)
Néant.



3.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Néant.

3.3 Conséquences en termederisques et d’incertitudes sur les plansfinancier et éc
Néant.

3.4 Personnel

Néant.

3.5 Communes

La modification proposée permettra aux communes de prévoir une disposition relative a I’ orientation
des faites dans | es réglements communaLx.

3.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie

Néant.

3.7 Programme de législature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

3.8 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

3.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant.

3.10 Incidencesinformatiques

Néant.

3.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

3.12 Simplifications administratives

Néant.

3.13 Protection des données

Néant.

3.14 Autres

Néant.

4 CONCLUSION

Au vu de ce qui précede, le Conseil d'Etat al'honneur de proposer au Grand Consell :

a. de prendre acte du présent expose des motifs et rapports en réponse a la motion et a
I'interpellation Michel Renaud et consorts ;
b. d'adopter le projet deloi ci-apres.



Texte actuel Projet
PROJET DE LOI

modifiant laloi sur I'aménagement du territoire et les
constructions du 4 décembre 1985

du 19 février 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décréte

Article premier

' La loi sur l'aménagement du territoire et les constructions
du 4 décembre 1985 est modifiée comme il suit :

Art. 47 Objet desplans et des réglements Art. 47 Objet desplans et des réglements

! Sous réserve des dispositions spéciales des lois et des réglements * Sans changement.
cantonaux, les plans et les reglements d'affectation fixent les prescriptions

relatives a I'affectation des zones et au degré de sensibilité au bruit, ainsi

gu'a la mesure de I'utilisation du sol. La mesure de I'utilisation du sol

sexprime par le coefficient d'utilisation du sol, ou par le coefficient de

masse, ou par la référence aux volumes construits ou a la génération de

trafic, ou par toute autre disposition permettant de la déterminer.

?1s peuvent contenir des dispositions relatives notamment : ?|1s peuvent contenir des dispositions relatives notamment :
1. aux conditions de construction, telles quiimplantation,
distances entre bétiments ou aux limites, cote d'atitude,

ordre des constructions, limites des constructions, e long,

en retrait ou en dehors des voies publiques existantes ou a

1. sans changement ;

2. sans changement ;
3. sans changement ;



Texte actuel Projet

créer, destination et accés des niveaux ou de locaux a 4. sans changement ;
usage commun, isolation phonique ; 5. sans changement ;
2. aux paysages, aux dSites, aux rives de lacs et de cours 6. sans changement ;
d'eau, aux localités et aux ensembles ou aux bétiments 7. sans changement ;
meéritant protection ; 8. aux mesures destinées a encourager une utilisation rationnelle de I’ énergie
3. a l'aménagement et a la destination des espaces et des et le recours aux énergies renouvelables, notamment par une orientation des
voies publiques existants ou a créer ainsi qu'alX acces aux constructions favorable a1’ utilisation de I’ énergie solaire ;
constructions ; 9. sans changement ;
4. a la création et a la préservation d'espaces verts par 10. sans changement ;
reférence notamment au coefficient vert ains qu'a la 11. sans changement ;
plantation et & la protection des arbres ; 12. sans changement ;
5. a la création d'emplacements de délassement tels que 13. sans changement ;

terrains ou locaux de récréation, places et pistes de sports,
places de jeux, campings et caravanings résidentiels et de
lieux d'amarrage pour bateaux ;

6. alacréation de garages et de places de stationnement et a
la perception de contributions compensatoires, destinées a
couvrir les frais daménagement de places de
stationnement, a défaut de terrain privé disponible ;

7. aux exploitations et aux installations susceptibles de
porter préudice au voisinage ou al'environnement ;

8. aux mesures destinées a encourager une utilisation
rationnelle de I'énergie et le recours aux énergies
renouvelables;

9. aux étapes de développement de la zone a bétir ;

10. aux alégements concernant les conditions de
construction, tels quun bonus doccupation ou
d'utilisation du sol en compensation de prestations
dintérét public en rapport avec I|'aménagement du
territoire ;

11. aux centres commerciaux dont la surface de vente excéde

14. sans changement.



Texte actuel

deux mille métres carrés et dont les impacts doivent étre
définis par un indice de génération de trafic ou, a défaut,
par un plan daffectation spécifique, le propriétaire
assumant la totalité des frais des égquipements publics et
privés nécessités par la construction ains que par
I'entretien de ces égquipements ;

12. aux mesures de prévention contre I'incendie ;

13. aux zones de protection des sources et captages des eaux
souterraines ;

14. a la déimitation et a la constatation de la nature
forestiére.

% |Is peuvent prévoir qu'un projet de construction peut Sécarter de
certaines dispositions adoptées en application de I'alinéa 2, pourvu que
ces dispositions soient exhaustivement énumérées dans le reglement ou le
plan lui-méme, que le projet soit conforme aux prescriptions mentionnées
a l'alinéa premier et qu'il respecte en outre le plan directeur localisé
approuve par le Conseil d'Etat.

Projet

® Sans changement.

Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. 11 en publiera
le texte conformément a l'article 84, alinéa 1, lettre a, de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 19 février 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



(Séance du mardi 10 septembre 2013) POS
(13_POS_039)

Postulat Marc-Olivier Buffat et consorts pour des pocédures accélérées en matiere de
constructions d'importance minime

Texte déposé

A linstar de la volonté exprimée ce jour par lenseiller d’Etat Longchamp (PLR) a Genéve, le
présent postulat demande une étude concernantéléamation des procédures en matiere de
construction d'importance minime.

La base légale en question, I'article 103 de lssioi'aménagement du territoire et les construstio
(LATC), fixe un délai de 30 jours pour délivrer lagtorisations de construire pour les constructions
d’'importance minime. Ce délai est frequemment d&pas s'étend parfois a plusieurs mois. En outre,
la notion de travaux ou de constructions d’'impareaminime est trop restrictive. Le présent postulat
demande au Conseil d’Etat d'étudier une modificatde la législation LATC et Réglement
d’application de la LATC (RATC) — pour permettreauprocédure accélérée, soit notamment :

- Raccourcir le délai de réponse d’autorisation destraire de constructions d’importance minime.
- Redéfinir et étendre la notion de constructionrdeaux d'importance minime.
- Créer une structure garantissant une procédurécadeé

- Instaurer que tout défaut de réponse d'une instadaas les délais, concernant un préavis
équivaille a une approbation.

Demande le renvoi & une commission avec au moisgaatures.

(Signé) Marc-Olivier Buffat
et 31 cosignataires

Développement

M. Marc-Olivier Buffat (PLR) : — Ce postulat s'inscrit, d'une part, a la suls remarques de la
Cour des comptes sur le traitement des dossiers idanadre des mises a I'enquéte publique en
matiére d’'aménagement du territoire. D’autre pirs)inscrit également dans le prolongement des
réflexions et des adoptions des récents projetiiddu canton de Genéve visant a accélérer les
procédures d’'octroi de permis de construire.

Ce systeme se veut simple et rapide. Pour lesuxagta faible importance, il prévoit une possibilité
d’obtenir une décision dans un délai de trentesjolifessentiel des dossiers qui surchargent les
administrations cantonales et communales sont ogetg de peu d'importance, dont l'impact sur
I'environnement est globalement faible, voire miaimis représentent des centaines, voire des
milliers, de dossiers chaque année, dont envirerd&ix tiers font I'objet d’'une mise a I'enquéte
publique. Il faudra donc élaborer un systeme, @lgar exemple sur celui du canton de Geneve, qui
prévoit que les autorités ont un délai de trenteg@our s’opposer a ce type de projet et manifeste
clairement leur opposition. A défaut d'oppositionotinée, le permis de construire sera
automatiqguement délivré. Cela permettra égalemewcélérer les processus liés a tous les services
techniques. Globalement, les études et les enqu@&tages par le Cour des comptes démontrent que
I'on perd un temps considérable a solliciter deis @e services tiers, par exemple en matiere de
protection contre I'incendie ou en matiere de pide de la nature, et que ces services — souvent
surchargés — paralysent les procédures d’octrgietenis de construire. Il s’agit donc d’un atout
d’accélération et d'une décharge considérable gesrdossiers posant peu de problemes.

Nous demandons donc au Conseil d’Etat d'étudierndedifications de la loi sur le territoire et les
constructions (LATC) et du réglement d’applicatida la loi sur le territoire et les constructions



(RLATC) prévoyant ce type de procédure accéléréepa@tulat s’inscrit aussi dans la future réforme
de la LATC puisque, comme vous le savez, suitevatation fédérale du 3 mars 2013, nous recevrons
un projet de modification de la LATC a la fin deteeannée ou au début de la suivante. Il parait dés
lors important que ces questions puissent égalegtemtétudiées dans le cadre de la révision de la
future LATC.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, esinvoyé a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Marc-Olivier Buffat et consorts pour des pocédures accélérées en matiere de
constructions d'importance minime

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie en date du 21 janvid42@de 10h a 11h30 a la salle du Bicentenaire,
Place du Chéateau 6 a Lausanne.

Elle était composée de Monsieur Philippe Randirésident rapporteur et de Mmes Fabienne
Freymond Cantone, Laurence Cretegny ainsi que de. Malirent Ballif, Marc-Olivier Buffat,
Grégory Devaud, Philippe Ducommun, Jacques-André@ryaDaniel Ruch en remplacement de
Philippe Cornamusaz, Maurice Treboux et Andreashvitit.

Les notes de séances ont été tenues par Mme S@kessot, secrétaire de commissions
parlementaires au Secrétariat général du Grande@Gqmair lesquelles elle est ici remerciée.

Mme Jacqueline de Quattro, cheffe du Départementeditoire et de I'environnement et Philippe
Gmur, chef du Service du développement territoBthient également présents en tant que
représentants de I'administration.

2. POSITION DU POSTULANT

Le postulant nous explique que son postulat s'ihada suite des remarques de la Cour des comptes
sur le traitement des dossiers dans le cadre méskaa I'enquéte publique en matiere d’'aménagement
du territoire. D’autre part, il s'inspire d’une mifidation législative en cours dans le Canton de
Geneve qui vise a accélérer les procédures enmmalkiedélivrance de permis de construire. Selon les
informations confirmées par la direction des travde la Ville de Lausanne, plus de la moitié du
travail administratif et technique du service eststituée de dossiers « de minime importance » pou
lesquels la procédure est finalement presque bussie que pour les objets de plus grande ampleur.

Fort de ce constat, le postulant propose un praseasdeux voies pour l'octroi des permis de
construire :

e projet d'une construction ou transformation de wime importance », ne posant pas de
probléme particulier : a ce moment-la, le délaBfgours (qui figure déja a I'art. 103 de loi
sur 'aménagement du territoire et les constragtj&. ATC) serait un temps au terme duquel
la délivrance du permis serait automatique ou

* projet présentant une particularité. Une autre gutace est mise en ceuvre. Dans ce cas de
figure, I'autorité municipale peut requérir des qtions complémentaires ou demander des
autorisations supplémentaires, par exemple cefievdisins.



La forme du postulat laisse la latitude au Conditat de préciser la notion de « construction de
minime importance ». Elle pourrait s'inscrire pdatears dans le cadre de la future réforme de la
LATC et de I'intégrer dans la révision de cette loi

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme la Conseillere d’Etat prend note avec intéeit sliggestions que souléve le postulat. Ellestseron
certainement intégrées dans une réflexion plusrgénélu département sur I'adaptation de la loi
cantonale a la nouvelle LATC. Elle indique a la agission d’avoir chargé son service d’élargir la
révision a un autre volet qui est celui de la dificption et I'assouplissement des procédures.
L'exercice demande un examen soigneux des disposifiédérales, intercantonales et cantonales en
vigueur afin de déterminer d’autre part, I'adéqumatides normes actuelles (eu égard a I'évolution de
I'occupation politique). S’agissant du calendriarConseillere d’Etat releve I'ampleur de la taehe
annonce un délai a la fin de I'année (non dansleant de I'été comme annoncé par le postulant).

Concernant la notion de « construction de minimgartance », elle évoque un accord intercantonal a
venir visant & harmoniser la terminologie (Accantercantonal harmonisant la terminologie dans le
domaine des constructions — AIHC). Cet accord @éfiatamment la notion de petite construction
actuellement fixée a 8 m2 dans le canton de VaudQ% Geneve et 10 m2 en Valais) et devrait étre
ratifié par I'Etat dans le cadre des révisionsadeATC.

Elle partage ensuite ses analyses sur ce qui demaisposable (ou non) de la nouvelle norme
genevoise au canton de Vaud tout en sachant quetesétences en matiere d’attribution de permis
de construire son différente dans les deux cantemeffet, dans le canton de Genéve, c’est I'Etiat q
délivre les permis alors qu'il s’agit d’une prértiga communale dans le Canton de Vaud. Dans le
Canton de Genéve, les communes ne font qu'émettpréavis, sans qu’elles n'aient a s’occuper de
la pesée des intéréts. Il en va autrement danam¢o@ de Vaud ou ce n'est pas I'Etat qui se charge
des procédures mais les communes en principe dedglai de 30 jours. Dans les faits, une fois la
demande réceptionnée, il y a deux cas de figure :

» dossier concerne I'art. 68 a du reglement d’appboade la LATC (RLATC) qui prévoit une
dispense d’autorisation ou

» dossier concerne l'art. 72 d de ce méme reglemantprgvoit les dispenses de mise a
I'enquéte

Dans un cas comme dans l'autre, la commune dig®$9 jours pour faire la pesée des intéréts qui
consiste a déterminer si le projet porte atteinténéérét public, a des intéréts privés dignes de
protection, aux équipements ou a I'environnement. B base de cet examen, la municipalité décide
si elle dispense le projet d’autorisation ou sé @lemande une mise a I'enquéte. Elle doit ensuite

rédiger et communiquer sa décision en informantlaysrocédure et sur le délai a respecter pour
contester la décision s'il y a lieu.

La délivrance automatique d’'un permis de constmiest ainsi pas possible en I'état puisque la @esé
des intéréts doit s'effectuer par la commune (&t gst impossible de statuer sans pesée des igjéré
La question se pose alors de savoir s'il serait paticieux et pertinent de raccourcir ce délai 8@s
jours. Au regard des ressources moindres des coesr(gue de I'Etat) pour procéder a I'analyse des
projets, un raccourcissement de ce délai semblguggtieux, le risque étant que les communes ne le
tiennent pas dans les cas de dossiers complexes.

Forte de ces constats, la Conseillere d’Etat décidre préte a entrer en matiére s’agissant de
I'optimisation des démarches d’'une autre maniéaglaptation de la |égislation genevoise dans le
canton de Vaud étant difficile au vue des prérogatidifférentes de I'Etat dans le domaine de
I'attribution des permis de construire.

En complément, le responsable du SDT rappelle@otamission qu'une modification du reglement
d’application de la LATC ne soumet plus a autoriset les panneaux solaires de 32m2 depuis cette
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année intégrés a des toitures suite a une ingiativGrand Conseil. Il précise que, dans le caese d
modifications de la loi fédérale sur 'aménagemdaut territoire (LAT) qui devrait intervenir ce
printemps, cette soustraction devrait s'étendreows tles panneaux solaires intégrés aux toitures
(toujours sous réserve des intéréts privés et @g)bls’agissant de l'aide que le canton peut apport
aux communes dans les procédures de demande dis plermonstruire, le chef du SDT évoque des
séances organisées avec le Service des construdéda Ville de Lausanne pour bien définir la tami
entre I'art. 68a du RLATC (régime des autorisatjsans enquéte publique qui concerne notamment
les cas de transformations a l'intérieur des canstins lors de changements d’affectation) et .l'art
72d de ce méme réglement.

Enfin, concernant le raccourcissement du délaidde@s, ildonne I'exemple de la commune de
Lausanne qui essaie d’'accélérer ses procéduresiafias rapprocher du délai réglementaire de 30
jours mais qui traite actuellement les dossiers dere@ moyenne se situant entre 60 et 90 jours.

Aprés toutes ces informations données par la Ciéreed’Etat et son service ce dont la commission
les remercie, une discussion s’engage au sein detres de la commission.

4. DISCUSSION GENERALE

Plusieurs commissaires, membres d’'un exécutif denamnes témoignent de la difficulté de traiter la
multitude des dossiers qui tombent sur une demdediéun ou l'autre des articles 68a ou 72d du
RLATC. Méme les dossiers en apparence simple rniéeeisgles investigations et une étude la plus
compléte possible afin que I'autorité puisse serddiner.

L’articulation entre les articles susmentionnéscemplexe :
Art. 68 a

« Non assujetti & autorisation

* Ne peuvent pas étre soumis a autorisation
Art. 72 d

* Objets pouvant étre dispensé d’enquéte publique

Cette complexité met plus particulierement les tegticommunes dans la difficulté de décider.
Certaines autorités exécutives de notre cantories¢rtentées de demander systématiquement une
mise a I'enquéte « par sécurité » ce qui seraitrawe a la volonté du postulant et de I'ensendas
commissaires qui partagent I'idée de simplifier pexcédures.

En se référant a I'art. 103 de la LATC « Assujstiiment & autorisation » qui stipule que « aucun
travail de construction ou de démolition, en swfac en sous-sol, modifiant de fagons sensible de
configuration, I'apparence ou l'affectation d’'umrn ou batiment, ne peut étre exécuté avant i‘avo
été autorisé », un commissaire s'interroge surdeép du terme « sensible » soulignant ainsi la
latitude laissée aux autorités dans l'interprétatiu droit et le peu de force de I'Etat dans laK)in

de ce méme droit et de faire face a des infractiotes LATC. Il lui est répondu que la notion de
sensibilité porte sur la question de la peséeirttéséts en présence : la municipalité doit aimsi s
poser la question de I'impact d’'une constructiondawne démolition sur l'identité, le caractére d’'un
batiment ou d'un quartier et, faisant, sur la dati® des gens face a ce changement. S’agissant de
constructions non conformes, le canton n’exercemerhaute surveillance en matiére de construction
de minime importance. Le canton n’intervient quesidées cas ou la municipalité contrevient a la
|égislation cantonale en autorisant des logemesms dne zone importante a l'artisanat par exemple.
En cas d'irrégularité, la jurisprudence admet guansdélit n’a pas été remarqué par les autorités
durant 30 ans, il ne sera pas poursuivi.

La discussion ébauche I'idée de simplifier I'a®a6du RLATC dans une définition stricte de qui est
soumis (ou non) a autorisation. Cette dispositispahserait la commune de la tdche de la pesée des
intéréts pour une liste prédéfinie de cas. Mémeadéne pour le régime des dispenses de mises a
I'enquéte, art. 72d RLATC. Dans les faits, des difilcptions ne sont pas simples & mettre en place :

3



une modification serait banale sur une batissenandi mais prendrait une toute autre ampleur ser un
batisse historique par exemple.

Suite a ces développements, le postulant proposetige en considération partielle de son postulat
qui prendrait en compte les demandes suivantes :
1. raccourcir le délai de réponse d’autorisation dastroire de constructions d’'importance
minime
2. redéfinir et étendre la notion de constructionrdeaux d’'importance minime
3. créer une structure garantissant une procédurééageé
Le postulant renonce a la quatrieme requéte dodiufat qui demandait :

4. d'instaurer que tout défaut de réponse d'une imgtadans les délais, concernant un préavis
équivaille & une approbation » (étant précisé augue ce point pourrait étre réglé par une
redéfinition de ce qui pourrait ne pas atre sourasitorisation).

5. VOTE DE LA COMMISSION SUR LA PRISE EN CONSIDERAT ION PARTIELLE

La commission recommande au Grand Conseil de pespdrtiellement en considération ce postulat
a I'unanimité des membres présents, et de le raamany Conseil d’Etat.

Chateau-d’'Oex, le 4 mars 2014

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Randin
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Motion Jean-Marc Genton et consorts — Revoir le dirmnsionnement de la zone de I'habitat
traditionnellement dispersé — mesure C23 du Plan dicteur cantonal

Texte déposé

En plus des villes et des villages compacts, lgimaine bati de notre canton comprend des
constructions traditionnellement dispersées. Laseoration et I'entretien de ce parc immobilier sont
assurés en priorité par le monde agricole. Cependarraison des mutations de I'agriculture, cette
conservation n’est plus garantie par le seul mainties fonctions d'origine. En effet, I'intensifiican

et la rationalisation de I'agriculture entraineneudiminution du nombre d’exploitations, avec pour
conséquence des batiments en grande partie vigesi et’habitants dans ces immenses volumes. Ces
constructions se situent en zone agricole, ce gjpiemmet pas de construire des logements.

Cependant, I'ordonnance fédérale sur 'aménagenhetdrritoire (article 39) contient des dispositon
permettant aux cantons d’autoriser le changemeaffedtation des volumes vacants de batiments
habités et qui ne sont plus utiles a I'agriculture.

Certes, cette disposition est principalement velgibur garder une population dans des régions
reculées. L’habitat dispersé ne se trouve pasmmemdans des régions reculées, mais a deux pas des
grandes agglomérations. Il se trouve principalersenties hauts du district de Lavaux-Oron, dans le
Jorat, la Broye et une partie de la campagne @Hia. Donner la possibilité a ces régions de pauvoi
aménager ces habitations en logements sans ledageaen laissant I'aspect initial aurait 'avage

de ne pas miter le territoire, celui-ci étant dB@i. Un assouplissement permettrait d'utiliser les
volumes vides et de garder un bon nombre de coafbies désirant vivre a la campagne et, ainsi,
d’éviter I'exode vers d’autres cantons.

En 2007, le Grand Conseil avait déja accepté uanaigsement de cette zone lors d’'une révision du
Plan directeur cantonal. Par la suite, le Congéliéfal a refusé cet assouplissement.

Compte tenu de ce qui précede et a la lumiére de@étasion populaire sur la LAT — visant
notamment & éviter le mitage du territoire — noesdndons au Conseil d’Etat de revoir la carte des
territoires de I'habitat traditionnellement disperd.a présente motion demande donc au Conseil
d’Etat :

— De revaoir la carte de I'habitat traditionnellemeigpersé (mesure C23 du Plan directeur cantonal)
— De s’inspirer des zones qui avaient été acceptde rand Conseil en mai 2007.
Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Jean-Marc Genton
et 44 cosignataires

Développement

M. Jean-Marc Genton (PLR) : — Cette motion propose d'utiliser certains voagnqui font partie
de notre territoire, pour y créer des appartemendss sans « miter » le terrain. Le territoire déren
canton est trés diversifié et divisé en plusieorses. La zone de I'habitat traditionnellement disge
reconnue dans notre canton, est trés petite. Edlesitue dans des endroits reculés, ou
malheureusement, peu de personnes profitent deiitds permises.

Par cette motion, je demande au Conseil d’Etatesleir le dimensionnement de cette zone, car une
grande partie de I'habitat dispersé se trouve aim@| mais en zone agricole. Et comme chacuntge sai

la zone agricole est trés restrictive. Je citerairEgions du Jorat, le haut du district de Lavatoa,

La Broye et une partie de la campagne de la Cés.donstructions font partie du paysage depuis de
nombreuses années, voire des siecles. Ce sontpatgmoent des fermes, qui ne sont plus utilisées



pour I'agriculture. Elles ont été construites lad®s sources se trouvaient, afin d’alimenter laibét
Depuis ce temps, nombre d’entre elles ont été rdées aux différents services communaux. La loi
sur 'aménagement du territoire (LAT) permet d’avane zone d’habitat traditionnellement dispersé
et, dans des habitations possédant un logememptgcque I'on construise des appartements dans le
100% du volume.

Cette motion demande de revoir la carte de I'halitaditionnellement dispersé, la mesure C23 du
Plan directeur cantonal (PDCn) et de s'inspirer dases qui avaient été acceptées par le Grand
Conseil en mai 2007.

La motion, cosignée par au moins 20 membres, esiamyée a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Jean-Marc Genton et consorts — Revoir le dimnsionnement de la zone de I'habitat
traditionnellement dispersé — mesure C23 du Plan diécteur cantonal

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 4 avril 2014 de 14I5RA30 a la salle de conférence du DTE, Place du
Chéateau 1 & Lausanne. Elle était composée de Mudadicolet, soussigné président rapporteur et de
Mmes Amélie Cherbuin, Patricia Dominique Lachataifd Richard, MM. Alexis Bally, Albert
Chapalay, Didier Divorne, Jean-Marc Genton, Jacéladdy, Jean-Marc Sordet, Daniel Trolliet. Mme
Sylvie Chassot était également présente pour létseiat.

Mme Jacqueline de Quattro, cheffe du DTE était mgEmgnée de MM. Philippe Gmir, chef du
Service du développement territorial (SDT) et Al&anaud, responsable du Plan directeur cantonal
au SDT.

2. POSITION DU MOTIONNAIRE

Le motionnaire nous rappelle les spécificités da@sments sis en zone d’habitat traditionnellement
dispersé. S’agissant principalement de fermes ialesl bénéficiant de beaux volumes habitables, leur
affectation en habitations ne contribuerait aucwem@rau mitage du territoire, ces batiments étajdt dé
existants.

Il nous présente également la carte des territaireabitat traditionnellement dispersé et releviaite
que ces zones se situent principalement dans ddsoitsn reculés. Il rappelle la demande
d’élargissement de cette zone, acceptée par ledGCamseil en 2007 lors de la révision du Plan
directeur cantonal puis refusée par I'Office fétldtadéveloppement territorial.

Considérant la pression démographique croissaméefait que le peuple s’est clairement prononcé en
faveur de la lutte contre le mitage du territoge8Imars 2013, le député estime qu’un agrandisgemen
de la zone a habitat traditionnellement dispersgue le Grand Conseil I'avait souhaité en 2003aiser
bénéfique a notre canton.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme la Conseillére d’Etat nous rappelle qu'il stadg la troisieme tentative du Grand Conseil defai
passer une interprétation différente que celle deCbnfédération des périmétres a habitat
traditionnellement dispersé, elle nous rappelleetfois la faible marge de manceuvre du Consell
d’Etat face a la |égislation fédérale.

La proposition faite en 2007 par le Grand Conseiitalaissé transparaitre des divergences
d’interprétation du périmétre de I'habitat tradiiellement dispersé tel que défini dans I'OAT
(ordonnance fédérale sur 'aménagement du teejtoir



L’ordonnance prévoyant deux critéeres cumulatifsptemier concernant le caractére historique de
I'habitat lié & 'ancien mode d’utilisation et leaxieme concernant la nécessité de renforcer téiabi
permanant par des mesures particulieres, Mme ladilare d’Etat nous rappelle la portée de ces
deux critéeres et le processus ayant conduit aws ngdin Confédération de la carte votée par le Grand
Conseil en 2007. Lors de I'élaboration du Plan @&ar en 2006, le Conseil d’Etat avait soumis au
Grand Conseil une carte des périmetres d’habigtedsé qui tenait compte de ces deux criteres
cumulatifs, alors que le Grand Conseil avait désrér compte de l'unique critére historique, cette
demande s’étant heurtée au refus de la Confédéraie partant, Mme la Conseillere d’Etat nous
exprime son scepticisme sur les chances d’abont&sed’'une telle proposition.

Monsieur le Chef de Service présente la carte dstletion démographique observée sur les 15
derniéres années dans les périmétres actuellensmnits en zone a habitat traditionnellement dsper
(annexe 1) et nous démontre que les périmetreslagipondaient déja difficilement au critéere de la
diminution ou de la faible croissance démographitpue des débats de 2007. Il nous présente la
méme carte mais couvrant la période 2008-2013 f@nr®) et démontre des reprises de la
démographie, et ce méme dans les périmetres préo@eig en stagnation ou en faible croissance tels
que la Vallée de Joux, le Balcon du Jura ou laorégie Chateau d’Oex qui ne remplissent plus le
critere démographique pour I'affectation en zorahitat traditionnellement dispersé en vertu de I'a
39 OAT.

4. DISCUSSION GENERALE

Un député estime que cette proposition va completei I'encontre de la derniere modification de la

Loi fédéral sur 'aménagement du territoire (LAT) autre député évoque qu’au contraire la derniere
révision de la LAT portait principalement sur laneoa batir et que pour ce qui est hors zone a, batir
les modifications seraient en cours d’élaboratidapportunité de cette motion serait donc de donner
un signe politique fort aux chambres fédérales qfia lorsque celles-ci seraient saisies du pr@et d

modification de la LAT par le Conseil Fédéral, slfmiissent y apporter les modifications voulues.

Plusieurs députés mentionnent la difficulté pogrdemmunes et les propriétaires de trouver une voie
législative permettant de ne pas laisser ces batsréel'abandon. Le Chef de Service nous explique
gue des solutions existent dans certain cas ehqégime d’exception existe (hameau avec minimum
5 batiments etc).

Pour plusieurs députés également, cette motiort pas en contradiction avec la nouvelle LAT
puisqu’elle ne contribue pas au mitage du tergtooes batiments étant déja réalisés, mais conduira
une utilisation plus rationnelle et intelligente cks grands volumes bétis ; cette motion permdéra
réfléchir & une utilisation plus rationnelle de getumes hors zone a batir et dont il faudra baref
guelque chose d’'autre que de les laisser a 'abandcest également relevé que ces batiments sont
dans une grande majorité, raccordés aux différentesstructures (réseau d’eau potable, réseawd’ea
usée, etc) ainsi que bénéficient déja des différestvices tels que transports scolaire et déneigem

Un député s’intéresse a la situation dans d'aut@sons particulierement concernés par cette
problématique d’habitat dispersé (Valais, Appenz8érne). Le Chef de Service souligne les

disparités régionales et de développement socinedgigue entre les cantons, il évoque encore que
pour Berne, les ¥ de la population vit en dehordadeone a bétir mais que contrairement a notre
canton, la population de ces périmetres seraibesé.

Une députée s’'inquiéte du type de logements réatiaés ces batiments, plutot luxueux selon elle ;
d’autres députés estiment qu'au contraire, en tedtmeendement il serait plus judicieux pour les
propriétaires de proposer des logements a prixdalbte, rappelant au passage que la population ne
s’éloigne pas volontiers des centres et des contésdi

A la question d'un député si les habitants suppléaies entrent dans le calcul du nombre d’halstant

de la mesure All, le Chef de Service répond qubdbi#ants des zones a habitat traditionnellement
dispersé sont pris en compte dans le calcul dedaoption du nombre d’habitants dans les centres,
respectivement, s’y soustraient.



Le motionnaire précise que le Conseil d’Etat devsdnspirer du principe de I'élargissement des
zones comme Il'avait admis le Grand Conseil en 2887s qu’elles soient forcément les mémes.

Tant la Conseillere d’Etat que le Chef de Servigaffirment leur scepticisme sur la prise en compte
de cette motion.
5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de pesadrconsidération cette motion par 6 voix
contre 5 et de la renvoyer au Conseil d’Etat.

Lignerolle, le 3 juin 2014

Le rapporteur :
(signé) Jacques Nicolet

Annexes:

1. Territoires répondant au critere historique debitat traditionnellement dispersé et évolution
du critére démographique entre 1998 et 2013

2. Territoires répondant au critere historique debitet traditionnellement dispersé et évolution
du critere démographique entre 2008 et 2013



Annexe 1
- Territoires répondant au critére historique debitet traditionnellement dispersé et évolution

du critére démographique entre 1998 et 2013

Habitat traditionnellement dispersé : réévaluation 2014

Territoires répondant au critére historique de I'habitat traditionnellement dispersé

Périmatres retenus dans la mesure C23
(habitat traditionnellament dispersa en viguaur)

Pdrimétres adoptés par le Grand Conseil mais non approuves par la Confédération
en raison de la pression démographique = parimétres demandés dans la motion :

Périmatre retenu dans la mesure 24
(& intégrar dans la planification communale selon le guide d'application de 'art. §1a LATC)

G Périméfres non retenus en raison de la forte pression démographigue (Arc lBmanique)

Critére démographique : Evolution 1998-2013
1. Diminuiion de la population Les communes verfas repondant au critera
2. Faible avgmentation de la population

3. Augmentation moyenne de la population
4. Augmentation de la population supérieurs & la moyenne cantona L es communes rouges ne repondent pas au crfén




Annexe 2
— Territoires répondant au critere historique debitet traditionnellement dispersé et évolution
du critére démographique entre 2008 et 2013

Habitat traditionnellement dispersé : réévaluation 2014

Territoires répondant au critére historique de I'habitat traditionnellement disperse

Parimatras retenus dans la mesure C23
(habitat traditionnellameant dispersé an viguaur)

Périmétres adoptés par le Grand Conseil mais non approuves par la Confédération
en raison de la pression démographique = périmétres demandeés dans la motion :
Périméire retenu dans la mesura C24

(& intégrer dans la planification communale selon le guide d'application de I'art. 81a LATC)

D Pérmétres non retenus en raison de |a forte pression démegraphigue (Arc lémanique)

Evolution de la population 2008-2013
1. Diminution de la papulation Les communes vertes répondent au critére
2. Faible augmentation de la population
3. Augmentation moyenne de la population
4. Augmentation de la population supérieurs a la movenne cantan LEs communes rouges ne répondent pas au criténe
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Jean-Marc Genton et consorts — Revoir le dilansionnement de la zone de 'habitat
traditionnellement dispersé — mesure C23 du Plan décteur cantonal

1. PREAMBULE

Pour la partie formelle de la séance (relevé désenrces et vote final) se référer au rapport de
majorite.

2. POSITION DE LA MINORITE

Des raisons tout a fait convaincantes de ne pagyen la motion au Conseil d’Etat nous ont été
données par Mme la cheffe du Département et Vhéé de service.

Le département en charge de 'aménagement duotegria produit en commission un ensemble de
cartes montrant I'évolution de la population sutelgitoire vaudois ces dernieres années. Au vtede
cartes, on peut constater que le critere de dimimwu de faible croissance de la population, i&ite
pouvant justifier une mesure favorisant « un rezdorent de I'habitat permanent » et donc un
classement en « zone d’habitat dispersé » (ZHDlgpauite), n’était que rarement rempli dans le
canton. Méme des territoires classés ainsi daR®fen de 2008 connaissent pour la plupart des taux
d’augmentation de la population importants et meégitent » plus ce classement. Dans ces conditions,
il ne saurait étre question d’agrandir cette zammroe le demande la motion. Il serait méme justifié
de la réduire.

Comme nous I'a indigué Mme la Conseillere d’Etag Hemandes précédentes d’'agrandissement de
ladite zone ont été refusées au niveau fédérabstlicertain qu’'une nouvelle demande connaitrait le
méme sort sachant que la LAT révisée donne unaitiéfi du « développement spatial souhaité »
(terme utilisé dans OAT art. 30 al.1) allant nett@indans le sens d’'une concentration de I'habitat
(LAT art.1, let abis et b, ainsi que art. 3 al.3).

S’il s’agit de préserver des constructions possiédae valeur patrimoniale, alors I'art. 24 al.2 LAT
resp. art. 39 al.2 OAT ainsi que la mesure C21 BCH suffisent pour permettre I'opération. Les
hameaux font déja I'objet de la mesure C22 du PDCn.

Enfin, les dispositions des l'art. 24 c et d petewt de réaffectations a fins d’habitat que nous
estimons largement suffisantes.

Autre aspect : les logements supplémentaires qurgent, selon le motionnaire, étre aménageés grace
a l'extension de la ZHD ne seront pas sans incieleng les besoins en transports. Tant que les
batiments étaient utilisés en rapport avec I'admice, les personnes qui y vivaient travaillaieat s
place. Apres abandon de la vocation agricole estaamations, ces batiments seront le plus souvent
occupés par des personnes travaillant ailleuren€iici un paragraphe de la stratégie A du PDCn —
« Coordonner mobilité, urbanisme et transports »:



« Du point de vue de la mobilité, I'habitat disgerenchérit la mise en place des transports puélics
des réseaux de mobilité douce attractifs, tandi$ gfimule la croissance de la mobilité individleel
motorisée. Le Microrecensement des transports 2BARIS 2002) révéle ainsi que la distance entre
les lieux d’habitats et de travail continue d’augtee, de méme que la durée des déplacements.
Néanmoins, sur 100 km parcourus dans le cantonkm2sont consacrés aux loisirs et 28 km
seulement aux trajets domicile-travail La mobildé la population est donc aussi éparpillée que
'urbanisation. »

Il ne fait pas de doute que les habitants en ZHM sacore plus dépendants de la voiture pour leurs
déplacements de loisirs que la population urbaimir leurs déplacement de travail, ces habitants
arrivent parfois a trouver des solutions en comfttina mobilité douce, la voiture et les transports
publics. Il en va autrement pour les déplacememtisidirs, ou ils sont entiérement orientés voiture

Autre aspect encore : pour les communes hors cemtomc soumises a la mesure All, les habitants
supplémentaires vivant en ZHD viendront en déduacta potentiel de nouveaux habitants que la
commune pourrait accueillir dans ou en bordure ilage. Ce qui ne va pas vraiment dans le sens
d’'une animation de la vie villageoise.

Enfin, la question du prix des logements dans l&nments réaffectés a été évoquée. Certes, la
location de la partie habitable, sans transformatial’un rural peut étre bon marché. Mais des qu'il
s’agit d’appartements transformés aux standardsekctou, plus encore, s'il s’agit d’appartements
aménageés dans les espaces auparavant non habitalbiaesl, alors il faut s’attendre a des prix tres
élevés. Sachant que dans le canton, il y a surptiotdude logements chers et déficit en logements a
prix abordables, I'extension des ZHD ne va pasweait dans le sens d’un rééquilibrage du marché du
logement.

3. CONCLUSION

Compte tenu de ce qui précede, la minorité de iantigsion, soit Mmes Amélie Cherbuin et Patricia-
Dominique Lachat ainsi que MM Didier Divorne, Ddnieolliet et le soussigné, recommandent au
Grand Conseil de ne pas renvoyer la motion au Gatiktat.

Pully, le 24 mai 2014.
Le rapporteur :
(Signé Alexis Bally
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Pierre-Alain Favrod et consorts- L'avenir des Carriéresd'Arvel est-il en mains
du Consell d'Etat ?

RAPPEL

Les Carriéres d’ Arvel, situées sur la Commune de Villeneuve, ont depuis un certain temps des soucis
juridiques avec des opposants toujours plus virulents, qui font trainer les procédures sans aucun
élément nouveau et significatif qui soit en mesure de contrer les mesures de sécurisation du site.

Les recours successifs d'Helvetia Nostra et consorts n"amenent rien de bon et de plus, cela devient
extrémement dangereux de jouer avec |’aspect sécuritaire de I’exploitation future des Carriéres
d Arvel.

Effectivement, |’ extension du site d’ exploitation est indispensable a la réalisation en toute sécurité des
mesures de modelage final du site d’ extraction. Trois diedres sont sur le point de s effondrer, s rien
nN'est entrepris dans les meilleurs délais. La Commune de Villeneuve territoriale, ains que la
Commune de Noville propriétaire, sont préoccupées par une éventuelle part de responsabilité en cas
de catastrophe majeure.

Il faut relever encore que trente-cing employés travaillent actuellement sur le site et que si rien n’est
entrepris, il y a de forte chance qu'a terme, il y ait des licenciements.

Les Carrieres d Arvel auraient pu aboutir a des conciliations avec Pro Natura et la Fondation suisse
pour la protection et I'aménagement du paysage (FP), mais en revanche ce n'est pas le cas pour
Helvetia Nostra qui, avec ses recours redondants, n’ apporte aucun é ément nouveau.

Notre région et notre pays ont besoin de matériaux pour entretenir les routes et les voies de chemins
defer.

En SQuisse, il n’existe plus qu’ une dizaine de carriéres de roche dure et le Conseil fédéral en est bien
conscient puisgu’il a signé le 12 décembre 2008 un addenda au plan sectoriel des transports affirmant
que les Carriéres d’ Arvel étaient d’ importance nationale.
Suite a ce qui précede, je me permets de poser quelques questions au Consell d’ Etat :
1. Quenest-il aujourd’ hui del’avancement du permis d’ exploiter du Chable du Midi ?
2. Le Conseill d'Etat est-il conscient de I'importance des Carriéres d’Arvel sur son
territoire ?
3. S un événement tel un éboulement se produisait, est-ce que les deux communes
pourraient étre tenues pour responsables ?
4. S untel événement se produisait, envers qui se porteraient les responsabilités ?
Au vu des futures constructions importantes dans la région, tel I’ Hopital intercantonal
a Rennaz, ou iriez-vous chercher les matériaux de premiere qualité pour les fondations
s les Carrieres d Arvel ne peuvent plus exploiter leur site ?
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6. Quelle vison a long terme en matiere d approvisionnement de graviers a le Consell

d Etat ?

Est-ce que I’ approvisionnement de gravier de France est I’ une des solutions ?

8. Quel serait I'impact pour le canton si les Carrieres d Arvel devaient fermer leurs
portes ?

Jeremercie d’avance le Conseil d’ Etat pour ses réponses.
(Sgné) Pierre-Alain Favrod et 17 cosignataires
REPONSE

~N

1 CONTEXTE GENERAL

Suite a un éboulement survenu en 2008, I'exploitation du Chable du Midi, une des deux carrieres
exploitées dans le périmetre des Carrieres d' Arvel, a été interrompue et des mesures de surveillance
ont été mises en place. Un projet de sécurisation et de renaturation paysagéere a été élaboré.

Le projet répond a I’ exigence du Département de la sécurité et de I'environnement (ci-aprés : DSE) de
sécuriser le site, de permettre lareprise de |’ extraction du solde de roche disponible et enfin de garantir
une remise en état du Chable du Midi conforme aux attentes des associations de protection de la
nature.

Ce projet a fait I'objet d’une enquéte publique qui a suscité des oppositions de I’ Association SOS
Arvel et d'Helvetia Nostra (Fondation Franz Weber), ainsi que de quelquesriverains.

Ces opposants ont recouru contre |I’arrét du Tribunal cantonal qui confirmait la décision du DSE. Le
dossier est actuellement dans les mains du Tribunal fédéral.

Dans le cadre de recherches de conciliation et a la demande des opposants, une expertise hors proces a
été effectuée par le Professeur Low de I’ Ecole Polytechnique de Zurich, en accord avec la Commission
fédérale de protection de la nature et du paysage. Ce dernier, aprés avoir esgquissé une variante de
concept d’assainissement prévoyant un défrichement moindre, a suggéré qu’ une étude de faisabilité
soit engagée pour vérifier son hypothése.

L’ éude de la variante suggérée par le Professeur Low a montré gqu’ elle ne permettait ni la sécurisation
durable du Chéble du Midi, ni la réalisation des travaux de renaturation du site demandé par la
Commission fédérale pour la protection de la nature et du paysage.

2 REPONSES AUX QUESTIONS
1. Qu’en est-il aujourd’ hui de I’ avancement du permis d’ exploiter du Chable du Midi ?
Le permis d’ exploitation est échu depuisle 30 juin 2011.

La reprise de I'exploitation est conditionnée a I’issue de la procédure qui frappe les travaux de
securisation, actuellement pendante au Tribunal fédéral.

En cas de décision favorable du Tribunal fédéral, le DSE mettra en ceuvre les travaux de sécurisation
en accordant un permis d’ exploiter le solde des volumes disponibles dans le Chable du Midi, sur la
base d’un dossier de plan d’ extraction et demande de permis d’ exploitation pour une durée d’ environ
huit ans, misal’ enquéte en mars 2012.

Ce dernier a fait toutefois I’ objet d’ oppositions, si bien qu’ un recours des Associations SOS Arvel et
Helvetia Nostra est une fois encore attendu.

2. Le Conseil d'Etat est-il conscient de I’'importance des Carriéres d’ Arvel sur son territoire ?

Le site d'Arvel est inscrit en premiére priorité dans la planification cantonale (Plan directeur des
carrieres).



Les Carrieres d’ Arvel produisent des roches dures (calcaires siliceux) de haute valeur puisgu’ €lles sont
indispensables & la construction et |'entretien des voies ferrées (ballast), ainsi que des voies
autoroutiéres (couches résistantes de roulement).

Arvel est la seule carriere vaudoise capable d’ offrir ce type de granulats. En Suisse, seules 10 carriéres
produisent cette qualité de roche. Elles sont |'objet d'une planification stratégique de
I” approvisionnement du pays (Plan directeur fédéral des transports).

Récemment, le Conseil fédéral areconnu les Carriéres d’ Arvel comme indispensables a moyen terme a
I’ approvisionnement du pays en "roches dures', bien qu'’ elles soient situées dans un Inventaire fédéral
des paysages (IFP).

Le Consell d Etat est conscient de I'importance des Carrieres d’ Arvel dans |’ approvisionnement du
pays, mais aussi de son réle majeur pour |’ entretien du réseau routier vaudois.

De surcroit, les Carriéres d’ Arvel profitent d’ une situation exceptionnelle puisqu’ elles sont directement
raccordées aux voies CFF et se trouvent a proximité immeédiate d une bretelle autoroutiere qui évite
toute traversée de localité.

Pour ces raisons, le Conseil d Etat soutient la poursuite de I’ exploitation des roches d’ Arvel, tout en
recherchant des solutions respectueuses de |’ environnement.

3. S un événement tel un éboulement se produisait, est-ce que les deux communes pourraient étre
tenues pour responsables ?

4. S un tel événement se produisait, envers qui se porteraient les responsabilités ?

La responsabilité est régie d’' une part par I’ article 58 du Code des obligations (CO) ou il est dit que le
propriétaire d un ouvrage répond de tout dommage causé par des vices de construction ou des défauts
d entretien. Cette responsabilité objective est indépendante d' une faute.

La responsabilité est régie d’ autre part par I'article 41 CO, qui précise que celui qui cause d une
maniéreillicite un dommage a autrui, soit intentionnellement soit par négligence, est tenu de le réparer.
L’ engagement de la responsabilité suppose la commission d'un acte illicite, c'est-a-dire contraire au
droit ou une abstention d’ adopter un comportement commande par le droit (exemple : une personne ou
une entreprise qui méconnait de signaler un danger crée par elle-méme).

L’ article 51 CO prévoit que lorsque plusieurs répondent d’un dommage en vertu de causes différentes
(exemple : I’exploitant a raison d’ une activité, la commune a raison de la qualité de propriétaire), le
dommage est dans la regle supporté en premiére ligne par celle des personnes responsables dont I’ acte
illicite I’a déterminé, en dernier lieu par celle qui, sans faute de sa part, ni obligation contractuelle, s'en
est tenue aux termes delaloi.

Dans le cas des Carrieres d’' Arvel, les communes, qui ne sont que propriétaires du site et n’ont pas les
connaissances nécessaires a |’ appréciation du risque n‘ont en principe pas de responsabilité en cas de
dommage.

La responsabilité d'un dommage peut incomber a |’ exploitant, soit de par sa qualité de détenteur
d’'ouvrage (article 58 CO), soit en raison d'une faute de lui-méme ou d'un de ses organes
(article 41 CO).

5. Au wu des futures constructions importantes dans la région, tel I'Hépital intercantonal a Rennaz, ou
iriez-vous chercher les matériaux de premiere qualité pour les fondations si les Carrieres d’ Arvel ne
peuvent plus exploiter leur site ?

Les fondations des bétiments et les éléments de structure sont réalisés en grande partie avec des
graviers dluvionnaires a béton, alors que les granulats d’Arvel sont prioritairement destinés aux



infrastructures liées aux transports.

Dans le cas des constructions de la région et notamment de |I’Hopital de Rennaz, les matériaux
pierreux devraient provenir des graviéres du Chablais vaudois et notamment de celles d'Aigle, qui
exploitent une centrale de production de béton.

6. Quelle vision a long terme en matiére d’ approvisionnement de graviers a le Conseil d Etat ?

L’ article 4 de laloi cantonale sur les carrieres prévoit que le DSE se charge d’ établir une planification
cantonale des carriéres, qui a pour objectif d assurer un approvisionnement continu du canton en
matériaux pierreux. Le dernier Plan directeur des carrieres de 2003 précise la vision a long terme,
notamment une fourniture de matériaux de proximité et un recours aux modes de transport alternatifs a
laroute dées que cela est possible.

Dans la région située entre le Pied du Jura et la Cote |émanique, une premiere graviere va étre
raccordée au rail en 2014 sur la Commune d’ Apples, profitant de laligne du BAM.

Le raccordement au rail d autres gravieres est prévu dans cette région (entre Ballens, Yens et Apples),
qui recéle le plus important gisement de gravier du canton, susceptible d alimenter une partie
importante de la consommation cantonal e pour |es cinquante prochaines années.

Prévoyant I’ épuisement des gisements des graviers aluvionnaires vaudois (terrestres et lacustres) vers
lafin de ce siecle, le Conseil d’ Etat, dans |le cadre du nouveau Plan directeur des carriéres qui paraitra
fin 2013, prévoit I'exploitation de roches liées aux formations calcaires du Jura sous forme de
carrieres. Ces dernieres devraient progressivement se substituer aux graviers, notamment dans la
fabrication des bétons.

7. Est-ce que I’ approvisionnement de gravier de France est |’ une des solutions ?

Les besoins du canton sont de I’ordre de 2 millions de m3/an de graviers et de granulats concassés
nécessaires a la fabrication des bétons e des fondations de routes, dont
environ 450’ 000 m3 proviennent annuellement de France voisine.

Compte tenu de la longueur des procédures d autorisation d'ouverture des gravieres et de la
concurrence francaise, liée notamment a la force du franc suisse, une part importante de nos besoins
est importée de France, souvent directement sur les chantiers.

Si la contribution étrangére n’ est pas une solution recherchée par le Conseil d’ Etat pour des raisons de

protection de I’environnement et de maintien d une activité économique stratégique, cette tendance
observée depuis de nombreuses années sembl e difficile ainverser.

8. Quel serait I'impact pour le canton si les Carrieres d Arvel devaient fermer leurs portes ?

L es besoins du canton dans le domaine de la construction et de I’ entretien des voies ferrées et routieres
ne seraient probablement plus couverts par un approvisionnement local de proximité. L’importation en
provenance d'autres cantons, voire de I'étranger, serait alors nécessaire, ce qui aurait certaines
consequences telles que notamment les nuisances liées au trafic.

Ainsi adopté, en seance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 21 aolt 2013.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur I'inter pellation Pierre Guignard intitulée " Manger halal sansle savoir"

Rappel deI’interpellation

On en parlait en France voisine, mais voici que chez nous aussi, on s apercoit qu'a la faveur des
failles de notre législation, des consommateurs, de plus en plus nombreux, mangent sans étre aviseés et
dés lors sans I’avoir voulu et accepté, de la viande halal dans des restaurants qui n'ont rien de
musulman. C’ est évidemment intolérable!

Nous posons des lors les questions suivantes :

1. Le droit fédéral laisse-t-il aux cantons la liberté d édicter des dispositions de droit
cantonal tendant a imposer |'obligation dapposer la mention "Saigné sans
étourdissement” sur |les viandes concernées ?

2. Le Conseil dEtat est-il disposé a proposer au Grand Conseil les bases |égales
permettant d’ imposer une telle obligation dans le canton de Vaud ?

Rances, le 10 décembre 2013. (Sgné) Pierre Guignard
Réponse du Consell d’ Etat

1 PREAMBULE

La viande halal est une viande provenant d’ animaux abattus par égorgement sans étourdissement
préalable, en respectant le rituel musulman (Dhabiha). La méme pratique prévaut pour la viande
casher, conforme au rituel juif (Schehita). L’abattage sans étourdissement préalable est interdit en
Suisse, mais I’importation de viandes halal ou casher est admise. Dans notre pays, certains courants
musulmans acceptent |’ étourdissement par I’ éectricité, permettant ainsi 1a production de viande halal
indigéne. Les quantités importées sont limitées par des contingents tarifaires spéciaux, et |’ écoulement
en est réservé aux seuls points de vente reconnus par I’ Office fédéral de I'agriculture. Cet office
procede a des contréles réguliers sur sites, et aucune infraction aux exigences légales n'’ a été constatée
ces dernieres annees.

L’ importation maximale de viande casher s éléve a 295 tonnes de viande bovine et 10 de viande ovine
par année, alors que I'importation de viande halal porte sur 200 tonnes de viande bovine et 20 de
viande ovine. En comparaison, I'importation de viande conventionnelle de ces espéces s éléeve a plus
de 22'000 tonnes et la production indigéne a environ 390'000 tonnes. La part de viandes halal ou
casher consommee en Suisse est donc inférieure a 0,1%, I'immense magjorité de celles-ci étant
réservees aux communautés juives et musulmanes.

Le 16 juin 2010, le Parlement européen a adopté une résolution |égidative prévoyant de modifier le
reglement sur I’information des consommateurs en matiere de denrées alimentaires, exigeant la



mention "viande provenant d’animaux abattus sans étourdissement” pour les viandes halal ou casher.
La Commission européenne n’'a pas suivi le Parlement, et cette disposition n'a pas été intégrée au
reglement précité. En Suisse, les régles d’ étiquetage des denrées alimentaires sont de la compétence
exclusive de la Confédération, et aucune délégation de compétence aux cantons n’est prévue en cette
matiére.

Le sujet de la déclaration systématique de la viande hala a fait — le 19 juin 2013 — I’ objet d'une
interpellation de Monsieur le Député Luc Barthassat, Conseiller national genevois (Int. 13.3502). Dans
sa réponse du 28 aolt 2013, le Consell fédéral a considéré que les régles prévalant en matiére
d abattage rituel et d'importation de viandes halal ou casher étaient suffisantes, et a rejeté la
proposition d’introduire une mention particuliere pour de telles viandes. Cet objet a été repris par
Monsieur |e Député Y annick Buttet, Conseiller national valaisan, qui a déposé — le 5 décembre 2013 —
une motion demandant I’introduction d’une mention obligatoire pour les viandes importées ayant fait
I’objet d'un abattage rituel (Mot. 13.4090). Cet objet n'a pas encore été traité par les chambres
fédérales.

2 REPONSE AUX QUESTIONS

2.1 Ledroit fédéral laisse-t-il aux cantonslaliberté d édicter desdispositionsde droit cantonal
tendant aimposer I’obligation d’apposer la mention " Saigné sans étourdissement " sur les
viandes concer nées ?

Aux termes de I'article 21 de la loi sur les denrées alimentaires (LDAL, RS 817.0), seul le Consell
fédéral est compétent pour édicter des regles concernant les mentions a faire figurer sur les denrées
alimentaires. Le canton de Vaud n’a donc aucune latitude en cette matiere. Le Conseil d’ Etat saisit
cette occasion pour rappeler que la mention du pays de provenance de la viande est obligatoire, y
compris dans les établissements publics. De ce fait, le consommateur ne souhaitant pas consommer de
viande provenant d’ abattage sans étourdissement peut le faire en se limitant a la viande suisse, cette
pratique étant interdite dans notre pays.

2.2 LeConsel d’'Etat est-il disposé a proposer au Grand Consell les bases |égales per mettant
d’imposer unetelle abligation dansle canton de Vaud ?

Comme indiqué ci-dessus, le Parlement vaudois ne peut |égiférer en matiére d’ étiquetage des denrées
alimentaires. Le cas échéant, il reviendra au |égislateur fédéral de se prononcer quant a cet objet, lors
de I’ examen de la motion Buitet.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 26 mars 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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