Séance du Grand Conseil
Mardi 26 ao(t 2014
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj + min

Date
de

renvoi

Communications

Dépbts

(GC 118) Rapport du Bureau du Grand Conseil et prestation de
serment de Madame Josée Martin, nouvelle députée

GC

Meyer Keller R.

(14_INT_275) Interpellation Ginette Duvoisin et consorts -
Licenciement collectif du secteur commercial de BVA - Quelles
conséquences réelles sur les emplois ? (Pas de
développement)

(14_INT_276) Interpellation Fabienne Freymond Cantone -
ECA et investissements financiers : de la question des risques,
de la responsabilité et d'acteur sur le marché de lI'immobilier...
(Pas de développlement)

(14_INT_272) Interpellation Julien Eggenberger - Les
Vaudoises et Vaudois paieront-ils les amendes des banques ?
(Développement)

(14_INT_274) Interpellation Stéphane Rezso et consorts - Le
MONOPOLY - Le futur jeu de la LAT ? (Développement)

(14 _MOT_054) Motion Philippe Randin et consorts -
Suppression du moratoire du Conseil d'Etat décrété en 2004
pour les subventions aux communes pour les travaux des
batiments classés dont la couverture est en tavillons
(Développement et demande de renvoi & commission avec au
moins 20 signatures)

(141) Exposé des motifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit de CHF 13'008'000.- destiné a financer
la modernisation du systéme d'information de la justice
vaudoise(ler débat)

DIS.

Despot F.

10.

(14_MOT_042) Motion Jean-Michel Dolivo et consorts
concernant le délai de traitement des initiatives

DIS

Rochat Fernandez
N.

11.

(13_POS_052) Postulat Jean-Michel Dolivo et consorts -
Rendre plus sir le traitement de la validation des initiatives
populaires

DIS

Melly S.
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OA
OA+M
RET
REF
REF-EM
TRAITE

= objet adopté sans modification RENV-T

= objet adopté avec modification RENV-C

= objet retiré RENV-SD
= objet refusé RENV-COM
= objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE

Séance du Grand Conseil
Mardi 26 ao(t 2014
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

= objet traité

= objet renvoyé par manque de temps

= objet renvoyé pour complément d'information
= objet renvoyé suite débat

= objet renvoyé en commission

= objet renvoyé au Conseil d'Etat

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj + min

Date
de

renvoi

12.

(14_PET_024) Pétition pour une dérogation, ou suppression du
délai de révision de 10 ans, si des décisions et des jugements
se révelent faux et erronés, contraires au droit en vigueur. (arrét
du TA du 9 septembre 1992)

DIS

Hurni V.

13.

(13_INT_120) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Sylvie
Podio - Une chambre aussi chez papa !

DIS.

14.

(14_INT_214) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation

Amélie Cherbuin - Fermeture du poste de gendarmerie de
Coppet - La sécurité sera-t-elle toujours assurée pour les

habitants de Terre-Sainte ?

DIS.

15.

(14_POS_055) Postulat Francois Brélaz et consorts - A propos
de prostitution...

DIS

Tosato O.

16.

(14_INI_008) Initiative Jean-Francois Thuillard et consorts -
Pour une Suisse sans OGM ! (Développement et demande de
prise en considération immédiate)

17.

(14 _INT_222) Réponse du Conseil d'Etat Interpellation Olivier
Epars - Jusqu'ou fumer nos beaux péaturages ?

DECS.

18.

(13_INT_171) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Jean-Francois Thuillard - Beaulieu : ou va-t-on ?

DECS.

19.

(14 _INT_206) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Christa Calpini - Bureau de poste et pharmacie

DECS.

20.

(14 _INT_228) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Claude-Alain Voiblet - Le Canton de Vaud est trés engagé dans
l'intégration des étrangers ; qu'en est-il du contrdle et de
I'expulsion des nombreux sans-papiers ?

DECS.

21.

(13_MOT_030) Motion Martial de Montmollin et consorts - Pour
une politique plus durable pour le tourisme dans les Alpes
vaudoises

DECS

Neyroud M.
(Majorité), Epars
O. (Minorité)

22.

(14_MOT_036) Motion Stéphane Montangero et consorts -
Mieux vaut prévenir que guérir, y compris pour les
transformations de locaux de travail

DECS

Thuillard J.F.
(Majorité), Gander
H. (Minorité)

23.

(111) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur la motion
Gérard Dyens et consorts demandant une clarification du role
et de la fonction d'enseignant par I'élaboration d'un cahier des
charges des maitresses et des maitres des classes enfantines,
primaires et secondaires.

DFJC.

Payot F.
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Séance du Grand Conseil
Mardi 26 ao(t 2014
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Décision | N° Dept Rapporteurs Date
de
maj + min renvoi
24. |(14_POS_057) Postulat Jean Tschopp et consorts - Eduquer DFJC, |Cretegny L.
les éléves a l'usage des réseaux sociaux DIS
25. |(143) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le DFJC. |Attinger Doepper
postulat Stéphane Montangero et consorts - Développer les C.

sens de nos enfants pour lutter contre I'obésité

26. |(144) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le DFJC. |Attinger Doepper
postulat Stéphane Montangero et consorts - Développons des C.

jardins scolaires pour étudier la saisonnalité et développer le
godt de nos enfants !

27. |(14_INT_240) Réponse du Conseil d'Etat a I'nterpellation DFJC.
Christian Kunze - L'apprentissage et la maturité professionnelle
trouvent-ils vraiment leur public dans le canton de Vaud ?

Secrétariat général du Grand Consell
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Art. 115 et 116 LGC L’interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu’une. réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat). L '
Délai de réponse dés le renvoi-au CE : trois mois.

Titre de linterpellation’

Licenciement collectif du secteur commercial de BVA — Quelles conséquences
| réelles sur les emplois ? ' :

Texte déposé _ . _

La Fondation BVA est un atelier protégé reconnu d'intérét public et sans but lucratif, qui emploie une
centaine de personnes présentant un handicap physique. L'Etat subventionne la Fondation &
hauteur de 1,2 millions par année, notamment pour I'encadrement de ces personnes par du
personnel spécialisé. . ' :

La dégradation de |a situation financiére du secteur commercial de BVA menagcant les activités de |
la Fondation d’intérét public, le Conseil d’Etat est intervenu au moyen d'une aide & fonds perdu de
600'000 fr. pour protéger la Fondation, éviter la faillite et garantir le paiement des salaires des
employés touchés par le licenciement collectif du secteur commercial de BVA. Le Conseil d'Etat a
{ insisté pour que des postes de travail aux mémes conditions que ceux de BVA soient proposés aux
salariés par la société Epsilon et la Poste, méme si une partie importante des postes de travail
devront passer a temps partiel.. - B

Dans la charte éditée par la Fondation on peut lire notamment que la Fondation BVA s’engage & ce
que chacun de ses collaborateurs soit considéré comme un élément essentiel participant a la bonne
‘marche de I'entreprise et que tout collaborateur puisse s'identifier clairement comme acteur du
marché du marketing direct. ' : :

Dans le communiqué du Conseil d’Etat du 19 juin 2014 outre Foctroi d’un soutien financier de
600000 fr. a fonds perdus pour éviter la faillite du secteur commercial de BVA, action qui est a
saluer, on peut lire que le Conseil d’'Etat prend acte que les autorités de la fondation seront |
renouvelées. ‘ :

A ce sujet, en consultant le registre du commerce du canton de Vaud, on constate avec étonnement
| que le président et les membres du conseil d’administration sont les mémes personnes pour les

quatre entités qui composent le BVA, a savoir: BVA distribution SA: BVA Holding SA; BVA
marketing direct SA et Fondation BVA. ' '

|
|
i
i
:

Merci d’envbyer une copie 4 la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Je me permets de poser les questions suivantes au Conseil d'Etat :

1.

2.

Combien d’employés sont concernés par le licenciement collectif du secteur commercial de BVA?

Quelles garanties ont &té obtenues afin que les postes de travail so:ent repris aux mémes conditions
par la société Epsilon et la Poste ?

Une partie importante des postes de travail devront passer a temps partiel, ce temps partiel est-il
garanti au moins a hauteur de 60% d’un temps complet?

Outre Ie soutien financier du canton a fonds perdu, un plan social sera-t-il soutenu par le Conseil
d’Etat et subsidiairement d’autres aides seront-elles octroyées a BVA et aux employés qui ont perdu
leur travail? '

En tant qu autorlte de surveillance des fondations, Ie Conseil d’Etat n’aurait-il pas di velller a ce qu'il

n’y ait pas un cumul des fonctions au sein du conseil d’administration des diverses entltes composant
le BVA?

Je remercie par avance le Conseil d'Etat pour ses reponses.

Ginette Duvoisin, députée

Commentaire(s)

1 Conclusions -
Souhaite dévelbpper ' I Ne souhaite pas dév’eloppér' ®
Nom et prénom de I’ auteur -~ Sig'naturg e
Duvmsm Ginette - . ' g/’: /// /M%

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : /Slgnatw/(s) /
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Interpellation

- Grand Conseil (formulaire de dépot)

sorli oo e

ot 161;Lau2::#e | : | | .gogig};)/ir par le Secrétariat du Grand

W N° detiré apart: \4- \NT=238
Déposé le: O\-Cs—‘\-.\h |
Y'VScanné le : '

| Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
.CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu’'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’'un postulat). - : '
Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

ECA et investissements financiers : de la question des risques, de la responsabilité
et d’acteur sur le marché de Fimmobilier... ' '

Texie déposé ' o : S o
Nous sommes nombreux a‘étre fiers et attachés a 'ECA. Cette institution répond
présente quand les Vaudoises et Vaudois ont vécu des sinistres, et les aide a
passer outre ces derniers, et reconstruire le bout de vie, d’entreprise ou de bien
qui a été endommagé ou détruit. Les communes se félicitent aussi du soutien de-
I'ECA dans l'organisation, I'équipement et la formation des services de défense
incendie et secours. Enfin, son action dans le domaine de la prévention est visible
de tous. Le modéle vaudois d'institution de droit public, sous le contréle de I'Etat,
pour ce domaine d’assurance est cité comme exemple a suivre dans les cantons,
ou leurs habitants sont aux seules prises d’assurances en mains privées.

L'ECA, pour pouvoir servir sa clientéle, mais aussi pour répondre a des
obligations légales, poursuit une politique financiére, qui, a la fois, doit permettre
le rendement, mais aussi ne pas prendre trop de risques. A la lecture du Rapport
de gestion 2013 de 'ECA, on lit que « 2013 a vu un rendement des placements
en valeurs mobiliéres trés favorable, la performance: globale nette des valeurs
mobilieres se situant & 7.73% contre 7.26% pour le benchmark... Au final, |
I'exercice 2013 se traduit par un gain net de 22.3 millions de francs sur le
portefeuille des valeurs mobiliéres ». En ce qui concerne la gestion des
_investissements immobiliers, on lit que « TECA poursuit une politique immobiliére
a caractere non-spéculatif, valorisant son réle d’investisseur responsable sur le
marché local. A I'exception des fonds de placements et sauf autorisation
particuliere du conseil d’administration, les investissements immobiliers sont

Merci d’envoyer une copie & la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




limités au territoire du - canton de. .Vaud ». Entre placements moblllers et
immobiliers, le bilan 2013 de 'ECA nous indique un montant de 690 millions de
francs pour les premlers et de 145 mllllons de francs pour les seconds

La réalité des Vaud0|ses et Vaudois, cependant est celle de faire face a une
penurle trés lmportante de Iogements a loyer abordable. Si la mission de 'ECA
n‘a évidemment rien & faire, de maniére directe, avec la politique du logement,

son capital immobilier, et mobilier, peut Pinfluencer directement cependant.

Sachant que les loyers des appartements détenus par I'ECA ne sont pas calculés
sur la base du prix de la construction plus un revenu raisonnable, mais
uniquement en fonction du prix moyen des marchés locatifs locaux, on observe
donc que 'ECA n'a pas un réle de tranquillisation du marché immobilier, en
surchauffe dans bien des endroits du canton. A fortiori, ces loyers augmentent a
chague changement de locataire, comme dans le marché libre, suivant les prix
|'moyens des quartiers ot ils sont situés. De plus, la gestion de ces batlments aux
mains de 'ECA est donnée a des gérances privées, donc externalisée, sans que

I'on connaisse le degré de controle sur leur travail de choix de Iocatalre ou de
ﬁxatlon de loyer. :

Au vu de ces donnees nous avons 'honneur de poser au Conseil d Etat les
guestions suwantes par la voie de I mterpellatlon

1. ‘Le Consen d Etat vérifie-t-il la prise de risques des placements financiers ou
immobiliers de 'ECA ?

2. Quelle est la marge de manceuvre du Conseil d'Etat sur Iallocatlon des
ressources de I'ECA en termes de portefeuille immobilier et celui des titres,
-actions ou autres "hedge funds"’? Le Conseil d'Etat peut-ll vallder cette
allocation?

3. Connaissant la sntuatlon de forte pénurie sur le marche vaudons de
logements a loyer abordable, n’y a-t-il pas moyen que 'ECA joue le jeu
d’investisseur « vraiment responsable » sur ce marché, et non celui du

. retour a l'investissement tel que celui pratiqué par le marché. ?

4. Plus précisément, comment I'ECA gére-t-il de maniére "non spéculative"
son portefeuille immobilier? Quels sont les types de logements qu'il met a
disposition des Vaudoises et Vaudois pour location? .

5. Un contrdle est-il fait de la part de 'ECA sur le travail des gérances qu il
mandate pour la gestion de ses appartements ou immeubles ?

6. Pourquoi 'ECA ne créerait-l pas une sorte de société cooperative
d'habitations, notamment avec ses fonds de réserve substantiels et en |
constante augmentation, société qui serait derriére la construction ou. la |
gestion de logements d'utilité publique (dont le rendement est plus élevé,
par ailleurs, que ceIU| sur bien des obllgatlons et actions, et sdr en plus) ?

Je remercie par avance Ie Consell d’Etat de ses réponses a ces questlons qu1
touchent la vie, et préoccupent I ensemble de nos conc:toyennes et conCItoyens




-1 Conclusions
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gu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attentioh : ne pas demander un rapport,
~auquel cas il s’agit d’un postulat).:
Délai de réponse dés le renvoi au CE . trois mois.

Titre de I'interpellation

Les Vaudoises et Vaudois péieront-ils les améndes des banques?

Texte déposé

Les activités aventurigres de nombreuses banques suisses 3 I'étranger ont contribué a
provoquer une importante crise économique et nécessité I'engagement d’argent public.
Elles ont aussi provoque des réactions des autorités de ces pays et abouti, parfois, 4 des
amendes conséquentes. Aujourd’hui, ces mémes institutions bancaires prétendent utiliser

les zones grises de Ia legislation fiscale afin de déduire ces montants, provoquant des
baisses considérables de recettes fiscales. SR - '

fiscales cantonales varient.

La jurisprudence dans ce domaine est encore maigre. Les différents jugements connus
concernent essentiellement des personnes physiques et contestent Ia deéductibilité. Dans le

domaine des personnes morales, I'administration fiscale zurichoise attend un jugement du.
tribunal administratif cantonal. : o ’ C

De plus, les strétégies d’écrétage du bénéfice et de .transfert de Charges entre entités d’'un

méme groupe entrent aussi en ligne de compte. En résume, les marges de manosuvres a

~ Merci d'envoyer une copie a la bofte mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




diSposition des banques sont vastes, elles se font au détriment des recettes fiscales des
collectivités publiques et il est evidemment absolument inacceptable que les contribuables

suisses et vaudois doivent payer pour les démarches irresponsables et illégales commises
| par nos banques a I'étranger. : o

Dans le cadre de cette interpellation, les questions suivantes sont posées :

1. Le Conseil d’Etat partage-t-il 'opinion qu'il est choquant que des sanctions dues 3
des agissements illicites soient déductibles a titre de charges commerciales ?

2. Quelle est la politique suivie par 'administration cantonale des imp6ts concernant la
deéductibilité des sanctions a caractére pénal encourues par les banques ? et pour les
‘autres personnes morales ? S : :

3. Quelle estla politique suivie par I'administration cantonale des imp6ts concernant la -
déductibilité des autres sanctions encourues par les banques ? et pour les autres
personnes morales ? oo

4. Quelle est la base légale sur laquelle s’appuie cette pratique ?

5. Est—Ce que dés procedures judiciaires qui permettraient de sécuriser la pratique sont
encours? E ' ' '

- 6. Cette pratique est-elle comparable a celle des autres cantons ? Si non, pour quelles
" raisons ? ' B ' ‘

7. Pour les banques qui se sont rendues punissables aux Etats-Unis, quelles seraient
les conséquences financiéres de la déductibilité fiscale en termes de pertes de

recettes pour le canton et les communes ? . ,
Je remercie d’avance le Conseil d'Etat pour ses réponses. -

Commentaire(s) -

Conclusions

Souhaite développer X Ne souhaite pas développér : I

Nom et prénom de l'auteur :

| Julien Eggenberger

'Nom_(s)' et pré'nom(s) du (des) consort(s) :
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Scann_é le:

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Titre de I'interpellation

Le MONOPOLY - Le futur jeu de la LAT ?

' Texte déposé

Nous savons désormais tous, que la LAT prévoit une contribution sur les plus-values
fonciéres de vingt pour cent. Mais un marché des droits & batir risque de s'installer, une
bourse des terrains & zoner/dézoner risque aussi de se développer.

Mais avant qu'un projet de loi n’arrive devant notre plenum, il serait bon que les Communes |
soient renseignées en détail sur la direction qu'elles doivent prendre, et comment elles

doivent se comporter avec les transferts de terrains actuels ?

Actuellement les transferts de terrain ne se sont pas arrétes dans tout le Canton. De plus,
dans le périmétre du PALM, de nouveaux droits a batir sont accordés par les Communes,
sans qu'un seul metre de terrain ne soit dézoné ou n'aie besoin d'étre compensé. Dans
d'autres regions du Canton, la situation est plus compliquée. Mais partout les Communes
ne savent pas encore comment se comporter pour ne pas porter préjudice a leurs intéréts
| futurs. L'application de la LAT promet d’étre particulierement douloureuse pour de trés
nombreuses Communes. : ' :

Plusieurs Communes ont un réglement sur les taxes d'équipements communautaires, cela
leur permet de prélever une taxe sur les nouveaux droits a batir. Cette taxe d’équipement

unique permet de financer les nouvelles infrastructures nécessaires geénérées par l'arrivée
1 des nouveaux habitants.

Par ailleurs, le Canton a toujours prélevé les droits de mutation sur tous les transferts de
terrain ou de droit de propriété. Les terrains sont toujours fiscalisés par I'Etat, et une
réflexion sur notre pratique fiscale en la matiére est certainement devenue nécessaire.

Merci d'envoyer une copie & la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Cette contribution sur les plus-values va donc se rajouter & toutes les taxes, gain immobilier,
droit de mutations, impéts et redevances actuellement en vigueur. Il est important pour les
Communes, les promoteurs, les caisses de pension et les acteurs de limmobilier de
connaitre dans quelle direction va aller cette nouvelle taxe, comment elle va étre calculée et
surtout a partir de quelle date, elle va entrer en vigueur.
Je pose donc les questions suivantes au Conseil d'Etat -

e Comment va-t-on définir la notion de « plus value » et la calculer ?

* Depuis quelle date s’appliquera la contribution de « plus-value » ? Y- aura-t-il
un effet rétroactif ? :

» Comment les Communes peuvent-elles imposer ou faire des réserves sur les
‘montants des « plus values » fonciéres ?

» Encas de dézonage, y aura-t-il un dédommagement pour le propriétaire privé ?

» Dans quel délai le Conseil d’Etat va —t-il- apporter des réponses aux
Communes ? :

Nous remercions d'avance le Conseil d’Etat pour ses reponses.

S. Rezso
Député

=.

Commentaire(s)

Conclusions _

Souhaite développer I Ne souhaite pas développer I
Nom et prénom de I'auteur - - Signature :

Stéphane Rezso ’ %

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Selon liste
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Motion

Grand Conseil (formulaire de dépot)

HVALd

Secrétariat général , .

Pl. du Chéteau 6 . T
Ouams 1014 Lausanne A rem_pllr par le Secrétariat du Grand
PataIE Conseil

N° de tiré & part: _|\4 - MOT_( ;51:;
Déposé le : GAWOE RSN |
Scanné le :

Art. 120 & 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d'élaborer et de présenter un projet de loi ou de
decret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la législation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a Pexamen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

| - Sait, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) Ia prise en considération immédiate. A

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
au CE.

- Soit l'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi & une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret. .
Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit & une commission parlementaire, soit
classée. , ' ‘ _ ‘
Important : sur proposition d'un député, d’une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s'applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année '

Motion Philippe Randin, suppression du moratoire du Conseil d’Etat décrété en 2004 pour les |

subventions aux communes pour les travaux des batiments classés dont la couverture est en
tavillons. , '

Texte déposé
- Historique. ' ,
Mars 2008 : Postulat Ph. Randin et consorts sur la tradition vernaculaire de I'utilisation des tavillons.
Septembre 2008 : Rapport de la commission :
Septembre 2010 : Rapport du Conseil d’Etat ,
Mars 2011 : Rapport de la commission & la réponse du Conseil d’Etat.
Lors du traitement de cet objet, le Grand Conseil a refusé la réponse du Conseil d’Etat pour la
principale raison du maintien du moratoire décrété par le Conseil d’Etat en 2004 pour les

subventions aux communes qui utilisent le tavillon pour leurs batiments, plus particulierement les
chalets d'alpage. ‘ .




| Le motionnaire ne désire pas refaire tout le débat de Futilisation du tavillon ; mais il tient a rappeler
que depuis le traitement du postulat, les choses ont évolué a la cause du tavillon.

En effet, récemment, le Grand Conseil vaudois a accepté a Funanimité la loi sur le patrimoine
mobilier et immatériel. La couverture en tavillons d’une toiture est reconnue dans la liste de ce
patrimoine. Elle est le témoin par excellence d’une tradition vivante, d’'une pratique et d’un savoir-
faire unique. Cette loi a pour effet de permetire un soutien de I'Etat, de prendre des mesures pour
contribuer & la sauvegarde d'un élément du patrimoine immatériel inscrit a I'inventaire.
Dernierement, la Municipalité de la Commune des Ormont-Desssus a présenté un préavis
municipal, relatif a la réfection de la toiture du.Temple de Vers-I'Eglise & son Conseil communal
sollicitant un montant de Frs. 147'000.00 pour la réfection de la toiture en tavillons de I'&difice,
classé en note 1 dans le recensement architectural et les monuments historiques, Iui conférant un
intérét national par sa grande volite et sa toiture recouverte de tavillons.

En conséquence, cette commune malgré une sollicitation d’une aide financiére auprés du Canton
ne recevra aucune subvention. Le Conseil d'Etat part du principe que les collectivités publiques
doivent assumer les charges induites par leur patrimoine. D’autres communes possédent des
chalets d'alpages classés faisant partie du patrimoine recensé ne toucheront aucune aide tant que

le moratoire reste en vigueur. Elles se trouvent dans une situation identique que la Commune
d’Ormont-Dessus. ‘ .

En conséquence, le motionnaire demande au Conseil d’Etat de supprimer le moratoire
décrété en 2004 pour les subventions aux communes pour les travaux de conservation et
restauration des batiments classés dont la couverture est en tavillons

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une cqmmission avec au moins 20 signatures ’ v
(b) renvoi a une commission sans 20 signatures ’ =
(é) prise en considération irhfnédiate et renvoi au CE | I

(d) prise en considération immédiate et renvoi & une commission parlementaire T

Nom et prénom de l'ayteur : Signature :
. . :/ e Jr \ «
T(anda [Hilbbk = M

Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) : Signature(s) :
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cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE
DES SYSTEMES D'INFORMATION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret accordant &bonseil d'Etat un crédit de
CHF 13'008'000.- destiné a financer la modernisatiodu systéme d'information
de la justice vaudoise

1. TRAVAUX DE LA COMMISSION

La Commission des systemes d'information (CTSIstsiéunie en date du mardi 29 avril 2014 a la
Salle des Armoiries a Lausanne pour traiter deobgt. Elle était composée de Mmes les députées
Fabienne Despot (présidente — rapportrice), Céiihevein Nihan ainsi que de MM. les députés
Francois Brélaz, Jean-Francois Cachin, Philippeb&sq Olivier Kernen, Claude Matter, Daniel
Meienberger, Michel Miéville, Maurice Neyroud, Alaxdre Rydlo, Filip Uffer, Andreas Wiithrich et
Eric Zlger. M. Laurent Ballif était excusé.

Mme la Conseillere d’Etat Béatrice Métraux, cheffie DIS, était également présente, ainsi que
M. Pierre Schobinger, secrétaire général de I'@iWKJ. Patrick Amaru, chef de la DSI.

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a teaunotes de séance, ce dont nous le remercions.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD

M. le Secrétaire général de 'ordre judiciaire vaisdOJV) présente le contexte dans lequel s'ietegr
la modernisation du Sl Justice. L'OJV compte ple®9d0 collaborateurs et magistrats et 48 apprentis,
répartis sur 34 sites. S’y adjoint depuis 2011 sdancadre des systemes d’information, le Ministere
public (MP), soit plus de 200 collaborateurs gavéillent sur cing autres sites. Les activités' @aV

et du MP sont diversifiées dans le domaine de $écel pénale, civile et administrative, dans les
secteurs de la protection de I'adulte et de I'éntdes successions, des poursuites, des faillitds e
registre du commerce. En découle une grande vat#tsé le traitement informatique des dossiers via
de multiples applications métier spécifiques.

Le secteur justice produit environ 12'000 documdfasmules) par jour. Dans ce contexte, toute
panne informatique bloque le bon fonctionnementsaegices.

Le Sl Justice s’est développé historiquement dedaiére suivante :

— 1986 : introduction de la bureautique au sein dses des poursuites (OP) et mise en place
d’'une application de gestion des poursuites ;

— 1992 : installation de la bureautique dans tousffises judiciaires, sous la forme de terminaux
gros systemes, avec deux applications principategyabtion des dossiers pénaux et civils
(connues sous les acronymes GDD et GDC) ;

— 2001 : remplacement de la bureautique par uneigoliicrosoft avec Lotus Notes, accés
Internet, etc., tout en continuant d'utiliser Igplcations GDD et GDC qui évoluent trés peu ;



— 2007 : publication de la jurisprudence du triburattonal (TC) sur Internet ;

— 2009 : remplacement de I'application des OP quaitlade 1986, par la solution Themis,
développée par le canton de Fribourg en partenaxiat le canton de Vaud, et introduite
ensuite dans plusieurs autres cantons ;

— entre 2011 et 2013 : adaptation des GDD et GDC remwelles normes liées a la réforme
judiciaire fédérale, projet connu dans le CantonM#aid sous la dénomination CODEX.
Toutefois, cette mise a jour, effectuée dans dedo@irts délais, ne comprenait pas d’évolution
technologique des applications.

En paralléle, I'application de gestion des doss@ivds (GDC), certes vieillotte mais fiable et teu
terrain, a pu récemment étre introduite a la comsimisde recours DECFO, a la protection de I'adulte
et de I'enfant (PAE) et au DFJC pour linstructides recours.

M. le Secrétaire général de I'OJV souligne que [BM 141 représente la suite nécessaire a la
consolidation et & la modernisation de l'existafih @e garantir I'exploitation fiable des systémes
d’'information de 'OJV et du MPLesobjectifs principaux visés sont les suivants :

— lutter contre I'obsolescence technologique descipales applications de la justice, et dans ce
contexte, consolider I'existant ;

— renforcer la publication de la jurisprudence suernet et améliorer notamment les moyens de
recherche sur ce site ;

— introduire de nouvelles prestations de cyberadinatisn en matiere de justice, notamment
dans les domaines du registre du commerce, de rlanoaication électronique avec les
autorités judiciaires, des extraits de mesuresedistre de protection de I'adulte, du paiement
des avances de frais en matiere de justice, ouotitemtion en ligne de l'attestation de
solvabilité de la part des offices de poursuite.

L’EMPD comprend deux volets distincts. Le volet étrar » vise essentiellement la consolidation et
le développement des applications métier ; le veletchnique » concerne le transfert de la base de
données Ingres, sur laquelle tourne la majoritéagigdications de I'ordre judiciaire, sur une base d
données Oracle retenue par la DSI.

Mme la Conseillére d’Etahforme que le Conseil d’Etat souhaite garantifamctionnement fiable et
efficient des systémes d'information de la justieisi que leur développement cohérent. Elle
remercie la DSI et 'OJV pour la bonne coordinatiéiria collaboration efficace qu’ils ont démontrées
dans I'élaboration du projet et rappelle la nétésse faire face a I'obsolescence technologique des
applications actuelles, raison pour laquelle le €2drd’Etat a soutenu ce projet et a adopté cet EMP
a l'unanimité.

Le chef de la DSI insiste sur I'obsolescence temqmmid’applications qui ont toutefois fourni
d'immenses services pendant de nombreuses année®nétme I'absence d’investissements
informatiques importants sur les quinze a vinghages années. Il lui parait indispensable de passe
dans un premier temps, par une mise a jour des nearsds applications métier, pour un codt de
I'ordre de CHF 7 millions, puis, dans un deuxieramps, de réaliser une mise a niveau aux normes
informatiques actuelles (telles que retenues pBSB, pour un montant d’environ CHF 6 millions.

3. DISCUSSION GENERALE

Un commissaire s'inquiéte de lire dans 'TEMPD qtamélioration de la performance prévue est
gualifiée de « Iégére » alors que le montant thadiécret dépasse CHF 13 millions.

Il est répondu que les projets planifiés résoudes problemes d’obsolescence technologique et
apporteront des améliorations en termes de fi@bilies systémes d’information, mais pas de
changements opérationnels fondamentaux, car ldeapms métier existantes donnent globalement
satisfaction. Les améliorations décrites comme geérgs » concernent de nouveaux outils
d’optimisation tels que des tableaux de bord.



Le secrétaire général de I'OJV précise que lesefsajetenus visent a consolider I'existant sans
amener d'importants gains de productivité car Ifeie de la justice reste essentiellement un travai
humain, aux processus informatisés limités.

Un commissaire reléve I'importance d'impliquer ledisateurs-métier dans la réalisation des projets
et la nécessité de prévoir des renforts nécessdlrds Secrétaire général de I'OJV confirme que le
effectifs supplémentaires remplaceront, dans Ieaiter un certain nombre d'utilisateurs clefs
impliqués dans les projets.

Un commissaire espere des nouveaux outils infoguas un gain de productivité suffisant pour

décharger les juges d'instruction, voire d'autretears de la justice, de travaux administratifs

nécessitant peu de connaissances juridiques. doedirmé que le renouveau informatique servira a
absorber I'accroissement annuel de 3 a 5% du nodiaffaires, permettra de répondre aux besoins de
mobilité des magistrats et de favoriser le télétilav

Un commissaire demande si la DSI compte sous+traittotalité du crédit d’investissement de CHF

13 millions. Il est répondu que la DSI ne posséaegncore tous les éléments de réponse puisque des
appels d'offres doivent encore étre émis. L'on ija préciser que des ressources externes engagees
en CDD, sous forme de contrats de location de servicB&{Lrenforceront les équipes DSI. La trés
grande majorité des montants sera effectivemerdrde pour des prestations externes.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS
(Seuls les points discutés par la commission s@mtionnés ci-dessous)

Point 2.2 Contexte

A la question de savoir pourquoi I'Office cantodal registre du commerce fait partie de 'OJV, M. le
Secrétaire général de I'OJV rappelle que jusqu@d02les registres du commerce étaient tenus dans
les tribunaux de district. C’est lors du passager tmilbunaux d’arrondissements que la décision
politique fut prise de regrouper les registres dmnimerce a Moudon, mais tout en les laissant dans le
giron de 'OJV. Une quinzaine de collaborateursvailent actuellement a 'OCRC dont le
Secrétaire général de 'OJV tient a relever le famttionnement.

Point 2.3.1 Schéma directeur du Sl Justice — objefg stratégiques

L’'analyse statistique de la durée de traitementalfzsres n’est pas aisée. L'objectif stratégiqee d
I'OJV ne vise pas a uniformiser les performancegisra disposer d’outils informatiques pour extraire
des tableaux de bord, des récapitulatifs et detistijaes spécifiques a chague domaine, aux
complexités diverses. A la question de savoir sistatistiques sont purement informatives ou ssell
sont utilisées pour fixer des objectifs de perfaroeavoire pour réorganiser un secteur, le Seceétair
général de I'OJV précise que ces informations sbabord a l'usage des chefs d'offices ou de
juridictions qui peuvent ainsi comparer I'évolutioles délais de traitement de leurs dossiers. La
direction de I'OJV a besoin d’instruments de pititeplus fiables que les actuels relevés empiriques,
afin d’identifier les domaines surchargés, d'enirdéfles raisons et d'y apporter les mesures
correctives nécessaires. Mme la Conseillere d'&tafirme que l'instrument d’analyse demandé ne
constituera pas un outil de contrainte pour leat@ltateur.

Concernant I'aspect développement de la cyberadtration, le secrétaire général de I'OJV indique
que, sur le plan légal, les modalités d'acces pesrravocats et leurs clients ne sont pas encore
définies. Il existe déja des regles et des nivaeagces aux dossiers par rapport aux fonctionsnet a
besoins des collaborateurs. L'OJV et le MP ne ressght pas encore I'obligation de transmission
électronique des dossiers, comme par exemple ldication, I'envoi et la réception par voie
électronique des actes de procédure de l'avocdte Ge#uation s’explique par la complexité et la

! Contrats a durée déterminée (CDD).
2 Loi fédérale sur le service de I'emploi et la lboa de services (LSE).
% Office cantonal du registre du commerce (OCRC)



rigidité des régles fixées par la Confédératioauthnt plus qu'un grand nombre de documents n’est
pas encore dématérialisé. L'OJV espére un asseapisnt de ces normes, suite aux nouvelles
dispositions de la Confédération. Ceci permettaié transmission électronique slre des dossiers,
sans perte de confidentialité, tout en restant Isiyrgdors que la procédure électronique s’averg tre
lourde et compliguée.

Mandat de la CHSTC a la CTSI

Les pertes de productivité liées a des pannes litatipns métier représentaient 656 jours de ttavai

en 2012, soit en moyenne une demi-journée de trpaaicollaborateur par année. Il s’agit de petites
pannes régulieres qui empéchent par exemple unainene collaborateurs de travailler pendant une
heure. Ces disfonctionnements résultent de I'osselece des applications a laquelle il faut remédier
rapidement pour éviter que les problémes ne cruiisse

La présidente de la commission rappelle qu'il yist¢ une année, la CHST@vait mandaté la CTSI
pour analyser différents dysfonctionnements duésystd’information de 'OJV. Dans son rapport, la
CTSl relevait que :
— la DSl avait pris conscience de problémes a répett
— certaines solutions étaient en cours d’'implémeortati
— les applications de gestion des faillites et deassions étaient obsolétes et devaient étre
remplaceées ;
— un prochain EMPD proposerait des solutions afinrégoudre une grande partie de ces
problemes.

L'EMPD 141 soumis aujourd’hui au Grand Conseil négh@insi aux problemes identifiés par 'OJV,
constatés par la CTSI et reconnus par la DSI.

Point 2.3.2 Analyse de la situation actuelle — diagstic

La présidente de la commission reléve qu'en vdtBMPD 478 en juin 2012, le Grand Conseil a déja
accordé prés de la moitié du crédit de CHF 5'4@1-Qfbur I'adaptation du systéme d’information de
'OJV lié a la protection de l'adulte et de I'enfafPAE). Elle s’interroge quant au fait que I'arsdy
actuelle diagnostique déja I'obsolescence de lieppbn PAE. Le Secrétaire général de I'OJV
explique que 'EMPD 478, lié au programme CODEX_@04 permis de développer rapidement une
extension PAE sur I'ancienne application de gesties dossiers civils (GDD), sans toutefois que le
support technologique ne soit reldne part importante du crédit de 'EMPD 478 étigie lau registre
des mesures de protection (RMP) créé avec unedkxgie moderne et qui vient d’entrer en fonction
en avril 2014. Tous les projets décrits dans I'EMPIB ont bien été réalisés et mis en fonction.

Point 2.4.9 Le sous-systeme Mobilité (SSI Mobilité)

La mobilité donnera l'accés a distance a la basdot@ées et permettra de produire des documents.
Les solutions mobiles concernent en priorité lescpreurs qui se déplacent lors des gardes et de
services de piquet, ainsi que les collaborateus afices des poursuites qui procedent a des
inventaires aux domiciles des débiteurs. Les opbigables éviteront la double saisie des inveesair
actuellement effectuée. Idéalement, le collaboragyrait pouvoir imprimer et faire signer le
formulaire directement par le débiteur.

Dans le cadre du présent EMPD, seul un prototypepogé d’équipements mobiles est réalisé pour
les procureurs. Dans un premier temps, la DSI sfasa de la compatibilité des applications avec les
outils mobiles (portable, tablette, smartphone)s Putilisation de la mobilité sera étudiée enntes
technigues, en tenant compte des risques et daniplexité d’envoyer des données sur des appareils
mobiles. A ce jour, la DSI n'a pas pris de décistontermes techniques pour le systeme mobilité, le
concept étant toutefois de créer des fenétresellietiavec des images, sans stocker de documents su
I'ordinateur portable. LEMPD ne comprend pas dpld@&ment général de la mobilité a 'OJV et au
MP.

* Commission de haute surveillance du Tribunal caalt6@HSTC)



Point 2.4.8 Le sous-systeme Sécurité (SSI Sécurité)

Mme la Conseillere d’Etat assure que la sécuritg garantie dans le projet de mobilité. M. le athef
la DSI renvoie au point 4.4 Sécurité, qui prévoistement de réaliser un audit de sécurité pour
identifier les mesures prioritaires, tant pourdasstions de mobilité que le stockage des données.

A un commissaire qui releve que d’autres cantotgpoobablement déja di se confronter a de telles
problématiques de sécurité et de mobilité et gsirdéque le Canton de Vaud ne réinvente pas ses
propres solutions, le chef de la DSI explique gee éléments technologiques existants seront gtilisé
pour la gestion sécurisée des terminaux mobilesyseme de I'OJV s’appuiera par exemple sur les
mémes concepts et les mémes outils de mobilitécqur mis en place pour la Police cantonale. La
DSI ne conduit pas de développements spécifiquesidjelle peut capitaliser sur des solutions
existantes dans d’autres services.

Le concept proné par la DSI consiste a travaillerusm mécanisme de virtualisation ou les dossiers n
sont pas réellement sur la machine, ce qui lineterisques de piratage.

Point 4.2 Applications métier

La solution retenue de refonte technologique npest une réécriture des applications, mais plutét la
traduction de I'existant dans un langage informagi@ctuel. Les programmes sous base de données
Ingres seront écrits en langage Java sous Oraek.applications, méme hébergées sur une base
Oracle, resteront propriété de I'Etat sans co(pplgmentaires de licences.

Méme si pour l'utilisateur les transformations ¥ ient pas étre apparentes,commissaire trouve
surprenant qu'il faille modifier le langage, puss base de données, soit deux changements sur le
méme logiciel. En fait, la complexité de la basgrés nécessite une traduction tant de la partie
méthodologie que de la partie données. Ces diffisutoncernent les deux applications principales
que sont la GDD et la GDC. La DSI procédera en gdwases pour ne pas mélanger la modernisation
de Il'application et le changement technologiqueavahcement par étape permettra de limiter les
risques de transfert qui pourraient porter prégidic fonctionnement de 'OJV.

L’EMPD mentionne l'acquisition d’'une nouvelle apgation « faillites » existant sur le marché. La
nouvelle application « successions » devrait etiliss fonctionnalités de la gestion des dossi®€.G

Sur l'attention & apporter aux criteres des utédises pour le moteur de recherche, le Secrétaire
général de 'OJV rassure la commission en précigaatI’OJV reprend le moteur de recherche du
Tribunal fédéral, développé par des spécialiste&xiiguement pour l'activité judiciaire. Cet outil
reconnu, qui contient aussi un thésaurus dansdissangues nationales, fonctionne parfaitement.

Chapitre 5 Colts d’investissement et calendrier dealisation

Les codts découlant de la mise en ceuvre de 'EMPEEslinent en :

a. CHF 6'880'000.- pour la premiéere phase ; dont CBB000.- pour la réalisation sous forme
de mandats extérieurs ou de contrats LSE poureesources humaines engagées en renfort
pendant la durée des projets.

b. CHF 6'120'000.- pour la seconde phase, qui congertneipalement I'adaptation technologique
des applications de gestion de dossiers GDD et GIME 3'642'000.-).

Les montants prévus pour les locaux, CHF 20'0QaCHF 30'000.-, sont nécessaires pour disposer de
plateformes projets ou les collaborateurs, aussi s spécialistes métier que les informaticiens,
peuvent travailler ensemble dans un méme endregt.Mntants sont ajoutés par prudence, au cas ou
des locaux devraient étre loués.

Les mandats externes sont soumis & la loi sur &shés publics, en tenant compte des facteurs de
sécurité et de risques. L'adjudicateur peut définicahier des charges strict et demander par dgemp
une présence sur la plateforme projet, ce qui pedrééminer les sociétés « offshore ».



On peut s’étonner que les codts des projets «tEaik, « Moteur de recherche » ou « Jurisprudence
figurent sous « Réalisation » alors que des apflits existantes sont prévues. Le chef de la DSI
explique que les logiciels appartenant a I'Etasiafjue les logiciels open source tels que le maleur
recherche OpenJustitia n'occasionnent pas de dimificences. Par contre, les plateformes Oracle
engendrent ce type de frais qui sont donc listéssda colonne «Licences » a hauteur de
CHF 125'000.-.

Des solutions développées par d’autres cantonsedbitre achetées. C'est le cas de I'application
« Falllites » dont I'achat est estimé entre CHF'@®00 et CHF 600'000.-, auxquels s’ajoutent la s&pri
des données, la mise en ceuvre, lintégration dansotle des Sl ACV, les tests et la mise en
exploitation.

Les nouveaux frais de fonctionnement pérennesméstia CHF 266'800.-, seront entiérement
compenseés par 'OJV, par I'économique de CHF 250p0ur la licence du moteur de recherche
Coveo, et par la perception des émoluments suppk&ines en matiere de poursuites et faillites pour
CHF 280'000.-. L’'encaissement de petits montants pa total de CHF 280'000.- demande, dans les
conditions actuelles, trop de travail administrdtibutomatisation de la procédure permettra ailesi
récupérer ces émoluments.

Point 7.1 Conséquences sur le budget d'investissemhe

A la question de savoir si une collaboration irt@tonale a été étudiée afin de diminuer les cédlts,
Secrétaire général de 'OJV explique que pour pgdieations métier, les collaborations sont merdées
chaque fois qu’elles sont possibles, comme par pkeavec le Canton de Fribourg pour les offices
des poursuites. Le codt de la solution genevoise lagpartie « Faillites » a été jugé dissuasif.

Pour la gestion des dossiers de la chaine pénale kt chaine civile (GDD et GDC), les cantons
travaillent soit avec des systemes propres, (V&eahéve, le Tribunal fédéral et certains cantons
suisses alémaniques), soit avec des applicatianslatds du marché Juris et Tribuna. Le Secrétaire
général de I'OJV considére que I'utilisation deigyour la mise sur Internet de la jurisprudence du
Tribunal cantonal fut une véritable catastrophe pls, les deux logiciels Juris et Tribuna ont\éli

les nouveaux standards bien plus tard que la DSIOdV lors des changements de procédures
fédérales en 2011. Il estime que les applicatiooprps, développées a l'interne au fur et a medese
anneées, répondent vraiment aux besoins des wilisaen fonction de I'organisation trés décentalis
de l'ordre judiciaire vaudois.

La gestion d’'un dossier unique constitue une dasdgs forces du systéme vaudois que n’ont pas les
autres applications. Cette fonction permet, dedéleut de l'affaire, le passage du dossier du MP a
divers tribunaux tout en appliquant des réglesaaen fonction des droits de chacun sur le dgssier
ceci en évitant toute copie ou saisie inutile dendes.

Le Secrétaire général de 'OJV est disposé a meettogiciel vaudois a disposition des autres casito
mais chaque canton reste évidemment tributair@ddistorique et de sa propre organisation.

La Conseillere d’Etat précise que lors des conféeintercantonales, au niveau romand ou au niveau
national, comme par exemple la Conférence destdues et directeurs des départements cantonaux
de justice et police (CCDJP), les chefs de dépamésndes cantons parlent régulierement des
possibilités de mise en commun des ressourcesprtige de solutions informatiques. Elle confirme
le partage intercantonal d’expériences, de conmaies et de solutions. Le Secrétaire général de
'OJV ajoute gu’en matiére de Registre du commeteeCanton de Vaud partage I'application
commune RC Matic avec les cantons de Genéve, FgleilNeuchéatel.

A la question de savoir s'il est envisagé de vertasolution vaudoise a d’autres cantons, le Saicect
général de I'OJV répond que, dans le cadre d’'édwmet de partages intercantonaux, le Canton de
Vaud n’a jamais souhaité prendre une position cormiade. De plus, les applications GDD et GDC
ont actuellement un design vieux de vingt anssqui modernisé dans le cadre de 'EMPD.



5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES

5.1 COMMENTAIRES ET AMENDEMENTS

Les articles du projet de décret n'ont pas condwlies commentaires ou des amendements de la part
des commissaires.

5.2VOTE

L'article un du projet de décret est adopté a lhimité des 14 membres présents.
L'article deux du projet de décret est adopté adhimité des 14 membres présents.
L’article trois du projet de décret est adoptéuadnimité des 14 membres présents.

6. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'enwéematiere sur ce projet de décret a
'unanimité (14).

Vevey, le 4 aolt 2014

La rapportrice :
(Signé)Fabienne Despot
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d’Etat un crédit de CHF 13'008’ 000.- destiné a financer la moder nisation
du systéme d'information de la justice vaudoise.

Listedes documentsderéférence

[1] Schémadirecteur du SI delajustice vaudoise 12.12.2011

[2] Orientations stratégiques du Consell d'Etat en matiere de systemes d'information 19.11.2008
[3] Plan directeur cantonal des systémes d'information 2009 — 2013 25.11.2009

[4] Le pilotage de la performance — Etude DSI 28.12.2012

[5] Rapport annuel de I'Ordre judiciaire vaudois 2012 avril 2013

[6] Politique générale de sécurité des systémes d'information 15.06.2011

[7] Stratégie e-VD 2012 — 2017. En vue du déploiement des prestations électroniques dans le Canton
de Vaud 30.05.2012

[8] Stratégie suisse de cyberadministration (E-Government) 24.01.2007
[9] Réglement relatif al'informatique cantonale 21.01.2009



Abréviation Définition

LBF Lpplication by forms. Ervirormement de développement du SGBD Ingres disponible depuis
1926 et utilisé pour développer les applications métier GDD, GDC et GDC PAE

ACW Administration cantonale vandoise

AFNOR. Agsoriation frangaise de normalisation

ALFRESCO S yetérme de gestion de contenu Open Source

AUDI Application de gestion, de recherche de disponibilités (dans les agendas Lotus Motes) et de
plardfication des andiences de la justice vaudoise

ED Base de données

Ch Conr adraindstratiee du Tribunal cantoral

CDAP Cour de droit admirdstratif et public

CE Conseil d’Efat

CEI Centre d'exploitation informatigue de la DSI

CODEX_Z010 Mom dornmé par le canton de Wand & un prograrone regroupant plusienrs réfonmes judiciaires
initides par la Confédération. Ce programine est a été conduit par le Service juridicue et
lézislatif, sous la supervision du Déparement de l'intérienr

COPIL Comité de pilotage

CPC Code de procédure civile fédéral

CPL Cour pléniére du Tribunal cantonal

CFP Code de procédure pénale fEdéral

[oicie] Collége des secréfaires générany peésidé par Ie Chanceler

[5)) Conférence suisse sur linformatique (C3I). Organisation nationale intercantonale, composée
des organisations informatigues, des administrations publigues, du gowverme ment fEdéral, des
cantons, des comrnunes, ainsi oue de la Principauté du Liechtenstein. L'objectif de la
Conférence suisse sur l'informatique est de promowoir la coopération dans le domaine de
l'informatique et des télécormmunications (TIC). Elle conclut des accords avee les fowrmisse urs
de TIC afin gue les adminstrations publigues puissent jouir de meillemes conditions d'achat
et puissent cexvrer avec des ressources mirimales. En oute, la C5T exécute une fonction de
coordination et d'hanmonisation, en définissant des standards et en publiant des
recommandations pour ses merabres.

Cst-VD Constitution du Canton de ¥and

DFIP Dé parternent fédéral de justice et police

D51 Direction des systémes d'information

DE0OL Direction des solutions de la D3I

oW Entrepdt de dormées (Datawarehouse)

ECI Gestion de conterm (Enterprise content manage rent)

EMFD Exposé des motifs et projet de décret

EFF Progiciel de gestion intégré (Enterprise Fesowrce Planning). Solution logicielle cowvrant
plusiewrs domaines fonctionnels d'une entreprise (R H, comptabilité, logisticue, ete.)

ETF Equivalent ternps plein

Faillites 2000 Application de gestion des dossiers de faillites (1% mise en exploitation en 2000)

Gartner Entreprise américaine de conseil et de recherche dans le domaine des techniques avancées,
fordée en 1979, dont le sifge social est situé 4 Stamford, Connecticut. Le Garter méne des
recherches, fowmnit des services de consultation, tient & jouwr différentes statistiques et
maintient un service de nowvelles spécialisées

GC Grand Conseil

GhC Application de gestion des dossiers de la chaine civile et des dossiers en matiére d'assuwrances
sociales {1°® mise en exploitation en 1997)

GDC PAE Extension de GDC pour la gestion des dossiers de mesures de protection de l'adulte et de
l'enfant (PAE) mise en production en se plembre 2012

GDC Tutelles Extension de GDC powr la gestion des dossiers de futelles mise en production en 2009,
remplacée par GDC PAE dés septernbre 2012




DD

Application de gestion des dossiers de la chaine pénale (1% mise en exploitation en 1995)

GED Gestion électrorigue des documents

=T Grroupe de travail

Findinto Frogiciel de publication de la junsprodence du Trbunal cantonal. Dlise en exploitation en
2007

Juriz Progiciel de gestion des dossiers de recours contre les décisions admirdstratives. 1 mise en
exploitation en 2003

LFin Loivaudoise sur les finances

Licence Open Licence définissant les conditions cadre de distibution d'un logicie] lbre {waner g nworg).

Source GPL

LLIP-YD Lol vandoise sur les marchés publics

LsE Contratde location de service

MASHUFP Application dont le contenu provient de la combinaison de plusieurs soures d'mformation

LIFP Mlinistere puablic

nPC Mlinistere public central

OCEL-PCPP Ordonnance sur la corpnunication électronigque dans le cadre de procédures civiles et pénales
et de procédures en matiére de poursmte pour dettes et de faillite

gy Ordre judiciaire vandols

FAE Protection de ladulte et de lendant (droit de la tutelle)

PG Frocwewr géndral

PGE51 Foliique générale de séowrité des symtérnes d'information

R Mlatic Lpplication de gestion des dossiers du regisire ducommerce. 1™ mise en exploitation en 2000

BCPers Fegistre cantonal des personnes

EH Bessomces humaine s

RIC Féglement relatif & 'informaticque cantonals.

BSV Fecueil syetérmatique de la Bgidation vaudoise

SAP Frogiciel de gestion intégrée de la société SAP retenu par TACYT comie standard pour la
tenne du budget et des comptes (en cours d'installation, 1™ raise en exploitation en 2014)

5D Schéma dirvectenr

SGRD Systére de gestion de base de donriées. Ervironnement de développement dapplications et de
gestion de bages de donnges

SGOoIv Secrétarat général de I'Ordre judiciaire sandois

51 Justice SystEme d'imfommation de la justice wvaudoise (OJV et LMP). Ensermble des moyens
{orgamisation, actenrs, processus, procédues, données, systemes informatiques) nécessaires a
Dapguisition, an traitemernt, & la retansinission et & la conservation des infornmations pow
assmrer les missions et les prestations de 1a justice

SITEL Service de l'informatique et des #l¥cormmunications du cardon de Fribowg

SIL Service juridicue et législatif

551 Sous-systéme informatique. Corposant informatigue du systéme Jd'infornation

"Suzeessions” Lpplication de gestion des dossiers de successions (1% mize en exploitation en 2003)

TCA Travches de crédit arvuelles. Le budget annuel d'investissernent de 'ACT se composs des
tratches de crédits annuelles (TCA) représerntant des portions de crédits obtenns pour les
drvers objets d'irve stissere it

TF Tribunal fédéral

Thernis Application de gestion des dossiers de powrsuites déweloppée par le Sitel (1% masze en
exploitation en 2009]

Yap Waleur ajoutée des projets (fiches VAT

Wostra Casier judiciaire irdormatisé fédéral




1 RESUME

Le schéma directeur du systeme dinformation de la Justice vaudoise [1] a été adopté par la Cour
administrative (CA) du Tribunal cantonal et le Procureur généra (PG) en décembre 2011. Ce
document a permis de définir les orientations stratégiques propres a I'environnement de la justice
vaudoise et de préciser les mesures qui Simposent pour maintenir le systéme informatique de la justice
dans un état de fonctionnement nécessaire et assurer ainsi la qualité des prestations pour les autorités et
les justiciables.

Le présent EMPD a pour but la modernisation du systeme d'information de la Justice vaudoise (S|
Justice). Cette étape est essentiellement une étape de consolidation du systeme informatique existant
(congu dans les années 1990).

La consolidation concerne d'abord les applications métier de gestion des dossiers de la chaine pénale,
de la chaine civile et des dossiers de mesures de protection de I'adulte et de I'enfant. Pour ces
applications — satisfaisantes en termes de couverture fonctionnelle — il sagit, d'une part, d'augmenter la
fiabilité, la capacité, la disponibilité et la pérennité et, d'autre part, de réduire le nombre de pannes, les
pertes dinformation et les risques de dysfonctionnement et dincapacité d'évolution dus a
I'obsolescence technologique. L'ergonomie des applications est aussi améliorée pour faciliter
I'narmonisation et la simplification des processus métier.

L 'obsolescence technol ogique touche aussi |'application de gestion des dossiers de successions et celle
de gestion des dossiers de faillites qui, par ailleurs, ne couvrent que trés partiellement les fonctions
indispensables au traitement de ces dossiers. Ces deux applications sont remplacées dans le cadre du
financement demandé.

La publication de la jurisprudence est renforcée en faisant appel a OpenJustitia, ensemble de logiciels
spécifiques pour les tribunaux développé par le Tribunal fédéral (TF) et publié sous une licence Open
Source GPL. Larecherche dans les décisions de justice et dans les documents de travail est rendue plus
performante avec le puissant moteur de recherche multi média d'OpenJustitia.

Les composants de base du S| Justice (GED Alfresco, DW, outils de communication et d'échanges,
etc.) sont consolidés afin de garantir un bon état de fonctionnement des applications métier, d'assurer
une exploitation fiable de celles-ci et de préserver la capacité d'évolution de ces composants pour les
prochaines années en vue, notamment, de la dématérialisation du dossier.

Des solutions simples sont mises en cauvre pour la cyberadministration et |e pilotage des activités.

La modernisation du Sl Justice consiste a réaliser les consolidations nécessaires pour maintenir la
qualité des prestations et respecter des délais raisonnables pour le traitement des dossiers. Elle permet
également une |égére amélioration de la performance par I'introduction d'outils de pilotage simples des
activités et par I'automatisation d'activités (jurisprudence, faillites, poursuites).

Le montant total du présent décret se monte a CHF 13'008'000.-. La réalisation des projets est
planifiée sur 5 ans. Les charges engendrées par |e décret que le budget de fonctionnement informatique
actuel ne permet pas d'absorber se montent, dés 2018, a CHF 353'800.-. Ces nouveaux frais pérennes
sont entiérement compenses par I'OJV (CHF 266'800.-) et par laDSI (CHF 87'000.-) bien qu'il sagisse
de charges liées non soumises a |'obligation de compensation. Une faible part de I'investissement, soit
CHF 194'000.-, conduit a des charges nouvelles qui sont entierement compensées par I'OJV.

Le budget demandé couvre les renforts nécessaires pour les collaborateurs de la DSI, de I'OJV et du
MP impliqués dans les projets. La disponibilité de ces compétences métier est un facteur clé du succes
des projets.



2 PRESENTATION DU PROGRAMME
2.1 Origine

En janvier 2009, le Conseil d'Etat a adopté les orientations stratégiques en matiere de
systemes dinformation [2] puis, en novembre 2009, le Plan directeur cantona des
systémes dinformation 2009-2013 [3]. Ce cadre de référence précise la stratégie a suivre pour
permettre une évolution cohérente et efficiente des systemes d’information métiers cantonaux (Sl)
dans les années a venir.

Le plan directeur cantonal prévoit plusieurs objets dinvestissement pour financer les évolutions des
infrastructures communes et |la mise en oauvre du socle nécessaire al'évolution des SI métier deI'ACV.
2009 2013 2018
Un guichet électroniqgue  Une cyberadministration

opérationnel et des 51 métiers deployee grice a
reposants sur un socle fiable | un 5l fiable et rationalise

Rationaliser progressivement les 51 métiers,
assurer leur intégration au socle

" et développer les prestations en ligne

Feuille de route du Plan directeur des S del'ACV

Cest dans cette optique qua été entreprise depuis 2009 la démarche de modernisation du
systeme d'information de la justice. Compte tenu des courts délais imposes par la Confédération pour
mettre en oauvre les réformes judiciaires fédérales (CODEX_2010), I'OJV et le MP ont prisla décision
de porter I'effort de 2009 a 2011 exclusivement sur |les adaptations des fonctionnalités a apporter aux
applications métier de gestion des dossiers de la chaine pénale et de la chaine civile. Des 2011, les
travaux se sont poursuivis par une étude de schéma directeur entreprise dans le but de mettre en
évidence les objectifs des métiers judicaires a satisfaire a moyen terme (5 a 10 ans). Ce schéma
directeur, adopté en décembre 2011, a permis de définir les orientations stratégiques propres a
I'environnement de la justice vaudoise et les choix qui simposent pour pérenniser et entretenir dans
I'état de fonctionnement nécessaire les applications existantes. Le schéma directeur a notamment
permis de décider quelles sont les applications métier pour lesquelles il faut procéder a une refonte et
guelles sont celles pour lesquelles des mesures de pérennisation et de fiabilisation sont nécessaires.

Le Sl Justice a été éaboré en suivant la méthode standard de la DSI, brievement rappelée dans le
schéma présenté en annexe 1.



2.2 Contexte

2.2.1 Introduction

Le présent EMPD a pour but la modernisation du Sl Justice. Il sagit essentiellement d'une phase de
consolidation de I'existant.

2.2.2 Présentation des autorités judiciaires et de leurs missions
Les autorités judiciaires vaudoises sont composees de I’ Ordre judiciaire et du Ministére public.

L’ Ordre judiciaire vaudois (OJV), dirigé par le Tribunal cantonal, est formé de 33 tribunaux et offices
judiciaires répartis dans tout le canton et couvrant les différents domaines du droit : droit pénal, droit
civil, droit public.

— LeTribunal cantonal.

— Le Secrétariat général del’ordrejudiciaire.

— Les 4 Tribunaux d arrondissement, qui comprennent également les Tribunaux de

prud’ hommes et |a Chambre patrimoniale cantonale.

— LeTribunal des mineurs.

— LeTribunal des baux.

— LeTribuna des mesures de contrainte et d' application des peines.

— Les9 Justices de paix.

— Les 10 Offices des poursuites.

— Les4 Offices desfaillites.

— L’Office cantonal du registre du commerce.

Le Ministére public (MP) est I'autorité pénale d' enquéte et d'accusation. |l est responsable de
I’ exercice uniforme de I’ action publique. Le Ministére public est composé de:

— Un Ministére public central (MPC).

— 4 Ministeres publics d arrondissement.

2.3 Schéma directeur et analyse dela situation actuelle

2.3.1 Schéma directeur du S Justice - objectifs stratégiques

Dans le cadre de la démarche de schéma directeur, la justice vaudoise a précisé ses orientations
stratégiques en matiére de systeme d'information, effectué une analyse du systéme existant en 2011,
posé un diagnostic et décrit le systeme dinformation cible ainsi que le plan d'évolutions a mettre en
cauvre.
Les principaux objectifs stratégiques identifiés pour les trois a dix années a venir sont:
— Pilotage d'activités. Le suivi de la performance et des délais sont des enjeux majeurs
pour les autorités judiciaires. Elles doivent, pour cela, disposer d'indicateurs fiables
portant sur |'activité des offices, telle la charge de travail ou le délai de traitement des
dossiers par exemple. Des outils de pilotage spécifiques a chaque niveau de direction
(CA, MPC, magistrats, responsables d’ office, responsables RH de la justice) sont
nécessaires.
— Mobilité. Les exigences actuelles liées a l'instruction des affaires impliquent pour le
magistrat de pouvoir disposer d'un accés sécurisé a toute I'information dont il a besoin
gu'il soit dans son bureau, en audience ou en déplacement sur le terrain. Cet acces
"mobile" doit permettre lamise ajour des dossiers en temps réel.
— Dématérialisation des dossiers. La dématériaisation des dossiers permet aux
différents acteurs internes et externes d'une affaire de disposer d'un accés en temps réel



a I'ensemble du dossier. La dématérialisation contribue a améliorer la célérité et
I'efficacité de la justice. Elle permet aussi souvent une simplification des processus. La
dématérialisation, associée a un puissant moteur de recherche, rend possible I'étude et
l'analyse de dossiers volumineux, apportant ains une aide importante pour le
magistrat. La dématérialisation est une étape incontournable pour I'introduction d'une
cyberadministration dans |le domaine de lajustice [7], [8].

— Echanges et partage d'informations. Les échanges dinformations de toute nature
saccroissent avec le temps. Les techniques dinformation et de communication
actuelles offrent des possibilités d'accélérer et de faciliter les échanges entre les
autorités et les divers partenaires de la justice. Le partage d'informations évite les
saisies multiples - sources d'erreur - et, en assurant une meilleure circulation de
I'information, il permet d'accélérer le traitement du dossier et favorise une plus grande
transparence des activités.

— Harmonisation. Les fagons de faire ou dutiliser les outils informatiques peuvent
différer aujourd'hui d'un office a un autre. Une harmonisation, qu'elle ait trait aux
processus métier ou a l'usage des applications métier, permettra de gagner en efficacité
et en flexibilité. 1l en résultera une meilleure fiabilité du systéme de pilotage d'activités
et I'image d'une cohérence des pratiques.

La modernisation du Sl Justice doit contribuer de maniére treés concréte a la réalisation de ces objectifs
(cf. annexe 2 : orientations stratégiques).

A celasgjoute I'objectif opérationnelsuivant, résultant de I'analyse de I'existant.

— Applications métier. A ce jour, les applications métier permettent aux divers
collaborateurs de la justice de sacquitter de leur travail quotidien de fagon
satisfaisante, sauf en ce qui concerne la gestion des dossiers de faillites et de
successions. Le bon fonctionnement du systeme dinformation de la justice -
aujourd’hui plus suffissmment fiable — revét une importance capitale pour les années a
venir.

Des travaux sont nécessaires;

— pour assurer la maintenabilité des applications métier (selon la norme AFNOR
X 60-500, la maintenabilité est I'aptitude d'un bien a étre maintenu ou rétabli dans
un état dans lequel il peut accomplir une fonction requise, lorsque la maintenance
est accomplie dans des conditions données, avec des procédures et des moyens
prescrits) ;

— pour contrer |'obsolescence technologique (termes/définitions et guide de
I'obsolescence : normes AFNOR NF X 60-012 et NF EN 62402) ;

— ans que pour assurer une exploitation fiable de celles-ci.

La dépendance des utilisateurs a I'égard de la disponibilité et de la fiabilité des applications métier
est tres forte compte tenu du volume de dossiers traités. Le fonctionnement des offices est
rapidement parayse des qu'une application métier n'est plus disponible. Revenir aors,
méme partiellement, aux procédés manuels que le systéme informatique a remplacé n'est
généralement plus possible notamment par le fait que le systéme de recherche des dossiers et celui
de production de documents sont eux-mémes des fonctionnalités de I'application métier en question.
C'est non seulement le traitement courant des dossiers qui est paralysé mais aussi les prestations que
I'office délivre par téléphone ou au guichet (renseignements, attestations diverses, consultations de
dossier, etc.) qui sont fortement perturbées. Les retards saccumulent. Selon la durée de
I'indisponibilité, leur élimination peut prendre plusieurs jours. Il faut non seulement combler le
retard en traitant les dossiers qui n‘'ont pu I'étre mais aussi corriger les conséquences de l'incident -



soit rechercher tous les dossiers sur lesquels la panne a pu avoir une incidence, controler les
données et ressaisir celles qui n'ont pas été enregistrées, générer et imprimer & nouveau les
documents perdus, etc. L'image du fonctionnement de la justice en est affectée. De tels
problemes ont été rencontrés en 2011 et 2012 et sont des signes alarmants de dégradation de la
situation. Les périodes d'indisponibilité consécutives aux incidents rencontrés en 2012 se traduisent
par une perte de productivité égquivalente a 656 jours de travail.

Il sagit de maintenir le systeme informatique de la justice dans un bon état de fonctionnement et
assurer ainsi la qualité des prestations pour le justiciable.



L es principales applications métier de lajustice sont présentées dans le tableau qui suit:

Application métier
GDD

Descrip tion suce ine te

Lpplication de gestion des dossiers de la chaine pénale. Autorités concemées: Iimistére
public central Mlirdstéres publics d'arrondissement, Trbunanx d'arrondisserment, Tribunal
des mesures de contraintes et dapplication des peires, Trobunal des mineurs, Trbunal
cantonal. 1% mise en exploitation en janvier 1995 Vision cantonale des affajres. 500
utilisatenrs potentiels.

GDC

Lpplication de gestion des dossiers de la chalne civile et des dossiers en matidre
d'assurarnees sociales (rommée dars la snite application de gestion des dossiers cneils).
Lutorités concermées Justices de pair, Trbunawx d'arrondissement, Trbunauxz de
prud'hornres, Charwbre patrimoniale cantonale, Tribunal des bawx, Tribunal cantonal. 1%%
iz enexploitation en juin 1997, Vision cantonale des affaires. 600 utilisatewrs potentiels

GDC FAE

Extersgion de GDC pour la gestion des dossiers de mesures de profection de l'adulte et de
lenfant (FAE) Autorités concerndes: Justices de paix, Trbunal cantonal. Ilis en
exploitation en septermbre 2012, Vision cantonale des affaires 100 ntilisateurs potentiels.

Suncessions

Lpplication de gestion des dossiers de successions. Sutorités concerndes: Justices de paix.
WVision des atfares par office. IWlise en explottation en 2004, 50 utilisateurs potentiels.

Juns

Progiciel de gestion des dossiers de recows contre les décisions administratives. Autoritf
concernée; Cowr de dwoit admirdstratif et pblc du Trbunal cantonal. 1% mis en
exploitation en 2003, 60 utilizatenrs potentiels.

Firdinfh

Progiciel de publication de la juisprodence du Tribunal cantonal Ddise en exploitation en
2007. A0 ntilisatenrs potentiels.

Thetniz

Lpplication de gestion des dossiers de poursuites. Offices concernés: Offices des ponrsuites.
Vision cantonale des affaives 1 mise enexplottation en 2009, 300 utilizateurs potentisls.

Faillites 2000

Lpplication de gestion des dossiers de faillites. Offices concemés: Offices des faillites,
Vigion des atfaires par office. 1*° wise en exploitation en 2000, 40 utilizateurs potentiels.

RC Ilatic

Lpplication de gestion des dossiers du registre du commere. Office concemé: Office
canfonal du registe du commerce. 1% mise en exploitation en mars 2002, 25 utlisatenrs
potentiels.




2.3.2 Analyse de la situation actuelle - diagnostic

L'analyse de la situation actuelle est I'un des résultats du schéma directeur. Les travaux d'analyse ont
porté sur les forces et faiblesses principales des applications actuelles, les orientations stratégiques de
la justice (identification des domaines fonctionnels a enjeux), les besoins métier mis en évidence avec
les représentants métier, la couverture des besoins fonctionnels par les applications existantes
(identification des fonctions/domaines manquants ou nécessitants des compléments), le plan directeur
cantonal des systémes dinformation 2009-2013 et les forces et faiblesses principales liées aux
processus métier (harmonisation, simplification).

L 'analyse aboutit au diagnostic suivant (cf. annexe 3 : diagnostic et cible fonctionnelle).

— Les applications de gestion des dossiers pénaux (1¥°mise en exploitation en 1995), des
dossiers civils (1¥*mise en exploitation en 1997), des dossiers de mesures de protection
de I'adulte et de I'enfant (extension de GDC mise en exploitation en 2009), des dossiers
defaillites (1°mise en exploitation en 2000) et des dossiers de successions (1¥mise en
exploitation en 2003) souffrent d'obsolescence technologique et ne sont plus
conformes aux standards que la DSl est en charge de choisir et de mettre en cauvre [9].
La DSl procede au choix des standards et des technologies en se basant sur les travaux
de groupes de travail reconnus tels que le Gartner (au niveau international) ou tel que
laCSl (au niveau national).

— Les applications de gestion des dossiers pénaux, des dossiers civils et des dossiers de
mesures de protection de I'adulte et de I'enfant couvrent de maniere satisfaisante les
fonctions opérationnelles métier. Leur remplacement n'étant pas voulu aujourd'hui, il
faut assurer le bon fonctionnement de ces applications métier, augmenter leur fiabilité
et réduire les risques de dysfonctionnements et d'incapacité a évoluer.

— Lafiabilité des applications et la sécurité de leur fonctionnement ne sont pas garanties
amoyen terme.

— Les applications de gestion des dossiers de faillites et des dossiers de successions ne
couvrent que tres partiellement les fonctions nécessaires au traitement de ces dossiers.
Ces deux applications métier doivent faire I'objet d'une refonte.

— En matiére de dématérialisation des dossiers, les premiéres fonctions d'une gestion
documentaire qui ont été installées dans le cadre de Codex_2010 doivent étre étendues
et consolidées.

— Lesfonctions de pilotage ne sont que tres partiellement couvertes par le systeme actuel
et ne permettent que difficilement de donner une vision fiable de l'activité des
différentes autorités et acteurs judiciaires.

— Les fonctions d'échanges avec les partenaires de la justice ne sont aujourdhui
couvertes gu'au travers d'opérations manuelles. Aucune interface n'existe entre le Sl
actuel et les Sl des principaux partenaires de lajustice.

— Les technologies actuelles de l'information et de la communication ne sont au
demeurant que peu utilisées a ce jour. Elles doivent étre étendues et dével oppées pour
permettre la communication électronique des décisions judiciaires et, de maniere plus
générale, l'introduction de la cyberadministration dans le domaine de la justice
conformément aux stratégies du Canton de Vaud [7] et de la Confédération [8].

— Les possihilités d'acces au systeme d'information ne répondent que partiellement aux
exigences actuelles de mobilité des magistrats.
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2.4 Systeme infor matique cible

2.4.1 Vue d'ensemble sur le systeme informatique cible a long terme

Le systéme informatique cible along terme est un systéme atteignant un haut niveau de couverture des
besoins fonctionnels, dont I'exploitation et la maintenance sont assurés pour les dix prochaines années.
Il intégre les fonctions nécessaires a la dématérialisation des dossiers, a l'interopérabilité avec les
partenaires de lajustice et ala mise en cauvre progressive des technologies actuelles de I'information et
de lacommunication.

Le diagramme darchitecture logique présenté ci-dessous présente une vision synthétique du
systeme d'information cible de la justice vaudoise. Il permet de faire le lien avec les besoins identifiés
par le schéma directeur.

Le systeme cible est composée de sous-systémes informatiques (SSI) dont les interdépendances sont
mises en évidence par des pointillés.

Directions Chafs d'office Uslisateurs Justiciables Avocats
O et MP OV et MP aV et MP Représentants.
Filotage Applications métier Cyberadministration
Portail exteme

+  Maintenabiité et evolubon
technalogique GDD GDC
Refonte faillites, successions
Evolutions fonctionnelles, PAE
Méa mateur de recherche

systéme décizonnel
Vemous dans les

Construchion s'un
applications

| Communication
Projets d'évokation RC, Themis

= Gestion des biens
— - - . . S S .- —— 1
r Fwokiriion tle b pacpmadonce = Consolidaton des outils
& laj ruge SR =
= Dematérialisation des dossiers - GED e geeion Saciyrentie
A N N SN S . 7 — q o
- -

Aide contextuels Co Sac0n
Harmonisation des pratques secirongue I

-

.

Mobilité Securité Réferentiels Echanges
Matériel . Sécurisation du . Tiers . QUV +ACY
Accés mobile 31 =l . Justiables . QY + Police

*  Acces locaux et Entreprises cantonale
— - - s - P i

Le systeme informatique cible

2.4.2 Description des sous systemes infor matiques

Pour faciliter la compréhension, les sous-systémes informatiques cibles sont décrits dans leur
intégralité. Le pé&imétre des projets couvert par le présent EMPD est décrit aux
paragraphes 3 et 4 ci-dessous.

2.4.3 Le sous-systéme Pilotage (S3 Pilotage)

Le SSI Pilotage soutient les membres de la direction, les chefs d'office et les collaborateurs de la
justice en couvrant les besoins principaux de pilotage de I'activité de la justice et des ressources qui
sont octroyeées. Il couvre ains le pilotage stratégique (suivi des activités de la justice, des budgets, des
RH, prévisions et compte rendus) et le pilotage opérationnel (suivi du traitement des dossiers et
systeme d'alertes lié aux échéanciers) al'aide de statistiques périodiques et de tableaux de bord.
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2.4.4 e sous-systeme Applications métier (SS Applications métier)

Le SSI Applications métier soutient les collaborateurs de la justice dans leur travail quotidien. 1l est
constitué par les applications métier et par les composants qui leur sont associés, qu'ils concernent le
traitement des dossiers pénaux, civils, de mesures de protection de |'adulte et de I'enfant, successoraux,
de poursuites, de faillites ou du registre du commerce.

Le SSI Applications métier cible est un systeme flexible vis-a-vis des changements d’ organisation, de
procédures et de processus. |l est réactif face aux évolutions et est adapté aux conditions actuelles.

Le SSI Applications métier intégre de maniére sécurisée les fonctions nécessaires a la
dématérialisation et ala cyberadministration dans le domaine de lajustice.
2.4.5 Le sous-systeme Cyberadministration (S Cyberadministration)

Le SSI Cyberadministration soutient I'usager (justiciable, entreprise, administration) en couvrant les
besoins communs de prestations en ligne. Ce SSI est construit a partir des composants du socle
technique de cyberadministration, projet retenu par le plan directeur cantonal et mis en cauvre par la
DSl.

2.4.6 Le sous-systeme Communication (SS Communication)

Le SSI Communication soutient les usagers et les collaborateurs de la justice en assurant les services
de base nécessaires a la communication électronique de documents et d'informations (outils et services
pour la GED et la communication éectronique).

2.4.7 Le sous-systeme Echanges (SS Echanges)

Le SSI Echanges soutient les collaborateurs des autorités judiciaires et les principaux partenaires de la
justice en couvrant leurs besoins croissants d'échanges et de partage d'informations. Les techniques
d'information et de communication actuelles offrent des possibilités d'accélérer et de faciliter les
échanges entre autorités et parties. Le partage dinformations évite les saisies multiples, sources
d'erreur, et permet d'accélérer le traitement du dossier. || permet aussi d'avoir une vision d'ensemble du
dossier favorisant la transparence des activités.

2.4.8 Le sous-systeme Securité (SS Sécurité)

Le SSI Sécurité soutient I'ensemble des collaborateurs et des usagers de la justice en assurant un
niveau de sécurité d'acces aux données adapté au contexte de la justice et aux échanges avec les
usagers et principaux partenaires de lajustice (cyberadministration dans le domaine de lajustice).

2.4.9 Le sous-systeme Mobilité (S3 Mobilité)

Le SSI Mohilité soutient les collaborateurs de la justice en mettant a leur disposition des moyens
techniques permettant un acces a distance aux applications métier.

2.4.10 Le sous-systeme Référentiels (SIS Référentiels)

Le SSI Référentiels couvre les besoins de gestion et de mise a disposition de données communes a
I'ensemble des acteurs de lajustice.

3 POSITIONNEMENT DU PRESENT EMPD — PERIMETRE DESPROJETS
Le présent EMPD a pour objet |e financement de la modernisation du S| Justice.
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Le tableau ci-dessous présente la répartition des différents projets sur la période 2012 — 2024. Le
périmétre couvert par 'EMPD sétend de 2014 &4 2018.

Ohjectifs et projes 2018 2010...2024

L

Projets d ‘infrasiructure de Ja D SI

Z. Mise enewreduschénma divecteur de la justice |

2.1 Priorieation des projeispar ke COPIL 51 Jusiice Yk

2.2 Evaluwation des investissements '

3. Obtention du crédit (EMPD Justice) { i

4. Déroulsment des p rojets
T

E.  Metire en ewrele $5I pibiage

6. Metire en ®wre les projets du 5 51 applications méter

B
7. Showor e ST e 0

U

]

8. DMetire enewre la CED, la commoumication sleciromnigue ot
ler échanges

9, Metire en ewre la démakrialization progressive der dossiers

O | .

10. Favoricer la mobilite der magietrais

11. Metire en ewvre la cyheradminisiration
11. Examen des référentiels

Planning prévisionnel

4 SOLUTIONS RETENUES

Les paragraphes qui suivent donnent la vision précise des travaux de modernisation du Sl Justice
couverts par le présent EMPD.

D'une maniere générale, la coordination et la collaboration avec dautres autorités judiciaires
notamment avec le Tribunal fédéral sont privilégiées lors de la recherche, du choix et de la mise en
oauvre de solutions.

4.1 Pilotage

Pour chague type d'office (Tribunal cantonal, Tribunaux d'arrondissement, Tribuna des mineurs,
Tribunal des baux, Tribunal des mesures de contrainte et d'application des peines, Justices de paix,
Offices des poursuites, Offices des faillites, Ministére public, Office cantonal du registre du
commerce), un tableau de bord (dashboard) est réalise. Sur un seul écran plusieurs informations
pertinentes sont affichées, consolidées et combinées de maniere a ce que le tout puisse étre visualisé
facilement d'un seul coup d'odl par I'utilisateur. La réalisation de cette étape passe par le choix
préalable dindicateurs clé principaux en fonction du type d'office et du domaine dactivités de
I'utilisateur, par le développement du tableau de bord et le choix de la présentation des résultats
(mashup), pour finir par la mise en production du tableau de bord dans chague office.

Le document "Le pilotage de la performance du 22.08.2012" [4] rédigé par la DSI sert de cadre de
référence a ce projet.
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4.2 Applications métier

Les applications métier de gestion des dossiers pénaux (GDD), des dossiers civils (GDC) et des
dossiers de mesures de protection de I'adulte et de I'enfant (GDC PAE) souffrent d'obsolescence
technologique et ne sont plus conformes aux standards techniques de la DSI. En effet, ces applications
sont basées sur le SGBD Ingres, dont |'usage constitue une exception au sein de I'ACV (5 applications
en fonction dont 2 en voie de remplacement) par rapport a I’emploi du SGBD Oracle (plusieurs
dizaines d'application en fonction). Sur le marché mondial, Ingres représente 0.4 % du marché des
SGBD ; Oracle plus de 44% (Source Gartner). Cette situation présente plusieurs inconvénients et

risques pour le Sl Justice::

L es solutions possibles ont été analysées : progiciels du marché et solutions d'entreprise de type ERP,
réécriture compléte de I'application sur la base de nouvelles spécifications, refonte technologique.

Rareté des ressources et des compétences en interne comme en externe (une seule
soci été en Suisse romande).

Colts é evés des ressources externes.

Pas d’ expertise disponible ou mobilisable rapidement en cas de problémes importants.
Pas de mutualisation possible des ressources internes (spécialisation et pas de partage
des expériences).

Risque de disparation d'Ingres (6 a 7 ans), de son environnement de développement
ABF (2 a3 ans) et du support fournisseur.

Cette derniere a été retenue pour les motifs suivants:

Progiciels du marché et solutions d’ entreprise de type ERP : non unicité du dossier au
niveau cantonal (dépendant de la phase de procédure ou de l'instance), gestion
complexe des modéles de courriers, inadéquation d' un progiciel standard avec les
besoins, spécificités et pratiques de la justice vaudoise, technologies ne répondant pas
aux standards de la DSl ; reprise de données tres conséquente en termes de co(ts et de
charges de travail coté métier, expérience décevante vécue avec une solution du
marché. En ce qui concerne la solution basée sur un ERP (comme celui retenu pour le
domaine Finances al’ ACV), il n'y a pas de référence dans le domaine de la gestion de
dossiers de justice en Suisse, la reprise de données est tout aussi conséquente en
termes de codts et de charges de travail du c6té métier et le risque d'inadéguation avec
les besoins, spécificités et pratiques de la justice vaudoise tout aussi important qu'avec
un progiciel standard.

Réécriture compl ete des applications : charges de travail cété métier trés conséquentes
pour définir complétement les exigences fonctionnelles, réaliser les tests et effectuer la
reprise de données, codts élevés de la reprise de données, délai de mise en cauvre du
projet difficile a garantir faisant perdurer les risques techniques actuels dus a
I'obsol escence technologique.

Refonte technologique (solution retenue) : a contrario, GDD/GDC capitalise prés de
vingt années d’ expériences et a pu s adapter avec succes et dans des délais trés courts
aux différentes réformes cantonales et fédérales ains qu'aux changements
technologiques incontournables rencontrés jusgu'ici (abandon de
plateformes techniques VM S/DIGITAL pour Unix et Windows, passage de |'an 2000).
Aujourd’hui, les fonctionnalités de ces applications sont tres satisfaisantes pour les
différents services métiers qui les utilisent et ne font I'objet d’aucune demande
d’ évolution majeure. Ces motifs justifient que I'on conserve ces applications, que I'on
évite une reprise des données et que I'on réalise des travaux de modernisation dans le
but de supprimer I'obsol escence technol ogique.
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Apres une étape d'évaluation des environnements disponibles, I'interface utilisateur de ces applications
— soit la succession des écrans a disposition de I'utilisateur — est transformée dans la technologie
choisie. L'ergonomie des applications est revue a cette occasion pour faciliter I'narmonisation et la
simplification des processus métier, préalables a toute informatisation ou refonte [3]. Ces travaux
d'envergure sont exécutés par étape et constituent la premiére phase (#1) des travaux de modernisation
de ces applications.

Comme exposé ci-avant, le remplacement de la base de données Ingres par Oracle (standard retenu par
laDSl), prévu dans le cadre de cet EMPD est nécessaire pour pérenniser les applications, les mettre en
conformité avec les standards techniques de la DSI, faciliter la mutualisation des compétences
informatiques et supprimer les risques actuels. Cette migration technique de la base de données,
proposée au Comité de Pilotage par la DSI, est indispensable pour continuer dassurer la
maintenabilité et la pérennité des applications GDD et GDC. Elle consiste, dans les 5 prochaines
années, en la réécriture (iso-fonctionnelle) des applications GDD et GDC dans un langage moderne
(java) et induit des codts importants de dével oppement et de tests métiers et techniques. Ces travaux de
modernisation sont réalisés dans une seconde phase (#2) qui sétend sur les trois dernieres années du
projet et qui chevauche la phase 1.

Pour limiter les risques d'un mauvais fonctionnement général, il est prévu, d'une part, dintroduire
progressivement la nouvelle solution pour qu'elle prenne peu a peu la place de I'ancienne et, d'autre
part, d'utiliser des outils de monitoring du Sl (cf. 4.5).

Non satisfaisante en termes de fonctionnalités nécessaires au traitement des dossiers de faillites et de
technologie obsolete, I'application " faillites 2000" est remplacée par une application existant sur le
marché. Des discussions sont en cours avec le canton de Geneve pour fixer plus précisément le cadre
delareprise du logiciel mis en production dans ce canton au début de 2013.

L'application " successions', dont les fonctionnalités ne sont pas suffisasmment étendues et qui est
technol ogiquement obsol éte est remplacée par une autre application. Dans un premier temps le serveur
FileMaker qui la supporte est mis a jour. Une analyse des besoins permet ensuite de décrire les
fonctionnalités nécessaires, de réaliser un cahier des charges, de choisir les solutions techniques les
plus adéquates. La nouvelle application "successions' est construite de maniére a ce que les
fonctionnalités de base de la gestion de dossiers GDC en constituent la colonne vertébrale.

Les évolutions possibles pour I'application JURIS de gestion des dossiers de recours contre les
décisions administratives (CDAP), techniquement obsoléte, sont évaluées. Son remplacement par
I'application de gestion des dossiers civils (GDC), une fois celle-ci adaptée au nouvel environnement
technique (harmonisation des applications métier), fait partie des scénarios possibles.

L'application Themis de gestion des dossiers de pour suites, développée par le canton de Fribourg
(Sitel), est complétée par une gestion documentaire (GED Alfresco) et par des fonctions de recherche
(moteur de recherche ci-apres).

Le programme d'évolution de I'application de gestion des dossiers du Registre du commerce RC
Matic est poursuivi de maniere a satisfaire I'évolution du cadre légidatif sur la tenue informatisée du
registre, I'échange électronique de données et le dépdt électronique de réquisitions et de piéces
justificatives.

La jurisprudence du Tribunal cantonal est publiée sur Internet depuis plusieurs années par une
application qui ne répond plus aux exigences actuelles. Elle est remplacée par OpenJustitia, ensemble
de logiciels spécifiques pour les tribunaux développé par le Tribunal fédéral (TF) et publié sous une
licence Open Source GPL. OpenJustitia offre des fonctionnalités étendues en matiére de recherche de
jurisprudence, de publication des décisions, d'anonymisation des décisions, de reconnaissance d'actes
|égidlatifs et de recherche dans la littérature. L'accés a la jurisprudence est facilité, I'anonymisation
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(semi automatique) est faite en lien avec les applications métier et la publication peut étre effectuée
sans ressaisie de données. OpenJustitia est ainsi généralisé a |'ensemble des domaines couverts par la
Justice vaudoi se.

Le moteur de recherche du Tribunal fédéral (compris dans I'ensemble OpenJustitia) est intégré aux
différents composants du Sl justice en remplacement des outils actuels (COVEO, recherche Windows,
Copernic). Le pé&imétre de la recherche (dossiers, décisions, jurisprudence, etc.) et les criteres de
recherche sont étendus. L'interface de recherche est unique.

En matiére de dématérialisation, les fonctions de gestion documentaire qui ont été installées dans le
cadre du programme CODEX 2010 sont consolidées pour la justice pénale. La GED (Alfresco) est
rendue fiable, configurée pour gérer le volume de documents des dossiers et interopére avec les
applications métier pour préserver le niveau de sécurité requis pour les acces aux documents. Les
conditions d'exploitation sont fixées de maniere a garantir une reprise facilitée et rapide des documents
et données en cas d'incidents.

4.3 Cyberadministration

4.3.1 Prestations en ligne

Les usagers ont acces aux prestations de base telles que les inscriptions en ligne de sociétés ou la
commande d'extraits et d'attestations a partir de formulaires électroniques avec service de paiement en
ligne. Les partenaires principaux peuvent consulter les informations de base concernant le traitement
d'un dossier les concernant. Les prestations sont accessibles via le guichet éectronique unique mis en
place par laDSl et réalisées dans le cadre de la stratégie e-VD.

4.3.2 Communication

Plusieurs dispositions fédérales traitent de la communication électronique (art. 130, 139 et 143 du
Code de procédure civile [CPC ; RS 272], art. 86, 91 et 110 du Code de procédure pénae [CPP ;
RS 312] et art. 1 ss de I'Ordonnance sur la communication électronique dans le cadre de procédures
civiles et pénales et de procédures en matiere de poursuite pour dettes et de faillite [OCEI-PCPP ;
RS 272.1]). Les services nécessaires pour satisfaire ces dispositions |égales, en
termes d'authentification, de contréle de la validité des informations, de sécurisation, de pérennité, que
ce soit a la réception ou a I’émission des documents sont mis en fonction. Les outils de gestion
documentaire nécessaires sont opérationnels et conformes aux dispositions légales.

4.3.3 Mohilité
Un prototype compose d'équipements mabiles (tablette, smartphone, portable), donnant accés au Sl
justice, est réalise pour les procureurs.

4.3.4 Dématérialisation des dossiers

L es fonctions de gestion documentaire mises en oauvre pour la justice pénale sont introduites pour les
dossiers des justices civile et administrative. Les aspects juridiques de la dématérialisation du dossier
sont pris en compte, les solutions envisageables préciseées et un prototype de dossier électronique a
valeur probante est réalisé.

4.4 Sécurité

Un audit de sécurité est réalisé et les mesures prioritaires sont mises en oauvre conformément a la
politique générale de sécurité des S| adoptée par 'ACV (PGSSI) [6].
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4.5 Risques et controle des mises en cauvre des projets

Les principaux risques identifiés sont les conségquences, en particulier les effets de bord, sur le
systéme global de I'intégration et de la mise en production de composants informatiques nouveaux ou
consolidés. Ces effets peuvent étre bloquants et conduire ala paralysie des offices.

Pour limiter les risques, les solutions retenues sont mises en cauvre progressivement et en utilisant des
outils de monitoring et d'analyse du Sl. Ces outils permettent, a partir d'un processus métier et de bout
en bout du systeme, de mettre en évidence les points critiques du Sl de départ, de mesurer les impacts
des nouveaux composants, de constater ou non le bon fonctionnement et les bonnes performances du
Sl une fois le composant intégré ; le tout dans des conditions d'utilisation du systeme identiques a
celles que rencontre |'utilisateur. Les faiblesses qui sont ainsi constatées peuvent étre corrigées avant la
mise en production du composant.

Avec cette approche, les risgues de réaliser des travaux qui se révéleraient inadaptés sont minimisés.
Un suivi de I’ adéquation des réalisations avec les résultats attendus, tout comme celui de la qualité des
réalisations et de la performance des systémes, seramis en cauvre tout au long du projet.
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5COUTSD'INVESTISSEMENT ET CALENDRIER DE REALISATION

lisation  Licences O FH-DSI RH-Mitier [l CIgl
shuachire

Filotage Filotage 98000, 20'000.- 5000 2'000.- 15000 -
Fpp. métier G DMEDC 127700 .- 1" 140'0a0.- 125'000.- 12000 .- E0'000 .-
Bpp. métier Gh-ChAR 205'000.- A0500.-
Bpp. métier F aillite= TFE00o0.- Fo0'000.-
Bpp. métier Successions 253000 - 258000
Bpp. métier Poursuites 242000 - Z28000.- 13'000 -
Bpp. métier RC Matic 20000 20'00.-
Fop. métier Meta-moteur  de 192000 - 192000 -

recherche
Fop. métier Jurisprudence 453000 420000, 2'000.- 45000 -
Bop. métier D ématérialis ation E0'000.- G0'000.-
onitaring Manitaring Sl-J A80000.- FR0a0.- F0'000.- 15000 -
Communication | Sénéralization BE'I00 - BEO00.-

des outik GED
B curité gf curkation  du ZEAO00.- | ZES000.-
Cyber, Prestatiors  en SO0 - Q0o00.-

ligne
:'!,l'tlEr. Aiocés mobile au S0'000.- A5'000.- 28000 -

Sl Justice
Cvbar. [ ém até rialis ation 24'000.- 24000
Programme Test, Qualits, 407000 - 407000 -

Ferf. D51
Frogramme Testk, _Dualité. 407000 .- 07'000.-

Ferf. Metiar
Frogramime S;T*":'" Frajet ATEDO0 - 47000 -
Fragramme Gestion  Projet 475000 000

hi&tier
Frogramime Charge- hdétier A7E000.- FE000.-
Locaus Lee.  bureaux 200000 - 20000 -

ress, externes
Total o1 68387000, | 4'I59°000.- [130°000.- | 15T000.- | 883°000.- [ 1°359°000.- 135000 .-
Legende
Cl Crédit dinventaire Phase 1
p FPhase

Coftey2:  Réalivabion: Lirenses s EH-DS]  RH-Métier
stmctire

Kipp. metier GODAEDC p2 JB42'000.- ] FE0'000 .- 12'000 - EO0O00 -
Sacurité Séacurization du Sl A122'000.- 1232'000 -
Frogramme EESSIE- Qualits, Perf. 5454000 - 54000,
Frogramme | Tests, Qualité, Perf. 549000 - 540000 -

hEtiar
Frogramme izestion Projet DS FEE'000.- FEE0n0.-
Frogramme TES o Frofet == SEgOo0 -

hlEtiar
Frogramme Charge - Métiar FEE'000.- Eanod.-
Lo Laz. bureawr: ress. =000 - 0000 -

externes
Total 2 G 120°000.-| 378313700 0.- 42°000.- | 938000 .- | 173 2T 00 0.- G0°000.-
Légenda
Cl Crédit dirventaire Phase 2
1p FPhase
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Towmlyl o6B8R000.- |  4"350000.- | 130%000.- | 157000.- HI0D0M0.- | 1"359000.- 1355000.-
Totalyl 6°120700.- | 3'813000.- - 42000.- TIE000.- | 1"32T00.- 60000.-
Total EMPD 13'008'000.- [ 2'172W000.- [ 130°000.- | 129900.- | 1%8219000.- | 2680 000.- 1259000.-

Tableau réecapitulatif

Conformément aux directives, les colts d'acquisition du matériel informatique nécessaire a la
réalisation de I'objet dinvestissement qui sont financés par le crédit dinventaire sont inclus dans le
tableau récapitulatif des colts de la solution.

L'investissement se monte a CHF 13'008'000.-. La réalisation est planifiée sur 5 ans et en 2 phases.
Les travaux de la phase 2 sétendent sur les trois derniéres années du projet et chevauchent ceux de la
phase 1.

Dés 2018, les nouveaux colts de fonctionnement pérennes dus a la premiére phase sélevent a
CHF 266'800.- Ils sont entierement compensés par I'OJV, d'une part en renoncant al'outil de recherche
Coveo correspondant a un colt annuel de CHF 25'000.-, d'autre part par une augmentation des recettes
de CHF 280'000.- rendue possible par I'automatisation de la perception des émoluments et débours en
matiere de poursuites et faillites. Les gains dus a la 1égére amélioration de la performance par le
pilotage des activités et |'automatisation de processus (jurisprudence, faillites) sont valorises a
CHF 60000 par an soit I'équivalent de 1/2 ETP.

L es codts de fonctionnement pérennes dus a la seconde phase s élévent, dés 2018, a CHF 87'000.-. Les
travaux de cette seconde phase sont de nature purement technique et sont imposés par les choix
stratégiques de la DSI en matiere de bases de données. Ces effets pérennes seront entiérement
compensés par laDSl.

En résumé, les nouveaux codts de fonctionnement pérennes sont entierement compenseés.

L es charges nouvelles (amortissement, intérét et frais de fonctionnement) engendrées par cet EMPD se
montent a CHF 44'100.- par an. Elles sont entierement compensées par I'OJV (cf. ch. 7.15).

5.1 Mise a disposition de placesdetravail ala DS| pour |’exécution destravaux
Les places de travail nécessaires a la DSl pour |'exécution des travaux par du personnel
supplémentaire (externes LSE) ont été estimées a
— 2 places de travail pendant 5 ans pour la gestion de projet, les tests et la qualité
(CHF 20'000.-) ;
— 5 places de travall pendant 3 ans pour les développements de la
phase 2 (CHF 30'000.-).

Les codts de location des surfaces sont calculés de maniére standard : 8m?(/place / an) * CHF 250.-
(/m2).

5.2 Justification de la demande de crédit

Cet investissement est obligatoire pour garantir un bon état de fonctionnement du Sl justice en
maintenant la productivité actuelle, garante du maintien de délais raisonnables pour le traitement des
dossiers. Il permet aussi une légere amélioration de la performance par le pilotage des activités et
|'automati sation de processus (jurisprudence, faillites).

Comme indiqué au préalable, les projets présentés ont pour but:
— de contrer |'obsolescence technologique dont souffrent les applications de gestion des
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dossiers pénaux, des dossiers civils, des dossiers de mesures de protection de I'adulte et
de I'enfant, des dossiers de faillites et des dossiers de successions ainsi que d'assurer la
maintenabilité de ces applications ;

— par le remplacement des applications, de couvrir plus efficacement le traitement
automatisé des dossiers de faillites et de successions, notamment en matiere de
perception des débours et des émoluments;

— par l'introduction d'Openjustitia et de son moteur de recherche, de consolider les outils
liés a la recherche et a la publication de la jurisprudence, de les intégrer aux
applications métier et de simplifier les processus administratifs de traitement de la
jurisprudence ;

— dintégrer une GED a I'application de gestion des dossiers de poursuites, premiére
étape vers ladématériaisation des dossiers ;

— dintroduire des prestations en ligne progressivement et en cohérence avec le projet
eVD;

— de diminuer le nombre de pannes et les conséquences de celles-ci sur le travail des
collaborateurs des offices. Le temps ainsi récupéré pourra étre consacré au traitement
des dossiers en constante augmentation (hausse globale en 2012 de 7 % [5]) ;

— aprés un examen détaillé, de sécuriser le SI Justice afin que le niveau de sécurité
d'acces aux données soit adapté au contexte actuel de la justice et aux échanges avec
les usagers et principaux partenaires de lajustice (cyberadministration dans le domaine
delajustice) ;

— desatisfaire aux exigences |égales en matiére de communication éectronique ;

— de mettre a disposition un tableau de bord consolidant des données de différentes
provenances pour fournir les principaux indicateurs clé (mashup) ;

— defiabiliser les composants de base (GED Alfresco, DW, outils de communication et
d'échanges, etc.) du Sl Justice de maniere a garantir un bon état de fonctionnement des
applications métier et une exploitation fiable.

La modernisation du Sl justice est une étape incontournable pour parvenir ultérieurement a mettre en
cauvre la dématérialisation du dossier, la cyberadministration dans le domaine de la justice, des
moyens mobiles et des outils de pilotage compl ets.

La démarche globale sinscrit dans le cadre général d'évolution des systémes d'information de I'Etat de
Vaud [2], [3] décidée par le Consell dEtat et destinée a favoriser et soutenir les efforts de
modernisation de I'Etat et de ssimplification des démarches administratives.

Nonobstant le fait que I’ éditeur SAP ne dispose pas de modules directement utilisables pour assurer
I’ensemble des fonctionnalités de I’ actuel Sl de la Justice vaudoise, il sera examiné avec le Centre de
compétence SAP de la DSI, au fur et a mesure de I’avancement du projet SI OJV, quelles sont les
opportunités de simplification et/ou de rationalisation des interactions entre cette application métier et
I’ application transversale qu’est le Sl Finance. Cette démarche procédera d’un examen de ce qu’ offre
ce progiciel au travers des modules actuellement installés a I’ ACV dans le cadre du SI Finance ou
d’ autres modules qu’ offre ou pourrait offrir al” avenir cet éditeur.

20



5.3 Calendrier deréalisation

Tenant compte du délai nécessaire al’ obtention du crédit, le planning prévisionnel du programme fixe
les délais pour les travaux de modernisation sur une période de 5 ans. Les travaux pour contrer les
risques les plus immeédiats et assurer la fiabilité du systéme seront entrepris en premier, durant la
phase 1. Durant la deuxiéme phase (#2), les efforts sont portés sur le remplacement de la base de
données Ingres, composant principal des applications GDD et GDC. Ce remplacement nécessite la
réécriture des programmes dans un langage de programmation plus actuel.

Le plan de réalisation est le suivant:

Projets -sous projets 2015 2016 2017
Pictage Pilctage 5 { i : i P
Agp. métier GODAGOC @

Aog, metier GODIGOC 42

App. métier GOCDAP

App. métier F allites

Agp. métler Suctessions

App. métler P ouwrsuites

Ao, métier RC Matlc

Agip. metler Metasnoteur de Echenhe

App. metier Jurispeudence

App, métier D m et sl stion

ticnitaring icnioring S-J |
Communication | Senéralizabon des outllz GED

Séorte Sécurzation du S1

Cyloar. Presations en ligne |
. Accés mobie au Sl Justice |
e D ématenalization

Programme Teds, Guakts, Ped. D&l

Pragramime Tests, Guakté, Ped. Métier

Programme Geston Projet DE1

Programme (estan Prajes M étier

Pmgramme Charge - Metier

Locaus Loc. buresux mes. exdemes

Tahleau : Calendrier de réalisation

6 MODE DE CONDUITE DU PROJET

La structure schématisée ci-dessous, déja opérationnelle, poursuivra son activité jusqu'a la fin du
projet. La méthode Hermes (méthode de gestion de projet développée par la Confédération), et plus
précisément les processus de projet standards de la DSI, sont appliqués. Des groupes de travail
spécifiques (GT Projet) propres a chacun des projets sont constitués pour la durée de ceux-ci.
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La direction de programme assure la bonne marche des GT Projet (planification, suivi, etc.) ainsi que
I'engagement des ressources nécessaires (analystes, développeurs, etc.) selon le planning établi. Cette
direction rapporte au COPIL sur |'avancement des projets et lui soumet les décisions importantes a
prendre.

Organigramine du programme SI-Justice (2013)

CoPil Informuatique Pro gramme SI-Justice
Président
Secrétaire général de Tovdre judiciaire
Mlemb res
Procurenr géngral, Juge cantomal, 1% Procurenr,
Responsable "Crgardsation et svsté me d'information judicaire” (OTV)
Directenr de la "Threction des solabons" (DS
Chef du "Péle métier" (DSI)

Direction de prozramme SI-Justice

Chef de progrararae DSI
Ecquipe de direction OIV, WP et DSI

Représentants des métiers

- Tribunaux

- Offices des powsuites
- Offices des faillites

- Instires de paty

- WP

-RC
- 3G-CIV

GT projetn
Clefde projet
Equipe

GT projei 1
Chef'de projet
Exuiys
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7 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

7.1 Conséquences sur le budget d'investissement

m—

b Tramsfomrnations frenobilires ©
Hépuaties £ bttes

Ammnie
16

Anmie
w7

Année
1018

Armée
e

Tutal

1]

b Tramefoonations renohilires:
fecettes de tiers

h) Tramsformations mmehilieres :
fepenses nates i charge del'Eiat

]

) Ff ommatique © dépenses botes

0 Bof ommatiquae Tecettes de tiers

458'000

0

2000000
]

1'000'000

0

2077000

]

1'663'000

]

2000000

0

2910000

0

1300800

]

) Infoomatigue
Hépenses nattes & charge de 1'Efat

458'000

2000000

1900000

2077000

1'662'000

2000000

2'910'000

L3'00¢ 000

) Ferrecticserment tatal © dépense s bottes

) Bresticoermert total ©Tecette s de tiers

458'000

0

2000000

1]

1'000'000

]

2077000

1]

1'663'000

]

2000000

1]

2910000

1]

1300200

]

) FIrerestissanand total :

458000

1000000

1'900'000

27T

1663000

2000000

2'900'000

13'00% 000

F‘qm\sesndts ala charge de1'Biat

Le montant total de |’ investissement est de CHF 13'008’ 000.-.

Ce projet dinvestissement est inscrit dans les budgets et plan d’'investissement 2014 — 2023 ; il est
référence dans le SI comptable et financier sous le N° 800'002 — Modernisation du S delajustice. La
répartition temporelle indiquée dans le tableau ci-dessus sera adaptée lors des processus usuels de
révision de TCA (tranches de crédit annuelles), en fonction de I'évolution de la planification de
I'ensemble des projets informatiques de I'ACV. Les plannings des projets présentés et les délais
indiqués seront gjustés aux TCA allouées dans le cadre de ce processus

7.2 Amortissement annuel

Cet investissement sera amorti sur 5 ans. Cela représente un montant de CHF 2'601'600.- par an
dés 2015 conformément al'art. 54 al. 3 delaloi sur lesfinances (LFin ; RSV 610.11).

7.3 Chargesd'intérét

La charge d'intérét pour I'Etat, calculée avec un taux moyen dintérét de la dette de 5 % séléevera a
CHF 357’ 700.- par année, en chiffres arrondis, dées 2015.

7.4 Conséquences sur |'effectif du personnel
Un facteur clé du succes des projets est la disponibilité de compétences métier. Il est en effet essentiel
gue les projets soient maitrisés par les spécialistes du métier.
Financement des ressour ces externes derenfort pour les services métier
Phasel: 1200jh = 1.2 ETP * 5 ans (dés 2014)

Des renforts externes seront nécessaires pour renforcer les utilisateurs impliqués dans les projets. I1s
sont estimeés a environ 1’200 jours / hommes a répartir sur la durée de la phase 1 du projet (5 ans).
Ceci équivaut aenviron 1.2 ETP pendant 5 ans, a engager en fonction du développement des projets
de 2014 a2018.

Phase 2 : 1200 jh = 2 ETP * 3 ans (dés 2016)

Des renforts externes seront nécessaires pour renforcer les utilisateurs impliqués dans les projets. Ils
sont estimés a environ 1’200 jours / hommes a répartir sur les 3 ans de la phase 2 du projet. Ceci
équivaut a environ 2 ETP pendant 3 ans, a engager en fonction du développement des projets
de 2016 a 2018.

Financement desressour ces exter nes de renfort pour la DSI

23



Phase1: 800jh = 0.8 ETP * 5ans (dés 2014)

Des renforts externes seront nécessaires pour assurer la gestion des divers projets et études et leur
coordination. lls sont estimés a 800 jours /homme a répartir sur la durée de la phase 1 du proje
(5 ans). Ceci équivaut aenviron 0.8 ETP pendant 5 ans.

Phase2: 800jh = 1.3 ETP * 3 ans (dés 2016)

Des renforts externes seront nécessaires pour assurer la gestion des divers projets, les tests et leur
coordination. IlIs sont estimés & 800 jours /homme & répartir sur les 3 ans de la phase 2 du projet.
Ceci équivaut aenviron 1.3 ETP pendant 3 ans.

Ces ressources complémentaires seront engagées soit sous forme de contrats de location de service
(LSE), en conformité avec la LMP-VD, soit en faisant appel a des mandataires externes, selon les
opportunités et les compétences recherchées ; le volume et la complexité des dével oppements prévus
nécessitent |’ engagement en effet de renforts spécialisés (nombreux projets nécessitant coordination,
expertises pointues, sécurités informatiques et tests), ressources dont la justice et la DSI doivent
pouvoir disposer temporairement en fonction des pics de développement du projet. Les solutions les
plus avantageuses en termes de colt seront recherchées et privilégiées.

Les délais indiqués ci-dessus seront adaptés au calendrier de réalisation qui sera revu en fonction des
disponibilités financieres (révisions des TCA).

7.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement
Phase 1 (dés 2014):

Pour la phase 1 de I'EMPD, les conségquences sur e budget de fonctionnement (BF) dépendent de la
nature des travaux de la maniére suivante:

Nature Augmentation du B Neutre par rapport au B
Prototypa S
Fliote -
Remplacement / consolidation .
Crdenszion ! conzalidation kS

Les (sous)-projets suivants constituent une extension de périmétre ou de consolidation de
systemes existants et induisent donc des effets pérennes (EP) nouveaux :

MCH2 Projets Travaux EP {en CHF)
SSE000000 Filatage Licences (basé sur licences site ACY pour SGOUY A'000.-
SSE000010 Filatage Serveur DU (1 F 3'000.-
SE000010 GLOVGDC g1 Serveur d'application (27F; 1%, 100 A12'000.-
2158000000 GODVGDC g1 Software Subscription (OEM ® 1000 utiliz ate urs) 25'000.-
2153000010 F aillites Irfr astructures | S énéralis ation 140000 .-
F153000010 Foursuites Intégration EL {SITEL) Z4'000.-
SSE000010 Foursuites Irstance Alfresco (1 F) 3'000.-
SE000010 Foursuites Statistiques Tableau de bord (SITEL) GE00.-
58000010 hleta moteur de recherche Genéralisation Opd ustitia "recherche 24'000.-
SSE000010 Sécuris ation du S| Mlesures prioritaires 200000.-
TOTAL 2667800.-

L es codts de fonctionnement pérennes de la phase 1 varient en fonction de |I'avancement des projets. Ils
vont passer progressivement de CHF 66'700.-, en début de projet, a CHF 266'800.-, une fois les projets
terminés (Cf. 7.15). Bien que les charges engendrées par la plus grande part du décret soient
considérées comme liées et qu'elles ne sont ainsi pas soumises a I'obligation de compensation, 1'OJV
compensera entierement ces nouveaux colts pérennes dexploitation. Cette compensation sera
effectuée, d'une part, en renoncant a I'outil de recherche Coveo correspondant a un co(t annuel de
CHF 25'000.- et, d'autre part, par une augmentation des recettes de CHF 280'000.- rendue possible par
I'automatisation de la perception des émoluments et des débours en matiere de poursuites et faillites
(recettes supplémentaires). Concernant ce dernier point, on reléve que la tenue de I'éat des frais d'un
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dossier est une opération complexe. Elle nécessite de nombreuses manipulations qui, a défaut d'étre
automatisées, engendrent des omissions représentant un mangque a gagner. Pour les poursuites,
I'automatisation de la perception des frais a permis, depuis 2008, d'accroitre de maniere durable les
recettes de plus d'un million par an. Pour les faillites, on estime, pour les mémes raisons, que
|'automatisation va générer de maniére durable des gains supplémentaires de CHF 280'000.- équivalant
au 10 % des recettes actuelles.

Lesgains dus alalégére amélioration de la performance par le pilotage des activités et |I'automatisation
de processus (jurisprudence, faillites) sont valorisés a CHF 60'000.- par an correspondant a 1/2 ETP.

Phase 2 (dés 2016)

MCH2 Projets Travaux EP {en CHF)
SE000010 GOOINGDC p2 Serveurs Qracle (27P; 10 1007 Prod et Walid en Haute Dizpao. 27 000.-
TOTAL 87°000.-

Pour la phase 2 de I'EMPD, les colts de fonctionnement pérennes s éévent, des 2016, a CHF 87'000.-.
Les travaux de cette seconde phase sont de nature purement technique et sont imposés par les choix
stratégiques de la DSI en matiere de bases de données. Ces effets pérennes seront entiérement
compenseés par laDSl.

La partie de l'investissement relative aux projets de cyberadministration, soit CHF 194'000.-, remplit
les conditions pour entrer dans la catégorie des charges nouvelles. Ces colts, d'un montant de
CHF 44'100.-, sont entierement compenseés par I'OJV.

7.6 Conséquences sur les communes
Néant.

7.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie
Néant.

7.8 Programme de législature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

A terme, les travaux de modernisation du Sl justice concourent ala mise en cauvre de lamesure 1.2 du
programme de |égislature 2012 — 2017 (moyens adaptés pour la chaine pénale) et ala mesure 5.1 du
méme programme (simplifier les relations entre I'administration et la population).

7.9 Loissur lessubventions (application, confor mité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

7.10 Conformité del'application del'article 163 Cst-VD

Conformément a l’art. 163 a. 2 Cst-VD, lorsqu’il présente un projet de décret entrainant des charges
nouvelles, le Conseil d Etat est tenu de proposer des mesures compensatoires ou fiscales simultanées
d’'un montant correspondant. Les charges nouvelles sont définies par opposition aux charges dites
"liées", soustraites a cette obligation. Une charge est liée lorsqu’ elle est imposée par une disposition
légale en vigueur ou par |’exécution d’'une tache publique, de sorte que I'autorité de décision n'a
aucune marge de manoauvre quant a son principe, a son ampleur et au moment ou elle doit étre
engageée.

Domaines pilotage, applications métier, securité et communication éectronique (I nvestissement de
CHF 12'814'000.-).

L es mises en cauvre décrites dans ce document concernent les missions actuelles de la justice vaudoise,
sans en gouter de nouvelles. Elles visent la consolidation et la fiabilisation de son
systeme d’information pour lui permettre de faire face a |’ augmentation continue du volume de travail
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et aux réformes avenir, tout en assurant la pérennité du systeme et la qualité de ses prestations.

L'organe de prospective du Conseil d'Etat prévoit que le hombre d'habitants du Canton de Vaud
oscillera entre 825'000 et 900'000 en 2030. Un accroissement du nombre de dossiers judiciaires est
donc prévisible et inévitable.

Par ailleurs, le Sl Justice doit étre adapté pour satisfaire les dispositions fédérales en matiere de
communication électronique (art. 130, 139 et 143 CPC, art. 86, 91 et 110 CPP, art. 1 ss OCEI-PCPP).

Exécution d'une tache publique.

Le systeme dinformation de la justice vaudoise est indissociable de la tache publique consistant &
administrer lajustice. 1l est non seulement nécessaire au traitement des dossiers des chaines civiles et
pénales mais est aussi essentiel a la gestion du contentieux des assurances sociales, du contentieux
administratif et au traitement de taches non juridictionnelles de service public (registre du commerce,
offices de poursuites et de faillites).

Quotité de la dépense.

La quasi-totalité de I'investissement demandé, prés de 95 %, sert a financer la mise en ceuvre des
travaux minimum mais indispensables pour consolider et fiabiliser le systéme d'information pour les
prochaines années. Le solde du financement sert a la réalisation de projets d'optimisation et
d'évolutions marginales, nécessaires pour simplifier et rationaliser le systeme d'information. Ce sont
des projets qui sont liés aux travaux de consolidation du Sl.

Les projets de I'EMPD ont fait I'objet d'une évaluation de leur valeur goutée (VAP) menée avec laDSI
et avec I'appui de I'UCA. Les projets ont été analysés sous les angles des risques, de la productivité et
de Il'utilité. Le résultat obtenu (fiches VAP annexées a I'EMPD) atteste du bien fondé et de la
pertinence des projets de 'EMPD.

Les travaux et mandats seront adjugés conformément a la loi fédérale sur les marchés publics
garantissant de ne retenir que I'offre la plus avantageuse économiquement.

Les frais pérennes nouveaux sont modiques et compensés. D'une maniére générale, les charges
informatiques de la justice vaudoise sont peu élevées et les investissements informatiques peu
fréquents en regard du nombre d'utilisateurs et des exigences en matiere de prestations.

Moment pour engager la dépense.

On ne peut reporter cette dépense sans sexposer a la nécessité de devoir recourir dans |'urgence a des
crédits extraordinaires pour maintenir le systéme d'information en état de fonctionnement.

Il est impératif de pallier rapidement les phénomenes d'obsolescence du Sl de la justice vaudoise de
maniére a prévenir les dysfonctionnements du systéme, en assurer la fiabilité et ainsi assurer la qualité
des prestations pour le justiciable. Les problemes rencontrés en 2011 et 2012 sont des signes alarmants
de dégradation a ne pas négliger. L'impact des pannes subies en 2012 est estimé a 656 jours de travail
perdus.

Conclusion.
Au vu de ce qui précede, on constate que les dépenses proposées pour les domaines pilotage,
applications métier, sécurité et communication éectronique doivent étre considérées comme des

charges liées au sens de l'art. 163 a. 2 Cst-VD. Elles ne sont, par conséquent, pas soumises a
I'obligation de compensation.

Domaines cyberadministration — communication électronique exclue (Investissement de
CHF 194'000.-).

La partie de I’investissement nécessaire a la réalisation des projets de cyberadministration se monte a
CHF 194’ 000.-. une partie des dépense en relation avec I’ objet, soit CHF 44’ 100, doit étre, d’ un point
de vue strictement formel, qualifiée de charges nouvelles dans la mesure ou il n’existe pas de base
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légale contraignante imposant I’introduction de la cyberadministration (le mécanisme de la
compensation est décrit au ch. 7.15). Le Consell d Etat observe a cet égard que I’évolution de la
conception et de la pratique se rapportant aux relations administratives avec les usager-eres du service
public est extrémement rapide ; la cyberadministration ne va pas tarder a simposer comme un
standard - et méme le mode d’ exécution ordinaire - pour toutes les prestations qui se prétent a une
dématérialisation et a une relation administrative en ligne.

7.11 Découpage territorial (conformitéa DecTer)
Néant.

7.12 Incidences infor matiques
Cet EMPD concerne un projet informatique, |I'ensemble des incidences est présenté dans ce document.

7.13 RPT (conformité, mise en oauvre, autresincidences)
Néant.

7.14 Simplifications administr atives

Les simplifications administratives ne constituent pas un objectif explicite de cette étape du projet de
modernisation du Sl Justice. Cela dit, a I’occasion des travaux de consolidation, I'ergonomie des
applications métier sera revue pour faciliter I'narmonisation et la simplification des processus meétier.
Les premiéres prestations en ligne de la justice sont introduites, facilitant et simplifiant les relations
avec les usagers.

7.15 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

La diminution de charges pour la phase 1 correspond a I'abandon de I'outil de recherche Coveo. Les
revenus supplémentaires sont possibles par l'automatisation de la perception des émoluments de
débours en matiere de poursuites et faillites (augmentation prévisible :+ 10 %). Les gains structurels
proviennent de la légere amélioration de la performance par e pilotage des activités et |'automatisation
de processus (jurisprudence, faillites). lls ont été valorises a CHF 60'000.- par an, correspondant
al/2 ETP.

La DSl compense entiérement les colts de fonctionnement pérennes de la phase 2 qui s éevent,
des 2016, a CHF 87'000.-.
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L'OJV et la DSI compensent entierement tous les nouveaux frais de fonctionnement pérennes
engendrés par le décret ainsi que les charges nouvelles d'amortissement (CHF 38'800.-) et d'intérét
(CHF 5'300.-) induites par la part de I'investissement consacrée aux projets de cyberadministration.

Intitul & Arinée Annés Année Ann ée Annés Total
2014 2015 2ME 2017 2018
Fersonnel supplémentaire (ETF) 0.0 0.0 0.0 -0.5 -0.5 -0.5
Frais d'exploitation phase 10p1) u] GE700 133'900 20000 266'500 BET000
Frais d'exploitation phas e 2 (p2) u] u] 27'o00 27r'ood araod b L ululn]
Charge dirt&rét u] 2ETT00 357700 35700 IETT00 [ 443000
Amortissemeant 0 Z'G01800( 2'G041'600| 2601600 Z601'G00 | 10'905'4900
Frige &n charge du service de |3 dette a o u] u] u] u]
Autres charges supplémentaires a o u] u] u] u]
Total augmentation des changes 0 =02e000|( 3M7FF00| 246400 313100 | 42'Tes' 200
Driminution de charges u] u] 25'000 25'000 25000 F5'000
Rewvenus supplémentaires u] o 280000 280000 Z2a0'000 240000
Gairs structurels ] o 1] G0'000 GO000 120000
Driminution de charges (p2) u] u] ar'ooo ar'aod arood 1000
Total net Of =20zZe0od| 27700 274400 281100 | A1'4es 200

Ce tableau serarevu en fonction des disponibilités financiéres (révisions des TCA).

8 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a |’ honneur de proposer au Grand Conseil d adopter le projet de
décret ci-apres:
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PROJET DE DECRET
accordant au Consell d’Etat un crédit de CHF 13'008’ 000.- destiné a
financer la moder nisation du systeme d'infor mation de la justice vaudoise.

du 5 mars 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit d'investissement de CHF 13'008'000.-est accordé au Conseil d'Etat pour financer la
modernisation du systéme d'information de lajustice vaudoise

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissement et amorti en 5 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 1, lettre @) de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée
en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 mars 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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(Séance du mardi 25 mars 2014) MOT
(14_MOT_042)

Motion Jean-Michel Dolivo et consorts concernant lelélai de traitement des initiatives

Texte déposé

L'article 82 de la Constitution vaudoise (Cst-VDY d4 avril 2003 prévoit qu’'une initiative
populaire cantonale est soumise au vote populainglues tard dans les deux ans qui suivent son
dépdt, ce délai pouvant étre prolongé d'un an paGtand Conseil lorsqu’il a approuvé une
initiative congue en termes généraux ou décidépiser un contre-projet a une initiative.

L'article 97 de la loi sur I'exercice des droitsliigues (RSV 160.01) dispose que, si l'initiatiae
abouti, elle est transmise le plus tét possibl&eand Conseil par le Conseil d’Etat.

Enfin, l'article 9 alinéa 2 LEDP oblige le ConsdiEtat a fixer, au plus tard 12 semaines avant le
jour d'une votation cantonale, les objets qui fel@bjet de la votation.

La Cour constitutionnelle a qualifié le délai dearticle 82 Cst-VD de délai d'ordre
(CCST.2010.0006 du 4 novembre 20COmité Ecole 2010 suivant sur ce point le Tribunal
fédéral qui s’était prononcé sur des cas genebeisiois et balois il y a plus de trente ans (pour
Geneve ATF 100 la 53 consid. Gomité pour l'interdiction de la chasse dans le @ende
Genévedu 30 janvier 1974, rés. in JT 1977 |1 95; pourrReATF 104 la 240 consid. 3akob et
consorts JT 1980 | 504 ; pour Béale-Campagne ATF 108 la b@hsid. 2bProgressive
Organisationen Baselland et Hauséi 1984 | 107).

Toutefois, dans un arrét récent, la Cour constituteélle a mentionné le systéme prévalant sur le
plan fédéral (CCST.2013.0005 du 20 novembre ZaBBz Webeyou les délais sont considérés
comme des délais de péremption et ou, passé lieddéBD mois fixé a 'article 100 de la loi sur le
parlement (LParl — RS 171.10) — délai prolongeablme année en cas de contre-projet ou de
projet d’acte en rapport étroit avec linitiativeogulaire —, le Conseil fédéral a I'obligation
d’organiser le scrutin et le parlement ne peut plysrouver l'initiative ni en recommander le rejet
aux citoyens (article 106 LParl; cf. Etienne Grisgeitiative et référendum populaires;"3éd. , p.
219, ch. 546).

Il'y a pres de quarante ans, le Tribunal fédéfaisait déja allusion, indiquant que la controverse
apparue a I'occasion de la seconde initiative Rhejpour la protection des chutes du Rhin avait
été tranchée en 1962 par I'adoption de la loi esrrapports entre les conseils — ancétre de la loi
sur le parlement. Depuis I'adoption de l'article &héa 6 de cette loi, le délai pour mettre en
votation une initiative qui a abouti n'est pas umpe délai d'ordre, mais un délai péremptoire
(ATF 100 la 53 précité consid. 2a).

La solution pour appliquer réellement notre Constih vaudoise devrait consister & ancrer une
regle similaire a celle prévue sur le plan fédélahs la loi cantonale sur I'exercice des droits
politiques (LEPD). Cette régle devrait étre intribelipar I'introduction d’'un nouvel article 97a
LEDP, analogue a I'article 106 de la loi sur lel@anent.

Toutefois, I'histoire récente du traitement dediatives populaires montre que ce n’est pas
forcément notre Grand Conseil qui a de la peinxaméer dans le délai constitutionnel les
propositions émanant du peuple. C’est parfois laistration — ou le Conseil d’Etat — qui a de

la peine a transmettre un projet a notre congeilrgps.

Certes, l'article 97 LEDP prévoit que le ConseiE@it doit transmettre [l'initiative au Grand
Conseil le plus vite possible. Mais il s’agit d'unetion trés indéterminée. Sur le plan fédéral,
I'article 97 de la loi sur le parlement prévoit deeConseil fédéral doit transmettre son message
aux Chambres dans le délai d’'un an a compter dataipl'initiative et dans un délai de dix-huit
mois s'il soumet simultanément un contre-projet wu projet d’acte en rapport étroit avec



I'initiative. Si ces délais ne sont pas respedtéssemblée fédérale peut commencer a délibérer
sur l'initiative avant le dépdt du message du Cibifiseéral.

10. Il convient ainsi de fixer également des délaigdirau Conseil d'Etat pour transmettre un projet a
notre Grand Conseil. Compte tenu du délai de desxpaévu par l'article 82 Cst-VD et de la
nécessité pour notre conseil de délibérer sereingroe délai devrait étre fixé a neuf mois s'il n'y
pas de contre-projet et & quinze mois en cas deeeprojet.

Les députés soussignés demandent, par voie dennqgtie la LEDP soit en conséquence modifiée
ainsi :

- Article 97 (nouvelle teneur)

Si linitiative a abouti, elle est transmise au @ch Conseil par le Conseil d’Etat dans un délai
maximum de neuf mois apres son aboutissement efidee mois si le Conseil d’Etat entend
soumettre simultanément un contre-projet a l'iitie. Le Grand Conseil peut commencer a délibérer
sur I'initiative avant que le Conseil d’Etat luitsBoumis son exposé des motifs et projet de décret.

- Article 97a (nouveau)

Si le Grand Conseil n'adopte pas de recommandatians le délai prévu par l'article 82 de la
Constitution, le Conseil d'Etat ordonne la convaoatdes électeurs sans que le Grand Conseil puisse
émettre une recommandation ou opposer un contrgtpad’initiative.

Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures
Lausanne, le 18 mars 2014.

(Signé) Jean-Michel Dolivo
et 57 cosignataires

Développement

M. Jean-Michel Dolivo (LGa): — La motion a été cosignée par MM. Mathieu Blahc PLR,
Raphaél Mahaim des Verts et Nicolas Mattenbergempaiti socialiste. En plus de ces premiers
signataires, elle a recueilli le soutien de cingeajuatre autres députes.

La motion concerne le délai de traitement desaitiies, soit I'application de l'article 82 de la
Constitution vaudoise (Cst-VD). Cet article prévqit’'une initiative populaire cantonale doit étre
soumise au vote populaire au plus tard dans les des qui suivent son dép6t. Le délai peut étre
prolongé d'une année par le Grand Conseil lorsq’pprouvé une initiative congcue en termes
généraux ou décidé d'opposer un contre-projetndtiitive. L'article 97 de la loi sur I'exercice sle
droits populaires (LEDP) dispose que, si l'initi@tia abouti, elle est transmise le plus t6t possibol
Grand Conseil par le Conseil d’Etat.

Dans un arrét récent, la Cour constitutionnelle@itié de « délai d’ordre » le délai prévu particle

82 de la Constitution vaudoise. Toutefois, dansutne arrét, la méme cour a mentionné le systéme
prévalant sur le plan fédéral, ou les délais sonsidérés comme étant péremptoires et ou, passé le
délai de trente mois fixé a I'article 100 de la $oir le parlement (LParl) — délai prolongeable dans
certaines conditions — le Conseil fédéral a I'olign d’organiser le scrutin. Des ce moment, le
parlement ne peut plus approuver l'initiative, @g@mmander son rejet aux citoyens.

Le Conseil fédéral a déja défendu ce systeme defd8. En effet, dans son message publié a
I'époque et lié & I'adoption de la LParl, le Coh$édéral disait : « Quand bien méme le dépassement
du délai peut s’expliquer par de bonnes raisongte¢ de choses est facheux non seulement pagce qu
les dispositions Iégales qui demeurent inappliquégseignent pas leur but, mais surtout parcel @u’i
pour effet de saper deux fondements particulierérimaportants de la démocratie, c’'est-a-dire la
confiance dans les autorités chargées d'appligesrldis et le respect que celles-ci devraient
inspirer. » C’est une citation dessage du Conseil fédéralu 25 novembre 1948, lors de
l'introduction du systéme sur le plan fédéral.

Les considérations du Conseil fédéral de I'épogeeralent s'appliquer également sur le plan
cantonal, a plus forte raison des lors que la Qotish cantonale prévoit des délais précis. Leadél



constitutionnel a pourtant été dépassé a plusreprises, ces derniéres années, ce qui a condiit —
faut le reconnaitre, chers collegues — a une certdiéfiance a I'égard des autorités, allant dans
certains cas jusqu’a provoquer des recours augrés dour constitutionnelle. Depuis la modification
de la Constitution, I'adoption du nouveau systereevdlidation des initiatives permet d’éviter de
débattre de questions juridiques, avec moult piségde recours, au moment de la discussion des
initiatives au Grand Conseil. Maintenant, les goaest posées au parlement sont politiques et il est
important d’en débattre puisqu’il s’agit de I'expseon de la volonté et des droits populaires.

C’est la raison pour laquelle, avec les trois gplEs que j'ai cités, nous avons déposé une motion
visant a modifier la LEDP. En effet, la Cour congionnelle considere que I'article 82 (Cst-VD) ne
suffit pas — ce n’est pourtant pas l'avis d'un d@nfonnaliste professeur de droit constitutionnel
émérite — et estime qu’il faut modifier la LEDPrafie mettre en place un systeme qui fasse respecter
ce qui est prévu par la Constitution.

En conséquence, nous vous proposons deux modifisatde la LEDP. Tout d'abord, une
modification de I'article 97 :

« Si Il'initiative a abouti, elle est transmise awa® Conseil par le Conseil d’Etat dans un délai
maximum de neuf mois aprés son aboutissement ejudee mois si le Conseil d’Etat entend
soumettre simultanément un contre-projet a l'itit@ » En raison d'un petilapsus scriptagil
manqgue un mok A défautle Grand Conseil peut commencer a délibérer sutiditive avant que le
Conseil d’Etat ne lui ait soumis son exposé desfmet projet de décret. »

Ensuite, un nouvel article 97a :

« Si le Grand Conseil n'adopte pas de recommandatans le délai prévu par l'article 82 de la
Constitution, le Conseil d’Etat ordonne la convamatdes électeurs sans que le Grand Conseil puisse
émettre une recommandation ou proposer un contjetg I'initiative. »

C’est donc le systeme qui existe au plan fédéravous est proposé par quatre députés, soutenus par
cinquante-quatre autres députés membres de cedmblge. Le sujet devrait faire I'objet d’'un débat
en commission, avec le, la ou les représentang@duernement.

La motion, cosignée par au moins 20 signatures, ggnvoyée a I'examen d’'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Jean-Michel Dolivo et consorts concernant lelélai de traitement des initiatives

1.PREAMBULE

La Commission s’est réunie le mardi 20 mai 2014 &dlle de conférence du Chéateau cantonal a
Lausanne. Elle était composée de Madame la dégetéeiella Schaller et Messieurs les députés

Matthieu Blanc, Jérbme Christen, Jean-Michel DqliRbilippe Ducommun, Rémy Jaquier, Raphaél

Mahaim, Alexandre Rydlo (en remplacement de Nichastenberger) ainsi que du soussigné.

Ont également participé a la séance, Messieurslleaschwaar du SJL, Siegfried Chemouny du
SCL ainsi que Monsieur Yvan Cornu du SGC pour tlacéion du proces-verbal. Que ce dernier soit,
ici, vivement remercié. Madame la Conseillere d'Besatrice Métraux s'est excusée.

2. SYNTHESE ET DESSEIN DE LA MOTION DOLIVO ET CONSORTS

En introduction, le motionnaire, Jean-Michel Doligo groupe La Gauche POP-solidaritéS, rappelle
que sa position sur le traitement des initiativestnpas partisane du tout ; pour preuve, les d@dput
Mathieu Blanc du PLR, Raphaél Mahaim des Vertsieblds Mattenberg du PS ont co-signé ce texte.

La motion propose d’introduire sur le plan cantamalsysteme de traitement des initiatives quita fai
ses preuves au hiveau fédéral.

Récemment cité dans la presse, le professeur himndedroit constitutionnel Etienne Grisel saluait
la présente motion, tout en ajoutant qu’elle sesafierflue si les délais de traitement des initésti
fixés a larticle 82 de la Constitution vaudoises{t®@D) étaient considérés comme des délais
péremptoires

Néanmoins, comme la Cour constitutionnelle du Tmdwcantonal a qualifié ces délais (art. 82 Cst-
VD) de délais d’ordre, le motionnaire propose dedifier I'article 97 de la Loi sur I'exercice des
droits politiqgues (LEDP) et d’ajouter un articlea@7afin de faire respecter ces déldes maniere
impérative.

En effet, I'article 97 de la LEDP prévoit actuellemt que si l'initiative a abouti, elle est transmlis
plus t6t possible au Grand Conseil par le Conggtiatl Cette notion s’avére trop vague pour garanti
le respect des délais inscrits dans la Constitwaadoise.

Concernant justement la modification de I'article @& la LEDP, le motionnaire reléve que, suite a
une petite erreur de frappe dans son texte, ildguiter le terme « A défaut » au début de la sgeon

! Article 82 Délai de traitement

Alinéa 1 : L'initiative est soumise au vote poprdaau plus tard dans les deux ans qui suivent s@dtd
Alinéa 2 : Le Grand Conseil peut prolonger ce délan an lorsqu'il a approuvé une initiative conenetermes
généraux ou décidé d'opposer un contre-projet anitregive.



phrase. La formulation correcte, telle que dévedeppar la motionnaire en séance pléniere du Grand
Conseil le 25 mars dernier, est donc la suivante :

« Si l'initiative a abouti, elle est transmise aua@d Conseil par le Conseil d'Etat dans un délai
maximum de neuf mois apres son aboutissement efidee mois si le Conseil d’Etat entend
soumettre simultanément un contre-projet a l'initia. A défaut,le Grand Conseil peut commencer a
délibérer sur l'initiative avant que le Conseil ddE lui ait soumis son exposé des motifs et prdget
décret ».

Le nouvel article 97a de la LEDP prévoit que siGeand Conseil ne respecte pas le délai prévu a
l'article 82 Cst-VD, linitiative est soumise diretnent a votation populaire, sans possibilité de
recommandation ou de contre-projet.

Des retards existent actuellement dans le traitemercertaines initiatives. Un article, paru dams |
journal 24heures du 18 mai dernier, mentionne ld@i$ une dizaine d'initiatives soumises au peuple
avec des retards parfois importants.

3. AVIS DES REPRESENTANTS DU SJL ET SCL

En l'absence de la Conseillere d’Etat pour desorsisde santé, Monsieur Jean-Luc Schwaar
présenté quelques éléments d’'un point de vue tgglniniguement.

Le chef du SJL précise que les délais impératxssfidans le droit fédéral s’appliquent uniquement a
des initiatives constitutionnelles, alors qu’au easu cantonal il existe également des initiatives

|égislatives trés souvent plus compliqguées a aamnlgs plus longues a traiter, aussi bien pour le
Conseil d’Etat que pour le Grand Conseil.

Dans ces circonstances, le délai de quinze mojopéopar la motion apparait trop contraignant pour
permettre au Conseil d’Etat d'analyser techniquanetnpolitiquement l'initiative, d’élaborer et
rédiger un contre-projet complexe, de le soumetinguite a consultation, puis de préparer et
transmettre 'TEMPD au Grand Conseil.

Pour illustrer ces cas compliqués, le chef du Siie ta rédaction de la nouvelle Loi sur
I'enseignement obligatoire (LEO), contre-projet’iaitiative « Ecole 2010 — sauver I'école », qui
comprenait plus de cent articles, il mentionne ialesgontre-projet opposé a l'initiative « Sauvez
Lavaux Il ».

Les retards, signalés dans la presse, provienneious du traitement de questions et de contesstio
sur la validité de plusieurs initiatives recemmedéposées. Dans ces conditions, le délai de deux ans
était déja échu avant méme de savoir si l'initeitd¢ait valide ou norBuite a la récente modification
constitutionnelle quant a la compétence en matierde contréle de la validité d’une initiative, la
question est désormais traitée par le Conseil d’Etpavant la récolte des signatures.

Selon la motion, a I'échéance du délai, le Grands@ib pourrait se saisir lui-méme de l'initiativens
gue le Conseil d’Etat ait présenté un EMPD. Le graént risque ainsi de devoir délibérer sans
connaitre exactement le projet et ses conséqueBelm le chef du SJL, cette procédure particuliere
mériterait d'étre mieux réglée dans le cadre qadsente motion.

M. Siegfried Chemouny précise qu'au sens de I'mrt@7 (actuel) de la LEDP, la transmission
formelle d’une initiative au Grand Conseil intemigquasiment immédiatement apres vérification du
nombre de signatures contrdlées et annoncées patolamunes. Lors de la transmission d’'une
initiative, le département rappelle d’ailleurs ata@ Conseil le délai prévu a l'article 82 Cst-Vaup

la soumettre au peuple. Formellement, la transomssieffectue donc dans le mois qui suit le dépét
d’une initiative.

Dans ces conditions, la motion devrait bien défies dispositions qu’elle souhaite modifier, et
considérer éventuellement d’autres pistes pour@erde traitement des initiatives.

Il convient de préciser que des petits dépasserderdglais peuvent aussi s'expliquer en fonctian de
dates des votations populaires fédérales, qui déjat fixées pour les vingt prochaines années, au
rythme de quatre par année. En effet, pour desnsipratiques et principalement financiéres, car le



frais d’envoi coltent déja plus de CHF 300'000r yatation, le Canton utilise prioritairement les
dates des scrutins fédéraux pour les votation®oalds.

4. AVIS DES COMMISSAIRES

D'une maniéere générale I'ensemble des commisssordsfavorables & la présente motion. En effet,
cette derniere ne demande pas de sanctionner Hitration ou le Conseil d’Etat, mais vise a
corriger l'arrét de la Cour constitutionnelle qucansidéré le délai mentionné a l'article 82 Cst-VD
comme un délai d’ordre.

Il s’agit de respecter le lien temporel entre lenmeat ou les gens signent une initiative et la date
vote populaire sur cet objet. Dans ce cadre, cert@dmmissaires insistent darprincipe de fixer un
délai impératif a respecter pour soumettre uneitiie au vote populaire.

Toutefois, sur la base des dix exemples cités kamisle du journal 24heures précité, un commissai
constate que les retards ne sont pas si importd@téordre de deux mois pour « Sauver I'école » a
neuf mois pour « 2 janvier et Pentecétes: jourg$épour toutes et tous ». Finalement, seule
I'initiative « Sauver Lavaux Ill » présente un met@onsidérable de 21 mois qui provient d’ailledes

la validation de l'initiative jusqu'au Tribunal féxhl, plutdt que de la durée de traitement par le
Conseil d’Etat.

Quant a la formulation de I'article 97 (nouveaibré au Conseil d’Etat de rédiger un contre- préjet
cette motion afin de préciser que, techniquemend, initiative est transmise immédiatement au Grand
Conselil, alors que les délais concernent la remesd’exposé des motifs et projet de décret. Le
motionnaire estime que les délais proposés, saftmeis a compter du dépo6t de I'initiative ou quanz
mois en cas de contre-projet direct, sont raisdesabt qu’ils garantissent le respect des droits
populaires.

Avec la validation préalable des initiatives etréspect des délais constitutionnels, les retards de
traitement des initiatives ne devraient plus seaayire.

Néanmoins, une partie des commissaires se sorardseabuverts a l'allongement des délais proposés
par le motionnaire (9, respectivement 15 mois) @raisce pour, par exemple, que le Grand Conseil
accorde un délai supplémentaire lorsque I'exéquéEente un contre-projet complexe, sous la forme
d’une nouvelle loi.

Pour conclure, la commission entend la positioliatkninistration, en particulier concernant le temp
nécessaire pour analyser une initiative techniqnémepolitiquement, puis pour préparer et élaborer
un contre-projet.

Dans ces conditions, la commission se déclare tuaediscuter des délais proposés dans cette motion
avec le Conseil d’Etat; ce dernier pourrait alogppser d'allonger ces délais, par exemple de trois
mois, dans un potentiel contre-projet a la présemtion (art. 126 LGC).

Pour le surplus, le projet du Conseil d’Etat enor&ge a la présente motion et son éventuel contre-
projet, seront ensuite soumis a une commissiompoulira une fois encore proposer des amendements
dans son rapport au Grand Conseil (art. 132 LGC).

5. CONCLUSION ET PRISE DE POSITION DES COMMISSAIRES

Au vu de ce qui précede, les commissaires accepgertunanimité, la présente motion et
recommandent au Grand Conseil de la prendre endgésaton.

Le Sentier, le 10 ao(t 2014

Le rapporteur :
(signé)Nicolas Rochat Fernandez



(Séance du mardi 7 janvier 2014) POS
(13_POS_052)

Postulat Jean-Michel Dolivo et consorts — Rendre ps sir le traitement de la validation des
initiatives populaires

Texte déposé

Le 9 juin 2013, le peuple vaudois a adopté par gei82% des voix une modification de l'article 80
de la Constitution cantonale, transférant au CombEtat la compétence de valider les initiatives
populaires.

Parallelement, le Grand Conseil a adopté le 5dé@013 une modification de la loi sur I'exerciasd
droits politiques (LEDP) aménageant la procédusxatmen des initiatives, tant sur le plan cantonal
gue communal ou la compétence a été transmiseMuiiécipalité. Cette modification est entrée en
vigueur le f'juillet 2013, selon un arrété du Conseil d’Etatadujuin 2013 publié dans Reuille des
avis officielsdu 2 juillet 2013.

Deux initiatives populaires cantonales étaient yparation a cette date et le Conseil d’Etat ad#éci

gue la nouvelle procédure s'appliquerait immédiatetnLe 28 aolt 2013, il a validé les deux
initiatives et ces décisions n'ont pas été portdegant la Cour constitutionnelle. Mais a cette
occasion, plusieurs questions sont apparues, faisasortir une indétermination préjudiciable a la
sécurité du droit.

En premier lieu, l'article 90, alinéa 4, LEDP prévqu'en I'absence de I'un des motifs de refus
mentionné au premier alinéa de cette dispositmdgépartement présente sans délai la liste au Conse
d’Etat pour validation et autorisation de récoltkss signatures. Puis, l'article 90a LEDP indique
gu’'avant d’autoriser la récolte de signatures, dageil d’Etat statue a bref délai, de maniere néetiv
sur la validité de l'initiative et en constate sdlité si elle est contraire au droit supérieurselle
viole I'unité de rang, de forme ou de matiére.’dst pas formellement prévu que les initiants soien
entendus avant que le Conseil d’Etat prenne saidaciOr, les articles 29, alinéa 2, de la Contstitu
fédérale, 27 alinéa 2 de la Constitution du Caul®rvaud, et article 33, alinéd,1de la loi vaudoise
sur la procédure administrative, garantissent &t dfétre entendu a toute partie & une procédure
avant qu’une décision ne soit prise. Le Tribundgfal a du reste indiqué que le droit d'étre ertend
s'étendait également au domaine des droits potiidarrét du Tribunal fédéral du 6 septembre 2010
dans la cause 1C_424/2009le de Geneveonsidérant 2 non publié in ATF 1361 404 ; arrét d
Tribunal fédéral du 4 novembre 2008 dans la ca@se297/2008Alain-Valéry Poitryconsidérant 2 ;
arrét du Tribunal fédéral du 8 mai 2005 dans lsedlP.786/2008lliance de gaucheonsidérant 1.1

et les références citées). Seule fait exceptiqgurdaédure Iégislative qui conduit & I'adoption des |
(Auer/Malinverni/Hottelier, Droit constitutionnelsse, vol I, 2éme éd., n. 1333, p. 609). Mais dé
lors que la procédure de validation des initiatinest plus de la compétence du Grand Conseil, mais
du Conseil d’'Etat, et qu’elle aboutit a une déciséb non a I'adoption d’une loi, le droit d’étretendu

doit pouvoir s’exercer pleinement.

Dans les projets d'initiative mentionnés plus hadutexistait une particularité en ce sens que la
procédure avait commencé sous l'ancien droit, e lgjue les initiants avaient recu la bréeve analyse
circonstanciée du Service juridique et législatiéue par l'article 90 LEDP, dans son ancienne
teneur. Cela a permis, dans un des deux cas, #ianis de produire un mémoire exposant leurs
arguments quant a la validité de leur initiative.

En revanche, dans le nouveau droit, il n'est pastsient formalisé que I'avis de I'administration
soit soumis aux initiants avant que le Conseil aKirenne sa décision. Le présent postulat tend a
remédier a cette lacune.

En deuxieéme lieu, I'article 90b LEDP, dans sa temguvigueur depuis I€jjuillet 2013, prévoit que,
une fois validés par le Conseil d’Etat, le titrdestexte de l'initiative sont publiés dansHauille des
avis officiels Dans les deux décisions du 28 ao(t 2013, le God¥etat, a juste titre, fait la



distinction entre, d’'une part, la publication daasFeuille des avis officielsle la décision de
validation, qui fait partir le délai de recoursadCour constitutionnelle, et, d'autre part, la pdtion
dans laFeuille des avis officieldu texte de l'initiative, qui fait partir le délde récolte de signatures
prévu a l'article 92 LEDP. Ces deux décisions, destdispositifs ont été publiés dang-kuille des
avis officielsdu 30 aolt 2013, prévoient expressément que k& diatdébut du délai de récolte de
signatures sera fixée d’entente avec les initiaptes I'entrée en force de la décision. Cela paait

a fait judicieux dans la mesure ou on ne sauraitngent traiter les signatures récoltées entre la
publication dans laFeuille des avis officielset I'introduction d’'un éventuel recours a la Cour
constitutionnelle, puis au Tribunal fédéral. Maiedecture littérale du texte pourrait laisser agee
gu’il n'y a qu'une seule publication qui fait parfies deux délais. La également, il convient de
remédier a cette lacune.

Le comblement de ces lacunes peut assurément e gar une modification législative, par
l'introduction de nouvelles normes dans la LEDR,dgyraient également concerner le chapitre relatif
a linitiative en matiere communale. Toutefois, pourrait envisager que ces points soient réglés au
niveau réglementaire par une modification du RLEDIst pourquoi a ce stade, c’est un postulat qui
est dépose.

Par ces motifs, nous proposons que le Conseil d&&tmine les possibilités de modifier la LEDP ou
le RLEDP afin de rendre plus sdr le traitementadedlidation des initiatives populaires, en paligu
sur les points développés ci-dessus.

Demande le renvoi & une commission avec au moisgaatures.

(Signé) Jean-Michel Dolivo
Développement

M. Jean-Michel Dolivo (LGa) : — Ce postulat a été signé par Mathieu Blanc,h@épMahaim, des
Verts, et moi-méme. Il s’agit essentiellement d’'umgestion assez technique, méme si elle est
importante, c’est-a-dire la mise en ceuvre, dansennton, du nouveau systeme de validation des
initiatives populaires : on a transféré la compéteconcernant cette validation du Grand Conseil au
Conseil d’Etat en 2013. Les problémes soulevésepaépdt de récentes initiatives ont amené les troi
signataires de ce postulat a faire deux propositibce sujet — peut-étre d’autres pourront-elles le
compléter, c’est d'ailleurs le propre d’'un postulat

La premiére proposition concerne le droit d’étréeadu. Ce droit des initiants n'a pas été prévu
expressément dans la modification légale. Il ddre &especté selon les normes juridiques et
jurisprudentielles en place dans le canton et sypldn fédéral. Il s’agit de 'aménager au niveau
cantonal.

La deuxieme proposition concerne la problématicqeiéacdpublication de la décision de validité ou de
non-validité du Conseil d’Etat, décision de puliima qui fait partir le délai de recours éventudha
Cour constitutionnelle, voire au Tribunal fédér@ette décision est accompagnée — c’est la que
réside le probleme — par la décision du Conseitat’B’autoriser la récolte des signatures en faveur
de l'initiative. Dés lors qu'il y a recours évenltudevant la Cour constitutionnelle fédérale, il y a
évidemment un probleme de discordance possiblestllévident qu’il ne peut y avoir récolte de
signatures durant le délai de recours. Cette quresta pas été réglée a satisfaction dans la liei te
gu’elle a été adoptée en 2013.

Voild pourquoi les trois postulants demandent gwomble ces lacunes, soit sur le plan [égislatit, s
sur le plan réglementaire. Nous sommes certains lgu€onseil d’Etat proposera des solutions
adéquates par rapport au nouveau systeme. Il feutqd’il I'a fait de lui-méme, sans loi et sans
réglement, dans les deux cas qui se sont poségtéetlais des problémes pourraient surgir si des
contestations devaient exister a I'avenir. Je veusercie de renvoyer ce postulat en commissiaa. |l
du reste recueilli plus de 20 signatures.

La motion, cosignée par au moins 20 députés, eshrmyée a I'examen d'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Jean-Michel Dolivo et consorts —
Rendre plus sdr le traitement de la validation desitiatives populaires

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie en date du jeudi 6 n2&s4 a la Salle de conférences du Chéateau
cantonal, a Lausanne pour traiter de cet objee &fhit composée de Mmes Anne Baehler Bech,
Graziella Schaller, Valérie Schwaar et de MM. LaurBallif, Jérdme Christen, Jean-Michel Dolivo,
Pierre Grandjean, Michel Miéville et Serge Mellygpident-rapporteur).

Mme la Conseillere d’Etat Béatrice Métraux (chetfe DIS) était présente ainsi que MM. Jean-Luc
Schwaar, chef du Service juridique et législatiil(Set Siegfried Chemouny, chef du secteur des
droits politiques au Service des communes et denhamt (SCL), qui représentaient 'administration.

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a teaunotes de séance, ce dont nous le remercions.

2.POSITION DU POSTULANT

C'est bel et bien un postulat qu'a déposé le ddpoligo, et non une motion, afin que le CE puisse
examiner le probleme dans son ensemble et fairprdg®sitions. Mais, et ceci dit avec un clin d'oei
amical, comme on n'est jamais si bien servi quespaméme, il remet tout de méme aux autres
commissaires deux propositions déja rédigées s gilaurront servir de base de discussion. Ces
propositions figurent en annexe du présent rapport.

En préambule, le postulant rappelle que le prépentulat a été également signé par les députés
Mathieu Blanc du PLR et Raphaél Mahaim des Veltmdntionne ensuite qu'il faisait partie de la
commission sur la modification de la loi sur I'esiee des droits politiques (LEDP), qui s'était
unanimement prononcée en faveur du con@dbeiori de la validité des initiatives populaires. Suite a
l'acceptation par le peuple de la modification 'de.180 de la Constitution cantonale, la compétenc
pour la validation des initiatives a été transféateConseil d’Etat depuis le ler juillet 2013. Le
Conseil d’Etat décide maintenant de la validatiamon de l'initiative avant la récolte des signesur

Impliqué dans le dép6t d'une initiative a chevateeles deux régimes, le postulant a ainsi pu ebeist
que le Conseil d’Etat a agi d'une maniére touitéafiéquate en matiére de validation et d'autdoisat
de récolte de signatures. Toutefois, I'applicatiera nouvelle procédure a mis a jour des lacuones a
niveau du droit des initiants d'étre entendus agastle Conseil d’Etat prenne sa décision. De us,
nouveau texte de loi ne différencie pas formellentemlélai de recours a la Cour constitutionnelle e
le délai de quatre mois pour la récolte des sigeatu

Fort de ces constats, le postulant souhaite queoleseil d’Etat soit tenu d'appliquer des normes
clairement spécifiées dans la loi, ceci quelle gai d'ailleurs sa position face a l'initiative. e
procédures ne sont pas insignifiantes, puisqu'gheantissent les droits politiques du citoyemgaliéé

de traitement et la sécurité du droit.



Le postulant résume sa position en deux demandes :

— Formaliser dans la LEDP le droit des comités dkitiite & étre entendus : s'agissant d'un
principe fondamental du droit administratif et ditagionnel, le Tribunal fédéral pourrait
casser une décision de validation, si le droitre'éhtendu des initiants venait a ne pas avoir
été respecté.

— Régler le probléme des dates et distinguer datai les deux délais, celui du recours a la
Cour constitutionnelle et celui de récolte de sigres : précision nécessaire pour les comités
d'initiative, afin d'éviter par ex. le probleme dagnatures recueillies pendant le délai de
recours.

Contrairement a ce que préconisait éventuellement gstulat, le postulant propose de ne pas
modifier le reglement (RLEDP), car ce dernier ratér pas de la validation des initiatives et les
changements proposés nécessiteraient alors l@oytlet d'un nouveau chapitre. En conséquence, les
modifications demandées devraient figurer dan€BR.

Enfin, il apparait important que le Conseil d’Etavienne rapidement avec des propositions pour
clarifier et sécuriser la loi.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La cheffe du département informe la commissionligu@ déja discuté de ces questions avec le
postulant et confirme que certains points mérieariadl'étre précisés dans la loi. Le Conseil d’izbdtt

de maniere treés positive la requéte concernantstinction formelle entre la date de validation de
linitiative et la date de début de récolte desaigres. Elle précise que dans le cas des deuxgresm
initiatives traitées sous le nouveau régime, le Sednd’Etat a, d'une part, publié sa décision de
validation dans la feuille des avis officiels (FA@gisant de la date de parution la date de déjart
délai de recours a la Cour constitutionnelle et part, fixé d'entente avec les initiants,dgedlu
début du délai de récolte des signatures.

Elle rappelle qu'il s'agit bien sdr d'un examemfelrde la validité des initiatives et non d'uneisiéa
quant au fond.

Elle confirme que le droit d'étre entendu s'avadispensable et assure que les comités d'initiative
pu s'exprimer sur la décision administrative dédeaiion. La procédure garantit le droit d'étre adte
méme s'il n'est pas inscekpressis verbidans la loi. Les initiants peuvent donc déja exece droit,
sans que la loi ne soit modifiée !

En résumé, le CE rejoint le postulant dans sa ddenda différencier dans la loi les deux délaidyice
de recours a la Cour constitutionnelle et celuiréeolte de signatures. Cette modification pourrait
faire partie d'une prochaine révision plus glolsldda LEDP, car d'autres éléments méritent égalemen
d'étre revus, comme par ex. les féries ou la suitlonner a la motion Voiblet qui demande une
ouverture plus large de l'exercice des droits iped au sein des communes vaudoises

4. DISCUSSION GENERALE

En début de débat, il est rappelé que la volontéfliexion globale du Conseil d’Etat ne doit pasptr
ralentir une éventuelle modification de la loi &8 deux problemes évoqués qui pourraient provoquer
de sérieuses difficultés avec les prochaines fviéis.

Un député convient que le feu vert pour la récdéte signatures ne devrait pas étre donné alorlque
décision de validation peut encore étre contestéecontrdlea priori vise justement a éviter de
recueillir des signatures, alors que l'initiativesh pas définitivement validée. La date de réabéte
signatures peut s'avérer importante par exemplegesiobjets en lien avec l'actualité.

Il s'agit de bien différencier les deux articlescaptibles de modifications : l'art.90b quant a la
décision de validation du Conseil d’Etat et I'a&2tdui fait débuter la période de signatures apnes u
deuxiéme publication dans la FAO. Cette modificatamuperait ainsi la procédure en deux temps
clairement distincts.



La Conseillere d'Etat se réfere concrétementiéidiive « pour le remboursement des frais dengaire

et rappelle que le CE, sous le régime de la noenell a appligué les deux phases du processus
démocratique. Le postulant souhaite inscrire qaideédure dans la loi ; la Conseillére d'Etat gmrta
cette volonté de clarification.

Le chef du SJL explique bien la problématique dtoupement de deux procédures distinctes: a) la
validation de l'initiative : procédure juridiqueeavdroits de recours et effet suspensif et b) dalré

des signatures. Il confirme que jusqu'a présentdeseil d’Etat n'a pas lancé le délai pour les
signatures avant que la validation de l'initiativeesoit définitive.

Le postulant insiste pour que le droit des inisatiétre entendus sur le projet de décision du éllons
d’Etat soit garanti et spécifié dans la loi. ligitad'un souci de Iégalité en cas de recours caiire
refus de validation du Conseil d’Etat. Sur cettegjion du droit d'étre entendu, le chef du SJL
rappelle que les décisions de validation du Cond#itat doivent étre prises trés rapidement,
notamment pour des initiatives en lien avec l'ditBuau/et avec le calendrier électoral. Pour respe
son devoir de célérité (a bref délai, dit la I8)Conseil d’Etat a le devoir de trancher rapidemnetme
peut perdre du temps en multiples allers-retouex d&s comités d'initiative. Il exprime sa craidee
soumettre des projets de décision aux initiantsp@urait entrer en matiere sur un échange d'éestu
préalablement & la position du Conseil d’Etat y@ranche, il ne faudrait pas demander une prise de
position des initiants au moment de la décisiorCduseil d’Etat. Il faut éviter de mettre sur pied u
systéme qui repousse la validation et qui seraitraoe a la volonté du législateur.

Le postulant souhaite qu'il soit spécifié que leitiants peuvent intervenir dans la procédure de
validation ; il rappelle que le Tribunal fédéraksarait toute décision, si le principe fondameditie
entendu n'était pas respecté !

Un commissaire constate que l'art. 90a de la LEDique pas véritablement le droit d'étre entendu
et que cet article semble donc lacunaire. Un asgrelemande si le droit d'étre entendu ouvre la
possibilité aux initiants d'apporter des modifioas a leur texte ; il est répondu que le texteed'un
initiative n'est pas figé et qu'il peut étre madifiour rentrer dans le cadre légal jusqu'a la iécis
formelle du Conseil d’Etat.

En fait, il s'agira pour le Conseil d’Etat de trenwine formule qui respecte le droit d'étre entetwlut
en respectant le devoir de célérité ; ca n'a'pmgliétre la quadrature du cercle !

En conclusion, la cheffe du département rappelle cette nouvelle procédure de validation des
initiatives a priori doit encore étre testée en pratique. Certaingsi@spects sont vraisemblablement
perfectibles et le Conseil d'Etat proposera desitswis pour améliorer cet instrument nouveau.
Toutefois, elle souhaite regrouper les propositidesmodification de la LEDP pour ne pas revenir
trop régulierement devant le Grand Conseil aveuéee sujet. D'ou l'intérét d'un postulat !

5.VOTE DE LA COMMISSION

Prise en considération du postulat

La commission recommande au Grand Conseil de pecadrconsidération ce postulat a 'unanimité
des membres présent (9), et de le renvoyer au Caoristat.

Crassier, le 22 avril 2014.

Le rapporteur :
(Signé) Serge Melly

Annexe: propositions du postulant



Annexe - propositions du postulant

Postulat « Rendre plus siir le traitement de [a validation des initiatives populaires »

Proposition de concretisation du postulat :
Droit d'étre entendu :
Art. 90a LEDP rajoutera la fin de la premiére phrase de I'alinéa 1:

w,aprés avoir donné Foccasion au comité d'initintive de se déterminer sur le projet de décisians. 1|
constate...

Délais recours/ signatures !

Art.90b LEDP al 1 rajouter aprés ..officiels, «publication qui fait partir le délai de recours & lo Cour
constitutionnelles.

et

Art 92 all LEDP aprés quatre mois... maodifier le texte ainsi: «aprés une nouvelle pubiication par le
département de linitiative dans la Feuille des avis officiels, dont lo date est fixée d’un commun accord
avec le comijté d'initiatives.

IMD 05.03.14



Grand Consell - Secrétariat ge-
Pl. du Chéteau 6 - 1014 Lausar: -

4. RETORY

Déposé le 29.0M. “‘%

Scanné le

- Au Grand Conseil du Canton de Vaud.

Pétition pour une dérogation, ou suppression du délai de révision de 10 ans,
si des decisions et des jugements se révélent faux et erronés,
contraires au droit en vigueur.  (arrét du TA du 9 septembres 1992.)

Préambule.
(ci-apres, le mot « rapport » se refere au rapport de la Commission thématique des
Pétitions de novembre 2013.

Lors de la séance du 12 avril 2014 avec le Bureau du Grand Conseil, le Secrétaire
Général a sorti I'article de loi qui a mit fin 3 la séance ; « la décision d un Tribunal ne
peut étre révisée que par un autre Tribunal. »

Cette loi rend caduque ma pétition sur le dxsfcnctlonnement retirée sur'le champ

A 'Mais cette loi n'a pas été respectée par la CEFITI dans son es’umatlon fiscale
du 9 octobre 1997 intitulée DEMANDE DE REVISION (ART 23 LEF) * qui a modifié
les considérants du TA de cet Arrét EF 91/015. Elle aurait du étre transmlse au TA.

( "Il 'y a jamais eu demande de révision. Cette nouvelle estimation découlait d’'un
important agrandissement du bétiment.)

Ainsi, la décision de la CEFITI n’est plus régie par cette loi, reste dela compétence
de la Commlssmn themathue des Pétitions.

La CEFITl a
1- . annule I'estimation du terrain a Frs 150 le m2, Paramené a Frs 40 le m2,
2-  compté les « Installations & 50% » ~ 1°250'000.—-

> pour le TA, bas de page 8, 4. « S'agissant de la parcelle no 361, ... aretenu
, ainsi que Fr. 3'500'000 d’accessoires. »

page 9, a) « les installations, agencement, machines et objets affectés au

service de I'immeuble par son propriétaire ... sont considérés comme

accessoires de I'immeuble. » ,

3- diminué la valeur de rendement, « aux environs de Fr. 2'000'000.-- dés
Fexercice 1991. »
> pourle TA « represente un pourcentage raisonnable du chiffre d’affaire ..
quelque peu inférieur a Fr.3'000'000, si I'on fait abstraction de I'exercice
1991. »

Considérants personnels :
1 la valeur de fr. 40 / m2 découle des Instructions du C.E., négligées en 1991 et

1992, premiére illégalité. 40 fr/m2 , c'est le dernier prix prathue dans la zone
artisanale voisine, 'achat de Jean- Claude Chamorel.



3 la valeur de rendement n’est pas un quelconque % d’'une estimation sans
-fondement économique. Elle devrait découler du rendement réel de
Fimmeuble, comme pour batiment d’habitation dont le loyer est connu.

2 deuxieme illégalité. Ce point reste totalement controversé, inadmissible pour
les raisons suivantes : ' v
Les machines, matériels, outillages et véhicules de la Scierie George R&M
sont les outils de travail et d’exploitation d'une scierie, ils ne sont donc pas des
accessoires de I'immeuble qui appartient a la société simple Robert et Michel
George, en copropriété, chacun pour la demi. - '

Question pratique : comment cette parcelle,' reévaluée en 1990 de Fr. 780'000.- 3
Fr. 810'000.-- par I'adjonction d’'un séchoir, pourrait-elle en 1991 avoir pour Fr.
3'500'000.-- d’'accessoires ?

B. Rapport, alinéa bas de page 4 :

« ..., unarrétdu TA ... mentionnait 'existence d’un réglement précisant que les
installations, agencement, machines et objets affectés économiquement d’une
maniére durable au service de I'immeuble par son propriétaire, ..., sont considérés
comme accessoires de 'immeuble. »

Quel est ce réglement, établi par qui, validé par quelle Autorité ?

Quelle définition donne-t-il des accessoires d’'un immeuble ?

Quels sont les réles et les fonctions de ces accessoires ? :
Est-il Iégal ? Il est en contradiction avec la pratique de 'ECA cantonal vaudois,

Rapportr X

« D'un point de vue strictement juridique, un jugement couvre 'administration. »
Mais il ne'couvre plus la décision postérieure de la CEFITI.

“Historique d’erreurs et de fautes, d'inégalités.

1. ll'y a d'abord inapplication de la Constitution Vaudoise du 1% mars 1885, de son
article 2, al. 1 : « Les Vaudois sont égaux devant la loi » n'a pas été respecté.
(Article pas reporté dans la nouvelle Constitution, mais inscrit dans la Constitution fédérale.)

En conséquence contrevient alors & I'al. 2 1 en accordant « un privilege de lieu » &
Moret & Cie SA, Scierie, 1162 St-Prex. v :
Zones : - artisanale 18'000 m2 avec scierie et hangar Frs 84.-- /m2

- locative - 125.--/m2.

Cette estimation fiscale récente n’a pas été reevaluée lors de la
Révision générale des Estimations fiscales décrétées parle C. E. en 1991,



alors que la parcelle 361 de Servion est estimée & Frs 854 le m2, par la Commission
EF,

elle passe ainsi de Frs 810‘000 a 3'835'000, pour 4490 m2,
puis la parcelle 360 de Frs 302'000 a 1'930'000. S

Totaux des estimations Frs 1'112'000 a 5'775'000, soit multipliées par 5,2.

Le TA a traité les recours des deux parcelles ensemble, ramenant ces EF de Frs
5775000 a 3'500'000 au total, chaque parcelles & Frs 1'750'000, -malgré avoir

- - confirmé la valeur de Frs 150 le m2 du terrain,

- confirmé que les machines, les véhicules et I'outillage étaient des
accessoires de 'immeuble pour Frs 3'500'000, valeur de la police d’assurance
mobiliere ECA. - :

Ainsi, le TA taxe fiscalement la Scierie GEORGE R&M dans son ensemble, et non
des immeubles en copropriétés, de Robert et Michel George, utilisés par la scierie.

Comment apprécier la jugeotte des représentants assermentés de 'Etat de Vaud ?

De ce fait, nous avons été encore victime d’'une double lmposmon pour la valeur de
ce matériel déja a I'actif de la comptabilité de la scie.

1.1.  Quelle autorité vaudoise est responsable de I'application de I'article 2 de la
Constitution, de ses principes : « Les Vaudois sont égaux devant la loi » et « I n'y a
- dans le canton de Vaud aucun privilege de lieu, de naissance, de personnes ou de
famille » ?

Est-ce que c’était de la compétence du TA ?

2. La législation « guillotine » des délais empéche de corriger les fautes
manifestes et reconnues, lorsque la loi et les instructions n'ont pas été appliquées
~correctement, et ‘lorsque les Iésés n'ont pas pu prouver « juridiquement » ces fautes.

Comme la peine de mort et la guillotine ont été abandonnées, les délais de « mort
subite » par I'échéance des recours, doit aussi étre adapté pour éviter I’ « erreur
- judiciaire », que le juge n’a pas voulu reconnaitre & I'époque.

Une solution pourrait venir d’'une dérogation au délai de révision de 10 ans pour
demander une nouvelle décision, quand la faute manifeste est tardivement reconnue
et prouvée. Comme cC'est le cas pour ces estimations fiscales.

Dans son rapport de novembre 2013, la Commission thématique des pétitions a
reconnu « ... une erreur dont il a été objectivement victime. » Elle « constate qu'ily a



effectivement eu une erreur lors de I'estimation fiscale de 1991 » «.concernant le prix
du terrain, qui ont été corrigées quelques années plus tard. »

3. « La majorité de la commission pense que Robert George a avant tout un
probléme de compréhension ..
Ce compliment peut étre valable pour chacun de nous.

Ma motivation fondamentale n'a pas été comprise. 1l s'agit d’abord et
fondamentalement du respect des Institutions et du respect de I'Etat de Vaud.
Comme vous tous, jai été assermenté, et je reste sous serment. Je ne le renie pas.

Ou est 'origine des problémes ? D’abord un fonctionnaire z€&lé, qui entre en fonction.
Avec deux honorables citoyens, le président Daniel Gavillet, député (décédé) et le
- délégué municipal Gilbert Cuttelod, I'actuel syndic. Tous assermentés.

Rapport page 3 : « ... ce sont en principe tous des spécialistes. »
M. Cuttelod se fera un plaisir d’étre auditionné pour vous démontrer ses
compétences dans ce domaine et conforter votre objectivité.

En second, un juge qui confirme toutes les données enregistrées et la légalité des
calculs, pour un nouveau total de Frs 5'773'000. Pourquoi n’en retient-il finalement
que Frs 3'500'000, si toutes les valeurs unitaires sont justes ? -

Ces decisions fond partie de la jurisprudence qui devrait étre irréprochable. Alors
qu’elles ne respectent pas les principes fondamentaux de notre Iégislation, elles
doivent étre abrogées.

Avec cette nouvelle étape, je me sors de I'orniére ol favais été mal engagé.

Ma motivation, et je me sens bien seul dans ce combat, c’est de défendre
I'honorabilité et le respect du canton de Vaud, qu'’il ne soit pas bafoue et déshonoré
par des décisions illégales.

En causes, ses « serviteurs » forictionnaires et juge, citoyens assermentés qU|
dewennent iresponsables, légalement blanchis par des délais guillotines, alors que
leurs demsrons sont hors les lois.

Rappor“c P admlmstratlon a le droit pour elle ».

~Alafin,en toute fausse légalité, I'Etat de Vaud, par le canal de deux services du
Département des finances, escroque le contribuable en encaissant des impéts sur
des valeurs qui n’existent pas, ou surfaltes Des estimations illégales. -

C’est parce que je suis probablement le seul & pouvoir le faire, le seul et demier
témoin (?) du débat de novembre 1962, ol le Conseiller d'Etat Pierre Graber a fait
passer la nouvelle loi d'impbt sur les plus-values immobiliéres, montants imposables
au dessus des estimations fiscales. Ses déclarations devant le Grand Conseil,
completant 'exposé des motifs et projet de loi, sont les seules qui ont défini la
politique fiscale et I'attitude du Gouvernement vaudois en la matiére.

Les auteurs et acteurs de cette révision générale des estimations fiscales vaudoises



devaient igndrer cette seule jurisprudence débattue devant le Grand Conseil 29 ans
plus tot. '

Aujourd’hui, f'en suis le défenseur, et bien malgré moi, c’est aussi ma cause. Mais
c'est une juste cause : I'éthique du droit, le respect et la dignité de I'Etat de Vaud.
Cet Etat de Vaud ne restera crédible que par des décisions irréprochables dans
I'application constitutionnelle des lois, des instructions et directives.

Cette « histoire », qui a encore deux coups fumants de fonctionnaires, c’est aussi le
levain de toute une série de « petits » disfonctionnements qui se perpétuent, et
empoisonnent la vie des citoyens. lls peuvent ainsi dénigrer 'Etat de Vaud qui a
perdu sa respectabilité, par des responsables assermentés, mais qui, sans ‘
consequence pour eux, ont trahis ce serment de respect de leur employeur, cette
personne moral et politique, I'Etat de Vaud que voulons tous servir loyalement. ™

Je demande le renvoi de cette pétition au Conseil d’'Etat.

1077 Servion, le 16 avril 2014,

Robert George.

Annexes : Tribunal édministratif, ARRET du 9 septembre 1992, EF 91/015.
CEFITI, nouvelle estimation fiscale du 9 octobre 1997.

ECA, lettre du 1% juin 2011.

(*) Ce constat, rajouté, découle d’'une remarque de ma femme.
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES PETITIONS
chargée d’examiner I'objet suivant :

Pétition pour une dérogation, ou suppression du dal de révision de 10 ans, si des décisions et
des jugements se révélent faux et erronés, contras au droit en vigueur. (arrét du TA du 9
septembre 1992)

1. PREAMBULE

La commission des pétitions, était composée de Mlime Dupontet, de MM. Pierre Guignard, Hans-
Rudolf Kappeler, Jean-Marc Nicolet, Daniel RucHipFUffer (qui remplace Daniel Trolliet), Hugues
Gander (qui remplace Catherine Aellen), Philippentén, Axel Marion (qui remplace Serge Melly),
Pierre-André Pernoud et a siégé en date du 12{ilid sous la présidence de Mme Véronique Hurni.

M. Cédric Aeschlimann, Secrétaire de commissioriep@ntaire, est remercié pour les notes de
séance.

2. PERSONNES ENTENDUES
Pétitionnaire : La commission a décidé de ne pdgiaaoner M. Robert George.
Représentant de I'Etat : DIS, SJL (Service juridigt I€gislatif), M. Jean-Luc Schwaar, Chef du SJL.

3. DESCRIPTION DE LA PETITION

Le pétitionnaire demande la révision de l'articlellde la Loi sur la procédure administrative
concernant le délai de révision de 10 ans suitesaldcisions ou des jugements.

4. AUDITION DU PETITIONNAIRE

Conformément a l'article 107 alinéa 1 de la Loi #rGrand Conseil du 8 mai 2007, et suite au
rapport de la commission du 5 novembre 2013 coacemheux pétitions déposées le 15 janvier 2013,
la commission a décidé de ne pas auditionner lgigrétaire dans le cadre du traitement de cette
nouvelle pétition, déposée le 29 avril 2014.

5. AUDITION DU REPRESENTANT DE L'ETAT

La révision décrite par les articles 100 et suisat# la loi cantonale sur la procédure adminiseati
(LPA-VD) a un sens bien précis : il s'agit de fingion qui permet & une personne de demander a un
tribunal de revenir sur un jugement qu'il a déjadreet qui est entré en force. A l'inverse, lagiévi
prévue par les articles 22 et suivants de la Iol'sstimation fiscale des immeubles (LEFI) coresist

une réévaluation de la valeur fiscale d'un immeubleertaines conditions. Cette réévaluation n'est
valable que pour l'avenir et constitue une nouwaigision qui ne vise pas a corriger la premiemasm

a tenir compte des éléments intervenus aprés taigre estimation, alors que la révision prévue par
les articles 100ss LPA-VD ne peut étre demandéepgue des faits intervenus avant le jugement
contesté. Le délai de dix ans ne s'applique gu'éJision prévue par les articles 101 ss. LPA-VD;

Cette révision permet de revenir sur un jugemetéesn force. En cela, elle constitue une bréeche
dans ce qu'on appelle l'autorité de la chose jugdieveut qu'un jugement entré en force lie a la fo
les parties, le tribunal et toute autorité. Airairévision permet de remettre en cause un jugement



censé étre définitif et, de surcroit, en coursé&teakion ou déja exécuté. C'est la raison pour lagile
est important que cette révision soit limitée. [E#et a deux égards :

« d'une part par les motifs qui peuvent la justifigrocédure entachée d'un crime ou d'un délit ou
présentation de faits ou moyens de preuves quiagxig au moment du jugement, mais n'‘ont pas
pu lui étre présentés a I'époque); la révisiort desc pas ouverte a une personne qui, comme cela
semble étre le cas de M. George, conteste l'agpigitifaite par un tribunal, respectivement son
application du droit. De méme, la révision ne peas servir a bénéficier d'une nouvelle
interprétation ou d'une nouvelle pratique;

» d'autre part par les délais prévus par l'articlé LBA-VD, soit 90 jours pour former la demande
de révision dés la connaissance du fait ou du mdgepreuves inconnues jusqu'alors, et 10 ans
des notification du jugement contesté. C'est crigleque M. George souhaite voir supprimer.

La demande du pétitionnaire pose ainsi un probléowus |'angle de l'intérét public & la sécurité du
droit. Sans le délai, dont il demande la suppressio jugement pourrait étre remis en cause sans
limite de temps, ce qui créerait d'une part unedgansécurité juridique, et de plus des problemes
pratiques importants. En effet un tribunal devialiisieurs années apres un premier jugement, rouvri
un dossier qu'il pourrait ne méme plus possédsrdpessiers judiciaires étant également détruitssapr
un certain délai) et apprécier la pertinence dweau fait ou moyen de preuve a l'aune d'une Sitoati
de fait et de droit dont plus personnes n'aurait sguvenir exact, et qui pourrait avoir
considérablement évolué. En l'occurrence les immesullyant fait I'objet de I'estimation de 1992
n'existent plus aujourd'hui. D'autre part, il sempait qu'en raison de I'écoulement du temps, gaie
plus possible de revenir sur I'exécution d'un jugetmAinsi, la révision d'un jugement octroyant un
permis de construire par exemple poserait des gmus certains si I'immeuble visé était déja coitstru
et avait de surcroit été vendu a un tiers. Au deamgpon constate que la plupart des lois cantsredle
fédérales régissant le domaine contiennent unesiiggn similaire (v. p. ex. art. 124, al. 2 delda

sur le Tribunal fédéral ou 67 de la loi fédéralelayprocédure administrative).

6. DELIBERATIONS

La demande du pétitionnaire est claire, il demaladeévision de l'article 101 de la Loi sur la
procédure administrative. Donner suite a la pétifiserait des problemes juridiques et pratiques
sérieux. Au demeurant, la suppression de ce délpemmettrait sans doute pas au recourant d'obtenir
la révision du jugement de 1992, les motifs glidgue dans sa pétition ne relevant pas de laioévis
mais d'une appréciation juridique qu'il juge ermné

Aussi au vu des explications données au point présent rapport la commission unanime propose le
classement de cette pétition.

7.VOTE

Classement de la pétition

Par 11 voix pour, O contre et 0 abstention, la cassion recommande au Grand Conseil de classer
cette pétition.

Prilly, le 04 aolt 2014.

La rapportrice :
(Signé) Véronique Hurni
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Sylvie Podio " Une chambre auss chez papa!"

Rappel del'interpellation

De 1970 a aujourd’ hui, le taux de divortialité est passé de 13% a 43%, ce qui signifie que 43 couples
sur 100 vont vivre un divorce donc presgue autant de familles, donc d’ enfants. 1l s agit dés lors pour
les familles de trouver une nouvelle organisation, a commencer par un logement appropri€ pour le
parent qui ne garde pas I’ appartement conjugal.

En période de crise du logement, la situation n’est facile pour aucune famille concernée par cette
problématique. Mais €elle est d’ autant plus aigué lorsque la situation financiere du parent (en général
le pére) qui doit trouver un logement lui permettant d’ accuelllir ses enfants est précaire.

Conscient de cette difficulté, le Service du logement a ouvert la possibilité lorsgu’il y a un droit de
garde partagée aux deux parents d' avoir accés a un logement subventionné permettant |’ accueil des
enfants ainsi gqu’'a une aide individuelle au logement. 1l en va de méme pour les parents ayant plus de
trois enfants.

Par contre, il semblerait qu'un pere (ou qu' une mére) ayant un droit de visite et seulement deux
enfants ne puisse bénéficier d’une aide ou d’un acces pour un appartement de plus de deux piéces.
Cela pose certains problemes, car |’absence d'un appartement favorable a I'accueil de ses enfants
peut remettre en question le droit de visite du pére et, dans tous les cas, ne facilite pas |’ exercice de ce
droit de visite.

Rajoutons a cela qu’'une garde partagée implique gque les deux parents ont déja un appartement
pouvant accueillir correctement les enfants donc pas d appartement convenable, pas de garde
partagée pas de garde partagée, pas d’ accés a un appartement convenable en subventionné ou a une
aide bienvenue...

Souhaitant que la politique en matiere de logement réponde mieux a la diversité des familles actuelles,
j"ai I"honneur de poser au Conseil d’ Etat |es questions suivantes:

- Pour un parent en recherche de logement ou lors d’ une demande d aide individuelle au logement, le
parent qui fait la demande doit-il dga étre au bénéfice d' un droit de garde partagée ou I’intention
d’ une garde partagée faite au tribunal d’ arrondissement lors de la demande de séparation suffit-elle ?
- Quelles raisons motivent le non-accés a un appartement subventionné plus grand pour un parent

accueillant régulierement ses enfants ou aillant un droit de visite illimité ? Respectivement quelles sont
les raisons qui motivent le non-acces a I’ aide individuelle au logement dans ces situations ?

- Le Consell d'Etat envisage-t-il de revisiter ces reglements d application en vue de mieux répondre
aux réalités des familles actuelles ?



Réponse du Conseil d'Etat

Préambule

En préambule, le Conseil d' Etat tient a préciser que lors de la vérification des conditions d' acces a un
appartement subventionné (aide a la pierre) et dans le cadre de I'octroi de I'aide individuelle au
logement (aide a la personne), qui est une aide financiére destinée aux familles (y compris les familles
monoparentales), la présence d’ enfants est systématiquement prise en compte.

Par ailleurs, les explications suivantes s imposent.
Aide alapierre (Financement public pour |a construction de logements aloyer modéré )

L attribution d’un logement a loyer modéré est conditionnée a la situation financiere du locataire
(limites de revenus incluant une partie de la fortune imposable) et a des criteres "d’ occupation”
permettant d’éviter la sous-occupation des logements et I’ adéquation du logement aux besoins des
locataires.

Il serait en effet contre-productif de permettre a des personnes seules ou a des couples sans enfant
d’ occuper des logements de 4 pieces au bénéfice de subventions des pouvoirs publics, alors que des
familles avec enfants, disposant de revenus limités, trouvent difficilement a se loger.

Les reglements du 24 juillet 1991 sur les conditions d’ occupation des logements construits ou rénovés
avec I'appui financier des pouvoirs publics (RCOL) et du 17 janvier 2007 sur les conditions
d’ occupation des logements a loyers modérés (RCOLLM) fixent le nombre minimal d’ occupants dans
les logements a loyers modérés. Le ménage doit comprendre autant d’ occupants que de piéces a
disposition pour avoir acces a un logement a loyer modéré, exception faite des 2 pieces qui peuvent
étre occupés par une personne seule (cf. art. 9 al. 1 RCOL art. 10 a. 1 RCOLLM). Ainsi, un logement
de 4 piéces est uniquement accessible a des familles de 4 personnes minimum. En fonction de la
situation sur le marché des logements a loyer modéré, il peut arriver que des familles se voient
attribuer un logement ayant un nombre de pieces inférieur au nombre d’ occupants. L’ adéguation entre
le nombre d’ occupants et e nombre de piéces est donc une condition minimale qui n’est pas toujours
garantie en période de pénurie de logements a loyer modéré. Une famille de 4 personnes peut ainsi se
voir attribuer un 3 piéces.

Toutefois, des dérogations au nombre minimum d’ occupants sont possibles pour de justes motifs ou
pour cause de circonstances spéciales, notamment pour pouvoir tenir compte de la situation des
familles monoparentales et en particulier du fait qu'il 'y aqu’ un parent a occuper la chambre réservée
généralement au couple (art. 9 al. 2 et 3RCOL art. 10 al. 2 et 3 RCOLLM). En effet, que I’ occupation
de la chambre a coucher parentale se fasse par un seul ou par les deux parents ne préuge pas des
besoins de la famille en matiére de pieces. Le réglement permet donc aux familles monoparentales de
déposer une demande pour un logement a loyer modéré méme s'il y a une personne de moins que le
nombre de pieces du logement. Ceci garantit une égalité de traitement entre les familles.

Il convient de répéter que méme pour les familles monoparentales, il peut y avoir dans la pratique des
différences entre la possihilité faite par le reglement et I’octroi final du logement en fonction de la
disponibilité de ces logements. De plus, il est important de préciser que c'est le propriétaire qui fait le
choix du locataire. Une fois son choix effectué, le propriétaire soumet sa demande a la Division
logement du Service des communes et du logement (SCL) ou ala commune ayant regu une délégation
de compétence, et que les aides financieres sont octroyées uniquement si I’ occupation des logements
est conforme aux régles susmentionnées.

Selon la pratique actuelle de I’ Etat, par le biais de la Division logement du Services des communes et

du logement, seuls les parents divorcés ou séparés au bénéfice de la garde partagée (ou alternée) sont
assimilés a des familles monoparentales. D’ ailleurs, il ressort explicitement du réglement que "lorsque




les pére et mére ont la garde partagée d'un enfant mineur, ce dernier est pris en considération dans les
deux logements" (art. 9 al. 3RCOL art. 10 a. 3RCOLLM).

En pratique, cela signifie que dans le cas d’'un divorce d une famille comprenant 2 enfants avec une
garde partagée, chacun des deux parents peut déposer une demande pour un appartement subventionné
(a loyer modéré) de 4 pieces, la condition d’ occupation minimale réduite a 3 personnes pour famille
monoparental e étant respectée.

Il convient de rappeler qu’en matiére de logements a loyers modérés qui font |’ objet d' abai ssements
financés par les communes et par |’ Etat, parfois par les propriétaires et la Confédération, il y a un
intérét public prépondérant a voir utiliser ces appartements par ceux qui en ont le plus besoin. En
période de pénurie aigué, les besoins dépassent largement I’ offre de logements disponibles. En effet,
chague fois qu’un logement est attribué a une famille monoparentale de 3 personnes, par exemple, il
I’est au détriment de foyers plus nombreux dont les besoins sont au moins tout aussi importants.
Comme déja expliqué auparavant, la Division logement ne peut pas décider a quel ménage est attribué
un logement, ce choix appartient au propriétaire. La Division logement ne peut que rendre une
décision négative lorsgue la personne présentée ne remplit pas les conditions prévues par laloi.

Les parents au bénéfice d’un droit de visite, méme élargi, ne se trouvent pas dans la situation d’ une
garde partagée (ou aternée). En effet, selon le schéma habituel, I’ enfant passera la grande majorité du
temps chez I’un de ses parents, alors qu’il ne partagera qu’ une partie des week-ends et des vacances
avec son deuxiéme parent. Le besoin en matiére d hébergement aupres du parent non gardien n’est
donc objectivement pas aussi €levé que dans le cas d’ une garde partagée (ou alternée).

Cependant, le Conseil d Etat est sensible ala situation de | ex-conjoint qui doit disposer d’un logement
convenable pour accueillir ses enfants chez lui afin qu'il ne soit pas mis dans une situation qui
I’ empécherait d’ exercer pleinement son droit de visite faute de logement convenable. Dans ce cas, la
pratique de la Division logement est détaillée alaréponse 3.

Aide ala personne (aide individuelle au logement)

Contrairement a I’aide a la pierre qui est liée a I’occupation d’ un logement a loyer modéré, I’ aide
individuelle au logement (ci-apres : AIL) est une subvention qui S adresse potentiellement a
I’ensemble des familles des locataires (y compris les familles monoparentales), quel que soit le
logement qu’ elles habitent, a condition:

- qu’ elles respectent des limites maximales de revenus incluant une partie de lafortune ;
- qu’ elles respectent des conditions d’ occupation (nombre minimal de personnes par |ogement)
- que leur commune de domicile ait introduit ce dispositif sur son territoire.

Conformément a la pratique qui prévaut en matiére de logements a loyers modérés, les parents au
bénéfice d'une garde partagée (aternée) sont considérés tous deux comme des familles
monoparentales a part entiére. 1ls peuvent ainsi bénéficier, dans les limites des conditions décrites
ci-dessus, chacun de leur coté, d une aide individuelle au logement, financée paritairement par le
canton et la commune du lieu de situation de I'immeuble (art. 10, 14 et 17 du reglement
du 5 septembre 2007 sur I'aide individuelle au logement, RAIL, RSV 840.11.3).

Ce n'est pas le cas du parent qui est au bénéfice d’un simple droit de visite. Ce dernier n'est pas
considéré comme une famille monoparentale et ne peut ainsi pas obtenir I’aide individuelle au
logement.

Une directive cantonale fixe les regles minimales pour |’ acces a un logement subventionné. Elle a été
établie ala demande des communes qui octroient I'aide individuelle au logement et répond également a
la volonté de maitriser les budgets, tant au niveau cantonal que communal, puisqu'il sagit dun
dispositif financé de fagon paritaire. En effet, élargir le champ d application de I’ AIL aux parents
seéparés ou divorcés exercant un droit de visite tendrait a I’ étendre aux personnes seules, ce qui ne
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saurait étre envisage sans une discussion préalable et approfondie avec les communes.

De plus, depuis le 1%anvier 2013, I'AIL est soumise au régime prévu par la loi
du 9 novembre 2010 sur I'harmonisation et la coordination de I'octroi des prestations sociales et d'aide
alaformation et au logement cantonales vaudoises (LHPS). Les éléments du calcul d’ octroi de cette
aide sont donc harmonisés et soumis au systéme du revenu déterminant unifié (RDU).

A ce sujet I'art. 8 du reglement d application de la loi sur |I"harmonisation des prestations sociales
(RLHPS) prévoit en principe que I'enfant de parents séparés ou divorcés est attribué a I’unité
économique de référence du parent qui dispose de I'autorité parentale. En cas d’autorité parentale
conjointe, I’enfant est rattaché a I'unité économique du parent aupres duquel il vit de maniére
prépondérante. Enfin, le dernier alinéa de cet article dispose, par voie d’exception, que "lorsque la
garde est partagée, en parts égales, entre les pere et mere, les |égidations spéciales peuvent prévoir
de prendre en considération I'enfant mineur du cété des deux parents, notamment pour |'octroi de la
prestation.”

La LHPS et son reglement d’ application ne permettent pas de tenir compte de la situation du parent au
bénéfice uniquement d’un droit de visite. Un changement dans la prise en compte du droit de visite
pour I'octroi des prestations et dans le domaine des conditions d’ occupation en matiere d aide
individuelle au logement aurait un impact sur le régime légal et/ou réglementaire en matiére
d’ harmonisation des prestations sociales. Une telle modification ne pourrait étre envisagée sans une
coordination avec les autres prestations concernées.

Sur le fondement de ce qui précede, le Conseil d' Etat répond de la maniéere suivante aux questions qui
lui ont été soumises:

1. Pour un parent en recherche de logement ou lors d’une demande d’aide individuelle au
logement, le parent qui fait la demande doit-il déa étre au bénéfice d’un droit de garde partagée
ou I'intention d’une garde partagée faite au tribunal d’arrondissement lors de la demande de
sépar ation suffit-elle ?

Dans le domaine des |logements subventionnés, " intention” d'obtenir une garde partagée (alternée) est
prise en considération, au niveau cantonal, si I'un ou l'autre des parents demande un logement financé
par les pouvoirs publics. En pratique, dans un premier temps, I’ autorité admet la demande du parent
concerné, octroie le logement, mais sans les aides des pouvoirs publics. Dans un deuxiéme temps, le
parent bénéficiera de I’ abaissement de loyer des la confirmation de I'obtention de la garde partagée /
aternée. Si, au contraire, la garde partagée /aternée n'est in finepas accordée, le parent concerné se
retrouve en situation de sous-occupation du logement. Selon le type de logement ou les régles
communal es spéciales, son bail devra étre résilié pour |a prochaine échéance.

En matiére d’aide individuelle au logement, la situation est différente. Le versement de |'aide ne peut
pas intervenir avant I'obtention effective de la garde partagée (alternée), soit avant une décision entrée
en force.

2. Queélles raisons motivent le non-acces a un appartement subventionné plus grand pour un
parent accueillant régulierement ses enfants ou ayant un droit de visiteillimité ? Respectivement
guelles sont les raisons qui motivent le non-acces a I’aide individuelle au logement dans ces
situations ?

Dans |le domaine des logements subventionnés et conformément aux explications avancées ci-dessus,
le souci du Conseil d Etat est de s assurer qu’ une équité de traitement soit garantie entre les familles
nombreuses, les familles monoparental es avec une garde partagée ou alternée et les parents au bénéfice
d'un droit de visite. Si toutes ces situations méritent I’ attention du Conseil d' Etat, il faut néanmoins
prendre en considération le fait que le nombre de logements subventionnés a caractére familial est
limité et qu’il ne permet pas de couvrir I’ensemble des demandes. Il s agit des lors d’en tenir compte



dans lesregles d’ attribution et de considérer aleur juste mesure les besoins différenciés des familles.

Selon le Consell d' Etat, la pratique actuelle consistant a assimiler chacun des parents au bénéfice d’ une
garde partagée a une famille monoparentale et & prendre en compte I’enfant dans chacun des deux
foyers lors de la détermination des conditions d occupation est a méme de remplir |’ objectif
susmentionne.

En matiere d’'aide individuelle au logement, la situation est différente. Premiérement, il faut tenir
compte du fait que ce dispositif a été initialement congu pour étre réserveé aux seules familles, notion
qui comprend également les familles monoparentales dont les parents sont au bénéfice d'un droit de
garde partagé (altern€). Son extension aux personnes seules n'avait pas éé voulue en raison des
conséquences budgétaires tant pour le canton que pour les communes. Les parents séparés ou divorcés
au bénéfice uniquement d’ un droit de visite sont assimilés a cette derniere catégorie.

Ce point de vue a été encore renforcé par I’entrée en vigueur du systéme de coordination des
prestations sociales et en particulier par le reglement d application en cette matiere. Ce dernier ne
permet de prendre en compte les enfants aupres de chaque parent que dans les cas de garde partagée
(alternée). Un changement de principe en ce domaine déploierait des effets bien au-dela du seul
régime d aide au logement et pourrait affecter toutes les prestations soumises au systeme du revenu
déterminant unifié (RDU).

3. Le Conseil d’'Etat envisage-t-il de revisiter ces réglements d application en vue de mieux
répondre aux réalités des familles actuelles?

Pour les logements subventionnés, la pratique a été revue, en ce sens gu’ un logement comportant une
piéce de plus que le nombre de personnes pourrait étre attribué dés qu’un droit de visite s exerce sur
deux enfants au moins. Ainsi, un parent au bénéfice d un droit de visite sur au moins deux enfants
pourrait obtenir un appartement de 3 piéces plutét qu’un logement de 2 piéces (une personne seule
ayant droit a un 2 pieces selon les explications fournies précédemment). Le Conseil d'Etat est en effet
sensible au fait que le mangue de logement adéquat est une condition pour exclure I'un des parents du
droit de visite de son / ses enfants. Il convient toutefois de préciser qu'en cas de départ des enfants, les
aides des pouvoirs publics sont supprimeées puisgue le degré d'occupation du logement est modifié et
gue le nombre de personne par rapport au nombre de pieces n'est plus adéquat.

En matiére d'aide individuelle au logement, le Conseil d Etat n’entend pas modifier la pratique
actuelle. En effet, I'extension de son champ d application aux personnes séparées ou divorcées au
bénéfice d’ un droit de visite aurait des répercussions importantes sur le systeme du RDU et sur les
budgets des communes.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 19 mars 2014.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Amélie Cherbuin - Fermeture du poste de gendar merie de Coppet : la sécurité
ser a-t-elle toujour s assur ée pour les habitantsde Terre-Sainte ?

1 RAPPEL DE L'INTERPELLATION

Suite a I'entrée en vigueur de la loi sur I'organisation policiere le 1%janvier 2012, les communes de
Terre-Sainte ont di renoncer au contrat de prestations avec la Police cantonale qui permettait
d'assurer une dotation de six policiers affectés au poste de gendarmerie de Coppet.

Les contrats de prestations n'étant plus possibles, la loi sur I'organisation policiere cantonale (LOPC)
permet a une commune, au travers de son article 16, soit de constituer un corps de police, soit
d'adhérer a une association intercommunale disposant d'un corps de police, moyennant une bascule
de deux points d'impéts, soit de confier la sécurité a la police cantonale et renoncer a cette diminution
d'impats.

C'est cette derniére option qui a été choisie par Coppet et sept autres communes de Terre-Sainte,
excepté pour la commune de Crans-prés-Céligny. En effet, I'option d'adhérer a la police
intercommunale de la région de Nyon n'était pas une possibilité pour les huit autres communes, car
I'enclave de Céligny, commune genevoise, isole presque ces communes du reste du district. Or, pour
pouvoir adhérer, il faut justifier d'un secteur cohérent du point de vue organisationnel ou en d'autres
termes, il faut que le territoire soit limitrophe, article 31.

Dés lors, les communes se sont organisées afin de pouvoir remplir les taches administratives que la
nouvelle loi leur a attribuées en engageant individuellement des assistants de sécurité publique (ASP)
mais en comptant tout de méme sur le maintien d'une police cantonale basée a Coppet pour les
interventions de sécurité entrant dans leur sphére de compétences.

La fermeture de ce poste, apparemment annoncée par les policiers eux-mémes aux habitants, remet
donc en question I'équilibre securitaire de cette région qui est en plein développement.

Encerclée entre le canton de Genéeve et la France, cette région, qui représente
guelque 15'000 habitants, n‘aura plus de police sur place. Pourtant, ce territoire est une zone a risque
de par sa forte fréguentation en provenance de Lausanne, de Geneve et de Divonne (F). Pour Coppet,
le nombre des infractions entre 2011 et 2012 a augmenté de 32% - selon dernieres statistiques
disponibles de I'Etat de Vaud - Police cantonal e vaudoise.

Déslors, j'ai I'honneur de poser les questions suivantes au Conseil d'Etat :

1. Est-ce exact que la fermeture du poste de gendarmerie de Coppet n'a pas été annoncée aux autorités
communales concernées, et qui |'auraient appris par voie de presse ?

2. Qur quels criteres a-t-il été estimé que le poste de gendarmerie de Coppet ne répondait plus aux
besoins de la Terre-Sainte ?



3. Ou seront relocalisés les postes supprimés a Coppet, et cette localisation permettra-t-elle d'assurer
une intervention dans un délai de 10 & 15 minutes prévu pour les agglomérations malgré un trafic
parfoisintense ?

4. Avons-nous la garantie que |'économie d'échelle que procurera cette réorganisation permettra une
augmentation substantielle des patrouilles affectées au territoire concerné ?

5. Comment est prévue la collaboration entre une police intercommunale et des communes voisines
non membres dans le cadre de I'application de la loi sur I'organisation policiere cantonale ?

6. Est-il prévu ou existe-il un accord particulier avec la commune de Céligny (GE) qui permettrait la
traversée du territoire par une police intercommunal e vaudoise ?

7. Comment est organisée la coopération avec les gardes-frontiére pour cette région frontaliere ?
Par avance, jeremercie le Consell d'Etat pour ses réponses.

2 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT

2.1 Préambule

L e poste de gendarmerie de Coppet sest ouvert en 1965 et alongtemps fonctionné avec 2 a 3 policiers
présents sur place. Des 2007, des contrats de prestations ont été conclus entre le Canton de Vaud et
plusieurs communes de Terre-Sainte, de sorte que les effectifs policiers ont été augmentés a six. Avec
I'entrée en vigueur de la Loi sur l'organisation policiére vaudoise (LOPV) au 1% janvier 2012,
prévoyant un systéme de police coordonnée et |'abandon des contrats de prestations, la Gendarmerie a
d0 adapter son fonctionnement et organiser l'attribution de ses effectifs de la maniere la plus
productive possible.

Or force est de constater que le poste de Coppet représente une petite force policiére, qui mangque
d'efficacité dans un contexte appelant justement une meilleure répartition des effectifs. Ainsi, toutes les
affaires judiciaires nécessitant une prise en charge conséquente sont actuellement déja traitées par le
poste de gendarmerie de Nyon, qui est plus a méme d'assurer un suivi complet du dossier.

2.2 Réponses aux questions
Le Conseil d'Etat répond aux questions de la maniére suivante :

1. Est-ce exact que la fermeture du poste de gendarmerie de Coppet n'a pas été annoncée aux autorités
communal es concernées, et qui I'auraient appris par voie de presse ?

Non, les autorités communales concernées ont bien été averties de la fermeture du poste de
gendarmerie de Coppet. Une séance dinformation sur le sujet a été donnée le 25 avril 2013 par le
Commandant de la Gendarmerie aux syndics du district de Nyon.

De méme, le 10 décembre 2013, le Commandant de la Gendarmerie, accompagné du Chef du
groupement de Nyon, a rencontré la Commission intercommunale de police et de sécurité de
Terre-Sainte, composée des syndics et/ou des conselllers municipaux des communes de Coppet,
Bogis-Bossey, Chavannes-de-Bogis, Commugny, Crans-pres-Céligny, Mies et Tannay. Lors de cette
séance, le Chef de corps a confirmé la fermeture de ce poste. Le Commandant a également délégué le
Chef de groupement et un officier comme personnes de contact afin de participer aux réflexions des
autorités politiques sur I'aspect sécuritaire.

De plus, la Gendarmerie a renseigné la Municipaité de Tannay le 28 avril 2014 quant aux
conséquences de la fermeture du poste de Coppet sur larégion. |l atout d'abord été exposé qu'un poste
de gendarmerie mobile (sous forme d'un bus) sera déployé et pleinement opérationnel dés le début de
I'année 2015. Ce bus circulera dans différents endroits du canton en fonction des besoins, dont ceux de
Terre-Sainte saverent prioritaires. Il a également été précisé que ce projet sera abordé lors de la
prochaine rencontre de la commission intercommunal e de police et de sécurité de Terre-Sainte.
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2. Sur quels criteres a-t-il été estimé que le poste de gendarmerie de Coppet ne répondait plus aux
besoinsde la Terre-Sainte ?

Sur un critére logistiquetout d'abord, vu que le poste de Coppet sest ouvert en 1965 et qu'il ne sagit
gue d'un appartement situé au 1% étage d'un immeuble locatif, qui a notamment I'inconvénient de ne pas
pouvoir accueillir facilement les personnes a mobilité réduite. En outre, il ne répond pas aux standards
de sécurité fixés dans I'ensemble des postes de gendarmerie du canton, de par sa configuration d'une
part, et de sa vétusté d'autre part.

De plus, leslocaux ne sont pas adaptés pour I'accueil du public, plus particulierement pour la réception
des plaignants et des victimes, en terme de respect de la confidentialité. A ce jour, les prévenus et les
victimes doivent déja étre conduits ou convoqués au poste de Nyon.

Un critere opérationnelentre également en ligne de compte. Le choix de fermer le poste de Coppet
répond en effet a un souci de cohérence, visant a prendre en considération toutes les dispositions
structurelles et organisationnelles permettant & la Gendarmerie d'assurer ses missions sur I'ensemble de
laTerre-Sainte.

3. Ou seront relocalisés les postes supprimés a Coppet, et cette localisation permettra-t-elle d'assurer
une intervention dans un délai de 10 & 15 minutes prévue pour les agglomérations malgré un trafic
parfoisintense ?

Le personnel du poste de Coppet sera réaffecté au poste de Nyon, principalement a des taches
judiciaires et de police de proximité. Les interventions de la Gendarmerie sont assurées 24 heures
sur 24, 365 jours par an par des patrouilles agissant sur I'ensemble de la région depuis le centre de
gendarmerie mobile de Bursins, ce qui permet de répondre au plus vite aux sollicitations des
particuliers.

De plus, la création d'un poste mobile de gendarmerie, soit un utilitaire aménagé et exploité a
I'identique d'un poste, sera déployé sur le territoire de la Terre-Sainte. |l répond & la volonté de la
Gendarmerie d'augmenter sa visibilité, respectivement de se rapprocher de la population.

4. Avons-nous la garantie que |'économie d'échelle que procurera cette réorganisation permettra une
augmentation substantielle des patrouilles affectées au territoire concerné ?

Sur le plan opérationnel, I'ensemble du personnel de la Gendarmerie territoriale du district de Nyon,
ains que les unités de Gendarmerie mobile (notamment du centre de Bursins) seront susceptibles
d'intervenir sur lacommune de Coppet. Lavisibilité et la capacité de réaction de la Gendarmerie seront
ains garanties.

Pour compl éter ce dispositif, deslafin du premier semestre 2014, des gendarmes officieront en qualité
de répondants de proximité. |Is seront affectés au poste du chef-lieu du district et auront pour mission
prioritaire d'agir sur les problémes récurrents, pour y trouver des solutions a long terme. lls
entretiendront également des contacts réguliers avec les autorités communales, notamment en ce qui
concerne les informations a communiquer a la suite d'un événement particulier survenu dans une
commune. |Is seront en charge de développer et d'entretenir des partenariats a I'échelle locae, qui
permettront d'amplifier les mesures préventives, actuellement mises en place par la Gendarmerie. En
cas de nécessité, la FLAG (Force |égére d'appuis Gendarmerie) pourra également intervenir en renfort.

5. Comment est prévue la collaboration entre une police intercommunale et des communes voisines
non membres dans le cadre de I'application de la loi sur I'organisation policiere cantonale ?

Cette collaboration seffectuera au travers de la Direction opérationnelle, qui est I'organe de
coordination et de conduite opérationnelle des polices, et qui tient séance une fois par mois. Les
communes sans police communale sont représentées au sein de la Direction opérationnelle par un
municipal désigné a cette tache.

6. Est-il prévu ou existe-il un accord particulier avec la commune de Céligny (GE) qui permettrait la
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traversée du territoire par une police intercommunal e vaudoise ?

L'article 34, dinéa 1, lettre b de la LOPV indique qu'une police communale doit disposer d'un secteur
d'intervention clairement délimité géographiquement et cohérent du point de vue opérationnel pour
éviter un territoire en "peau de |éopard".

Par ailleurs, une police intercommunale vaudoise n'est en aucun cas habilitée a intervenir sur le
territoire d'un autre canton. Dés lors, I'hypothése d'un accord particulier dérogeant a la LOPV est
difficilement envisageable et dépend également du positionnement politique de I'ensemble des
communes de Terre-Sainte, comme de |'agglomération nyonnaise.

7. Comment est organisée la coopération avec les gardes-frontiére pour cette région frontaliere ?

Par le biais de patrouilles mixtes. Par ailleurs, la Police cantonale a de fréguents contacts avec les
différents partenaires sécuritaires tels que le Corps des gardes-frontiere (Cgfr) et la Gendarmerie
genevoise ou francaise. Le but est de garantir un engagement opérationnel optimal en terme de partage
de ressources afin de lutter efficacement contre la criminalité transfrontaliére, entre autres.

De plus, un point d'appui commun entre les deux corps, situé sur le site du poste-frontiere de
Chavannes-de-Bogis, et permettant d'ceuvrer conjointement dans le cadre dinterpellations, sera
prochainement mis a disposition de la Gendarmerie vaudoise. L'accord avec I'Office fédéral des
douanes est en cours de validation.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 2 juillet 2014.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Postulat Francgois Brélaz et consorts — A propos d&ostitution...

Texte déposé

En septembre 2013, le magazine trimestriel de li@d®cantonale vaudoise consacrait plusieurs pages
au travail de deux de ses inspecteurs spéciatistesonde de la prostitution. Toutefois, ce ne paist

les seuls policiers qui suivent cette problématiqileexiste notamment un partenariat avec les
« correspondants prostitution » répartis au seinladgsendarmerie et des polices communales
vaudoises. Le rble des ces inspecteurs est de tisserelation de confiance avec les prostituéess; p
mieux les protéger du milieu ou de clients malntitmnés.

Toutefois, I'article exprime un regret : lors déliboration de la loi, en 2004, les députés vauokais
renoncé a l'obligation d’annonce des Tds (Travades et travailleurs du sexe) aupres des services d
police. Les €lus vaudois ont privilégié la congiin d’un registre basé sur une annonce volonttire
personnelle des Tds. La Police cantonale est démdurvue d’un recueil exhaustif, au contraire des
cantons voisins de Genéve, Neuchatel et Fribourgbipn qu’'ayant |égiféré plus tard, se sont dotés
d’'un tel instrument. Cette absence de répertoirér&s regrettable pour la sécurité des filles. Vne
d’ensemble et fiable du phénoméne de la prostitutians le canton est primordiale pour assurer la
protection des Tds.

La loi sur la prostitution (Lpros) du 30 mars 2084 canton de Vaud précise, en son article 4,
alinéa 1: «La police cantonale procéde a un smgaent des personnes exercant la prostitution.
L’annonce volontaire et personnelle est possiblantemps. »

La loi genevoise sur la prostitution, du 17 décemBO09, dit, en son article 4 « Obligation
d’annonce », a l'alinéa 1 : « Toute personne quirsstitue est tenue, préalablement, au débutnle so
activité, de se présenter personnellement a I'a@toompétente. Elle doit étre majeure. » Les lagic
prévoyant I'obligation d’annonce dans les cantoadN@uchéatel et de Fribourg sont du méme genre
gue celui de I'Etat de Genéve.

Dans le canton de Vaud, la prostitution est eneage# la Police cantonale du commerce, le Service
de la santé publique, la Police de slreté, lesicgar\sociaux et I'association Fleur de pavé. Cela
semble fonctionner.

Un peu faute de registre, mais aussi beaucoupigonrd’'une approche délibérément empathique de la
prostitution, les deux inspecteurs de la sUretéeme et leurs deux homologues de la Police judicia
lausannoise privilégient les contrbles par unegirés réguliere, au moins deux fois par semaines dan
les rues chaudes et les salons. Mission principaliétecter toute personne pouvant altérer les
conditions d’exercice de cette activité, les gnaslproxénétes et les filiéres de recrutement des T

Autre action qui met en confiance : lors de chacprgact avec les Tds, les inspecteurs leur rentetten
leur carte de visite et celles-ci circulent largab@ans le milieu. La confiance est telle qu'ilagrque
des filles interpellent les inspecteurs depuisdiéger pour leur parler des menaces qu’elles iiiss

Dans tous les pays d’Europe, la problématique derdatitution revient fréiquemment et divise la
population en deux camps, ceux qui estiment qufamene est libre de se prostituer volontairement et
les puritains qui veulent I'interdire.

Dans notre pays, le Conseil fédéral a publié er220ldocument dont le titre est des plus explicites
« Plan d’action national contre la traite des ér@mains .»

Le 13 décembre de cette méme année Mme Marianeif-Seller, conseillere nationale évangélique,
déposait un postulat intitulé : « Mettre un termka araite d’étres humains a des fins d’exploitatio
sexuelle ».



Le postulat évoque la situation en Suéde et MmeifSEeller écrit : « La Suede a une approche
intéressante en matiere de lutte contre ce probl@mprostitution).C’est en effet le premier pays a
monde a avoir édicté, en 1999, une loi qui intedécheter des prestations sexuelles. Ce sont les
clients qui sont sanctionnés, et non les prostgudééme les sceptiques sont surpris des résultats
obtenus. Nos voisins les Francais envisagent dedoedes mémes mesures.

Le rapport exigé permettra d’examiner dans quelesune il est réalisable, en Suisse, d'interdire la
prostitution et I'achat de prestations sexuelles. »

Voila qui est clair : Mme Streiff-Feller veut intiire la prostitution en Suisse et le débat repr@endr
lorsque le Conseil fédéral communiquera la rép@uspostulat, en principe pendant [E°semestre
de 2014.

Interdiction ou pas, il y aura toujours de la pitatibn ; du reste, ce n’est pas pour rien que tirde

ce métier qu'il est le plus vieux du monde... Rlas mesures répressives et hypocrites seront Biises
place, plus la prostitution sera cachée et lessfillictimes d’abus ou de violences. Plus la prgsiit
sera transparente, encadrée dans un climat deanoaficomme dans le canton de Vaud, moins il y
aura de souteneurs et de mafieux et plus ils saniia pression de la police.

Dans ce contexte, le postulat demande au ConseiEtht de comparer la pratique vaudoise ou

'annonce n’est pas obligatoire avec la pratique decantons de Genéve, Neuchéatel et Fribourg ou
'annonce est obligatoire. Cas échéant, dans sa mmse, I'exécutif cantonal proposera une

modification de la Lpros.

Je remercie par avance le Conseil d’Etat pour zanse.
Demande le renvoi & une commission avec au moisgaatures.

(Signé) Francois Brélaz
et 21 cosignataires

Développement
M. Francois Brélaz (UDC): — Voici quelques mois, étant invité a particigerun débat sur la
prostitution, je m’y suis préparé. Mes connaissgrediques étant lacunaires, j'ai cherché avarttdou
ameéliorer mes connaissances théoriques. Un documsentout m’'a donné beaucoup de
renseignements : un reportage sur le milieu derdatipution, paru dan®olcant Infq le Bulletin
trimestriel de la Police cantonale de septembr&201

Dans cette lecture, il apparait que le travailidepecteurs est péjoré par le fait que la loi véseleur

la prostitution (LPros) prévoit un recensementtda@gailleuses et travailleurs du sexe mais ne [révo
pas d’annonce obligatoire, contrairement aux cantnGeneve, de Neuchétel et de Fribourg, qui ont
|égiféré plus tard, mais ont prévu une annoncegatire.

Je demande que le Conseil d’Etat fasse une corsparantre les deux maniéres de procéder : la
vaudoise, sans obligation d’annonce et celle detna de Geneve, de Neuchétel et de Fribourg, avec
annonce obligatoire. Le cas échéant, I'exécutifppsera des modifications afin d’obliger les
travailleuses et travailleurs du sexe dans le catoVaud a s’annoncer.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, eginvoyé a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Francois Brélaz et consorts - A propos derostitution...

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie 1& inai 2014 a la salle de conférences du Chateaormaint Lausanne.
Elle était composée de MM. Jean-Luc Bezengon, Biar@rélaz (présence a titre consultatif), Martial
De Montmollin, Olivier Golaz, Michel Miévielle, Mizel Renaud, Denis Rubattel, Daniel Trolliet,
Philippe Vuillemin.

Participaient également a la séance, Béatrice Mét{gheffe du DIS), MM. Jacques Antenen
(commandant de la PolCant), Jean-Daniel Aviolaef{drigade mineurs/meceurs, PolCant), Vincent
Delay (chef division juridique, PolCant), Michel i@ (brigade mineurs/meceurs). Mme Sophie
Métraux, que nous remercions vivement, a tenudéssrde séance.

2.POSITION DU POSTULANT

Monsieur F. Brélaz nous rappelle que dans le catoviaud, les Travailleurs et travailleuses du sexe
(Tds) ne sont pas soumis a une obligation d’annanpees des autorités compétentes, contrairement
au canton de Genéve notammient

Or, il ressort d’'un entretien du postulant ave®tasidente des Tds de Geneve, et de la lecture d'un
article paru en septembre 2013 dans le Polcant Iaf@®ulletin trimestriel de la Police cantonale
vaudoise (PolCant), que I'obligation d’annoncelast pratique profitable pour la sécurité des Tds.

Le débat sur la prostitution revient périodiguement le devant de la scéne, oscillant entre
interdiction et cadrage. En 2012, les autoritégifélés publiaient un « Plan d’action national cetar
traite des étres humaing >Suite a la parution de ce document, un postukdtéadéposé par Mme
Streiff-Feller, conseillere nationale, intitulé «elfre un terme a la traite d’étres humains a des fi
d’exploitation sexuelle?; texte plutét favorable a l'interdiction de la ptitution, a I'image de ce qui
est pratiqué en Suede. Le Conseil fédéral devépivndre durant le®Zemestre de 2014, se basant
vraisemblablement sur un rapgorublié en avril 2014, émanant d’un groupe d'ebgpeiis sur pied
par le Département fédéral de justice et police JBF et qui considere que linterdiction de la
prostitution ne permettrait pas de mieux protégerTds. En effet, le communiqué de presse relatif a
ce rapport mentionne entre autres : « Le groupepdigs recommande notamment la définition d’une
politiqgue nationale a la fois pragmatique et lilgen matiere de prostitution, de maniere a doaner
assise, au niveau fédéral, a des principes imgsrtirconsidere qu’une interdiction de la progtan

! Loi genevoise sur la prostitution (LProst), Art. 4 Obligation d'annonce, alinéa 1: « Toute personne qui se
prostitue est tenue, préalablement au début de son activité, de se présenter personnellement a l'autorité
compétente. Elle doit étre majeure ».

% http://www.ejpd.admin.ch/content/dam/data/ksmm/dokumentation/nap_mh/NAP%20MH%20fr.pdf

® http://www.parlament.ch/f/suche/pages/geschaefte.aspx?gesch_id=20124162

* https://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migration/berichte/ber-schutz-erotikgewerbe-d.pdf




sur le modeéle des pays nordiques ne permettraitipasieux protéger les femmes travaillant dans ce
milieu. Celles-ci verraient au contraire leur sitoa se dégrader, puisqu’elles seraient contraintes
d’exercer leur activité dans lillégalité®»

Le postulant constate que dans le canton de Vauddetacts entre les Tds et la police sont bons,
amenant méme des Tds a contacter la police dégtraniger pour faire part de menaces subies, mais
comme souligné dans l'article précité, que I'absedbligation d’annonce rend plus difficile la
préservation de la sécurité des Tds.

Selon le postulant, I'obligation d’annonce offrirlavantage aux Tds d’étre reconnus et de pouvoir
travailler au grand jour. Pour 'administrationle$ associations proches des milieux de la prdstitu
telles que Fleur de pavé, l'obligation d’annoncenpettrait d'avoir une vision des personnes
travaillant sur le sol cantonal. Spécifiguement rphausanne, les transformations urbanistiques
prévues dans la zone « Sévelin-Sébeillon » — péénwdl se concentre une grande partie du marché
du sexe — pousseront les Tds a se disperser, apopiliquera le travail des associations travdillan
avec cette population. Finalement, pour les prae&nét les réseaux mafieux, I'obligation d’annonce
pourrait étre dissuasive.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La Suisse est touchée par la traite d’étres humadns le commerce de la prostitution, tel que le
mentionne le «Plan d’action national contre laitdrades étres humains ». Si les victimes,
principalement originaires de Roumanie, de HongléeBulgarie, d’Amérique du sud, et d’Afrique de
I'Ouest savent a 'avance qu’elles seront amenéesgostituer, elles sont surtout trompées quant a
conditions dans lesquelles elles seront amenéefa@rd. Le plan d’action national précité démordre
volonté de lutter fermement contre I'exploitatiaxselle, notamment en accordant une place centrale
a l'aide aux victimes. Les mesures prises par iasBureposent sur 4 piliers : prévention, poursuite
pénale, protection des victimes et partenariats.

Dans le canton de Vaud, la population prostituédangé depuis 5 ans environ. L’hégémonie sud
ameéricaine a été supplantée par les Tds issus ded®oe et de Bulgarie qui accédent licitement au
marché du travail en tant que membres de I'Unionmtenne. A noter encore qu’en 2013, par le biais
des contrbles, 928 Tds ont été recensés danstencan

Dans le canton de Vaud, la loi sur I'exercice derastitution (LPRos) prévoit 'annonce facultative
des Tds auprés de la PolCant. En revanche, powgaless, I'annonce est obligatoire auprés de la
Police cantonale du commerce (PCC). Les salongdbtenir un registre des Tds qui exercent en leur
sein. Dans les cantons de Neuchatel, Fribourg, dlaiy/ et de Geneve, les Tds doivent
obligatoirement s’annoncer auprés des autoritépétentes.

4. DISCUSSION GENERALE

Un commissaire rappelle les débats nourri@@3-2004 sur la LPRos au Grand Conseil. Il estime
normal que 10 ans apres, une réflexion sur 'adémuaes dispositions en vigueur soit entamée. De
plus, il souligne que la Commission de gestion (ES¥a déposé une observation proche du texte du
postulat. Dés lors, il souhaite savoir si le pasttiimaintien son texte et cas échéant, ce quedmsé

du Conseil d’Etat pourrait apporter de plus quetfonse a la COGES.

Le postulant mentionne alors que I'observation @€eCOGES est postérieure au postulat. Mme la
Conseillere d’Etat ajoute que le postulat impliquee réponse développée et éventuellement une
modification de la LPRos, ce qui va plus loin quéugponse a une observation de la COGES.

® https:/iww.bfm.admin.ch/content/bfm/fr/home/dokumentation/medienmitteilungen/2014/2014-03-24.html




Une discussion générale dépassant la stricte desnduod postulat, a savoir une comparaison
intercantonale avec les cantons pratiquant I'obibgad’annonce et, cas échéant, I'éventualité de
modification de la LPRos quant cette obligatioengjage.

De cette discussion il ressort que :

- le nombre de Tds dans le canton de Vaud estitffa évaluer. Si en 2013, 928 Tds étaient recgnsé
le milieu connait beaucoup de mouvements. Les €dsavaillent pas forcément en continu, exercent
parfois sur de courts laps de temps, les formesprbstitution sont diverses; la prostitution
occasionnelle est par exemple difficilement quéiile. Le nombre de personne exergant la
prostitution dans le canton se situe dans une faugehette de 2'000-10'000.

- les Tds peuvent aller s'annoncer d’eux-mémesRol&ant et aupres du Service de I'emploi (SDE).
Des veérifications sont opérées aux travers des@estde police effectués sur le terrain par lduGel
investigation prostitution (CIPRO) La majorité d&ds vient actuellement de pays membres de
I'Union européenne, il y a donc de moins en momsahstats d'irrégularité de séjour.

- 'on ne demande pas d'attestation sanitaire plas Tds. En cas de situations sanitaires
problématiques de lieux de prostitution, la PolChaitt intervenir les services compétents. Les Tds
issus de I'Union européenne, sur le territoire p@ijours, n'ont pas I'obligation de contracter une
assurance maladie.

Sur la base de ces informations, la discussioesbien-fondé de I'obligation d’annonce pour lesTd
est engagée. Un commissaire demande ce qu'il senadtspour les Tds en situation irréguliere. I
signale que Fleur de pavé, a qui il a demandé gian est tres réservée, voire opposée, a |'obligati
d’annonce car, outre l'aspect stigmatisant de lmatéhe (peu importe le statut du Tds), elle
précariserait davantage les Tds séjournant illégahe sur le territoire. Ces derniers, il y en alaar
demande sur le marché du sexe est plus large quenibre de Tds |également présents sur le
territoire, ont déja peur de s’adresser aux aé®rign cas de probléme. Dés lors, l'obligation
d’annonce apparait comme I'ajout d’'une « couchkédalité supplémentaire» pour cette population.
Le commissaire souhaite alors des précisions sumaaiere dont les autorités envisagent la
problématique de I'annonce pour les Tds en séjitégal. Il demande quelle serait la réaction des
autorités face a une personne s’annoncgant et domstatut est irrégulier. L'autorité compétente
transmettrait-elle I'information a d’autres seraae I'Etat ?

Les représentants de la PolCant, de méme que Mntotaeillere d’Etat expliquent alors que
I'obligation d’annonce ne doit pas étre envisagéenrme un outil destiné aux policiers afin de
surveiller les Tds et cibler les clandestins mai'l g'agirait au contraire d’'un moyen de protédges

Tds en permettant de mieux lutter contre les agtderla traite d’étres humains, les réseaux et les
proxénétes. En effet, & dessein de protectiomgbrte de pouvoir entrer en contact avec les Tdatav
gu’ils ne commencent leur activité, afin de faiee ld prévention, de les mettre en garde contre les
réseaux mafieux, d’engager une relation de condiahtmportance du contact et la prévention en
amont est également reconnue par les associatithess que Fleur de pavé. Or, actuellement, ilrést t
difficile d’aborder les Tds avant qu’ils ne commenta exercer.

Mme la Conseillére d’Etat souligne également quedécisions de justice touchant la prostitution,
rendues durant les 10 derniéres années, ont muuerées Tds ne devaient pas étre vulnérabilisés sou
prétexte de leur clandestinité. Le message a kaseépdans le milieu et des Tds irréguliers n'ost pa
hésité a confier des situations problématiquespdliae.

Concréetement, il apparait que si I'obligation d’ance était en vigueur et qu'une Tds en situation
illégale s’annoncait a la policd,lui serait uniquement signifié qu’elle n'a pkesdroit de travailler.
Cependant, si elle était surprise en flagrant ddikercer, alors, elle serait dénorftéeun délai de
sortie de Suisse lui serait notifié.

Les représentants de la police indiquent encoredane le cadre d'une enquéte portant sur une Tds
victime d’une infraction, le statut de la victimpparaitra forcément durant la procédure et la polic
sera dans I'obligation de signaler les faits ilidgalls précisent encore que pour la police, dest |

® Telle est dailleurs la pratique actuelle.



collaborateurs sur le terrain constatent une dégiad du milieu, I'obligation d’annonce serait
clairement un avantage, surtout pour faire dedaegmtion en amont.

Mme la Conseillere d’'Etat rappelle que si I'obligatd’annonce devait étre envisagée, des solutions
hybrides afin que I'ensemble des Tds soit pris barge pourraient étre imaginées. Comme par
exemple une annonce des Tds légaux aupres deitz @blune annonce des Tds en séjour illégal
aupres de Fleur de pavé qui n'a pas d’obligatioandoncer les séjours illégaux. Il convient

néanmoins de garder en téte que I'on ne peut refuse protection générale a une majorité de
personnes car cela poserait probléme a une minorité

Apres les échanges sur le bien-fondé de I'obligatitannonce, les membres de la commission
précisent leur position sur la prise en considénadiu postulat.

Un commissaire reléve que la position du Conséitat, favorable a I'obligation d’annonce, est prise
avant la réponse au postulat. Il se déclare deps#uspersuadé de I'apport bénéfique de I'obligation
d’annonce car il considere que les Tds clandegtimsnéme que les occasionnels, ne s’annonceraient
pas. Cependant, le commissaire estime qu'il seraéressant d’avoir des informations plus
conséquentes sur I'apport de I'obligation d’anngrene travers de la réponse du Conseil d’Etat au
postulat. La réponse sera certainement plus coenglés celle a la COGES. Il souligne encore que les
deux questions centrales dans la problématiqueadprdstitution sont celles de I'age et de la
contrainte.

Un commissaire estime que le comparatif avec lesooa pratiquant I'obligation d’annonce serait
utile.

Rappelant quées débats de la séance ont beaucoup porté sienddmdé de I'obligation d’annonce
alors que la commission doit se prononcer suriepn considération du postulat qui demande une
comparaison intercantonale dont les résultats pmnt conduire a proposer une modification de la
LPRos, un commissaire souhaite que le Conseil d&tgumente sur la pertinence de la comparaison.
Des précisions sur la maniere dont elle pourredt igienée sont requises.

Il est alors répondu que si le Conseil d’Etat aad#jévement discuté du postulat avant cette seance
c’était afin de pouvoir nourrir le débat et inforni@a commission de la position du Gouvernement, a
savoir que I'obligation d’annonce serait une pigteir protéger les Tds. Toutefois, il ne s’agit pas
d'une réponse arrétée. Concretement, concernanamaere dont sera faite la comparaison en cas de
renvoi du postulat, le Conseil approfondira sesheeches et ses contacts avec les cantons de
Neuchatel, Genéve, du Valais et de Fribourg audesgjuels il a déja glané quelques indications,
notamment le fait que les autorités desdits cantonstatent I'intérét de I'obligation d’annonce car
elle permet aux policiers d’entrer rapidement entact avec les Tds pour faire de la prévention. En
fonction des renseignements obtenus en sus, ulexioéf sur I'opportunité de modifier la LPRos,
ainsi que sur les solutions envisageables seraamené

Interrogé sur ses intentions, M.Btélaz décide de maintenir son postulat.

Un commissaire émet le vceu que la discussion enupidpasse avant la discussion sur la réponse du
Conseil d’Etat a la COGES.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de prendren considération ce postulat par 7
voix pour, 0 contre et 2 abstentions.

Lausanne, le 18 juin 2014

Le rapporteur :
(Signé) Oscar Tosato
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Scanné le :

révision constitutionnelle partielle, de proposer d'exercer le droit d'initiative du canton auprés de

-| pas de débat.

Iimmédiate de Pinitiative ; suite au vote du GC, elle est soit'renvoyée au CE, soit classée.
'Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année ' '

Art. 127 a 129 LGC L'initiative permet & un député de proposer un projet. de loi, de décret ou de

F'Assemblée fédérale ou encore de proposer I'exercice du droit de référendum par le Canton. Elle
touche & une compétence propre du GC. _ ' S o ’ '

Elle peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit Finitiant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de linitiative
a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, iInya

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. ' -
(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération

Titre de Vinitiative

Pour une Suisse sans OGM !

Texte déposé

Initiative Iégislative‘Jean-Frangoi‘s Thuillard, demandant au Conseil d’Etat vaudois
d’intervenir auprés des autorités fédérales en utilisant son droit d’initiative, afin que
le moratoire sur 'interdiction d’utiliser des OGM dans I’agricul‘ture ne soit pas levé .

Développement o . .

Le Conseil fédéral a mis en consultation la possibilité d'utiliser des OGM dans I'agriculture,
en préconisant un régime de coexistence de deux filigres avec et sans OGM selon des
régions définies. ' ‘

Il serait dommageable de mettre sur le marché des, produits que la grande majorité des
consommateurs suisses ne désire pas consommer. D'autre part créer deux filiéres aurait
pour conséquence d'augmenter les colits de production supportés par les producteurs.

L'agriculture suisse qui produit environ 60 pour cent de notre consommation doit rester sans
OGM afin de garder la confiance des consommateurs ainsi qu'une bonne valeur ajoutée
pour ses produits. Pour les consommateurs, la qualité est synonyme de proximité, de
productiovn durable et de culture sans OMG. La confiance des consommateurs envers

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




I'agriculture suisse ne doit pas étre compromise.

| En cas d'autorisation de culture de plantes ‘génétiquement modifiées en Suisse, 'ensemble
de I'agriculture suisse subirait un important dégat d'image.

En tant qu ‘important canton agncole Vaud serait fortement touché par un systeme a deux
filieres. Je demande que le Canton use de son droit d'initiative cantonale auprés des

| autorités fédérales afin de protéger nos produits agricoles de proximité pour que ceux-ci ne
tombent pas dans « I’agro-industrio—mondialo »_alimentaire.

Vu la SItuatlon Je demande la transmlssmn directe de ce’fte lnltlatlve au. Conseil d’ Etat en
vue de son traitement dans les plus brefs délais..

Commentaire(s) ’

Conclusions

VDéveIoppement oral obligatoire (selon ért. 120a LGC)

| (a) renvoi & une corhmissiOn avec au moins 20 signatures B
(b) renvoi a uné commlssmn sans 20 s;gnatures S - I
(c) prise en conSIderatlon immeédiate T , : §'<

Nom et prénom de l'auteur : Signature :

Thuillard Jean-Frangois ‘ ' v \gi W imih

-Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Olivier Epars—Jusqu'ou fumer nos beaux paturages ?

Rappel del'interpellation

Les zones d'estivage présentent un intérét écologique tout particulier, non seulement par leurs
caractéristiques propres mais également par le mode dexploitation extensif qui y prévaut
généralement. La richesse floristique et faunistique de ces régions y est supérieure a celle d autres
zones agricoles et, souvent, elles représentent le dernier refuge pour des especes anciennement
présentes sur tout leterritoire suisse.

Le systéme de paiements directs dans |’agriculture prévoit des contributions d estivage avec pour
objectif d assurer I’ exploitation écologique de ces surfaces. Les contributions d’ estivage sont classées
parmi les paiements a caractere écologique. Ils sont accordés a la condition que la gestion des
exploitations soit conforme aux prescriptions et respectueuse de I’ environnement.

L’ ordonnance fédérale sur les contributions d’ estivage en régle les conditions d’ octroi, notamment les
principes de fumure. L’article 15, consacré a la fumure des surfaces paturables, précise notamment
gue celle-ci doit favoriser une composition floristique équilibrée et riche en especes et correspondre a
une utilisation modérée et échelonnée des paturages. La fumure doit étre effectuée, en principe, a
I’aide des engrais produits sur I’alpage. Ce méme article prévoit tout de méme la possibilité de
dérogations délivrées par le service cantonal compétent. Tout apport d’ engrais supplémentaire (date,
type, quantité, origine) doit étre consigné dans un journal. A ma connaissance, on assiste dans le
canton de Vaud a une généralisation de ces dérogations, ce qui va d' aprés moi a I’ encontre de I’ esprit
des contributions écol ogiques.

Fort de ce constat je poserai les questions suivantes au Conseil d’ Etat.

1. Quelle est la situation dans le cantonet combien d’alpages sont concernés par ces
dérogations et pour quelles surfaces, en proportion aussi de la totalité des alpages
vaudois ?

2. Qur la base de quels criteres et pour quelles durées ces dérogations sont-elles
accordées ?

3. Un suivi des exploitations au bénéfice d’ une dérogation est-il garanti, notamment au
niveau de I’ évolution de la végétation ?

4. Les exploitations au bénéfice d'une dérogation sont-elles soumises a un plan
d exploitation comme prévu par I'Ordonnance fédérale sur les contributions
d’ estivage ?

5. La division biodiversité de la Direction générale de I’environnement (DGE) est-elle
associée ala procédure ?

D’avance jeremercie le Consell d' Etat pour ses réponses.



Ne souhaite pas développer.
(Sgné) Olivier Epars

Réponse
Introduction

L’interpellation de M. le Député Olivier Epars se situe dans le contexte de la politique agricole
fédérale PA 2014-2017 dont I’ entrée en vigueur remonte au 1%janvier 2014, en entrainant de grands
bouleversements, tant pour I’ agriculture qui doit 'y adapter bon gré, mal gré, que pour les cantons qui
doivent la mettre en cauvre. Méme s le sujet évoqué par I'interpellateur ne constitue certes pas
I épicentre de la réforme agraire en cours, le Conseil d Etat estime ne pas disposer présentement de
tout le recul nécessaire pour pouvoir répondre de maniére définitive a la question posée en titre. |l est
rappelé que I’ autorisation cantonale de fumure a été instaurée en 2008 (PA 2011), lors d’ une révision
de I’ordonnance fédérale sur les contributions d’ estivage qui appartenaient alors a la catégorie des
paiements directs écologiques. Or, ce n'est plus le cas aujourd hui, puisque les paiements directs
auxquels elles ont été intégrées sont maintenant les contributions au paysage cultivéau sens de
I’article 71 de la loi fédérale sur I’agriculture, leur but légal éant de maintenir un paysage cultivé
ouvert, méme si leurs conditions d’ octroi n’ ont guére varié dans|’intervalle.

Réponses du Conseil d'Etat

1. Quelle est la situation dans le canton et combien d'alpages sont concernés par ces dérogations et
pour quelles surfaces, en proportion aussi de latotalité des alpages vaudois ?

Le canton compte 650 exploitations destivage (ou trains dalpages), composés de prés
de 1'061 paturages d'estivage, pour une surface paturée nette d’ env. 30’000 ha. De 2009 a 2013, sur
demande expresse de leurs exploitants, 570 paturages d'estivage appartenant a 350 trains d’ alpages
ont éé mis au bénéfice d'une autorisation de fumure délivrée par le service de I'agriculture
et 3 demandes ont été refusées. Pour chaque autorisation, les zones d’ épandage ont été déter minées
sur place et délimitées sur des "orthophotos' pour chaque péaturage, ceci lors de la visite périodique
du contrdleur d'alpage, diment mandaté pour ce travail. Ces relevés de terrain sont consignés dans un
plan annexé a |'autorisation délivrée a I'exploitant. Au total, la superficie des zones "épandables’
autorisées dans le canton s ééve a 7'560 ha, soit un quart de la surface paturée nette de nos alpages.

En vertu des conditions doctroi des contributions d'estivage, une autorisation de fumure est
nécessaire pour pouvoir "importer" des engrais de ferme ne provenant pas de I'alpage ou y épandre
des engrais du commerce dépourvu d'azote, soit des engrais de fond, a base de phosphore et de
potasse principalement. Cependant, bien plus que I’octroi d'une "dérogation” gu’elle ne constitue
d ailleurs pas expressement, une telle procédure d'autorisation a pour fonction premiére d’ encadrer
utilement la fertilisation des paturages d’estivage puisque les zones définies comme "épandables’
comprennent et limitent aussi I’ épandage des quantités d’ engrais produits a I’ alpage, le cas échéant.
Ensuite, cela permet d' éviter, par le contréle de I'Etat, une utilisation inappropriée, sur les alpages,
des excédents d'engrais de ferme des exploitations de base, soumises aux regles des Prestations
écologiques requises (PER) strictes de I’équilibre de leur bilan de fumure. Enfin, le principe de
I’autorisation prévient I'exportation inadéquate sur les alpages d'autres engrais organiques ne
provenant pas de |’ activité agricole (compost, par exemple).

2. Sur labase de quels critéres et pour quelles durées ces dérogations sont-elles accordées ?

Les surfaces "épandables’ ont été réservées aux zones favorables a la fumure (sols profonds) et a
I'épandage (topographie favorable). Pour ce faire, les contrdleurs d alpages ont exclu pour chaque
paturage les surfaces non fertilisables suivantes:

— surfaces avec une topographie défavorable a I’ épandage (pente, irrégularité, acces




impossible, surface marginale, etc.)
— surfaces avec une flore indiquant un sol déja trop riche (présence de rumex, orties,
renoueées bistorte, etc.)
— surfaces avec un sol trés peu profond et présentant une flore diversifiée
— surfaces ou I'apport d'engrais est 1également interdit (zones de protection des eaux,
preés et paturages secs, marais, foréts, etc.).
La fixation des surfaces "épandables’ est assortie d’ une limitation des quantités annuelles maximales
d’engrais apportés, toutes catégories confondues et cumulées, exprimees pour I’ éément phosphore en
kg de P205 (phosphate) par hectare:

— 17,5 kg de P205 par hectare jusqu’a une altitude de 1'500 m
— 12,5 kg de P205 par hectare au-dessus de 1'500 m.

Ces guantités, rapportées aux recommandations de fumure en phosphore valables pour des prairies
naturelles en région de plaine, sont tres faibles, soit pres de cing fois inférieures, et en adéquation
avec les rendements fourragers de la région d’ estivage.

Concernant la durée de validité et conformément aux instructions de I'OFAG, les autorisations de
fumure sont valables 10 ans. Une telle durée est tout a fait compatible avec les systemes pastoraux
d'altitude dont I'évolution de la végétation est tres lente compte tenu des conditions pédoclimatiques
difficiles en ces lieux et de la faculté limitée d'adaptation de nouvelles plantes & ces stations
botaniques particulieres. 1l est intéressant de rappeler que les préconisations les plus fréquentes du
cadastre alpestre élaboré a la fin des années 60 par la Confédération pour améliorer la gestion des
alpages incitaient les amodiataires a épandre des engrais de fond (phosphore et potasse) sur les
alpages au vu du constat réitéré d'un état par trop amaigri de la végétation et de la qualité fourragere
a disposition du bétail. Ces recommandations ont peu a peu été suivies d'effets dans les pratiques des
exploitants d'alpages, dans des quantités raisonnables et 1a ou la fumure pouvait ére la mieux
valorisée, soit dans les sols les plus profonds. 11 faut rappeler que la fumure a aussi un codt et que les
agriculteurs n’ont pas vocation a dilapider le faible rendement économique des alpages en vaine
fumure. L’ évolution de la pratique de la fumure alpestre n'a, dans la grande majorité des cas, pas
entrainé de dégradation de la diversité des prairies maigres de nos paturages, de haute qualité. La
préservation de celles-ci est assurée aujourd’hui par des conventions et des incitations financiéres
pour sassurer qu'elles restent exploitées encore longtemps par I'agriculture, garante de leur pérennité
et de la richesse de leur biodiversité. A titreillustratif, plus de 20 % des surfaces de I'inventaire suisse
des prairies et paturages secs (PPS) d'importance nationale se situent dans le canton de Vaud, dont
prés de 2'000 ha se trouvent en région d'estivage.

3. Un suivi des exploitations au bénéfice d'une dérogation est-il garanti, notamment au niveau de
I'évolution de la végétation ?

Le suivi auquel sont astreints les exploitants au bénéfice d’ une autorisation est de consigner dans un
journal les apports d engrais épandus durant la saison d’ estivage. Aucun suivi botanique spécifique a
ces autorisations n'a éé mis sur pied pour la simple et bonne raison que la fertilisation modérée
gu'elles permettent, et qui n'est donc pas obligatoire, n'est pas I’unique facteur qui influence la
végétation en place. L'évolution de cette derniére est d'ailleurs une constante de la nature qui n'est
nullement figée dans un état statique immuable. Un tel suivi n'aurait guére de sens avant au moins une
décennie, compte tenu de la lenteur de I'évolution mentionnée plus haut. Par ailleurs, avec les
inscriptions de prés de 800 péaturages vaudois aux mesures en faveur des PPS ou de la qualité
botanique en alpage, dans le cadre des paiements directs et de la protection des biotopes d'importance
nationale, un suivi général de la végétation alpestre est largement assuré pour les prochaines années,
chaque inscription générant la visite locale d'au moins un spécialiste de la flore et une confrontation
avec les autres interventions antérieures, dont évidemment les pratiques de fertilisation. Ains la



guasi-totalité des paturages vaudois mis au bénéfice d'une autorisation de fumure sont assurés de ne
pas rester dans I'oubli en matiere de suivi botanique. Le Conseil d’Etat considere qu’ aller au-dela de
ce qui est en place aujourd'hui serait totalement déraisonnable en termes d'engagement des moyens et
d'efficience, de risques avérés pour la végétation, de sollicitation et de contrdles des exploitants
agricoles et de proportionnalité entre les contributions versées et le colt de leur mise en ceuvre.

4. Les exploitations au bénéfice dune dérogation sont-elles soumises a un plan d exploitation
comme prévu par I’ Ordonnance fédérale sur les contributions d’ estivage ?

L’ordonnance fédérale sur les contributions d'estivage a été abrogée au 1%janvier 2014. Dans le
cadre de la PA 2014-2017, son contenu matériel a été intégré dans la nouvelle ordonnance fédérale
sur les paiements directs (RS 910.13) dont les dispositions en vigueur n'exigent nullement de
soumettre les autorisations en question a I’ éaboration d’un plan d exploitation. Une telle démarche
serait d'ailleurs trop colteuse pour |'exploitant d'alpage qui doit en supporter les codts, et
disproportionnée en regard des avantages qu’ un tel plan est en mesure de lui apporter. Par contre, les
autorisations de fumure integrent les engrais produits sur I’ alpage et donnent des indications preécises
concernant les formes et quantités d’ engrais autorisées, dans un esprit de vulgarisation de la matiére.

S la PA 2014-2017 a fortement augmenté les contributions allouées en faveur de |’ exploitation des
alpages pour en compenser la faible rentabilité agricole, eu égard aux biens publics que cette
exploitation favorise (paysage, biodiversité, protection des eaux, €tc.), ce n’est certainement pas pour
en accroitre insidieusement les colts de transaction par des exigences superfétatoires. En revanche,
lorsqu’est établi un plan d exploitation, notamment dans le but d’adapter la charge de |’ alpage,
I’expert mandaté doit bien évidemment mentionner, respectivement justifier une éventuelle fumure
complémentaire. De méme, les contréleurs d alpages, avant de commencer a délimiter le périmetre
pouvant recevoir des engrais, doivent étudier les éventuels plans de gestion intégrée ou plans
d'exploitation élaborés pour I'alpage et controler les inventaires de protection des biotopes. Informés
de leur existence, ils doivent les consulter pour tenir compte des prescriptions relatives a la fumure qui
y sont mentionnées (quantités, fréquence, zones dinterdiction ou zones tampons
éventuelles,emplacement, etc.) avant de commencer a dessiner toute surface fertilisable sur
I’ orthophoto.

5. LaDivision biodiversité de la DGE est-€lle associée ala procédure ?

Dans le cadre de la répartition des taches entre les services en charge de I'agriculture et du
patrimoine naturel, une coordination étroite a été mise en place entre le SAGR et la DGE pour
conventionner les pratiques agricoles d’ exploitation des alpages supportant des PPS (définition des
mesures par un "bindbme" agronome et biologiste). En vertu de I’article 34 LVLAgr, al. 3, toutes les
évolutions administratives ou techniques qui touchent les alpages vaudois sont par ailleurs
coordonnées, de maniéere anticipative, dans le cadre du groupe de travail Gest’ Alpe, présidé par le
SAGR, au sein duquel participent au moins 3 représentants de la DGE (Biodiversité, Foréts,
Protection des eaux). Pour des raisons defficience, de délai d exécution et d'allocation des
ressources, et compte tenu que les inventaires de protection des biotopes sont connus du SAGR)il n'a
pas été prévu, ni jugé nécessaire, de traiter chagque autorisation de fumure en y associant la DGE, la
compétence formelle revenant au SAGR en vertu de l'article 40 du réglement cantonal
du 7 décembre 2010 d’ application de la loi sur I"agriculture vaudoise (RSV 910.03.1). Au surplus, la
consultation du service en charge de la protection de la nature n’est exigée formellement par les
dispositions fédéral es que dans les cas de dégats écol ogiques constatés et susceptibles d’ entrainer une
réduction de la charge usuelle en bétail.

Conclusion

Comme cela a éé communiqué égaement a I'OFAG dans le cadre de son mandat de haute
surveillance de I’ octroi des contributions d’ estivage pour I’ année 2013, |e groupe de travail Gest’ Alpe,
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qui regroupe les services et organisations concernés par la gestion des apages vaudois, considére de
maniere générale que la pratique vaudoise des autorisations de fumure est appropriée, quelle
correspond aux besoins des péturages sans genérer dintensification pré§udiciable et permet une
coordination spatiale cohérente avec les autres mesures de restriction en matiéere de fumure qui ont un
impact sur la gestion des al pages (PPS, zones de protection des eaux, etc.). Le Consell d’ Etat considere
des lors que le systéme appliqué dans le canton de Vaud, sous la responsabilité du service de
I’ agriculture, permet de préserver la biodiversité de nos alpages en empéchant une fumure excessive,
tout en étant le garant d’ une exploitation agricole durable et rentable de notre patrimoine alpestre.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 28 mai 2014.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jean-Francois Thuillard - Beaulieu : ou va-t-on ?
Rappel

Je ne peux que confirmer ce titre du quotidien vaudois 24 heures, du samedi 5 octobre 2013 :
Inquiétudes des élus par rapport a |’ exploitation du Palais de Beaulieu.

Stué sur le territoire de la Commune de Lausanne, le site de Beaulieu a un impact économique
indéniable dans la capitale et pour notre canton. Les nombreuses expositions, conférences, spectacles
et autres manifestations en tout genre démontrent bien le besoin de ces infrastructures pour la ville et
notre canton.

Depuis 2000, la Fondation Beaulieu est propriétaire des batiments du site. Le Conseil de fondation,
qui gére ces batiments, est compose de 8 personnes et d’ un Secrétaire général. Trois de ces sieges sont
occupés par des représentants de I’ Etat de Vaud.

L’ organisation d’ événements et de manifestations est du ressort de "MCH Beaulieu Lausanne SA" qui
exploite le centre de congres et d’ exposition.

Le but de mon interpellation est de clarifier I'implication de I’ Etat dans |a gestion de ce centre.
C’ est pourquoi, je me permets de poser les questions suivantes au Conseil d’ Etat:

1. A combien se montent les investissements consentis par le canton et a d'autres collectivités
publiques ces derniéres années sur le site de Beaulieu ?

2. Combien colte annuellement I'exploitation de Beaulieu a I'Etat et a dautres collectivités
publiques ?

3. Quelles garanties avons-nous quant a I’ exploitation de Beaulieu sur le court, le moyen et le long
termes ?

4. Quelle influence ont les représentants de I’ Etat dans I exploitation de Beaulieu ?

Jeremercied ores et déja le Conseil d’ Etat de ses réponses.

Souhaite développer.

(Sgné) Jean-Francois Thuillard



Réponse du Conseil d'Etat

Tout d'abord, le Conseil d’Etat confirme I'exactitude de I’ interpellation a propos de la répartition des
compétences entre la Fondation de Beaulieu et I'exploitant MCH Beaulieu Lausanne SA, dont le
capital est intégralement détenu par MCH Group. Pour compléter cette information, le Conseil d’ Etat
rappelle aussi que la Fondation n'est pas propriétaire du foncier, mais est au bénéfice d'un droit de
superficie (DDP) octroyé par la Ville de Lausanne, propriétaire des terrains. Cette organisation en trois
entités superficiant — superficiaire et exploitant est I’ organisation qui prévaut depuis la création de la
Fondation de Beaulieu en 2000, a la suite de la dissolution de la société coopérative du Comptoir,
entité a I’époque propriétaire des batiments et exploitante. Dite organisation répartit également de
mani ére précise les compétences et responsabilités des partenaires du dossier Beaulieu.

Ce préambule posé, le Conseil d’ Etat répond comme suit aux questions de I’ interpellant:

A combien se montent les investissements consentis par le canton et a d’autres collectivités
publiques ces derniéres années sur le site de Beaulieu?

Depuis la création de la Fondation de Beaulieu en février 2000, les collectivités ont soutenu par deux
fois cette derniere. Une premiere fois ala création de celle-ci avec un apport global de

CHF 80'000'000.- ayant servi de capital de dotation. Ce montant a été alimenté par |’ Etat de Vaud a
hauteur de CHF 30'000'000.-, la Ville de Lausanne a hauteur de CHF 33'000'000.-, les communes de
Lausanne Région a hauteur de CHF 10'250'000.- et les autres communes vaudoises a hauteur de

CHF 3750'000.-, le solde de CHF 3'000'000.- ayant été pris en charge par la nouvelle structure
d’ exploitation créée elle aussi en 2000, Beaulieu Exploitation SA. Ce capital a principalement permis a
la Fondation de racheter a la société coopérative du Comptoir les bétiments, et de rembourser a leurs
échéances les dettes de cette derniére. Environ CHF 10'600'000.- de ce montant a pu ensuite étre
affecté par la Fondation aux travaux de modernisation, principalement du Centre de congres.

Les collectivités ont ensuite soutenu une deuxieme fois la Fondation de Beaulieu en automne 2009 a
hauteur de CHF 55'000'000.-, soit CHF 40'000'000.- en capital de dotation supplémentaire partagé a
parité entre la Ville de Lausanne et le canton et CHF 15'000'000.- sous la forme d'un prét sans intérét
octroyé par le canton. Ces montants ont été affectés exclusivement au projet Beaulieu 2020,
strictement infrastructurel. A ce jour, il sagit principaement de la démolition compléte et de la
reconstruction des Halles Sud.

Combien colte annuellement I'exploitation de Beaulieu a I'Etat et a d’autres collectivités
publiques ?

Ni |’ Etat, ni les communes ne participent financierement a |’ exploitation du site de Beaulieu. Les frais
d’ exploitation sont intégralement couverts par les résultats d’ exploitation de la société d exploitation
qui verse par ailleurs un loyer a la Fondation. La Fondation ne percoit pas non plus de subventions a
I’ exploitation, ses frais devant étre couverts par les loyers percus. Il faut ici a nouveau préciser que ce
sont uniguement les frais de rénovation lourde ou d’investissement totalement neufs qui ont fait |’ objet
de subventions publiques. Les frais de |’ exploitation, de méme que les frais ordinaires de |la Fondation,
propriétaire des immeubles, incluant tous les frais d’ entretien et de réparation, ains qu’ une partie des
frais de rénovation "légére", ne font I’ objet d’ aucune subvention et sont couverts par I’ affectation des
loyers percus.

Quelles garanties avons-nous quant a I’ exploitation de Beaulieu sur le court, le moyen et le long
termes ?

Comme indiqué dans le préambule et dans la réponse précédente, I’ Etat de Vaud n'est pas en prise
directe avec I'exploitation du site. Les relations contractuelles entre la Fondation et la société
d' exploitation sont stabilistes dans un bail a loyer portant sur une période alant
jusqu’au 31 décembre 2021, renouvelable. Si I’ utilisation de I’ objet loué est clairement défini, et un
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loyer minimum indiqué, |’ exploitant ne donne pas de garanties quant au volume d’ affaires qu’il pourra
générer. Celui-ci ne bénéficiant pas de subventions, il est ainsi évident que la logique économique
prévaudra dans les décisions de gestion d entreprise de la société d exploitation. Le canton ne
participant pas davantage au financement de I’exploitation, il ne lui est pas possible d’ exiger des
"garanties" d’ exploitation.

Ceci dit, les efforts de tous les partenaires, publics et privés, visent a garantir sur le long
terme I’ exploitation d’un centre de congres et d expositions digne de ce nom. Les investissements
consentis par I’ exploitant pour redresser et développer de nouveaux salons en témoignent par ailleurs.
Ce développement sur e long terme ne pourra toutefois pas se faire sur une base de "garanties’, mais
d’ une volonté et d' une vision partagées.

Quelleinfluence ont lesreprésentantsde |’ Etat dans |’ exploitation de Beaulieu ?

Comme mentionné plus haut, et de maniere formelle, les représentants nommeés par le Consell d’ Etat
au sein du Conseil de Fondation ont pour mission essentielle d’ orienter les décisions de la Fondation
de Beaulieu dans le cadre de ses missions statutaires, a savoir la gestion du patrimoine immobilier de
la Fondation. IIs n’ont donc pas d’influence directe dans I’ exploitation de Beaulieu, celle-ci étant de la
seule compétence des organes de MCH Beaulieu Lausanne SA. Il faut cependant indiquer que la Ville
de Lausanne est représentée dans MCH Beaulieu Lausanne SA.

Ceci rappelé, conscients du destin particulierement lié entre la Fondation de Beaulieu e¢ MCH
Beaulieu Lausanne SA, les deux entités ont mis sur pied - de maniére structurée - une commission
stratégique mixte qui réunit de fagon bimestrielle deux délégations de ces entités. A I’ occasion de ces
seances, un point de situation est fait non seulement sur les éléments les liant dans leur relation de
bailleur & locataire, mais auss dans une perspective plus large de développement de I’ activité sur le
site de Beaulieu. La période actuelle est marquée par d’intenses réflexions portant tant sur le ou les
modéles d affaires que sur le modéle de mise a disposition des bétiments. Plusieurs pistes sont
explorées. Le Conseil d’Etat a souhaité qu’ une révision de la stratégie Beaulieu 2020 soit élaborée en
tirant parti des enseignements des derniéres années.

En conclusion, le Conseil d' Etat reléve que la Fondation remplit sa mission statutaire. Si la période
actuelle n’est pas exempte de difficultés, dans un environnement tres concurrentiel, les perspectives
apparaissent toutefois comme globalement positives et le renouveau du site de Beaulieu est
manifestement sur la bonne voie. L’année 2014 devra étre mise a profit pour développer le modéle
d exploitation propre au site de Beaulieu, en s appuyant sur les compétences de tous les acteurs
présents, qu’il s agisse des acteurs privés mais aussi des acteurs publics.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 2 juillet 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Christa Calpini - Bureau de poste et pharmacie
Rappel

Le 4 décembre dernier, une pétition munie de 2589 signatures a été transmise au Grand Conseil pour
demander gque le" Géant jaune " maintienne son bureau de poste dans la commune de Paudex. Nous
apprenons aussi que la Poste suisse souhaite maintenir une agence postale dans un commerce de la
place et que celui-ci sera la pharmacie du village.

Tout en n’ignorant pas qu’ un précédent de ce type existe dans notre canton, je me permets de poser les
questions suivantes au Conseil d' Etat :

1) Lelocal et I'agencement d’ une pharmacie doivent répondre a des criteres stricts définis dans la loi
sur la Santé publique et le réglement sur I'exercice des professions médicales. L'installation d'un
bureau de poste dans un tel lieu est-elle compatible avec les exigences |égales ?

2) Pratiquer des activités postales avec du personnel étranger a I’ officine et donc non soumis au secret
médical me semble problématique. En effet que devient la confidentialité dans un tel environnement ?

3) La profession de pharmacien fait partie des professions médicales. Cette corporation se bat pour
mettre en évidence toutes les prestations que les pharmacies offrent a la population en matiere de
conseils dans les problemes de santé. Les pharmacien-ne-s s'impliquent aussi fortement dans de
nombreuses campagnes de prévention et collaborent, avec d’ autres professionnels de la santé, pour
gu’ une information claire et des soins adéquats soient dispensés a nos concitoyens. Mettre une poste
dans une pharmacie, n’ est-ce pasternir uneimagede " lieu de soins" et porter du tort a |’ ensemble de
la profession ?

Par avance, jeremercie le Conseil d' Etat pour ses réponses.

Souhaite dével opper.

(Sgné) Christa Calpini

Réponse du Conseil d'Etat

Pour rappel, I’ agence postale fonctionne selon le principe de la contractualisation de partenariats avec
des prestataires de biens et/ou services indépendants qui fournissent pour le compte de la Poste suisse
les principales prestations postales que sont le dépét et retrait de lettres et colis, |’ achat de timbres, les
paiements et retraits d’ espéces au moyen d’ une carte bancaire ou de la poste. |l convient de préciser
gue ni les actes de poursuite, ni les actes judiciaires ne sont distribués dans les agences postales, mais
sont exclusivement traités par | office de poste le plus proche du client concerné.

Parmi les prestataires de biens et/ou services auxquels la Poste recourt, ce sont en premier lieu des
détaillants, mais aussi des communes, des offices du tourisme ou des compagnies ferroviaires qui



exploitent les agences postales. Pour accomplir ces nouvelles téches, les collaboratrices et
collaborateurs du partenaires exploitant I’agence postale sont mis au bénéficie d’une formation
dispensée par le personnel de la Poste, d’ une part, et se voient formellement soumis au secret postal,
d autre part. Les agences postales pallient ainsi la raréfaction des offices postaux en offrant un service
de proximité a la population, avec des horaires d’ ouverture plus étendus.

A ce jour, 4 pharmacies vaudoises exploitent une agence postale : a Lausanne Vennes, Lausanne
Ouchy, Vevey Orient et, depuis le 17 mars 2014, a Paudex. A I’ échelle nationale, ce sont 17 agences
postales, réparties sur 8 cantons, qui sont localisées dans des pharmacies.

Questionné en 2011 sur le sujet, le Service de la santé publique (SSP) du Canton de Vaud, en charge
de la surveillance des pharmacies, a conclu a I’admissibilité de I’ exploitation d' une agence postale
dans une pharmacie.

Ce cadre général étant rappelé, le Conseil d Etat répond de la maniére suivante aux guestions posées
par |’ interpellation Calpini:

Lelocal et I'agencement d’ une pharmacie doivent répondre a des critéres stricts définis dansla loi sur
la Santé publique et le reglement sur I’ exercice des professions médicales. L’installation d’un bureau
de poste dans un tel lieu est-elle compatible avec les exigences |égales ?

Comme mentionné ci-dessus, le SSP a conclu, en 2011, al’ admissibilité de I’ exploitation d’ une agence
postale dans une pharmacie.

Il s'agit a cet égard de prendre en compte le fait que pour gu’ une pharmacie fonctionne comme agence
postale, seul un petit comptoir — comprenant une balance, une boite a lettres et des instructions
d'utilisation — nécessite d’ étre installé dans I’ espace de la pharmacie accessible au public. Cela
N apparéit des lors pas comme incompatible avec les dispositions de I'article 28 du reglement
du 26 janvier 2011 sur |’exercice des professions de la santé (REPS, RS 811.01.1) qui précise les
conditions en matiére d’installation et de tenue des pharmacies.

Pratiquer des activités postales avec du personnel étranger a I’ officine et donc non soumis au secret
médical me semble problématique. En effet que devient la confidentialité dans un tel environnement ?

En ce qui concerne cet enjeu, il convient de bien préciser que c’'est le personnel du partenaire, en
I’ occurrence le pharmacien et ses collaborateurs, qui exploite |I'agence postale. 1l ne sagit donc
nullement de personnel de La Poste ni de personnel tiers. Le pharmacien et ses collaborateurs, soumis
au secret professionnel, sont ainsi formés par la Poste pour exploiter |’ agence postae. Le personnel de
I officine exploitant |’ agence postale est aussi formé au secret postal. Il n'y a donc pas de personnel
étranger a I’ officine. Quant a la confidentialité entre le pharmacien et son client, elle est identique a
celle que I’ on peut avoir dans une autre officine.

La profession de pharmacien fait partie des professions médicales. Cette corporation se bat pour
mettre en évidence toutes les prestations que les pharmacies offrent a la population en matiere de
conseils dans les problemes de santé. Les pharmacien-ne-s s'impliquent aussi fortement dans de
nombreuses campagnes de prévention et collaborent, avec d autres professionnels de la santé, pour
gu’ une information claire et des soins adéquats soient dispensés a nos concitoyens. Mettre une poste
dans une pharmacie, n’est-ce pasternir uneimagede " lieu de soins" et porter du tort & I’ ensemble de
la profession ?

Le Consell d' Etat considére que les prestations des pharmaciens a |’ égard de la population, que ce soit
en matiere de médication, de santé et de prévention, sont essentielles. Cependant, les pharmacies
offrent également des produits disponibles dans de nombreux commerces - qui n’ ont pas pour vocation
d étre des "lieux de soins" - tels que produits cosmétiques, alimentaires, de parfumerie, d’ hygiene, etc.
Demander a la profession de renoncer a de telles offres complémentaires pour se consacrer a la seule
santé et aux meédicaments mettrait en difficulté I’ exploitation de nombre de pharmacies et poserait



indéniablement la question du respect du principe constitutionnel de la liberté économique.

Au surplus, en matiére d’ offres complémentaires, le Conseil d’ Etat considére que I’ exploitation d’une
agence postale a la pharmacie offre une prestation de proximité a la population, notamment aux
personnes agées ou peu mobiles, qui ne ternit pas I’image de lieu de soins et contribue au maintien du
tissu social et économique local.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 18 juin 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Claude-Alain Voiblet — L e canton de Vaud est tres engagé dans|’intégration
des étrangers; qu’en est-il du contréle et del’expulsion des nombreux sans-papiers ?

Rappel del'interpellation
Texte déposé

En janvier dernier, le Conseil d Etat vaudois a publié le 41*™numéro de son journal INTEGRATION
INFOen précisant qu'il s'agit d'une édition spéciale sur le programme d’intégration cantonal
(PI1C) 2014-2017.

"Au moment ou les citoyens suisse sont appelés a se prononcer sur |’initiative populaire "Contre
I'immigration de masse", les acteurs de l'intégration se préparent a amorcer un virage dans
I’évolution de la politique nationale d’intégration. Cette évolution est I’ aboutissement de plusieurs
années de réflexions et de négociations entre la Confédération et les cantons dans le but de fixer des
objectifs stratégiques communs et de dégager des ressources plus substantielles'.

Ce sont les propos introductifs du Conseiller d’ Etat en charge de |’ intégration dans le journal preécité.

Ce journal évogue tous les points forts du programme d’intégration cantonal PIC 2014-2017. Il est
aussi rappelé dans cette publication que le Canton de Vaud compte 32% d étrangers et que
I”intégration est devenue un enjeu politique et social majeur qui se doit d’associer tous les acteurs de
la société a |’ édification d'une véritable politique cantonale en matiére d’intégration : politiciens,
institutions, associations, communes, mais aussi et surtout peut-étre tous les citoyens, migrants ou
autochtones. La principale fausse note a ce tableau est le traitement des personnes en sgjour illégal
dans le Canton de Vaud.

Aujourd hui, sur le plan fédéral, les institutions politiques abordent la question des sans-papiers sous
I’angle de laloi sur les étrangers (LEtr) dans le cadre de la lutte contre I'immigration illégale.

Notre canton est au bénéfice d une légidation cantonale d application de la loi fédérale sur les
étrangers, il sagit de la loi d’application dans le Canton de Vaud de la légidation fédérale sur les
étrangers (LVLELr).

Que cela soit au niveau de la Iégidlation fédérale ou de celle de notre canton, le Iégislateur ne laisse
gue peu de marge aux autorités exécutives dans I’ application de la LEtr. Dans ce contexte, nous ne
pouvons que constater le laxisme évident de notre canton dans la mesure ou la volonté du |égislateur
N’ est absolument pas mise en cauvre.

Aujourd’ hui, les personnes qui s§ournent de maniére illégale dans notre canton ont, en regard de la
|égislation fédérale, deux possibilités de légaliser leur situation. |l s'agit de déposer une demande
d autorisation de s§our pour des raisons humanitaires trouvant son justificatif dans une situation
d’ extréme gravité, ou alors suite a un mariage avec un(e) partenaire qui est au bénéfice d’'une



autorisation de s§our en regle dans notre pays.

Il est important de rappeler que la |égislation fédérale spécifie a son article 5que tout étranger doit
avoir une piece de |égitimation reconnue pour le passage de la frontiére et ére muni d'un visa, si ce
dernier est requis, pour entrer en Suisse. Il doit disposer des moyens financiers nécessaires a son
s§our il ne doit pas représenter une menace pour la sécurité et |I’ordre public ainsi que pour les
relations internationales de la Suisse. Ce dernier ne doit faire I’ objet d’ aucune mesure d’ é oignement.
De plus, sl prévoit un s§our temporaire, il doit apporter la garantie qu’il quittera la Suisse au
terme de son sgour.

A son article 9, la loi fédérale mentionne encore la responsabilité directe de notre canton qui doit
exercer le contréle des personnes présentes sur son territoire. A cela s ajoute encore, a |’article 16,
I’obligation du logeur de déclarer a I’autorité cantonale compétente tout locataire étranger. La
nouvelle loi sur les étrangers prévoit des sanctions accrues contre les personnes qui apportent leur
aide a I’ entrée et au s§our de personnes en situation illégale. Les employeurs, tout comme les sociétés
de transport qui acheminent des sans-papiers sans autorisation d'entrée sur le territoire suisse,
peuvent étre condamnés a de lourdes amendes.

Par ailleurs, le sg§jour et |” exercice d une activité professionnelle rémunérée doivent étre autorisés par
le service cantonal de la migration compétent du lieu de travail de I’ étranger vivant en Suisse selon
I"article 11 de la LEtr. Les possibilités de s§jour d'un éranger dans notre pays sont spécifiées a
I’article 41 qui mentionne qu’il regoit, en régle générale, un titre de s§our indiquant le type
d’autorisation dont il est titulaire. Par ailleurs, I’éranger admis a titre provisoire recoit un titre de
sgour qui indique son statut juridique. A des fins de contréle, le titre de s§our du titulaire d’ une
autorisation d’ établissement est remis pour une durée de cing ans.

Il est encore stipulé, a |’ article 64 de la LEtr, les compétences dévolues a notre canton pour rendre les
décisions de renvoi ordinaire a I’encontre d’un étranger qui n'a pas d’ autorisation de s§our, alors
gu’il y est tenu.

Dans ce cas, selon I'article 68 LEtr, une expulsion peut étre ordonnée s le délai imparti pour le
départ est écoulé ou lorsgue le renvoi peut étre exécuté immediatement.

En janvier 2008, le Conseil fédéral a accompagné I'entrée en vigueur de la nouvelle loi fédérale
contre le travail au noir (LTN) d’une augmentation des contrdles sur le marché du travail. Ces
contréles servent a lutter contre le travail non déclaré et ils devraient également servir de contréle
pour lutter contre lesinfractions au droit des étrangers.

Force est d admettre dans une trés large mesure que nos autorités cantonales renoncent a exécuter
immédiatement les renvois, laissant |’acces du territoire libre aux personnes sans autorisation de
s§our en regle.

La légidation d application en vigueur dans le Canton de Vaud reprend les orientations de la loi
fédérale et les articles 6 et 41de la "loi d application dans le Canton de Vaud de la |égislation fédérale
sur les étrangers’ (LVLEtr) sont particuliérement importants. 11s mettent en évidence le rdle direct des
logeurs, ainsi que des autorités exécutives, dans le contréle des personnes sans autorisation de s§our
dans notre canton:

Art. 6 Obligation du logeur

Celui qui loge un étranger a titre lucratif doit le déclarer au bureau communal de controle des
habitants, selon les modalités prescrites dansla loi du 9 mai 1983 sur |e contréle des habitants.

Art. 41 Devoir de dénoncer

Lorsgu’une infraction a la LEtr vient & leur connaissance, le syndic et les préposés aux bureaux

communaux de controle des habitants sont tenus de la signaler au Ministére public conformément a
I"article 77 de laloi sur les communes.



En 2004 dgja, la Confédération, dans une étude intitulée Visage des sans-papiers en Suisseadmettait
gue le Canton de Vaud comptait entre 12 et 15000 sans-papier. En fonction de I’ouverture des
frontiéres et de la croissance de la population étrangeres résidente ces dix derniéres annees, il est
certain que ce nombre de sans-papiers a encore augmenté. A I’ évidence, pour les autorités du canton
de Vaud, I’ application de la LEtr ne fait pas partie de leurs priorités.

Nous demandons au Conseil d' Etat de répondre aux questions suivantes:

1. Quelle est la stratégie du Conseil d’Etat dans la mise en cavre de la LEtr dans le
cadre du contr6le et du renvoi des sans-papiers présents sur le territoire vaudois ?

2. Comment est organisé, selon I'article 5 et I'article 9 de la LEtr, le controle des
personnes sans-papiers par I’ Etat ainsi que par 1es communes vaudoises ?

3. Notre canton bénéficie-t-il de statistiques crédibles pour suivre I’ évolution du nombre
des sans-papiers sur le territoire cantonal dansles années a venir ?

4. LeConseil d' Etat peut-il exclure toute présence de personnes en sgour illégal dansles
bénéficiaires des mesures du programme d’ intégration cantonal PIC 2014-2017 ?

5. En tenant compte du nombre de personnes en situation illégale dans notre canton
(chiffres de 2004 de la Confédération), combien de dénonciations au sens de
I"article 41 de la loi d’ application vaudoise ont-elles été enregistrées ces 10 derniéres
années ?

6. Combien de sans-papiers concernés par une dénonciation au sens de
I"article 41 précité ont-ils été effectivement renvoyés durant ces 10 dernieres années ?

(Sgné) Claude-Alain Voiblet

Réponse du Consell d'Etat

A titre préalable, il convient de rappeler que I’ intégration est un des objectifs de laloi fédérale sur les
étrangers (LEtr). Par conséquent, il y a une ordonnance fédérale sur I'intégration des étrangers. Cette
ordonnance prévoit I’ éaboration, par les cantons, de programmes d'intégration cantonaux. Il s agit
d’ une obligation des cantons. La Confédération et |les cantons financent des projets d’ intégration.

Il convient aussi de rappeler que dans un communiqué du 13 février 2013 , le Conseil fédéral a fait
savoir qu’il n’entend pas modifier le statut juridique des sans-papiers. Le Conseil fédéral a souligné
gue si, certes, en s§ournant et en travaillant dans notre pays sans autorisation, les sans-papiers
contreviennent a la législation sur les étrangers, ils ont néanmoins aussi des droits fondamentaux qui
doivent leur étre reconnus, indépendamment de leur statut. Et enfin, si, a cette occasion, le Conseil
fédéral sest prononcé explicitement en défaveur d une régularisation collective, il a auss exclu —
implicitement - la mise en route de mesures alant dans le sens d’ une "chasse aux sans-papiers’, ce qui
est aussi la position du Conseil d'Etat.

La population étrangere dans le Canton de Vaud est de 240'000 habitants, sur une population totale
de 740'000 habitants. Ce chiffre de 240'000 ne comprend ni les fonctionnaires internationaux ni les
sans-papiers. Face a ces chiffres, le Conseil d’ Etat réaffirme que I’ intégration des migrants représente
un enjeu majeur.

Le Consell d'Etat réaffirme aussi son engagement pour une politique équilibrée en matiére de
migration et d'asile, dont les deux grands axes sont le soutien aux demandes de régularisation
humanitaires qui remplissent les critéres |égaux et la mise en cauvre des décisions de renvoi.

1. Quelle est |a stratégie du Conseil d’ Etat dans la mise en oauvre de la LEtr dans le cadre du controle
et du renvoi des sans-papiers présents sur le territoire vaudois ?

Le Service de la population du Canton de Vaud (SPOP) exécute les renvois des personnes sous le coup
d’une décision de renvoi définitive et exécutoire, en mettant la priorité sur les renvois des personnes
condamnées pénalement. Ainsi, en 2013, le Canton a organisé le départ de 1'180 personnes, déboutées
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de I’asile ou sans autorisation de s§our, soit 30 % de plus qu’en 2012; plus d un tiers concernait des
personnes ayant été I’ objet d’une condamnation pénale et par alleurs, 38% étaient bénéficiaires de
I'aide au retour (source : conférence de presse du 3 février 2014 du DECS > Archives communications
> Archives 2014).

Pour le surplus, nous vous renvoyons ala réponse a la question suivante.

2. Comment est organise, selon I'article 5 et I'article 9 de la LEtr, le contr6le des personnes
sans-papiers par |’ Etat ainsi que par les communes vaudoises ?

L’ article 5 LEtr régit les conditions d entrée des étrangers en Suisse (ressortissants d’ Etats-tiers pour
les ressortissants UE/AELE, cf. article 1 Annexe | ALCP). Toute une série d intervenants s emploie &
assurer — directement ou indirectement, en amont ou a posteriori - le respect de cette disposition
légale : les représentations suisses a I’ étranger, les compagnies aériennes, les gardes-frontieres, les
autorités de migration, la police et les autorités pénales.

Pour ce qui est du contrdle sur le territoire cantonal (art. 9 LEtr), il 'y a pas de dispositif policier
spécialement affecté a rechercher les personnes en sg§jour illégal. Les controles de la police se font
dans le cadre de sa mission générale de maintien de la sécurité et de I’ ordre publics. Les rapports de
police faisant état d’infractions commises par des étrangers — soit notamment des infractions a la LEtr
— sont systématiquement adressées en original au Ministére public avec copie au SPOP, qui prennent
les décisions nécessaires. Pour sa part, le Service de I’emploi (SDE) procéde aux contréles du marché
du travail prévus par la loi sur le travail au noir (LTN) et, comme prévu par ladite loi, dénonce
systématiquement les infractions constatées ala L Etr au SPOP, qui prend les décisions nécessaires.

Pour ce qui est des communes, |’ article 41 de laloi vaudoise d’ application de la LEtr (LVLEtr) prévoit
gue lorsgu’une infraction a la LEtr vient a leur connaissance, le syndic et les préposés aux bureaux
communaux de contrdle des habitants sont tenus de la signaler au Ministére public.

3. Notre canton bénéficie-t-il de statistiques crédibles pour suivre I'évolution du nombre des
sans-papiers sur leterritoire cantonal dans les annéesa venir ?

Il 'y a pas de statistiques a ce sujet. Le nombre des personnes en sgjour irrégulier en Suisse est, par
définition, difficile a évaluer. A fortiori, la difficulté est encore plus grande lorsgu’il s agit de faire des
prévisions.

4. Le Conseil d Etat peut-il exclure toute présence de personnes en s§jour illégal dansles bénéficiaires
des mesures du programme d’ intégration cantonal PIC 2014-2017 ?

Comme cela est mentionné dans le programme d’intégration cantonal PIC 2014-2017, le public-cible
de celui-ci est les migrants établis durablement dans le canton (permis B, C et F) et la population
suisse. Les prestataires de mesures présentant un projet dans le cadre du PIC 2014-2017 doivent
spécifier, lorsqu’ils déposent leur projet, quel en est le public-cible (Site officiel du Canton de Vaud >
Themes > Vie privée > Popul ation étrangére > Intégration et prévention du racisme).

Les personnes en sgour illégal ne participent donc en principe pas aux mesures et activités prévues
dans le cadre du PIC 2014-2017. Cela étant, pour certaines activités (p. ex. assister a une conférence),
0N ne peut pas exclure que certaines personnes en sgjour illéga y participent.

Le Bureau cantonal de I’intégration (soit la Confédération et le canton) n’est jamais seul a financer un
projet d’intégration. Par exemple, dans le domaine "Langue et formation”, la subvention allouée est au
maximum de 70 % du co(t global du projet (avec en outre un montant plafond). Le solde est financé
par les prestataires de mesures (communes, associations...). Pour la part financée par la Confédération
et le canton, le BCI doit rendre des comptes chaque année a I’ODM. Le BCI procéde donc a des
pointages réguliers aupres des prestataires de mesures : a cette occasion, ces derniers doivent fournir
les statistiques des participants aux mesures, avec le type de permis de ces personnes.

Il faut encore préciser que le Bureau cantonal de I’ intégration ne verse jamais d’emblée I'intégralité du
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financement convenu. Le 80 % de la somme est verse au départ et le 20 % est verse seulement apres
gue le prestataire de mesures a rendu ses rapports et décomptes finaux, al’issue des activités prévues.

En conclusion, les subventions fédérales et cantonales sont pleinement affectées aux objectifs et aux
personnes pour lesquels elles sont prévues.

5. En tenant compte du nombre de personnes en situation illégale dans notre canton (chiffres
de 2004 de la Confédération), combien de dénonciations au sens de |’ article 41 de la loi d’ application
vaudoi se ont-elles été enregistrées ces 10 dernieres années ?

Le Ministére public a confirmé gu’il ne tient pas une statistique précise des dénonciations LEtr qui lui
sont adressées par les communes. |1 a cependant constaté - apres rapide consultation du systeme central
de gestion informatique des dossiers - qu’avant 2008 (année d’entrée en vigueur de la LEtr), les
dénonciations pour contravention alaloi fédérale sur le sgjour et I’ établissement des étrangers (L SEE)
adressees directement aux offices d’instruction pénae (depuis 01.01.2011 : Ministere public) par les
communes étaient quasiment inexistantes. Par la suite, leur nombre a progressivement augmenté pour
passer de quelques unités a une vingtaine de dénonciations par année.

6. Combien de sans-papiers concernés par une dénonciation au sens de I’ article 41 précité ont-ils été
effectivement renvoyés durant ces 10 derniéres années ?

Il "y anon plus pas de statistiques a ce sujet.

Cela étant, le Conseil d’'Etat confirme que I'autorité pénale et la police vaudoises transmettent
systématiquement au SPOP les rapports de police et les décisions impliquant des étrangers, soit
notamment les rapports de police et décisions impliquant les personnes en s§jour illégal dans le Canton
de Vaud. A réception de ces pieces, |le SPOP prend |es décisions nécessaires.

Ainsi adopté, en seance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 25 juin 2014.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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(Séance du mardi®loctobre 2013) MOT
(13_MOT_030)

Motion Martial de Montmollin et consorts — Pour une politique plus durable pour le tourisme

dans les Alpes vaudoises

Texte déposé

Le rapport final sur le projet « Alpes vaudoise@0, qui énumere des propositions quant au
développement futur de la région alpine de notrgara a été présenté au public au mois de juillet
2013.

Il'y est question du développement d’'une offre dutaute 'année, mais aussi d’adaptation de offr
du domaine skiable au vu des changements climatiquievont affecter a moyen terme la durée et la
qualité de I'enneigement en basse et moyennedstitu

Il est ainsi proposé de recourir de maniére plysmtante a 'enneigement artificiel et de conseule
nouvelles installations de remontées mécaniquest ayaimpact non négligeable sur le paysage. Le
tourisme est un secteur économique vital pour lgme vaudoises, qui accueillent chaque année
environ 20% du total des nuitées enregistrées wlaing canton.

Il est donc indispensable de réfléchir a son d@psEment et & son orientation future, en vue
notamment des changements climatiques et de Issiticele préserver les paysages et les ressources
naturelles.

Il semble cependant possible pour ce faire de ssepad’investissements pharaoniques dans des
installations de remontées mécaniques ou d’enneigeartificiel dont la rentabilité a terme n’esspa
garantie et dont les effets sur I'environnemerguént d'étre conséquents.

Au vu de ce qui précéde et des propositions serd@slatui seront débattues au Grand Conseil
valaisan, les députés soussigné-e-s ont donc lthoroe demander au Conseil d’Etat :

- De soutenir, via un fonds a créer, les structutegébgrgement (hétels, résidences de tourisme ou
autres formes d’hébergement marchand), avec g@riarla rénovation des structures existantes et
montants plus importants pour les projets allarti@a des normes Iégales minimales en matiere
énergétique.

- Daider a la réorientation du développement defriéofouristique vers le tourisme doux et moins
dépendant de I'enneigement.

Demande le renvoi a une commission avec au moisgdatures.

(Signé) Martial de Montmollin
et 19 cosignataires

Développement

M. Martial de Montmollin (VER) : — En juillet de cette année, les communes deg#laudoises
ont présenté le rapporlpes 2020 Ce rapport liste cent mesures dont certaines warita fait
intéressantes, notamment dans les domaines dettgdnent, du tourisme des quatre saisons et de la
mobilité. Toutefois, les mesures phares du rapperdésignant les probables récipiendaires des
subventions cantonales — concernent de nouvellssillistions de remontées mécaniques et des
installations d’enneigement artificiel. La conceptidu tourisme demeure axée principalement sur le
développement du ski alpin, alors méme que le mragoo 'enneigement de Mmes Serquet et Rebetez
démontrait justement que la pratique du ski aukudis moyennes va devenir problématique.
L'enneigement artificiel nécessiterait, quant & tlés ressources importantes en eau et en énérgie.
plus, il nécessitera des moyens financiers impteta@ant a l'installation qu’'a I'exploitation, akor



méme que plusieurs entreprises de remontées méeangpnt déja dans une situation financiére
critigue, ainsi que I'a relevé la Cour des comptes.

Face a cette vision axée sur des moyens lourdesindestissements hasardeux, nous souhaitons
apporter une vision différente, consistant a faserla recherche d’'un développement touristiquexdou
qui ne dépende pas de I'enneigement, a l'instacedqui se pratique déja dans certaines régions de
I'arc alpin. Par cette motion, nous souhaitons idas®riser les « lits chauds » comme le précorisen
les rapports Furgler ollpes 2020 que ce soit par une aide a la modernisation au lpa
développement de nouvelles infrastructures.

En conclusion, nous souhaitons une stratégie delag@yement des Alpes vaudoises qui prenne en
compte les conclusions des différentes étudessujét et qui soit donc axée sur le long terme.

La motion, cosignée par au moins 20 députés, eshmmyée a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Martial de Montmollin et consorts — Pour une politique plus durable pour le tourisme
dans les Alpes vaudoises

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 27 janvier 2014 salie de conférence du DECS, rue Caroline
11, a Lausanne, étaient présents: Mme Rebecca RINE Albert Chapalay, Philippe
Ducommun, José Durussel, Olivier Epars, Jean-Miételez, confirmé dans son role de
Président, Philippe Grobéty, Jacques-André Haumstisl de Montmollin, Maurice Neyroud
(rapporteur de majorité), Michel Renaud.

M. Philippe Leuba (Chef du DECS), était égalemegatsent ainsi que M Lionel Eperon (Chef
du SPECo, DECS).

M. Udriot (syndic de Leysin, Président de la Comauwtg d'intérét touristique des Alpes
vaudoises (CITAV), Président du comité de rédactiorrapport Alpes vaudoises 2020 a été
auditionné.

Mme Sophie Métraux, secrétaire de la commissiotena les notes de séance et nous la
remercions.

2. POSITION DU MOTIONNAIRE

Pour le motionnaire, il est indispensable de réiléa I'orientation future du tourisme dans
les Alpes vaudoises, qui doit étre envisagé erioalavec les changements climatiques et la
nécessité de préserver les paysages et les ressoattirelles.

Deés lors, bien que le rapport final sur le projedlpes vaudoises 2020 » comporte diverses
propositions intéressantes et fasse état d'unetatt@p de I'offre du domaine skiable en vue

des changements climatiques, le motionnaire shoger sur les mesures relatives aux
investissements dans les remontées mécaniquegjasmpiour I'enneigement mécanique.

Pour le motionnaire, il serait préférable d'oriertmtervention de I'Etat afin de soutenir le
tourisme 4-saisons, eu égard aux changements itjuneatet a la raréfaction de la neige.

Parallelement, le ski en lui-méme perd de son ciwté. Des lors, la diversification de
I'offre touristique dans l'optique d’un tourisme wo et moins dépendant de I'enneigement
s’avére essentielle.

La motion souhaite également qu’'un soutien soitoagpa I'hétellerie. Il s’agirait, par
exemple, de préts a taux nul afin de mettre aljotfre hoteliere et/ou de la développer. Une
priorité serait mise sur les projets dépassanideses Iégales en matiere énergétique.



3.AUDITION

La commission a recu M. Udriot (syndic de Leysingdident de la Communauté d'intérét
touristique des Alpes vaudoises (CITAV), Présiddunicomité de rédaction du rapport Alpes
vaudoises 2020. La CITAV, créée il y a 3 ans, ce@via gouvernance dans les Alpes
vaudoises. Il est a relever que les acteurs ost gonscience de la nécessité de travailler
ensemble afin de développer la région de manidréreate.

Concernant les remontées meécaniques et I'enneigem@&canique, il est mentionné que le
ski reste un sport apprécié ; les remontées mésesitptalisent par hiver environ 1 million
des « journées skieurs », et apporte CHF 200'00@d®@conomie locale. En conséquence, il
est clairement impossible d’envisager une suppasbrutale du soutien aux remontées
meécaniques et de se passer de I'enneigement maeariigconomie de la région serait
bouleversée.

M. Udriot explique que grace au projet Alpes vasdsi 2020, les projets sont pensés
globalement par I'ensemble des acteurs impliqués’iescrivent dans la nécessité de
diversification des activités. Le projet tient cammle tous les secteurs tels que mobilité,
infrastructures, tourisme 4-saisons, accueil, emfidomation, hotellerie, logement et prévoit

des investissements de CHF 600'000'000.- pubhepri

4.POSTION DU CONSEIL D’ETAT

Le Conseil d’ Etat estime que les intentions viggasla motion sont contenues dans le projet
Alpes 2020, qui a été élaboré par I'ensemble dasemeares locaux. Alpes vaudoises 2020 est
un projet global qui tient compte de I'ensemblelalg@roblématique touristique. Ce rapport
sera présenté au Grand Conseil et contiendra dgegtions concrétes dans le cadre d’'une
stratégie de développement économique globale.

5. DISCUSSION GENERALE

De maniere générale, les commissaires sont convaigee la situation actuelle en matiere
d’hétellerie doit étre améliorée. Le tourisme 4ssas que favorise la motion est un des
objectifs qui doit étre poursuivi. Il est toutefaislevé que cet objectif est contenu dans le
rapport Alpes 2020.

Les questions de I'enneigement mécanique et deditance des codts liés a la construction
et a I'entretien des installations de remontéesami@ce sont soulevées. Plusieurs membres
relevent que la région ne peut pas se passer gigofafinancier généré par le ski et que le
tourisme doux ne peut étre qu’un apport supplénrentgcessaire. La région a réussi le tour
de force de dépasser les intéréts particuliersust les partenaires se sont mis ensemble pour
établir le rapport Alpes 2020. Celui-ci répond aités les questions, tant en matiére
d’équipement, d’infrastructure, de logement, de ititéb d’emploi et de formation ; il tient
compte de I'’évolution des conditions climatiquesies$ spécificités locales, ce qui en fait un
grand projet socio-culturel. Ce rapport débouclseiraun catalogue complet de mesures avec
des priorités. La majorité des commissaires estinggl'il n'est pas judicieux de sortir
quelques éléments spécifiques du rapport alordeg@rand Conseil en sera prochainement
saisi pour étudier le probleme dans sa globalité.

La question de la forme est posée, plusieurs cogames estiment que la motion n’est pas le
bon outil.
Le motionnaire transforme sa motion en postulat



6. VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de ngmaire en considération ce postulat par 6
Voix contre 5 et aucune abstention.

Chardonne, le 04.03.2014.

Le rapporteur :
(Signé) Maurice Neyroud
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RAPPORT DE MINORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Martial de Montmollin et consorts — Pour une politique plus durable pour le
tourisme dans les Alpes vaudoises

1. PREAMBULE

La minorité de la commission est composée de Mmiee&= Ruiz et MM. Jean-Michel Favez,
Michel Renaud, Martial de Montmollin et Olivier Epa

2. RAPPEL DE LA MOTION

La motion vise a mettre en ceuvre rapidement depecsés importants et non contestés pour le
développement touristique des Alpes vaudoisesyairsde soutenir les rénovations des structures
d’hébergement et d'aider a la réorientation ddrdofouristique vers le tourisme doux et moins
dépendante de I'enneigement.

3. POSITION DES COMMISSAIRES DE MINORITE

Les problémes rencontrés par I'hotellerie dan#\lpss vaudoises n'ont été contestés par personne et
M. Udriot a confirmé la perte de substance quetsattuellement cette branche par la fermeture
réguliere d'établissements.

Cette problématique est accentuée par la diffiquitdr les hoteliers d'accéder a des crédits bascair
permettant d'adapter l'offre a la demande actetllgermettant de rénover les établissements afin de
proposer une offre attrayante.

Une aide étatique a la rénovation en complémeiestissement privé et aux crédits bancairestsera
donc tout a fait bienvenue pour arréter ’hémomagii a cours actuellement dans le secteur hotelier
des Alpes vaudoises et préparer I'avenir de céffiem. M. Udriot a d'ailleurs signifié son soutiéce
point de la motion.

En ce qui concerne l'aide au développement d'une mibins dépendante de I'enneigement, le rapport
« Changements climatiques, quel avenir pour ledirdg®ns touristiques des Alpes et du Jura

Vaudois ? de Gaélle Serquet et Martine Rebetezjga2013 » a amplement montré les problémes
gui se posent a l'avenir pour les activités de engignotamment le ski. En effet, méme avec un
éventuel développement important de I'enneigemsificieel dont la Cour des comptes a pointé le

codt tres important pour la collectivité « Audit gerformance de I'enneigement artificiel, rapport

n°21 de la Cour des comptes du 14 novembre 2012 part du tourisme lié a I'enneigement est

appelée a diminuer. Dés lors, la minorité estimé ganvient d'élaborer une stratégie suffisamment
tét pour que ces pertes puissent étre compenseds pauvelles activités.



La minorité de la commission comprend d'autant s\dan position de la majorité que les points
ci-dessus n'ont pas vraiment été contestés et dofik partie du rapport « Alpes vaudoises 2020 ».
L'opposition a cette motion résidant surtout dems/dlonté de ne pas perdre la cohérence dudit
rapport. Or, la décision du Conseil d'Etat du 27#s2014 (apres la séance de la commission) de
soutenir financierement un des projets du rapp@éipes vaudoises 2020 », a savoir la modernisation
du Centre des sports de la station de Villars, cemgnt la création d'un Espace « Bain et Biensétre
démontre que le Conseil d'Etat n'a pas de craisutenir certaines parties dudit rapport avant que
celui-ci soit formellement adopté.

Toutefois, afin de prendre en compte tous lesexisimés et dans le but de donner a toutes leepart
la possibilité de soutenir un texte en faveur dge#vaudoise, le motionnaire a donné son acctad a
transformation de sa motion en postulat.

4. CONCLUSION

La minorité de la commission, composée de Mme Reb&uiz et MM. Jean-Michel Favez, Michel
Renaud, Martial de Montmollin et Olivier Epars, saamande au Grand Conseil de transmettre cette
motion transformée en postulat.

La Tour-de-Peilz, le 12 mai 2014.

Le rapporteur :
(Signé) Oliver Epars
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Motion Stéphane Montangero et consorts — Mieux vaytrévenir que guérir, y compris pour les
transformations de locaux de travail

Texte déposé

On est toujours plus intelligent aprés. C’est sotiee que I'on se dit, une fois certains proposisen
ou constructions terminées. Or, I'approbation desgest un moyen extrémement efficace dans le
domaine de la prévention des atteintes a la sartté5(LTr) et de la sécurité au travail (art. 82 LAA

et ce dés le moment de la planification d'une aoitibn destinée a abriter les locaux d'une
entreprise. Lorsqu’une construction est termin&yethtuelles modifications ultérieures, exigéesrpou
des raisons de protection des travailleurs, ne gyd@uen général étre entreprises qu’'avec de trés gro
efforts et surtout a grands frais.

Ainsi, la question de la lumiere naturelle pour psces de travail reste fortement d’actualitéadt f
toujours débat, comme I'a montré le récent arréTidlounal administratif de Zurich qui a estimé que
jouir de la lumiére du jour constituait un élémargart entiére dans la protection de la santé.|au p
vaudois, rappelons que si notre parlement s’esthgeaur la question suite a la motion de notreesnci
collégue Grégoire Junod, motion transformée enutafdt le tout avait été finalement refusé. A
I'époque, le Conseil d’Etat concluait sa réponseirgliqguant que « (...) le Conseil d’Etat est tres
sensible a cette problématique. Il peut garantir lgs inspecteurs du travail du Service de I'emeloi

de I'Inspection du travail de la Ville de Lausanveillent a appliquer la Iégislation avec toute la
diligence et la rigueur voulues lorsque les plags l[dcaux commerciaux sont soumis pour examen et
lors de leurs contréles dans les entrepfiges.

Un des problemes réside justement dans le faitadactere potestatif de la soumission desdits plans,
ceux-ci n’étant pas systématiquement soumis. AlMBiS pouvons nous interroger quant aux premiers
exemples qui nous viennent en téte, pour savdessplans avaient été ou non présentés a I'avance.
Nous pensons par exemple :

— Aux Portes de St-Francois a Lausanne, avec leugpifigues escalators qui donnent sur
I'extérieur et les magasins sur le béton du solis-so

— Aux magasins du Flon en sous-sol, sans puits deéianet avec des vitrines avec peu
d’employé-e-s en surface.

— Au magasin du Pont Bessieres (anciennement garagestit) qui a une vue superbe sur
I'escalator, lequel se trouve devant les baiegegr

Et nous ne parlons pas ici des entreprises qui@skespaces vitrés, mais qui les masquent, notammen
par de la publicité !

Nous sommes persuadés que des solutions répondamoames |égales en vigueur eussent été
possibles. Mais une fois les travaux conséquelitstags, il est difficile de tout chambarder et les
personnes qui effectuent les contréles a poster@pgeuvent que constater les dégats.

L LTr : loi fédérale sur le travail dans I'industri@artisanat et le commerce (RS 822.11).
2 LAA : loi fédérale sur I'assurance-accidents (F32.20).

¥ Motion Grégoire Junod et consorts — Lumiére ndiirau travail : traiter le probléme a la source!
(09_MOT_087).

* 434 — Rapport du Conseil d’Etat au Grand Consaills postulat Grégoire Junod et consorts « Lumiére
naturelle au travail : traiter le probléme a larseu ».



A ce propos, nous sommes persuadés qu'il serditrégat fortement dans l'intérét des propriétaires
d’avoir des locaux directement conformes aux normégsles, plutét que de devoir par la suite
demander une autorisation de déroger aux presmrgptie 'ordonnance 3 de la LTr.

Législation actuelle vaudoise

Actuellement, les municipalités ont la charge defie¢ la conformité de tout projet avec les regles
légales, qui sont nombreuses et complexes. Cegpreomd également la protection de la santé et la
prévention des accidents.

La LTr rend obligatoire I'approbation des plans ptas entreprises industrielles ou assimilées. Une
autorisation d’exploiter est également délivréeamployeur avant I'utilisation de ceux-ci. Par aant

les autres entreprises peuvent requérir a biemeplai procédure d’examen des plans auprés de
I'inspection du travail. Ceci ne dispense pas caefreprises de répondre aux exigences de
I'ordonnance 3 de la loi sur le travail qui trditedomaine en question, ainsi que de I'ordonnande 4

la loi sur le travail comme état de la technique.

L’article 17 de la loi cantonale sur 'aménagemdatterritoire et les constructions (LATC) a son
alinéa 3, oblige les municipalités a vérifier lanfaymité de tout projet avec les regles légales. En
outre, le réglement dapplication de cette dernigrentionne, section Il «salubrité des
constructions », des exigences quant au volumeg halteur des locaux, a I'éclairage et a la
ventilation, exigences contenues également dardofmance 3 de la loi sur le travail.

Un arrét du 29 mai 2012 — 2C_922/2011 — du TribugdEral mentionne la possibilité pour les
cantons de prévoir que l'autorité compétente exantgians tous les cas la situation des postes de
travail d’'une entreprise en voie d'installation itxet préalable et donne un préavis suggérant des
améliorations ou des modifications liées a I'hygieu travail.

En revanche, le méme arrét opére une distinctitie eatre la procédure d’approbation des plans des
entreprises industrielles au sens des articles % eTr et la procédure d’examen des plans des
entreprises non-industrielles. En effet, lors d’'pnecédure d’approbation de plans pour une engepri
industrielle ou assimilée, I'organe d’exécution fpexiger une mise en conformité des locaux avant de
donner l'autorisation d’exploiter ou méme d’en ndiee I'exploitation, selon les articles 7 et 8 lde

LTr et les articles 1, alinéa 1, et 37 a 40 dediiomance 4.

En ce qui concerne la procédure d’examen des plamsles autres entreprises, I'organe d’exécution
donne un préavis a I'employeur sur les locaux pésjeSi I'employeur n’en tient pas compte, I'organe
d’exécution constatera, lors d’un contréle, le mespect de la Iégislation et demandera une mise en
conformité selon la procédure d'exécution préviiaréicle 51 ss LTr.

Etat dans d’autres cantons romands

Les cantons de Geneve (art. 13 du Reglement d&gtiain de la loi sur I'inspection et les relatiahs
travail J 1 05.01), du Valais (art. 6 de la loi Butravail, RS-VS 822.1), de Fribourg (art. 47laéoi

sur I'emploi et le marché du travail, RS-FR 866),1.du Jura (art. 10 de la loi les activités
économiques RS-JU 930.1) et de Neuchéatel (Reglediexécution de la loi d’introduction de la loi
fédérale sur le travail dans l'industrie, l'artisaret le commerce RS-NE 811.101) prévoient une
procédure obligatoire de préavis pour les entreprison industrielles. Ainsi, dans I'ensemble des
cantons qui hous entourent, I'examen des plareuaaliant les travaux.

Nous estimons que notre canton se doit de combleretard en la matiére. Ainsi, en conclusion de ce
qui précede, nous demandons au Conseil d’Etatagaésente motion, de modifier la loi sur I'emploi
(LEmp) afin d’'y inscrire des dispositions garardigsque les locaux visant a accueillir des plaees d
travail répondent pleinement aux exigences de donédnce 3 de la loi sur le travail, comme suit :

Art. 49 Approbation des plans et examen des plans

! Toute construction, transformation ou agrandissenune entreprise industrielle ou d'une
entreprise non industrielle assimilée au sens deTtadoit faire I'objet d’une approbation préalable
des plans selon la procédure prévue par I'ordorendmelative a la LTr.



2 Toute construction, transformation ou agrandissentate locaux de travail des autres entreprises
occupant au moins un travailleur doit étre soumisl’axamen des plans auprés du Service afin de
s’assurer de leur conformité.

Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Stéphane Montangero
et 35 cosignataires

Développement

M. Stéphane Montangero (SOC) — Je serai bref, car je ne voulais pas dévelopemotion, mais

la loi m'y oblige. Lorsque nous modifierons la kir le Grand Conseil, nous pourrions mettre une
formule potestative : « le député peut développer motion ». En I'occurrence, j'estime le contenu
de ma motion suffisamment clair pour ne pas devoirs donner d’orientation supplémentaire par

rapport a la thématique, que jestime importante. nde réjouis d’en débattre avec vous en
commission.

La motion, cosignée par au moins 20 députés, esatrsmise a I'examen d’'une commission.
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RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Stéphane Montangero et consorts — Mieux vaytrévenir que guérir, y compris pour les
transformations de locaux de travail

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie en date du lundi 5 a2 la salle de conférence du DES, rue Caroline
11 & Lausanne pour traiter de cet objet. Présidédp Jean-Francois Thuillard, elle était composée
de MM. Jean-Francois Cachin, Daniel Meienbergecques Perrin, Hugues Gander, Stéphane
Montangero et Martial de Montmollin.

M. le Conseiller d’Etat Philippe Leuba (chef du DE)etait présent, ainsi que, pour 'administration,
MM. Francois Vodoz (adjoint au SDE) et Laurent BESKE).

M. Fabrice Mascello, secrétaire de la commissiorierau les notes de séance, ce dont nous le
remercions.

2. POSITION DU MOTIONNAIRE

Le motionnaire Stéphane Montangero étant annoncéetd, un député désigné remplacant,
commente cet objet qui vise une modification dditée 49 de la loi sur 'emploi dans le domaines de
constructions. Les autres entreprises ne sont pasiises a de telles contraintes mais peuvent
présenter leurs plans en consultation. Le motisardg@mande que toute construction, transformation
ou agrandissement de locaux de travail des auftespeises occupants au moins un travailleur soit
soumis a I'examen des plans auprés du servicedafig'assurer de leur conformité. Il s’agit donc
d’intervenir en amont plutét que de devoir constales irrégularités au passage des inspecteurs du
travail.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Conformément au droit fédéral, le Conseiller d’Epaécise que seules les entreprises industrielles
doivent soumettre formellement leurs plans ; leseguen sont volontairement exclues. Les cantons
ont la faculté de prévoir une obligation de soumissnais en excluant que les éventuelles remarques
de I'administration soient impératives ; la plupdes cantons romands ont Iégiféré dans ce sens. En
d’autres termes, dans le canton de Vaud aujourdésiientreprises non industrielles ont la postébil
de soumettre leurs plans volontairement ; I'adrhiaigon émet un préavis sans force contraignante.

Le systeme actuellement en vigueur offre une c@taouplesse alors que la proposition du
motionnaire veut rendre la soumission de plansgatdire, tout en sachant que les décisions de
I'administration ne sont pas contraignantes. Laségunence principale de cette modification légale
serait un alourdissement de la procédure dans lsummeou I'administration devrait effectuer
I'ensemble des controles.



4. DISCUSSION GENERALE

Arrivé dans l'intervalle, le motionnaire estime djwwaut mieux faire les choses avant qu’'apreseSi |
locaux ne sont pas mis en conformité, toute une séaccommodements doivent avoir lieu par la
suite. Par conséquent, autant anticiper ce genséwdgions et intervenir en amont. Cette obligatie
soumission rendrait les personnes concernées eotssi du probleme ; elles pourraient alors
mandater directement les architectes pour se nait@nformité avec la loi dés le départ du projet.
Les autres cantons pratiquent de la sorte a gdtmfia Cette motion va dans le sens d'une
amélioration & moyen et long terme des conditioastrevail pour les employés, notamment par
rapport a la lumiere naturelle qui est une probtémua importante.

Alors gu’un député cite les trois exemples prisérence et s’interroge sur leur conformité erardg
de cette motion, un autre député rappelle qu’'aotige, la commission Junod traitait également du
sujet et soulevait la problématique de mesures easgioires quant aux besoins de la lumiere
naturelle.

Le Conseiller d’Etat reléve que la motion Montamgeiagit pas sur les conditions de travail maig vis
une procédure administrative pour la validation diss, sans porter une analyse de fond sur les
conditions que le local doit respecter qui sontégélement de compétence fédérale. Il ny aujourd’hu
aucune obligation pour les locaux d’avoir accé® dadumiére naturelle. A sa connaissance, les troi
exemples précités sont conformes et aptes a I'eaptm. Il ne faut pas forcer les gens surtoutrgua

la procédure actuelle permet la prévention : endeasloute, tout responsable d’'une entreprise non
industrielle peut soumettre les plans a 'admiat#tn qui se déterminera. Si cet entrepreneur ne
souhaite pas suivre cette procédure, il devra sumnaer les risques.

Un commissaire rappelle que dans le débat sur l@omdunod, I'acces a la lumiére naturelle a
également été demandé. Les opposants ont argumdi@goque sur le fait que la loi sur le travail
était de compétence fédérale et de ce fait intdalehda motion Montangero vise a éviter de devoir
passer a un plan B basé, soit & des mesures deegsatipns. Il suppose que de telles mesures ont da
étre mises en place dans les exemples cités, puisegliderniers n’'ont, logiguement, pas acceés a la
lumiére naturelle.

Pour mieux expliciter sa pensée, le motionnaireusage d’'une métaphore : une personne malade qui
ne veut pas prendre de médicament n'en prendra pass si cette méme personne souffrante est
amenée devant les médicaments et qu’elle refusauiede refus sera moindre dans le deuxieme cas
que dans le premier. En rendant la formulation reagmante (« doit étre soumis a I'examen »), un
processus clair pourra alors étre lancé et lesopees concernées ne pourront plus ignorer ces
normes. Ce progres serait bénéfique pour tousedong terme, notamment, en cas de changement de
locataires. En effet, lors de ce transfert, le fubcataire serait certain d'entrer dans des locaux
conformes aux normes fédérales en vigueur et ritapas a se soucier d’'une dérogation avec des
mesures de compensation.

Un commissaire réagit a cet exemple de locatioexplication n'est valable que pour la premiére
transaction mais n’est pas cohérent si ce transéerepéte a plusieurs reprises, dans la mesure ou
chaque nouvel occupant va organiser les locaux abon lui semble, sans forcément procéder a des
modifications constructives. A moins bien entendie de motionnaire veuille également qu’un
contréle soit fait a chague changement et que mowlveau locataire soit annoncé au SDE. Le
motionnaire estime que l'inspection du travail esimpétente en la matiére dés quil y a un
changement d’affectation.

Selon I'expérience d’'un commissaire-municipal earge de la police de constructions, il est connu
que les surcombles d’une maison finissent en géearehambre & coucher. Il en da méme pour les
locaux commerciaux qui ont été agréés a un momemiél Un contrble annuel et systématique des
biens immobiliers privés et commerciaux est imgaesi

Il est rappellé que ce contrdle s’effectue lordedeélivrance du permis de construire. Si dansackeec
des modifications sont nécessaires, la procéduragiéée par le motionnaire prend tout son sens. Le
contrble se fait déja a I'heure actuelle par letigidea sur le travail.



Un commissaire s'interroge sur un allégement ptessib travail des inspecteurs du SDE di au fait
que le contrble a déja été imposé en amont.

Le Conseiller d’Etat pense au contraire que le SI8kra encore plus souvent se déterminer. Ce
supplément a d'ailleurs été chiffré : si la motiait en vigueur a I'heure actuelle, plus de 26hgl
devraient étre analysés par I'administration. S@&tatistiques Vaud, environ 600 plans relatifs & de
locaux professionnels concernant des activités smmema la loi sur le travail ont été soumis a la
CAMAC. Sur la méme période, le SDE et I'inspectihntravail de la Ville de Lausanne ont approuve
34 plans d’entreprises industrielles ou assimil&s &pplication de la loi) et examiné 300 plans
d’entreprises non industriels (qui ont soumis vigement leurs plans). Au vu de cette situation, i
faudrait doubler le nombre d’'inspecteurs tant antaraqu’a la ville de Lausanne.

Interpellé par le Chef du DECS, I'adjoint au SDEfoane que la modification apportée par la motion
représenterait une augmentation du volume de trgair les inspecteurs, sans que ceux-Ci ne
disposent en réalité d'un instrument réellementragmant. Méme dans le cas ou les promoteurs
seront de bonne composition, ce travail supplénrentievra étre exécuté et ne pourrait en aucun cas
étre considéré comme un allégement de la chartraviel des inspecteurs.

Le Conseiller d’Etat insiste encore une fois sualeque le droit fédéral interdit que, dans lendine

du non industriel, les cantons rendent obligatdessemarques ou les observations qu’ils font dans
cadre du controle des plans. Concréetement, celafisiggu'un épicier peut soumettre ses plans
aujourd’hui (demain avec la motion Montangero,éldit) sans pour autant devoir tenir compte des
conditions posées par le SDE. En ne s’y soumefiag} I'épicier ne risque aucun probleme légal
puisque les remarques des services n'ont pas wattése obligatoire. Le Conseiller d’Etat lit un
extrait de l'arrét du TF du 29 mai 2012Rans le cadre de leur tache de surveillance, lestaas
peuvent prévoir une procédure de simple préavis

Un commissaire conclut en rappelant que lors desire de synthése de la CAMAC, ainsi que pour
I'obtention d’'un permis d’habiter ou d'utiliser, decontrbles sont de compétence communale et
représentent une charge pour ces derniéres.

5.VOTE DE LA COMMISSION

Par 4 voix contre 3, la commission recommande anGConseil de ne pas prendre en considération
cette motion.

Un rapport de minorité est annonce.

Froideville, le 26 mai 2014

Le rapporteur :
(Signé) Jean-Francois Thuillard
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RAPPORT DE MINORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner 'objet suivant :

Motion Stéphane Montangero et consorts — Mieux vaytrévenir que guérir, y compris pour les
transformations de locaux de travail

1. PREAMBULE

La minorité de la commission est constituée par Nidrtial de Montmollin, Stéphane Montangero et
Hugues Gander, rapporteur.

2. RAPPEL DES POSITIONS

Par 4 voix contre 3, la majorité de la commissiodéaidé de ne pas prendre en considération la
motion Stéphane Montangero qui demande d’obligerdépositaires de projets constructifs ou de
transformation de locaux professionnels a fairaemar les plans par le Service concerné. Ce refus a
été motivé par 2 raisons principales : ne past@jawne mesure administrative supplémentaire et de
ne pas surcharger les inspecteurs du travail pamission qui peut paraitre supplémentaire enhselo
M. le Chef du Département de 'Economie et des Spqui pourrait faire €oubler le nombre
d’inspecteurs tant au canton qu’a la ville de Lauise.

3. POSITION DES COMMISSAIRES DE MINORITE

Pour les 3 membres de la minorité de la commisdiémplution des conditions de travail de bon
nombre d’entreprises commerciales montre que Iégbooateurs sont de plus en plus soumis a des
conditions de travail hors de la lumiére naturdllest ici nécessaire de rappeler les lignes deefde
I'article 15 de I'ordonnance fédérale n° 3 relatévda loi sur le travail : le bien-étre et la saaté
travail dépendent entre autres de la lumiere,diéaje, la vue sur I'extérieur, le climat des locatila
gualité de I'air des locaux. La lumiere natureltequantité insuffisante peut entrainer de nombreuse
atteintes a la santé : sécrétion de mélatoningeui perturber les rythmes biologiques et du cycle
veille/sommeil, baisse du taux de sérotonine emraides endormissements et baisse aussi du taux de
glucocorticoides influencant le métabolisme, I'déiQue hydrique et électrolytique, sur le systeme
cardio-vasculaire et le systéme nerveux. Il estdessentiel de prévoir au tant que possible en amon
des conditions de travail respectueuses de la.santé

Certes, dans les cas ou les plans sont soumisitarii# compétente, les recommandations de celle-ci
n'ont pas force de loi - partage des compétentegd@a Confédération oblige - mais tout maitre
d'ceuvre responsable, aura tout intérét a lesesuivr

Du cété des inspecteurs du travail, au nombre pincte 30 rappelons-le, nul doute qu’ils font
preuve d'une certaine habileté a la lecture deaspkt que le temps qui devrait étre consacré a
'examen d’environ 300 dossiers par an (nombre ossidrs évoqués en commission) est peut-étre
difficile & évaluer ! Une heure, deux heures, uemigournée pour s'enqueérir si la lumiéere du jour e
/ou l'éclairage répondent aux exigences fédératela enatiere. Bref loin des affirmations de M. le
Chef de département.



De plus, le fait d'avoir eu sous les yeux la comfagion future de ces locaux professionnels non-
industriels, permettra aux dits inspecteurs de gagn vigilance et en temps sur certains projets qu
seront a suivre une fois en exploitation.

4. CONCLUSION

Aussi les 3 commissaires minoritaires vous recontteande prendre en considération la motion
Montangero qui vise a modifier I'article 49 de I hson alinéa 2qui a la teneuactuelle suivante :

Les autres entreprises occupant au moins un triuailont la possibilité de faire examiner leurs
plans aupres du Service afin de s’assurer de leafarmité

La nouvelle formulation proposée serait la suivante

Toute construction, transformation ou agrandisseimdmn locaux de travail des autres entreprises
occupant au moins un travailleur DOIT étre soumieaamen des plans aupres du Service afin de
s’assurer de leur conformité.

Sainte-Croix, le 10 juin 2014.

Le rapporteur :
(Signé) Hugues Gander
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur la netion Gérard Dyens et consorts

demandant une clarification du réle et de la fonctin d'enseignant par I'élaboration d'un

cahier des charges des maitresses et des maitres dasses enfantines, primaires et
secondaires.

1. PREAMBULE

La commission s'est réunie le 24 janvier 2014 @dke de conférences 55 du DFJC, Rue de la Barre
8, a Lausanne. Elle était composée de Mmes Roxistayer Keller et Christa Calpini, et de MM.
Denis Rubattel, Alexandre Berthoud, Olivier Kern8erge Melly, Jean-Michel Favez, Jean-Francois
Thuillard, Michele Mossi,Olivier Mayor et de M. Frgois Payot confirmé comme président
rapporteur.

Ont également participé a cette séance: Mme Antlee@ae Lyon, Cheffe du DFJC, M. Jean-Paul
Jubin, Secrétaire général du DFJC.

M. Cédric Aeschlimann a tenu les notes de séanceust|’en remercions vivement.

Le président rapporteur prie le Grand Conseil dgcliser pour le retard mis a la rédaction de son
rapport.

2. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme La Conseillere d’Etat rappel que cette motierL894 est & traiter selon le nouveau réglement du
Grand Conseil comme un postulat.

Il aurait pu étre traité dans le cadre d’'un déarptoposer au Grand Conseil visant a épurer lésrmc
objets, mais au vu du fond de la matiére concelaéeonseillere d’Etat a privilégié la forme de
rapport destiné au Grand Conseil permettant d'appaine information sur le fond de cet important
sujet.

Elle rappelle que longtemps les syndicats d’ensgitnont été allergiques au principe méme d’'un
cahier des charges. Depuis leur position a évdltgne le plus important d’entre eux a savoir 1&/SP
(Société Pédagogique Vaudoise) que le SSP (Syrslicsste des services publics) ont pris position en
sa faveur. Le troisieme syndicat, SUD (Fédératiordiale), qui regroupe les maitres de gymnase et
de la formation professionnelle reste sur une osi’'opposition, menacant méme de boycotter la
rentrée scolaire.

La Conseillere d’Etat rappelle que tant elle-méme ges prédécesseurs ont attendu que les faitiéres
dans leur majorité acceptent le principe d’'un catlés charges pour mettre en route son élaboration.

Le terme de cahier des charges, repris dans la eE6tait dans la loi de 1984 mais n’avait jamagés é
concrétisé. Il représente une difficulté face aarps professionnel ample, qui compte 10 typologies
A titre d’exemple, les maitres généralistes, am@ement instituteurs font la méme chose, mais chacun
peut potentiellement avoir des taches spécifiguescmplir a la demande de son directeur. La
difficulté est qu'il faut un cahier des charges @g@tliste dans son approche et intégrant les aspects



particuliers que la personne doit accomplir. Agtesiombreuses discussions et réflexions sur cg suje
le département a décidé de procéder de la mémeeraamile pour les autres membres de la fonction
publique.

3 a4 4 % du contenu doit encore étre affiné et péécenais le cahier des charges est devenu untréali
dans le monde enseignant. Se pose encore la d#fidu nombre, avec des milliers de personnes qui
sont déja dans le systeme et a qui il ne sera gesihje de faire signer leur cahier des chargde cet
année pour des raisons de manutention adminigraim revanche, tous les nouveaux enseignants
recevront leur cahier des charges en méme tempdequesontrat de travail. Ainsi, cette étape se
conclut de maniére transparente devant le Grandéilpavec une réponse par I'acte. Les maitres ont
plutét bien réagi, y compris dans les gymnases, en8imla Fédération syndicale SUD continue a
manifester son mécontentement.

3. POSITION DU POSTULANT.

Elle n’a pas été portée a la connaissance de lantsion, aucun député de sa formation n’ayant eu
de contact dans ce sens avec lui, M Dyens étamtlsnent a la retraite par ailleurs.

4. DISCUSSION GENERALE

En entrée de séance un exemplaire du cahier degesha été remis a chaque membre de la
commission. Ce modeéle est une version adoptésépi2013 par la DG DGEO.

Les commissaires saluent sa teneur et sa rédatitiest. rappelé que ce document, contrairement au
domaine privé, n'a pas la méme portée : Mme la €lée d’Etat souligne que les lois et leurs
reglements d'application fondent en réalité lesebahl réle des enseignants.

Il s’agit plutét d’'une mesure symbolique que jumgé. Le DFJC compte 15'000 enseignants, mais
émet 100'000 contrats par année, un nouveau coftizat établi a chagque changement de taux
d’activité. Cet envoi sera transmis a la faveumd'unutation ou de I'envoi de la feuille de salaifi@

de rationaliser le colt des envois.

Concernant I'évaluation, elle ne peut avoir lielnssaahier des charges. Et méme en cas de
disponibilité du cahier des charges, cette questiemeure posée. En effet, pour procéder a

I'évaluation de son personnel dans de bonnes ¢onsljtun supérieur hiérarchique ne peut avoir que

10 & 15 personnes évaluées par lui-méme. Or latsteude I'école est relativement plate, la seule

personne ayant une autorité hiérarchique contrietétant le directeur général. Ainsi, le directder

la DGEO est le référent direct de 8700 enseignaintisest impossible de procéder a une évaluation

sur cette base. Le prolongement hiérarchique estitenle directeur de I'établissement qui de par la

loi a un role de référent administratif et pédagagi Mais méme dans les plus petits établissements,
ces personnes ont minimum 100 personnes sous contra

La Société pédagogique vaudoise et le SSP ont dEn@mrésoudre cette difficulté avec un meilleur
suivi. Un débat a eu lieu sur le réle des doyansgnt membres du conseil de direction, mais n’ont
pas une autorité hiérarchique. lls permettraieranm®dins de diviser le nombre de personnes
supervisées dans le cadre de I'évaluation.

Le premier pas est donc I'établissement d’'un cabercharges, mais ce n'est pas suffisant pour
accomplir I'évaluation. Ce sera l'objet d’'une dission future dans le cadre de 'EMPL sur le
personnel enseignant, demandée notamment par li#t&qmedagogique vaudoise. La LPers ne
parvient en effet pas a résoudre toutes les coritgéeliees au monde de I'enseignement.

Il est fait la remarque que la signature du catiéess charges signifie que la personne concernée en a
pris connaissance.

Pour le département I'année scolaire 2013-2014urst année de rodage, avec la recherche de
simplifications. La portée symbolique est imporéamt tous les collaborateurs, et a fortiori les
enseignants, n'ont pas toujours le sentiment d'depa au corps des fonctions de I'Etat. Pour les
enseignants, la personne de référence est lewtalire Le cahier des charges est un élément annexe



au contrat et une solution doit étre trouvée pesipersonnes qui sont déja dans le systeme, larplup
des enseignants faisant une carriére compléte38ains.

A la question d'un commissaire qui s’interroge 8apposition de SUD et sur leurs raisons il est
répondu que le fait que c’est sur la base du cathésr charges que se fondra I'évaluation des
enseignants, a laquelle il sS'oppose, motive le atdlans son refus de leur entrée en matiére.

La Conseillere d’Etat explique que la loi mentioiidgaluation, mais que d’entente entre I'Etatest |
faitieres, au vu de la problématique du lien hignaque, cet article est gelé. Il sera dégelé au embm
ou une solution technique aura été trouvée.

Un commissaire remarque que I'évaluation est unendooccasion de remotiver et relancer un
collaborateur, mais qu'il est difficile d'évaluelup de 10 & 15 personnes.

La Conseillere d’Etat est convaincue que si I'digred’appréciation est bien fait, c’est un momaat
grande qualité, qui est bien vécu. Elle a aussstavé@ que les enseignants sont des professionuiels g
se sentent seuls et isolés. lls n'évoquent pas Mitficultés avec d’autres collégues pour ne fes é
jugés. Les cas qui partent en arrét maladie sanvesd liés au fait d’avoir porté seul la responkigbi
d’une classe difficile.

En conclusion de la discussion les commissairebatmnt que le DFJC trouve des solutions pour
simplifier les procédures administratives. Au vu dombre de collaboratrices et collaborateurs
concernés, des mesures proportionnées et efficdor@nt étre instaurées dans la démarche
d’'instauration des cahiers des charges individéglet de leur relation avec le contrat d’engagement

5. VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accéptapport du Conseil d’Etat a 'unanimité
des membres présents.

Grandson, le 20 juin 2014.

Le rapporteur :
(Signé) Francois Payot
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur la motion Gérard Dyens et consorts demandant une clarification du role et de la fonction
d'enseignant pour I'élaboration d'un cahier des char ges des maitresses et des maitr es des classes
enfantines, primaires et secondaires

Rappel dela motion

Notre canton est a la veille d'échéances importantes dans le domaine scolaire : loi sur la formation
des maitres, réforme du gymnase et modifications éventuelles du processus d'orientation ainsi que de
I'organisation des trois divisions de la scolarité obligatoire. Or, au-dela de toutes les réflexions et
débats que ces changements de structures vont susciter, il reste que I'essentiel de la mission de I'école,
cela a été répéte 'autre jour a propos de I'enseignement professionnel, repose encore - et c'est bien
ains - sur le travail du maitre ou de la maitresse dans sa classe, sur ses qualités personnelles et
professionnelles, sur la relation pédagogique qu'il peut ou qu'elle peut instaurer et son engagement a
I'égard des éleves.

Trop souvent, dans une période de mutations, I'attention est portée en priorité sur les structures, les
méthodes ou les programmes, mais on oublie de sinterroger sur la fonction des enseignants et sur le
role gu'ils jouent dans la pratique de leur métier. On a tendance a sous-estimer I'importance de
I'implication des quelque sept mille acteurs principaux de la scene scolaire que sont les maitresses et
les maitres des classes enfantines, primaires et secondaires face au public de 75 000 éléves qui leur
sont confiés.

Les mutations qui vont intervenir, qui pourraient toucher aux objectifs mémes de I'école tels qu'ils sont
définis a I'article 3 de la loi scolaire, devraient donc fournir I'occasion de Sinterroger simultanément
sur la nécessité de redéfinir les contours d'un métier dont I'évolution est considérable.

Une telle redéfinition est d'autant plus importante qu'elle coincide avec plusieurs phénoménes que I'on
peut rappeler brievement , notamment :

— I'éargissement de I'éventail des demandes adressées a I'école dans les domaines les
plus divers, la multiplication des attentes des familles, du monde économique et de la
société en général, rendent la tache de I'école et des enseignants de plus en plus
compexe ;

— I'évolution de I'environnement culturel, et notamment I'émergence d'un savoir et d'une
culture véhiculés par des médias omniprésents modifient le statut du savoir transmis et
ternissent les supports utilisés par I'école ;

— la crise des valeurs de référence, la diversification de la population scolaire et donc
des normes éducatives et culturelles tendent a déstabiliser I'image méme de
I'enseignant et de l'ingtitution scolaire en général ;

— parallelement la multiplication, depuis quelques années, de situations famiales ou



sociales difficiles conduisent I'école a élargir sa "mission” éducative, voire sociale.

A ces constats de portée générale sajoutent encore les effets de la situation conjoncturelle, qui
entraine en particulier une détérioration progressive des conditions d'enseignement, notamment liée a
I'augmentation des effectifs de classes.

Nombre d'enseignants ont donc le sentiment que leur situation est de plus en plus inconfortable, alors
que - facteur aggravant - I'impression qui prévaut aux yeux du public est que le métier bénéficie d'un
statut privilégié, en regard de celui d'autres fonctionnaires et de I'ensemble du monde du travail.
Comment agir face a cette situation et que tirer de considérations aussi génerales sur les causes d'un
malaise que I'on voit se répandre non seulement dans les salles des maitres, mais aussi dans les
colonnes de la plupart des publications d'associations syndicales ou corporatives ? Oserais-je dire
encore : peut-étre bientot sur la place du Chateau ? Quels moyens se donner pour que la mise en
oeuvre de réformes imminentes ne se fasse pas une fois de plus sans poser parallelement la question
du réle et de la fonction des maitres ? En d'autres termes, comment infléchir - ne serait-ce que
modestement - cette tendance a une dévalorisation progressive d'un corps de métier appelé a prendre
en main les mutations indispensables que devra subir a court terme I'ensemble du systeme de
formation ?

Il est évident qu'aucune loi ni aucun réglement ne va avoir d'effet magique sur la qualité du travail de
chaque enseignante ou chaque enseignant, ni modifier de maniére décisive la relation au métier, aux
éléves ou aux parents d'éléves.

Il sagit bien plutét d'amorcer un processus permettant a I'ensemble des usagers de I'école - aux
autorités scolaires, aux directions d'établissements, aux parents et bien évidemment aux enseignants
eux-mémes - de mieux définir en quoi consiste une profession dont la réalité est souvent aussi floue
gue mouvante, par exemple au niveau du temps de travail ou a celui de la diversité des taches a
assumer.

En d'autres termes, il sagit d'éaborer un véritable cahier des charges des maitresses et des maitres de
classes enfantines, primaires et secondaires.

Tout en relevant les risques d'une codification trop précise d'une profession qui ne saurait étre réduite
a la dtricte application de taches et de consignes pré-définies, le rapport de mars 1994 au Conseil
d'Etat confirmait ... I'opportunité de conduire une réflexion sur le cahier des charges, voire d'en
élaborer des projets a partir des bases |égales existantes ..." (rapport de la Commission des ressources
humaines dans |'enseignement, page 11).

Un tel cahier des charges devrait permettre de redéfinir la fonction d'enseignant dans une quadruple
per spective :

— favoriser une meilleure utilisation des ressources humaines disponibles, par une prise
en compte du large éventail de taches qu'un enseignant peut étre appelé a assumer,
notamment sur le plan relationnel, social ou éducatif ;

— éaborer un texte de référence, et donc un outil de gestion, facilitant la vie et le
fonctionnement des établissements dans lesquels se développent les collaborations et
concertations diverses ou le travail en réseaux avec d'autres intervenants ;

— jeter les bases d'un processus sérieux d'évaluation du travail des maitres;

— renforcer la profesionnalisation d'un métier dans lequel on ne peut plus se contenter
de recettes héritées du vécu scolaire ou de la simple reproduction des méthodes et des
acquis.

Dans la méme perspective qu'un projet récemment mis au point dans le Canton de Geneve, ce cahier
des charges pourrait sarticuler par exemple sur les matiéres suivantes :

— baseslégales et réglementaires de la fonction ;



— mission del'école et des enseignants;

— rodledansla gestion et |e fonctionnement des établissements scolaires ;

— responsabilité face aux éléves;;

— relations avec les parents;;

— formation continue ;

— tempsdetravail ;

— éléments de déontologie.
En pleine période de recherche intensive de diminution de la charge budgétaire, et a la veille de
mutations importantes, une clarification du réle et de la fonction de I'ensemble des enseignants est
nécessaire. Elle permet en particulier d'éviter I'écueil d'une application sans réflexion préalable
sérieuse de mesures quantitatives prises dans la seule perspective d'économies a court terme, touchant
par exemple le statut horaire des enseignants. Cette réflextion, qui devrait étre basée sur une approche
qualitative telle qu'amorcée dans le rapport preécité, passe de fagon incontournable par |'élaboration -
envisagée depuis de tres nombreuses années, je le rappelle - d'un cahier des charges des maitresses et
des maitres des classes enfantines, primaires et secondaires. Plutdt que d'adopter des mesures
spectaculaires susceptibles de nuire a I'ensemble de I'institution scolaire, il convient de mettre I'accent
sur la recherche d'une meilleure utilisation de ce que I'on appelle aujourd’hui les "ressources
humaines’, dans un climat de concertation avec |'ensemble des partenaires concernés. Peut-étre
pourra-t-on méme ainsi faire I'économie de consultants extérieurs ?

Je demande le renvoi de ma motion au Conseil d'Etat.
(signé) Gérard Dyens

1 EVOLUTION DU CONTEXTE

Comme l'indiquait Monsieur le Député Gérard Dyens dans le développement de la motion, cette
derniére intervenait a une époque (fin de I'année 1994) qui alait étre marquée par d'importantes
modifications du systeme scolaire au plan suisse, notamment la refonte compléte des conditions de
reconnaissance de la maturité gymnasiale et la revalorisation de la formation professionnelle par la
création de la maturité professionnelle. Simultanément, les instances fédérales et intercantonales
lancaient les travaux relatifs a la création des Hautes écoles spéciaisees (HES) et des Hautes écoles
pédagogiques (HEP).

De maniere plus particuliere, la refonte des conditions de reconnaissance de la maturité gymnasiale
alait avoir un fort impact sur le systéme scolaire vaudois puisgue la disparition des différents types de
maturité au profit d'un tronc commun et d'options spécifiques et complémentaires entrainait de fait la
suppression des sections au sein de la division prégymnasial e de la scolarité secondaire vaudoise.

De plus, le développement de projets de Hautes écoles spécialisées dans les domaines qui étaient alors
encore de compétence cantonale (santé, social, enseignement, arts, etc.) entrainait également une
nécessaire modification des cursus de formation délivrés par les écoles de culture générale avec, en
particulier, la création de la maturité spécialisée pour accéder aux HES de compétence cantonale.

Par ailleurs, les discussions intercantonales en vue d'une certaine harmonisation de la scolarité
obligatoire aboutissaient a la refonte du systéme vaudois concernant le processus de sélection et
d'orientation des élévesissus de la scolarité primaire vers les diff érentes voies secondaires.

Enfin, cette époque était également marquée par les travaux intercantonaux concernant |'organisation
de la scolarité primaire, notamment |'organisation de cycles regroupant deux années scolaires et
I'introduction d'une sensibilisation a I'allemand dans le deuxieme cycle primaire. L'ensemble des ces
chantiers devait effectivement déboucher sur des modifications structurelles importantes dont les bases
légales ont été adoptées par le Grand Consell en 1996, puis en votation populaire suite a un
référendum. La mise en oeuvre de ces changements était par la suite concrétisée par |'adoption de



nouveaux plans d'études pour la scolarité obligatoire et postobligatoire.

Le motionnaire indiquait dans son développement qu'il était important que les travaux relatifs a ces
profondes mutations saccompagnent d'une réflexion sur la formation des maitres et sur une
redéfinition des missions et des activités constituant le coeur de lafonction d'enseignant.

Ces éléments étaient alors développés dans le cadre des principes adoptés par la CDIP au sujet de la
formation des maitres et de la création des HEP et se concrétisaient par I'adoption de référentiels de
compétences des enseignants. |l était donc parfaitement cohérent que ces réflexions soient prolongées
en vue d'établir des cahiers des charges pour les différentes fonctions de I'enseignement.

Cela n'a cependant pas éé immédiatement possible, tant étaient importants les travaux relatifs aux
modifications structurelles du systeme scolaire et ceux liés a la refonte de la formation des maitres et
de lacréation des HEP.

Par la suite, le contexte cantonal vaudois a été marqué par I'éaboration de la nouvelle loi sur le
personnel et de son application aux enseignants. Ces travaux sétendirent de 1999 a 2003 et furent
concrétisés par I'entrée en vigueur de la LPers et par 'adoption par le Grand Conseil des modifications
de lalégiglation scolaire concernant les enseignants.

Comme cette derniére se référait ala LPers en tant que loi de référence, la disposition demandait que
chaque poste soit décrit dans un cahier des charges (selon article 17 LPers). 1l faut cependant souligner
gue l'article 75 de laloi scolaire utilisait I'expression "cahier des charges' pour principalement évoquer
le statut horaire, a savoir le nombre de périodes hebdomadaires d'enseignement. Toutefois,
I'article 122 du reglement de la loi scolaire manifestait aussi la volonté politique que les devoirs et les
droits des maitres puissent étre décrits dans un cahier des charges.

Dans les années qui suivirent, la démarche de description et de classification des fonctions sollicita
toutes les énergies tant des autorités politiques et administratives que des syndicats et associations de
personnel, ce qui fut bien évidemment aussi le cas de la mise en place du nouveau systéme de
rémunération et de son application dés décembre 2008.

Le theme des cahiers des charges fut réactualisé dans le cadre des travaux d'élaboration et d'adoption
de la nouvelle loi sur I'enseignement obligatoire (LEO), dont I'article 26 exige que les missions des
enseignants soient fixées dans leurs cahiers des charges respectifs. Comme la LEO congtitue la loi de
référence pour les autres ordres d'enseignement (LEO, article 1, alinéa 3), cette obligation relative aux
cahiers des charges sapplique a toutes les fonctions d'enseignement relevant de la Direction générale
de I'enseignement obligatoire (DGEO), de la direction générale de |'enseignement postibligatoire
(DGEP) et du Service de I'enseignement spécialisé et de I'appui alaformation (SESAF).

Du point de vue juridique, il faut encore souligner que cette motion datant de 1994 est soumise a
I'ancienne |égidation sur le traitement des objets parlementaires. Elle doit donc faire I'objet d'un
rapport du Conseil d'Etat, mais pas nécessairement d'un projet de loi concrétisant la demande du
motionnaire. Au surplus, les articles 17 LPers et 26 LEO rappelés ci-dessus constituent les bases
|égales fondant la nécessité d'établir des cahiers des charges pour les enseignants.

2 DEMARCHE D'ELABORATION DES CAHIERS DES CHARGES

L’ entrée en vigueur de la LEO au 1%a0(t 2013 entraine en particulier celle de I’ obligation relative aux
cahiers des charges des enseignants. La Cheffe du DFJC a donc lancé la démarche nécessaire en
novembre 2012 et I'a confiée au Secrétaire général, en collaboration avec les trois autorités
d’ engagement concernées (DGEO, DGEP, SESAF).

Elle a fixé comme cadre de travail que I’on utilise le formulaire SPEV en vigueur pour tous les postes
del’ Etat.

Sur le plan juridique, il faut souligner que le cahier des charges n’est pas de nature contractuelle. Sa



définition et son attribution sont des actes hiérarchiques par lesquels I’ employeur précise ses attentes a
I’égard de son employé. Il ne s agit donc pas d’ un processus soumis a |’ obligation de négociations au
sens de I'article 13 LPers, ni d’une co-construction entre partenaires sociaux. Toutefois, afin de
pouvoir bénéficier de la connaissance fine de la pratique du métier, la Cheffe du DFJC a demandé que
des échanges de vues approfondis soient organisés avec les trois associations de directrices et de
directeurs et avec les associations et syndicats d’ enseignants SPV, SSP et SUD. La démarche s est
déroulée de novembre 2012 a septembre 2013 selon les étapes suivantes :

1. Entretiensinitiaux avec les autorités d’ engagement pour préciser ce qu’ elle attendent des cahiers des
charges pour les dix fonctions suivantes :

— maitresse ou maitre généraliste (DGEO)

— maitresse ou maitre de disciplines académiques de la scolarité obligatoire (DGEO)

— maitresse ou maitre de disciplines spéciaes de la scolarité obligatoire (DGEO)

— maitresse ou maitre de rythmique (DGEO)

— maitresse ou maitre d'enseignement spécialisé (SESAF)

— maitresse ou maitre d'enseignement postobligatoire (DGEP)

— maitresse spéciae ou maitre spécial d'enseignement postobligatoire (DGEP)

— maitresse ou maitre d'enseignement professionnel | (DGEP)

— maitresse ou maitre d'enseignement professionnel |1 (DGEP)

— maitresse ou maitre d'enseignement professionnel |11 (DGEP).

2. Analyse systématique de la législation en vigueur pour |’ enseignement obligatoire et postobligatoire
pour faire I'inventaire de toutes les dispositions relatives aux activités ou aux contraintes faites aux
enseignants, dans le but de les réorganiser selon cing missions principal es transversales, a savoir :

— instruire et évaluer

— préparer |’ enseignement et gérer le groupe-classe

— éablir desrelations avec les parents

— participer aux activités pédagogiques de I’ établissement

— maintenir et développer ses compétences professionnelles.
Ces missions sont énoncées de maniere particuliére pour chague fonction et sont déclinées en activités
tenant compte de ses spécificités. Cette étape débouche sur larédaction du projet I.
3. Avec l'accord des autorités dengagement, présentation du projet | aux comités des trois
associations de directrices et de directeurs. Les remarques et questions formulées lors de ces échanges
de vues sont intégrées a larédaction du projet 11.
4. Avec I'accord des autorités d’ engagement, présentation du projet |1 aux comités des associations et
syndicats d’enseignants SPEV, SSP et SUD. Les remarques et questions formulées lors de ces
échanges de vues approfondis sont pris en compte lors de la rédaction du projet I11.

5. Présentation aux autorités d engagement des résultats des étapes précédentes pour qu'elles se
déterminent sur le projet 111. Adoption avec modifications aboutissant au projet IV.

6. Présentation de |’aboutissement de la démarche aux comités des associations de directrices et
directeurs et aux comités des associations et syndicats d’ enseignants SPV, SSP et SUD.

7. Sous la présidence des autorités d’ engagement, présentation des documents en conférences pléniéres
des directrices et directeurs.

8. Les ultimes questions et remarques recueillies lors de ces présentations permettent de clarifier
encore certaines formulations afin d’ éviter des divergences de compréhension ou d’interprétation. La
version définitive des cahiers des charges est adoptée par les autorités d engagement
le 5 septembre 2013.

9. Une communication est faite a toutes les enseignantes et a tous les enseignants via les directrices et
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les directeurs pour les informer de I’ aboutissement de la démarche et du fait qu’ils peuvent prendre
connaissance des documents sur le site internet du DFJC. De plus, des exemplaires sont mis a
disposition dans les salles des maitres.

10. Dans le courant de I'année 2013 - 2014, chague établissement recevra les exemplaires
correspondant a son corps enseignant afin que, sous la responsabilité de la directrice ou du directeur,
chague enseignante et chague enseignant recoive son cahier des charges et signe en avoir pris
connaissance.

11. Parallelement, pour chaque nouvel engagement, le contrat sera accompagné du cahier des charges
pour prise de connaissance et signature.

Tout au long du processus, la Cheffe du département a été tenue au courant de I’avancement des
travaux et en ainformé le Consell d’ Etat, lequel a approuvé cette démarche.

3 CONCLUSION

En plus de répondre aux dispositions |égales en vigueur, la démarche d’ éaboration et d attribution des
cahiers des charges telle que décrite ci-dessus répond a la demande formulée par le motionnaire. Sur le
fond, elle a permis de faire la synthése des activités déja décrites dans les |égidlations et des pratiques
des enseignantes et enseignants, en les réorganisant selon les cing missions principales transversales,
tout en tenant compte des spécificités.

La définition des cahiers des charges pour chacune des dix fonctions d’ enseignement n'a pas pour but
de créer de nouvelles obligations mais de nommer, de décrire et de valoriser les activités que les
enseignantes et les enseignants accomplissent quotidiennement. Cela permet aussi de définir le corpus
fondamental des activités professionnelles liées a chaque fonction, en les recentrant sur les buts et les
missions de I'école et de I'enseignement dont le bon accomplissement tient énormément a
I’ engagement professionnel et compétent des membres du corps enseignant.

Enfin, une telle démarche permet aussi d’ éviter que I’ activité congtitutive de la fonction d’ enseignant
se disperse vers d’ autres champs professionnels.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 30 octobre 2013.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Postulat Jean Tschopp et consorts — Eduquer les @&s a l'usage des réseaux sociaux
Texte déposé

Depuis quelques années, le recours considérabteradrirs de plus en jeunes (enfants ou adolescents)
aux réseaux sociaux interpelle. Ces nouvelles fagn communiquer permettent aux mineurs de
partager leurs centres d'intéréts, d’échangeroderin leur curiosité et de se divertir.

Parallelement, ce phénomene présente aussi ddempesbrécurrents, dont les effets se font de pius e
plus ressentir. Désinhibés, en quelques clicsaicarfeunes s’autorisent des comportements gueils n
se permettraient pasdans la vie réelle : insultes, diffamations, calomnies, humiliatipablications
d’'images a contenu sexuel.

Par effet d’entrainement, ces propos dirigés coutregroupe ou un individu peuvent en quelques
heures a peine créer des préjudices irréversinlpséa de leurs victimes. Les réseaux sociaux
deviennent aussi parfois des espaces privilégiéslgsa pédophiles pour appéter leurs victimes

mineures.

Les violences constatées sur les réseaux sociapsecutent souvent rapidement dans la vie réelle
reglements de comptes par groupes interposes, ni@gnces et abus. Le reglement de compte
intervenu dans la nuit du 16 novembre 2013 devartlub lausannois ou la rixe du 20 janvier 2014
au sein du college Arnold Reymond a Pully en sarlques exemples. S'agissant des parents, la
maitrise technique de leurs enfants en matiéreédeaux sociaux et leur acces facilité a Internet
dépasse souvent les leurs et les empéche de \@illeme ils le souhaiteraient & 'usage que leurs
enfants en font.

Sur le plan juridique, plusieurs des propos puldiésles réseaux sociaux constituent des infragtion
pénales, poursuivies sur plainte, voire parfoidfife. Au niveau civil, les atteintes souvent granée

la personnalité contenues dans les propos portés Gonnaissance d'innombrables internautes,
peuvent aussi engendrer des dédommagements.

Toutefois, les atteintes irréversibles provoquésscps violences sur les réseaux sociaux ne satraie
se limiter a des procédures judiciaires. Au surples priorités affichées notamment par le Préposé
fédéral a la protection des données, donnent epep®e ces phénomenes risquent, en I'absence de
nouvelles mesures concrétes, de s’ampHﬁer.

Le Département de la jeunesse, de la formatioe & dulture (DFJC) et le Département de la santé e
de l'action sociale (DSAS) ont déja pris des mesy@ur enrayer ce phénoméne. Grace a I'Unité de
promotion de la santé et de la prévention en miieniaire (PSPS) mise en place par le Service de
I'enseignement spécialisé et du soutien a la faondSESAF) en partenariat avec le Service de santé
publigue (SSP), plusieurs éléves du canton béeéficiéja de cours de prévention sur les réseaux
sociaux. Des organisations comim® Juventuteou Action Innocencesont associées a ces cours de

prévention et sont a I'origine de campagnes deilsiésation.

Parallelement, certains établissements scolai@go@nt des dispositions relatives a I'usage psr le
éléves des téléphones portables et téléphonekgetes.

De facon a faire profiter 'ensemble des élévesahton de la prévention contre les risques présenté
par 'usage a mauvais escient des réseaux sodesudeputé-e-s soussigné-e-s prient le Conseiat’'Et
en concertation avec les associations compétentles Bureau de la Préposée a la protection des
données :

1. d'étendre le dispositif de prévention aux élévessealarité obligatoire n’en bénéficiant pas
encore.

! Préposé fédéral a la protection des donrigagport d’activités 2012-201Explications concernant
les mises au pilori sur Internet.



2. détablir un cadre reglementaire commun aux étsbiigents scolaires du canton en matiéere
d’'usage des téléphones portables et téléphondiggendés par les éléves.

3. de mettre sur pied des mécanismes de signalemenie emise en alerte, sous couvert
d’anonymat, destinés a prévenir 'imminence desiga de réeglements de comptes par groupes
interposés.

Demande le renvoi & une commission avec au moisgaatures.

(Signé) Jean Tschopp
et 41 cosignataires

Développement

M. Jean Tschopp (SOC) — L'effet tache d’huile propre aux réseaux sogigermet d'y voir se
diffuser un message en quelques heures, avec des @fui ne sont pas toujours positifs.
Effectivement, si 'on peut se réjouir que les jesifassent usage des réseaux sociaux, ce qui leur
permet d’échanger et de développer leur curiogiténverse, ces plateformes sur internet permetten
aussi aux jeunes — souvent de plus en plus jeunds se désinhiber et, parfois, de déverser letr flo
de colére, pas toujours a bon escient.

On sait aussi que ces réseaux sociaux sont pastiigs par des personnes mal intentionnées,
pédophiles ou autres. Les événements de ces derrgemaines et les reglements de comptes nous
rappellent les proportions que peuvent prendraicerimessages postés sur ces réseaux.

Comme vous le savez, la prévention est déja umeitgridu Conseil d’Etat. Elle est notamment mise
en ceuvre par le Département de la santé et dehasciale, en coordination et en partenariat éec
Département de la formation, de la jeunesse eadwrilture, qui permet d’adresser aux plus jeunes
toute une série de cours de prévention sur ce @stibien vu ou possible de faire, mais aussiesur |
effets auxquels les jeunes peuvent s’exposer auembioe publier des messages sur les réseaux
sociaux. Or, si elle existe dans plusieurs étadiimsts et plusieurs communes, dans d’autres régions
du canton, cette prévention n'existe pas encorgdStulat propose justement d’étendre la prévention

La deuxieme proposition du postulat consiste a baiser les réeglements. Car vous savez que Si, iCi
ou la, certains établissements ont des réglementies dispositions traitant de ces sujets, ailléurs
n'y a rien du tout. On peut se demander s'il naisgras pertinent d’avoir un cadre plus clair, plus
transparent et qui soit a I'échelle du canton, piiter de ces questions.

Enfin, se pose la question du signalement et deisa en alerte lors de dérapages possibles sur les
réseaux sociaux. Lors de l'incident qui s’est d&@uPully, certains jeunes savaient certainement c
qui allait se produire, mais ils ne I'ont pas signePour quelle raison ? Il existe sans doute des
mécanismes de signalement a mettre en place powrattre cette omerta et les effets néfastes qui

peuvent en résulter. Je me réjouis d’en discutec &8s députés qui feront partie de la commission.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, eginvoyé a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Jean Tschopp et consorts — Eduquer les eés a 'usage des réseaux sociaux

1. PREAMBULE

La commission nommée pour étudier le postulat Jemmopp et consorts s’est réunie le vendredi 11
avril 2014 a la Salle de conférences 55 du DFIGusanne.

Elle était composée de Mesdames les députées lcau@retegny (présidente-rapportrice), Myriam
Romano-Malagrifa ainsi que de Messieurs les dépdags-André Bory, José Durussel, Gérard Mojon,
Cédric Pillonel et Jean Tschopp. Etaient excusdes: députés Grégory Devaud et Alexandre
Démétriadés.

Ont également assisté a la séance : Madame la il@mresel'Etat Anne Catherine Lyon (Cheffe du
Département de la formation, de la jeunesse etadwilture), M. Serge Loutan (Chef du Service de
I'enseignement spécialisé et de I'appui a la foromf Dr. Olivier Duperrex (Responsable de I'Unité
PSPS).

La prise des notes durant la séance a été assaré pabrice Lambelet, Secrétaire de commissians a
Secrétariat général du Grand Conseil, auquel ndiessons nos chaleureux remerciements.

2.POSITION DU POSTULANT

Le postulantévoque une séance de commission ayant traité, réeetn un sujet proche de la
thématique discutée aujourd’hui : la préventiorsdicide chez les jeurfes

Lors du dépbt de ce présent postulat, il a étéompgr par I'association " Stop Suicide " ou la
problématique de la cyberintimidation a été soudestediscutée.

Par le biais d’internet et des réseaux sociauprilecipe du bouc émissaire est amplifié et viseoun
plusieurs éleves d'un établissement qui n’auromtsgblus de répit dans leur vie extra-scolaire.

Le postulant développe ensuite, brievement, lés fiistes que propose ce postulat :

» Un aspect de prévention : des parents d'élévessetrtseignants préoccupés par le sujet ont intespel
le postulant. Des communes vaudoises ont, égalemeamnifesté un intérét avec une demande d'objectif
: pouvoir disposer d'une feuille de route.

Si des associations telles que « Pro Juventute « Aattion Innocence » dispensent aux éleves, de
certains établissements vaudois, des cours pemhatn mieux appréhender et de mieux suivre
I'évolution d’'internet, toutes les écoles ne béciéfit, malheureusement, pas de cette information et
éducation. Les éléves ne savent pas toujours les2qaences judiciaires que peuvent avoir leurs acte
sur la toile ;

« Un aspect scolaire : certains établissements pravdija un dispositif pour limiter, voire interglir
I'utilisation de téléphones portables, d’autres non

! (114) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseilles postulat Grégory Devaud et consorts - Leidaides
jeunes, quelle prévention dans notre canton ? Qgoraa été étudié et pris en considération a Himaé de la
commission lors de sa séance du jeudi 13 févriga20



« Un aspect de signalement : il y a lieu de s’'intgerdorsque des éléves sont pris pour cible sarnet

et quels dérapages cela peut engendrer. Le sigeatest au centre des questionnements. Par exemple,
des signalements d’éléves, couverts par 'anonyaugires d’un doyen, d’un directeur, d’un enseignant
d’établissement pourraient représenter une solution

En conclusion, le but de ce postulat n'est pasotelamner les réseaux sociaux mais de trouver les
outils a donner afin qu'ils soient utilisés avepllgs de sécurité possible.

En effet, il existe des aspects positifs commeugaosité dans I'apprentissage ou I'ouverture sur le
monde. Toutefois, il faut pouvoir lutter contre léérapages existants, car il est constaté quen si u
certain type d'infractions diminuent, les infract®oconcernant l'intégrité sexuelle et la pornogi@aph
augmentent : internet, et plus particulierement Héseaux sociaux, ne sont pas étrangers a ce
phénomeéne d’augmentation.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La Conseillere d'Etaemercie le postulant pour les questions poséesqraobjet auxquelles le Conseil
d’Etat (CE) répondra dans la mesure de ses mog@inses questions sont tout a fait d'actualité, elle
attire, toutefois, I'attention sur une précisionidique : le Département de la formation, de langsse

et de la culture (DFJC) n'a la responsabilité de eamfants que lorsqu’ils sont a I'école. La
responsabilité premiére reste de la compétencepaests, car, en effet, 'école seconde les parents
dans la mission éducative comme le stipule l'alidéae Il'article 5 de la loi sur I'enseignement
obligatoire (LEOJ.

Sur la thématique discutée aujourd’hui, I'écolelsee peut pas tout entreprendre. Par exemplerdilts
plus approprié que les services judiciaires intgment au point 3 du postulat. Il faut reconnajtre
I'univers des réseaux sociaux va au-dela des ca@npés cantonales et fédérales.

4. DISCUSSION GENERALE

La notion de cyberintimidation inquiete, car intefrrposséde un effet accélérateur et amplificateur
dépassant largement le cadre de I'école.

La commission souligne le caractére intéressanedmstulat car il touche a une problématique Hetue
importante. La commission demande au CE que, silijet et renvoyé, de procéder a un état des lieux
sur cette thématique générale.

Souvent les enseignants et les parents connaissemditrisent mal l'univers d’'internet et un vébiga
besoin l'accompagnement devient primordial. Accanpaent qui avec le temps va s'amenuiser
car, comme soulevé par un commissaire, les enfantsobdsbnts piégés aujourd’hui par internet seront
les parents de demain.

Pour les points numéro 1 et 2, Il edtoqué la question de la place de l'usage dessodél
communication dans la formation. Il ressort, d'omagorité de la commission, que I'école semble, en
effet, le lieu adéquat pour effectuer de la préoeent

Globalement, I'école vaudoise réfléchit déja a tabpematique contenue dans cet objet. En effet,
plusieurs démarches sont déja mises en place dataine établissements, comme par exemple,
I'intervention d’Action Innocence durant des péesdconsacrées entre laed la 16 année Harmos,
afin de mettre en garde les éléves sur la thématiligcutée aujourd’hui ou encore Jeunes et Médias,
projet qui a démarré en 2013 avec le soutien deola@édération et de I'Office fédéral des assurances
sociales (OFAS) qui regroupe sept communes suisa@s.des aspects de ce projet consiste en la
création d’une web radio lancée et animée par @t ges jeunes adolescents.

Deux axes de la prévention en lien avec I'orgaitisade I'école sont avancés :

* Les cours donnés dans le cadre de la grille horaceis la thématique générale de
l'informatique ; les questions de sécurité et dgpaasabilité sont abordées dans les cours

ZArt. 5, al. 1, LEO : ¢’école assure, en collaboration avec les parefitsstruction des enfants. Elle seconde les
parents dans leur tache éducative



spécifiqgues d'informatique. Pour un commissairegsil important de remettre en cause les
notions de vie réelle et de vie virtuelle, car pluiyy ce ne sont pas deux univers cloisonnés ; le
monde virtuel tendant de plus en plus a devenitrdade réel ;

* Les interventions spécifigues de prévention. Sgr deestions de prévention, de maniére
générale, il y a des points impératifs que lesedé&loivent avoir abordé (I'éducation sexuelle,
la consommation de produits illicites ou l'utilizat des moyens informatiques par exemple).
L'école n'est pas seule quand elle propose ce thiderventions, car il y a des interactions
avec les associations et les communes, il est thgportant de voir ce qui se passe au niveau
des communesDepuis plusieurs années, s’est mise en place utiebomtion de trois
départements, le Département des institutions &t décurité (DIS), le Département de la santé
et de I'action sociale (DSAS) et le DFJC, traitdatla délinquance juvénile. Cette coordination
se fait au travers des Conseils régionaux de ptiéveret sécurité (CRPS) et d'un Groupe
cantonal de coordination de ces CRPS.

Au point numéro 3, il est soulevé, par les memlateda commission, I'importance au fait que les

parents et la police soit partie prenante D’autiégzartements et services de I'Etat de Vaud, notathme

parmi les différents acteurs de la chaine pénalibyfial des mineurs, autorités de poursuite pénale)
devront étre associés aux éléments de réponspait@pa ce dernier point. Car, comme l'a soulevé
Madame la Conseillére d'Etat, I'école seule ne pasitout entreprendre.

L'exemple de la police de I'Ouest lausannois (Peftu est avancé par une des commissaires. La
Polouest est informée de ce qui se passe surdeau¢ sociaux et peut agir en conséquence. Cedle-ci
déplace dans I'ensemble des classes de 8e anné®$ipour faire de la prévention sur la délinquance
juvénile (cela concerne aussi les réseaux soci&@ixles jeunes sont plutét bien informés des risques
inhérents aux réseaux sociaux, leur niveau d'inétion laisse & désirer sur le respect de la vigépret

aux conséquences juridiques de leurs actes. Ar pkatll0 ans, un éléve peut étre placé sous le coup
d’'une enquéte pénale.

Quant aux jeunes adolescents, une majorité d’'entkene se rendent pas compte des conséquences,
psychologiques et juridiques, qui peuvent se réx@tFémement négatives a long terme.

Un commissaire pose encore la question suivantee: directive est-elle donnée aux directeurs
d’établissements ou aux enseignants d'avoir lailptigs de confisquer les téléphones portable en ca
d'utilisation pendant les heures de cours ?

Madame la Conseillére d'Etat releve plusieurs painte stade de la discussion :

e LaLEO permet de confisquer les portables utildgsnaniére abusive ;

» |l faut faire une différenciatiodans I'établissement d’une distinction entre vigudlle et vie
réelle. D’ailleurs, cet élément sera inscrit dangéponse du CE a ce postulat ;

* Elle reléeve le caractere important de la questienadprévention, car les jeunes adolescents
d’aujourd’hui seront effectivement les parents damdin. Le cadre juridique autour de
I'utilisation d’internet va évoluer au cours de ga®chaines années, voire ces prochaines
décennies ;

e Le point numéro 3 est difficile a résoudre, cantdion de mécanisme peut étre comprise de
maniere différente. Au sens littéral, cela sort dmwmpétences du DFJC.

Le responsable de l'unité PSPS, confirme que les sckies, de maniere globale, ont besoin de trouver
leur espace et leur identité. Au niveau des dépwada la thématique de I'addiction aux jeux vidéo e
aux réseaux sociaux devient plus présente aupregedees et des parents. Une étude récente de
I'Institut universitaire de médecine sociale etvemdtive (IUMSP) auprés d’éléves vaudois donne des
pistes intéressantes sur leur utilisation des wolgies de l'informatioh Toutefois, la difficulté

% Le lien est le suivant : Suris J-C, Akré C, BeotthtA, Fleury-Schubert A, Michaud P-A, Zimmermann
G.(Raisons de santé ; 208). Lausanne: Institut eusitaire de médecine sociale et préventive; 2CBL.
p.Accessible sur http://www.iumsp.ch/Publicationd/is208_fr.pdf



actuelle réside surtout dans le sentiment des exutétre dépassés par la technologie comme le
soulignait I'une des commissaires. Les adultesathvise convaincre qu'ils sont les « experts » dineca
de vie et de respect a donner aux adolescenteXeanple, la problématique du cyberharcelement a
semblé nouvelle a cause de l'utilisation des teldgies. Aujourd’hui, cette thématique est mieux
comprise et a débouché sur un consensus de toimsdagnants liés a I'école. Pour lui, les mécaueis
du harcelement sont finalement « classiques ».
La prévention doit notamment permettre :
* Qu'un éleve harcelé puisse s’'adresser a une persteums le cadre scolaire ou en dehors de
celui-ci ;
e Qu'un témoin d'une situation de harcélement neerestpassif ni muet, et puisse parler d'une
agression gu'’il a vue a un adulte ;
* Que les établissements scolaires vaudois puiseafbrcer le travail avec des projets dont
I'objectif est un « mieux et bien vivre ensemble ».

Le postulanremercie les personnes présentes pour la qualigé diecussion. Il reprend les trois points
de son postulat :

* Surle point numéro 1, des communes se demandent,ceéai@sns cas, qui sont les prestataires
reconnus ou non. C’est pour cette raison qu'il sdehait voir figurer dans la réponse du CE
une liste des prestataires reconnus et compétents ;

e Sur le point numéro 2, il est d’accord pour I'étsbdment d’'une directive ;

e Quant au point numéro 3, I'enjeu est de savoir fienfant vers qui aller en cas de harcelement
notamment. La notion de témoin muet mentionné parebponsable de I'Unité PSRSt
intéressante a ce niveau. Des outils peuvent étrelabpés, afin de réduire les risques liés aux
réseaux sociaux.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de peeadrconsidération ce postulat a I'unanimité
des membres présents, et de le renvoyer au CalS&tk.

Bussy-Chardonney, le 14 mai 2014 La présidente-rapportrice
(Signé) Laurence Cretegny
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d’Etat sur le postulat Montangen « Développer les sens de nos enfants pour
lutter contre I'obésité »

1. PREAMBULE

La Commission de la politique familiale s’est reen date du 19 mai 2014 de 8h30 a 10h a la salle
55 du DFJC, Rue de la Barre 8 a Lausanne.

Elle était composée de Mmes Claire Attinger Doeppaussignée présidente rapportrice, de Mmes les
députées Laurence Cretegny, Céline Ehrwein Nihamglace Michel Collet), Alice Glauser,
Delphine Probst-Haessig, Myriam Romano-Malagrifapriue Weber-Jobé (remplace Stéphanie
Apothéloz) et de MM. les députés Alexandre BerthoDilier Divorne (remplace Marc Oran),
Maurice Neyroud, Denis Rubattel, Maurice TrebouRietrre Volet. M. Stéphane Montangero, auteur
du postulat, était également présent.

Mmes Christa Calpini et Sylvie Podio étaient exesggour cette séance.

Mme Anne-Catherine Lyon, cheffe du Départementadéotmation, de la jeunesse et de la culture
(DFJC) était accompagnée de MM. Olivier Duperresponsable de I'Unité de promotion de la santé
et de prévention en milieu scolaire (PSPS), Semg#dn, chef du Service de I'enseignement spécialisé
et de I'appui a la formation (SESAF).

Les notes de séance ont été tenues par Mme SyhdssOt, Secrétaire parlementaire, que nous
remercions pour I'excellence de ses notes.

2. POSITION DU CONSEIL D’ETAT
D’emblée Madame la Conseillére d’Etat indique gmetogramme « Sensob a fait I'objet d’une

recommandation de I'Unité PSPS et est maintenast eni ceuvre a satisfaction dans nombre de
classes du canton. Elle précise ensuite les médaditle cursus que prennent les projets présela®s
propositions exprimées par des partenaires entérigui souhaitent présenter des programmes de
prévention dans le cadre de I'école obligatoirespasen principe par I'Unité PSPS qui les évalue et
formule par la suite des recommandations (ou desdittions) aux établissements. Elle rappelle
ensuite que tout développement de programme desqién dans les classes émane d'un souhait,
d’'une volonté des établissements d’intégrer dans teirsus telle ou telle maniére d’aborder les
choses. Les programmes ne sont donc pas imposissisiiggurent dans un catalogue de programmes
recommandeés.

L pour information, €enso5 » est un projet pédagogique (en milieu isepket de promotion de la santé qui explore,
développe et valide des moyens pédagogiques d'#dncal’alimentation.
Site de la Fondatiotnttp://www.senso5.ch/wordpress/1770-2/




3. POSITION DU POSTULANT

Monsieur Stéphane Montagero, postulant et seceégénéral de la Fédération suisse du label
« Fourchette verte » salue la mise en ceuvre dugroge cité plus haut. Il rappelle en outre qu't n’

a pas de solution unique mais que ce sont unetodétde pistes qui doivent étre menées de coricert e
atteindre les meilleurs résultats lors de ces cgmgmde prévention de I'obésité.

4. DISCUSSION GENERALE

La discussion s’oriente sur quelques commentaié@grgux et précisions que nous mentionnons ci-
dessous :

Des programmes de prévention sont obligatoires addvhe la Conseillere d’Etat cite notamment
celles des addictions et de 'activité physiquedalitation équilibrée. Les établissements choisidaen
maniére dont ils vont aborder ces questions, eteope choix parmi les différents programmes qui
abordent ces questions; certains préfereront umeasion théatrale alors que d’autres opteront pour
une intervention directe d'un spécialiste par exemp

Devant la crainte exprimée que les activités prépsspar I'Unité PSPS soient mal relayées, la
conseillére d’Etat évoque la tension extréme elgsejours d’école non extensibles et le souhait
d’ajouter a une année scolaire déja chargée d&leption, de la sensibilisation etc.

S’agissant de la promotion des fruits a la réco@atbn nous renvoie a la suppression des distrbsite
de boissons sucrées et produits gras dans lessé@ldoises afin de préserver la santé des erdants
des adolescentsElle précise que l'idée d'installer des distribute automatiques de produits frais
avait été émise lors des débats relatifs au pasguEmentionné mais qu'il avait été souligné que sa
mise en ceuvre était rendue difficile par I'exigemtposée par la gestion d'un stock de produits
périssables.

Le responsable de I'Unité PSPS rappelle que lemaissances scientifiques actuelles sur la
prévention de I'obésité indiquent que I'accent déite mis sur I'activité physique et sur une
alimentation saine et équilibrée plutét que sumpteds lui-méme, d’ou lintitulé du programme

cantonal « Promotion de I'activité physique et'dérhentation équilibrée dans les écoles vaudoises

(plutét que « Programme de lutte contre I'obésjté »

Le chef d'unité rappelle ensuite que la question’aenentation touche le domaine privé et donc
délicat de la micro-culture familiale. Il soulignde ce fait les difficultés rencontrées par les
établissements pour mobiliser les parents autogedbéme et plus généralement autour de cela de |
santé a I'école. Des réflexions sont toutefois resngar l'unité afin d’aller dans le sens d'une
démarche dynamique qui inclut les éléves mais desginseignants et les parents.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accépteapport du Conseil d’Etat par 12 voix
pour et 1 abstention.

Lausanne, le 26 juin 2014

La rapportrice :
(signé) Claire Attinger Doepper

2 Sjte des directives et recommandations du Coditist sur le théme de la santé a I'école :
http://www.vd.ch/themes/formation/sante-a-lecole/diives-et-recommandations/
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Stéphane Montangero : Développer les sens de nos enfants pour lutter contre
I'obésité!
Rappel

Le 3 avril 2012, M. le Député Séphane Montangero a déposé un postulat dont le texte figure
ci-dessous.

Depuis plusieurs années, le programme "Senso5" a été développé en Valais : ses deux objectifs
principaux sont de développer des outils d'apprentissage pluri sensoriels ainsi que la curiosité et le
plaisir d'une alimentation diversifiée des enfants, leur permettant ainsi une autre approche de
I’ alimentation et du rapport a la nourriture. Avec semble-t-il des résultats intéressants en matiére de
prévention de I’ obésité, méme si I’ échantillon testé est trés faible (moins de 150 enfants) : les données
obtenues aprés cing ans montrent que la part d'obésité du groupe "Senso5" est statistiquement
significativement plus basse que celle du groupe témoin, alors que la part d'obésité au départ du
projet n’ était pas statistiquement significativement différente dans les deux groupes (1). Des analyses
et recherches complémentaires doivent étre effectuées afin de confirmer ces résultats prometteurs.

Par ailleurs, il convient de relever que " Senso5 " se veut une approche simple et concrete, déclinée
pour tous les degrés de la scolarité initiale (4 a 12 ans) afin de garantir des résultats a long terme sur
la santé des enfants. Il a été développé a la lumiere des derniéres connaissances scientifiques et
pédagogiques par des experts en pédagogie, en évaluation sensorielle, en alimentation, en psychologie
et sociologie.

"Senso5" est un programme déja reconnu puisqu'il est recommandé dans le cadre des nouveaux
programmes pédagogiques romands (PER). Ce programme a du reste été concu en étroite
collaboration avec des enseignants actifs dans I’éaboration du PER. Le projet "Senso5" a été
développé sur mandat du Conseil d’ Etat valaisan par ses départements de I’ éducation (DECS), de la
santé (DFIS) et de |’ économie (DET) par le servicedel’ agriculture.

Persuadé qu’en termes de lutte contre I’obésité il n'y a pas de concurrence, mais une nécessaire
complémentarité des actions qui doivent permettre a chaque personne de trouver les outils qui
pourront lui permettre d’aborder sereinement les questions nutritionnelles, nous souhaitons que la
voie explorée par le Valais |e soit également dans notre canton.

Ainsi, au vu de ce qui précede, nous demandons au Conseil d’Etat d’ éudier la possibilité d'introduire
le programme " Senso5" dans les classes vaudoises. Nous demandons que soient étudiés les avantages,
inconvénients et |a faisabilité concréte d’ une introduction de " Senso5". Cette étude pourrait prévoir, s
besoin, la mise sur pied d'un programme pilote. Le tout sera finalisé dans un bref rapport qui, si le
gouvernement juge opportun d’introduire ce programme en classes vaudoises, sera complété par un
plan d’ actions.



Le postulat a été pris en considération par le Grand Conseil et renvoyé le 1mai 2013 au Conselil
d Etat.

RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT

Depuis 2007, un programme cantonal "Promotion de |’ activité physique et de I’ alimentation équilibrée
dans les écoles vaudoises' est déployé sur volonté de deux chefs de département A.C. Lyon et P.Y.
Maillard. Ce programme vise a ce gque les établissements mettent en oauvre une politique de santé pour
gue les ééves bougent plus et mangent mieux. L’ Unité de promotion de la santé et la prévention en
milieu scolaire (Unité PSPS) est garante de la mise en place du programme, notamment par le suivi des
équipes de PSPS de chaque établissement, |’ encouragement et e soutien financier de projets de PSPS
ainsi que par |’ évaluation des outils et des prestataires externes souhaitant intervenir dans les écoles.

Cette derniére activité bénéficie d’ une procédure basée sur des criteres explicites comme les objectifs
en lien avec le Plan d éudes romand (PER) et les autres réglements, la validité scientifique des
contenus développés, la pertinence de la démarche. Les appréciations finales vont de "A : quas
obligatoire" a"F : interdite par |’ Etat". Une liste des prestations évaluées ainsi que leur appréciation est
envoyée réguliérement aux directions et aux équipes de PSPS des établissements scolaires, ceci afin de
les orienter vers des interventions de qualité dans un domaine ou I’impact demeurera toujours difficile
amesurer.

De ce fait, le programme "Senso5" a fait I’objet d’ une évaluation par I’Unité PSPS ainsi que d' un
projet-pilote dans les classes enfantines de Blonay pendant les années scolaires 2012-2014. En date
du 5 décembre 2013, la prestation arecu |’ appréciation "B : recommandée”.

La Haute Ecole Pédagogique de Lausanne (HEPL) prévoit de mettre a son programme de formation
continue de 2014-2015, le théme de |’ éducation alimentaire et notamment le programme Senso5.

Paralléement a cette démarche, la fondation valaisanne Senso5 a fait reconnaitre son programme par
la Commission d évaluation de la Conférence intercantonale de I’instruction publique de la Suisse
romande et du Tessin, cette derniere I’a reconnue le 22 novembre 2011 comme étant une ressource
recommandée.

Il faut encore relever que I|'argumentation de Senso5 dans son communiqué de presse
du 8 février 2012, fortement relayé par les médias, traitant du lien entre les enfants ayant participé au
programme et leur taux d obésité plus bas que les enfants du groupe témoin, a été nuancée par les
auteurs en page 85 du rapport d’ évaluation [Clerc-Berod, C., Hugo, A., Luisier, A.C. Rapport de projet
Sensob5. 2012. 95 pages.] : "Il est clair que lataille de la cohorte (petit nombre d’ enfants obeses) est
insuffisante pour produire des résultats généralisables a I’ ensemble de la population” (1 enfant obese
dans le groupe ayant bénéficié de I'intervention, 5 dans le groupe témoin apres 5 ans). Ceci est
cohérent avec les connaissances scientifiques actuelles sur la prévention de I’ obésité qui indiquent que
I’ objectif visé doit étre centré sur I’ activité physique et une alimentation équilibrée mais pas sur le
poids [ui-méme a cause des risques de démotivation et de stigmatisation.

CONCLUSIONS

Les éléments demandés par |e postulat de Monsieur Montangero sont déja mis en place dans le canton,
les établissements scolaires qui le souhaitent peuvent choisir de former leurs enseignants et de
développer le programme dans les classes. Cette démarche est toutefois basée sur le libre arbitre des
directions et de leur corps enseignant, elle ne peut en aucun cas étre imposée a tous les établissements.
L’ étude évoguée par le postulant N’ a pas été jugée opportune, I’ évaluation du programme Senso5 ayant
déja bénéficié d' un rapport conséquent fondé sur plusieurs années d’ expérimentation et appuyé par
I’ Institut universitaire de médecine sociale et préventive (IUSMP).



Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 mars 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d’Etat sur le postulat Montangen « Développons des jardins scolaires pour
étudier la saisonnalité et développer le golt desifants »

1. PREAMBULE

La Commission de la politique familiale s’est reen date du 19 mai 2014 de 8h30 a 10h a la salle
55 du DFJC, Rue de la Barre 8 a Lausanne.

Elle était composée de Mmes Claire Attinger Doeppaussignée présidente rapportrice, de Mmes les
députées Laurence Cretegny, Céline Ehrwein Nihamglace Michel Collet), Alice Glauser,
Delphine Probst-Haessig, Myriam Romano-Malagrifagpriue Weber-Jobé (remplace Stéphanie
Apothéloz) et de MM. les députés Alexandre BerthoDilier Divorne (remplace Marc Oran),
Maurice Neyroud, Denis Rubattel, Maurice TrebouRietrre Volet. M. Stéphane Montangero, auteur
du postulat, était également présent.

Mmes Christa Calpini et Sylvie Podio étaient exesggour cette séance.

Mme Anne-Catherine Lyon, cheffe du Départementadéotmation, de la jeunesse et de la culture
(DFJC) était accompagnée de MM. Olivier Duperresponsable de I'Unité de promotion de la santé
et de prévention en milieu scolaire (PSPS), Semg#dn, chef du Service de I'enseignement spécialisé
et de I'appui a la formation (SESAF).

Les notes de séance ont été tenues par Mme SyhdssOt, Secrétaire parlementaire, que nous
remercions pour I'excellence de ses notes.

2.POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La réponse du Conseil d’Etat met en évidence l'mhée des actions qui traitent du domaine de
I'alimentation naturelle et plus largement du cohtdes éleves avec les cycles de la nature. La
conseillere d’Etat indique que le Département eéspasé a établir un guide, urade mecuna
l'intention des établissements scolaires, des camesainsi qu’aux réseaux d’accueil de jour.

3. POSITION DU POSTULANT

L’idée duvade mecursatisfait I'auteur du postulat. Il considére qo&iles enseignants seront mieux
sensibilisés a ces programmes. Le député estinmutea qu'une collaboration intergénérationnelle
pourrait encore étre introduite dansviede mecumen plus de créer un lien social important entre
générations, la collaboration entre écoles et &ssmus d’ainés favoriserait des programmes comme
celui de la création d'un jardin potager ou l'etie durant les périodes de vacances scolaires
trouverait ainsi une solution.

Le postulant reléve enfin I'intérét pédagogique dissussions autour du choix de végétaux a planter
afin de faire en sorte que les éléves bénéficieatfidiits de leurs récoltes.



4. DISCUSSION GENERALE

A la guestion de I'évaluation menée sur le programda « Promotion de l'activité physique et de

I'alimentation équilibrée en milieu scolaire »deef d’unité indique I'outil « QES » qui se déplaigr

6 mois et comporte (entre autre) des questionnaites focus groupes pour les plus petits dont le
résultat est restitué a I'établissement qui décddea suite & donner. Ces outils d’évaluation sont
toutefois souvent trop lourds & mettre en ceuvres darcadre d'un projet d'établissement. Dans ces
cas-la les indicateurs sont plutét des retours snfdirmalisés sur le « comment on vit ensemble » et
qui font état d’'une attitude spécifique des adutted’établissement et d’une forme de mobilisation

des éleves qui vont permettre une évolution ;daiito-évaluation.

Devant les difficultés rencontrées par certaingsroanes lors de la mise a disposition d’espaces dans
les jardins familiaux, un commissaire estime que @articuliers pourraient collaborer avec un
établissement scolaire et bénéficier des lors d'sumdace cultivable en échange de I'entretien du
jardin pédagogique durant les vacances scolaires.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accéptapport du Conseil d’Etat par 12 voix et 1
abstention.

Lausanne, le 26 juin 2014

La rapportrice :
(signé) Claire Attinger Doepper
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Stéphane Montangero : Développons desjar dins scolaires pour éudier la
saisonnalité et développer le golt de nos enfants!

Rappel
Rappel du postulat déposé le 20.9.11
Développons des jardins scolaires pour étudier la saisonnalité et développer le golt de nos enfants!

Les problématiques d’ équilibre alimentaire prennent de plus en plus d’'importance, notamment dans le
cadre de la promotion de la santé et la prévention de certaines maladies (divers cancers, pathologies
cardio-vasculaires, obésité). L’ évolution du surpoids (IMC#25) entre 1992 et 2007 indique clairement
gue la part de la population souffrant de surcharge pondérale a considérablement augmenté durant
les quinze derniéres années, passant de 30,3% a 37,3% de I’ ensemble de la population suisse (Office
fédéral de la santé publique, 2009). Pour les enfants du canton de Vaud', 15% des garcons sont en
surpoids et 1,8% obéses, ces chiffres étant respectivement de 12,4% et 1,7% chez lesfilles.

Dans le combat contre le surpoids, outre les mesures de santé publique comme Fourchette verte, un
des axes de travail réside dans I’apprentissage du godt pour les enfants. En effet, les carences en
matiére de formation au go(t ou a la sensorialité, ainsi qu’ aux compétences du quotidien, la formation
relative aux questions de |’ alimentation, la préparation de la nourriture et les travaux importants dans
le ménage, vont colter fort cher & la société dans le futur.

Une alimentation diversifiée est importante pour favoriser le développement harmonieux de |’ individu.
Le répertoire alimentaire que I’enfant construit progressivement est une chose précieuse qui mérite
d étre entretenue et développée : il Sagit d'une sorte de " Bibliotheque du golt ". Dans les faits,
I’ éducation sensorielle se rapproche de la formation musicale et de I’ éducation physique. Il n'y a pas
de raison particuliére de traiter différemment ces trois domaines de la formation des enfants et des
jeunes. Par formation au godt, il faut entendre la prise de conscience que la bouche n’est pas une
simple voie d'introduction des aliments, mais la valorisation de ses sensations et de son plaisir
gustatif.

En outre, il convient de donner aux enfants des références en matiére d’ alimentation. Le cliché d’un
enfant ne sachant pas que ce sont les vaches qui produisent le lait est malheureusement loin d’ étre un
mythe. |l importe donc que les enfants apprennent le cycle de la vie végétale. Et quelle meilleure
maniére que de le faire en I'expé&imentant ? Par exemple via I’implantation dans nos préaux ou a
proximité de ces derniers de jardins scolaires, les enfants pourront concretement suivre le cycle de la
vie de fruits ou légumes, jusqu’'a la séance de dégustation. Cela pourrait également se faire, de
maniére plus modeste, avec des plantations de tomates, d' herbettes ou de carottes en bacs ou en pots.
Les méthodes et moyens déployés peuvent étre fort divers, le tout devant si possible s'inscrire en bonne
intelligence avec les programmes éducatifs, par exemple le nouveau Plan d’ études romand et son volet



" corps et mouvement " ou encore les cours d économie familiale.

Au vu de ce qui précede, nous demandons donc au Conseil d Etat par le présent postulat qu'il
développe, en collaboration avec les communes et cas échéant les associations de communes,
I”implantation de jardins scolaires dans les préaux ou a proximité des batiments scolaires, ou encore
facilite le déploiement de moyens didactiques vivants. Tout cela doit permettre aux enfants de
découvrir la saisonnalité et le cycle de vie des fruits et |égumes, et de la sorte in fine favoriser leur
éducation au go(t.

[1] Lasserre AM, Chiolero A, Cachat F, Paccaud F, Bovet P. Owerweight in Swiss children and
associations with children's and parent's characteristics. Obesity 2007 Dec ; 15(12) :2912-9

Rapport du Conseil d'Etat

1. Actions des pouvoirs publics

Comme en attestent les actions rappelées ci-apres, le Conseil d’ Etat se préoccupe de longue date de
I’ éducation des jeunes a la santé, notamment par une alimentation équilibrée. 1l est informé et
préoccupé par |’ état de santé déficient d’ un taux trop élevé d’ enfants. || ne méconnait pas non plus les
effets de la "rurbanisation” sur un lien parfois distendu entre les jeunes et la nature. Et il soutient une
alimentation fondée sur des produits locaux, de saison et cultivés dans le respect de I’ environnement
(production intégrée, agriculture biologique, bas intrants, etc.). Ceci principalement par:

— Leprogramme prioritaire de promotion de la santé et de prévention en milieu scolaire
(ci-apres PSPS) du Conseil d’'Etat : "Promotion de I'activité physique et de
I’alimentation équilibrée en milieu scolaire® (PAPAE) a abouti en résumé a une
amélioration de I’environnement scolaire gréace a différentes mesures telles I’ accés a
une alimentation équilibrée via les menus Fourchette verte du restaurant scolaire, la
directive sur les distributeurs automatiques de boissons et d aliments, la mise sur pied
de cours complémentaires d’ activité physique et sportive pour éleves en difficulté, la
production de ressources validées par I'Unité PSPS, le SEPS et le Programme "ca
marche !" (recommandations sur la qualité des récréations, guide manger-bouger pour
les 4-8 ans, listes de prestations et d'outils), le soutien financier de projets PSPS des
équipes de santé des établissements scolaires™. Ces projets ont représenté un montant
de 40'000.- CHF pour I’année scolaire 2012-2013 et certains concernaient déja les
potagers scolaires (Floréal et la Sallaz a Lausanne, Mézieres par exemple). Certains
favorisent un éveil a une alimentation curieuse, variée, et de proximité, d'autres sont
plutét sur un axe "éducation a la santé€" (pyramide alimentaire / modéles de nutrition)
et d'autres encore ciblent plus particulierement la notion du lien relationnel (entre
éleves, via des récréations confectionnées pour les camarades ou entre I'école et la
famille (exemple le "petit sac de larécré"), tout en faisant passer quel ques messages de
prévention relatifs al'alimentation.

— L’association "L’ école alaferme”, créée par les milieux professionnels agricolesil y a
plus de 20 ans, a vu ses prestations reconnues et soutenues financierement par le
SAGR en vertu de laloi sur I'agriculture vaudoise (art. 21, a. 3 LVLAGQr), ains que
par I’Unité PSPS, qui assume également les frais de transport des éleves vers les
exploitations agricoles.

— Le programme (cf. PER) de plusieurs disciplines, notamment sciences, biologie,
éducation familiale, géographie (cf. Education au développement durable), est
I’occasion de travaux pratiques ou de terrain alant parfaitement dans le sens des
activités telles que I’entretien d’'un jardin scolaire. Comme évoqué en Plénum, les
écoles collaborent avec les Communes qui les hébergent. Et dans ce contexte, avec la



HEP et I’Unité PSPS, I’idée d’ introduire la démarche valaisanne "senso5" est al’ étude.
Précisons que "senso5", actuellement en phase pilote a Blonay, passe par deux étapes :
— Sur le terrain : Développement des supports d’ apprentissages polysensoriels pour
les activités habituelles réalisées en classe selon les programmes en vigueur.
Introduction des aliments variés en classe (selon des criteres de choix précis)
— Ensuivi : Evaluation, al’aide de différents indicateurs, I'impact de la démarche en
matiere de promotion de la santé.
Quant & I’Unité de développement durable du Département des infrastructures, elle
préconise aux communes, dans sa publication Jalons N°9, la création de potagers
urbains et de jardins de poche.
En dehors du cadre scolaire, par le biais du Programme "ca marche ", diverses actions
sont mises en place pour la promotion de I'alimentation saine et de I'activité physique
("ca marche dans ma commune"), les acteurs de |'école sont sensibilisés a une
alimentation équilibrée et a une activité physique réguliere pour les enfants
(recommandations sur la qualité des récréations, guide manger-bouger pour
les 4-8 ans, cours de formation pour les accueillantes de jour en milieu familial,
pedibus, etc.) certains soutiens concernant aussi les potagers scolaires (Floréa et la
Sallaz a Lausanne) d'autres initiatives ayant trouvé un financement par ailleurs,
comme a Mézieres ou a Vidy-Bourget.
De méme, Agrilogie (écoles d’ agriculture du SAGR) organise en collaboration avec la
DGEO et |'association des anciens éleves des écoles d’agriculture vaudoises, une
activité nommée "Une ferme dans ma commune”. Cette activité entre dans cadre du
Plan d’ Etude Romand (PER) des années 5 et 6P (Harmos). Elle a pour objectif de faire
découvrir les produits de I'agriculture locale et de sensibiliser les éléves au
développement durable. Dans le cadre de cette activité, |’ école d agriculture accueille
les éléveslors d’ une journée en mai sur le site de Grange-Verney.
Dans le cadre des actions de préventions organisées via le SPJ par la Fondation
Jeunesse et Famille & I'attention des parents (ex. Histoires de parents), il arrive
également que les questions liées al’ alimentation soient évoquées.
Les "fermes pédagogiques’ existent également, notamment a Lausanne depuis 1987.
Leur spécificité est qu'il ne s agit pas de fermes créées a cet effet mais de véritables
fermes en exploitation. Au fil des ans, plus de 25' 000 enfants ont pu approcher la vie
guotidienne des agriculteurs de ces fermes et 60 classes s'y rendent chaque année. Les
éléves y bénéficient tantét de simples visites et tantdt de véritables activités
pédagogiques.
Dans le méme esprit de rapprochement entre les jeunes citadins et la nature cultivée,
dans la suite de la Semaine du goQt, des "jardins éphémeéres’ ont été créés dans des
bacs. La pérennité de ces opérations demeurant assez variable, en particulier en raison
de la pause estivale qui les laisse dans des états parfois tristes. C’ est du reste pour cette
raison que I’exemple le plus réussi est celui del’ école de Floréal, ou le potager scolaire
est entretenu par un retraité passionné, d autres exemples gérés par des centres
d’ animation de quartiers étant aussi connus.
Les initiatives du milieu associatif et notamment des collaborations avec les
groupements ou associations de jardins familiaux, qui existent dans de nombreuses
communes. Cette formule existe notamment a Lausanne-Vidy-Bourget, avec |’ appui
de la Loterie romande, permettant d’ équiper une parcelle entretenue ensuite avec le
concours de bénévoles.
Enfin, une stratégie du Conseil d Etat pour favoriser le recours aux produits de



proximité dans le cadre de la restauration collective publique sera prochainement
proposeée en réponse aux postulats de MM. les députés Ferrari (produits locaux dans la
restauration collective) et Montangero (valorisation du patrimoine culinaire vaudois).
La mise en cauvre de cette stratégie donnera aussi |’occasion de développer une
communication spécifique dans les cantines scolaires au sujet d’ une alimentation saine
avec des produits agricoles locaux ou régionaux.

Rapport intermédiaire de 1égislature 2007-2012 pour la promotion de la santé et la prévention en
milieu scolaire, ODES, juin 2011

2. Conclusions

En insistant sur le fait que ne sont mentionnées ici que quelques actions destinées a I’ ensemble de la
population scolaire, sans revenir sur ce qui est entrepris par ailleurs pour les enfants atteints dans leur
santé, le Conseil d'Etat partage la conviction que, notamment en comparaisons intercantonales, la
jeunesse du Canton bénéficie déja de nombreuses opportunités de se former dans ce domaine.

Les constantes pour la réussite de ce type de projet sont I’ existence d’ un noyau de passionné-e-s,
disposé-e-s a s'engager sur la durée ainsi que des enseignant-e-s prét-e-s a conduire des activités de
terrain, dans une pédagogie du projet conduite en partenariat avec les spécialistes des métiers de la
terre le tout soutenu par les autorités cantonales et communales cas échéant, leur facilitant la tache et
reconnaissant sa valeur. C'est dire a quel point il serait vain de procéder par décret cantonal, et a quel
point I’ initiative doit demeurer locale.

Néanmoins, afin de relayer I'impulsion donnée par le Grand Consell, le Conseil d Etat se propose
d élaborer un bref vade mecumet de I’ adresser aux Etablissements scolaires et aux Communes, voire
aux 29 réseaux d'accueil de jour reconnus par la FAJE, pour les encourager a promouvoir ce type de
"jardins scolaires' ou a participer aux activités proposées dans le cadre de I’ Ecole a la ferme, tout en
rappelant en substance |es pratiques recommandées et les sources d’ appui ou d’ expertises.

Cette démarche répondant a I’ attente du postulant de "développer I'implantation de jardins scolaires en
collaboration avec les communes’ et de lesy "inciter”, et ce en prenant en compte les contingences et
réserves rappelées ci-avant, le Conseil d’Etat considere qu'il s agit de la réponse la plus adaptée et
proportionnée ala demande du postul at.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 mars 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Christian Kunze — L’ apprentissage et la maturité professionnelle trouvent-ils
vraiment leur public dansle canton de Vaud ?

Rappel del'interpellation

Réponse du Conseil d’Etat a I'interpellation Christian Kunze — L’apprentissage et la maturité
professionnelle trouvent-ils vraiment leur public dans e canton de Vaud ? (14 INT_240)

Texte déposé

Récemment un quotidien romand titrait : "La matu pro trouve son public'. La maturité
professionnelle, faut-il encore le dire, est la filiere d’acces par excellence aux Hautes Ecoles
Foécialisees (HES). L' article était éogieux sur la matu pro et trés positif sur son avenir.

En analysant un peu plus en détail les chiffres de tous les cantons, on doit malheureusement, pour ce
gui concerne le canton de Vaud, étre moins satisfait.

Avec un taux de maturité professionnelle de 9,8%, en comparaison romande, notre canton est
avant-dernier, seul le canton de Genéve est plus bas avec 8,1%. Les autres cantons romands se situent
entre 14,5% et méme 17,5% pour le canton de Neuchatel. En étendant |’ analyse sur le plan suisse, on
S apercoit que seuls 2 cantons ont un taux plus bas que le nétre, Geneve et Appenzell Rhodes
intérieures avec 7,9%. A titre d'exemple Zurich a 15,2%, Tessin 18,2%, Berne 14,7% et les
Grisons 14,8%. Le canton de Vaud est donc clairement en retard et occupe loin derriere la queue du
classement. La différence devient encore plus importante si on analyse les maturités professionnelles
par catégorie — Matu Pro Commerciale (MPC) et surtout la Matu Pro Technique (MPT) — ou nous
occupons une place peu enviable.

Comme la Matu Pro est dépendante du nombre de jeunes qui font un apprentissage, on peut donc se
demander ou nous en sommes sur ce plan. La derniere publication du SCRIS intitulée "Orientation a
I"issue de la scolarité obligatoire et filiéres de transition” nous éclaire un peu sur la problématique.
En 1978, 51,7% des jeunes choisissaient |’ apprentissage a I’ issue de la scolarité obligatoire. En 1991,
année d'introduction des années de transition, c'était encore 44,6%. En 2010 ce ne sont plus
que 24,4% qui choisissent |’ apprentissage a I'issue de la scolarité obligatoire et 21% choisissent
I’année de transition. Les années de transition ont été introduites dans les années 90 lorsque nous
avions une crise économique et qu'il était judicieux, en quelque sorte, "d’ occuper” les jeunes qui ne
trouvaient pas de place d apprentissage. Aujourd hui on ne peut plus vraiment parler de crise
économigue, mais la solution transition a continué a prendre |’ ascenseur en terme d’ effectifs.

Sur le plan suisse, le canton de Vaud est trés nettement en queue de pel oton. Nous sommes juste devant
la lanterne rouge Genéve. Le canton qui arrive en téte des formations initiales en apprentissage est S.
Gall avec environ 70%. Par contre, nous occupons la deuxieme place dans les effectifs pour I’année
de transition.



L’ origine de notre faiblesse en maturité professionnelle est donc fort probablement une conséquence
des effectifs des jeunes qui choisissent I’ apprentissage. Notre canton a certainement fait de trés gros
efforts ces derniéres années pour valoriser aux yeux des jeunes et de la population en général
I” apprentissage sous toutes ses formes. Faut-il encore le rappeler, I’ apprentissage est dans toutes les
analyses d’ experts internationaux souvent cité comme un des facteurs permettant a I’ économie suisse
de bien résister aux différentes turbulences de I’économie internationale. L’apprentissage et sa
maturité professionnelle font également partie des fondements des HES, essentielles maintenant pour
notre économie. Certaines formations Master des HES ne peuvent plus étre suivies dans une université
ou EPF. La vivacité et la qualité de I’ apprentissage sont donc extrémement importantes pour notre
canton et la releve formée dans les hautes écol es.

Le Consell d'Etat pourrait-il nousdire

— s'il a pris toute la mesure de la situation de |’ apprentissage dans notre canton en comparaison
intercantonale et en besoins de |’ économie

— guelles mesures envisage-t-il pour augmenter les effectifs de la voie apprentissage et de maturité
professionnelle et revenir au moins dans la moyenne romande

— quelles sont en comparaison intercantonal e |es effectifs des différentes maturités professionnelles

— sil entend continuer a développer I’année de transition qui sert en quelque sorte a prolonger la
scolarité et pourrait devenir presque obligatoire sur le moyen terme ?

Réponse du Conseil d’Etat
Préambule

Avant de répondre aux questions de M. le député, le Conseil d’ Etat tient & apporter quel ques précisions
sur les statistiques fédérales qui apportent un éclairage a la fois complémentaire et plus nuancé sur les
chiffres énoncés dans I’ interpellation.

Le taux de 9,8 % pour le Canton de Vaud mentionné dans le texte de I’interpellation représente "la
part des personnes ayant obtenu une maturité professionnelle par rapport a la population résidante
permanente de Suisse agée de 21 ans (age moyen a I’ obtention de ce titre)", indique I’ Office fédéral
des dtatistiques, en précisant "qu'en 2012, plus de 13 % des jeunes ont obtenu une maturité
professionnelle en Suisse."

En prenant d’autres critéres présentés plus loin, comme par exemple celui de I’ obtention du certificat
fédéral de maturité professionnelle en 2013 (annexe 1), |es statistiques fédéral es apportent un éclairage
différent sur la situation en Suisse.

Aux yeux du Conseil d Etat, ces nuances sont importantes parce gu’ elles montrent que I’ interprétation
des statistiques est étroitement liée aux criteres retenus. Sans remettre en question le travail
considérable que représente I’ éablissement de statistiques, le Conseil d'Etat tient a nuancer les
conséquences que I’ on pourrait en tirer.

Réponse aux questions

Sil a pris toute la mesure de la situation de I’apprentissage dans notre canton en comparaison
intercantonal e et en besoins de I’ économie ?

Oui, le Conseil d'Etat est trés attentif a la situation de I’ apprentissage dans le canton et ceci depuis
plusieurs années. Cet effort se traduit dans les chiffres puisgu’en comparaison intercantonae
(annexe 2), Vaud se situe en 3°position aprés Zurich et Berne quant au nombre de contrats
d’ apprentissage CFC en cours (17 555 contrats). Au total, en 2013, le canton comptait 22 820 jeunes
en formation professionnelle.

Ce classement intercantonal et la proportion de jeunes qui choisissent |’ apprentissage (environ deux
tiers) montrent combien I’ apprentissage est important dans le canton, résultat des efforts conjoints du



monde économique, associatif et scolaire, que le Conseil d' Etat tient aremercier ici.

Pour répondre aux besoins de I’économie et créer de nouvelles places d’ apprentissage, le canton
instaure depuis plusieurs années des actions de promotion et d’ accompagnement parmi lesquelles:

— dgepService en 2013-2014 (accompagnement personnalisé des entreprises et
promotion auprés d’entreprises non formatrices), assorti de I’action "last minute"
permettant aux entreprises d’ annoncer leurs places jusqu’a la mi-ao(t et de trouver
rapidement un apprenti avec le concours de la Direction générale de I’ enseignement
postobligatoire (DGEP) et de |’ Office cantonal d’ orientation scolaire et professionnelle
(OCOSP) ;

— Jobapp, avec les associations professionnelles, qui visait a créer mille places
d’ apprentissage supplémentaires jusqu’en 2012 ;

— Auparavant encore, I’ encouragement financier de cing mille francs pour toute nouvelle
place créée et cing cents francs pour le renouvellement d' une place d’ apprentissage.

Ces quelques exemples ne sont que les dernieres actions en date que le canton a menées avec le soutien
de la Confédération et/ou avec les associations professionnelles. De nouvelles actions, élaborées
conjointement par le DFJC et les associations professionnelles, sont en cours de réalisation.

Conscient des besoins du monde du travail, le Conseil d’Etat a également introduit deux formations
CFC et maturité professionnelle a I’ Ecole de culture générale et de commerce (ECGC). Les éléves qui
choisissent cette voie obtiennent, au terme de trois années d’ études suivies d’ une année de pratique, le
CFC d'employé de commerce (profil E) ou d’ assistant socio-éducatif et les maturités professionnelles
correspondantes. En 2013, 35,6 % des éléves de I’'ECGC (soit mille deux cent huitante cing éleves)
suivaient |I’une ou |’ autre de ces options.

Gréce aux efforts conjoints de trois départements (DFJC, DECS, DSAS) et des associations
professionnelles, le Conseil d Etat suit avec la plus grande attention a la fois la situation des jeunes en
formation et les besoins de I’ économie, en particulier par le "baromeétre des places d’ apprentissage” qui
analyse systématiquement les places offertes par les entreprises et les jeunes en recherche d un contrat
d apprentissage. En plus de ce barométre, la DGEP et tous les partenaires de la formation
professionnelle se réunissent annuellement autour d’ une " Table ronde des places d’ apprentissage” qui
permet de faire un point de situation et de dégager les domaines ou un effort particulier doit étre
entrepris.

Quelles mesures envisage-t-il pour augmenter les effectifs de la voie apprentissage et de maturité
professionnelle et revenir au moins dans la moyenne romande ?

Comme relevé en préambule, le Conseil d' Etat rappelle que les statistiques ne peuvent étre interprétées
gu’ en fonction des criteres retenus. Si, en fonction de la population résidente de 21 ans, Vaud se classe
plutdt en queue de peloton pour les maturités professionnelles, il est au 4°rang pour I’ obtention du titre
de maturité professionnelle (annexe 1) au plan fédéral.

L es particularités de chague canton permettent également de mieux interpréter les classements.

Ainsi, dans le Canton de Vaud, la maturité intégrée est proposée dans quatre des six options existantes
(commerce, technique, santé-social, artistique). La maturité artisanale n’est pas dispensée et I’ option
sciences naturelles n’ est proposée qu’ en post-CFC.

De plus, seule la maitié environ des formations ouvertes a I’ apprentissage permettent d’ entreprendre
une maturité professionnelle intégrée : un choix effectué en 2013 par 10,7 % des apprentis CFC (soit
mille deux cent trente et un apprentis) suivant ces formations. Le Consell d' Etat tient a relever que,
dans de nombreuses professions, mener conjointement |’ apprentissage et la maturité professionnelle
est un vrai défi, d’autant plus que pour certains employeurs, I’ absence de leur apprenti au minimum
deux jours par semaine, pose un réel probleme. En ce sens, le Conseil d' Etat ne partage pas |’ avis de



M. le député qui établit un lien direct entre le nombre d apprentis et le nombre de maturités
professionnelles.

L’inscription & la maturité professionnelle est également différente d'un canton a I'autre : Vaud
requiert des conditions identiques a celles permettant I’ entrée au gymnase (Ecole de maturité ou Ecole
de culture générale et de commerce). En Valais par exemple, "un niveau supérieur al’ école de culture
générale mais légérement plus faible que le gymnase" est demandé. Certains cantons organisent des
examens d’ admission aors que d autres imposent des conditions différentes selon que la maturité se
dérouleen 3 ou 4 ans.

L’ offre en matiere de Hautes Ecoles (Université et Ecole polytechnique) peut également jouer un role
al'issue de I'école obligatoire : le Canton de Vaud est, a ce titre, trés bien doté et reconnu, incitant
peut-étre davantage d’ éleves a tenter la voie du gymnase. A I'inverse, pour d’ autres cantons ou I’ offre
est moins complete, le fait de devoir changer de canton pour suivre I’Université ou une école
polytechnique fédérale (EPF) peut constituer un frein au moment du choix de I’éléve et I’amener a
privilégier lavoie de I’ apprentissage et/ou de la maturité professionnelle.

Autant dire, une nouvelle fois, que les comparaisons intercantonales sont difficiles & éablir parce que
chague canton a des particularismes qui peuvent influencer le choix des éléves et de leurs parents.

En dépit des exigences élevées, le Conseil d'Etat se réouit que la proportion de jeunes suivant une
maturité professionnelle intégrée dans le Canton de Vaud aie augmenté de 35 % depuis 2009, alors que
le nombre de professionnels inscrits en maturité post-CFC augmentait de 45 %. A larentrée 2014, le
canton comptera nonante-six classes de maturités professionnelles en écoles professionnelles et de
meétiers.

Cet engouement pour les maturités professionnelles et le nombre de jeunes en apprentissage sont le
fruit de I’engagement conjoint de |’ensemble des partenaires de la formation professionnelle. Le
Conseil d'Etat S en ré§jouit tout en restant vigilant et actif, afin que ces deux formations continuent a se
développer. Comme le reléve M. le député, les HES constituent un atout fondamenta pour I’ offre de
formation et pour |I’économie qui implique de poursuivre sans reléache la promotion des maturités
professionnelles intégrées et post-CFC.

Quels sont en comparaison intercantonal e les effectifs des différentes maturités professionnelles ?

Le Conseil d Etat propose a M. le député de se référer al’annexe 1 qui le renseignera en détail sur les
effectifs des différentes maturités professionnelles par canton. Pour Vaud, 4°au classement
intercantonal, ce sont les maturités commerciales (cing cent deux) et santé-socia (deux cent neuf) qui
viennent en téte des certificats délivrés en 2013.

Sil entend continuer a développer I’année de transition qui sert en quelque sorte a prolonger la
scolarité et pourrait devenir presgue obligatoire sur e moyen terme ?

Le Consell d'Etat tient a rappeler que les effectifs de I’ année de transition sont stables depuis plusieurs
années, voire méme légerement a la baisse. Le nombre d'inscriptions a I’ OPTI est constant : entre
mille cent et mille cent cinquante éleves. Certains, ayant trouvé une place d apprentissage, n'y
viendront finalement pas et d'autres quittent I’OPTI dans le courant de |'automne, pour la
méme raison.

De plus, avec I’introduction de la nouvelle loi sur I’ enseignement obligatoire (LEO) et ses options de
compétences orientées meétiers, les effectifs de I’OPTI devraient vraisemblablement diminuer, les
éléves étant mieux préparés qu’ aujourd’ hui a choisir un domaine professionnel et, en conséquence, a
trouver une place d apprentissage al’issue de la 11°année.

En conséquence, comme il I’a dga souvent affirmé, le Conseil d’ Etat n’entend ni développer les
mesures de transition, ni prolonger, par ce biais, la scolarité obligatoire. Au contraire : il se r§ouit de
constater que depuis 2013, la pression sur les mesures de transition diminue (excepté les classes
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d’ accueil), preuve que I’ ensemble des mesures prises par le Canton portent leurs fruits.

Ainsi adopté, en seance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 2 juillet 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



ANNEXE 1

Degré secondaire ll, écoles de formation générale: examens finals, en 2013

Canton de domicile 1)

Maturités professionnelles

Total Hommes | Femmes | Selon l'orientation
Techniqug Com- Artistique | Artisanale| Technico-| Santé-
merciale agricole | sociale

Total 13'871 7'270 6'601 3729 6'902 807 265 152 2'016
dont

Etranger 69 37 32 24 29 9 1 4 2
Région |émanique 2'085 1112 973 435 1'165 161 12 20 292
Vaud 983 488 495 202 502 60 1 9 209
Valais 626 329 297 146 362 40 5 5 68
Genéve 476 295 181 87 301 61 6 6 15
Espace Mittelland 3414 1'763 1'651 962 1'706 103 108 39 496
Berne 1'799 933 866 481 892 54 72 20 280
Fribourg 623 344 279 239 252 13 30 3 86
Soleure 422 210 212 131 201 22 6 5 57
Neuchatel 416 210 206 78 268 14 0 7 49
Jura 154 66 88 33 93 0 0 4 24
Suisse Nord-Ouest 1'727 962 765 451 900 108 54 24 190
Bale-Ville 158 76 82 32 66 14 20 0 26
Bale-Campagne 449 254 195 110 234 27 18 0 60
Argovie 1120 632 488 309 600 67 16 24 104
Zurich 2291 1'157 1'134 542 1163 165 67 24 330
Suisse orientale 2287 1'186 1'101 673 1'093 130 15 29 347
Glaris 60 28 32 19 32 3 1 1 4
Schaffhouse 166 83 83 55 91 8 3 2 7
Appenzell Rh.-Ext. 99 68 31 34 46 5 1 1 12
Appenzell Rh.-Int. 26 17 9 8 14 0 0 0 4
Saint-Gall 1'052 528 524 280 545 60 7 11 149
Grisons 360 196 164 124 156 35 0 5 40
Thurgovie 524 266 258 153 209 19 3 9 131
Suisse centrale 1'276 698 578 428 566 54 8 12 208
Lucemne 630 335 295 189 289 36 2 9 105
Uri 53 30 23 19 19 0 0 0 15
Schwytz 223 121 102 82 95 10 2 2 32
Obwald 66 32 34 25 21 3 2 0 15
Nidwald 72 43 29 30 26 4 2 0 10
Zoug 232 137 95 83 116 1 0 1 31
Tessin 722 355 367 214 280 77 0 0 151

1) Domicile légal au moment de ['obtention du certificat de maturité

Etat: juin avril 2014

Office fédéral de la statistique, Statistique des titres délivrés
Renseignements : Anton Rudin, 032 713 66 93, lernstat@bfs.admin.ch
© OFS - Encyclopédie statistique de la Suisse
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Statistique de la formation professionnelle initiale en 2013

ANNEXE 2

1 Formation professionnelle initiale avec certificat fédéral de capacité (CFC)

1a Examens de fin de la formation professionnelle et contrats d'apprentissage selon le canton

Canton

Candidats aux examens

Certificats de capacité
délivrés

Nouveaux contrats

d'apprentissage

Contrats d'apprentissage
en cours

Total Hommes | Femmes

Total Hommes | Femmes

Total Hommes | Femmes

Total Hommes Femmes

Total

Zurich
Berne

Vaud
Saint-Gall
Argovie
Lucerne
Tessin
Genéve
Valais
Fribourg
Thurgovie
Soleure
Grisons
Neuchatel
Béale-Campagne
Bale-Ville
Zoug
Schwytz
Schaffhouse
Jura

Appenzell Rh.-Ext.

Glaris

Uri

Nidwald

Obwald
Appenzell Rh.-Int.

(C) Office fédéral de la statistique (OFS)

67224 37417 29807

11699 6202 5497
9249 5068 4181
5418 3030 2388
5319 2923 2396
5138 2883 2255
3792 2052 1740
2596 1624 972
2094 1240 854
2593 1555 1038
2313 1365 948
2227 1304 923
2030 1133 897
1928 1057 871
1582 919 663
1809 1033 776
1763 914 849
1088 576 512
1055 580 475

801 409 392
644 381 263
433 237 196
424 235 189
369 200 169
378 203 175
325 201 124
157 93 64

60779 32912 27867

10631 5457 5174
8672 4669 4003
4515 2426 2089
4946 2662 2284
4722 2610 2112
3572 1890 1682
2127 1242 885
1736 1005 731
2273 1313 960
2053 1166 887
2055 1175 880
1869 1021 848
1805 971 834
1344 752 592
1645 922 723
1488 761 727
1011 521 490

987 533 454
747 376 371
584 334 250
417 225 192
397 219 178
354 188 166
367 197 170
309 188 121
153 89 64

La reproduction est autorisée, sauf a des fins commerciales, si la source est mentionnée

71349 41033 30316 204864 119574 85290

11296 6175 5121
9231 5134 4097
5938 3390 2548
5120 2868 2252
5125 2987 2138
3735 2112 1623
4167 2391 1776
3673 2316 1357
2738 1679 1059
2667 1668 999
2210 1340 870
1999 1172 827
1860 1053 807
2031 1205 826
1751 1105 646
1720 898 822
1120 635 485
1132 678 454

818 455 363
878 537 341
460 248 212
410 236 174
381 219 162
365 201 164
365 230 135
159 101 58

33689 18662 15027
27372 15675 11697
17555 10300 7255
15777 9019 6758
14795 8760 6035
11122 6449 4673
9847 5698 4149
8522 5359 3163
7973 4989 2984
7281 4656 2625
6674 4082 2592
5804 3481 2323
5516 3181 2335
5352 3096 2256
4996 3137 1859
4890 2604 2286
3424 2014 1410
3282 1920 1362
2441 1408 1033
2245 1383 862
1321 711 610
1221 729 492
1148 665 483
1097 646 451
1035 646 389
485 304 181

Office fédéral de la statistique, Section Processus de formation, Espace de I'Europe 10, 2010 Neuchétel, tél. 032 713 66 93, anton.rudin@bfs.admin.ch
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