Séance du Grand Conseil
Mardi 30 septembre 2014
de 14 h.00 2 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité
Dépédt des questions orales jusqu'a 16h30

Décision[ N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvoi |
1. |Communications
2. |Dépbts
3. |(14_INT_286) Interpellation Philippe Grobéty - L'Etat de Vaud
devient-il un Etat policier ? (Pas de développement)
4. |(14_INT_285) Interpellation Frédéric Borloz - Marchés publics -
les limites d'un systéme sont-elles atteintes ? (Développement)
5. |(14_INT_287) Interpellation Vassilis Venizelos - Un imp6t
heureux, une fiscalité durable (Développement)
6. |(14_INT_288) Interpellation José Durussel - Capricorne
asiatique: quelle surveillance ? (Développement)
7. |(14_INT_289) Interpellation Jean-Michel Dolivo et consorts -
Des conditions décentes d'hébergement pour celles et ceux qui
ont fui de graves persécutions, est-ce trop demander ?
(Développement)
8. |(179) Exposé des motifs et projets de lois (EMPD No 1 du DFIRE. [Buffat M.

projet de budget 2015)

- sur I'imp6t 2015

- modifiant la loi du 4 juillet 2000 sur les impbts directs
cantonaux (LI) et

Rapport intermédiaire du Conseil d'Etat sur la RIE Il et soutien
aux familles vaudoises et

Rapports du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur

- le postulat Guy-Philippe Bolay et consorts demandant
I'élaboration d'une loi cantonale prévoyant des alléegements en
faveur des nouvelles entreprises (11_POS_301)

- le postulat Michel Mouquin et consorts - Pour une
comparaison intercantonale en matiére d'imp6t de société
(11_POS_253)

- le postulat Claude-Alain Voiblet et consorts concernant la
réforme de la fiscalité des entreprises vaudoises (12_POS_009]
- la motion Frangois Payot et consorts pour que le Grand
Conseil se prononce sur la fixation du subside a
l'assurance-maladie (modification de la loi d'application
vaudoise de la loi fédérale sur I'assurance-maladie)

(14_MOT _039)(1er débat)
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Séance du Grand Conseil
Mardi 30 septembre 2014
de 14 h.00 2 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoj |

(167) Exposé des motifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit d'étude de CHF 8'000'000.- pour
financer la préparation d'une Cité Universitaire, site de La Pala
comprenant les études nécessaires a I'établissement de
l'addenda au PAC 229, la modification des infrastructures et les
études de projet de logements étudiants(1er débat)

DFIRE.

Butera S.

10.

(13_MOT_033) Motion Jean-Marc Genton et consorts - Revoir
le dimensionnement de la zone de I'habitat traditionnellement
dispersé mesure C23 du plan directeur cantonal (Suite des
débats)

DTE,
DINT

Sordet J.M.
(Majorité),
Cherbuin A.
(Minorité)

11.

(13_POS_039) Postulat Marc-Olivier Buffat et consorts pour
des procédures accélérées en matiére de constructions
d'importance minime

DTE

Randin P.

12.

(13_INT_189) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Christelle Luisier Brodard - Mise en oeuvre de la loi fédérale
sur I'aménagement du territoire (LAT) : du réve a la réalité

DTE.

13.

(13_INT_184) Réponse du Conseil d'Etata I'interpellation
Claude-Alain Voiblet - La nouvelle ordonnance fédérale sur
l'aménagement du territoire va-t-elle conduire a la disparition
de la derniére race indigéne de chevaux et mener de nombreux
chevaux a l'abattoir ?

DTE.

14.

(13_INT_187) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Christian Kunze et consorts - Détention de chevaux en zone
agricole : quelle mouche pique donc I'aménagement du
territoire ?

DTE.

15.

(14_INT_249) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Raphaél Mahaim et consorts - Organisation et rle du SDT : les
lendemains de I'aménagement du territoire vont-ils chanter ?

DTE.

16.

(14_INT_248) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Vassilis Venizelos - Pour des espaces publics de qualité !

DTE.

17.

(13_INT_122) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Pierre-Alain Favrod et consorts - L'avenir des Carriéres d'Arvel
est-il en mains du Conseil d'Etat ?

DTE.

18.

(14_INT_208) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation José
Durussel - Le loup chez nous, a quel prix ?

DTE.

19.

(14_POS_058) Postulat Daniel Ruch et consorts - Forét de
demain. Quel avenir pour la propriété forestiére publique et
privée vaudoise ?

DTE

Jobin P.
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Séance du Grand Conseil
Mardi 30 septembre 2014
de 14 h.00 2 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Décision[ N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvoj |

20. |(14_POS_064) Postulat Pierre Volet et consorts - Du bois c'est| DTE |Ferrari Y.
bien, du bois suisse c'est encore mieux

21. |(14_INI_005) Initiative Jean-Yves Pidoux et consorts DTE [Freymond
concernant les chauffages électriques : pour une discussion Cantone F.
sans tension (Majorité), Surer
J.M. (Minorité)

22. |(14_INT_241) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation DTE.
Cédric Pillonel - Cachez ce nucléaire que je ne saurais voir

23. |(14_INT_246) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation DTE.
Olivier Epars concernant la gestion des déchets d'amiante ici et
ailleurs

24. |(14_INT_255) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation DTE.
Olivier Epars - Nos riviéres auront-elles encore des poissons
pour le 1er avril 2020 ?

25. |(14_INT_203) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation DTE.
Francgois Brélaz - Cela pourrait &tre un poisson d'avril, mais
cela n'en est pas un!

26. |(14_INT_237) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation DTE.
Annick Vuarnoz au nom du Groupe socialiste - Promotion de
I'égalité entre femmes et hommes au sein de I'Administration
cantonale et lutte contre les discriminations dans les pratiques
professionnelles : quelle utilisation de I'outil Pro-Egalité ?

27. [(13_INT_172) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation DTE.
Jacques Nicolet - Crédit-Cadre améliorations fonciéres, c'est
pour quand ?

Secrétariat général du Grand Conseil
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e | Interpellation

= Grand Conseil (formulaire de dépét)

_ gCU Secrétariat général A .
8> Pl. du Chéteau & A remplir par le- Secrétariat du Grand
1014 Lausanne

e - . ‘ Conseil

N° de tiré a part: L - INT.286
Dépbsé le: - \6 09\(4

Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpeliation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’un postulat). A ,

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de linterpellation

L'Etat de Vaud devient-il un Etat policier ?

Texte déposé

'_ La poiice met-elle I'intérét de l'infraction bénigne avant linterét économique ? On peut se
poser la question, un fait divers de ma région m'y incite : :

Un citoyen frangais, pére de famille, voyage en direction des Alpes Vaudoises pour ses
vacances. Ga fait plusieurs dizaines d’années qu'il vient dans une région qu'il apprécie.

‘Ce jour 1a, a 4 km de sa destination il y a un contréle de police, jusque la rien que de trés
normal. Il a respecté la limite de 50 km/h, it n’a rien bu, il n'a fait aucune faute de conduite et
il a une voiture achetée quelques mois plus t6t et homologuée dans son pays. Il pense donc

_N’avoir rien a se reprocher. ' ~

Mais voila que le gendarme « détecte » que son pare-brise, trop foncé, n’est pas conforme
a la législation de notre pays ! Sentence : 350.- francs d’amende | Comme si ¢a ne suffisait
pas, lorsque le vacancier demande s'il peut quand méme rester chez nous pour ces
vacances, le gendarme Iui répond que s'il se fait attraper une deuxiéme fois, il payera
encore ! ~ = B

L’économie touristique de montagne vit des moments difficiles, il Y a eu coup sur coup :
- La crise européenne ' ' '
- LalexWeber o
- La maodification de la LAT

Faut-il y‘ rajouter le zéle des gendarmes ?
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On nous parle sans arrét de diversification touristique si nous voulons garder une vie
économique dans les Alpes Vaudoises. Et pourtant, avec cette histoire, qui s’est passée le
15 aoUt dernier, la gendarmerie, par son zéle, a contribué a donner une image estivale peu
accueillante de notre région. '

Ce fait divers me f_ait pdser deux questions :

Le conseil d’Etat privilégie-t-il un état policier qui réprimande une faute qui ne met en .
danger personne et qu'un citoyen normal n’est méme pas conscient de faire par rapport a

I'économie d'une région, qui fournit beaucoup de place de travail et qui fait vivre beaucoup
de monde ?

Le Conseil d'Etat ne penée—t-il pas que la gendarmerie devrait faire plus de prévention et
moins de répression ? ‘ 3 '

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer - | Ne souhaite pas développer %

Nom et prénom de 'auteur :

Philippe Grobéty

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :
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Art. 115 et 116 LGC L’interpeliation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut éfre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat). '

Délai de réponse dés le renvoi au CE : tro:s mois.

Titre de l'interpellation

Marchéspublics- Les limites d'un systéme sont-elles atteintes?

Texie déposé

Dans un arrét du 27.8, le Tribunal cantonal vaudois a considéré que la procédure d'adjudication du
projet d'hdpital Riviera - Chablais @ Rennaz était affectée de multiples irrégularités, dont le cumuil
devait conduire a I'annulation et la décision attaquée.

La Commission de gesﬁon, par un postulat du 18.02.14 g’inquiéte du rédoulement des procédures e
demande au Conseil d’Etat d’anticiper ce genre de problématique.

Certes, le projet d'hopital est un des projets les plus importants dans le canton de Vaud depuis
longtemps. Il revét donc un caractére particulier.

Toutefois, 1a décision susmentionnée n'est pas anodine et souléve des questions de fonds:

- Les procédures légales actuelles sont-elles adaptées pour de tels projets?

On peut en effet facilement imaginer qu'apres avoir investi plusuaurs dizaines voire centaines de
milliers de francs, I'entreprise qui n'est pas adjudicatrice soit tentée de jouer le tout pour le tout et
ajoute facilement les quelques milliers de francs nécessaires a déposer un recours. |l est également
legitime de se demander si les dispositions légales actuelles permettent le traitement d'une
procédure d'adjudication aussi.complexe que celle concernée.

Dans le méme ordre d'idée, une question de forme est a étudier:

- Ne faudrait-il pas éviter un appel d'offre en entreprise générale pour de tels objets?

il y a la une réflexion a partager avec les entrepreneurs en immobilier privés qui ont de moins en
moins - semble-t-il - recours a des entreprises générales. En l'occurrence, le phénoméne "bloguant"
de la procédure choisie, comme expliqué brievement plus haut, est colteux et chronophage. Alors

que, en cas d'appel d'offres de chaque corps de métier, il est quasiment inimaginable que plusieurs
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recours tombent suite aux adjudications. Un recours (@ moins que ce soit le terrassement par

exemple...) ne pourrait pas stopper le processus global de construction, qui pourrait commencer
durant la procédure de traitement du recours.

Il ne faut pas se voiler la face, la situation dans laquelle se trouve | canton est trés embarrassante.
Tolérer Fabsence des garanties bancaires alors que cela représente potentiellement un risque
majeur pour les finances cantonales est difficilement compréhensible. Il y a aujourd’hui une
distorsion de concurrence du fait que les deux recourants et I'adjudicataire ont eu, dans le cadre de
la procédure et selon toute vraisemblance, accés a des informations sur les prix déposés que n'ont
pas les deux autres soumissionnaires. Cette connaissance des prix déposés, en plus différente
d’une entreprise a l'autre pourri d'ores et déja la suite de ia procédure. Peut-&tre qu'il devrait y avoir
des changements par rapport a la situation precedente mais cela n’est certainement pas sans
incidence temporelle et financiére.

[l m'apparait donc que le moment est venu de repenser nos procédures internes, mais aussi en
regard de la legislation internationale qui a un caractére impératif et de les adapter pour améliorer la.
rapidité de traitement, de suivi et de réalisation des projets nombreux & venir. Un peu plus de
"sécurité” administrative dans la réalisation des grands pro;ets qui nous attendent et qui feront du
canton de Vaud un canton performant.

C'est donc sur la base du cas de 'hépital Riviera - Chablais, qu'il faut considérer comme une

expérience plutét que comme un échec, que j'invite le Conseil d'Etat a bien vouloir répondre aux
questions suivantes:

Va-t-il analyser les lois qui régissent actuellement les marchés publics?

Sur la base de cette analyse, envisage-t-il de proposer des modifications en vue
d'améliorer la faisabilité et maitrise des projets (délais, avance de frais, depens indemnités,
effets suspensifs, etc...)?

3. considére-t-il qu'un appel d'offres en entreprise générale est adéquat et quelles en sont les
avantages et inconvénients par rapport a des adjudications métier par métier?

4. A propos de cette adjudication, quelles sont les conséquences fmancneres pour le nouvel

hopital et, plus généralement, pour les sites actuels? -

Quelle suite est donnée au postulat susmentionné (14_POS_059) ?

N -

o

Commentaire(s)

Conclusions ‘
Souhaite développer x I Ne souhaite pas développer - I~
Nom et prénom de l'auteur : Signature :

.Borloz Frédéric ‘
) {
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) : /i / \/




Interpellation

Grand Conseil (formulaire de dépdt)

Evalo

Secrétariat général
Pl. du Chateau 6 :
- 1014 Lausanne A remplir par Ie Secrétariat du Grand

eatie : , : Conseil
| N° de tiré a part : \\-—\- \ \JT_?B’%
VDéposé e: - \68.09%14

Scannéle:

Art. 115 et 116 LGC L’ lnterpellatlon est une demande d’explications ou de preC|S|ons adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre- développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient |
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour

gu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention ; ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de I’interpellaﬁon _
Un impét heureux, une fiscalité durable

Texte déposé -
Le Conseil d'Etat a recemment presente les éléments liés a la réforme de la fiscalité des
| entreprises. La stratégie fiscale proposée vise notamment a abaisser le taux d'imposition des
bénéfices pour certaines entreprises. S'ils reconnaissent que cette réforme peut s’avérer judicieuse
pour préserver lattrait économique du canton et les emplois, les Verts souhaitent que les
conséquences des mesures envisagées sur les recettes fiscales cantonales et communales soient
‘évalués. En outre, les Verts demandent que des propositions soient faites pour en compenser les
effets non seulement sur le plan cantonal, mais aussi communal.
Enfin, les changements annoncés doivent étre I'occasion de faire le bilan des réformes fiscales
menées ces derniéres années, a savoir :
— deuxiéme réforme fédérale de I''mposition des entreprlses acceptee a une majorité de 50 5
' % lors de la votation populaire du 24 février 2008, bien que refusée par notre Canton -

— modification de la loi sur les impots directs cantonaux acceptée par plus de 70% des
Vaudois le 8,février 2009.

Avant de se prononcer sur la feuille de route proposee par le Consell d'Etat, les Verts souhaltent
étre informés des effets de ces dlfferentes réformes.

Nous avons donc I'honneur de poser les questions suivantes au CE :

Réformes précédentes

1. Quels ont été les effets de la RIE |l sur les recettes fiscales cantonales et communales?

2. Quels ont été les effets de la modification de la loi sur les impots dlrects cantonaux sur les
recettes fiscales cantonales et communales?
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Feuille de route du Conseil d'Etat

3. Quelles sont les conséquences attendues de Ia mise en oeuvre de la strategle fiscale
annoncee par le CE sur les recettes fiscales cantonales et communales?

4. Combien d'entreprises seraient concernées par une baisse de leur taux d' imposition ? Quels
sont les montants concernés ?

5. Combien d'entreprises seraient concernées par une hausse de leur taux d' imposition? Quels
sont les montants concernés ?

6. Quelles sont les mesures prévues par le Consell d’Etat duprés des entreprises touchees par

une hausse ? .

Les efforts consentis par la promotion économique sont-ils menacés ?

Quelles mesures le CE prévoit-il de metire en oeuvre pour compenser les pertes flscales :

importantes auxquelles devront faire face certaines communes?

9. Est-il prévu de compenser le manque a gagner des communes qui y perdront ? Si oui, par
quel moyen ? .

o N

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer ﬁ : Ne souhaite pas développer

Nom et prénom de Fauteur ; - : ' Sig' nature :

VENIZELOS Vassilis | )l
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au

CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y-répondre et sont suffisamment précises pour

gu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attentlon ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

Capricorne asiatique ; quelle surveillance ?

Texte déposé

Le capricorne asiatique, cet insecte dévastateur pour les arbres feuillus réapparait dans notre
pays. Ce parasite particuliérement dangereux arrive chez nous lors de I'importation de matériaux en
provenance d'Asie. Il voyage dans les palettes ou box en bois qui servent d'emballage, dans des
containers.

Les dégats occasionnés par cet insecte peuvent étre considérables s'’ils ne sont pas repérés assez
tét. L'abattage, le briilage des arbres touchés ou présents dans un certain périmétre doivent étre |
effectué sans délai !

Des foyers ont éié découverts en 2012 dans le canton de Ziirich, en 2011 et 2013 prés de Marly
dans le canton de Fribourg. Lorsque I'on sait qu'il faut un délai de 4 ans sans insecte ni ceuf ou larve
pour étre libéré de ce parasite, les colts d'interventions, de controles dans les zones touchées
peuvent étre trés élevés. ‘
Je me permets de poser les questions suivantes :

1/ A-t-on déja localisé cet insecte sur le sol Vaudois ?
2/ Y a-t-il dans notre canton des dép6ts ol sont stockés des containers provenant d’Asie ?
3/ Si oui quel contrdle effectue-t-on sur le contenu de ces derniers ?

4/ En cas d'infestation, pour l'abattage et I'élimination des arbres et souches, est-il prévu
d’indemniser les propriétaires de plantations et foréts ?
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Conclusions

| Souhaite développer

Ne souhaite pas développer

Nom et prénom de l'auteur :

José Durussel

Rovray, le 16.09.2014

Signature ;
Signature
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Des conditions décentes d’hébergement pour celles et ceux qui ont fui de

- graves persécutions, est-ce trop demander ?

Dans une pétition adressée début septembre 2014 4 la direction de PEVAM, plusieurs dizaines
de personnes, venues d’Erythrée, dénoncent les conditions dans lesquelles elles sont hébergées.
Ces personnes ont quitté I’Erythrée en passant par le Soudan et la Lybie; puis, elles ont traversé
la Méditerranée pour atteindre 1’Italie, avant d’arriver finalement en Suisse. Au lieu de
protection, elles se retrouvent logées en bunker, dans des abris de la protection civile, alors que
leur demande d’asile n’a méme pas encore été examinée. Les vicissitudes qu’elles ont endurées
durant leur parcours démontrent, s’il est besoin, leur détermination et leur courage.

« J'ai été emprisonné 6 mois en Erythrée. lls m’ont torturé avec de I'électricité parce que je refusais de faire mon
service militaire. Dans mon pays, on ne sait jamais quand ¢a va finir, ¢ca peut durer foute la vie. Ma famille a dii
payer beaucoup d'argent pour me faire sortir. J'ai pu fuir par le Soudan. Des passetirs m’ont abandonné dans le
désert, je n‘avais que trés peu d’eau ef j'ai cru mourir de soif. En Lybie, des gens m'ont fait payer trés cher un
passage en bateau en nous disant qu'’il y avait de I'eau et de la nourriture & bord. Mais il n'y avait rien. Je suis resté
presque trois jours en mer sans boire ni manger avant d’arriver-en ltalie. Des ltaliens nous ont dit gu’on ne nous
aiderait pas ici et de partir au Nord. Cela fait maintenant neuf mois que je suis logé dans un abri de protection civile
de la région lausannoise. Je n'arrive pas a dormir Ia nuit, il y a toujours du bruit etla gale me démange ferriblement.
Je l'ai afirapée en Lybie, on m’a soigné, mais comme le bunker est trés sale, Je I'ai attrapée de nouveau. La nuit
dans ma téte je n'arréte pas de penser & la prison et au désert. Je me sens trés mal. Tous les matins, le samed; et
le dimanche aussi, on nous réveille vers 7h.30. Le pire c'est quand je réussis a m'endormir juste avant. «

Efrem*, 19 ans ’ ‘

Lorsque des migrants qui ont fait une si longue route, si dangereuse et si éprouvante, pour
arriver en Suisse, se plaignent de leurs conditions de vie, il est impossible de rester sourds ! En
cause, d’une part, leurs conditions de logement : « Nous sommes épuisés, nous manquons de
sommeil. La nuit, il y a tout le temps du bruit. Aucun d’entre nous n’a pu dormir une nuit
compléte depuis qu’il est dans le bunker. [...] Nous avons besoin d’étre logés dans un
environnement calme et sfir. [...] », ainsi que, d’autre part, leur nourriture : « La nourriture
représente également un grand probléme. Tous les jours nous mangeons la méme chose. Nous
n’avons.aucune possibilité de choisir notre nourriture.» Les signataires de la pétition ne
demandent pas la lune: ils veulent simplement vivre dans des conditions dignes. Certes, le
canton de Vaud ne dispose pas de beaucoup de places d’hébergement. Mais est-ce une raison
pour fermer les abris durant la journée et condamner leurs occupants 2 rester dehors ou dans
des structures de jour ? Est-ce une raison pour édicter des réglements si inflexibles qu’il n’est
méme pas possible & celui qui loge dans un bunker d’en sortir le matin pour savoir le temps
qu’il fait et rentrer chercher une veste si besoin ? -

Les députés soussigné-e-s posent les questions suivantes au Conseil d’Etat :

1. Le Conseil d’Etat ne considére-t-il pas'que la durée de I’hébergement d’urgence des
requérants d’asile dans des bunkers doit &tre limitée & trois mois environ, compte tenu
de la précarité extréme et la promiscuité qu’il implique ?

2. Le Conseil d’Etat ne considére-t-il pas que ces migrants, qui ont été obligé de fuir leur
pays et de quitter leurs proches, dans des conditions souvent épouvantables, doivent étre
accueillis de maniére digne, notamment en leur garantissant une liberté d’aller et venir
dans les bunkers ot ils ont trouvé un premier hébergement et en leur permettant de
choisir leur alimentation ? . : ”

3. Le.Conseil d’Etat ne considére-t-il pas que, compte tenu de Patrivée régulidre de
‘requérant-e-s d’asile dans le canton, il est nécessaire de mettre en place, sur le moyen et
long terme, des infrastructures & méme de permettre un accueil convenable de ces
personnes ? Si oui, peut-il indiquer quelles mesures il entend prendre ?

Le 16 septembre 2014
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJETSDE LOIS(EMPD N° 1 du projet de budget 2015)
- sur I'imp6t 2015
- modifiant laloi du 4 juillet 2000 sur lesimpots directs cantonaux (L 1)
et
RAPPORT INTERMEDIAIRE DU CONSEIL D'ETAT
-sur laRIE I11 et soutien aux familles vaudoises
et
RAPPORTSDU CONSEIL D’ETAT AU GRAND CONSEIL

- sur le postulat Guy-Philippe Bolay et consorts demandant I’ éaboration d’uneloi cantonale
prévoyant des allegements en faveur des nouvellesentreprises (11 POS 301)

- sur le postulat Michel Mouquin et consorts— Pour une comparaison inter cantonale en matiére
d’imp6t de société (11_POS 253)
- sur lepostulat Claude-Alain Voiblet et consorts concer nant laréforme dela fiscalité des
entreprises vaudoises (12_POS 009)

- sur lamotion Francois Payot et consorts pour que le Grand Conseil se prononce sur la fixation
du subside a I’ assurance-maladie (modification dela loi d’application vaudoise de la loi fédérale
sur I’assurance-maladie (14 MOT_039)

1COMMENTAIRESDE LA LOI SUR L'IMPOT 2015

Laloi du 4 juillet 2000 sur les imp6ts directs cantonaux (L1) énumere les impots percus par |’ Etat
(article premier) et fixe le bareme de base de I'imp6t pour chacune de ces contributions. L’ article 2 LI
selon lequel "la loi annuelle d’'impdt fixe I'impdt en pour-cent de I'imp6t de base"exprime le principe
de la compétence attribuée a |’autorité légidative d'guster, a la baisse comme a la hausse, le
rendement des impots de base aux besoins financiers de I’ Etat. Afin de maintenir I’ équilibre entre les
différentes contributions (équilibre réalisé au moyen des divers barémes de base dans la LI), le
coefficient fixé par |"autorité |égislative en vertu de I'art. 2 doit étre le méme pour I'impo6t sur le
revenu et sur la fortune des personnes physiques, I'imp6t sur le bénéfice et sur le capital des personnes
morales et I'impdt minimum sur |es recettes brutes et les capitaux investis des personnes morales. Le
coefficient annuel ne concerne en revanche pas I'impdt sur les gains immobiliers, ni I'imp6t
complémentaire sur les immeubles appartenant a des personnes morales (taux fixes en vertu del’ art. 2,
a.3Ll).

Leprojet deloi sur I'imp6t 2015 maintient la référence aux différentes lois prévoyant la perception des
impots (loi sur les impbts directs cantonaux [1], loi concernant le droit de mutation sur les transferts



immobiliers et I'impbt sur les successions et donations [11], loi sur la vente au détail du tabac [I1V], loi
sur le droit de timbre [IV], loi sur la taxe des véhicules automobiles, des cycles et des bateaux [1V]). |1
convient en effet de préciser dans la loi annuelle d'imp6t quels sont les impdts qui seront prélevés
en 2015 et a quelles conditions de perception.

L’article 7, introduit pour la premiere fois en 2009, tient compte de la modification de I’ art. 8 de laloi
sur les impdts communaux (LICom) concernant le maximum d'imposition et entré en vigueur
le 1%janvier 2009. Comme indiqué dans I'EMPL de mai 2008 (N° 79), le systéme proposé pour fixer
un plafond a lI'imposition cantonale et communale du revenu et de la fortune dépend du montant du
revenu (art. 8, a. 3, 1*°phrase L1Com). Afin d'éviter qu'un contribuable trés fortuné détenant des actifs
sans rendement ne paie que peu voire pas dimp6t, et, d'autre part, pour lutter contre les abus, I'art. 8,
al. 3, derniere phrase LICom, prévoit un correctif dans le sens ou le rendement net de la fortune ne
saurait étre inférieur au taux fixé par la loi annuelle dimpét. Ce taux, en effet, est appelé a varier en
fonction de I'inflation et du rendement du marché des capitaux. Pour 2009 I'art. 7 fixait un taux de 1%
figurant dans I'EMPL 79 et approuvé par la commission chargée de son étude. Inchangé
jusgu’ en 2014, e taux de 1% peut étre maintenu pour I’ année 2015.

Enfin, pour mémoire, laloi annuelle d’ impét représente la base |égale de I’ impét sur les chiens (111).

Le coefficient annuel de I'impbt de base est fixé a 154,5% depuis I'année 2012. L’incertitude
concernant les impacts de la Réforme de la fiscalité des entreprises ne permet pas d envisager une
éventuelle modification avant que le Consell d’Etat ne soit fixé sur les impacts cantonaux du projet
fédéral qui fait I’ objet du rapport intermédiaire joint au présent EMPD. Le Consell d Etat releve aussi
que, contrairement & certaines années, il n’est prévu aucun changement avec effet financier entre le
Canton et les communes (bascule). Le Conseil d’ Etat propose ainsi au Grand Consell de maintenir le
coefficient annuel deI’'impdt de base a 154,5% pour I’ année 2015.

Laloi annuelle fixe les taux des impdts ala source pour les personnes physiques et morales qui ne sont
ni domiciliées ni en s§our en Suisse. Sont visées les prestations d’ artistes, de sportifs et conférenciers
(art. 3), les indemnités versées aux administrateurs et aux bénéficiaires de participations de
collaborateurs (art. 4), les intéréts sur créances hypothécaires (art. 5) et les recettes provenant
d'ingtitutions de prévoyance (art. 6). Pour le surplus, les taux d'imposition & la source, déterminés
en 1995 en tenant compte du régime applicable dans les autres cantons et des taux fixés dansla LIFD,
sont maintenus. Enfin, le montant de I'imp6t sur les chiens (art. 9, a. 1), augmenté pour 2006 par le
Grand Conseil de 90 &4 100 francs, est maintenu a ce montant pour 2015.

Comme dans chaque loi annuelle, le présent projet consacre I'art. 12, al. 1 au terme général d'échéance
de I'imp6t. On rappelle que celui-ci est applicable a défaut de terme spécial (art. 218, a. 1 et 221,
a. 1LI). Ceterme général vise I'impdt complémentaire sur les immeubles appartenant aux personnes
morales (art. 128 et 129 L1) ainsi que I'imp6t foncier sans défal cation de dettes (art. 19 et 20 LICom).
Le systeme d’imposition postnumerando des personnes physiques, entré en vigueur au 1%janvier 2003,
se traduit par I'inscription al’article 12, alinéa 2 du terme général d’ échéance de I'impét sur le revenu
et de I'impdt sur la fortune. Le terme est fixé au 31 mars 2016. Pour rappel, la date du 31 mars a été
introduite la premiere fois pour la période fiscale 2006 (terme au 31 mars 2007) en lieu et place de
I'échéance au 30 avril valable pour les périodes antérieures.

L'article 13, ainéa 1 fixe le taux dintérét de retard applicable en I'absence de dispositions Iégales
spéciales. Le Conseil d'Etat propose au Grand Conseil de maintenir pour 2015 le taux de I'intérét de
retard a 4,5%. Cette mesure repose sur la faible variation du taux moyen des emprunts along terme de
I'Etat pris en compte pour laloi sur I'imp6t 2014 et pour la présente loi sur I'imp6t 2015. Ce colt du
capital doit étre couvert par I'intérét de retard général. A ce facteur s gjoute le fait que tout retard de
paiement entraine des colts administratifs que I'on peut évaluer a environ 2%.



1.1 Conséquences

1.1.1 Congtitutionnelles, 1égales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)
Adoption delaloi sur I'impdt 2015

1.1.2 Financieres (budget ordinaire, charges d’intérét, autres)

Néant

1.1.3 Conséquences en terme de risques et d incertitudes sur les plans financiers et économiques
Néant

1.1.4 Personnel

Néant

1.1.5 Communes

Néant

1.1.6 Environnement, développement durable et consommation d’ énergie

Néant

1.1.7 Programme de | égislature et PDCn (conformité, mise en oauvre, autres incidences)
Néant

1.1.8 Loi sur les subventions (application, conformité) et conségquences fiscales TVA
Néant

1.1.9 Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant

1.1.10 Incidences informatiques

Néant

1.1.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autres incidences)

Néant

1.1.12 Smplifications administratives

Néant

1.1.13 Autres

Néant

2COMMENTAIRESSUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI
DU 4 JUILLET 2000 SUR LESIMPOTSDIRECTS CANTONAUX (L1)

2.1 1mp0t sur lesgainsimmobiliers en cas de remaniements par cellaires

Les remaniements parcellaires ont pour but d’améliorer I’ utilisation du sol et de promouvoir une
occupation rationnelle du territoire. Effectués le plus souvent dans le cadre de syndicats
d’améliorations fonciéres, ilsimpliquent des échanges de terrains entre les propriétaires.

Il'y a actuellement pres d’une centaine de remaniements parcellaires dans le Canton, qui touchent



environ 2'000 contribuables.

Selon la systématique de I'imp6t sur les gains immobiliers, I échange de terrains est assimilable a une
vente pour chacun des échangistes. Toutefois, le droit fédéral prévoit que I'imposition est différée en
cas de remembrement opéré en vue d un remaniement parcellaire, de I’ éablissement d’ un plan de
quartier, de rectification de limites d’'une aire agricole, ou dans le cadre dune procédure
d’ expropriation (art. 12, a. 3, let. ¢ de la loi fédérale sur I’harmonisation des impdts directs des
cantons et des communes, LHID).

Cesregles sont reprises au niveau de lalégislation cantonale (art. 65, al. 1, let. d L1).

Lorsgue les parcelles acquises lors du remaniement sont vendues, les conséquences fiscales sont les
suivantes. L’imp6t sur les gains immobiliers est calculé sur la différence entre le prix de vente et le
prix d'acquisition de la parcelle que le contribuable avait cédée lors de I’ échange(art. 68, al. 2 LI).

Toutefois, pour calculer e taux de I'impbt, ce méme article prévoit de fractionner le gain:
- Gain obtenu jusqu’ au remaniement
- Gain obtenu depuis |e remaniement.

Pour déterminer chacun de ces deux gains, I’ ACI se fonde sur les valeurs attribuées par le syndicat lors
du remaniement.

Ceci a des incidences fiscales puisgue le baréeme de I'imp6t sur les gains immobiliers prévoit une
réduction du taux de I’imp6t en fonction de la durée de possession (art. 72 LI).

Exemple:
1) Remaniement parcellaire en 2005:

Le contribuable qui détenait la parcelle A (acquise en 1990 pour 100) recoit en remplacement une
parcelle B (achetée pour 180 en 2002 par I’ autre échangiste).

Lors de ce remaniement, le syndicat d’améliorations fonciéres estime que chacune des parcelles
vaut 200.

2) Vente de la parcelle B pour 400 en 2014:
Gain immoabilier = 300 (400 moins 100)

Pour le gain obtenu jusqu’'au remaniement (en I’espéce : 100) la durée de possession est calculée
depuis I’acquisition de I'immeuble A jusqu’'a la revente de I'immeuble B (ici : 24 ans, taux de
I”imp0t 7%).

Cependant, pour la plus-value de 200 réalisée depuis le remaniement, seule la durée séparant le
remaniement de la vente est prise en compte (ici : 9 ans, taux de |’ imp6t 15%).

Toutefois, dans un récent arrét, le Tribunal cantonal a remis en cause cette pratique en relevant que les
valeurs arrétées par les syndicats d’améiorations foncieres pouvaient certes étre retenues dans une
premiere approche par |’ autorité fiscale, mais qu’ elles n’avaient pas un caractére absolu et qu’ elles
pouvaient étre contestées par les contribuables.

Cette jurisprudence est source de nombreuses difficultés. Tout d abord, comme vu ci-dessus, les
problémes fiscaux ne se manifestent que lors de la revente des parcelles, laguelle peut se produire de
nombreuses années plus tard, ce qui rend d autant plus difficile une estimation de leur valeur vénale
lors du remaniement. D’ autre part, on ne voit pas sur quels criteres I’ autorité fiscale devrait se fonder
pour s écarter des valeurs retenues lors du remaniement ; I’arrét du TC est muet a cet égard. Enfin, la
faculté de pouvoir contester les valeurs retenues par le syndicat d’ améliorations fonciéres engendre des
inégalités de traitement entre des personnes, parfois d’ une méme famille, selon qu’ elles les ont remises
en cause ou non.

Afin de remédier a ces difficultés le présent projet propose de renoncer a distinguer selon que la



plus-value a été acquise avant ou apres le remaniement. Dans I’exemple ci-dessus, I’entier du gain
immobilier de 300 bénéficiera d’ une durée de possession de 24 ans et donc d’ un taux d’impét de 7%.

2.2 Traitement fiscal desfrais de formation et de perfectionnement a des fins professionnelles

2.2.1 Droit actuel

Le droit fédéral en vigueur (art. 26, a. 1, let. d LIFD et art. 9, a. 1 LHID) ainsi que le droit cantonal
(art. 30, a. 1, let. d L1) prévoient que les frais de perfectionnement et de reconversion professionnels
en rapport avec I’ activité exercée sont déductibles atitre de frais professionnels.

D’ apres la pratique en vigueur, le perfectionnement professionnel comprend toutes les activités qui
sont en rapport direct avec la profession exercée et auxquelles le contribuable ne peut pas renoncer. |l
y a notamment un rapport direct lorsque le perfectionnement sert a rester a jour dans sa profession, a
répondre & |’ accroissement des exigences par I’ acquisition de meilleures connaissances, & maintenir sa
compétitivité et a maintenir sa position dans la profession qui a généré le revenu imposable du
contribuable pendant la période fiscale. Le perfectionnement comprend également |’ acquisition de
meilleures connai ssances pour exercer la méme profession.

Les frais de reconversion sont les frais que le contribuable engage en vue d'une réorientation
professionnelle compléte et pour acquérir une nouvelle formation. Ne sont toutefois déductibles que
les frais d’une reconversion imposee par des circonstances extérieures a la volonté du contribuable
comme lafermeture de son entreprise, I’ absence d’ avenir dans sa profession, lamaladie ou I’ accident.

Les frais de réinsertion sont les frais qu’'un contribuable doit engager pour reprendre sa profession
apres étre resté longtemps sans I’ exercer. 1ls sont en principe déductibles.

Contrairement a la déduction des frais de perfectionnement et de reconversion, la déduction d autres
frais de formation est expressement exclue par I’art. 34, a. 1, let. b LIFD et I’art. 38, a. 1, let. b LI car
les frais de formation font partie des frais d entretien pour couvrir les besoins de lavie privée. Lesfrais
de formation initiale et les frais d’ une reconversion et d’ une promotion professionnelle qui ne sont pas
en relation avec la profession exercée ne sont donc pas déductibles.

2.2.2 Nouvelles regles adoptées par le droit fédéral

La Commission de I’économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-E) a examiné la
déductibilité des frais de formation et de perfectionnement dans le cadre du traitement de plusieurs
interventions parlementaires. Etait notamment reproché aux regles en vigueur la difficulté de
distinguer les frais de formation (non déductibles) des frais de perfectionnement professionnel
(déductibles).

La commission a adopté sa propre motion chargeant le Conseil fédéral de soumettre au Parlement un
projet visant a modifier laLIFD et laLHID, de sorte que les frais de formation et de perfectionnement
soient traités fiscalement selon les principes de la capacité économique.

Le Conseil fédéral chargé de la mise en ceuvre de lamotion a choisi de remplacer la déduction actuelle
par une nouvelle déduction généralepour tous les frais de formation et de perfectionnement a des fins
professionnelles. En effet, I'introduction d’ une déduction des dépenses de formation ne permettait plus
de maintenir la déduction actuelle au titre de frais d’ acquisition du revenu.

Les frais de formation engagés jusqu’a I’ obtention d’un premier dipléme du degré secondaire Il (par
ex : maturité, CFC) demeurent cependant exclus de cette nouvelle réglementation et ne peuvent donc
étre déduits. Toutefois, a partir de 20 ans révolus, les contribuables qui ne possedent pas de dipl6me du
degré secondaire Il ont droit a la déduction des frais de formation et de perfectionnement a des fins
professionnelles qu'’ils engagent en vue d’ obtenir un dipléme autre que celui du degré secondaire 11.

La formation ou le perfectionnement a des fins professionnelles peuvent conduire a une activité



indépendante ou salariée et peuvent désormais étre en lien direct ou non avec |’ obtention du revenu du
travail actuel. Ils seront déductibles méme s le contribuable n’ exerce pas, apres sa formation ou son
perfectionnement, une profession liée au domaine dans lequel il a acquis des connaissances.

Cette déduction était dans le projet initial plafonnée a 6000 francs pour I'impd6t fédéral direct, elle a
finalement été fixée a 12'000 francs a la suite des débats parlementaires. Avec ce montant, en principe,
plus de 90% des frais engagés pour la formation continue seront déductibles. Selon les estimations de
la Confédération, le manque a gagner sera denviron 10 millions de francs pour I'lFD et
d’ environ 60 millions de francs pour les cantons.

Lors des délibérations parlementaires, il a été décidé de supprimer toute limite au montant des frais de
formation ou de perfectionnement lorsgu’ils sont assumés par I’employeur. Ainsi, méme lorsqu’ils
dépassent 12'000 francs, ils ne seront pas gjoutés aux revenus du collaborateur et seront admis en
totalité au titre de frais justifiés par I’ usage commercia chez I’ employeur.

Ces nouvelles dispositions fédérales sur I'imposition des frais de formation et de perfectionnement a
des fins professionnelles, qui entreront en vigueur le 1¥janvier 2016, sont du droit fédéral harmonisé et
doivent donc étre reprises au niveau cantonal. Les cantons sont cependant libres de fixer le plafond de
la déduction. Le Conseil d' Etat estime que le montant initialement prévu par le Consell fédéral,
de 6'000 francs, était trop bas. Toutefois, ce défaut a été corrigé par les Chambres fédérales. Le
montant finalement retenu, de 12'000 francs, permet d assurer la déduction de I'essentiel des
formations et perfectionnements suivis. Aller au-dela romprait la relation entre la profession pratiquée
et I’ enseignement dispense, ce qui favoriserait de maniére excessive des formations trés longues et tres
colteuses. Il n'y ades lors pas de motifs de s écarter de la pratique généralement suivie par le canton
consistant a reprendre le montant prévu par le droit fédéral. Le Conseil d’ Etat propose donc de fixer
également le plafond & 12'000 francs pour la déduction cantonale.

2.3 Commentaire par article
Art. 20 Produit de I’ activité lucrative dépendante

Le nouvel alinéa 1 bis reprend le méme texte que les dispositions fédérales. Il précise que, quel que
soit leur montant, les frais assumés par I’employeur pour les frais de perfectionnement a des fins
professionnelles et les frais de reconversion ne constituent pas des avantages appréciables en argent.

Cette disposition ne figurait pas dans le projet de loi initial du Conseil fédéral. Cet article a été gouté
lors des débats parlementaires.

Voir également le commentaire de |’ article 31.

Art. 30 Détermination du revenu net de |’ activité lucrative dépendante

L'art. 30 LI énumere les frais professionnels déductibles en raison de leur caractére de frais
d’acquisition du revenu (frais de déplacement, frais de repas pris hors du domicile et du travail par
équipes, les autres frais indispensables a |’ exercice de la profession et les frais de perfectionnement et
de reconversion professionnels en rapport avec I’ activité exercée).

Comme la déduction des frais de formation et de perfectionnement professionnel est désormais prévue
al’art. 37, a. 1, let. | LI au titre de déduction générale et non plus de déduction de frais d’ acquisition
du revenu, lalet. d du présent article, qui n’apluslieu d' étre, doit étre abrogée.

Art. 31 Détermination du revenu net de |’ activité lucrative indépendante

Cette disposition ne figurait pas dans le projet de loi initial du Conseil fédéral.

Elle prévoit que les frais de formation et de perfectionnement a des fins professionnelles du personnel
de I’ entreprise, frais de reconversion compris, font partie des frais justifiés par I’ usage commercia qui
peuvent étre déduits par les contribuables exercant une activité lucrative indépendante.




Son effet consiste a ne pas limiter la déduction de ces frais au montant de 12'000 francs comme le
prévoyait implicitement le projet du Conseil fédéral, mais de les admettre en totalité au titre de frais
justifiés par |’ usage commercial. De méme, la partie qui excede 12'000 francs ne sera pas gjoutée au
revenu du collaborateur.

Une disposition similaire est prévue al’art. 95 LI pour les personnes morales.
Art. 37 Déductions générales

L’art. 37 prévoit les déductions qui ne sont pas en rapport direct avec I’ obtention du revenu. Elles
concernent en général des frais d’ entretien qui ne sont en principe pas déductibles.

La nouvelle déduction pour les frais de formation et de perfectionnement est concue comme une
déduction générale car les frais de formation ne sont plus liés organiquement a la profession exercéee ;
elleestinscriteal’art. 37, d. 1, let. | LI.

Sont déductibles tous les frais de formation et de perfectionnement, a des fins professionnelles, frais de
reconversion compris, engagés aprés |’obtention d'un premier dipldme de degré secondaire |l ou
aprés 20 ansrévolus, pour autant qu’il ne s agisse pas de frais en vue d’ obtenir un tel diplome.

La délimitation schématique proposée entraine une simplification du droit fiscal dans le domaine des
déductions.

La déduction de tous les frais de formation qui n’ont pas de fins professionnelles n’est pas admise.
C'est notamment le cas lorsgu’il s'agit d’une formation relevant de I’organisation du temps libre
(loisirs, hobbys).

Le montant de la déduction est limité. Le plafond est fixé & 12'000 francs par personne et par an pour
I”’ensemble des frais déductibles. Pour les époux qui vivent en ménage commun, la déduction est
accordée a chague époux, car ils sont considérés chacun comme un sujet fiscal.

Art. 38 Frais et dépenses non déductibles

Cet article énumeére expressément les frais qui ne sont pas déductibles du revenu imposable. Les frais
de formation professionnelle y sont mentionnés a lalettre b.

Vu lanouvelle réglementation, lalettre b doit étre abrogée.

Art. 65 Report d’'imposition, soulte

Dans la mesure ou le projet prévoit des regles particulieres en cas de remembrement, I’ art. 65, al. 2 ne
fait plusréférence alalettre d qui traite de cette problématique, ni ala soulte.

Ces questions sont traitées al’art. 68, a. 1 bis.

Art. 68 Calcul du gain en cas de report d' imposition

Le nouvel al. 1 bis prévoit de ne plus différencier la durée de possession de I'immeuble selon que la
plus-value a été engendrée avant ou aprés le remaniement. Dans les deux cas, elle se calcule depuis la
derniére opération imposee.

D’autre part, au moment ou les immeubles acquis par voie de remembrement seront revendus, le
nouvel al. 1 bis prévoit que la soulte sera une impense pour celui qui I'a payée (art. 70 LI) et sera
ajoutée au produit d’ aliénation de I’'immeuble pour celui qui I'aregue.

Cette proposition a pour but de ne plus imposer la soulte au moment de son paiement. En effet, si I’on
continuait aimposer la soulte lors de I échange, le taux de I'imp6t serait plus élevé que pour lereste du
gain en raison d une plus breve durée de possession de I'immeuble. Ceci n’ apparditrait pas judicieux
puisgue le projet prévoit précisément de ne plus différencier la durée de possession selon la période ou
laplus-value a été acquise.

Art. 95 Charges justifiées par |’ usage commercial

Cet article prévoit que, pour les personnes morales, les frais de formation et de perfectionnement a des




fins professionnelles du personnel de I’entreprise, frais de reconversion compris, sont qualifiés de
chargesjustifiées par I’ usage commercial.

Son effet consiste & ne pas limiter la déduction de ces frais au montant de 12'000 francs comme le
prévoyait implicitement le projet du Conseil fédéral, mais de les admettre en totalité au titre de frais
justifiés par I’'usage commercial. De méme, la partie qui excede 12'000 francs ne sera pas gjoutée au
revenu du collaborateur.

Cette disposition est le pendant de celle figurant al’ article 31 pour les indépendants.

2.4 Conséquences

2.4.1 Constitutionnelles, 1égales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)
Modifications de laloi du 4 juillet 2000 sur les impdts directs cantonaux

2.4.2 Financieres (budget ordinaire, charges d’ intérét, autres)

Le manque a gagner du présent projet devrait étre d environ 4 &5 millions pour le canton de Vaud des
|’ année 2016.

2.4.3 Conséquences en terme de risques et d’incertitudes sur les plans financiers et économiques
Néant

2.4.4 Personnel

Néant

2.4.5 Communes

Le manque a gagner du présent projet devrait étre d’environ 2 millions pour les communes des
I’ année 2016.

2.4.6 Environnement, dével oppement durable et consommation d’ énergie

Néant

2.4.7 Programme de |égislature et PDCn (conformité, mise en cauvre, autres incidences)

Néant

2.4.8 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséquences fiscales TVA

Néant

2.4.9 Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant

2.4.10 Incidences informatiques

Néant

2.4.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autres incidences)

Néant

2.4.12 Smplifications administratives

Néant



2.4.13 Autres

Néant

3 CONCLUSIONS

Vu ce qui précede, le Consell d' Etat al” honneur de proposer au Grand Conseil d’ adopter:
1) le projet deloi sur I'imp6t 2015 ;

2) le projet deloi modifiant laloi du 4 juillet 2000 sur les imp0ts directs cantonaux.

ARIE I ET SOUTIEN AUX FAMILLESVAUDOISES

4.1 Introduction et condensé

Le Conseil fédéral entend réformer les dispositions de la |égislation suisse relative a la fiscalité des
entreprises qui ne sont plus conformes aux récents développements sur le plan international (OCDE,
UE, G20). Une consultation sera ouverte fin 2014 a ce sujet. La Suisse subit des pressions en
particulier concernant I’ imposition privilégiée alaquelle sont soumis les revenus étrangers des sociétés
holding, des sociétés de domicile et des sociétés mixtes qui jouissent d'un statut fiscal cantonal.
L'imposition différente des bénéfices des entreprises réalisés en Suisse et a I'étranger est considérée
comme problématique. Les régimes fiscaux cantonaux sont ainsi concernés. Or les statuts fiscaux
cantonaux revétent une grande importance pour |’ économie suisse et en particulier pour le Canton de
Vaud. Les entreprises bénéficiant actuellement d un statut fiscal cantona de sociétés de base générent
des recettes fiscales directes a hauteur de 205,8 millions de francs pour le Canton de Vaud (ICC + part
IFD en 2012). Les 10'000 a 15'000 employés de ces sociétés générent quant a eux des recettes fiscales
d’ une somme comprise entre 150 et 200 millions de francs. La valeur ajoutée globale apportée par ces
sociétés dépasse les 3 milliards de francs pour notre canton (selon une étude du CREA basée sur les
données de 2009).

L'adaptation du régime fiscal des entreprises est une nécessité afin d’ en renforcer son acceptation sur
le plan international. Comme le reléve le Conseil fédéral, un abaissement du taux cantonal de I’ imp6t
sur le bénéfice est incontournable afin de maintenir la compétitivité de la Suisse. Cela est vrai en
particulier pour le Canton de Vaud, dont la charge fiscale est en | état parmi les plus élevées de Suisse.
Il en va de sa compétitivité par rapport aux autres cantons. Geneve (13% prévus) ou Neuchétel
(15,6%) ont par exemple déja entrepris ou annonce des baisses importantes de |eur taux.

Le Consell d Etat propose de réduire par étapes le taux |égal d'imposition des sociétés qui atteindra au
maximum (Confédération, canton et communes) 16% (13,79% net) en 2020 contre 27,625% (21,645%
net) en 2016. Cette opération conduit a une baisse fiscale significative pour toutes les entreprises
ordinaires du canton. A I'inverse, elle implique une augmentation substantielle de la charge fiscale
pour les entreprises a statuts spéciaux. Le Canton méne actuellement un dialogue ouvert avec les
communes afin de limiter leurs propres baisses de revenus. En paraléle, le Conseil d Etat, selon des
modalités en discussion avec les associations patronales, propose de soutenir le pouvoir d achat des
meénages en augmentant les prestations en faveur des familles : allocations familiales et budget en
faveur de I’accueil de jour, subsides a I’ assurance-maladie, réduction ciblée de la valeur locative du
logement principal.

Maintenir le taux cantonal actuel de I'imp6t sur le bénéfice occasionnerait le départ des entreprises a
statuts spéciaux. Les pertes cumulées sur le plan des recettes fiscales ains que les effets négatifs sur
I”’économie et I’emploi s avereraient bien plus importants que les effets financiers d’ une baisse des
recettes fiscales. Ces dernieres, pour les sociétés ordinaires (PME) sont estimeées, pour |'Etat et les
communes et par rapport a 2016, a 442 millions de francs dés 2019. Pour les entreprises jusqu’ aors au
bénéfice d'un statut (multinationales), cette réforme implique a I’'inverse une hausse de leur fiscalité



d'un montant d'environ 50 millions de francs. Ains, au net, la baisse fiscale avoisinerait
les 390 millions de francs.

Le calendrier du Conseil d’Etat est conditionné par I’incertitude que cette réforme génére aupres des
entreprises concernées. Cette insécurité, caractérisée par la perspective d'une hausse de leurs
contributions fiscales, rend délicate et aléatoire leur planification financiére. Elle s avere de nature a
retarder des investissements voire a favoriser le départ de certaines entreprises, suisses ou étrangeres
actives a linternational. A cette incertitude est venue s aouter celle liée a I'acceptation
le O février 2014 de I'initiative "contre I’immigration de masse", par I’ éventuelle limitation al’ acces a
des forces de travail. Enfin, les comptes 2013 refletent un Canton de Vaud disposant d’ une marge de
manoauvre qui lui permet de préparer I’avenir. Dans ce contexte, il apparait crucial de répondre sans
tarder aux incertitudes des entreprises afin de leur permettre de disposer d’ une visibilité propice aleurs
impératifs de planification.

Le calendrier du Conseil d Etat est également tributaire des décisions du Conseil fédéral et des
Chambres fédérales. Notamment en ce qui concerne la participation financiére de la Confédération aux
colts de cette réforme. Selon les ééments disponibles, le canton de Vaud peut s attendre a une aide
directe pérenne de la Confédération de I’ordre de 107 millions de francs. Lors de la phase de
consultation et dans le cadre des débats parlementaires, le Conseil d’ Etat défendra le principe d’ une
aide plus importante et ciblée sur les cantons les plus fortement concernés par la réforme qui sont
également ceux qui contribuent pour une large part a la richesse de la Suisse. Le Consell d'Etat
S engagera par ailleurs pour un modele péréquatif permettant de limiter les effets de cette réforme sur
la péréquation des ressources, sachant que celle-ci sera impactée progressivement dés 2023. A défaut
d’un systeme péréquatif réaménagé, la participation vaudoise a la péréguation pourrait se voir mgjorée
jusgu'a un montant pouvant atteindre, selon le scénario le plus défavorable, un niveau comparable a
celui de |’ aide directe de la Confédération.

42 RIE Il et relationsinternationales

L’imposition des entreprises fait I’ objet d’'une &pre concurrence fiscale internationale. Les conditions
fiscales offertes par la Suisse aux entreprises ont grandement contribué a la prospérité de notre pays
ces derniéres années. Les entreprises internationales venues s établir en Suisse ont permis de créer de
nombreuses places de travail. Elles procédent a des investissements, favorisent le développement de
PME et de soustraitants et, enfin, générent dimportantes recettes fiscales. Cette politique de
promotion économique a par ailleurs largement contribué a sortir le Canton de Vaud de la crise
économique des années nonante, a diversifier son tissu économique et a rétablir I’équilibre des
finances publiques.

Conséguence de I'évolution du contexte international, certaines réglementations actuelles de la
légidlation suisse, a I'instar de pratiques fiscales en vigueur dans de nombreux pays européens
notamment, ne sont plus conformes aux normes internationales. Disposant d’ une économie petite et
ouverte sur le monde, la Suisse se doit d’ adapter son systéme afin d'améliorer son acceptation sur le
plan international et de renforcer ainsi la sécurité du droit.

L’ Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE), le Groupe des vingt
principaux pays industrialisés et émergents (G20) et I'Union européenne (UE) concentrent
essentiellement leurs critiques sur I'imposition privilégiée a laquelle sont soumis les revenus étrangers
des sociétés holding, des sociétés de domicile et des sociétés mixtes qui jouissent d'un statut fiscal
cantonal (notion d’imposition sélective ou "ring fencing").

Les régimes fiscaux cantonaux sont concernés en particulier. Or ceux-ci revétent une grande
importance pour I’ économie suisse. Les recettes de la Confédération provenant de sociétés jouissant
d’'un statut fiscal cantonal se sont montées a quelque 3,6 milliards de francs en 2010[1], ce qui
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équivaut a pres de lamoitié du total des recettes fédérales tirées de I’imposition des bénéfices. Du coté
des cantons, les statuts fiscaux cantonaux rapportent un montant estimé a 2,0 milliards de francs (y
compris la part des cantons a I'imp6t fédéral direct), soit environ un cinquiéme des recettes annuelles
de I'imp0t sur le bénéfice des cantons et des communes.

La fiscalité des entreprises doit donc étre réformeée pour tenir compte de I’ évolution internationale et
pour renforcer la compétitivité de la place économique suisse. En décembre 2013, la Confédération a
mis en consultation le rapport de I’organe de pilotage de la troisieme réforme de I'imposition des
entreprises (ci-apres : RIE Il11). La réforme doit permettre d éliminer, dans le cadre des impbts
cantonaulx, les différences de traitement fiscal des bénéfices des entreprises suisses et étrangeres.

[1] Y comprislapart des cantonsal’imp6t fédéral direct

4.3 Union européenne

En 2007, la Commission européenne avait déja critiqué certaines modalités fiscales cantonales, les
qualifiant d’aides étatiques incompatibles avec |'accord de libre-échange de 1972. Une tentative de
résolution du conflit a échoué en 2009, en raison de |’ opposition de certains Etats membres. En 2010,
I”UE a proposé a la Suisse de poursuivre le dialogue sur la fiscalité des entreprises sur la base du code
de conduite de 1997 en matiére d’'imposition des entreprises (Code of Conduct for Business Taxation,
ci-aprés CoC). Ce code de conduite interne de I’ UE ne s applique qu’ aux Etats membres de I’UE. Le
Conseil fédéral a adopté le 4 juillet 2012 le mandat sur le dialogue avec I'UE concernant les
régimes fiscaux des entreprises. Il y a défini trois objectifs : 1) trouver une solution qui préserve la
compétitivité de la place économique suisse, 2) respecter les nécessités budgétaires de la
Confédération et des cantons, et 3) assurer |’ acceptabilité de la politique fiscale suisse sur le plan
international .

Du point de vue de la Suisse, le dialogue doit se concentrer sur les régimes fiscaux générateurs de
distorsions, notamment ceux présentant des éléments d'inégalité de traitement entre bénéfices
nationaux et bénéfices étrangers (ring fencing), ainsi que sur les mesures de rétorsion adoptées par
I”UE ou ses Etats membres. || doit étre mené dans le respect des principes d égalité et de souveraineté
des parties. Enfin, I'UE doit respecter le systeme fisca fédéraliste de la Suisse et, plus
particulierement, les compétences des cantons et de la Confédération pour prélever des impdts sur le
bénéfice des entreprises.

Le 6 décembre 2012, la Commission européenne a adopté un plan d’action pour renforcer la lutte
contre I’évasion et la soustraction fiscales, incluant deux recommandations destinées aux Etats
membres de I’ UE. L’ UE exige que tous les Etats membres imposent aux pays tiers les normes fiscales
européennes, y compris |’ adoption de son code de conduite en matiere de fiscalité des entreprises ou
I’ abolition de pratiques conduisant & une non-imposition internationale. A défaut, I’'UE et les Etats
membres peuvent prendre des mesures pour faire respecter leurs exigences, notamment en établissant
des listes noires. La Suisse, en tant que pays tiers, est directement visée par cette initiative de la
Commission. Dans le cadre du dialogue avec I’ UE, il faut agir pour que cette derniére ne prenne pas de
mesure de rétorsion contre la Suisse.

Le ler juillet 2014, la Suisse et I’Union européenne ont paraphé une déclaration conjointe sur la
fiscalité des entreprises. La finalisation formelle de cette déclaration conjointe est prévue a
I’automne 2014. Elle sera rendue publique dés qu'elle aura été signée. Ce texte met un terme au
différend bilatéral. Le Conseil fédéral y confirme son intention de proposer |'abrogation de certains
régimes fiscaux, dans le cadre de la troisiéme réforme de I’imposition des entreprises, notamment ceux
qui prévoient une différence de traitement entre les revenus de source suisse et les revenus de source
étrangére (ring fencing). Les nouvelles mesures fiscales se baseront sur les normes internationales. En
contrepartie, les Etats membres de I'UE confirment gu'ils supprimeront les éventuelles mesures de
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rétorsion qui ont été prises, des que les régimes correspondants auront été abrogeés.

4.3.1 Fiscalité européenne des sociétés

Un inventaire des pratiques fiscales de trente-sept Etats membres de |I'UE, de I'EEE ou encore
candidats al’adhésion met en lumiere I’ extréme diversité des régimes fiscaux. Selon une éude menée
par les fiscalistes de la société PWC sur mandat de I’ Association vaudoise des bangues (AVB), la
plupart des Etats pratiquent des taux d'imp6ts sur le bénéfice différenciés selon les régions, la
forme légale de la société, son type d’ activité, sataille ou encore le type de ses revenus. Dans les faits,
les taux pratiqués sont généralement inférieurs a ceux officiellement affichés. Cette grande "créativité"
est de plus en plus critiquée par I'OCDE et par le G20 qui ont renforcé les normes internationales. Si
I’on S'en tient aux seuls taux officiels, on constate que plusieurs pays européens pratiquent une
fiscalité bien plus attractive que celle appliguée en Suisse. Aingi, les Iles de laManche et I’ [le de Man
se distinguent par leur renonciation a I'impét sur le bénéfice. La Hongrie, Chypre, la Bulgarie ou
encore la Macédoine affichent un taux a 10%. Le Portugal a fixé son taux officiel a 12%, le
Liechtenstein et I'lrlande a 12,5%. En Suisse, les cantons les plus concurrentiels sont Lucerne
(11,82%), Nidwald et Obwald (12,66%), Neuchétel (15,6%) et Zoug (14,62%).

4.4 OCDE

En novembre 2012, le Forum de I’ OCDE sur les pratiques fiscales dommageables (Forum on Harmful
Tax Practices, FHTP) a décidé de soumettre a un examen approfondi cing régimes fiscaux suisses,
également critiqués par I’UE : 1) les sociétés de domicile, 2) les sociétés mixtes, 3) les sociétés
holdings, 4) les structures dites "principales’ et 5) les exonérations fiscales accordées dans le cadre de
la Nouvelle politique régionale.

Le FHTP examine également la viabilité des régimes de type "IP-box" (imposition préférentielle des
revenus de la propriété intellectuelle, également connus sous les noms de patent box ou de licence box)
tels gqu'ils existent par exemple en Belgique, en Espagne, aux Pays-Bas, au Luxembourg et au
Royaume-Uni.

En outre, sous la pression du G20, I'OCDE a annoncé vouloir lutter contre I’érosion de la base
d’ imposition et le transfert de bénéfices des multinationales (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS).
En juillet 2013, elle a approuve et publié le plan d’ action définitif du BEPS. Les quinze composantes
du plan doivent notamment permettre d’ imposer les bénéfices a I’ endroit ou I’ activité économique se
déroule, empécher la planification fiscale agressive et éviter la non-imposition internationale. Les
divers groupes de travail, auxquels la Suisse participe activement, ont entamé leurs travaux. Des
premieres mesures concretes sont attendues pour fin 2014 et le projet devrait, selon la planification
annonceée, se terminer au plustard alafin de 2015. Selon les indications a disposition, ces échéances a
fin 2015 ne seront cependant pas tenues, en raison des désaccords notamment sur certains
régimes particuliers (box).

4.5 Lespistesdela Confédération
Afin de maintenir la compétitivité de la Suisse par rapport aux autres pays, le rapport de I’ organe de
pilotage prévoit les éléments suivants :
— introduction de nouvelles réglementations pour les rendements mobiles, mieux
acceptées internationalement,
— abaissement des taux cantonaux de I’'imp6t sur le bénéfice,
— autres mesures visant arenforcer |’ attrait de la Suisse.

La consultation officielle sur le projet du Conseil fédéral auralieu au cours du 4™ trimestre 2014.
Le Canton de Vaud, tout comme les autres cantons, reconnait que |'adaptation du régime fiscal des
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entreprises est une nécessité pour rester compétitif dans le contexte fiscal international. Disposant
d’ une place économique ouverte, la Suisse se doit de rester compétitive et de bénéficier d'une
acceptation internationale. La suppression prévue des statuts fiscaux cantonaux fait perdre a la Suisse
un éément compétitif qui doit étre compensé par d'autres mesures, mieux acceptées
internationalement.

Le Canton de Vaud et |e Canton de Geneve, réunis au sein de la Métropole |émanique, sont triplement
concernés par ce projet de réforme. En premier lieu, leurs taux d’imposition sont plus élevés que la
moyenne suisse. Ensuite, les entreprises internationales a statuts spéciaux y sont proportionnellement
plus nombreuses, notamment |es sociétés actives dans |e domaine du négoce international. Enfin, Vaud
et Geneve contribuent au financement de la péréquation intercantonale et soutiennent ainsi les cantons
financierement les plus faibles. Par ailleurs, ils alimentent les caisses de I'imp6t fédéral direct a
hauteur de 23% (pour 15% de |a population).

Vaud et Genéve sont favorables a une imposition alégée des bénéfices provenant de la propriété
intellectuelle, selon le principe des "licence box", qui offrirait une solution pour certaines sociétés
commerciales internationales, celles de I’'industrie pharmaceutique béloise notamment. Un nombre
important de sociétés suisses ou étrangéres actives a I’ échelle internationale ne sont toutefois pas
concernées par le régime des boxes. De fait, a I'instar de la situation du Canton de Geneve, le
régime des boxes ne répond guére aux sociétés internationales ayant leur siége dans le Canton de Vaud
imposeées selon le régime des sociétés mixtes. Actives dans le domaine commercial, leurs recettes
provenant de la propriété intellectuelle sont en effet peu importantes. Afin de maintenir les emplois
ains que les retombées économiques et fiscales liées a ces entreprises, les cantons de la Métropole
|émanique n’ auront d’ autre choix que de procéder & une baisse substantielle du taux effectif de I'imp6t
sur le bénéfice. Il en va de la diversité du tissu économique de la région et de I’ avenir de nombreuses
PME et sous-traitants dont la prospérité dépend de ces entreprises international es.

Lors de la premiére consultation fédérale du mois d avril 2014, Vaud et Geneve avaient indiqué qu’ils
attendaient de la Confédération un soutien pérenne aux cantons d’ un montant correspondant alamoitié
des incidences de cette réforme sur les cantons et les communes. Ils avaient par ailleurs estimé
indispensable que la répartition de cette participation tienne compte de la situation ainsi que de I’ effort
consenti par chaque canton. Des mesures transitoires en faveur des cantons les plus fortement impactés
sont par ailleurs attendues. Enfin, en tant que cantons contributeurs a la péréquation, Vaud et Genéve
avaient insisté sur le fait que des mesures correctives devaient impérativement étre prévues dans le
meécanisme péréquatif. En particulier concernant la pondération des bénéfices actuellement imposes de
maniére privilégiée et qui ne pourraient entrer dans le régime des boxes. Il s'agit d éviter que leur
participation ala solidarité intercantonale n’ augmente sur la base d’ effets purement techniques issus de
laréforme.

Le Canton de Vaud et le Canton de Geneve défendront cette position lors de la consultation, ainsi que
lors de la phase parlementaire qui s ensuivra.

4.6 Lecalendrier |égidatif fédéral

Le 30 avril 2014, le Conseil fédéral a pris connaissance des résultats de la consultation des cantons sur
le rapport final de I’ organe de pilotage. Le Département fédéral des finances élaborera un projet de loi
destiné a la consultation. Il est prévu douvrir la consultation au courant du
quatrieme trimestre 2014 pour une application au 1%janvier 2019. La suite des travaux dépendra de
I'évolution de la situation sur le plan international .
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4.7 Lafeuillederoutedu Consell d’Etat

Compte tenu de ce qui précede, I'abaissement du taux cantonal de I'impét sur le bénéfice est
indispensable pour maintenir la compétitivité de I’ économie vaudoise. Afin de renforcer la cohésion
sociae, le Conseil d’ Etat propose de soutenir en parallele le pouvoir d’ achat des familles (allocations
familiales, accueil de jour, subsides a |'assurance-maladie) a hauteur de 150 millions de francs par an,
progressivement dés |’ entrée en vigueur de la réforme. Il prévoit aussi d'abaisser de facon ciblée la
valeur locative de larésidence principale des propriétaires arrivés al’ &ge de laretraite.

Le Consell d'Etat suivra de prés I'évolution du dossier au plan national et international et se réserve
d'adapter cette feuille de route s nécessaire.

SRIE Il : LA SITUATION VAUDOISE

A l'instar de I'’ensemble des cantons, le Canton de Vaud pratique une fiscalité différenciée pour
certaines catégories d entreprises, selon que les revenus proviennent de source suisse ou étrangére. Ces
régimes ont une grande importance financiere et économique non seulement pour la Confédération
mais également pour de nombreux cantons. |Is permettent d’ é&tre compétitif dans la vive concurrence
internationale relative aux activités mobiles, c'est-&-dire a celles qui peuvent étre transférées
rapidement d'un pays al’ autre. D’ autre part, ces régimes temperent la concurrence intercantonale dans
ce segment en atténuant les différences de charges entre les cantons qui appliquent des taux
d’ imposition relativement élevés, et ceux qui pratiquent une fiscalité des entreprises plus favorable
pour ces derniéres. Les critiques formulées par I'étranger portent essentiellement sur les
régimes cantonaux d’imposition des sociétés holding, de domicile et des sociétés mixtes.

La situation vaudoise se distingue par une proportion importante de ce type de sociétés, suisses ou
étrangéres, et par une fiscalité des entreprises relativement élevée en comparaison intercantonale.

5.1 Fiscalité des entreprises et r égimes spéciaux
5.1.1 Sociétés de capitaux et sociétés coopératives imposées au régime ordinaire
Impot sur le bénéfice
Jusgu’alafin de I’année 2013, le taux de I’impdt sur le bénéfice figurant al’art. 105 LI était de 9,5%.
Ce taux est multiplié par le coefficient cantonal et les coefficients des différentes communes. Aing,
I”imp6t cantonal et communal (Commune de Lausanne) se montait a 22,18%. A cela s goute |I'imp6t
fédéra direct de 8,5 % en sorte que la charge fiscale globale était de 30,68%.
Toutefois, contrairement & I’imp6t sur le revenu des personnes physiques, I'imp6t sur le bénéfice est
déductible du bénéfice imposable. C’est-a-dire que les taux indiqués ci-dessus s appliquent sur le
bénéfice aprés déduction de I'imp6t.
Letaux de I’imp6t applicable au bénéfice avant déduction de I'imp6t est donc plus faible et se montait
a23,48% pour les troisimpots.
Letaux de 23,48% se décomposait comme suit :

Imp6t cantonal : 11,23%

Imp6t communal : 5,74%

Imp0t fédéral direct : 6,50%.
Le ler janvier 2014, le taux légal de I'impdt cantonal a été abaissé a 9% et diminuera a 8,5% a partir
de la période fiscale 2016. Les effets de ces modifications sur les taux d’impdt percus par les trois
collectivités publiques (sur e bénéfice avant déduction de I'imp6t) sont les suivants :

a) Taux légal de 9%:

Imp0Gt cantonal : 10,73%
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Imp6t communal : 5,49%

Impét fédéral direct : 6,56%

Total : 22,78%

b) Taux |égal de 8,5%:

Imp6t cantonal : 10,23%

Imp6t communal : 5,23%

Impbt fédéral direct : 6,62%

Total : 22,08%
Impot sur le capital
L’ impdt sur le capital a été baissé a plusieurs reprises pour les sociétés ordinaires. Encore de 2% il y a
une quinzaine d'années, le taux a éé réduit a 1,2%0 en 2001 puis a 0,6%o.. Depuis la période
fiscale 2012, il est de 0,3%0. En outre, depuis la période fiscale 2009 il est imputé sur I'impbt sur le
bénéfice. Il n'est donc di que dans la mesure ou son montant dépasse I'imp6t sur le bénéfice. Par
exemple, si I'imp6t sur le bénéfice est de 30 et que I'impdt sur le capital est de 40, la société
paiera 30 d'impbt sur le bénéfice et 10 d'impbt sur le capital. Le poids de cet impbt s est donc tres
fortement réduit pour les entreprises et il ne procure plus que des recettes fiscales de
guelque 18 millions de francs au canton.
Compar aisonsinter cantonales
Sagissant de I'impbt sur le bénéfice, le taux de 23,48% en 2013 était I'un des plus élevés en
comparaison intercantonale. Seuls les cantons de Geneve (24,3%) et Béle Ville (23,6%) connaissaient
des taux |égerement supérieurs.
Il convient de relever gu’ en passant d’ une charge fiscale globale de 23,5% a quelque 22% en 2016, le
Canton de Vaud demeure dans le groupe des cantons a fiscalité élevée puisgu’il n’est toujours dépasse
gue par Geneve et Bae-Ville. |l se rapproche cependant des cantons de Zirich (21,46%), du Jura
(21,83%) et du Tessin (21,11%). Il convient de relever par ailleurs que certains cantons ont diminué
leur taux depuis 2013 ou s apprétent ale faire. Ainsi, Neuchétel aura un taux de 15,6% des 2016.

Toutefois, la comparaison intercantonale la plus pertinente est celle de la charge fiscale globale,
C est-a-dire de |’ impbt sur le bénéfice et de I’impbt sur le capital.

Pour |a période fiscale 2013, le tableau ci-dessous, repris de la publication de I’ Administration fédérale
des contributions "Charge fiscale en Suisse 2013", illustre la charge fiscale d une petite société qui
dispose d’'un capital et de réserves de 100'000 francs et qui réalise un bénéfice de 50'000 francs ainsi
gue d'une entreprise plus importante, avec un capital de 2'000'000 de francs et un bénéfice
de 240'000 francs:
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Chargefiscale due aux impéts sur le bénéfice net et sur le capital
Capital et réserves 100'000 francs

Baéfice  met | Morgam d'impiot en fiancs

détermminamt | Camoon et| Comfédération Total

pour ke calrdl | commmames

de T'impit en

fiancs

Bénéfice net S0000 fiancs

307300 TR 37340 107712 Axich
417100 533 34 2B Bemre
437700 250 R A5 Lucstre
427500 3053 37613 75D Altcdeef
427500 3 3758 7134 Sz
457493 210 3787 & 307 Saren
43765 a0 3711 7341 Stans
417500 Fé31 37553 g Haris
44200 0% 3757 FEl6 e bty
A0° 600 L 37451 457 Fihoxg
417700 FTI5 37545 2319 Sdewe
357500 845 P 11°498 Bile
417500 Fo5 37528 & Liegal
417500 4509 37553 2152 SchaThoee
437400 27004 37EED 67593 Heérisa
427900 £ 3647 o Syrpermdl
417400 By 37519 2560 Sardrdl
417200 FiN 37502 27731 Coite
427251 F158 37591 7R Aaray
41775 FEE3 37552 &dl5 Fraerfdd
397400 AT 37349 107556 Bellirzora
387300 &K 37256 11'751 Lausame
457500 2852 37ERE &° 550 Sion
407200 i s 3T O E4S Hexhiel
3700 2043 37222 12X 164 Genive
357200 T 37352 107509 Delémoed
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Chargefiscale due aux impéts sur le bénéfice net et sur le capital
Capital et réserves 2'000'000 de francs

Beafice net | Montard d Trpit en fianes

déterminamt | Caygon el Confedération Total

pour ke calcd | conomames

de I'ipist en

fiancs

Banéfice net 240000 fiancs

1267300 a3 15852 S35 Axich
1507400 TG 167218 47104 Benre
2007500 147505 17658 23 Lucerre
205700 157060 17315 TS Atcoef
2057700 167301 17455 S adaz
2067113 167367 17530 AT aTEr
20753 127766 17 a0 A Stans
2007500 203 1704 3545 (Hatiz
2067500 15° 569 17578 33147 Zoag
1257100 257040 157050 5170 Fibaxg
1537300 23 16473 47181 Sdere
1757600 45780 157151 617401 Bile
1507300 32708 167227 A5 Liegtal
1957100 257001 1685 417540 A Thoase
207400 137004 17714 3161 Heérizag
2067000 167420 17510 237990 Spperzdl
1527300 247241 16907 417145 Sard Tl
1917300 317749 167313 457061 Caire
2007 ERE L7 177030 3T Aaray
2007265 X 17045 E Y Fraerfdd
12574800 3858 15795 54251 Belliremora
1537700 4077439 15615 504 Lausame
1567300 250 1670 4573 Gk
1527300 307844 16735 g Heuchiel
1207300 437003 157368 SFI0 Genave
1537600 417T0E 1 7606 67404 Dl érncet

Il ressort de ces tableaux que les charges fiscales vaudoise et genevoise sont parmi les plus élevées de
Suisse. Il convient de relever que le résultat ne varie guere si I’on procéde a cette méme comparai son

avec d autres montants de bénéfice et de capital.

5.1.2 Sociétés au bénéfice du statut holding

Ces sociétés ont pour but principal de gérer des participations et ne doivent pas avoir d'activité
commerciale en Suisse. Elles ne paient pas d imp6t cantonal et communal sur le bénéfice lorsque leurs
participations ou le rendement de ces participations représentent au moins 2/3 du total de leurs actifs

ou de leurs recettes.

Elles ne doivent s acquitter que de I'imp6t sur le capital, qui est particulierement élevé dans le Canton

de Vaud (taux légal : 0,75%0), comme le montre | e tableau ci-aprés (période fiscale 2013) :
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Chargefiscaledueal’impét sur le capital
Capital et réserves 2'000'000 de francs

Mosdar d'Dopiten fiancs
Chefs e des carions Canton et conmame
Zixich T
Betre T2
Licene A0
Altoof A0
achanz 3
attet A0
Htars A0
iFlatis A0
Zoag L4
Friboxgs Ef)
ol e (W]
BEale 17000
Liegdd A
AckafTho e 210
Héngsa A
Sypereell A0
Saitt-Crall 7
Coire A
Luarany 1
Franerfeld EAT
Bellitmona o7
Lausarme AR
ot 410
Menchdtel A
Genéve 1’337
Delémort fAl

Il convient enfin de souligner que cet impdt procure des recettes fiscales au Canton de plus

de 60 millions de francs.

5.1.3 Sociétés mixtes

Les sociétés mixtes, dites aussi sociétés de base, se caractérisent par le fait que leur activité
commerciale en Suisse est de faible importance en comparaison de leur activité al’ éranger. Elles sont
imposées selon le bareme ordinaire pour leurs recettes de source suisse mais de fagon réduite pour
leurs recettes de source étrangére. L’ autorité fiscale dispose d’ une importante marge d’ appréciation car
la loi dispose que ces recettes sont imposées "en fonction de I'importance de I’ activité exercée en

Suisse”.

Les seules statistiques disponibles au plan national concernent I'impdt sur le capital, ou le Canton de
Vaud, avec un taux légal de 0,1%o applique une fiscalité inférieure ala moyenne (chiffres 2013) :

Chargefiscaledueal’impét sur le capital
Capital et réserves 2'000'000 de francs
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(N.B. Il n'existe pas de données statistiques a |’ échelle nationale sur I'impbt que les sociétés mixtes
paient sur le bénéfice)

Mordart d tmpiten fiancs
Chef: e des cardons Canton et conmame
Zixidh
BEerre
Lucetre

Altdmf
acharyz
ez u i
Sitars
i7latis
Pla B4
Friboxs
molae
Bile

Liegdd
Ackaffhomse
Heénsana
2pperirell
St Crall
Coite
St
Fraverfeld
Bellitwona
Lavsarme
Lot
HMenckatel
Genéve 1’337
Diel émioet

SH[E2 2125|2288

5

%

R EEEEEEIREEEE

2

5.1.4 Conclusion

En conclusion, I'imposition du capital des sociétés de base est le seul domaine dans lequel Ie Canton
de Vaud affiche une fiscalité inférieure ala moyenne nationale. Pour le reste, en particulier les sociétés
imposées au régime ordinaire, les fiscalités vaudoise et genevoise sont parmi les plus lourdes du pays.
L’ attractivité nettement supérieure des autres cantons, y compris des cantons voisins, joue un réle
négatif dans le développement du tissu économique vaudois et genevois et la création de places de
travail.
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5.2 Enjeux économiques pour le Canton de Vaud

5.2.1 Bref rappel du probléme

Les statuts fiscaux spéciaux décrits sous chapitre 5.1 vont étre abolis par la Confédération en raison
des tres fortes pressions internationales. Le projet fédéral prévoit certes des mesures de remplacement,
en particulier I'imposition privilégiée des revenus découlant de |a propriété intellectuelle (licence box).
Malheureusement, a I’instar de la situation du Canton de Geneve, ces mesures ne profitent guere aux
sociétés internationales ayant leur siége dans le Canton de Vaud imposées selon le régime des sociétés
mixtes, du fait que celles-ci sont principalement actives dans le domaine commercial. Leurs recettes
provenant de la propriété intellectuelle sont peu importantes. Seule une baisse substantielle du taux de
I"imp6t permettrait d éviter le départ de ces sociétés une fois les statuts fiscaux abolis. Toutefois, il
n'est pas possible de limiter cette baisse a ces seules sociétés. Toutes les sociétés de capitaux et
coopératives profiteraient de cette réforme, avec une importante baisse des recettes fiscales. Cette
baisse de recettes fiscales doit cependant étre considérée a la lumiére des effets économiques et
financiers directs et indirects du maintien d’ un taux d’imposition éevé malgré la suppression des
statuts et le départ prévisible de ces sociétés.

5.2.2 Importance des sociétés a statut spécial
Pour le Canton de Vaud

Une étude sur I'importance des sociétés mixtes et leur impact sur I’emploi, I’économie et les
retombées fiscales directes et indirectes a été réalisée par I'ingtitut CREA en prenant pour base
I’année 2009. On peut objectivement estimer que ces données ont connu une progression importante
ces cing derniéres années. Et il convient également de préciser que I’ étude CREA ne tient pas compte
des sociétés holding, ni pour I’emploi ni pour les recettes fiscales.

Les sociétés a statut spécial sont essentiellement actives dans le secteur tertiaire (commerce, activités
financiéres et activités de services administratifs et de soutien).

L es recettes fiscales qu’ elles procurent sont indiquées dans le tableau ci-dessous :

MNomhre de Inpidis divects ICC+part IFD
soCilés niixdes (ICC+IFIh Verste au cainn
245 AN E peilliceis 147 sl cees

*|’ensemble de I'étude du CREA se réfere a des données de 2009. A titre indicatif le nombre de
société mixtes s éevait a 322 en 2013, contre 246 en 2009.

Aux effets fiscaux présentés ci-dessus, il convient d’ gjouter les recettes fiscal es directes percues aupres
des salariés engagés par ces entreprises. La situation, en 2009, peut étre synthétisée comme suit :

Morrhre de Oodesemplots | Mase sabaviale | Dipoisdieck | Comfrdhutiors spcales
collahoraipwns dans ke carion Vand
107855 37 1'137 millices 1240 srallicres 120 mallices

Il convient enfin d gjouter les effets indirects que ces personnes engendrent sur I’ économie. L’ étude a
estimé cet effet environ au double, en ce sens qu’ un emploi dans le secteur des sociétés mixtes crée un
autre emploi dans le reste de I'économie. Ces emplois générent des recettes fiscaes et des
contributions sociales, non chiffrées dans I’ éude. Cette derniere estime cependant la valeur gjoutée
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pour I’ économie vaudoise de ces emplois a environ 1'500 millions de francs, tout comme celle relative
aux emplois directs.

L’ éude précitée montre clairement qu’'en cas de départ de ces sociétés, les pertes fiscaes ne se
résument pas a lI’impdét dont ces sociétés s acquittent. Pour disposer d’ un tableau complet et objectif, il
faut tenir compte de leur effet direct et indirect sur I’économie du canton :

Impiiscanton | Conributions Ooet eflectifs des| Valewr ajoulée
seciales emphiscaonax | pow ke cadon
S0 ciétés 147 srillices
Enphisdirects | 130 millicys 10 sl cres 3710 1512 rrallices
Enplicinduils | Mon duifftés Moty duiffrés 4111248 14978 rdllictes
Total 207 millions LX) yilliomes TER2IATT 2°088 nilliones

En résumé, les sociétés mixtes & statut particulier (sans les holdings au nombre de 379 en 2013)
généraient en 2009 directement ou indirectement :

— 21'500 emplois dans e Canton de Vaud, soit 7,8% des emplois;;

— 2’988 millions de francs de valeur g outée pour le canton ;

— 300 millions de francs de recettes fiscales, sans compter les impdts induits des
entreprises et des collaborateurs.

Relevons que la situation a assez nettement évolué entre 2009, année de référence de I’ étude du CREA
et 2013. Nous pouvons partir du principe que les effets directs et indirects ont progressé avec une
amplitude comparable a celle constatée dans I’ évolution (246 a 322) du nombre de sociétés a statut, a
savoir de 30% environ.

L’ étude du CREA menée dans le canton de Vaud confirme les conclusions de I’ é&ude comparable
menée sur le canton de Genéve et qui avait conduit le Gouvernement genevois a annoncer une baisse
de son taux d'imposition compte tenu de I'importance des sociétés multinationales et de leur impact
sur |’ économie et I’emploi.

Comparaison avec la situation des autres cantons, en particulier avec celle de Genéve

Genéve est le seul canton dont la situation est comparable a celle du Canton de Vaud pour |es sociétés
mixtes. En 2012, le CREA a égaement fait une étude sur |’impact des sociétés mixtes sur |’ économie
genevoise. Le résultat de cette étude est mis en comparai son avec les chiffres vaudois :

Vand Geneve
Hociétes mixles 147 meallions 76 el o
Enplis 130 sl cores 30 peilli cves
Total 27 millions 1'011 millions 2088 milliors ¥ 32 nilliors

C’ est notamment sur la base du résultat de cette étude que le Canton de Genéve a opté pour une future
réduction du taux de I'imp6t sur le bénéfice des personnes morales. Selon les annonces faites par le
Gouvernement genevois, ce taux devrait S élever a 13% pour les trois impbts, ce qui implique une
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baisse d’ environ 2/3 du taux cantonal.

A quelgues exceptions pres, la plupart des autres cantons comptent peu de sociétés mixtes. Le Canton
de Béle a certes un important secteur de sociétés a régime spécial, mais celles-ci sont principalement
actives dans le domaine de la chimie. Pour cette industrie et ce type de sociétés, I'imposition réduite
des recettes provenant des brevets semble constituer une solution adéquate. Quant aux cantons de
Suisse centrale, en particulier Zoug, ils se trouvent certes dans une situation analogue a celle de Vaud
et de Genéve, mais ces cantons pratiquent déja des taux d’imposition suffisamment attractifs pour
éviter le départ des sociétés en question. Enfin, dans le Canton de Zurich, le poids des sociétés mixtes,
en comparaison de celui des sociétés imposées selon le régime ordinaire, est beaucoup plus faible que
dans le Canton de Vaud.

5.2.3 Poids des cantons de Vaud et de Genéeve pour I'lFD

Les cantons de Vaud et de Geneve alimentent les caisses de I'lmp6t fédéral direct pour une part
de 23% (chiffres 2008) en tenant compte et des personnes physiques et des personnes morales. Cette
part est a mettre en relation avec I’importance de la population des deux cantons, a savoir 15% du total
Suisse. Si I'on tient compte des seules personnes morales, |’importance des cantons de Vaud et de
Geneve est plus grande encore. La part de I'lFD générée par |’ ensemble des entreprises vaudoises et
genevoises dépasse les 25% (25,4% en 2008).

Pour saisir pleinement les enjeux de la réforme, il est intéressant de relever I'importance que les
sociétés a statuts revétent dans le financement de I’ Impb6t fédéral direct. 64% de I'lFD (graphique 1)
généré par les entreprises vaudoi ses proviennent des soci étés a statut.

Pour I'année fiscale 2011, la Confédération a percu de la part des cantons de Vaud et de Genéve,
respectivement 601 millions de francs et 779 millions de francs, soit un total de 1,380 milliards de
francs au titre de I'Imp6t fédéral direct prélevé auprés des sociétés a statut. A titre de comparaison,
I"I FD total encaissé par la Confédération auprés de ces sociétés s est éevé a 3,6 milliards de francs sur
la moyenne annuelle 2008 a 2010 (derniéres données connues). En d autres termes, pres de 38%
(graphique 2) ou plus d’'un franc sur trois encaisseés par la Confédération au titre de I’ FD auprés des
sociétés a statut (multinationales) provient des cantons de Vaud et de Genéve.

Repartition de I'IFD payé par les sociétes du Part genevoise et vaudoise des recettes IFD
canton de Vaud payées par les sociétés au bénéfice d'un

Moyenne 2010-2012 statut

Sociétésa
statuts
Bd%

Chiffres VD et GE: 2011

. Total CH: moyenne 2008-2010
Total: 852 millions imoyenne annuelle) idernigres dennées disponibles)
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5.2.4 Risgues et effets négatifs

Sur la base des données 2009 retenues par |’ étude du CREA, e départ des sociétés mixtes entrainerait
des pertes fiscales de quelque 300 millions de francs, auxquelles il convient d gjouter les pertes
relatives aux emplois induits et le manque de financement des assurances sociales. Les pertes fiscales
totales devraient ainsi étre comprises entre 520 et 620 millions de francs, sans compter les éventuels
co(ts sociaux. Quant a la valeur goutée apportée par ces sociétés, elle s éleve a pres de 3 milliards de
francs. A la perte des recettes fiscales s gjouterait une augmentation des charges de I’ Etat. En effet, les
suppressions d emplois, sur un total de 21'477 postes de travail selon I” étude du CREA, impliqueraient
une hausse du taux de chdmage et des prestations sociales qui S'y rattachent. Considérant le fait que le
nombre de sociétés mixtes a statut particulier sont passés de 246 en 2009, année de référence de
I’ étude, a 322 en 2013, on peut estimer que les retombées évoquées ci-dessus ont progresse selon une
ampleur comparable.

Bien que les conséquences économiques et fiscales soient moins importantes que dans le Canton de
Genéve, les chiffres présentés ci-dessus montrent que le Canton de Vaud ne peut se permettre de
renoncer a ce secteur d activité. Les pertes cumulées des recettes fiscales sur les sociétés et sur les
emploais, directs et indirects, ainsi que les effets négatifs sur I’ économie et I’ emploi, s avérent bien plus
importants que les effets financiers d’ une baisse des recettes fiscales, méme importante, sur les seules
personnes morales. A cela S agoutent les effets d'un affaiblissement concurrentiel au niveau
intercantonal, ne serait-ce que par rapport aux voisins directs du Canton de Vaud : Genéve a annoncé
une baisse substantielle de son taux et Neuchétel a procédé a une baisse d’ ores et déja effective. Un tel
scénario risque d amener certaines sociétés, y compris des PME, a délocaliser leurs activités dans ces
cantons si les taux vaudois demeurent inchangés, avec pertes supplémentaires a la clé pour I’ économie
du canton.

Le Conseil d’Etat a dés lors décidé dans sa "feuille de route" de proposer au Grand Conseil une
réduction du taux de I'imp6t sur le bénéfice de maniere a pouvoir conserver les sociétés mixtes et de
sorte a demeurer compétitif tant sur le plan international qu’au niveau suisse. Ains qu'il I'a exposé,
cette stratégie doit pouvoir s appuyer sur un soutien direct de la Confédération et sur des régles
péréquatives adaptées.

Cette mesure, ainsi que les autres volets de la réforme de la fiscalité de I’ entreprise, sont détaillées au
chapitre 6 ci-apres.

6 LA FEUILLE DE ROUTE DU CONSEIL D’ETAT

6.1 Leprincipe général

Les comptes 2013 reflétent un Canton de Vaud disposant d’ une marge de manoauvre qui lui permet de
préparer |’avenir. Dans ce contexte, il est crucial de répondre aux incertitudes des entreprises qui se
sont accrues avec |’ acceptation le 9 février 2014 de I'initiative "contre I'immigration de masse", ainsi
gue la remise en question des statuts spéciaux cantonaux par la réforme RIE I1I. Dans un souci
d’équilibre, il est pertinent de soutenir également le pouvoir d’'achat des familles. Le Consell d’Etat
vaudois a par conséquent décidé d’ agir dans ces deux domaines, en prévoyant des mesures a moyen
terme coordonnées et liées entre elles.

6.2 La proposition deréforme delafiscalité desentreprises

Le Conseil d'Etat propose de réduire le taux |égal d'imposition des sociétés (Confédération, canton et
communes). Celui-ci devrait atteindre au maximum 16% (13,79% net) apres |’ entrée en vigueur de la
réforme fédérale, au lieu du taux de 27,625% (21,645% net) qui sera appliqué en 2016.

En paraléle, le Conseil d Etat propose de soutenir le pouvoir d’ achat des ménages en augmentant les
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prestations en faveur des familles. Les allocations familiales et |e budget en faveur de |’ accueil de jour
seront augmentés de maniére progressive a partir de 2018/2019. La valeur locative du logement
principal seraréduite de maniére ciblée a partir de la méme échéance.

Le Conseil d' Etat suivra attentivement I’évolution du dossier aux plans international et fédéral,
S agissant notamment des mesures de compensation de la Confédération. Le Conseil d’ Etat se réserve
d’ accélérer, ralentir ou décaler lafeuille de route, notamment pour respecter les articles financiers de la
Constitution vaudoise (équilibre budgétaire).

6.3 Modifications légidatives fédérales

Outre les modifications des taux d’imposition des sociétés et |’ abolition des statuts spéciaux (sociétés
de domicile, sociétés holding et sociétés de base), il conviendra d’ examiner |’ opportunité de reprendre
les nouveautés prévues par la Confédération dans le projet de Réforme 111 des entreprises mis en
consultation cet automne, dans la mesure ou elles seront finalement retenues.

Ces nouveautés sont, a ce stade, les suivantes:

— Imposition allégée des rendements provenant de la propriété intellectuelle (redevances
de licences sur des brevets, produits de la vente des brevets). Le projet prévoit de
déterminer I’ensemble des revenus et charges de la propriété intellectuelle (licence
box) et de n'imposer qu'une partie du résultat net. Il régle également les modalités
dimposition des réserves latentes comprises dans les brevets a la date ou leurs
rendements commencent a bénéficier de I'imposition alégée, qu'il sagisse de brevets
de sociétés a statut spécial ou a statut ordinaire. Les cantons disposent d'une marge de
manoeuvre pour appliquer ou non ce systeme également aux autres réserves latentes
existentes ala date de I'abolition des statuts cantonaux (notamment le goodwill).

— Déduction du bénéfice d' un pourcentage calculé sur une partie des fonds propres.
Cette déduction ne concerne que les sociétés fortement capitalisées car elle ne porte
que sur la partie des fonds propres qui dépasse ce qui est économiguement nécessaire a
I’ entreprise.

— Changement de méthode pour I'imposition des rendements de participations :
I” actuelle méthode de réduction pour participations, qui diminue |I’imp6t en fonction de
la proportion du rendement des participations par rapport aux rendements totaux, serait
remplacée par une exemption directe des rendements de participation.

— Déduction des pertes des années antérieures : |’ actuelle limitation & 7 ans de la durée
pendant laquelle les pertes peuvent étre déduites du bénéfice courant serait supprimée.

— Imposition des gains sur I’aiénation de titres : actuellement cette imposition n’existe
gue pour les gains de titres appartenant a la fortune commerciae. Le projet prévoit de
I’ étendre également aux gains faisant partie de lafortune privée.

6.4 Effetsdelaréformefiscale

Le tableau présenté ci-dessous chiffre les diminutions de recettes fiscales quimplique la
réforme fiscale selon la feuille de route du Conseil d'Etat par rapport au régime actuel des statuts
spéciaux (6.4.1). Le second tableau (6.4.2) propose une estimation des effets financiers d une
réforme partielle. |l en résulte qu’ en cas d’inaction du canton, ou en cas d’ une réduction moindre du
taux, les pertes dues au départ des sociétés et a la suppression des emplois directs et indirects
pourraient s’ avérer nettement plus importantes.
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6.4.1 Effets de la réforme fiscale selon le projet du Conseil d’ Etat

P reduits 2042 .
lexercice T linal IC0 1 Coit pour Etat et
Typesstés Type im pot comptable): taux e SUT 1 Réforme 2048 COM M UNe &
F e benefice 2016 (8.3 %) 1 Sre
legal ICC sur 1 par mpport a2 2046
bénéfice 9.5% 1
T
Taux Egal total {IFD, Canton, commune: 25 27 27 B25% B0
TAUX |
Ta z ant deduction de Nimpo 3.003 21.845%) G
1
1
CROINAIRES Banzics B13030ET2.08 TITMBNBET] ZBEITITIOTS 44T 0T4ETETE
:
Sous-total 1: gain pourles sociétés ordinaires apesabaissement dutaux 44 X07T4675.78
BASES Sgrzice TE' 280854 40 BE251"111.83 : 25 &3 GTHELIE AN
1
LI Bird G 4 pamits SVHEE AT TE R EaT T bl A
mLLANS bene 102 + Capits o R LT o P e e e K 1 b o R
1
Sous-total 2 colt pour les sociétés avec actusl statut spécial aprés abaissement du ux S0°000°0 0. 00
TOTALX 5807266 668. 70 BBE 609711217 49475347436 39 33207467578
Ecarts 93'657°356.53 | -AB5TI2I3EM

Il ressort de ce tableau que la diminution de recettes fiscales pergues aupres des sociétés ordinaires
(PME), en appliquant aux valeurs 2012 le taux arrété pour 2016, serait de I’ ordre de 442 millions de
francs pour I'Etat et les communes. Ce montant serait partiellement compensé par les recettes
supplémentaires percues auprés des sociétées bénéficiant jusque la d'un statut particulier
(multinationales), soit un gain de 50 millions de francs. En effet, ces derniéres seront certes imposees
au nouveau taux de I’imp0t sur le bénéfice, mais désormais sur |’ entier de leur bénéfice.

Par ailleurs, le Conseil d’ Etat attend un soutien de la Confédération pour accompagner cette opération.

Le colt de la réforme fiscale pourrait étre un peu plus faible car les nouveaux taux entraineront une
diminution de I'imp6t déductible du bénéfice. Ceci est toutefois compense par le fait qu'il n’est pas
certain de pouvoir atteindre I’ augmentation espérée des recettes pour les sociétés de base.

Enfin, aucun effet financier n’a été avancé pour les sociétés holding et pour les sociétés de domicile.
La fiscalité des holdings va certes étre modifiée, mais les nouveaux impéts sur le bénéfice seront
compenseés par une baisse de I'imp6t sur le capital. Quant aux sociétés de domicile, leur importance est
trop faible pour que la disparition de ce statut entraine un effet significatif sur les recettes fiscales et
I’ économie en général. Il n'est pas sans intérét de rappeler ici que cette réforme avec la réduction du
taux d’ imposition des bénéfices telle que prévue par les cantons de Vaud ou de Genéve permet a la
Confédération de préserve ses recettes de I'impét fédéral direct généré auprés des sociétés
actuellement au bénéfice d'un statut. Pour les cantons de Vaud et de Geneve, I’ IFD percu pour I’ année
fiscale de 2011 s éleve a respectivement 601 millions de francs et 779 millions de francs, soit un total
de 1,380 milliard de francs.

6.4.2 Effets simulés d’ une réforme fiscale partielle

Le taux de 16% (13,79% net) retenu par le Conseil d’ Etat dans sa feuille de route a été identifié
comme étant le taux au dela duqguel il n’est pas possible d’ aller sans occasionner le départ d’ entreprises
a statuts spéciaux et la perte de nombreux emplois qui y sont liés. Si I’ objectif du Conseil d Etat ne
pouvait étre atteint, les conséquences fiscales, économiques et sociales, tant directes gu’indirectes,
pourraient s’ avérer plus importantes que les effets de |a bai sse fiscal e proposée.

Les données mentionnées dans ce tableau sont issues d’une évaluation se référant a des entretiens et
diverses expertises. Cette simulation tient également compte de I’ incertitude née du vote du 9 février
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avec notamment la perspective de sérieuses difficultés de recrutement.

Ce tableau ne tient pas compte des effets sur |I'Ilmpdt fédéral direct dans les cas ou ces entreprises
transféreraient leurs activités al’ étranger. Il ne tient pas non plus compte de I’ effet qu’ une fiscalité peu
concurrentielle pour les entreprises actives a I'international aurait sur le renouvellement du tissu
économique vaudois.

Il est & relever que le départ ou le redimensionnement sur territoire vaudois d' une ou de deux des
grandes sociétés multinationales pourrait avoir pour effet de voir |’hypothese la plus pessimiste se
réaliser.

Feuille de Hypothésce
route du CE
Taux l&égal total (IFD, Canton, communes) 16.00% 17.00% 18.00%: 19, 00%
Taux net tofal (IFD, Canton, communes) 13.79% 14.53% 15.25% 15.97%
Effet sur le produit de I'impdt des sociétés ordinaires
Recettes 2012 =zociétés ordinaires (au taux 2016) T27.5 7275 727.5 275
Receftes apréz RIE 3 selon taux ICC 2650, 4 3207 355.4 385.5
Impact sur societés ordinaires 443 .1 -406.8 37241 -338.0
Effet sur I'impdt paye par les actuelles sociétés 3 statut fiscal spécial
Hypothése : amé&lioration globale nette 50.0
Hypothéze : perte 20%, 30% &t 40% du produit
dim pdt estim& en 2018 -13.8 20,4 -27.2
E fiet zurla part cantonale a I'FD (base CHF 500
mioz} -20.2 -30.5 -20.2
Impact sur actuelles sociétés avec satut &0.0 34,0 A1.10 -68.0
Impact =ur les emplois directs et indirects induits par les actuelles soci étés avec statut
Perte =ur I'im pdt 2ur le revenu de=10°235 emploiz
dirsctz (base 150 miog) &t 11°242 em plois
indirectz (baze Y5 mioz) de respectivemseant 20% -
4300 em ploiz), 30% (-5'450 emploiz) et 40% (-

2800 em ploiz] -45.10 £7.5 -90.0
Impact =ur les confributions socialesdes emplois directs et indirects induits par les actuelles
societésavec statut

Pers sur les contributions socialss des 1050235

emploiz directz (baze 120 mioz) et 11°242 emploiz

indirectz (baze 80 mioz) de respectivement 20%,

30% et 40% -36.0 54,10 -72.0
EFFET GLOBAL 3821 -R21.581 Hd4.6 -563.0

Sur la base des données mentionnées, il ressort que I’ abolition des statuts particuliers induirait pour le
canton de Vaud, quelle que soit la mesure d’ adaptation préconisée pour pallier I’ abotition des statuts,
des effets financiers et économiques importants. Une baisse de I’ attractivité fiscale en comparaison
intercantonale ou internationale pourrait cependant générer des colts plus importants, en matiere de
pertes fiscales mais aussi en matiere d’ assurances sociales.
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6.5 L es propositions de solutions au niveau des communes et de la pérégquation intercommunale

La RIE Ill, et notamment la réduction du taux légal dimposition, engendrera des conséquences
directes sur les recettes des communes et, par consequent, de maniére indirecte sur la péréquation
intercommunale. Ainsi qu’il I’a é&é démontré sous chapitre 5, le maintien des taux actuels dans le
contexte de la suppression des statuts particuliers aurait des conséquences fiscales, économiques et
sociales nettement plus importantes tant pour le canton que pour les communes. L’ opportunité de la
réforme répond aux mémes impératifs pour les communes que pour le canton.

Afin d' éudier ces questions relatives aux effets financiers de la Réforme de lafiscalité des entreprises,
les représentants des communes (UCV, ADCV) et de I’ Etat se sont déja réunis a deux reprises pour des
séances dinformation et d'échanges. Une séance dinformation générale est prévue
le 25 septembre 2014. Le lancement des discussions interviendra des le 8 octobre 2014.

Les effets de la réforme pour les communes doivent étre appréhendés dans leur globalité (revenus
fiscaux, péréguation), mais auss de maniére plus ciblée, sagissant des effets favorables de
|”augmentation de recettes pour les communes sur lesquelles sont établies les actuelles sociétés au
bénéfice d'un statut fiscal spécial.

C'est dans ce contexte également que doivent s'inscrire les réflexions relatives au soutien du canton
pour limiter la baisse de revenu des communes. La maniere de répartir la contribution cantonale et la
définition de son niveau financier doivent viser, dans la mesure du possible, a éviter des disparités
entre les communes et a préserver leur intérét a affecter des zones au dével oppement économique.

Finalement, il convient de considérer que la marge de manoauvre du Conseil d Etat pour soutenir les
communes sera plus ou moins importante selon la nature du soutien qu’ apportera la Confédération aux
cantons dans le cadre de cette réforme.

Les premieres éudes sont en cours au sein des services concernés de I’ administration cantonale ; elles
seront ensuite travaillées au sein du groupe de travail qui devra présenter les solutionsy relatives.

6.6 L es mesures prévues pour lesfamilles— proposition de solution

6.6.1 Généralités

Le Consell d’ Etat estime que les décisions en matiére de réforme de la fiscalité des entreprises doivent
s accompagner d’une série de mesures visant le soutien au pouvoir d achat des ménages vaudois. Ces
mesures doivent concerner majoritairement les familles de la classe moyenne. Dans ce cadre, le
Conseil d’Etat aidentifié trois domaines de propositions:

1. Augmentation des allocations familiales;

2. Allégement des charges de santé, notamment par le biais d'un renforcement du
systéme de laréduction des primes;

3. Augmentation du soutien financier apporté par I’ Etat au dispositif d’ accueil de jour.

Par alleurs, le Consell d Etat prévoit des mesures ciblées visant a alléger la valeur locative du
logement principalement pour les personnes arrivées al’ &ge de laretraite.

Le dispositif social vaudois est de qualité et peut étre qualifié d' efficace. Depuis 2005, le Conselil
d’ Etat, avec le soutien du Grand Conseil, des partenaires sociaux et de la population, a pu renforcer le
pouvoir d’ achat des familles de plus de 400 millions de francs. En particulier, on constate aujourd’ hui
gue les effets de seuils ont été largement réduits, que la coordination entre les principaux régimes s est
améliorée (grace au revenu déterminant unifié) et que, pour les ayants droit, les dispositifs ont renforcé
les incitatifs a obtenir un revenu, ou a I’ augmenter, par I’ exercice d’ une activité lucrative (prestations
complémentaires pour les familles, renforcement des subsides LAMal partiels).

Le Conseil d'Etat observe toutefois qu'il existe encore quelques problématiques qui nécessitent ou
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nécessiteront une action. Parmi celles-ci, il est possible de relever notamment :

— L’acces aux prestations sociales existantes représente encore une difficulté pour une
partie de la population, en particulier pour les personnes fragiles socialement, peu
mobiles ou atteintes dans leur santé. L’ organisation de |’accés aux prestations doit
évoluer pour étre mieux orientée vers les usagers. |l s agit par exemple de s adapter
aux modes de vie des actifs (moins disponibles aux horaires d’ ouverture classique des
bureaux) grace notamment a la cyberadministration ou au fait que de plus en plus de
personnes tres agées vivent a domicile et sont a mobilité réduite. Le département en
charge de I action sociae a engagé une réflexion a ce sujet avec les acteurs régionaux
concernés et des améliorations seront proposees.

— Lesrégimes sociaux couvrent de maniére correcte les ménages qui ont des revenus bas
ou tres bas. Le Conseil d Etat releve cependant que les aides publiques ne concernent
guasment pas la frange de la population dont les revenus se situent
entre 80'000 et 120'000 francs, pour lesquels les charges en lien avec les enfants, le
logement ou I’assurance-maladie représentent des engagements importants qu’ils
doivent assumer sans aide. Sans entrer dans une définition trop précise, le Conseil
d Etat estime qu'il s'agit de ménages de la classe moyenne pour lesquels des mesures
ciblées devraient étre prises. Les propositions qui figurent dans ce rapport entrent
précisément dans cette catégorie.

— La prise en charge des frais en lien avec les soins dentaires, qu'il S agisse de
prophylaxie ou des traitements, pose encore probléme pour de nombreuses familles
vaudoises. Le Conseil d'Etat propose d examiner ce sujet a la lumiere de la
consultation de son projet pour les enfants et en tenant compte du vote sur I’initiative
populaire cantonale sur le sujet.

6.6.2 Augmentation des allocations familiales

En matiere d'alocations familiales, le dispositif accepté par le Grand Consell en
décembre 2012 prévoyait une adaptation des allocations familiales selon le cadre suivant :

Difféerence

' 1012 7 5 2
Allocations 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012-2017

Pour enfant
(1= et Qams 200 200 230 230 230
enfant)

+50

[}
th
=

Pour enfant
e ef 370 370
SUivants

LS8}
=]
]
el
|
]

370 370 =

De formation

{15 ep eme 250 300 300 300 300 330 +80
enfant)

De formation

(3 me et 420 470 440 440 440 450 +30

suivants

Cette augmentation s accompagnait d’'un renforcement de la surcompensation entre les Caisses
d’ alocations familiales afin de limiter les effets financiers négatifs aupres des Caisses qui connai ssent
un profil derisque plus éevé.

Le Conseil d' Etat est en négociation avec les milieux économiques pour une augmentation des
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allocations familiales portant sur un montant de quelque huitante millions de francs. Il s agira d’ affiner
les estimations financiéres a partir des données définitives de I’exercice 2014 ou 2015. Cette
somme permettrait d’augmenter les allocations pour enfants et jeunes en formation dau
moins 30 francs par mois.

Le Consell d’ Etat examine en paraléle, I’ opportunité de renforcer la surcompensation entre les Caisses
afin d éviter que les situations financiéres de certaines d’ entre elles se péorent trop et les poussent a
augmenter de maniere importante leurs cotisations (uniquement payées par les employeurs). Cette
guestion est en négociation entre le Conseil d’ Etat et les milieux économiques.

6.6.3 Allégement des charges de santé€, notamment par |e biais d’ un renforcement du systéme de la
réduction des primes

Plusieurs caractéristiques permettent d'illustrer le systéme vaudois de réduction des primes. D’ abord,
ce régime ne connait aucun effet de seuil interne puisgque les droits sont déterminés a partir d’'une
formule mathématique. De plus, depuis 2007, les améliorations décidées par |e Conseil d’ Etat ont aussi
considérablement réduit les effets de seuil externes, entre les subsides LAMal et le revenu d’insertion
notamment. En comparai son intercantonale, le régime des subsides vaudois couvre relativement moins
de ménages que dans les autres cantong[ 1] tout en aidant proportionnellement plus les ayants droit[2].

Le Conseil d Etat observe cependant que, malgré le subside, de nombreux ménages doivent assumer
des primes, ou des parts de primes, qui globalement dépassent le 10% de leurs ressources. A titre
d’ exemple, une famille composée de 2 adultes et de 2 enfants et qui dispose d’un revenu imposabl e net
de 95'000 francs n’a pas droit a la réduction de prime. Or, cette famille paie des primes de I’ ordre
de 11'000 a 12'000 francs par an, soit de I’ ordre de 12% de son revenu.

Le Conseil d’Etat a récemment répondu a I’interpellation de M. le député Francois Brélaz au sujet du
co(t que pourrait représenter I’ application d’une mesure visant a accorder un subside a tous les
ménages pour lesquels le paiement des primes LAMa représente plus que le 10% de leur revenu
imposable. Cette question doit étre étudiée alalumiere d' évaluations poussees qui doivent encore étre
menées, tout en gardant a I’ esprit que cette mesure devrait représenter un engagement financier de
I’ ordre de 50 millions de francs.

Concrétement, le Conseil d’ Etat propose, en préservant les prérogatives du Grand Consell, le plan de
mesures suivantes en matiére de réduction des primes LAMal :

— Jusgu'a l'entrée en vigueur de la réforme (pour les exercices 2015, 2016,
2017 et 2018/19) : Indexation des barémes par voie ordinaire du budget pour tenir
compte de la hausse des primes LAMal et de la progression moyenne des revenus. Il
S agit donc d’ éviter que des ménages qui font partie des ayants droit subissent la perte
de leur subside en raison d'une progression modeste de leurs revenus et doivent
assumer simultanément une hausse des primes a payer. Concrétement, cela signifie une
hausse des limites supérieures des revenus conforme a celle des revenus moyens
observés dans le canton et une hausse du subside maximum en lien avec la hausse
moyenne des primes.

— Dés 2019 (pour les exercices 2019, 2020 et 2021) : Relais pris par I’ application globale
des mesures liées au plan de réforme RIE 1.

Avec ce plan de mesures, le Conseil d' Etat répond a la demande formulée par le Grand Conseil au
Conseil d'Etat lors du renvoi de la motion deM. le député Francgois Payot demandant que le Parlement
soit associé et puisse se déterminer sur les objectifs stratégiques du gouvernement en matiére de
politique de subsides LAMal.

[1] Selon les statistiques fédérales annuelles, environ 30% des ménages suisses touchent un subside
LAMal contre un peu plus de 25% dans |e Canton de VVaud.
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[2] Selon les mémes sources, e subside moyen annuel par bénéficiaire est de 1'790 francs en Suisse et
il est de 2'300 francs dans le Canton de Vaud.

6.6.4 Augmentation du soutien financier au dispositif d’accueil de jour des enfants

Ce point fait I’objet de discussions avec les milieux patronaux. Les modalités de ces mesures qui
bénéficieront aux communes, seront négoci ées.

Le dispositif d’accueil de jour des enfants vise a permettre aux parents de mieux concilier vie familiale
et vie professionnelle et a favoriser la bonne intégration sociale des enfants. Il contribue en cela a la
cohésion sociale du canton et au dynamisme de I’ économie par I’ activité professionnelle du plus grand
nombre. || fait partie des conditions-cadres favorables aux entreprises en contribuant a répondre a leurs
besoins en personnel.

En adoptant la loi sur I’accueil de jour des enfants (LAJE) en 2006, le Grand Consell vaudois a
consacré la volonté de partenariat manifestée par les collectivités publiques et les employeurs pour
soutenir le dével oppement de places d accuell financiérement accessibles aux familles. Laloi vaudoise
a congtitué une innovation en Suisse, en prévoyant un mode de financement des prestations non
seulement par les parents concernés, mais aussi par I'Etat, les communes et les employeurs,
notamment au travers de la Fondation pour |’ accueil de jour des enfants. Ainsi, les employeurs publics
et privés contribuent a la FAJE par un prélevement effectué sur la masse salariale soumise al’AVS et
percu par les caisses d'alocations familiales, pour le compte du fonds de surcompensation mis en
place par la loi d’ application de la loi fédérale sur les alocations familiales et sur les prestations
cantonales en faveur de la famille. Le mécanisme de financement, qui a servi de modéle aux cantons
de Neuchétel et de Fribourg, s est révélé efficace puisqu’'il a permis entre 2007 et 2013 la création de
plus de 7'300 places. || ne permet pas encore de répondre aux besoins des familles, ni d’ assurer
I’ accessibilité financiére de la prestation, comme le prévoit la LA JE.

Dans son rapport d évaluation de la mise en cauvre de la LAJE de mai 2013, le Conseil d’'Etat a
présenté différentes mesures pour renforcer le dispositif, notamment pour soutenir les structures
d’ accueil mises en place par les entreprises pour leurs employé-e-s. Dans ce contexte, en réponse a la
motion Gorrite sur le financement de la FAJE par I’ Etat, le Consell d'Etat a aussi proposé au Grand
Conseil qui I’asuivi d augmenter de maniére conseguente la contribution de |’ Etat entre 2014 et 2017.
Les communes, pour leur part, participent fortement au financement du dispositif par I'intermédiaire
des réseaux d’accueil de jour des enfants. Elles seront appelées a renforcer encore leur engagement
pour remplir leur mandat constitutionnel en matiére d' accueil parascolaire. Dés lors que le nécessaire
développement de I'accueil de jour des enfants demandera des financements supplémentaires des
différents partenaires, le Consell d'Etat, qui a entamé des négociations avec les organisations
économiques, est d’avis que la contribution des entreprises au dispositif, restée stable depuis 2006,
pourrait étre augmentée et passer, en 2018, de 0.08% a 0.16%*. A cette fin, une modification de
I"article 47, al. 3 LAJE qui fixe le taux de contribution plancher des employeurs sera proposée au
Grand Conseil. Selon les données disponibles, une telle mesure devrait permettre a la Fondation pour
I”accueil de jour des enfants de disposer de 20 millions de francs supplémentaires pour subventionner
les structures d’accueil, ce qui devrait permettre d’ assurer la création de nouvelles places et la
pérennité du dispositif, tout en contribuant a |’ accessibilité financiére des prestations pour les familles.

*Ce taux correspond a celui fixé en 2012 dans le Canton de Neuchatel apres que |e peuple eut accepté
en votation populaire en 2011 une révision de la fiscalité des entreprises et la nouvelle loi sur
I”accueil des enfants. A noter que ce taux a depuis 2013 été porté par le Conseil d’ Etat neuchatelois
a0.17%.

30



6.6.5 Allégement ciblé de la valeur locative

Le Conseil d'Etat prévoit par ailleurs d aléger la charge des propriétaires par une adaptation de la
valeur locative en fonction de I’occupation de leur propre logement. Cette mesure ciblée sur les
personnes ayant atteint |’ age de la retraite porterait sur un montant global d’une vingtaine de millions
de francs.

7LE SOUTIEN DE LA CONFEDERATION
7.1 Lesprincipes

Les cantons peuvent étre impactés par la réforme de différentes manieres et selon des ampleurs
variables, individuellement ou cumulativement selon:
— qgu'ils pratiquent aujourd hui un taux ordinaire d' imposition des entreprises élevé et
qui devra étre réduit afin de tendre vers une charge fiscal e acceptable pour les actuelles
sociétés avec un statut fiscal spécial, faute de quoi le risque que ces derniéres quittent
le canton ou méme la Suisse pourrait se concrétiser
— que les sociétés au bénéfice de I’ actuel statut fiscal spécia ne puissent pas, au vu des
activités économiques qu’ elles réalisent, étre mises au bénéfice des licence boxes,
impliquant pour le canton concerné un risque de pertes fiscales (si délocalisation) ou
de hausse de sa participation a la péréquation financiere (si la société reste dans le
canton et si aucun facteur de pondération n’ est appliqué)
— que les sociétés au bénéfice de I’ actuel statut fiscal spécial pésent proportionnellement
plus que celles d’ autres cantons dans |e calcul du potentiel de ressources de la RPT.
Le Canton de Vaud est concerné cumulativement par ces trois problématiques : taux d imposition
élevé, sociétés de trading pour lesquelles les licence boxes ne sont pas applicables et potentiel de
ressources dans la RPT dans lequel les sociétés au bénéfice de I’ actuel statut fiscal spécial ont une
proportion importante par rapport a d’ autres cantons. Certains cantons ne sont pas ou trés peu touchés.

Les éléments ci-dessus mettent en évidence que le soutien de la Confédération aux cantons pour la
mise en oauvre de la réforme devrait logiquement étre variable selon I'importance des effets de cette
derniere (nécessité de réduire le taux d’'imposition et impact sur la charge a la péréguation des
ressources).

Dans le rapport de I'organe de pilotage de fin 2013, il est mentionné que "Dés lors que la
Confédération et les cantons profitent du maintien des bases mobiles de I'imp6t ... il faut assurer une
symétrie des sacrifices entre la Confédération et les cantons, c’est-a-dire que la Confédération doit
participer par des mesures de compensation verticales dans une proportion comparable a la charge
financiére engendrée par les mesures de politique fiscale. Des mesures de compensation verticale de
la part de la Confédération augmentent la marge de mancauvre budgétaire des cantons pour leur
permettre de réagir aux conditions du nouveau régime fiscal. Toutefois, I’ affectation des fonds aux
cantons ne doit pas dépendre de la politique fiscale d’un seul canton, sinon les cantons pourraient
influencer le montant de la compensation fédérale. La portée des mesures de compensation verticales
de la Confédération doit tenir compte non seulement de ce qui est souhaitable sous I’angle de la
politique fiscale, mais encore de ce qui est réalisable sur le plan budgétaire. Pour respecter le frein a
I’ endettement, la Confédération doit compenser entierement les charges supplémentaires occasionnées
acetitre".

Dans leur prise de position commune de mars 2014 a |’ attention de la CdC, les cantons de Vaud et
Geneve ont notamment indiqué ou demandé :

— quils considérent (en outre) que la compensation ne devra pas étre inférieure
a2 milliardsde francs ;
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— que des mesures devront étre prévues pour sassurer que les cantons bénéficiaires de la
RPT, qui bien que peu affectés par la suppression des statuts fiscaux, toucheraient des
compensations a ce titre, ne puissent les utiliser pour réduire leur taux d'imposition des
entreprises en-dessous de la moyenne des cantons donateurs ;

— que des mesures ciblées au profit des cantons particulierement touchés par la
réforme sont indispensables ;

— que le cana approprié pour la répartition ne doit pas étre arrété avant que les
répercussions sur les cantons soient connues.

Sagissant de la réforme des entreprises et tout particulierement la question du soutien de la
Confédération, les cantons de Vaud et de Genéve travaillent de concert dans leurs relations avec la
Confédération et avancent des positions coordonnées. Les deux cantons partagent nombre de points
communs. Tous deux affichent des taux d’imposition des entreprises plus élevés que la moyenne. Tous
deux comptent nombre de société a statut particulier sur leur territoire, dont des entreprises actives
dans le négoce international. Vaud et Genéve figurent également parmi les dix cantons contributeurs a
la péréquation intercantonale et fédérale et alimentent la caisse de I'lmpét fédéral direct (personnes
physiques et morales) pour plus de 23% alors que leur population représente 15% de la population
suisse. S agissant de |’ Imp6t fédéral direct généré par les sociétés a statut (multinationales), les cantons
de Vaud et de Genéve ont permis a la Confédération d’ encaisser la somme de 1,38 milliards de francs
pour la seule année fiscale de 2011. Rapporté au total de I’ | FD encaisse par la Confédération aupres de
ces sociétés, soit 3,6 milliards de francs selon les dernieres données connues (moyenne
annuelle 2008-2010), la part vaudoise et genevoise représente 38%, soit plus d’ un franc sur trois.

7.2 Soutien direct dela Confédération

Selon les éléments ressortant des travaux et des discussions menées avec |’ administration fédérale, il
apparait que le Conseil fédéral envisage de consacrer un milliard de francs pour soutenir les colts
générés par cette réforme pour les cantons. A priori, le Canton de Vaud toucherait
guelque 107 millions de francs d’ aide directe de la Confédération, selon un modéle bénéficiant a tous
les cantons.

Le Conseil d Etat vaudois défendra, dans le cadre de la consultation et lors des débats parlementaires,
le principe d’ une aide plus élevée et ciblée sur les cantons les plus fortement impactés, par des mesures
transitoires (cas de rigueur) notamment, et, a défaut, dans le cadre des régles péréquatives.

La Contribution de la Confédération est une condition pour la mise en ceuvre de la Réforme.
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8 PEREQUATION INTERCANTONALE

8.1 Impact delaréformeRIE |11 sur la RPT en général

En 2014, dix cantons éaient contributeurs a la péréquation des ressources, dont ceux de Genéve et de
Vaud. Au niveau des paiements nets, a savoir aprés la compensation des charges géo-topographiques
et socio-démographiques, neuf cantons ont payé pour les dix-sept autres.

RPT: Paiements compensatoiresnets 2014
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La péréguation des ressources introduite avec la RPT a pour but d’ atténuer les différences de capacité
financiéere entre les cantons et de leur assurer un minimum de ressources financieres. La péréquation
des ressources est basée sur le potentiel de ressources des cantons, qui comprend |’ assiette fiscale
agrégée (AFA) de trois années et reflete ainsi les ressources fiscalement exploitables d’un canton. La
péréguation des ressources actuelle (basée sur la moyenne des années fiscales n-6 a n-4) tient compte
du fait que les bénéfices des sociétés a régime fiscal spécial peuvent étre moins lourdement imposes
gue les bénéfices ordinaires. Les bénéfices de ces sociétés ne sont en effet pas entierement pris en
compte dans I’ AFA, respectivement dans le potentiel de ressources. L’ exploitation fiscale réduite de
ces bénéfices est ainsi prise en considération.

Actuellement, les bénéfices des sociétés mixtes sont intégrés au potentiel de ressources avec une
pondération de 12,5% (appelée facteur béta). Des pondérations moins importantes que celles des
sociétés mixtes sont également utilisées pour les sociétés holding et les sociétés de domicile
(respectivement 2,7% et 8,8%). Si les régimes fiscaux cantonaux étaient supprimes, cette pondération
moindre, selon le Conseil fédéral, perdrait son fondement. En d autres termes, les bénéfices des
entreprises qui en bénéficient actuellement ne seraient plus pondérés en fonction des facteurs béta,
mais intégrés en totalité (100%) dans le potentiel de ressources, tout comme les bénéfices des sociétés
imposées au taux ordinaire. A |’ échelle suisse, la suppression des facteurs béta entrainerait une hausse
brutale du potentiel de ressources. Cette hausse toucherait les cantons de maniére tres inégale car les
entreprises a régime fiscal spécial sont concentrées dans un petit nombre d’ entre eux, majoritairement
a fort potentiel de ressources. Dans ces cantons, le potentiel de ressources et I'indice des ressources
augmenteraient fortement alors que les données économiques ne changeraient pas. C'est pourquoi il
est nécessaire d gjuster le calcul du potentiel de ressources pour gque la pérégquation des ressources
atteigne les objectifs fixés dans la Constitution et qu’elle reste acceptable politiquement dans le
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nouveau régime d’'imposition des entreprises.

Compte tenu de ce qui précéde, I’ organe de pilotage propose, dans son rapport de fin 2013, que tous
les bénéfices des personnes morales soient désormais pris en compte dans I’ assiette fiscale agrégée
(AFA) avec une pondération moindre. Pour déterminer cette pondération, il faut utiliser I’ exploitation
fiscale moyenne de I’ensemble des cantons. Elle est déterminée séparément pour les revenus des
personnes physiques et pour les bénéfices des personnes morales, en divisant I’intégralité des recettes
fiscales des cantons et des communes par la base de calcul correspondante conformément al’IFD. Le
guotient entre la quote-part d’ exploitation des bénéfices et la quote-part d’ exploitation des revenus sert
ensuite de facteur de pondération (facteur d’ exploitation fiscale relatif, facteur EFR). Etant donné que
I’ exploitation fiscale des bénéfices est inférieure a celle des revenus, le facteur EFR est inférieur a 1.
L'organe de pilotage propose en outre d'appliquer le concept du facteur EFR d'une maniére
différenciée aux revenus a I'intérieur et a I’extérieur de la licence box : les revenus d’un canton a
I’ extérieur de la box sont pondérés avec le facteur EFR de ces revenus uniquement, de méme pour les
revenus al’intérieur de la box. Les bénéfices aimposition privilégiée sont ainsi pris en compte dans le
potentiel de ressources avec un poids inférieur a celui des bénéfices a imposition ordinaire.
L’ introduction obligatoire de réglementations fiscales correspondantes (a savoir de licence box) dans
tous les cantons constitue toutefois la condition sine qua non de |’ utilisation de deux facteurs EFR.

8.2 Conséquences financiéres pour le Canton de Vaud

En soi, laréforme de fiscalité des entreprises n’ a aucun effet sur le potentiel de ressources des cantons.
Dés lors, les montants payés ou recus au titre de la péréquation ne devraient pas varier. Pour des
raisons techniques (abandon du facteur de pondération béta), des disparités apparaissent cependant.
Ces disparités pourraient impacter fortement le canton de Vaud.

Des simulations ont été réalisées par I'AFF a I'aide d’hypothéses approximatives pour |’année de
référence 2014 de la RPT, pour deux boxes de taille différente (restrictiveet ouverte) et selon trois
niveaux de facteurs EFR correspondants a une exploitation fiscale différente des bénéfices des
entreprises (minimum, moyen et maximum).

Pour le Canton de Vaud, les smulations impliquent les conséguences suivantes sur la base des
versements compensatoires 2014 de laRPT :

eh s oe CHE
Cout RPT de la RIE lll pour VD Box restrictive Box ouverte
Exploitation fiscale minimum 521 11.8
|Exploitation fiscale moyenne F4.8 159.9
Exploitation fiscale maximum 4.7 27.3

En fonction du systéme fiscal qui sera choisi dans le cadre de la RIE |11, les conséquences financieres
sur la RPT pour le Canton de Vaud se chiffreront dans une fourchette de 11,8 millions a 94,7 millions
de francs de charges supplémentaires.

Il convient toutefois de rappeler que les principes de calculs de la charge annuelle (n) ala péréquation
se basent sur la moyenne des années fiscales (n-6 a n-4). Des lors, partant du principe d’ une entrée en
vigueur des nouvelles regles fiscales en 2018/19, les effets ci-dessus se déploieraient de maniere
progressive araison d’un tiers en 2022/23, de deux tiers en 2023/24 et du total en 2024/25, permettant
ains dabsorber sur la durée les effets financiers induits par la RIE Il sur la péréguation
intercantonal e.

Pour le Conseil d Etat vaudois, le systeme péréquatif doit tenir compte de cet éément technique. A
défaut, en retenant les simulations les plus défavorables, I augmentation progressive de lafacture RPT,
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dés 2024/25, pourrait avoir, a terme, pour effet que les cantons doivent assumer seuls les colts de la
réforme.

9 PLANIFICATION FINANCIERE

Ains que I’a communiqué le Conseil d'Etat le 4 avril 2014, le résultat des comptes 2013 refléte un
Canton de Vaud qui bénéficie d’ une situation financiere saine reposant sur des bases solides, ainsi que
d’ une marge de manoauvre lui permettant de préparer I’ avenir.

A cette occasion, il a également confirmé le Programme de |égislature en cours, dont il actualisera la
planification financiere en fonction de I’ évolution de la situation conjoncturelle et démographique d'ici
a la mise en vigueur de la réforme a I’horizon de 2018. Les effets financiers de I’ensemble des
éléments présentés dans les chapitres précédents se déclineront a partir de cette année-la et évolueront
jusqu’en 2024 (dernier tiers des effets RPT).

L’ éaboration d’'une planification financiére a cet horizon représenterait un exercice délicat compte
tenu du nombre d années considérées et des incertitudes qui en découlent. Le Gouvernement
actualisera régulierement sa planification financiere, la prochaine fois en octobre 2014 pour la
période 2016-2019 (fondée sur le budget 2015). Les premiers éléments financiers en lien avec la
feuille de route seront donc pris en considération dans cette planification, puis évolueront
annuellement au gré des actualisations successives et ce, jusgu’en 2019 ou sera construit le
budget 2020 et la planification 2021-2024.

Compte tenu du degré d'incertitude relevé ci-dessus, le Conseil d' Etat se réserve le droit d’ accélérer,
ralentir ou décaler la feuille de route si cela s avérait nécessaire, notamment pour respecter
I"art. 164 Cst-VD.

Ces prochaines années, la continuation de la maitrise de la croissance des charges du budget cantonal,
telle qu’ explicitement exprimée dans les conclusions de la planification financiére du Programme de
|égislature 2012-2017, est un éément essentiel pour réussir cette réforme sous |I’angle budgétaire
(respect des principes financiers prévus par la Constitution cantonale). Toutefois, il sera également
nécessaire de conserver le niveau actuel des autres revenus de I’ Etatsous peine de mettre en danger
I’ équilibre budgétaire a |’ horizon 2018-2020. Cette politique budgétaire pourrait aboutir a présenter
des budgets 2015-2017 excédentaires en prévision des années 2018 et suivantes plus incertaines.

10 SYNTHESE GENERALE

La suppression des statuts particuliers pour les entreprises actives a I’international est dictée par la
pression conjointe de I’Union européenne et de I’ Organisation de coopération et de développement
economique (OCDE). La Suisse, avec son economie fortement orientée vers |'exportation et
I’international, n’a d autre alternative que d adapter le régime fiscal des entreprises afin de renforcer
son acceptation sur le plan international, en veillant arester compétitif. L’ abolition des statuts spéciaux
cantonaux a des conséguences majeures pour le Canton de Vaud. A I'instar de son voisin Genéve,
Vaud est triplement impacté. Son taux d'imposition des bénéfices est largement supérieur a la
moyenne nationale. Ensuite, les entreprises a statuts y sont proportionnellement nombreuses. Or s le
Canton de Vaud a pu rester competitif dans le contexte fiscal international malgré une fiscalité
relativement lourde, ¢’est notamment gréce a ces statuts particuliers qui permettent de taxer d’ une
maniére distincte les bénéfices selon leur origine. Enfin, le Canton de Vaud, a I'instar de Genéve,
figure parmi les dix cantons contributeurs & la péréguation intercantonale.

Le calendrier du Conseil d' Etat est dicté par I’avancement du projet de la Confédération, mais surtout
par les risques découlant de I'insécurité du droit que génere aupres des 322 sociétés a statuts
et 379 sociétés de type holding la perspective d une réforme fondamentale de la fiscalité des
entreprises. Le fait que les solutions aternatives (licence box) aux statuts particuliers ne répondent que
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tres partiellement, voire aucunement, ala grande majorité des multinational es établies dans les cantons
de Vaud ou de Geneve, tend a déstabiliser plus encore ces sociétés qui ont besoin de visibilité pour
planifier leur développement et leurs investissements. Depuis le vote sur I'immigration de masse,
le 9 février 2014, et la probable limitation a I’ accés de personnel étranger et les complications qui
découleraient d’une dénonciation des accords bilatéraux, cette inquiétude s exprime tres directement.
Pour le Consell d Etat, cette situation, dans un environnement international de concurrence fiscale et
économique rendu plus vif encore avec lacrise qui perdure, il implique d’ agir sanstarder. Lafeuille de
route rendue publique le 4 avril 2014 avec la présentation des comptes 2013, entend rassurer les
entreprises et assurer au Canton de Vaud une application de la réforme qui lui permette de rester
compétitif, de préserver son tissu économique, ses recettes fiscales et ses emplois.

Le projet du Conseil fédéral repose sur trois piliers principaux. Il prévoit I'introduction de nouvelles
réglementations pour les rendements mobiles, un abaissement des taux cantonaux de I'imp6t sur le
bénéfice et des mesures visant a renforcer I’ attrait de la Suisse. Les mesures de remplacement prévues
par le Consell fédéral, dont le recours au principe des "licence box" pratiqué dans plusieurs pays
européens et qui prévoit une imposition privilégiée des revenus découlant de la propriété intellectuelle,
ne constituent pas une solution pour |les sociétés mixtes établies dans le Canton de Vaud ou de Genéve.
Pour ces deux cantons plus que pour les autres, une baisse substantielle du taux s avére étre la seule
solution permettant au Canton de Vaud de rester compétitif tant a |’échelle suisse qu'au niveau
mondial. L’ampleur des enjeux, avec plus de 3 milliards de francs de valeur aoutée et
guelque 25'000 emplois liés directement ou indirectement a la présence de ces sociétés actives a
I”international, rend la réforme incontournable.

La feuille de route du Conseil d'Etat prévoit un abaissement par étape du taux d’imposition a 16% au
brut, a 13,79% au net. Cette baisse de taux s appliquerait a I’ensemble des entreprises sises sur le
territoire vaudois. Pour les sociétés ordinaires, principalement des PME, cette réforme conduit a une
baisse importante de leurs charges fiscales. Pour les sociétés a statut, soit les multinationales, cette
réforme impliqgue au contraire une augmentation de la charge fiscale. Par rapport aux recettes
escomptées en 2016, la réforme occasionne une réduction des recettes fiscales canton/communes
percues aupres des sociétés ordinaires (PME) de I’ ordre de 442 millions de francs. L’ augmentation de
la charge fiscale des sociétés auparavant au bénéfice d'un statut (multinationales) compense cette
diminution pour environ 50 millions de francs. Ainsi, au net, la perte de recettes s ééeve a 390 millions
de francs. Dans leur prise de position commune, les cantons de Vaud et de Geneve, particulierement
impactés par la réforme mais aussi gros contributeurs a I'lmpdt fédéral direct (23% personnes
physiques + moraes ; env. 38% de I'lFD percu aupres des sociétés a statuts) et a la péréguation
financiere, demandent que la Confédération s engage a financer la moitié des colts de la réforme et
gu’ elle prévoie des mesures ciblées au profit des cantons particulierement impactés. Les deux cantons
feront valoir ce point de vue lors de la consultation et lors des débats parlementaires qui s en suivront.

La réforme aura également un impact sur les revenus des communes et par conséguent, également de
maniére indirecte sur la péréguation intercommunale. Un sous-groupe technique a été mis en place
pour analyser les chiffres a disposition. Les effets de la réforme pour les communes seront
appréhendées dans leur globalité (revenus fiscaux, péréquation), mais aussi de maniere ciblée en
fonction de la nature des effets. La répartition de la contribution cantonale et la définition de son
niveau financier devront viser, dans lamesure du possible, a éviter des disparités entre les communes.

La feuille de route du Conseil d' Etat vaudois prévoit également des mesures de soutien aux familles
vaudoises visant a améliorer leur pouvoir dachat. Ains, le systéme de subside aux
primes d assurance-maladie serait renforcé, les alocations familiadles seraient augmentées
progressivement et le soutien au dispositif d accueil de jour de la petite enfance serait également
adapté a la hausse, dans une enveloppe globale de 150 millions de francs. Ces mesures bénéficieront
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d’ une contribution des entreprises selon des modalités qui restent a discuter. Enfin, Le Conseil d’ Etat
prévoit d’ aléger la charge des propriétaires par une adaptation de la valeur locative en fonction de
I’ occupation de leur propre logement. Cette mesure ciblée sur les personnes ayant atteint I’ age de la
retraite porterait sur un montant global d’ une vingtaine de millions de francs.

En conclusion, il convient d’insister sur le fait que les cantons, et le Canton de Vaud en particulier, se
trouvent devant un dilemme : en ne faisant rien ou en menant une réforme peu convaincante, sachant
gue les mesures aternatives prévues par |la Confédération et tolérées par |la communauté internationale
sont sans effet pour la grande majorité des entreprises vaudoises actuellement au bénéfice d’ un statut,
la pression fiscale sera trop importante pour espérer conserver ces entreprises sur le territoire vaudois.
Les effets en matiere de pertes d’ emplois, de ressources fiscales, de codts sociaux, conjugués avec les
effets économiques induits, s avéreraient extrémement importants. En baissant le taux d’imposition
des bénéfices de I’ ensemble des entreprises de maniere a rester concurrentiel, I’ Etat et les communes
voient leurs recettes fiscales diminuer de maniere importante. Dans les deux cas de figures, la
réforme implique des codts. Pour le Consell d'Etat, le maintien de conditions cadres concurrentielles
est la solution la plus & méme de conserver I’'emploi, les recettes fiscales et un tissu économique
diversifié et capable de se renouveler. Pris globalement, il S agit également de la mesure la moins
colteuse et la moins dommagesable.

Calendrier demiseen cauvre

A ce stade, le calendrier de lamise en cauvre de laréforme de la fiscalité des entreprises a donné lieu et
prévoit les étapes suivantes:

Feuille de route du Conseil d"Etat 4 avnl 2014
Déclaration CH-UE, confirmation de 'abrogation des régimes spéciaux 1# juillet 2014
Positionnement OCDE (RIE III) 2éme semestre 2014
Projet de message du Conseil fédéral 2éme semestre 2014
Neégociation avec les communes et les milieux patronaux 2014-2015

Débats aux Chambres fedérales dés 2015
Modifications 1égales globales du canton dés 2015

Premiers effets de la réforme (mesures) dés 2018/19

11 RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT SUR LE POSTULAT GUY-PHILIPPE BOLAY ET
CONSORTSDEMANDANT L'ELABORATION D’UNE LOI CANTONALE PREVOYANT
DESALLEGEMENTSEN FAVEUR DESNOUVELLESENTREPRISESINNOVANTES

(NEI)

Le texte initialement dépose par le député Guy-Philippe Bolay et consorts I’ était sous la forme d’une
motion. Toutefois, lors de |I’examen de sa prise en considération, le Grand Consell a transformé la
motion en postul at.

Rappel du postulat

D’importants licenciements ont récemment marqué le début d’'un ralentissement conjoncturel. Ils
risguent de se multiplier dans un contexte ou les entreprises souffrent de la valeur du franc suisse.

La production, I’'innovation, la recherche et le développement sont les meilleurs atouts de notre
économie. lls doivent étre soutenus. A I'instar de nombreux pays voisins, la Suisse et notre canton
doivent, pour s adapter a la compétitivité, favoriser le financement des entreprises innovantes. Faute
de moyens, celles-ci ne peuvent souvent pas, ou trop lentement, développer leurs innovations. Afin
d’améliorer ce financement et d accroitre les chances de succes des petites structures (start-up et
spin-off) susceptibles de se développer et de créer des emplois, les soussignés proposent d’ élaborer
une loi cantonale prévoyant des allegements en faveur des entreprises innovantes, a I’instar et sur le
modele de ce qu’ a fait le Canton du Jura. Les principaux axes de la loi seraient les suivants:
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Chague entreprise nouvellement créée qui développe un élément inconnu ou inexploité jusqu'alors au
niveau du produit, de la technologie, du processus de production ou de la technique de
commercialisation peut faire la demande d'octroi du statut "NEI" (Nouvelle entreprise innovante),
pour autant qu'elle respecte certaines conditions, comme par exemple avoir son siége ou une partie
prépondérante de sa masse salariale dans le canton. Le statut sera décerné par le Conseil d Etat.
L'objectif est de créer un "label société innovante" reconnu et porteur en terme dimage pour
I'entreprise, mais également pour |e canton.

Une imposition privilégiée des investissements dans des nouvelles entreprises innovantes. Sur ce point
particulier, les soussignés proposent de sinspirer du texte de I'art. 37 ¢ du projet de la loi
jurassienne:

"Les revenus équivalents aux investissements non commerciaux faits a des nouvelles entreprises
innovantes qui bénéficient du statut "NEI", en vertu de la loi sur les nouvelles entreprises innovantes,
sont soumis, separément des autres revenus, a un imp6t cantonal annuel entier de 1%. Les impbts
communaux sont calculés en proportion.

Constituent des investissements fiscalement privilégiés, les apports, les agios, les dons, les versements
a fonds perdu et les prises de participation effectuées par une personne physique. Le montant des
investissements privilégiés fiscalement peut s élever, au maximum, au montant du revenu imposable,
mais au minimum a Fr. 20 000.-.

S le montant des investissements est inférieur au montant du revenu imposable, |e solde est imposé de
maniére ordinaire au taux global."

Les donations et I'argent versé lors de successions a de nouvelles entreprises innovantes bénéficiant
du statut "NEI" en vertu de la nouvelle loi sont exonérées de I'impbt sur les successions et les
donations.

L'aspect novateur du systeme proposeé réside dans la création d'une imposition séparée des revenus, en
fonction de leur affectation. Ainsi, les revenus qui ont permis de réaliser un investissement dans une
"NEI" peuvent bénéficier d'une imposition séparée a un taux privilégié, le revenu imposable restant
étant imposé de maniére ordinaire au taux global net.

Cela favorisera fiscalement et économiquement I'entreprise elle-méme, mais également I'investisseur
par une imposition séparée, fiscalement plus avantageuse. |l Sensuivra une dynamisation de
I'économie interne grace a des investissements dans des start-up ou des spin-off plus attractifs, avec a
la clé des emplois qualifiés.

Réponse du Conseil d’Etat

[ntroduction

Comme le releve M. le député Bolay, la légidation jurassienne sur les entreprises innovantes n’ était
pas encore adoptée par le parlement jurassien lorsgu’il arédigé e texte ci-dessus.

Aingi, le texte définitif de I’art. 37c de la loi d’'imp0t jurassienne, du 21 novembre 2012, a la teneur
suivante :

"Les revenus équivalents aux investissements non commerciaux faits a des nouvelles entreprises
innovantes qui bénéficient du statut "NEI", en vertu de la loi sur les nouvelles entreprises innovantes,
sont soumis, séparément des autres revenus, a un impdt cantonal annuel entier de 1%. Les impbts
communaux sont calculés en proportion.

Constituent des investissements fiscalement privilégiés, les apports, les agios, les dons, les versements
a fonds perdu et les prises de participation effectuées par une personne physique. Le montant des
investissements privilégiés fiscalement peut s élever, au maximum, a la moitié du revenu imposable,
mais au minimum a 10 000 francs et au maximum a 200'000 francs.
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S le montant des investissements est inférieur au montant du revenu imposable, |e solde est imposé de
maniére ordinaire au taux global.".

Description du systéme propose

Le premier volet du systéme est la création du concept d’ entreprises innovantes. Tombent sous cette
appellation les personnes morales nouvellement créées qui développent un élément inconnu ou
inexploité au niveau du produit, de la technologie, du processus de production ou de la technique de
commercialisation et qui favorise par ce biais I'’économie régionale et la création ou le maintien
d emplois qualifiés.

Elles doivent en particulier avoir leur siege ou leur administration effective dans le canton, affecter
tout ou partie de leur masse salariale al’ activité de I’ entreprise dans le canton. Elles n’ ont pas un droit
asevoir octroyer le statut de nouvelle entreprise innovante.

Enfin, la durée de ce statut est limitée & 10 ans au maximum.

Le second volet concerne les personnes physiques qui donnent ou investissent dans une telle entreprise
innovante. Il prévoit un alegement fiscal, mais qui ne consiste pas a déduire le montant donné ou
investi du revenu de la personne. 1l s agit d’une imposition distincte d’ une partie du revenu, a un taux
d’'impbt privilégié. Ce privilege dépend du montant donné ou investi dans |’ entreprise innovante.
L'art. 37c cité au chiffre 7.1.2.1 prévoit cependant un plafond a 50% du revenu ains
gu’ &200'000 francs.
Exemple : Un contribuable dispose d’ un revenu imposable de 220'000 francs et alloue 120'000 francs a
une entreprise innovante.
Dans ce cas, le privilege est limité a 110'000 francs (moitié du revenu). L’'imp6t cantona sera le
suivant :

— 110000 francsa 1% ;

— 110000 francs au baréme ordinaire (mais au taux applicable a un revenu
de 220'000 francs).

Analyse
Le systeme qui vient d’étre décrit est unique en Suisse et s'inspire notamment de deux allegements
existants:

— depuis la réforme 2 de I'imposition des entreprises, les dividendes provenant de
participations d’au moins 10% peuvent bénéficier d'une imposition allégée (art. 7,
a. 1 LHID). Cet allégement prend généralement la forme d’une imposition partielle
des dividendes, mais peut auss étre effectué par une imposition de I'entier du
dividende mais a un taux plus faible que celui appliqué au reste du revenu. Cette
derniére variante, utilisée par quelques cantons, est proche du systeme propose ; elle
consiste cependant a imposer & un taux réduit un type particulier de revenu (revenu
provenant de participations) et non pas a alléger I'imposition du revenu quelle gu’en
soit la source, sous condition et a hauteur d une dépense ou d'un investissement
particuliers ;

— les dons faits a des personnes morales exonérées de |I'impbt en raison de leur but de
service public ou de pure utilité publique jusqu’ a concurrence de 20% de leurs revenus
aprés autres déductions ; il s'agit d’ une déduction générale accordée tant pour I'lFD
gue pour I"impdt cantonal : elle figure dans la liste exhaustive des déductions prévues a
I"art. 9 LHID.

Compte tenu de ces particularités, il convient d’examiner si ce systéme est conforme au droit fédéral.
Le Tribunal fédéral a rappelé que le principe de I'égalité devant la loi prévu a l’art. 8, a. 1 de la
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Congtitution fédérale était concrétisé, en matiere fiscale, par les principes de la généralité et de
I’égalité de I'imposition ainsi que par le principe de I'imposition selon la capacité économique
(art. 127, al. 2 Cst). Le principe de la généralité de I'imp6t exige que toute personne ou groupe de
personnes doivent étre imposés selon la méme réglementation juridique : les exceptions qui ne
reposent sur aucun motif objectif sont inadmissibles. Le principe de I’ égalité de I’imposition exige
d’ imposer de la méme maniére les personnes qui se trouvent dans la méme situation et d’ imposer de
maniére différenciée les personnes qui se trouvent dans des situations de faits comportant des
différences importantes. D’aprés le principe de I'imposition selon la capacité économique, toute
personne doit contribuer a la couverture des dépenses publiques, compte tenu de sa situation
personnelle et de ses moyens. Notre Haute Cour a encore précisé que dans le systeme d’imposition du
revenu global net, sur lequel reposent les impbts directs de la Confédération et des cantons, le solde de
tous les revenus, aprés déduction des dépenses qui y sont liées, constitue la base d’'imposition
indépendamment de la nature des revenus.

Le TF aconcrétisé ces principes dans un arrét du 25 septembre 2009 (2C_274/2008) qui concernait les
allégements accordés pour |'imposition des participations et de leur rendement. Il a tout d abord
examing, s agissant de I'imposition des dividendes, les deux conditions supplémentaires fixées par le
droit cantonal bernois par rapport au droit fédéral (octroi des abattements également si 1a participation
N’ atteignait pas 10% mais qu’ elle était supérieure a 2 millions de francs, refus des abattements s la
société distribuant les rendements n’avait pas son siege en Suisse). |l a jugé qu’ aucune de ces deux
conditions ne reposait sur un motif objectif, raison pour laquelle elles violaient toutes deux le principe
de I’ égalité de traitement et entraient en contradiction avec les principes de I’ égalité devant laloi et de
I”imposition selon la capacité économique (art. 8 et 127, al. 2 Cst).

Le Tribunal fédéral s est ensuite penché sur I'imp6t sur la fortune. En effet, la loi fiscale bernoise
prévoyait que le taux de I'impbt sur la fortune était réduit de 20% s agissant des participations a des
sociétés de capitaux ou a des coopératives.

Ici le Tribunal fédéral afait un pas supplémentaire en concluant que dans ce domaine tout allégement
au niveau de I'imp6t sur la fortune, méme en reprenant les regles posées par le droit fédéral pour
I”imposition des dividendes, était contraire aux principes constitutionnels précités. Comme laLHID ne
prévoyait aucun allegement pour I’impdt sur lafortune, aucune protection ne pouvait étre accordée ala
|égislation bernoise, malgré I’ avis d’ une partie de la doctrine selon laquelle |’ atténuation de la double
imposition économique devait également valoir pour I'imp6t sur lafortune relatif & des participations.
Au vu de ces éléments, il convient de dresser les constats suivants:

a. Le systeme proposé dans le postulat prévoit I'imposition d’ une partie du revenu a un
taux tres réduit par rapport a celui applicable au reste du revenu. Cette importante
différence repose sur I’allocation d’un montant & une personne morale bénéficiant du
statut d’entreprise innovante. Un tel allegement ne repose sur aucune disposition
prévue par le droit fédéral, tant au niveau de la LIFD que de la LHID. Au vu des
principes développés par le Tribunal fédéral dans la jurisprudence qui vient d étre
rappelée, il apparait hautement vraisemblable qu'une telle différence ne soit pas
compatible avec les principes constitutionnels de I’ égalité devant laloi et d’ imposition
selon la capacité économique.

b. A cela Sgoute que I'imposition réduite est exclue pour les versements a des
entreprises qui n‘ont pas le siege dans le canton. Or le Tribuna fédéral arappelé a de
nombreuses reprises, notamment dans I'arrét précité, qu'une telle distinction est
contraire ala LHID et ne peut donc plus étre justifiée depuis son entrée en vigueur. Un
tel avantage pourrait dés lors étre revendiqué par les contribuables ayant alloué des
montants & des entreprises hors canton, ce qui irait a I’encontre du but visé par le
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systeme proposé par le postulat.
c. L’imposition allégée est accordée si le contribuable fait une libéralité a I’ entreprise,

sous forme d’un don ou d’un versement a fond perdu. Il en va cependant de méme si

I’alocation ne consiste pas en une libéralité, mais en un acte a titre onéreux, sous

forme d’ une prise de participation, d’ un apport ou du versement d'un agio. Or, dans un

cas il y aune utilisation du revenu qui conduit & un appauvrissement du contribuable

alors que dans |’ autre il y a un investissement qui entraine une permutation dans I’ état

de sa fortune. Traiter fiscalement de maniére identique deux opérations auss

différentes apparait, ici encore, guere compatible avec les principes constitutionnels

précités.
Il convient en outre de signaler un arrét rendu par le Tribunal fédéral postérieurement a I’ adoption de
I’art. 37c de laloi fiscale jurassienne. Il a jugé le 27 février 2013 que le systeme du rabais d’impét,
prévu par une initiative populaire vaudoise, octroyé aux contribuables dont les
primes d’ assurances-maladie excedent 10% de leur revenu était contraire a la LHID, car il visait des
dépenses déductibles uniquement par une déduction générale. Le TF arelevé que le systeme prévu par
les initiants permettait de contourner les limites posées par la déduction pour primes d assurances
prévueal’art. 9, d. 2, let g LHID.
En I’ espéce, S'il devait y avoir une déduction des montants alloués aux entreprises, innovantes ou non,
il s'agirait d’une déduction générale car ces montants ne présentent ni les caractéristiques de dépense
pour frais d’acquisition du revenu ni celles de déduction sociale. Or, le droit fédéral prévoit dga une
déduction générale pour les dons faits a une personne morale. La personne morale doit cependant avoir
son siege en Suisse et étre exonérée de I'impdt en raison de son but de service public ou d' utilité
publique (art. 9, a. 2, let. i) LHID et 33a LIFD). La seule marge de manceuvre laissée par le droit
fédéral est le montant maximum déductible. Dés lors, alléger I'imposition de la partie du revenu
correspondant au montant alloué a des entreprises innovantes ayant leur siege dans le canton revient a
contourner les limitations prévues par ces dispositions, alors que le catalogue des déductions générales
est exhaustif (art. 9, a. 4 LHID).Ces éléments viennent renforcer les doutes susmentionnés quant a la
conformité du systéme proposé au droit fédéral.
Indépendamment de ces aspects juridiques, le Conseil d' Etat releve que la situation économique du
Canton du Jura est trés différente de celle de notre canton. D’autres cantons ont examiné le
systéme proposé mais ne I’ ont pas retenu. Par ailleurs et surtout, le projet de réforme de la fiscaité des
entreprises qui a été expose dans les chapitres précédents allége substantiellement la fiscalité des
entreprises vaudoi ses en sorte que des mesures supplémentaires n’ apparai ssent pas nécessaires.

Pour toutes ces raisons, le Conseil d Etat estime qu’il n’est pas opportun d’introduire dans le canton un
systeme s'inspirant de celui proposé par le postulat.

12 RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT SUR LE POSTULAT MICHEL MOUQUIN ET
CONSORTS-POUR UNE COMPARAISON INTERCANTONALE EN MATIERE D’IMPOT
DE SOCIETE

Rappel du postulat

Le récent vote des Neuchéatelois sur une réformede I'imposition des sociétés, liée a d'autres incidences
sur le plan de la politique sociale, a provoqué maintes réactions tant de la classe politique que des
chroniqueurs de la presse.

Il sera intéressant de suivre I'évolution de ce dossier car il n'est pas évident qu'une baisse de I'impot
permette au canton d'engranger des recettes supplémentaires.

Le projet conduit par un conseiller d'Etat socialiste risque de provoquer une pression sur les autres
cantons, la fiscalité neuchételoise se révélant plus favorable que celle de la majorité des autres
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cantons.

On ne peut sempécher de sourire quand on évogue les nombreuses critiques de la gauche sur la
concurrence intercantonal e en matiere d'impot.

Le parti socialiste pense que son initiative, que nous combattrons avec la plus grande énergie, est la
bonne solution alors que nous estimons que cette solution est indéfendable tant sur le plan politique
gue sur le plan technique.

Cet examen sera prochainement a I'ordre du jour du Grand Consell.

Il semble pour le moins utile, vu les nombreux commentaires aussi diversles uns que les autres, qu'une
réelle éude comparative soit établie par notre canton pour situer la fiscalité vaudoise des entreprises
par rapport a celle des autres cantons.

Le "Benchmarking" n'a pas toujours été tres bien apprécié lorsgu'il sagit de comparer certaines
prestations sociales ou fiscales entre les divers cantons.

Il mesemble que dans ce cas précis il est urgent qu'une comparaison objective de la fiscalité des
sociétés entre les divers cantons soit établie.

C'est dans ce but que je demande au Conseil d'Etat d'établir cette comparaison
Réponse du Conseil d’Etat

Le chapitre 5.1.3 du présent rapport donne les indications demandées dans le postulat. En résumé, les
constats suivants peuvent étre faits:

— Pour les personnes morales imposées selon le statut ordinaire, la charge fiscale
résultant des impéts sur le bénéfice et le capital est élevée dans le canton, qui occupe
un rang compris entre le 20°™et le 25"™selon I’importance du capital par rapport au
bénéfice.

—  Pour les sociétés holding, le Canton de Vaud est de trésloin le plus cher de Suisse pour
I"impbt sur le capital. |l convient de rappeler que ces sociétés ne paient actuellement
pas d impdt sur le bénéfice (a I’ exception du rendement de la fortune immobiliere)
mais que celane seraplusle casal’avenir puisgue tous les rendements autres que ceux
provenant de participations seront imposés au bareme ordinaire. Afin d éviter une trop
forte hausse de la charge fiscale, il sera nécessaire d’alléger I'imposition du capital en
introduisant le systeme de I'imputation de I'imp6t sur le bénéfice sur I'impdt sur le
capital et/ou en réduisant son taux.

— Pour les sociétés mixtes, il n’existe pas de comparaison entre les cantons, al’ exception
de I'impét sur le capital, ou le Canton de Vaud, qui afortement baissé son taux figure
au 8™rang.
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Il convient de souligner que les chiffres disponibles les plus récents pour la comparaison concernent la
période fiscale 2013. Certains cantons ont déja diminué leur charge fiscale depuis et d' autres prévoient
des baisses pour ces prochaines années. On peut néanmoins tenir pour probable que si le Canton de
Vaud adopte les baisses annoncées dans le présent rapport, il sera mieux classé qu’aujourd hui. De
maniére générale, les écarts entre les cantons tendent toujours plus a se réduire pour I’imposition des
personnes morales.

Impot sur le benefice dans les chefs-lieux de canton
2013,en%
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13 RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT SUR LE POSTULAT CLAUDE-ALAIN VOIBLET ET
CONSORTS CONCERNANT LA REFORME DE LA FISCALITE DESENTREPRISES
VAUDOISES

Rappé du postulat

Nous demandons I’ é&ude de la mise en cauvre rapide d’ un taux d’'imposition au moins inférieur a 16%
du bénéfice des entreprises ainsi que I’ étude de I'impact d’ une telle mesure sur les finances de I’ Etat
et sur I’ économie vaudoi se.

Nous demandons également au Conseill d'Etat d accompagner cette étude par un engagement
politique du canton en faveur d'un rééquilibrage de la péréguation intercantonale et d’ une adaptation
delalégidation fédérale.

Dével oppement

Sur fond de campagne éectorale, notre canton vient de sortir d’ un laborieux débat sur la fiscalité des
entreprises et les exonérations fiscales partielles de certaines sociétés qui se sont implantées ces
dernieres années dans le Canton de Vaud. S I'image et la crédibilité de notre canton n’ont
heureusement pas trop eu a patir de cette situation, aujourd hui un dossier plus important attend les
Vaudois. Il s agit de la réforme de |a fiscalité de nos entreprises.

43



Au début du mois d’ octobre 2012, c’est apres avoir mené une longue étude que le gouvernement du
Canton de Geneve a annoncé une réforme en profondeur de la fiscalité des entreprises avec
|’ abai ssement du taux d’ imposition des bénéfices de 24% a 13%.

L’ objectif de cette réforme est clairement de répondre a la forte pression politique exogene et a la
réduction de la charge de la fiscalité pour I’ensemble des entreprises genevoises. Les mesures
proposées par ce gouvernement ont également pour ambition de réduire le risque d'un exode
important des sociétés multinationales suite a une probable suppression des statuts fiscaux dans notre
pays.

Cest en priorité sur la base d'une étude du Créa (Institut de macroéconomie appliquée de
I’ Université de Lausanne) que le Consell d’ Etat genevois a pris la décision de réformer la fiscalité de
ses entreprises. Cette réforme apporte une réponse appropriée permettant d’améliorer de maniere
équitable la fiscalité des entreprises genevoises.

L’ étude de Créa montre qu’ au-dessus d’ un taux d’imposition de 15%, les sociétés mixtes engagent des
réflexions en vue de rechercher une meilleure implantation. S des mesures ne sont pas prises, une
estimation montre que le Canton de Genéve pourrait perdre quelque 50'000 emplois et prées
de 1milliard de recettes fiscal es ces prochaines années.

Nos voisins genevois ne se sont pas arrétés a |I’analyse de |’ étude précitée, ils ont également ouvert
une négociation entre cantons sur la fiscalité des entreprises en réclamant annuellement 230 millions
de francs a la Confédération dans la perspective de I’abolition a venir des priviléges fiscaux des
multinational es.

Le débat politique virulent de ces derniers mois qui a porté sur la présence de sociétés multinationales
dans notre canton mérite une attention particuliere de notre Conseil d’ Etat. Force est de constater que
Ces soci étés, suisses ou étrangeres, ont un apport indiscutable en faveur de I’ économie vaudoise. Pour
les cantons de Geneve et Vaud, 40% du produit intérieur brut est le fruit exclusif des entreprises
multinationales. A cela s ajoute les effets directs ou indirects tres positifs de I” activité de ces dernieres
sur I’emploi dans notre région puisqu’ on estime que 60% des nouveaux emplois créés depuis le début
des années 2000 proviennent directement des sociétés susmentionnées.

L’évolution politiqgue concernant la fiscalité doit interpeller notre canton et il est impératif de
securiser les conditions-cadres de ce pan important de notre économie. De nombreuses
multinationales sont devenues trés mobiles et I'imposition fiscale est sans aucun doute I'un des
éléments | es plus importants dans e processus de choix du siége des grandes soci étés.

SQuite a la démarche proactive du Conseil d Etat genevois, la presse a releve la réaction immédiate de
certains cantons suisses soucieux d emboiter |e pas au Canton de Genéve.

Réponse du Conseil d’Etat

Le Conseil d'Etat a procédé a I’ é&ude demandée et S est fondé sur le taux de 16% avant déduction de
I”imp6t, ce qui correspond a un taux net de 13,8% pour les trois imp6ts. Ce taux a été fixé de maniére a
fortement réduire le risque de départ des sociétés a statut spécial, une fois ce dernier supprimé.

Comme indiqué au chapitre 2, maintenir le taux cantonal actuel de I'imp6t sur le bénéfice
occasionnerait le départ des entreprises concernées. Les pertes cumulées sur le plan des recettes
fiscales ains que les effets négatifs sur I’économie et I’ emploi s avéreraient bien plus importants que
les effets financiers d’une baisse des recettes fiscales. Ces dernieres, pour les sociétés ordinaires
(PME) sont estimées, pour |’ Etat et les communes et a partir de 2016, a 442 millions de francs. Pour
les entreprises jusgu’ alors au bénéfice d'un statut (multinationales), cette réforme implique al’inverse
une hausse de leur imposition fiscale d’un montant d’ environ 50 millions de francs. Ainsi, au net, la
baisse fiscale avoisine les 390 millions de francs. Le Consell d Etat compte toutefois sur une
participation de la Confédération au colt de la réforme.
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14 RAPPORT SUR LA MOTION FRANCOISPAYOT ET CONSORTSPOUR QUE LE
GRAND CONSEIL SE PRONONCE SUR LA FIXATION DU SUBSIDE A
L’ASSURANCE-MALADIE (MODIFICATION DE LA LOI D’APPLICATION VAUDOISE
DE LA LOI FEDERALE SUR L’ASSURANCE-MALADIE)

Rappel dela motion

Les motionnaires demandent qu’a I’article 17 de la loi d’ application vaudoise de la loi fédérale sur
I’ assurance-maladie (LVLAMal) les paramétres et valeurs permettant la fixation du subside prévu a
I'article 17 LVLAmMal soient désormais soumis au Grand Conseil qui les validera sur proposition
formulée par le Conseil d'Etat.

Commentaire

A la suite des amendements de la Commission des finances acceptés par le Grand Conseil dans le
cadre du projet de budget 2013, le groupe libéral-radical avait annoncé vouloir proposer une
modification du processus Iégal en vigueur conférant au Conseil d'Etat le choix de procéder par
décret a I’introduction de modification des régles en vigueur pour la fixation du subside et de ses
bénéficiaires.

Le Grand Conseil n’ayant pas la possibilité, dans le processus budgétaire, de modifier les paramétres
définis dans le décret du Conseil d'Etat, il n"avait eu d’ autre possibilité que d amender le budget du
Département de la santé de fagcon non ciblée. S I’on peut admettre que des conséquences liées a la
démographie ou a I'inflation ont des répercussions mathématiques directes sur les lignes du budget, il
ne saurait en étre de méme lorsque le Consell d’ Etat modifie le périmétre des bénéficiaires de subsides
cantonaux. Ce sont donc bien ces nouvelles mesures, adoptées par décret par le Consell d Etat au
mois de septembre 2012, en plein processus budgétaire, que tant la majorité de la Commission des
finances que celle du Grand Conseil avaient tenu a remettre alors en question.

De I’avis du groupe libéral-radical, il y a lieu de modifier la loi d' application vaudoise en la matiére
pour donner la compétence au Grand Conseil, sur proposition du Conseil d’ Etat, de se prononcer sur
les paramétres et valeurs permettant la fixation du subside prévu a l'article 17 LVLAmal. Ainsi le
Grand Conseil devra étre cohérent sagissant des répercussions budgétaires qui en résulteraient, sans
étre placé comme actuellement a ne pouvoir que limiter le budget alloué a I’entier de la rubrique
concernée par les subsides LAmal.

Rapport du Consell d’Etat

Contrairement a son titre, la motion renvoyée au Conseil d Etat ne demande pas que soit octroyée au
Grand Conseil la compétence de fixer le baréme complexe des subsides a |’ assurance-maladie (arrété
du Conseil d' Etat). Elle demande que soient soumises au Grand Consell les lignes directrices de la
politique cantonale en matiere de subsides a I’ assurance-maladie, a travers un rapport stratégique
pluriannuel du Conseil d’ Etat ou I'inscription, dans la loi d application vaudoise de la loi fédérale sur
I’ assurance-maladie (LVLAMal), des objectifs sociaux aréaliser.

Comme indiqué au chapitre 6 ci-dessus, le Conseil d’ Etat répond concrétement a ladite motion par le
plan de mesures suivantes en matiere de réduction des primes LAMal :

— Jusgu'a l'entrée en vigueur de la réforme (pour les exercices 2015, 2016,
2017 et 2018/19) : Indexation des barémes par voie ordinaire du budget pour tenir
compte de la hausse des primes LAMal et de la progression moyenne des revenus. |l
S agit donc d’ éviter que des ménages qui font partie des ayants droit subissent la perte
de leur subside en raison d'une progression modeste de leurs revenus et doivent
assumer simultanément une hausse des primes a payer. Concrétement, cela signifie une
hausse des limites supérieures des revenus conforme a celle des revenus moyens
observés dans le canton et une hausse du subside maximum en lien avec la hausse
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moyenne des primes.
— Deés 2019 (pour les exercices 2019, 2020 et 2021) : Relais pris par |’ application globale
des mesures liées au plan de réforme RIE 111.

Ce rapport sera compl été par d’ éventuelles modificationsdelaLVLAMa.
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PROJET DE LOI
sur I'impd6t 2015

du 3 septembre 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat
décréte le systéme d’'imposition suivant pour la période fiscale 2015.

Chapitrel I mpOts dir ects cantonaux

Art. 1

! L'Etat percoit lesimpdts prévus par laloi du 4 juillet 2000 sur les imp6ts directs cantonaux (L1) et ses
dispositions d'application.

Art. 2

! Le coefficient annuel est fixé & 154,5% de I'impot de base tel quiil est prévu aux articles 47, 49, 59,
105, 111, 118 et 126 LI. Il sapplique également al'impdt d’ apres la dépense.

Art. 3

! L'imp6t &la source di par |es personnes mentionnées al'article 139 L1 est percu aux taux suivants :
- pour des recettes journaliéres jusgu'a 200 francs, a9,2% ;

- pour des recettes journaliéres de 201 a 1000 francs, 2 12,6% ;

- pour des recettes journaliéres de 1001 a 3000 francs, a 15,0% ;

- pour des recettes journaliéres supérieures a 3000 francs, a 18,0%.

Cestaux comprennent I'imp6t cantonal et I'imp6t communal.

Art. 4

! L'impét & la source di par les personnes mentionnées aux articles 140 et 144a L1 est percu au taux
de 20%.

Ce taux comprend |'impdt cantonal et I’impdt communal .

Art. 5

! L'imp6t & la source dii par les personnes mentionnées a l'article 141 L1 est percu au taux de 17%.
Ce taux comprend |'impdt cantonal et I'impdt communal .

Art. 6

! L'impdt & la source di par les personnes mentionnées aux articles 142 et 143 LI sur les pensions,
retraites ou autres prestations périodiques est percu au taux de 10%.

L'imp6t a la source di par les personnes mentionnées aux articles 142 et 143 L1 sur les prestations en
capital est fixé au taux de 77% des taux prévus al'article 47, ainéa 1 LI.

Ces taux comprennent I'imp6t cantonal et I'imp6t communal.
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Art. 7

! Pour le calcul des impdts cantonaux et communaux sur le revenu et sur la fortune, le taux prévu a
I'article 8, alinéa 3, derniére phrase de laloi du 5 décembre 1956 sur les impdts communaux (L1Com)
est de 1%.

Chapitrell Droit de mutation sur lestransfertsimmobiliers- Impot sur les
successions et donations

Art. 8

! Ces impots sont percus conformément alaloi du 27 février 1963 concernant le droit de mutation sur
les transferts immobiliers et I'imp6t sur les successions et donations et a |'arrété d'application
du 1%juin 2005.

Chapitrelll Imp6t sur leschiens
Art. 9
11 est percu pour chague chien un impdt de 100francs inscription comprise.

Les bénéficiaires de prestations complémentaires AV S/Al (y compris les prestations complémentaires
pour frais de guérison) et du revenu d'insertion sont exonérés de I'impét sur les chiens.

ChapitrelV Droit detimbre - Vente au détail du tabac - Taxe des véhicules
automobiles, des cycles et des bateaux

Art. 10
! Ces impodts sont percus conformément aux lois spéciales qui les régissent.

ChapitreV Impot extraordinaire

Art. 11

' Un impdt extraordinaire d'un franc cinquante par franc dimpdt prélevé conformément aux
dispositionsde laloi sur lavente en détail du tabac est percu.

Chapitre VI Dispositionsrelatives a la per ception des contributions

Art. 12

! Le terme général d'échéance selon les articles 218, alinéa 1 et 221, dinéa 1 LI est fixé
au 1%décembre 2015.

Leterme général d'échéance selon I'article 218, alinéa 2, premiére phrase L1 est fixé au 31 mars 2016.
Leterme général d'échéance selon I'article 221, alinéa 2 L1 est fixé cing mois aprés lafin de la période
fiscale.

Art. 13

L A défaut de prescription de lois spéciales, I'intérét de retard percu sur les contributions impayées est
fixé au taux de 4,5% I'an.

L'intérét de retard court des la fin d'un déla de paiement de trente jours apres I'échéance de la
contribution.
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Art. 14

! Le Conseil d'Etat détermine |'échéance, le mode et les conditions de perception des contributions a
défaut de prescriptions de lois spéciales.

Chapitre Vi1 Dispositionsfinales
Art. 15
! Laprésente loi entreraen vigueur le 1%janvier 2015.

Art. 16

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. 11 en publiera le texte conformément a
I'article 84, adinéa 1, lettre a) de la Constitution cantonale et la mettra en vigueur, par voie d'arrété,
conformément al'article 15 ci-dessus.

Ains adopté, en seance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 3 septembre 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Texte actud

Art. 20 Principe

! Sont imposables tous les revenus provenant d'une activité exercée dans
le cadre de rapports de travail, gu'elle soit régie par le droit privé ou par le
droit public, y compris les revenus accessoires, tels que les indemnités
pour prestations spéciales, les commissions, les dlocations, les
primes pour ancienneté de service, les gratifications, les pourboires, les
tantiémes, les avantages appréciables en argent dérivant de participations
de collaborateur et les autres avantages appreéciables en argent.

Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 4 juillet 2000 sur lesimpotsdirects
cantonaux (L 1)

du 3 septembre 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier

' Laloi du 4 juillet 2000 sur les impéts directs cantonaux (L1) est modifiée
comme suit :

Art. 20 Principe
! Sans changement
(nouveau)

' Quel que soit leur montant, les frais de formation et de perfectionnement

a des fins professionnelles assumés par |I’employeur, frais de reconversion
compris, ne constituent pas des avantages appréciables en argent au sens de
I"al. 1.
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? Les versements de capitaux provenant d'une institution de prévoyance en
relation avec une activité dépendante et les versements de capitaux
analogues versés par |'employeur sont imposables d'apres les dispositions

Texte actud

del'article 49.
Art. 30 Activité lucrative dépendante
! Lesfrais professionnels qui peuvent étre déduits sont :

a. les frais de transport nécessaires du contribuable de son
domicile & son lieu de travail, a la condition qu'ils ne
soient pas rembourses par |'employeur ;

b. les frais supplémentaires résultant des repas pris hors du
domicile et du travail par équipes;

c. les autres frais indispensables a I'exercice de la
profession ;

d. les frais de perfectionnement et de reconversion

? Les frais professionnels mentionnés a l'ainéa 1, lettres a a ¢, sont
estimés forfaitairement, sur la base de tarifs établis par le Département
des finances ; dans les cas de I'alinéa 1, lettres a et ¢, le contribuable peut

professionnels en rapport avec |'activité exercée.

justifier des frais plus élevés.

Art. 31

! Les contribuables exercant une activité lucrative indépendante peuvent

déduire les frais qui l'usage commercia ou

En général

sont justifiés par

professionnel.

? Font notamment partie de cesfrais :

a

b.

les amortissements et les provisions au sens des
articles 32 et 33;

les pertes effectives sur des éléments de la fortune
commercidle, a condition queles aent éé

Projet
? Sans changement

Art. 30
! Lesfrais professionnels qui peuvent étre déduits sont :

Activité lucrative dépendante

a. Sans changement

b. Sans changement
c.les autres frais indispensables a I’exercice de la

profession ; I’art. 37, a. 1, let. |, est réserve.
d. abrogée

? Sans changement

Art. 31
! Sans changement

En général

? Font notamment partie de ces frais :
a. Sans changement

b. Sans changement
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Texte actuel
comptabilisées;

c. lesversements a des institutions de prévoyance en faveur
du personnel de l'entreprise, a condition que toute
utilisation contraire aleur but soit exclue;

d. lesintéréts des dettes commerciales ainsi que les intéréts
versés sur les participations visees al'article 21, alinéa 2.

® Ne sont pas déductibles les commissions occultes, au sens du droit pénal
Suisse, qui ont été versées a des agents publics suisses ou étrangers.

Projet

c. Sans changement

d. Sans changement

e. les frais de formation et de perfectionnement a des
fins professionnelles du personnel de I’ entreprise, frais
de reconversion compris.

* Sans changement
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Texte actud

Art. 37 Déductions générales
! Sont déduits du revenu :

a. les intéréts passifs privés a concurrence du rendement imposable de la
fortune au sens des articles 23, 23a et 24, augmenté d'un montant
de 50000 francs;;

b. les charges durables et 40% des rentes viagéres versees par le
débirentier ;

c. lapension aimentaire versée au conjoint divorcé ou imposé separément
selon l'article 10, et les contributions versées pour I'entretien d'enfants
mineurs, imposables selon I'article 27, alinéa 1, lettre f, mais a lI'exclusion
des autres prestations faites en vertu d'une obligation d'entretien fondée
sur le droit de lafamille;

d. les primes, cotisations et montants |égaLix, statutaires ou réglementaires
versés en vue de l'acquisition des droits aux prestations de
I'assurance-vieillesse et survivants, de I'assurance-invalidité et dans le
cadre dingtitutions de la prévoyance professionnelle au sens de la
|égidlation fédérale sur la prévoyance professionnelle, vieillesse et
survivants, dont les prestations sont imposables selon l'article 26,
adinéal;

e. les primes, cotisations et montants versés en vue de I'acquisition de
droits contractuels dans des formes reconnues de la prévoyance
individuelle liée, dont les prestations sont imposables selon I'article 26,
aliinéa 1, dans les limites autorisées par laloi fédérale du 25 juin 1982 sur
la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité (LPP) ;

f. les primes et cotisations versees en vertu de la réglementation sur les
allocations pour perte de gain, des dispositions sur |'assurance-chémageet
I'assurance-accidentsobligatoire ;

0. les versements, cotisations e primes dassurances-vie,

Projet
Art. 37 Déductions générales
! Sont déduits du revenu :

a. Sans changement

b. Sans changement

c. Sans changement

d. Sans changement

e. Sans changement

f. Sans changement

g. Sans changement
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Texte actuel
d'assurances-maladie et d'assurances-accidents qui ne tombent pas sous le
coup de la lettre f, ains que les intéréts sur capitaux d'épargne du
contribuable et des personnes a l'entretien desquelles il pourvoit, jusqu'a
concurrence d'un montant total maximal de:

- 3'200 francs par année pour le contribuable célibataire, veuf, divorcé ou
impose séparément selon I'article 10 ;
- 6'400 francs par année pour les époux vivant en ménage commun.

Les versements, cotisations et primesd'assurances-vie,
d'assurances-maladie et ceux d'assurances-accidents ne sont déductibles a
I'intérieur de la limite maximale que jusqu'a concurrence de :

- 1'800 francs par année pour le contribuable célibataire, veuf, divorceé ou
impose séparément selon |'article 10 ;
- 3'600 francs par année pour les époux vivant en ménage commun.

La déduction est augmentée de 1200 francs pour chague enfant ou
personne nécessiteuse pour lesquels le contribuable a droit & une part
de 0,5 (art.43, a.2, let. d) ou a une déduction pour personne a charge
(art.40). L'article 45 est réservé.

Les intéréts de capitaux d'épargne ne sont déductibles a l'intérieur de la
limite maximal e que jusqu'a concurrence de :

- 1'400 francs par année pour le contribuable célibataire, veuf, divorcé ou
impose séparément selon I'article 10 ;
- 2'800 francs par année pour les époux vivant en ménage commun.

La déduction est augmentée de 300 francs pour chaque enfant a charge du
contribuable dont il assure I'entretien complet.

Le Conseil d'Etat arréte les dispositions d'application du présent article ;
les données des services sociaux peuvent étre requises.

h. les frais provoqués par la maladie et les accidents du contribuable ou
d'une personne al'entretien de laquelle il subvient, lorsque le contribuable

h. Sans changement

Projet



Texte actuel
supporte lui-méme ces frais et que ceux-ci excédent 5% du revenu net
diminué des déductions prévues aux articles 37, ainéa 1, lettre k, 39,
40 et 42 ;

hbis : les frais liés au handicap du contribuable ou d'une personne a
I'entretien de laquelle il subvient lorsgque le contribuable ou cette personne
est handicapée au sens de la Loi fédérale du 13 décembre 2002 sur
I'égalité pour les handicapés et que le contribuable supporte lui-méme les
frais;

i. les dons en espéce et sous forme d'autres valeurs patrimoniales a des
personnes morales qui ont leur siege en Suisse et sont exonérées de
I'imp6t en raison de leur but de service public ou de pure utilité publique
(art.90, a.1, let. g), jusqua concurrence de 20% du revenu net diminué
des déductions prévues aux articles 37, alinéa 1, lettre k, 39, 40 et 42 a
condition que ces dons sélevent au moins a 100 francs par année fiscale.
Les dons en faveur de la Confédération, des cantons, des communes et de
leurs établissements (art.90, al.l, let. a a c¢) sont déductibles dans la
méme mesure ;

j. les cotisations et les versements a concurrence dun montant
de 10'000 francs en faveur d'un parti politique, a I'une des conditions
suivantes:

1. ére inscrit au registre des partis conformément a l'article 76a de la loi
fédérale du 17 décembre 1976 sur les droits politiques,

2. étre représenté dans un parlement cantonal,

3. avoir obtenu au moins 3% des voix lors des dernieres éections au
parlement d'un canton ;

K. un montant de 7'000 francs au maximum pour chaque enfant dont la
garde est assurée par un tiers, si I'enfant a moins de 14 ans et vit dans le
mémeménage que le contribuable assurant son entretien et si les frais de
garde, documentés, ont un lien de causalité direct avec |'activité lucrative,

hbis Sans changement

I. Sans changement

j. Sans changement

k. Sans changement
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Texte actuel Projet
laformation ou I'incapacité de gain du contribuable.

|. (nouveau)

les frais de formation et de perfectionnement a desfins
professionnelles, frais de reconversion compris, jusqu’ a
concurrence de 12'000 francs pour autant que le contribuable
remplisse |’ une des conditions suivantes:

1. il esttitulaire d un diplédme du degré secondaire 1,
2. il aatteint I’age de 20 ans et suit une formation visant
al’ obtention d’ un dipléme autre qu’ un premier
dipldme du degré secondaire 1.
Lorsque les époux vivent en ménage commun, un montant 2 Sanschangement
de 1500 francs est déduit du produit du travail qu'obtient I'un des
conjoints pour une activité indépendante de la profession, du commerce
ou de I'entreprise de I'autre ; une déduction analogue est accordée lorsque
I'un des conjoints fournit un travail important pour seconder |'autre dans
sa profession, son commerce ou Son entreprise.

2

® Sont déduits des gains de loterie et d'autres institutions semblables ° Sans changement
(art. 27, let. €) 5% atitre de mise, mais au plus 5'000 francs.
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Art. 38

Texte actud

Frais et dépenses non déductibles

! Ne peuvent étre déduits les autres frais et dépenses, en particulier :

a

o

les frais d'entretien du contribuable et de sa famille, y
compris les dépenses privées résultant de sa situation
professionnelle ;

les frais de formation professionnelle ;

les dépenses affectées au remboursement des dettes ;

les frais d'acquisition, de production ou d'amélioration
d'éléments de fortune ;

les impdts directs de la Confédération, des cantons et des
communes ainsi que les impots étrangers anal ogues.

Projet
Art. 38 Frais et dépenses non déductibles
' Ne peuvent étre déduits les autres frais et dépenses, en particulier :
a. Sans changement

b. abrogée
c. Sans changement
d. Sans changement

e. Sans changement
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Art. 65

Texte actud

Report d'imposition

! L'imposition est différée::

a

en cas de transfert de propriété par succession (dévolution
d'hérédité, partage successoral, legs), avancement d'hoirie
ou donation ;

en cas de transfert de propriété entre époux en rapport
avec le régime matrimonial ou en cas de dédommagement
de contributions extraordinaires d'un époux a l'entretien
de la famille (art. 165 du Code civil suisse, CCS) ou de
prétentions découlant du droit du divorce, pour autant que
les deux époux soient d'accord ;

sur les gains résultant de la fusion ou de la division
d'institutions de prévoyance ;

en cas dun remembrement opéré soit en vue dun
remaniement parcellaire, de I'éablissement d'un plan de
quartier, de rectification de limites ou d'arrondissement
d'une aire agricole, soit dans le cadre d'une procédure
d'expropriation ou en raison dune expropriation
imminente ;

en cas ddiénation totae ou partielle d'un immeuble
agricole ou sylvicole, a condition que le produit de
I'aliénation soit utilisé dans un délai raisonnable pour
I'acquisition, en Suisse, d'un immeuble de remplacement
exploité par le contribuable Iui-méme ou pour
['amélioration d'immeubles agricoles ou sylvicoles, sis en
Suisse, appartenant au contribuable et exploités par
[ui-méme ;

en cas daiénation de I'habitation (immeuble ou part
d'immeuble) ayant durablement et exclusivement servi au
propre usage de |'aliénateur, dans la mesure ou le produit

Projet
Art. 65 Report d'imposition
! Sans changement

a. Sans changement

b. Sans changement

c. Sans changement

d. Sans changement

e. Sans changement

f. Sans changement
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Texte actuel
ains obtenu est affecté, dans un délai approprié, a
I'acquisition ou a la construction en Suisse dune
habitation servant au méme usage.

? La soulte ou le produit de I'aliénation non réinvesti, dans les cas prévus
sous lettres d a f, sont entiérement imposables dans la mesure ou ils
représentent un gain.

® Lorsque I'immeuble acquis en remploi (al. 1, let. e et f) est sis a
I'extérieur du canton et qu'il est aliéné ultérieurement, les gains qui ont
fait I'objet d'une imposition différée dans le canton sont soumis al'impét.

Art. 68

! En cas daiénation dimmeuble acquis lors d'une opération dont
I'imposition a été différée selon I'article 65, ainéa 1, lettres a a c, le
précédent transfert imposé est déterminant pour fixer le prix d'acquisition
et la durée de possession. L'article 67, alinéa 3, sapplique aux gains dont
I'imposition a é&té différée, selon I'article 65, alinéa 1, lettre c.

Calcul du gain en casdereport d'imposition

> En cas daiénation dun immeuble acquis lors d'une opération dont
I'imposition a été différée selon I'article 65, ainéa 1, lettres d af, le prix
d'acquisition de I'immeuble cédé lors de I'opération est déterminant pour
fixer le prix dacquisition de l'immeuble aliéné. Pour le gain dont
I'imposition a été différée, la durée de possession se calcule a partir de la

Projet

? Le produit de I'aliénation non réinvesti, dans les cas prévus sous lettres e et
f, est entierement imposable dans la mesure ou il représente un gain.

¥ Sans changement

Art. 68
! Sans changement

Calcul du gain en casdereport d'imposition

(nouveau)

s En cas daiénation dimmeuble acquis lors d'une opération dont
I'imposition a été différée selon l'article 65, adinéa 1, lettre d, le prix
d'acquisition de I'immeuble cédé lors de |'opération est déterminant pour
fixer le prix dacquisition de I'immeuble aiéné. Le précédent transfert
imposé est déterminant pour fixer la durée de possession. La soulte payée
congtitue une impense, respectivement s goute au produit de I'aiénation
pour celui qui I’arecue.

2 En cas ddiénation d'un immeuble acquis lors d'une opération dont
I'imposition a été différée selon l'article 65, alinéa 1, lettres e et f, le prix
d'acquisition de I'immeuble cédé lors de |'opération est déterminant pour
fixer le prix d'acquisition de I'immeubl e aliéné. Pour le gain dont I'imposition
a été différée, la durée de possession se calcule a partir de la derniere

59



Texte actuel
derniere aiénation imposée. Le gain réalisé sur I'immeuble acquis en
remplacement est imposé selon la durée de possession de cet immeuble.

% Lorsque le contribuable invoque comme prix d'acquisition I'estimation
fiscale en vertu de l'article 67, ainéa 2, LI, le gain immobilier imposable
sera au moins égal a celui dont I'imposition a éé différée selon
I'article 65, alinéa 1, lettres a, b, d, e et f.

Art. 95 Chargesjustifiées par |I'usage commercial

! Les chargesjustifiées par I'usage commercial comprennent également :

a. les impbts cantonaux, communaux et fédéraux, mais pas
les amendesfiscales;

b. les versements a des ingtitutions de prévoyance en faveur
du personnel de l'entreprise, a condition que toute
utilisation contraire aleur but soit exclue;;

c. les dons en especes et sous forme dautres valeurs
patrimoniales a des personnes morales qui ont leur siege
en Suisse et sont exonérées de I'impdt en raison de leur
but de service public ou de pure utilité publique (art. 90,
al. 1, let. g), jusgu'a concurrence de 20% du bénéfice net.
Les dons en faveur de la Confédération, des cantons, des
communes et de leurs établissements (art. 90, al. 1, let. @)
ac) sont déductibles dans la méme mesure;

d. lesrabais, escomptes, bonifications et ristournes accordés
sur la contre-valeur de livraisons et de prestations, ainsi
gue les parts de bénéfice des compagnies d'assurances
destinées a étre réparties entre les assurés.

> Ne font pas partie des charges justifiées par I'usage commercia les
commissions occultes, au sens du droit pénal suisse, qui ont été versées a
des agents publics suisses ou étrangers.

Projet
aliénation imposée. Le gain réalisé sur I'immeuble acquis en remplacement
est imposé selon la durée de possession de cet immeuble.

® Sans changement

Art. 95 Chargesjustifiées par |I'usage commer cial
! Les chargesjustifiées par I'usage commercial comprennent également :
a. Sans changement

b. Sans changement

c. Sans changement

d. Sans changement

e. lesfrais de formation et de perfectionnement a des fins professionnelles du personn:
? Sans changement
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Texte actuel Projet
Art. 2

! La présente loi entre en vigueur le 1¥janvier 2015, a |’exception des
articles20 al. 1bis, 30 al. 1let.cetd,314a.2lete 37a 1let. 1,38 4a. 1let.
bet95al. 1let. equi entrent en vigueur le 1%janvier 2016.

Art. 3

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a |’article 84, dinéa 1, lettre @) de la Constitution
cantonale et la mettra en vigueur, par voie d arrété, conformément a
I’article 2 ci-dessus.

Ains adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 3 septembre 2014.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean

61



O
% SEPTEMBRE 2014 RC-179
=

cantonde

LIBERTE
5
PATRIE

RAPPORT DE LA COMMISSION DES FINANCES
chargée d’examiner I'objet suivant :
EXPOSE DES MOTIFS ET PROJETS DE LOIS (EMPD N° 1 duprojet de budget 2015)

- sur l'imp6t 2015
- modifiant la loi du 4 juillet 2000 sur les impdts drects cantonaux (LI)

et
RAPPORT INTERMEDIAIRE DU CONSEIL D’ETAT
- sur la RIE Il et soutien aux familles vaudoises
et
RAPPORTS DU CONSEIL D’ETAT AU GRAND CONSEIL

— sur le postulat Guy-Philippe Bolay et consorts denmradant I'élaboration d’'une loi cantonale
prévoyant des allegements en faveur des nouvellegreprises

— sur le postulat Michel Mouquin et consorts — Pour ne comparaison intercantonale en
matiere d'impét de société

— sur le postulat Claude-Alain Voiblet et consorts cocernant la réforme de la fiscalité des
entreprises vaudoises

— sur la motion Francois Payot et consorts pour queel Grand Conseil se prononce sur la
fixation du subside a I'assurance-maladie (modifidégon de la loi d’application vaudoise de la
loi fédérale sur I'assurance-maladie)

1. TRAVAUX DE LA COMMISSION

Présidée par M. Michaél Buffat également rapportércommission s’est réunie a Lausanne les
jeudis 11 et 18 septembre 2014, respectivemengalla du Sénat au Palais de Rumine puis a la salle
de conférence du DFIRE, rue de la Paix 6. Ellet é@amposée de Mmes les députées Graziella
Schaller, Anne Baehler Bech et Valérie Induni aiqms de MM. les députés Pierre Grandjean, Samuel
Bendahan, Stéphane Montangero, Cédric Pilloneln-Bsac Sordet, Pierre-André Pernoud, Axel
Marion, Philippe Randin, Guy-Philippe Bolay, Alextta Berthoud et Francois Payot.

MM. Randin et Payot étaient excusés pour la preséance alors que MM. Montangero, Berthoud,
Marion et Sordet I'étaient pour la seconde.

Ont participé a ces séances, Monsieur le Consalletat Pascal Broulis (chef du DFIRE) et M.
E. Birchmeier (chef du SAGEFI). Les membres de danmission remercient Monsieur Fabrice
Mascello de la tenue des notes de séance et dddation du projet de rapport.



2. PRESENTATION DE L’'EMPD

EMPD no 1 du projet de budget 2015

Partie habituelle a traiter avant les vacancestobwe relative au taux d'imposition pour 2015, tena
compte des dernieres modifications fédérales. Wsendodifications principales touche les frais de
formation et de perfectionnement a des fins pradeselles qui a été plafonné a CHF 12'000 dans
certains cas.

Réforme de l'imposition des entreprises (RIE III)

Dans un monde toujours plus globalisé et sans aassaouvement, le maintien des entreprises a
statuts spéciaux n’est plus possible. Les récaagsad’étranger de multinationales qui avaient @ont
une structure d’optimisation fiscale complexe &dra le monde tendent a diminuer. Les conventions
de double imposition obligent la Suisse & traviadler cing régimes qui sont aujourd’hui conte’stés
Pour le canton, I'enjeu est de taille et I'équatimmplexe : travailler pour rester concurrentied@les
taux d'imposition, tout en gardant suffisammensdbstance fiscale pour pouvoir continuer a financer
des prestations, avec en toile de fond une conmeratercantonale accrue (moyenne nationale des
taux : entre 14 et 15%). Le modele vaudois cheecheiter une différenciation entre les divers types
de sociétés (PME, multinationales, etc) afin d'iemifa pratique, avec un taux identique, et celguel
que soit leur activité en Suisse ou a I'étrangar.|® passé, le taux était déja identique mais anec
diminution artificielle de I'assiette fiscale descgtés ayant une activité importante a I'étranGette
pratique, largement répandue jusqu’a lors, estan tle changer en raison d’'un environnement en
forte mouvance. A I'échelle européenne mais égattraex USA, une différence existe également
entre les taux officiels et ceux pratiqués sengiblet plus bas.

Crise avec I'Union européenne (UE)

La contestation menée par la Commission européétaiteinfondée mais a duré jusqu’en 2010 ou un
accord a été trouvé avec tous les partenairexeelion de I'ltalie. L'unanimité n’étant pas attts,

la solution n'a pas pu étre appliquée. Par la sliit& a admis qu’elle avait, en son sein, 28 réggm
fiscaux différents souvent agressifs les uns enesrautres. Une déclaration conjointe entre 't/Eae
Suisse a finalement été signée en juillet 2014asfiscalité des entreprises ; ladite déclaratiovpit

la réforme des cing régimes précités considérésrmdiscriminatoires.

OCDE

Cette institution a répertorié 400 régimes ditschilisinatoires dont les cing précités. Un rapport
intermédiaire sera prochainement publié avec dagepistes qui sont contestées par certains pays. A
titre d’exemple, les USA refusent de supprimerrisgimes particuliers, alors que I'’Angleterre avec
d’autres pays européens souhaitent maintenir Igsnes de type « licence boX »L’unification
compléte n'est pas encore pour demain mais I'OCEBEbat pour une amélioration, voire une
disparition de certaines pratiques. Globalementolacurrence fiscale internationale peut également
avoir des avantages. En maintenant leur taux d'aitipo pour les entreprises a 12,5%, I'lrlande a,
par exemple, réussi a rembourser une partie ddetess grace a I'arrivée de nombreuses entreprises,
dont certaines en provenance des USA, fuyant umeéfiscal trop strict.

Pistes de la Confédération

La derniére mouture du rapport de la Confédérgtiemd mieux en compte la problématique valdo-
genevoise dans son ensemble. En effet, il eseaaetjue ces deux cantons alimentent les caisses de
'impdt fédéral direct a hauteur de 23% et reprém@nl5% de la population nationale. A noter
également que les collaborateurs des sociétés sesiraiix régimes particuliers ont des salaires en
moyenne deux fois supérieurs a la moyenne cantonale

! Ces cinq régimes sont les sociétés de domiciesdeiétés mixtes, les sociétés holdings, leststes dites
« principales » ainsi que les exonérations fiscatesrdée dans le cadre de la Nouvelle politiqg®onale

Z Licence box : imposition préférentielle des reveda la propriété intellectuelle



Réforme valdo-genevoise

Cette réforme est considérée de maniéere divensevars la Suisse, avec des cantons qui la saltent e
d’autres qui ne sont pas satisfaits. Avant la ré@proposeée, il faut admettre que le canton n'vffra
pas un taux d’imposition sur le bénéfice réellemmicurrentiel, avec une charge fiscale d’environ
22,5% (imp6ts cantonal et communal). A I'opposé&,éduction enregistrée sur I'impdt sur le capital
(de 2% a 0,3%) est favorable puisque les recettes enregistréescampensé cette baisse. De
maniére générale, il est certain que les entrepuaedoises ne resteront pas avec un taux a 22,5%
mais la discussion est autre avec un taux de 13,79%

Feuille de route du Conseil d’Etat

La baisse du taux d'imposition des entreprisespedtue pour 2018 — 2019 ou plus tard. Cette
démarche conduit a 'amélioration du pouvoir d’dctles ménages, en étroite collaboration avec les
milieux économiques. En tenant compte de l'appes dociétés multinationales qui devront payer
environ CHF 50 mios en plus d'imp6t, la perte diestance est estimée a 392 mios, ces chiffres seront
réactualisés a l'aune des données 2014 par le CREA également été mandaté pour planifier
l'impact d’'une non réforme du systeme. Le conssatcirement négatif avec un risque de gangréne
du modele vaudois.

Compensation et impact sur les communes

Les taux d'imposition communaux étant différeriimpact de cette réforme sera inégal. Conscient de
cette diversité, le Conseil d’Etat s’engage d'ostsdéja a redonner une partie du montant en
provenance de la Confédération a titre de compiensaParallelement et en partenariat avec les
associations patronales, le Gouvernement propossodienir le pouvoir d’achat des ménages en
augmentant les prestations en faveur des famglesiiverses mesures :

< allocations familiales et budget en faveur de ltegkde jour (LAJE) : I'équilibrage est délicat
sur le montant en jeu d'environ CHF 100 mios. Atament, la tendance prévoit environ
CHFE 80 miospour les allocations familiales et CHF 20 mpsur la LAJE. Cette ventilation
est néanmoins contestée par les communes qui esrrdiun bon ceil une majoration du
montant en faveur de la LAJE car elles sont direete impliquées dans le financement de la
réforme scolaire ;

e subsides a I'assurance-maladie : le renforcemerslydiéme de la réduction des primes est a
I'étude découlerait sur un engagement d’environ GHFIoS;

* réduction ciblée de la valeur locative du logemenincipal : cet allégement viserait
essentiellement les personnes ayant atteint I'&éadretraite pour un montant d’environ
CHF 20 mios En effet pour cette catégorie de propriétairggjgmentation de la valeur
locative de leur bien immobilier et la non indegatide leur rente posent probléme et ce
d’autant plus qu’ils n'ont, dans ces conditiongjsples moyens de procéder a des travaux
d’entretien fiscalement déductibfes

RPT et soutien de la Confédération

S'agissant de la réforme RPT, le Conseil d’Etatpét a se montrer conciliant dans I'immédiat
(période 2015 — 2019) mais veut que sa situatidmsieux prise en compte par la suite, notamment
dans limpact de la RIE lll. Avec le canton de Gexnéle Conseil d’Etat estime notamment que la
compensation fédérale ne devrait pas étre inf&i@auCHF 2 mrds au lieu du seul milliard prévu. La
répartition de ce dernier montant est égalemergidérée comme problématique dans la mesure ou le
canton de Vaud toucherait un montant CHF 107 miscément neutralisé par la majoration de sa
participation a un systeme péréquatif non réaménagé

% A noter que la suppression totale de la valeuatloe et de son corollaire automatique (la déductiotorisée
des intéréts passifs) ne serait pas favorable eppriptaires qui devraient s’acquitter au totalrdmontant de
CHF 50 mios supplémentaire.



Position du Canton de Vaud

Les entreprises sont actuellement dans I'expeetagivont besoin d'avoir une orientation claire pour
décider de leur futur dans le canton ; la votation9 février sur I'immigration de masse participe
également a ce sentiment d’'insécurité économigaeCanseil d’Etat se bat pour négocier au mieux
cette troisieme réforme de l'imposition des entisg® mais n’est pas convaincu par la pertinence de
mener de front certaines autres réformes : si aadlecernant I'uniformisation du rabais sur le
dividende parait supportable, celle sur le droitiohbre est jugée comme trop précoce. Finalement, i
est possible que certains exercices comptablessfusoient déficitaires mais cette nouvelle
dynamique, une fois posée, pourrait également pgaemau canton de Vaud de voir de nouvelles
entreprises se déployer sur son sol.

3. DISCUSSION GENERALE
3.1 EMPL (EMPD no 1 sur le projet de budget 2015)

(2.1) La baisse légale sur I'imp6t sur les gaingnohiliers en cas de remaniements parcellaires est
obligatoire mais a un impact financier marginal.

(2.2.2) Un des points principaux de ces modificatiest le traitement fiscal des frais de formagbn
de perfectionnement a des fins professionnellesagjit en I'occurrence de la fin de la possibilig
déduire certains frais de formation de son revé&aite décision est particulierement dommageable
pour le canton de Vaud ou un grand nombre de peesosuivent des cours de formation continue leur
permettant de maintenir et améliorer leur degré&atmpétences professionnelles. Le modéle de la
Confédération est repris intégralement dans la légale cantonale modifiée. La déduction de
formation pour le secondaire Il (bachelor, mastewyrs du soir etc) est incluse mais plafonnée a
CHF 12'000 a partir de 2016, selon une décisioPaildement fédéral qui ne laisse par conséquent
aucune marge de manceuvre. Jusqu'a maintenanefehtimontant pouvait étre déduit. La formation
continue a titre de perfectionnement est égaleroenternée. Une décision cantonale proposant un
montant supérieur est possible mais créerait uaqidgre politique inadéquat au niveau fédéral ; a
eviter.

3.2 Rapport intermédiaire sur la RIE Il et soutieaux familles

Le Conseiller d’Etat confirme a une députée qumiléard prévu par le Conseil fédéral doit encore
étre validé par les Chambres fédérales mais le€mygstfédéral du frein a I'endettement oblige a
trouver des compensations, d’ou le lancement p@oteseil fédéral d’autres réformes, comme celle en
lien avec le droit de timbre. Le timing de ce dessist soutenu puisqu’'une séance de la Conférence
des Gouvernements cantonaux (CdC) est déja agandE2 décembre prochain, avec une prise d'acte
définitive le 20 janvier 2015. En définitive, le skier pourrait étre prét dans le courant du premier
semestre 2015. Le rapport du Conseil fédéral saedysé par les grandes fiduciaires et autres
organismes de référence pour estimer si le paysoegburs dans la course ou non, avec les
conséqguences qui peuvent en découler.

Comme le Conseiller d’Etat, un député est égalerd@avis que les cantons les plus impactés par la
réforme devraient bénéficier plus largement de tame fédérale ; cette logique devrait par ailleurs
aussi étre appliquée au niveau communal. Le comaimisest en outre conscient du fait qu'il ne faut

pas affaiblir le tissu économique vaudois par urgigue fiscale trop élevée pouvant provoquer le
départ de certaines entreprises ; il ne souhaitefis pas non plus que le canton devienne dépénda
de ce genre d’entreprises.

Le Conseiller d’Etat rappelle que les communes wénficier de I'accord via la FAJE et d’'une partie
de la manne fédérale leur sera reversée. Celg é&amtollectivités locales doivent étre conscenie

fait que perdre une entreprise signifie égalemendne les salaires de ses collaborateurs et lé®esn
fiscales qui en découlent. Le codt global de I'aién pourrait se situer entre CHF 70 et 90 mios et
parait supportable en regard des montants enilj@len demeure pas moins que certaines situations
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seront plus complexes a gérer que d’autres. Unsalasons pour les communes serait de mener les
réformes de maniére pragmatique, soit les unessdpseautres. Le canton, poursuit le Conseiller

d’'Etat, s’est développé grace a une multitude d/aés économiques diverses avec de tres grandes
entreprises qui participent massivement aux revéisaaux enregistrés mais le départ de certaines
d’entre elles est toujours possible, notammentande fusion avec des concurrents. Actuellement,
des entreprises sont encore incertaines quantr anaimtien et/ou développement sur le sol vaudois.

Le Conseiller d’Etat reste bien entendu a dispmsiles communes pour d’autres explications mais
'important est qu’a la fin des débats au Grand sednl'ensemble des acteurs concernés par cette
réforme soit informé et rassuré par le chemin géeidé d’emprunter le canton de Vaud.

Un député releve que le financement promis aux comes dans le cadre de la LAJE est un faux
cadeau. En effet, il s’agit principalement d’aidedemarrage alors que I'essentiel des colts provien
du fonctionnement régulier. 1l prend note que ldisation payée par I'économie a doublé et

concernera également le fonctionnement ; de phssfdnds de la LAJE ne financent pas uniquement
I'aide au démarrage mais aussi la masse salariale.

Un député insiste sur les grandes incertitudesedéeprises quant au taux d’'imposition notamment
celles qui ont des siégent hors canton. Une aeti&ardans la décision serait la bienvenue car le
premier semestre 2015 est un délai un peu vagu€obseiller d’Etat est conscient de l'urgence de
clarté mais releve que le message prévoyant urssebdirute de CHF 450 mios est déja largement
positif et constitue, en soi, un signe importantal@art du Conseil d’EtatLe Conseiller d’Etat ira
personnellement a la rencontre des grandes ersesprtablies dans le canton.

A la question récurrente d’'une baisse d’'imp6t pesrménages, le Conseiller d’Etat répond par une
vision pragmatique et ne veut pas lancer touteséfesmes en méme temps. Ce théme sera peut-étre
repris ultérieurement mais dans l'intervalle lesifies bénéficieront néanmoins d’une augmentation
des allocations familiales qui concernent 130'0tfares.

4. VOTES SUR LES PROJETS DE LOIS
4.1 Projet de loi sur I'imp6t 2015

Articles 1 et 2
Les articles 1 et 2 sont adoptés, par des votestdists, a 'unanimité.

Article 3

Le taux de I'imp6t a la source est moyen et nongmaf : un député regrette que le passage a un
palier supérieur impacte I'entier du salaire samértcompte du palier inférieur. L'imposition selon
baréme classique lui parait plus pertinente, catdid plus que ce taux est journalier et que det ef
de seuil est clairement désincitatif. Il lui espoddu que le principe du baréme causerait des
difficultés de calibrage du taux et que ceux praigjau début de cette échelle sont plutét bas. Des
déductions sont toujours possibles en fonctionadgtuation personnelle du contribuable. Il incombe
par ailleurs a I'employeur de trouver le meillearéme pour son collaborateur.

L’article 3 est adopté par 10 oui et 1 abstention.

Articles 4 a 8
Les articles 4 a 8 sont adoptés, par des votes dists, a I'unanimité.

“ Dans ce contexte, un récent sondage de la sddidoitte estime que 64% des personnes interrogéggnent
une baisse de I'attractivité et de la compétitidigla Suisse alors que 14% tablent sur une araébaret que
22% pensent a une stagnation.



Article 9
Il est rappelé la particularité de cet impét gungidéere la possession d’un tel animal comme étant u
luxe, donc soumis a imp6t.

L'article 9 est adopté a 'unanimité

Articles 10 a 15
Les articles 10 a 15 sont adoptés, par des votestdicts, a I'unanimité.

4.2 Projet de loi modifiant la loi du 4 juillet 2@Dsur les impbts directs cantonaux (LI)

Articles 20, 30, 31, 37, 38 et 65
Ces articles modifiés sont adoptés, par des voteistihcts, a I'unanimité.

Article 68

Il est précisé que « Le précédent transfert imptédéterminant... » signifie que le transfert est
soumis a I'impdt et non pas qu'il est obligatoire.

L’article 68 est adopté par 10 oui et 1 abstention.

Article 95
L’article 95 est adopté a I'unanimité.

Article 2 du projet de loi
L’article 2 du projet de loi est adopté a I'unanimié

5. ENTREE EN MATIERE SUR LES PROJETS DE LOI
Nombre de voix pour : 11

Nombre de voix contre : 0

Abstention : 0

Par deux votes distincts, la commission recommandie@nanimité au Grand Conseil I'entrée en
matiére sur ce deux projets de lois par 11 voixrpou

6. RAPPORT INTERMEDIAIRE,DU CONSEIL D’ETAT SUR LAR IE Il ET SOUTIEN AUX
FAMILLES VAUDOISES ENTREE EN MATIERE SUR LES PROJET S DE LOI

6.1 Discussion générale

Des députés s’étonnent que certaines informatidggescrécemment par le Conseil d’Etat, dans le
cadre d'un rééquilibrage des ressources, ne figyras dans cet objet. En I'occurrence, il s'agit de
I'adaptation au droit fédéral de la Iégislation daise sur I'impdt a la dépense, de la consolidatien

la chaine fiscale avec I'engagement de 12 persoa@sCl et du renforcement de l'insertion et de
l'aide sociale. Le Conseiller d’Etat indique qus Beux derniers points seront intégrés dans lefproj
de budget 2015 et que la problématique de l'impét@pense est tributaire du résultat de l'iriteat
fédérale encore pendante sur I'abolition des ftefigcaux. En conséquence pour ce dernier pe@int, |
canton ne se déterminera qu’apres avoir pris cesaace du résultat de ce vote. A noter qu’au niveau
européen des pays comme le Portugal et la Grégkiivoduit et qu’au niveau cantonal, Genéve doit
également traiter une initiative sur ce thémeeih# piquant que le peuple suisse refuse la sapjome



de cet impot et que Genéve accepte sa propretivetieantonale ; les relations avec ce canton woisi
et ami deviendraient alors assez complexes. Leanben jeu pour le canton de Vaud est de I'ordre
de CHF 250 millions.

6.2 Analyse du rapport point par point

4.5 Les pistes de la Confédératimmrpérotation de 'TEMPPD

Les rendements mobiles sont ceux des sociétéqati@nales qui peuvent déplacer leurs capitaux
d’'un pays a un autre a des fins d'optimisationdiiec

L'isolement du pays est clairement visible dangeere de situation, reléve le Conseiller d’Etat Le
solutions & trouver par la Confédération devront 8uffisamment consensuelles pour ne pas étre
contestées par les membres de 'UE. Ne pas oulpliercette derniére a deux angles d’attaque : non
seulement la Commission, au nhom de ses membres,cpatester le modeéle suisse proposé mais
chacun d’eux peut également le faire a titre peménettant notre pays sur liste noire, comme idtal
I'avait fait pendant plus de cing ans. Si la Suiégeluait dans un autre espace géopolitique, peait-&
que la RIE Ill n'aurait pas eu besoin d’étre meagec une telle cadence. Quoi gu'il en soit, leustat
quo est simplement impossible.

4.6 Le calendrier |égislatif fédéral

Le calendrier devrait étre tenu mais un retard iaura impact moindre ; le point important étant
l'image que le pays renvoie envers ses voisins.

5.1 Fiscalité des entreprises et régimes spéciaux

Le Conseiller d’Etat précise que la réforme ne leupas les indépendants mais devrait provoquer la
création de sociétés car, avec un taux de 13,78%esdtion de leurs risques devra étre reconsidérée.
Vu globalement, sur 33'000 entreprises dans leobaeinviron 27'000 paient des imp6ts dont 300 qui
en reglent environ le 80%. La perte de substance@®era a environ CHF 442 millions moins
environ CHF 50 millions de recettes supplémentdjpesvenant d’environ 700 entreprises), soit une
perte nette de CHF 392 mios. A noter que certaimgd@yeurs vont répercuter cette baisse de charges
sur leur politique salariale, alors que d’'autremplent déja des investissements. L'économie désa
lors gagnante d’'une maniére ou d’'une autre. liraaabord la baisse puis la redistribution.

5.2 Enjeux économiques pour le canton de Vaud

Les chiffres seront réactualisés par le CREA ewigan2015 mais une information pourrait étre
fournie avant a la COFIN. La comparaison de donreghesnologiquement différentes n'est pas
optimale (tableau 5.2.3) mais aucune autre dondEnte n’existe.

La collaboration intercantonale est un sujet délipaursuit le Conseiller d’Etat. Dans le cadrelale
Conférence des gouvernements cantonaux (CdC)stdrbde communication est patent : les cantons
romands doivent expliquer leurs positionnementiéetsions. Le Conseiller d’Etat reste ouvert a une
collaboration constructive mais estime que la réfodevrait profiter aux cantons qui font un effort.

6.4. Effets de la réforme fiscale

Le montant de CHF 50 millions de recettes positegtsbasé sur une modélisation de I'ACI qui a fait
des projections avec ce taux de 13,79%. Cette gpoéviest considérée comme crédible mais reste
évidemment une estimation.



6.5 Les propositions de solutions au niveau desyoames et de la péréquation intercommunale

La difficulté avec les communes provient des taifféieenciés qu’elles pratiquent ; l'idée serait
d'unifier le taux. Le Conseil d’Etat s’engage arleedonner une partie de la manne fédérale estimée
CHF 107 mios. La clé de répartition reste encodéfair mais au final, en tenant compte de tous les
parametres (montant des subsides LAJE notammaeag)collectivités locales devraient avoir a
supporter un montant d’environ CHF 70 mios a CHR@s sur 3 ans, soit entre CHF 25 et CHF 30
mois par année ce qui parait gérable eu égard detants en jeu.

7.2 Soutien de la Confédération.

Une compensation de CHF 200 mios est demandéeCariedération. Le Conseiller d’Etat estime
gue cette derniere devrait revoir sa clé de rémartdu milliard promis a tous les cantons afin de
limiter ses propres pertes. Dans ces conditiomgelasimultanément la réforme du droit de timbre
n'est pas optimal.

8.1 Impact de la réforme RIE Il sur la RPT en géhé

La RPT enregistre, dans son fonctionnement, unlaigeae cing ans. En d’autres termes, une réforme
lancée aujourd’hui avec de nouvelles régles fiscaletrant en vigueur en 2018 — 2019 n’aurait
d’'impact complet qu’en 2024 / 2025. La perte d’'ues cobaramétres de calcul (critére betta) est
défavorable aux cantons de Vaud et de Genéve. Mn@bhseillere fédérale Widmer Schlumpf est
consciente du probléme valdo-genevois ; la disonssist lancée et le Conseiller d’Etat compte
également sur le soutien et la solidarité des cantménéficiaires dans ce contexte. Malgré cette
situation, il faut reconnaitre la bonne santé citarade Vaud dans les années qui vont prochainement
servir de référence et admettre une majoration clotamt a régler.

9. Planification financiere

Le Conseil d’Etat assure d’'ores et déja la COFIM tput sera mis en ceuvre pour que la RIE IIl ne
viole pas l'art. 164 de la Constitution vaudoisen €as d’incompatibilité avec cette décision, le
gouvernement se réserve le droit de revoir le tmigue d’'imposition des entreprises a la hausse.
Actuellement toutefois, un budget de fonctionnenugficitaire n'est pas a 'ordre du jour (art. 164,
al. 2 Cst-VD).

La COFIN prend acte du rapport intermédiaire du Ceeil d’Etat sur la RIE III.



7. RAPPORTS DU CONSEIL D’ETAT AU GRAND CONSEIL

7.1 Rapport du Conseil d'Etat sur le postulat GupiRppe Bolay et consorts demandant
I'élaboration d’une loi cantonale prévoyant des ajements en faveur des nouvelles entreprises

7.1.1 Position du postulant

Le postulant prend bonne note de la réponse duditatiEtat et est conscient de la diversité des cas
Il accepte la réponse.

7.1.2 Information complémentaire du CE

D’autres pistes sont encore possibles, comme dellee pas fiscaliser I'entreprise durant son détivi
mais attendre un transfert de propriétaire pourcpomner un imp6t différé en quelque sorte. Cette
pratigue serait comparable a celle en cours dargoteaine immobilier. Cette idée pourrait étre
suggérée au Conseil fédéral afin qu’il mette ercglan modele de défiscalisation provisoire des
investissements pour mieux les sanctionner parpluee value importante a la sortie. Actuellement
aucune base légale ne le permet.

7.1.3 Vote de recommandation

La commission recommande au Grand Conseil d'acceptde rapport du Conseil d’Etat a
'unanimité des membres présents.

7.2 Rapport du Conseil d’'Etat sur le postulat Midhdouquin et consorts — Pour une comparaison
intercantonale en matiére d'imp6t de société

7.2.1 Position du postulant

Le représentant du postulant reléve que le rapgigutile clairement le manque de générosité du
canton avec ces taux d'imposition ; il accepte né&ins le rapport.

7.2.2 Information complémentaire du CE

Le Conseiller d’Etat confirme effectivement quetdex actuel de 22,5% n’est pas généreux. Encore
faut-il différencier le taux facial théorique dduieéellement appliqué.

7.2.3 Vote de recommandation

La commission recommande au Grand Conseil d'acceptde rapport du Conseil d’Etat a
'unanimité des membres présents.

7.3 Rapport du Conseil d’Etat sur le postulat Claaidlain Voiblet et consorts concernant la
réforme de la fiscalité des entreprises vaudoises

7.3.1 Position du représentant du postulant

M. Voiblet n'a pas souhaité venir s’exprimer deviantommission mais accepte la réponse du Conseil
d’Etat.

7.3.2 Vote de recommandation

La commission recommande au Grand Conseil d'acceptde rapport du Conseil d'Etat a
'unanimité des membres présents.



7.4 Rapport du Conseil d’Etat sur la motion FrangPayot et consorts pour que le Grand Consell
se prononce sur la fixation du subside de I'assucaamaladie (modification de la loi d’application
vaudoise de la loi fédérale sur I'assurance-maladie

7.4.1 Position du motionnaire

Le motionnaire conteste la derniére phrase du rappoConseil d’Etat qui mentionne d’éventuelles
modifications dans la LVLAMal. Ces modificationsagt absolument nécessaires, il peut entrer en
matiére pour lI'exercice en cours mais souhaite idwision par la suite. Dans ces conditions, Il
s'abstiendra de voter car il s’agit pour lui d'@apport partiel.

7.4.2 Information complémentaire du CE

Le rapport est définitif mais effectivement parg¢lsera bien complété par la suite. Il faudra méipe
a l'initiative du PS sur ce theme, avec éventuediethun contre-projet. Par la suite, le texte Pagoh
repris.

7.4.3 Vote de recommandation

La commission recommande au Grand Conseil d’acceptde rapport du Conseil d’Etat par 6
Voix pour et 4 abstentions.

Crissier, le 24 septembre 2013

Le rapporteur :
(Signé)Michaél Buffat
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET accordant au Conseil d'Etat un crédit
d'étude de CHF 8'000'000.- pour financer la préparation delogements pour éudiants/village
olympique comprenant les études nécessaires a I’ établissement de|’addenda au PAC 229 et a la
modification desinfrastructuresains que cellesdu projet de logements étudiants.

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Butsdu présent EMPD

Dans sa décision du 11 décembre 2013, le Conseil d Etat a mandaté le SIPal pour préparer dans les
meilleurs délais, en lien avec I'investisseur institutionnel, en principe la CPEV, I'UNIL, I'EPFL et la
Fondation Maison pour étudiants Lausanne (FMEL) un avant-projet de réalisation par I'invesstisseur
institutionnel, en principe la CPEV,de quelque 1’ 300 logements pour étudiants, visant dans un premier
temps a héberger les participants des Jeux Olympiques de la Jeunesse (JOJ) 2020 sur les terrains
propriété de I’ Etat de Vaud a Chavannes-pres-Renens.

Le 10 juin 2014, le Grand Conseil a accordé au Conseil d’Etat, pour autant que la candidature de
Lausanne aux JOJ 2020 soit acceptée, un crédit de CHF 8'000'000.- et une garantie de déficit pour
soutenir I’ organisation de cette manifestation dans le Canton de VVaud.

1.1.1 Contexte

Le dossier de candidature au Jeux Olympiques de la Jeunesse 2020 (JOJ 2020) a été déposé
le 17 juin 2014 aupres du Comité International Olympique (CIO). Le projet de village olympique,
développé par le SIPaL, prévoit laréalisation de la zone résidentielle sur le site de La Pala.

Apres études de deux variantes quant au site, il ressort que, de par sa proximité des sites universitaires
de Dorigny dans lesquels se dérouleront d'autres activités lies aux JOJ 2020 (telles que la
restauration, le centre médias, le hub transports), le village olympique sur le site de La Pala est
idéalement placé, d’autant qu’il utilise a bon escient les futurs logements pour éudiants/village
olympique décrits dans e présent EMPD.

Le cahier des charges du CIO fait état de la nécessité de 1' 720 lits sportifs athlétes mis a disposition
durant la période des JOJ 2020 correspondant a 1218 chambres pour étudiants.

Toutefois, pour pouvoir construire ces logements pour étudiants/village olympique, il est indispensable
de modifier I’ affectation du sol grace a un addenda au PAC 229 et d’ adapter les infrastructures qui
bordent les parcelles afin de rendre possible I’ acces par le sud auxdites parcelles.

1.1.2 Buts du présent EMPD

Le présent EMPD a pour buts:

— de valider le choix du site et la programmation de logements pour étudiants/village
olympique ;



— doctroyer les moyens financiers permettant de mener a bien les éudes et le
développement des projets d’ adaptation des infrastructures notamment celles liées ala
mobilité jusqu'a l'obtention de I'autorisation de construire et I'appel d'offres;

— doctroyer les moyens financiers permettant de mener & bien les études et le
développement du projet logements pour étudiants jusqu’ a obtention de I’ autorisation
de construire et I’ appel d' offres d’ entreprise totale ;

— de rembourser des frais liés au dossier de candidature aux JOJ 2020, spécifiques a la
création de logements pour étudiants/village olympique.

Le présent EMPD n'octroie pas de ressource financiére visant & commencer la réalisation proprement
dite.

2 CADRE LEGAL

2.1 Bases|égales, reglementaires et concordataires

Dans son programme de législature 2012-2017, au point 3.3, le Conseil d’ Etat a expressément indiqué
savolonté d améliorer |'accessibilité alaformation et en particulier en augmentant la capacité de loger
des éudiants.

Cela étant, au-dela de cette volonté politique, aucune disposition légale en vigueur n’'impose la
construction de logements étudiants.

3 EXPRESSIONS DESBESOINS

3.1 Situation actuelle— manque de logements Etudiants

La région lausannoise mangue cruellement d hébergement pour les éudiants alors méme que leur
nombre est en constante augmentation.

Des études menées par I’ EPFL identifient un manque de 4'000 lits a moyen terme.

La candidature de Lausanne JOJ 2020 est un accélérateur de projets pour la réalisation urgente de
logements pour étudiants.

Elle correspond & une demande forte que le site de La Pala ne peut couvrir complétement. Ainsi, un
autre programme de logements mixtes intégrant quelque500 logements étudiants est en cours de
développement sur la parcelle dite des™ cotes de la Bourdonnette " & Chavannes-prés-Renens.

3.2 Programme de logements pour étudiants/village olympique

Les études préliminaires menées sous la conduite du SIPaL ont permis de dégager un potentiel
constructible pour une surface de planchers totale de 56'600 m2 constitués de 52'800 m2 de logements
et de 3'800 m2 de programme public.

Le programme de logements pour étudiants/village olympique est composé par 432 studios,
et 786 chambres (soit un total de 1218 lits étudiants). A ce programme, S goutent 38 logements
de 2.5 pieces, 19 logements de 3.5 pieces, et 19 logements de 4.5 pieces qui pourront accueillir des
professeurs invités.



3.3 Lesmodifications d’infrastructures

Les études préliminaires faites avec I’ appui des transports publics lausannois (TL) ont mis en évidence
gue la problématique de la mobilité est un point central du projet.

En effet, les parcelles de La Pala sont bordées au sud par la ligne du M1 et la route de la Sorge. Les
franchissements de laligne du M1 et de la route de la Sorge sont des obstacles sur le parcours entre le
secteur de La Pala et les sites universitaires.

Des engagements envers la commune de Chavannes-pres-Renens, des directives du SDOL, ne
permettent pas |’ accessibilité du site par le nord a cause de génération de trafics trop importants.

Il aains éé étudié la possibilité d' un acces par le sud. Actuellement, le site est accessible depuis le
nord par une route en sens unique.

La proposition a été faite d'abaisser le tracé de la ligne du métro M1 au droit de la route de
Praz-V éguey avec une tranchée couverte d'une longueur de 135m. Avec les deux rampes a 6% de part
et d'autre, lalongueur totale du tracé approfondi est de 240m. Simultanément la route de la Sorge sera
réhaussée de 3,50m environ dans ce méme secteur.

Ce projet permettra a terme de rendre accessible les terrains voisins, propriété de la commune de
Lausanne. Il y ala une évidente solution d’ acces aterme a ce site de réserve des hautes écoles.

Des études devront étre menées de facon concomitante a celles menées pour le projet logements afin
que les infrastructures soient réalisées a temps.

3.4 Village olympique, une thématique

Le SIPaL a mené de mars a juin 2014 des études de faisabilité. Dans un souci de cohérence, les
activités non résidentielles ont été réparties sur le site de Dorigny.

Ne restent sur La Pala que les logements et la place du village olympique : ééments hautement
symboliques pendant la durée des jeux.

Le cahier des charges du CIO définit e nombre de lits nécessaires. Il est compose de chambres a un lit
de 9m2, de chambres de 2 lits de 12m2 et de chambres de 3 lits de 18m2.

Le standard d'une chambre éudiante étant de 15m2, les logements pour étudiants/village olympique
couvriront les besoins du village olympique.

L’ adaptation temporaire de logements pour étudiants/village olympique pour les JOJ 2020 (périmetres
de securité, des acces contrélés, de la vidéo surveillance spécifique) sera pris en charge par le budget
JOJ 2020 (36 millions dont les 8 millions de garantie de déficit voté par le Grand Conseil
le 10 juin 2014).

4 DESCRIPTIF DESPROJETS

4.1 Présentation du site et de ses contraintes

Le périmetre proposé pour la construction de logements pour étudiants/village olympique est situé
dansle secteur de" LaPala™ sur lacommune de Chavannes-pres-Renens.

Il est congtitué de deux parcelles, propriétés de I'Etat de Vaud, les n° 285 (45'152 m2) et
n° 286 (4961 m2). La forét, la route de la Sorge et le TSOL diminuent la surface de terrain a
disposition pour les constructions.

[l en résulte que la surface du terrain prise en compte pour les études est d’ environ 30'400 m2.

Le secteur de La Pala fait partie du Plan d affectation Cantona des Hautes Ecoles (PAC 229). Il est
bordé a I’est par un cordon boisé le long des berges de la Méebre et est limité au sud par la ligne du
M1 et laroute de la Sorge, parallele au M 1.

Les franchissements de la ligne du M1 et de la route de la Sorge sont des obstacles sur le parcours
entre le secteur de la Pala et les sites universitaires. |l est impératif de modifier les infrastructures pour



améliorer les acceés a ce secteur.

D’ autre part, |’ affectation actuelle de ces terrains en zone d’'intérét public du PAC 229 en vigueur, ne
permet pas la construction de logements pour étudiants. Afin de réaliser ce programme, une
modification, atravers un addenda au PAC est indispensable.

4.2 Etudes pour laréalisation del’addenda au PAC 229

Sous la conduite du SIPalL, des premieres études de faisabilité ont été menées afin de préciser
I’ ampleur des modifications a apporter au PAC 229 pour que le projet de logements étudiants puisse se
concrétiser d'ici afin 2019.

Comme le PAC 229 est un PAC qui date de plus 15 ans, aucune simplification ne peut intervenir dans
la procédure de I’ éablissement de I'addenda 3. Celui-ci doit entrer en vigueur en juillet 2016 et le
calendrier tient compte des éventuelles oppositions et |e traitement des recours.

Les premiéres études sont couvertes a hauteur de CHF 5'000.- par le crédit d'éude adopté
le 30 juin 2014 par |e Conseil d'Etat et accordé par 1a COFIN le ler juillet 2014.

Pour poursuivre ces études jusqu'a I'éaboration de I’addenda 3 au PAC 229 et suivre toute la
procédure jusqu’a son entrée en vigueur, un financement complémentaire de CHF 245'000.- est
nécessaire.

4.3 Etudes pour I’adaptation desinfrastructures

Des premieres études de faisabilité ont été menées afin de préciser I'éendue et le calendrier des
missions a accomplir pour rendre possible I’ adaptation des infrastructures (abaissement du tracé du
M1 et réhaussement de la route de la Sorge) d'ici a fin 2019. Ces études sont couvertes a hauteur de
CHF 30'000.- par le crédit d'étude adopté le 30 juin 2014 par |e Conseil d'Etatet accordé par |la COFIN
le ler juillet 2014.

A I'issue de I’ appel d offres, les mandataires retenus devront établir un projet définitif en vue d’ une
mise a I’enquéte aupres de I’ Office fédéral des Transports (OFT). Ces études seront menées par les
promoteurs du projet en étroite collaboration avec la Direction générale de la mobilité et des routes
(DGMR) et les Transports publics lausannois (TL).

Pour poursuivre ces études jusqu'al’ obtention du permis de construire nécessaire a laréalisation de ces
dites adaptations, un financement complémentaire de CHF 840'000.- est nécessaire.

4.4 Etudes pour leslogements pour étudiants/village olympique

4.4.1 Etudes préliminaires

Sous la conduite du SIPalL, pour compléter les éudes menées par la FMEL et les TL, des études
complémentaires ont été réalisees afin de préciser I'adéguation entre les besoins exprimés et le
potentiel constructible du site propose pour la construction des logements étudiants.

Ces études d’un montant de CHF 50'000.- sont entierement couvertes par_le crédit d'éude adopté
le 30 juin 2014 par |e Conseil d'Etatet accordé par la COFIN le ler juillet 2014.




4.4.2 Mise en concurrence - concours d architecture et d’ingénierie

Dans le méme temps, pour répondre au calendrier imposé par I’ organisation des Jeux Olympiques de
la Jeunesse 2020, pour valoriser au mieux les terrains du secteur de " La Pala™, propriété de |’ Etat et
répondre alaLoi Vaudoise sur les marchés publics (LVMP), un concours de projets sera organisé.
Cette procédure est indispensable, d'autant que, comme le montant total des honoraires est supérieur
aux valeurs seuils applicables (CHF 350'000.- en 2011), l'adjudicateur est soumis a I'Accord
plurilatéral sur les Marchés Publics (AMP) de 'OMC et ce, selon I'Accord Intercantonal sur les
Marchés Publics du 15 mars 2001 (AIMP).

Parmi les formes de mise en concurrence possibles, il est retenu le concours de projets a un degré en
procédure sélective, qui permettra de choisir le meilleur projet. Le maitre de I’ ouvrage ala compétence
de choisir les membres du jury, les spécialistes-conseils nécessaires et d’ élaborer le programme du
Concours.

Le colt total de cette procédure est estimé a CHF 815'000.-. Il est proportionnel au colt de
construction des programmes logements étudiants estimé a ce stade a environ 250 millions et au
caractere répétitif des dits programmes.

Le montant des frais de programmation estimés a CHF 165'000.- et le co(t d'organisation du concours
devisé a CHF 50'000.- (soit un total de CHF 215'000.-) est entierement couvert par le crédit d'étude
adopté le 30 juin 2014 par le Consell d'Etat et accordé par la COFIN le ler juillet 2014.

Le budget du concours lui-méme s éleve a CHF 600’ 000.-, dont CHF 450'000.- pour la rétribution des
prix et CHF 150'000.- pour les frais de jury, d'organisation et d'analyses techniques. Ce montant est
calculé selon lanorme SIA 142.

4.4.3 Etudes : dével oppement des projets de logements étudiants

Suite au concours d'architecture, le Maitre de I'Ouvrage mandatera le pool lauréat du concours afin
gu'il poursuive le développement de leur projet et qu'il fournisse les éléments nécessaires a
|” établissement du cahier des charges de |’ appel d’ offres en entreprise totale.

Lademande de crédit est faite pour les phases de projet qui comprennent les études suivantes :

- Phase SIA 4.31.2 (avant-projet et estimation des co(ts),
- Phase SIA 4.32.2 (étude de détails),

- Phase SIA 4.32.3 (devis Général),

- Phase SIA 4.33 (demande d'autorisation de construire),
- Phase SIA 4.41.2 (appels d’ offres et adjudications).

Les résultats de I’ ensembl e de ces études estimés a CHF 5635 000.- (selon les normes SIA 102, 103,
105 et 108) permettront de définir I'enveloppe budgétaire nécessaire a la construction de ces quatre
bétiments en vue de confier leur réalisation a une entreprise totale.

4.5 Etudes pour levillage olympique

Sous la conduite du SlPaL, des études de faisabilité a la réalisation de village olympique ont di étre
menées préalablement a ce dépdt de candidature afin de vérifier que les besoins du village olympique
étaient bien couverts dans cette proposition.

Ces études sont couvertes a hauteur de CHF 100'000.- par le crédit d'étude adopté le 30 juin 2014 par
le Conseil d'Etatet accordé par la COFIN le ler juillet 2014.

Pour répondre a la commission technique du CIO, a I’automne 2014 ainsi qu'en février 2015, un
financement complémentaire de CHF 280'000.- est nécessaire.

Le choix delaville candidate, sera effectué a Kuala Lumpur entre le 31 juillet et le ler ao(t 2015.




5 COUTSET DELAIS

5.1 Evaluation du colt des projets

5.1.1 L’ ensembl e des bati ments

Le colt des travaux ci-dessous est basé sur des estimations a I'indice de la construction de la région
lémanique d'avril 2014. Ceci signifie que les éventuelles hausses de colts se calculeront a partir de
cette date et que ces montants entreront dans le décompte final de I'opération. Le colt du terrain
(CFC 0), propriété de |’ Etat, ne fait pas partie du tableau récapitul atif ci-apres.

CFC LIBELLE DEVIS %

1 TRAVAUX PREPARATOIRES 39'500'000. - 17.2 %
2 BATIMENT 172'000'000. - 748 %
4 AMENAGEMENTS EXTERIEUERS 2'7000000.- 1.2 %
5 FEAIS SECONDAIRES 15'800000. - 6.8 %
TOTAL GENERAL HT 230'000°0040. - 100.0 %
DONT HONORAIRES HT 52°300'000.- 22.7%
TVA arrondie 8.0 % 200000000, -

TOTAL GENERAL TTC 250'000'000.-

Indice de référence du colt destravaux TTC : 136.1

5.1.2 Colts des adaptations des infrastructures

Le colt des études et des travaux de requalification de la route de la Sorge est estimé, dans une
premiére étude menée sous la conduite du SIPaL, a CHF 7'000'000.-, et celui de I'abai ssement du tracé
avec une variante a ssimple voie du M1 a CHF 25'000'000.- soit un total de CHF 32'000'000.-. La
réservation de |'emprise nécessaire pour un tracé futur a double voie feral'objet d'une variante dans le
cadre de I'éude.

Ces colts couvrent I'ensemble des fraisy compris ceux liés aux solutions transitoires a apporter pour le
maintien en exploitation du M 1.

5.2 Détermination des montants des crédits d’ études

Le présent credit d’ étude regularise le crédit d’ étude de CHF 400'000.- adopté le 30 juin 2014 par le
Conseil d Etat et approuvé par la COFIN le ler juillet 2014.

Le présent crédit d'étude est compose des éléments suivants :

Frais d'études jusgu'a l'entrée en vigueur de |'addenda CHF  250'000.-
au PAC 229

Frais d'études jusqu'a l'obtention du permis de construire des CHF  870'000.-
adaptations des infrastructures

Fraisliés alapréparation et ala mise en concurrence des CHF  865'000.-
mandataires (cf. § 4.3.2)

Frais de mandataires (architectes, MOD, ingénieurs conseils) CHF 5'635'000.-
Dossier de candidature aux JOJ 2020, spécifiques ala CHF  380'000.-
création de logements pour étudiants/village olympique

Montant du crédit d'étude : CHF 8'000'000.-

Le montant total de ce crédit d’étude sera a la charge de I'investisseur institutionnel, en principe la
CPEV ,auquel s gjoutera pour le terrain une aliénation ou un DDP atitre onéreux.



5.3 Planification des projets

L’ octroi du crédit d' étude faisant I’ objet de la présente demande, sous réserve du délai référendaire et
de |’ entrée en vigueur de I’ addenda au PAC 229, est établi selon les données a ce jour, soit :

Pour Uaddenda au PAC 225

Eédaction du projet " addenda

Finalisation de addenda

Wize a I enquéte

Crppositions eventuelles/ traitement des recours
Entrée en vigueur de Uaddenda au PAC 229

Pour la construction des infrastructures ¢
Appel d offres mandataires

Projet definitif et appel d offres

Chotx de entreprize totale

Delivrance du permis de construire
Exécution

Lflize en service

Aménagement esplanade

Ilize en service

Pour les logements pour étudiants/village olympique:

Programmation

Concours darchitecture

Projet definitif et appel d offres 4 entreprise totale
Choix de Uentreprise totale

Deélivrance du permis de construire

Exécution

dise en service

Pour le dossier de candidature JTOJ 2020 ¢
Dépdt du dossier de candidature (17 phase)
Eeéponse aux questions du CTO

Juillet 2014 — Septembre 2014
Dictobre 2014 — Décembre 2014
Jun 2015

Oictobre 2015 — Jwin 2016
Juillet 2016

Juillet 2014

Février 2015 - Awnl 2016

a1 2016

Aofit 2016

septembre 2016 - Novembre 2017
Décembre 2017

Janwier 2018 - Movembre 201%
Décembre 2019

Jullet 2014

Début octobre 2014 — Janwier 2015
Février 2015 = Al 2016

Ifai 2016

Décembre 2016

Janvwier 2017 - Septembre 2019
Décembre 2018

Juin 2014
Automne 2014

Présentation & la commission technique du CIO (2%2¢ phage) Féwrier 2015
Décision du CIO Juin 2015

6 MODE DE CONDUITE DU PROJET

Le mode de conduite du projet, mis en place dans le cadre du crédit d'études, répond a la
Directive 9.2.3 (DRUIDE), concernant les batiments et constructions, chapitre |V Réalisation, ses
articles sont d'application. Comme une grande partie du projet sera réalisée en entreprise générale, la
commission de projet sera renforcée par un délégué du maitre d'ouvrage pour assurer le suivi du projet
(contrdle financier et planification). Le suivi financier seffectuera selon les directives administratives
pour les constructions de I'Etat de Vaud, chapitre 7.10- Suivi financier de I'affaire des I'obtention du
crédit douvrage. En paraléle, le Controle cantonal des finances sera chargé d'établir un rapport
semestriel conformément al'ensemble des projets stratégiques de I'Etat de Vaud.

Dans la premiére phase, c'est-a-dire celle qui couvre la période de I’obtention du présent crédit
d’ études au moment de la transmission du dossier a l'investisseur institutionnel, en principe la CPEV,
la complexité du projet requiert la constitution d’ un comité de pilotage (CoPil), qui sera compose de la
C DFJC, du C DFIRE et de I'actuel CoPil des constructions universitaires. A cela sajoutera une



commission de projet (CoPro) qui sera nommée en temps utile. Cette derniere sera co-présidée par laC
DGES et le C SIPAL et sera composée également par le SG JOJ 2020 et |es représentants de différents
services de I'Etat de Vaud intéresses au projet. Dans la seconde phase du projet, des la transmission du
dossier al'investisseur institutionnel, en principe la CPEV, seul le CoPil sera maintenu.

7 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

7.1 Conséquences sur le budget d'investissement

Ce projet est référencé dans I'outil comptable SAP sous le DDI n° 300 270 — logements pour
étudiants/village olympique

a 1

B Enrilliers de francs

Intitulé

Année
2014

Année
2015

Anngée
2016

Total

a)

Transformations immobiliéres : dépenses
brutes

800

FB00

FB00

000

a)

Transformations immobiliéres:
recettes de tiers

8000

27000

a)

Transformations immobiliéres : dépenses

800

3'600

~4'400

nettes a charge de I'Etat

b1 Informatique : dépenses brutes +

b1 Informatique : recettes de tiers -

b) Informatique : dépenses nettes & charge +
de I'Efat

c) Investissement total : dépenses brutes +

c) Investissement total : recettes de tiers -

¢) Investissement tofal : dépenses nettes 3 la 800 3’600 4’400 ]

charge de I'Etat

Le DDI n° 300270 - logements pour étudiants/village olympique ne figure pas au budget 2014 et
plan 2015-2023. Il sera introduit dans la prochaine réévaluation des TCA 2014 ainsi que dans le
budget dinvestissement 2015 et plan 2016-2024, étant précisé que ce projet sinscrira en sus des
TCA 2014 et 2015-2019 préalablement définies par le Consell d'Etat, respectivement dans son
budget 2014 et dans ses directives budgétaires 2015-2019.

L’ ensemble des dépenses nettes ala charge de I’ Etat sera remboursé par |'investisseur institutionnel, en
principe la CPEV courant 2016.

7.2 Amortissement annuel

L’ investissement consacré aux études de CHF 8 000'000.- sera financé en totalité par I'investisseur
institutionnel, en principe la CPEV (remboursement prévu en 2016). Par conséquent, ce mode de faire
N’ entraine pas d’ amortissements pour |’ Etat de Vaud.



7.3 Chargesd'intérét

La charge théorique d'intérét annuelle pour I’ investissement demandé, calculée au taux actuel de 5 %
((CHF 8'000'000 x 5 x 0.55)/100), se monte a CHF 220'000.-. Les intéréts intercalaires entre le ler
janvier 2015 et la date du remboursement par I'investisseur institutionnel, en principe la CPEV durant
I’ année 2016 seront refacturés ultérieurement lors de la valorisation du prix de cession des terrains.

7.4 Conséquences sur |'effectif du personnel
Néant.

7.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement
Néant.

7.6 Conséquences sur lescommunes

Le principe de I'addenda au PAC 229 sera présenté, pour accord préalable, a la commune de
Chavannes-pres-Renens lors d’ une séance avec la Commission de coordination de I'’aménagement de
I’ Ouest lausannois et des Hautes écoles a Dorigny (COH) agendée en septembre 2014.

7.7 Conséquences sur I'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

7.7.1 Environnement

Laréalisation de logements pour étudiants/village olympique, qui résultera des études décrites dans cet
EMPD, sera en conformité avec les prescriptions du " Fil rouge " pour une construction durable. Ains
elle répondra aux exigences prévues par laloi sur I'énergie.

Cette démarche est en adéguation avec les exigences d'exemplarité environnementale attendues dans
les constructions de I'Etat.

7.7.2 Economie

Pour une maitrise constante des colts du projet, tant pour son investissement que dans une perspective
d’ utilisation dans la durée, les constructions et les infrastructures de I’ éablissement sont projetées dans
un constant souci d’ économie sur |’ ensemble du cycle de vie.

Cet investissement répond ala nécessité d' héberger de plus en plus d’ étudiants.

7.7.3 Sociéte

Le projet répond aux exigences induites par la formation supérieure voulue par les institutions
cantonales.

7.7.4 Synthése

L'effet du projet sur les trois pbles du développement durable est globalement positif ; les
conséquences détaill ées seront dével oppées dans le cadre de la demande de crédit d'ouvrage.

7.8 Programme de légidature et PDCn (conformité, mise en cauvre, autresincidences)

Les travaux prévus par le présent EMPD sont également développés en conformité avec la mesure
n° 3.3 du programme de législature 2012-2017 qui prévoit lI'amélioration de l'accessibilité a la
formation en augmentant |a capacité de loger |es étudiantes et |es étudiants.

7.9 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA

Néant.



7.10 Conformité de I'application del'article 163 Cst-VD

Conformément a l'article 163, alinéa 2 de la Constitution cantonale (Cst-VD) et aux articles 6 et
suivants de laloi du 20 septembre 2005 sur les finances (LFin), le Conseil d'Etat, lorsqu'il présente un
projet de décret entrainant des charges nouvelles, est tenu de proposer des mesures compensatoires ou
fiscales simultanées d'un montant correspondant. Les charges nouvelles sont définies par opposition
aux charges dites "liées", soustraites a |'obligation citée. Une charge est liée lorsgu'elle est imposée par
une disposition légale en vigueur ou par I'exécution d'une téche publique préexistante, de sorte que
I'autorité de décision n'a aucune marge de manoauvre quant a son principe, a son ampleur et au moment
ou elle doit étre engagée.

7.10.1 Principe de la dépense

Dans le cas d'espéce, le projet n’'est pas imposé par une base légale (cf. supra chapitre 2) ni par la
poursuite d' une tache publique, de sorte qu'il engendre des charges qui doivent étre considérées
comme nouvelles, soumises al’ exigence de compensation.

7.10.2 Compensation

Comme indiqué plus haut les études décrites dans cet EMPD engendrent des charges nouvelles qui
doivent étre compensees. Le montant de CHF 8'000'000.- ne sera pas amorti puisqu’il sera couvert par
la cession du projet a l'investisseur institutionnel, en principe la CPEV courant 2016. Seule la charge
d intérét annuelle de CHF 220 000.- est & compenser.

Dans I"hypothése ou les terrains seraient cédés a l'investisseur institutionnel, en principe la CPEV
en 2016, le SIPaL devra veiller lors de la valorisation des parcelles auprés de l'investisseur
institutionnel, en principela CPEV ,a ce que I’ équivalent de cette charge annuelle qui aura couru pour la
période 2015-2016 soit récupérée dans la valorisation du prix de cession. Il sagira de quelque
CHF 220’ 000.- (charge annuelle durant 1 an) augmentés des intéréts composés y relatifs compte tenu
de I'impossibilité de pratiquer une simultanéité de la compensation dans ce cas d’ espece.

7.10.3 Le moment de la dépense

Les différentes études prévues doivent étre entreprises dans les plus brefs délais pour respecter le
calendrier imposé dans le cahier des charges des JOJ 2020.

7.11 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)
Néant.

7.12 Incidencesinformatiques
Néant.

7.13 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

7.14 Simplifications administratives
Néant.

7.15 Protection des données
Néant.
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7.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

S

Enmilliers de francs

Intitulé Anhée Annhée Année Année Total
2014 2015 2016 2017

Personnel supplémentaire (ETE)

Frais d'exploitation +
Charge d'intérét 0 220 o 0 220
Arnortissement 0 0 0 0 0
Prize en charge du service de la dette +
Lutres charges supplémentaires +
Total augmentation des charges ] 220 0 0 220
Diminution de charges 0 0 0 0 0
Eevenus supplémentaires ] i -220 1] -220
Total net 0 220 =220 0 0

Les intéréts intercalaires entre le ler janvier 2015 et la date du remboursement par l'investisseur
institutionnel, en principe la CPEV, durant I’année 2016 seront refacturés ultérieurement lors de la
valorisation du prix de cession desterrains.

8 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat al” honneur de proposer au Grand Conseil d adopter le projet de

décret ci-apres:
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PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit d'é&ude de CHF 8 000'000.- pour
financer la préparation de logements pour étudiants/village olympique
comprenant les études nécessaires a |’ établissement de |’addenda au

PAC 229 et a la modification desinfrastructuresains que cellesdu projet
de logements étudiants.

du 2 juillet 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décréte

Art. 1 Un crédit de CHF 8 000'000.- est accordé au Conseil d'Etat pour financer la
préparation de logements pour étudiants/village olympique comprenant les
études nécessaires a I’ éablissement del’addenda au PAC 229 et ala
modification desinfrastructuresains que cellesdu projet de logements
étudiants.

Art. 2 Cemontant sera prélevé sur le compte Dépenses d’ investissement et ne sera pas
amorti.

Art. 3 L’ ensemble des dépenses nettes a charge de I’ Etat sera rembour sé par
I'investisseur institutionnel, en principe la CPEV au courant del’année 2016.

Art. 4 Le Conseil d'Etat est chargé del'exécution du présent déecret. Il en publierale

texte conformément a l'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitution cantonale
et en fixera, par voied'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 2 juillet 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret accordant @onseil d'Etat un crédit d'étude de
CHF 8'000'000.- pour financer la préparation de logments pour étudiants/village
olympique comprenant les études nécessaires a I'blissement de 'addenda au PAC 229
et a la modification des infrastructures ainsi queelles du projet de logements étudiants

1. PREAMBULE

La commission s'est réunie le 22 aolt 2014 a lke &l conférences du SCRIS, Rue de la Paix 6, a
Lausanne. Sous la présidence de Mme Sonya Butheagtait composée de Mmes Catherine
Labouchere, Graziella Schaller, Anne Baehler Betlde MM. Oscar Tosato, Guy Philippe Bolay,
Alexandre Démétriades, Philippe Vuillemin, Jean-MaBordet, Bastien Schobinger, Vassilis
Venizelos.

Ont également participé a cette séance :

M. Pascal Broulis, Chef du DFIRE, M. Philippe Pddhef du SIPAL, M. Vincent Krayenbiihl, Chef
de la division management des transports DGMR.

M. Cédric Aeschlimann a tenu les notes de séance.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Ce crédit de CHF 8'000'000 servira a financer tiétd’un projet de logements sur le site dit de « la
Pala » & Chavannes-pres-Renens. Cet ensemble etedots destinés a la communauté des Hautes
Ecoles du Canton de Vaud pourra également étiseuibmme village olympique lors des JOJ 2020
en cas de succes de la candidature vaudoise.eCessiparticulierement propice a la réalisatiocele
double projet puisque le site universitaire de Bayisera le siege de hombreuses activités liées aux
JOJ 2020.

Ce projet s’inscrit pleinement dans la volonté aruée par le Conseil d’Etat lors de TEMPD 68 (Plan
stratégique pluriannuel 2012-2017 de I'Universiégd.dusanne) de créer des logements pour étudiants.

Il est a relever qu’il s’agit plus d'un crédit-redaque d’un crédit d’étude traditionnel. En effigt,
projet définitif sera réalisé pour I'Etat par ungig qui reprendra le projet et remboursera lantie

ce présent crédit d’étude. Le réle du Canton sédian donc a accompagner cette phase d’étude. Par
ailleurs, le montant de CHF 400'000 accordé aveat# par la COFIN pour permettre I'avancée des
études préalables est intégralement remboursé paésent EMPD.

Cet EMPD n’octroie aucune ressource financieére poougalisation du projet.

Selon le scénario actuel, le repreneur le plussgrablable est la CPEV ; la gestion des logements
serait quant a elle confiée a la Fondation Maisour fietudiants de Lausanne (FMEL). Cette reprise
s’inscrira alors en compte de la participation ‘@takt de Vaud & la recapitalisation de la caisse de
pensions de son personnel. L'investissement t@a kce projet est estimé a CHF 250'000'000 avec
une rentabilité d’environ 4%, ce qui répond pleiremaux exigences de rentabilité durable de la
CPEV (dont le taux de référence est fixé a 3.75%).

En 2020 a 'occasion des JOJ, ce site de plus @@ lli2 se muera en un village olympique d’environ
1700 lits pour le séjour des jeunes sportifs. Cadéamorphose temporaire du campus résidentiel en
village olympique sera couverte par le budget J@DZrésenté au Grand Conseil au mois de juin
dernier. L’organisation des jeux prévoit que leslaes participent a des activités culturelles eet d
formation en marge des compétitions sportives. é&Netncurrent direct est Brasov en Roumanie,

1



ancienne ville impériale allemande, dont le prdetcandidature prévoit de loger les jeunes dans des
établissements hételiers. Ainsi, ce village olynugicest 'un des atouts de notre candidature. Le
Comité Olympique arrétera son choix a I'été 2015.

La décision de I'Etat d’accompagner ce projet jiga réalisation par I'investisseur repose tant su
les contraintes temporelles imposées par la candedlaux JOJ 2020 que sur la complexité du projet
lui-méme. En effet, d’'une part, I'état d’avancemdutpotentiel village olympique doit étre présenté
aux examinateurs du dossier des JOJ en février #8j& D’autre part, il existe des enjeux de
mobilité et d’adaptation des infrastructures lié@schoix du site ; aussi, la réussite du projet exa
coordination de multiples acteurs cantonaux magedgent communaux ou associatifs. Le nombre
d’interactions pour voir le projet aboutir dans d&lai trés court justifie cet EMPD, la CPEV et les
Retraites Populaires ne disposant pas des ressaua@mpétences internes nécessaires.

3. DISCUSSION GENERALE ET EXAMEN DE L’EMPD

Cet EMPD a trouvé un écho favorable auprés dertamission qui reconnait les besoins en logements
destinés a la communauté des Hautes Ecoles etectrug I'effet bénéfique que ce projet pourra avoir
sur le taux de vacance dans I'ouest lausanno&sea€bhions voisines. Si elle trouve le projet wifig
elle a toutefois requis des explications suppléaigzd concernant différents points, notamment sur
des questions liées a la mobilité, la sécurit€etbits d’éventuelles modifications du M1, ou emco
I'insertion de ce projet dans les enjeux urbanistf)régionaux. Plusieurs commissaires estiment
essentiel que, le moment venu, dans le cadre doooom d'architecture, les études portent sur
I'insertion du projet dans un périmétre plus vgstedt que sur 'aménagement du site lui-méme. Des
craintes quant au recours a une entreprise total@émérale pour la réalisation du projet sont
exprimées.

Besoins :

Plusieurs commissaires saluent la création desmiegts pour étudiants couplée au concept d'un
village olympique de type « durable ». Par aillewes projet prévoit des logements pour professeurs
invités ce qui est tres apprécié. Il est signalé ga besoin a été signifié au CE par la directien d
I'Unil et que le COPIL est preneur de « toute alttomne idée » & inclure dans ce nouveau quartier
universitaire. A la demande d’'un commissaire, conséement a la séance, un document détaillant la
hauteur des besoins en logements étudiants aagigntis & la commission par le DFJC, confirmant
I'utilité de ce projet.

Un commissaire s'interroge sur la multiplicationrtambre de lits entre les volets « hautes écolds »
«JOJ » du projet. Il est expliqué que la surfacduye par lit d’étudiant est de 15°mlors que
I'accueil de courte durée des athlétes ne reqgieune surface de 9par personne. Pour rappel, les
aménagements nécessaires pour ce différentiel lgdeapoitation des surfaces seront pris en charge
par le budget JOJ 2020 pour lequel la participatEmonale a récemment été acceptée en plénum.

Un autre commissaire regrette qu'il ne soit pasye rendre ces logements plus modulables afin, le
cas échéant, de pouvoir les transformer en logenusstinés a une autre population. Il est rappedé q
le terrain est affecté & une utilisation par I'Unil

Une autre inquiétude de la commission concerneditamt des futurs loyers pour étudiants. Compte
tenu des intéréts financiers possiblement divegyetes différents acteurs institutionnels, un
commissaire souhaite savoir qui serait appelé d@rarlen cas de désaccord entre la CPEV et la
FMEL, par exemple, sur la rentabilité du projetuPte CE, I'objectif est d'offrir un loyer par
chambre situé entre CHF 580.- et 650.-, tout eargesant a la CPEV une rentabilité d’au minimum
3,75%. Ce prix plafond sera défini dans le cahésr charges du concours d’architecture.

Malgré l'existence de certaines contraintes, pagnmgie la hauteur des batiments, le potentiel
d’exploitation de la parcelle permet d’envisagee diensité d’'accueil située entre 1200 et 1400llits.
reste néanmoins souhaitable que le site ne devigaman entassement d’étudiants : il doit s’agind’
lieu de vie plutét que d'un simple dortoir. Aingles activités non résidentielles devraient étre
intégrées au projet.

L'ensemble de ces préoccupations sera étudié daralte du concours d’architecture.



Modifications liées a I'utilisation du terrain :

Pour rappel, le site de la Pala est un terraircgffa une utilisation par I'Unil. Des études dedbilité
préliminaires, couvertes par le crédit réicemmenb@t® par la COFIN, confirment la justesse de ce
site tant pour le projet de logements que pourdgepde village olympique. Ces études ont égalémen
porté sur un ensemble de modifications d’infragtmes ou d’aménagements qui ont été longuement
discutés en commission. La construction des log&negrour étudiants et I'adaptation des
infrastructures requise seront incluses dans I'adaé& au PAC 229, dont la finalisation est agerdée
2016.

Le M1 est au centre des préoccupations. Plusiearsnissaires demandent plus de renseignements
sur I'impact du projet sur le tracé du M1 et sumiabilité régionale en générale. Des craintesivest

a la sécurisation de la traversée de la ligne Mllggpiétons pour rejoindre le site de Dorignytson
exprimées, de méme que des inquiétudes concemaaturité et le maintien de la ligne M1 pendant
les travaux. Un commissaire demande si un dédowriede la voie pourrait étre envisagé.

La commission est rassurée par la réponse qustudannée : du point de vue de la mobilité, le xhoi
du site de la Pala serait le plus opportun. lls€iit dans une réflexion de mobilité régionale et
favorise la mobilité multimodale. La proximité de&timents universitaires est propice a la mobilité
douce, le site est facilement accessible depuisida de Renens, elle-méme en pleine mutationset le
modifications envisagées sur le tracé a proximitéite de Pala visent & améliorer la circulation su
'ensemble de la ligne du M1. Plusieurs alternatigaménagement sont actuellement a I'étude et I'un
des scénarios prévoit effectivement I'emprise daté a double voie. La création d’'une traversée
piétonniere sécurisée de la ligne du Mlet de lterde la Sorge sera conjuguée avec un minimum de
répercussions négatives, voir une recherche déeffesitifs, sur le trafic au centre de Chavannes. L
réflexion inclut également d’autres parametres deks 'amélioration de I'accessibilité de I'ensembl
des terrains voisins ou encore le stockage desafieswvames de M1. En ce qui concerne la sécurité e
le bon fonctionnement du M1 pendant les travaugsilreconnu qu’'a I'heure actuelle, le maintien en
activité du M1 posera, temporairement, un problémeirculation sur la route de la Sorge.

Un commissaire insiste pour que la sécurité dec@acau site de la Pala et de ses connexions
piétionniéres avec les autres espaces universitageoit pas prétéritée par des considératiomdre’'o
économique.

Contretemps/problemes potentiels :

La question du devenir du projet en cas de recal@sion acceptation de 'addenda au PAC 229 ou
encore de non-attribution des JOJ, est soulevéeplpaieurs commissaires. Chacun convient de
l'intelligence du projet indépendemment des JOJlas de précisions sur d’éventuelles sources
d’opposition sont demandées.

Le risque potentiel de perte financiére pour I'EtatVaud si « rien ne se fait » est minime puidgae
différents acteurs ou groupes d'intérét ont été@és trés tot aux discussions, dont I'établissdrden
'addenda au PAC sera la formalisation. Pour le €&Eprojet se fera méme en cas de blocage externe
car le site retenu est idéal et le besoin en logé&nest avéré. Un point qui attire I'attention de |
commission sont les jardins familiaux occupant @létment une partie du site. Ceux-ci seront
démeénages sur un terrain de surface identiqueardisposition par I'Etat a proximité de la Pala (la
parcelle retenue se trouve a une dizaine de mirauteied de la Pala). Un commissaire trouverait
regrettable que des mécontentements liés a cecaépdat anéantissent les espoirs de la candidature
de Lausanne.

Pour finir, plusieurs commissaires émettent leéserves quand au recours a une entreprise générale
pour la construction. Le CE entend les craintesladeommission mais estime que I'expérience
malheureuse de « Géopolis » reléve plus de la madehqu’autre chose. La solution de I'entreprise
générale comporte moins d’écueils que celle d’umteeprise totale. Le concours sera attribué a un
architecte qui construira sous entreprise gén@ialde biais du futur propriétaire (CPEV)

4. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES

Art 1 ne suscite aucune discussion

Article adopté a I'unanimité des membres présents.

Art 2 ne suscite aucune discussion



Article adopté a I'unanimité des membres présents.
Art 3

Deux commissaires s'inquiétent de savoir si la fdation de cet article permet, le cas échéant, la
reprise du projet par d’autres investisseurs.

La CPEV esten principelinvestisseur institutionnel qui reprendra le jeto La commission est
informée que trois cercles d’investisseurs ontdétinis. Dans le premier, outre la CPEV, se trotiven
la ville de Lausanne, les RP ou encore la CIP. Dasgcond cercle, on trouve, par exemple, 'ECA.
La FMEL pourrait méme étre sur les rangs par léshdaun emprunt bancaire au taux de I'Etat. Le
troisiéme cercle est ouvert.

Article adopté a I'unanimité des membres présents.

Art 4 ne suscite aucune discussion

Article adopté a I'unanimité des membres présents.

A la demande du CE, la commission vote a l'unarirdi ne pas s’exprimer sur cet objet par voie de
communiqué de presse avant le débat en plénum.

5. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'enBematiére sur ce projet de décret a
l'unanimité des membres présents.

Crissier, le 9 septembre 2014.

La rapportrice :
(Signé) Sonya Butera
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Motion Jean-Marc Genton et consorts — Revoir le dirmnsionnement de la zone de I'habitat
traditionnellement dispersé — mesure C23 du Plan dicteur cantonal

Texte déposé

En plus des villes et des villages compacts, lgimaine bati de notre canton comprend des
constructions traditionnellement dispersées. Laseoration et I'entretien de ce parc immobilier sont
assurés en priorité par le monde agricole. Cependarraison des mutations de I'agriculture, cette
conservation n’est plus garantie par le seul mainties fonctions d'origine. En effet, I'intensifiican

et la rationalisation de I'agriculture entraineneudiminution du nombre d’exploitations, avec pour
conséquence des batiments en grande partie vigesi et’habitants dans ces immenses volumes. Ces
constructions se situent en zone agricole, ce gjpiemmet pas de construire des logements.

Cependant, I'ordonnance fédérale sur 'aménagenhetdrritoire (article 39) contient des dispositon
permettant aux cantons d’autoriser le changemeaffedtation des volumes vacants de batiments
habités et qui ne sont plus utiles a I'agriculture.

Certes, cette disposition est principalement velgibur garder une population dans des régions
reculées. L’habitat dispersé ne se trouve pasmmemdans des régions reculées, mais a deux pas des
grandes agglomérations. Il se trouve principalersenties hauts du district de Lavaux-Oron, dans le
Jorat, la Broye et une partie de la campagne @Hia. Donner la possibilité a ces régions de pauvoi
aménager ces habitations en logements sans ledageaen laissant I'aspect initial aurait 'avage

de ne pas miter le territoire, celui-ci étant dB@i. Un assouplissement permettrait d'utiliser les
volumes vides et de garder un bon nombre de coafbies désirant vivre a la campagne et, ainsi,
d’éviter I'exode vers d’autres cantons.

En 2007, le Grand Conseil avait déja accepté uanaigsement de cette zone lors d’'une révision du
Plan directeur cantonal. Par la suite, le Congéliéfal a refusé cet assouplissement.

Compte tenu de ce qui précede et a la lumiére de@étasion populaire sur la LAT — visant
notamment & éviter le mitage du territoire — noesdndons au Conseil d’Etat de revoir la carte des
territoires de I'habitat traditionnellement disperd.a présente motion demande donc au Conseil
d’Etat :

— De revaoir la carte de I'habitat traditionnellemeigpersé (mesure C23 du Plan directeur cantonal)
— De s’inspirer des zones qui avaient été acceptde rand Conseil en mai 2007.
Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Jean-Marc Genton
et 44 cosignataires

Développement

M. Jean-Marc Genton (PLR) : — Cette motion propose d'utiliser certains voagnqui font partie
de notre territoire, pour y créer des appartemendss sans « miter » le terrain. Le territoire déren
canton est trés diversifié et divisé en plusieorses. La zone de I'habitat traditionnellement disge
reconnue dans notre canton, est trés petite. Edlesitue dans des endroits reculés, ou
malheureusement, peu de personnes profitent deiitds permises.

Par cette motion, je demande au Conseil d’Etatesleir le dimensionnement de cette zone, car une
grande partie de I'habitat dispersé se trouve aim@| mais en zone agricole. Et comme chacuntge sai

la zone agricole est trés restrictive. Je citerairEgions du Jorat, le haut du district de Lavatoa,

La Broye et une partie de la campagne de la Cés.donstructions font partie du paysage depuis de
nombreuses années, voire des siecles. Ce sontpatgmoent des fermes, qui ne sont plus utilisées



pour I'agriculture. Elles ont été construites lad®s sources se trouvaient, afin d’alimenter laibét
Depuis ce temps, nombre d’entre elles ont été rdées aux différents services communaux. La loi
sur 'aménagement du territoire (LAT) permet d’avane zone d’habitat traditionnellement dispersé
et, dans des habitations possédant un logememptgcque I'on construise des appartements dans le
100% du volume.

Cette motion demande de revoir la carte de I'halitaditionnellement dispersé, la mesure C23 du
Plan directeur cantonal (PDCn) et de s'inspirer dases qui avaient été acceptées par le Grand
Conseil en mai 2007.

La motion, cosignée par au moins 20 membres, esiamyée a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Jean-Marc Genton et consorts — Revoir le dimnsionnement de la zone de I'habitat
traditionnellement dispersé — mesure C23 du Plan diécteur cantonal

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 4 avril 2014 de 14I5RA30 a la salle de conférence du DTE, Place du
Chéateau 1 & Lausanne. Elle était composée de Mudadicolet, soussigné président rapporteur et de
Mmes Amélie Cherbuin, Patricia Dominique Lachataifd Richard, MM. Alexis Bally, Albert
Chapalay, Didier Divorne, Jean-Marc Genton, Jacéladdy, Jean-Marc Sordet, Daniel Trolliet. Mme
Sylvie Chassot était également présente pour létseiat.

Mme Jacqueline de Quattro, cheffe du DTE était mgEmgnée de MM. Philippe Gmir, chef du
Service du développement territorial (SDT) et Al&anaud, responsable du Plan directeur cantonal
au SDT.

2. POSITION DU MOTIONNAIRE

Le motionnaire nous rappelle les spécificités da@sments sis en zone d’habitat traditionnellement
dispersé. S’agissant principalement de fermes ialesl bénéficiant de beaux volumes habitables, leur
affectation en habitations ne contribuerait aucwem@rau mitage du territoire, ces batiments étajdt dé
existants.

Il nous présente également la carte des territaireabitat traditionnellement dispersé et releviaite
que ces zones se situent principalement dans ddsoitsn reculés. Il rappelle la demande
d’élargissement de cette zone, acceptée par ledGCamseil en 2007 lors de la révision du Plan
directeur cantonal puis refusée par I'Office fétldtadéveloppement territorial.

Considérant la pression démographique croissaméefait que le peuple s’est clairement prononcé en
faveur de la lutte contre le mitage du territoge8Imars 2013, le député estime qu’un agrandisgemen
de la zone a habitat traditionnellement dispersgue le Grand Conseil I'avait souhaité en 2003aiser
bénéfique a notre canton.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme la Conseillére d’Etat nous rappelle qu'il stadg la troisieme tentative du Grand Conseil defai
passer une interprétation différente que celle deCbnfédération des périmétres a habitat
traditionnellement dispersé, elle nous rappelleetfois la faible marge de manceuvre du Consell
d’Etat face a la |égislation fédérale.

La proposition faite en 2007 par le Grand Conseiitalaissé transparaitre des divergences
d’interprétation du périmétre de I'habitat tradiiellement dispersé tel que défini dans I'OAT
(ordonnance fédérale sur 'aménagement du teejtoir



L’ordonnance prévoyant deux critéeres cumulatifsptemier concernant le caractére historique de
I'habitat lié & 'ancien mode d’utilisation et leaxieme concernant la nécessité de renforcer téiabi
permanant par des mesures particulieres, Mme ladilare d’Etat nous rappelle la portée de ces
deux critéeres et le processus ayant conduit aws ngdin Confédération de la carte votée par le Grand
Conseil en 2007. Lors de I'élaboration du Plan @&ar en 2006, le Conseil d’Etat avait soumis au
Grand Conseil une carte des périmetres d’habigtedsé qui tenait compte de ces deux criteres
cumulatifs, alors que le Grand Conseil avait désrér compte de l'unique critére historique, cette
demande s’étant heurtée au refus de la Confédéraie partant, Mme la Conseillere d’Etat nous
exprime son scepticisme sur les chances d’abont&sed’'une telle proposition.

Monsieur le Chef de Service présente la carte dstletion démographique observée sur les 15
derniéres années dans les périmétres actuellensmnits en zone a habitat traditionnellement dsper
(annexe 1) et nous démontre que les périmetreslagipondaient déja difficilement au critéere de la
diminution ou de la faible croissance démographitpue des débats de 2007. Il nous présente la
méme carte mais couvrant la période 2008-2013 f@nr®) et démontre des reprises de la
démographie, et ce méme dans les périmetres préo@eig en stagnation ou en faible croissance tels
que la Vallée de Joux, le Balcon du Jura ou laorégie Chateau d’Oex qui ne remplissent plus le
critere démographique pour I'affectation en zorahitat traditionnellement dispersé en vertu de I'a
39 OAT.

4. DISCUSSION GENERALE

Un député estime que cette proposition va completei I'encontre de la derniere modification de la

Loi fédéral sur 'aménagement du territoire (LAT) autre député évoque qu’au contraire la derniere
révision de la LAT portait principalement sur laneoa batir et que pour ce qui est hors zone a, batir
les modifications seraient en cours d’élaboratidapportunité de cette motion serait donc de donner
un signe politique fort aux chambres fédérales qfia lorsque celles-ci seraient saisies du pr@et d

modification de la LAT par le Conseil Fédéral, slfmiissent y apporter les modifications voulues.

Plusieurs députés mentionnent la difficulté pogrdemmunes et les propriétaires de trouver une voie
législative permettant de ne pas laisser ces batsréel'abandon. Le Chef de Service nous explique
gue des solutions existent dans certain cas ehqégime d’exception existe (hameau avec minimum
5 batiments etc).

Pour plusieurs députés également, cette motiort pas en contradiction avec la nouvelle LAT
puisqu’elle ne contribue pas au mitage du tergtooes batiments étant déja réalisés, mais conduira
une utilisation plus rationnelle et intelligente cks grands volumes bétis ; cette motion permdéra
réfléchir & une utilisation plus rationnelle de getumes hors zone a batir et dont il faudra baref
guelque chose d’'autre que de les laisser a 'abandcest également relevé que ces batiments sont
dans une grande majorité, raccordés aux différentesstructures (réseau d’eau potable, réseawd’ea
usée, etc) ainsi que bénéficient déja des différestvices tels que transports scolaire et déneigem

Un député s’intéresse a la situation dans d'aut@sons particulierement concernés par cette
problématique d’habitat dispersé (Valais, Appenz8érne). Le Chef de Service souligne les

disparités régionales et de développement socinedgigue entre les cantons, il évoque encore que
pour Berne, les ¥ de la population vit en dehordadeone a bétir mais que contrairement a notre
canton, la population de ces périmetres seraibesé.

Une députée s’'inquiéte du type de logements réatiaés ces batiments, plutot luxueux selon elle ;
d’autres députés estiment qu'au contraire, en tedtmeendement il serait plus judicieux pour les
propriétaires de proposer des logements a prixdalbte, rappelant au passage que la population ne
s’éloigne pas volontiers des centres et des contésdi

A la question d'un député si les habitants suppléaies entrent dans le calcul du nombre d’halstant

de la mesure All, le Chef de Service répond qubdbi#ants des zones a habitat traditionnellement
dispersé sont pris en compte dans le calcul dedaoption du nombre d’habitants dans les centres,
respectivement, s’y soustraient.



Le motionnaire précise que le Conseil d’Etat devsdnspirer du principe de I'élargissement des
zones comme Il'avait admis le Grand Conseil en 2887s qu’elles soient forcément les mémes.

Tant la Conseillere d’Etat que le Chef de Servigaffirment leur scepticisme sur la prise en compte
de cette motion.
5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de pesadrconsidération cette motion par 6 voix
contre 5 et de la renvoyer au Conseil d’Etat.

Lignerolle, le 3 juin 2014

Le rapporteur :
(signé) Jacques Nicolet

Annexes:

1. Territoires répondant au critere historique debitat traditionnellement dispersé et évolution
du critére démographique entre 1998 et 2013

2. Territoires répondant au critere historique debitet traditionnellement dispersé et évolution
du critere démographique entre 2008 et 2013



Annexe 1
- Territoires répondant au critére historique debitet traditionnellement dispersé et évolution

du critére démographique entre 1998 et 2013

Habitat traditionnellement dispersé : réévaluation 2014

Territoires répondant au critére historique de I'habitat traditionnellement dispersé

Périmatres retenus dans la mesure C23
(habitat traditionnellament dispersa en viguaur)

Pdrimétres adoptés par le Grand Conseil mais non approuves par la Confédération
en raison de la pression démographique = parimétres demandés dans la motion :

Périmatre retenu dans la mesure 24
(& intégrar dans la planification communale selon le guide d'application de 'art. §1a LATC)

G Périméfres non retenus en raison de la forte pression démographigue (Arc lBmanique)

Critére démographique : Evolution 1998-2013
1. Diminuiion de la population Les communes verfas repondant au critera
2. Faible avgmentation de la population

3. Augmentation moyenne de la population
4. Augmentation de la population supérieurs & la moyenne cantona L es communes rouges ne repondent pas au crfén




Annexe 2
— Territoires répondant au critere historique debitet traditionnellement dispersé et évolution
du critére démographique entre 2008 et 2013

Habitat traditionnellement dispersé : réévaluation 2014

Territoires répondant au critére historique de I'habitat traditionnellement disperse

Parimatras retenus dans la mesure C23
(habitat traditionnellameant dispersé an viguaur)

Périmétres adoptés par le Grand Conseil mais non approuves par la Confédération
en raison de la pression démographique = périmétres demandeés dans la motion :
Périméire retenu dans la mesura C24

(& intégrer dans la planification communale selon le guide d'application de I'art. 81a LATC)

D Pérmétres non retenus en raison de |a forte pression démegraphigue (Arc lémanique)

Evolution de la population 2008-2013
1. Diminution de la papulation Les communes vertes répondent au critére
2. Faible augmentation de la population
3. Augmentation moyenne de la population
4. Augmentation de la population supérieurs a la movenne cantan LEs communes rouges ne répondent pas au criténe
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Jean-Marc Genton et consorts — Revoir le dilansionnement de la zone de 'habitat
traditionnellement dispersé — mesure C23 du Plan décteur cantonal

1. PREAMBULE

Pour la partie formelle de la séance (relevé désenrces et vote final) se référer au rapport de
majorite.

2. POSITION DE LA MINORITE

Des raisons tout a fait convaincantes de ne pagyen la motion au Conseil d’Etat nous ont été
données par Mme la cheffe du Département et Vhéé de service.

Le département en charge de 'aménagement duotegria produit en commission un ensemble de
cartes montrant I'évolution de la population sutelgitoire vaudois ces dernieres années. Au vtede
cartes, on peut constater que le critere de dimimwu de faible croissance de la population, i&ite
pouvant justifier une mesure favorisant « un rezdorent de I'habitat permanent » et donc un
classement en « zone d’habitat dispersé » (ZHDlgpauite), n’était que rarement rempli dans le
canton. Méme des territoires classés ainsi daR®fen de 2008 connaissent pour la plupart des taux
d’augmentation de la population importants et meégitent » plus ce classement. Dans ces conditions,
il ne saurait étre question d’agrandir cette zammroe le demande la motion. Il serait méme justifié
de la réduire.

Comme nous I'a indigué Mme la Conseillere d’Etag Hemandes précédentes d’'agrandissement de
ladite zone ont été refusées au niveau fédérabstlicertain qu’'une nouvelle demande connaitrait le
méme sort sachant que la LAT révisée donne unaitiéfi du « développement spatial souhaité »
(terme utilisé dans OAT art. 30 al.1) allant nett@indans le sens d’'une concentration de I'habitat
(LAT art.1, let abis et b, ainsi que art. 3 al.3).

S’il s’agit de préserver des constructions possiédae valeur patrimoniale, alors I'art. 24 al.2 LAT
resp. art. 39 al.2 OAT ainsi que la mesure C21 BCH suffisent pour permettre I'opération. Les
hameaux font déja I'objet de la mesure C22 du PDCn.

Enfin, les dispositions des l'art. 24 c et d petewt de réaffectations a fins d’habitat que nous
estimons largement suffisantes.

Autre aspect : les logements supplémentaires qurgent, selon le motionnaire, étre aménageés grace
a l'extension de la ZHD ne seront pas sans incieleng les besoins en transports. Tant que les
batiments étaient utilisés en rapport avec I'admice, les personnes qui y vivaient travaillaieat s
place. Apres abandon de la vocation agricole estaamations, ces batiments seront le plus souvent
occupés par des personnes travaillant ailleuren€iici un paragraphe de la stratégie A du PDCn —
« Coordonner mobilité, urbanisme et transports »:



« Du point de vue de la mobilité, I'habitat disgerenchérit la mise en place des transports puélics
des réseaux de mobilité douce attractifs, tandi$ gfimule la croissance de la mobilité individleel
motorisée. Le Microrecensement des transports 2BARIS 2002) révéle ainsi que la distance entre
les lieux d’habitats et de travail continue d’augtee, de méme que la durée des déplacements.
Néanmoins, sur 100 km parcourus dans le cantonkm2sont consacrés aux loisirs et 28 km
seulement aux trajets domicile-travail La mobildé la population est donc aussi éparpillée que
'urbanisation. »

Il ne fait pas de doute que les habitants en ZHM sacore plus dépendants de la voiture pour leurs
déplacements de loisirs que la population urbaimir leurs déplacement de travail, ces habitants
arrivent parfois a trouver des solutions en comfttina mobilité douce, la voiture et les transports
publics. Il en va autrement pour les déplacememtisidirs, ou ils sont entiérement orientés voiture

Autre aspect encore : pour les communes hors cemtomc soumises a la mesure All, les habitants
supplémentaires vivant en ZHD viendront en déduacta potentiel de nouveaux habitants que la
commune pourrait accueillir dans ou en bordure ilage. Ce qui ne va pas vraiment dans le sens
d’'une animation de la vie villageoise.

Enfin, la question du prix des logements dans l&nments réaffectés a été évoquée. Certes, la
location de la partie habitable, sans transformatial’un rural peut étre bon marché. Mais des qu'il
s’agit d’appartements transformés aux standardsekctou, plus encore, s'il s’agit d’appartements
aménageés dans les espaces auparavant non habitalbiaesl, alors il faut s’attendre a des prix tres
élevés. Sachant que dans le canton, il y a surptiotdude logements chers et déficit en logements a
prix abordables, I'extension des ZHD ne va pasweait dans le sens d’un rééquilibrage du marché du
logement.

3. CONCLUSION

Compte tenu de ce qui précede, la minorité de iantigsion, soit Mmes Amélie Cherbuin et Patricia-
Dominique Lachat ainsi que MM Didier Divorne, Ddnieolliet et le soussigné, recommandent au
Grand Conseil de ne pas renvoyer la motion au Gatiktat.

Pully, le 24 mai 2014.
Le rapporteur :
(Signé Alexis Bally
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Postulat Marc-Olivier Buffat et consorts pour des pocédures accélérées en matiere de
constructions d'importance minime

Texte déposé

A linstar de la volonté exprimée ce jour par lenseiller d’Etat Longchamp (PLR) a Genéve, le
présent postulat demande une étude concernantéléamation des procédures en matiere de
construction d'importance minime.

La base légale en question, I'article 103 de lssioi'aménagement du territoire et les construstio
(LATC), fixe un délai de 30 jours pour délivrer lagtorisations de construire pour les constructions
d’'importance minime. Ce délai est frequemment d&pas s'étend parfois a plusieurs mois. En outre,
la notion de travaux ou de constructions d’'impareaminime est trop restrictive. Le présent postulat
demande au Conseil d’Etat d'étudier une modificatde la législation LATC et Réglement
d’application de la LATC (RATC) — pour permettreauprocédure accélérée, soit notamment :

- Raccourcir le délai de réponse d’autorisation destraire de constructions d’importance minime.
- Redéfinir et étendre la notion de constructionrdeaux d'importance minime.
- Créer une structure garantissant une procédurécadeé

- Instaurer que tout défaut de réponse d'une instadaas les délais, concernant un préavis
équivaille a une approbation.

Demande le renvoi & une commission avec au moisgaatures.

(Signé) Marc-Olivier Buffat
et 31 cosignataires

Développement

M. Marc-Olivier Buffat (PLR) : — Ce postulat s'inscrit, d'une part, a la suls remarques de la
Cour des comptes sur le traitement des dossiers idanadre des mises a I'enquéte publique en
matiére d’'aménagement du territoire. D’autre pirs)inscrit également dans le prolongement des
réflexions et des adoptions des récents projetiiddu canton de Genéve visant a accélérer les
procédures d’'octroi de permis de construire.

Ce systeme se veut simple et rapide. Pour lesuxagta faible importance, il prévoit une possibilité
d’obtenir une décision dans un délai de trentesjolifessentiel des dossiers qui surchargent les
administrations cantonales et communales sont ogetg de peu d'importance, dont l'impact sur
I'environnement est globalement faible, voire miaimis représentent des centaines, voire des
milliers, de dossiers chaque année, dont envirerd&ix tiers font I'objet d’'une mise a I'enquéte
publique. Il faudra donc élaborer un systeme, @lgar exemple sur celui du canton de Geneve, qui
prévoit que les autorités ont un délai de trenteg@our s’opposer a ce type de projet et manifeste
clairement leur opposition. A défaut d'oppositionotinée, le permis de construire sera
automatiqguement délivré. Cela permettra égalemewcélérer les processus liés a tous les services
techniques. Globalement, les études et les enqu@&tages par le Cour des comptes démontrent que
I'on perd un temps considérable a solliciter deis @e services tiers, par exemple en matiere de
protection contre I'incendie ou en matiere de pide de la nature, et que ces services — souvent
surchargés — paralysent les procédures d’octrgietenis de construire. Il s’agit donc d’un atout
d’accélération et d'une décharge considérable gesrdossiers posant peu de problemes.

Nous demandons donc au Conseil d’Etat d'étudierndedifications de la loi sur le territoire et les
constructions (LATC) et du réglement d’applicatida la loi sur le territoire et les constructions



(RLATC) prévoyant ce type de procédure accéléréepa@tulat s’inscrit aussi dans la future réforme
de la LATC puisque, comme vous le savez, suitevatation fédérale du 3 mars 2013, nous recevrons
un projet de modification de la LATC a la fin deteeannée ou au début de la suivante. Il parait dés
lors important que ces questions puissent égalegtemtétudiées dans le cadre de la révision de la
future LATC.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, esinvoyé a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Marc-Olivier Buffat et consorts pour des pocédures accélérées en matiere de
constructions d'importance minime

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie en date du 21 janvid42@de 10h a 11h30 a la salle du Bicentenaire,
Place du Chéateau 6 a Lausanne.

Elle était composée de Monsieur Philippe Randirésident rapporteur et de Mmes Fabienne
Freymond Cantone, Laurence Cretegny ainsi que de. Malirent Ballif, Marc-Olivier Buffat,
Grégory Devaud, Philippe Ducommun, Jacques-André@ryaDaniel Ruch en remplacement de
Philippe Cornamusaz, Maurice Treboux et Andreashvitit.

Les notes de séances ont été tenues par Mme S@kessot, secrétaire de commissions
parlementaires au Secrétariat général du Grande@Gqmair lesquelles elle est ici remerciée.

Mme Jacqueline de Quattro, cheffe du Départementeditoire et de I'environnement et Philippe
Gmur, chef du Service du développement territoBthient également présents en tant que
représentants de I'administration.

2. POSITION DU POSTULANT

Le postulant nous explique que son postulat s'ihada suite des remarques de la Cour des comptes
sur le traitement des dossiers dans le cadre méskaa I'enquéte publique en matiere d’'aménagement
du territoire. D’autre part, il s'inspire d’une mifidation législative en cours dans le Canton de
Geneve qui vise a accélérer les procédures enmmalkiedélivrance de permis de construire. Selon les
informations confirmées par la direction des travde la Ville de Lausanne, plus de la moitié du
travail administratif et technique du service eststituée de dossiers « de minime importance » pou
lesquels la procédure est finalement presque bussie que pour les objets de plus grande ampleur.

Fort de ce constat, le postulant propose un praseasdeux voies pour l'octroi des permis de
construire :

e projet d'une construction ou transformation de wime importance », ne posant pas de
probléme particulier : a ce moment-la, le délaBfgours (qui figure déja a I'art. 103 de loi
sur 'aménagement du territoire et les constragtj&. ATC) serait un temps au terme duquel
la délivrance du permis serait automatique ou

* projet présentant une particularité. Une autre gutace est mise en ceuvre. Dans ce cas de
figure, I'autorité municipale peut requérir des qtions complémentaires ou demander des
autorisations supplémentaires, par exemple cefievdisins.



La forme du postulat laisse la latitude au Conditat de préciser la notion de « construction de
minime importance ». Elle pourrait s'inscrire pdatears dans le cadre de la future réforme de la
LATC et de I'intégrer dans la révision de cette loi

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme la Conseillere d’Etat prend note avec intéeit sliggestions que souléve le postulat. Ellestseron
certainement intégrées dans une réflexion plusrgénélu département sur I'adaptation de la loi
cantonale a la nouvelle LATC. Elle indique a la agission d’avoir chargé son service d’élargir la
révision a un autre volet qui est celui de la dificption et I'assouplissement des procédures.
L'exercice demande un examen soigneux des disposifiédérales, intercantonales et cantonales en
vigueur afin de déterminer d’autre part, I'adéqumatides normes actuelles (eu égard a I'évolution de
I'occupation politique). S’agissant du calendriarConseillere d’Etat releve I'ampleur de la taehe
annonce un délai a la fin de I'année (non dansleant de I'été comme annoncé par le postulant).

Concernant la notion de « construction de minimgartance », elle évoque un accord intercantonal a
venir visant & harmoniser la terminologie (Accantercantonal harmonisant la terminologie dans le
domaine des constructions — AIHC). Cet accord @éfiatamment la notion de petite construction
actuellement fixée a 8 m2 dans le canton de VaudQ% Geneve et 10 m2 en Valais) et devrait étre
ratifié par I'Etat dans le cadre des révisionsadeATC.

Elle partage ensuite ses analyses sur ce qui demaisposable (ou non) de la nouvelle norme
genevoise au canton de Vaud tout en sachant quetesétences en matiere d’attribution de permis
de construire son différente dans les deux cantemeffet, dans le canton de Genéve, c’est I'Etiat q
délivre les permis alors qu'il s’agit d’une prértiga communale dans le Canton de Vaud. Dans le
Canton de Genéve, les communes ne font qu'émettpréavis, sans qu’elles n'aient a s’occuper de
la pesée des intéréts. Il en va autrement danam¢o@ de Vaud ou ce n'est pas I'Etat qui se charge
des procédures mais les communes en principe dedglai de 30 jours. Dans les faits, une fois la
demande réceptionnée, il y a deux cas de figure :

» dossier concerne I'art. 68 a du reglement d’appboade la LATC (RLATC) qui prévoit une
dispense d’autorisation ou

» dossier concerne l'art. 72 d de ce méme reglemantprgvoit les dispenses de mise a
I'enquéte

Dans un cas comme dans l'autre, la commune dig®$9 jours pour faire la pesée des intéréts qui
consiste a déterminer si le projet porte atteinténéérét public, a des intéréts privés dignes de
protection, aux équipements ou a I'environnement. B base de cet examen, la municipalité décide
si elle dispense le projet d’autorisation ou sé @lemande une mise a I'enquéte. Elle doit ensuite

rédiger et communiquer sa décision en informantlaysrocédure et sur le délai a respecter pour
contester la décision s'il y a lieu.

La délivrance automatique d’'un permis de constmiest ainsi pas possible en I'état puisque la @esé
des intéréts doit s'effectuer par la commune (&t gst impossible de statuer sans pesée des igjéré
La question se pose alors de savoir s'il serait paticieux et pertinent de raccourcir ce délai 8@s
jours. Au regard des ressources moindres des coesr(gue de I'Etat) pour procéder a I'analyse des
projets, un raccourcissement de ce délai semblguggtieux, le risque étant que les communes ne le
tiennent pas dans les cas de dossiers complexes.

Forte de ces constats, la Conseillere d’Etat décidre préte a entrer en matiére s’agissant de
I'optimisation des démarches d’'une autre maniéaglaptation de la |égislation genevoise dans le
canton de Vaud étant difficile au vue des prérogatidifférentes de I'Etat dans le domaine de
I'attribution des permis de construire.

En complément, le responsable du SDT rappelle@otamission qu'une modification du reglement
d’application de la LATC ne soumet plus a autoriset les panneaux solaires de 32m2 depuis cette
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année intégrés a des toitures suite a une ingiativGrand Conseil. Il précise que, dans le caese d
modifications de la loi fédérale sur 'aménagemdaut territoire (LAT) qui devrait intervenir ce
printemps, cette soustraction devrait s'étendreows tles panneaux solaires intégrés aux toitures
(toujours sous réserve des intéréts privés et @g)bls’agissant de l'aide que le canton peut apport
aux communes dans les procédures de demande dis plermonstruire, le chef du SDT évoque des
séances organisées avec le Service des construdéda Ville de Lausanne pour bien définir la tami
entre I'art. 68a du RLATC (régime des autorisatjsans enquéte publique qui concerne notamment
les cas de transformations a l'intérieur des canstins lors de changements d’affectation) et .l'art
72d de ce méme réglement.

Enfin, concernant le raccourcissement du délaidde@s, ildonne I'exemple de la commune de
Lausanne qui essaie d’'accélérer ses procéduresiafias rapprocher du délai réglementaire de 30
jours mais qui traite actuellement les dossiers dere@ moyenne se situant entre 60 et 90 jours.

Aprés toutes ces informations données par la Ciéreed’Etat et son service ce dont la commission
les remercie, une discussion s’engage au sein detres de la commission.

4. DISCUSSION GENERALE

Plusieurs commissaires, membres d’'un exécutif denamnes témoignent de la difficulté de traiter la
multitude des dossiers qui tombent sur une demdediéun ou l'autre des articles 68a ou 72d du
RLATC. Méme les dossiers en apparence simple rniéeeisgles investigations et une étude la plus
compléte possible afin que I'autorité puisse serddiner.

L’articulation entre les articles susmentionnéscemplexe :
Art. 68 a

« Non assujetti & autorisation

* Ne peuvent pas étre soumis a autorisation
Art. 72 d

* Objets pouvant étre dispensé d’enquéte publique

Cette complexité met plus particulierement les tegticommunes dans la difficulté de décider.
Certaines autorités exécutives de notre cantories¢rtentées de demander systématiquement une
mise a I'enquéte « par sécurité » ce qui seraitrawe a la volonté du postulant et de I'ensendas
commissaires qui partagent I'idée de simplifier pexcédures.

En se référant a I'art. 103 de la LATC « Assujstiiment & autorisation » qui stipule que « aucun
travail de construction ou de démolition, en swfac en sous-sol, modifiant de fagons sensible de
configuration, I'apparence ou l'affectation d’'umrn ou batiment, ne peut étre exécuté avant i‘avo
été autorisé », un commissaire s'interroge surdeép du terme « sensible » soulignant ainsi la
latitude laissée aux autorités dans l'interprétatiu droit et le peu de force de I'Etat dans laK)in

de ce méme droit et de faire face a des infractiotes LATC. Il lui est répondu que la notion de
sensibilité porte sur la question de la peséeirttéséts en présence : la municipalité doit aimsi s
poser la question de I'impact d’'une constructiondawne démolition sur l'identité, le caractére d’'un
batiment ou d'un quartier et, faisant, sur la dati® des gens face a ce changement. S’agissant de
constructions non conformes, le canton n’exercemerhaute surveillance en matiére de construction
de minime importance. Le canton n’intervient quesidées cas ou la municipalité contrevient a la
|égislation cantonale en autorisant des logemesms dne zone importante a l'artisanat par exemple.
En cas d'irrégularité, la jurisprudence admet guansdélit n’a pas été remarqué par les autorités
durant 30 ans, il ne sera pas poursuivi.

La discussion ébauche I'idée de simplifier I'a®a6du RLATC dans une définition stricte de qui est
soumis (ou non) a autorisation. Cette dispositispahserait la commune de la tdche de la pesée des
intéréts pour une liste prédéfinie de cas. Mémeadéne pour le régime des dispenses de mises a
I'enquéte, art. 72d RLATC. Dans les faits, des difilcptions ne sont pas simples & mettre en place :
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une modification serait banale sur une batissenandi mais prendrait une toute autre ampleur ser un
batisse historique par exemple.

Suite a ces développements, le postulant proposetige en considération partielle de son postulat
qui prendrait en compte les demandes suivantes :
1. raccourcir le délai de réponse d’autorisation dastroire de constructions d’'importance
minime
2. redéfinir et étendre la notion de constructionrdeaux d’'importance minime
3. créer une structure garantissant une procédurééageé
Le postulant renonce a la quatrieme requéte dodiufat qui demandait :

4. d'instaurer que tout défaut de réponse d'une imgtadans les délais, concernant un préavis
équivaille & une approbation » (étant précisé augue ce point pourrait étre réglé par une
redéfinition de ce qui pourrait ne pas atre sourasitorisation).

5. VOTE DE LA COMMISSION SUR LA PRISE EN CONSIDERAT ION PARTIELLE

La commission recommande au Grand Conseil de pespdrtiellement en considération ce postulat
a I'unanimité des membres présents, et de le raamany Conseil d’Etat.

Chateau-d’'Oex, le 4 mars 2014

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Randin
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Christelle Luisier Brodard - Mise en oeuvre delaloi fédérale sur
I'aménagement du territoire (LAT) : du révealaréalité

Rappel del'interpellation

La LAT a été votée par la population suisse le 3 mars 2013. Le 28 ao(t 2013, le Conseil fédéral a
lancé la procédure de consultation sur la révision de I’ ordonnance sur |I’aménagement du territoire
(OAT). En date du 29 novembre 2013, le Conseil d Etat vaudois a publié un communiqué de presse
demandant a la Confédération de revoir fondamentalement les dispositions prévues dans ce projet
d ordonnance.

Le Consell d'Etat considére notamment que le projet d’ ordonnance ne respecte pas les regles sur le
partage des compétences entre Confédération et cantons, que maintes dispositions s averent plus
restrictives que la loi fédérale, et que les dispositions transitoires paraissent éoignées des promesses
d’ une gestion souple garanties avant la votation, Enfin, certaines regles de I’ OAT seraient de nature a
bloquer le développement équilibré du territoire.

La prise de position du Conseil d Etat vaudois doit ére saluée et appuyée ; €lle intervient
mal heureusement tar divement.

En effet, la volonté centralisatrice de la Confédération, le transfert de compétences des cantons a la
Confédération, les méthodes de calcul restrictives des aires constructibles, ainsi que I’institution d’un
moratoire de fait des zones constructibles, étaient déja perceptibles dansla loi elle-méme. La sonnette
d’alarme a été tirée a maintes reprises durant la campagne de votation sur la LAT, et ce au sein
méme du Grand Conseil. Ces éléments ont été relevés en particulier durant le débat parlementaire sur
un éventuel référendum du canton contre la LAT, le 18 septembre 2012, ainsi qu’'a I’ occasion d’ une
guestion orale formulée par M. le député Jacques Haldy, le 12 février 2013.

Ces inquiétudes ont alors éé balayées d'un revers de main, au motif que la loi ne modifierait
nullement la répartition des compétences entre les cantons et la Confédération, qu’elle viserait au
contraire a faciliter sur le terrain le travail des cantons ; quele n'impliquerait que peu de
changement pour les cantons pratiquant déja un aménagement responsable, et que les modifications
prévues n’iraient pas plus loin gu’ une meilleure coordination des efforts.

Leréveil est déslorsbrutal.

Ceci vaut en particulier pour I'article 52a du projet d ordonnance, qui institue un moratoire de fait
sur tout projet de classement en zone a batir.

En effet, cette disposition prévoit que, pendant un délai de cing ans et jusqu’a I’ approbation du Plan
directeur cantonal, un classement en zone a batir ne peut étre approuve que :

a. s une surface au moins équivalente a été déclassée dans le canton depuis I’ entrée en



vigueur de cette disposition ou est déclassée par la méme décision ; ou

b. s des zones affectées a des besoins publics ou des zones d’importance cantonale sont
Créées en réponse a une nécessité urgente et que, au moment de I’ approbation au sens
de I'article 26 LAT, des mesures de planification déterminent et sécurisent la surface
qui sera a déclasser, a moins que le plan directeur n’apporte pas la preuve que cela
est superflu.

Dans le rapport explicatif relatif au projet d’ OAT, il est confirmé que cette disposition s applique a
tout projet de classement pendant, y compris a ceux qui feraient encore I’objet d’un recours lors de
I’entrée en vigueur de la loi. Par ailleurs, la lettre a de I’article 52a confirme que la compensation
requise doit, sur le principe, étre effectuée au plus tard en méme temps que le classement en zone a
batir.

Cette disposition se révele restrictive et dangereuse, en violation claire avec les promesses faites par
Mme la Conseillere fédérale Doris Leuthard lors de la campagne sur la LAT. Dans un courrier daté
du 20 février 2013, Mme la Conseillere fédérale avait en effet "rassuré" le canton de Vaud en
affirmant que I’ OAT serait éaborée en collaboration avec les cantons et que les compensations de
zones pourraient se faire au terme du moratoire, au moment de |’approbation du nouveau Plan
directeur cantonal.

Or, force est de constater que |’application de I'article 52a OAT projeté remettrait en cause les
nouvelles mises en zone nécessaires a la concrétisation de projets de logements et d infrastructures
dansle canton.

Au vu de ce qui précéde, les questions suivantes sont posées au Conseil d' Etat :

— Le Conseil d'Etat a-t-il pu collaborer a I’éaboration de I'OAT ? S oui, de quelle
maniére ? Quelles propositions a-t-il émises ?

— Le Conseil dEtat a dénoncé avec raison le projet d OAT mis en consultation
jusqu’au 30 novembre 2013. Dans ce cadre, le Conseil d’Etat prévoit-il d autres
démarches, notamment en se fédérant avec dautres cantons ? S oui quelles
sont-elles ? Envisage-t-il notamment d'intervenir aupres de Mme la Conseillére
fédérale Doris Leuthard, aupres de ses services, ainsi qu’auprés des parlementaires
fédéraux, afin de défendre sa position ?

— Lamise en ceuvre de I'article 52a du projet d' OAT remettrait en cause les projets de
mise en zone a bétir déa en cours dans le canton. Le Conseil d'Etat a-t-il évalué le
nombre de projets potentiellement touchés ? Dans I’ affirmative, peut-il informer le
Grand Consell de cette évaluation ?

— Toujours sagissant de l'article 52a du projet d’OAT, le Conseil d'Etat a-t-il
connaissance de I'interprétation et de la portée données par la Confédération a
I’ exception prévue a I’article 52a lettre b (notions de zones affectées a des besoins
publics ou de zones dimportance cantonale créées en réponse a une necessité
urgente) ? Dans I'affirmative, peut-il informer le Grand Conseil de cette
interprétation ?

La soussignée remercie par avance le Conseil d’ Etat de ses réponses.

Réponse du Consell d'Etat

Le 3 décembre 2013, Mme Christelle Luisier Brodard, députée, a déposé une interpellation.

Elle salue la prise de position du Conseil d’ Etat mais constate qu’ elle est intervenue tardivement. Elle
regrette que les inquiétudes émises au Grand Conseil, durant la campagne de votation sur la LAT, a
propos du transfert de compétences des cantons a la Confédération, des méthodes de calcul restrictives
des aires constructibles, ainsi que de I’institution d’un moratoire de fait des aires constructibles aient



été balayées d’ un revers de main.

Contrairement aux affirmations de Mme Luisier Brodard, le Consell d’ Etat avait déa émis des craintes
avant la votation fédérale, en suscitant auprés de Mme la Conseillere fédérale Leuthard une
clarification indispensable, eu égard al’ existence et au contenu du plan directeur du Canton de Vaud et
des exigences qu'il contient d§a. Dans une lettre du 20 février 2013, Mme Leuthard avait tenu a
préciser que "compte tenu de cette situation globalement favorable de I’aménagement cantonal, les
craintes dont vous faites état m’ apparaissent sans objet. Les mesures de dézonage prévues par le plan
directeur cantonal en vigueur permettent en effet largement de compenser, d’ici |’approbation du
nouveau plan directeur, les mises en zone auxquelles le canton aura procédé entre-temps afin de
réaliser les grands projets qu’il poursuit”.

Fort de cette lettre, le Conseil d Etat avait pris acte, par un second courrier a Mme Leuthard daté
du 20 février 2013, que les nouvelles mises en zone nécessaires a |’aboutissement de projets
d’infrastructures importants pour le Canton de Vaud n’ étaient aucunement mises en danger, en ce sens
gue les dézonages compensatoires pourraient advenir dans un second temps, dans le respect des
mesures dégja prévues dans le plan directeur cantonal. Il avait salué dans ce courrier le fait que les
grands projets de densification urbaine et d'infrastructures évoqués dans le cadre de la campagne
pourraient ainsi voir lejour dans les délais prévus.

Il est répondu aux questions de la députée de la maniere suivante :

Question 1 : le Conseil d’ Etat a-t-il pu collaborer a I’élaboration de I’OAT ? Si oui, de quelle
maniere ? Quelles propositions a-t-il émises ?

Réponse :
Le Canton de Vaud n'a pas été associé a I’éaboration des dispositions de la modification de
I’ ordonnance du 28 juin 2000 sur |I’aménagement du territoire (OAT/RS 700.1) mises en consultation.

Question 2 : le Consell d Etat a dénoncé avec raison le projet de I'OAT mis en consultation
jusqu’au 30 novembre 2013. Dans ce cadre, le Conseil d’ Etat prévoit-il d’autres démarches,
notamment en se fédérant avec d'autres cantons ? Si oui quelles sont-elles ? Envisage-t-il
notamment d'intervenir auprés de Mme la Conseillere fédérale Doris Leuthard, auprés de ses
services, ainsi qu’ aupreés des parlementaires fédéraux, afin de défendre sa position ?

Réponse :

Dans sa lettre du 29 novembre 2013 concernant la consultation de I'OAT et adressee a I Office du
développement territorial, le Conseil d’ Etat a demandé que I'entrée en vigueur du texte soit fixée
au ler janvier 2015 au plus tot, apres une concertation poussée avec les cantons. Le Consell d' Etat a
parlé d une démarche qui pouvait se faire par le biais de la Conférence des directeurs de travaux
publics, de I’aménagement du territoire et de I’environnement (DTAP) avant décision du Consell
fédeéral.

La DTAP avait déa demandé, lors de son Assemblée pléniére du 7 mars 2013, qu’'une telle
concertation ait lieu mais elle n’ a pas été entendue.

La Conférence des chefs de départements des travaux publics, de I'aménagement du territoire et de la
protection de I'environnement de la Suisse occidentale et latine (CDTAPSOL), par sa présidente,
Mme de Quattro, a écrit un courrier a Mme Leuthard pour lui rappeler I'importante attente des cantons
guant a la souplesse annoncée dans la mise en oeuvre de cette révision. Il sagit d'assurer la cohérence
avec d'autres démarches liées a I'aménagement du territoire, en particulier avec le programme de
développement des agglomérations. L'excellente évaluation des grands projets vaudois (notamment le
PALM) montre |le soutien de la Confédération pour leur réalisation.

Question 3 : la mise en cauvre de I'article 52a du projet d OAT remettrait en cause les projets de
mise en zone a batir d§a en cours dans le canton. Le Conseil d Etat a-t-il évalué le nombre de
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projets potentiellement touchés ? Dans I’ affirmative, peut-il informer le Grand Conseil de cette
évaluation ?

Réponse :

Environ 70 projets sont concernés. Pres de la moitié de ceux-ci sont compris a I'intérieur des
périmetres des sites stratégiques des projets d agglomérations ou des pbdles de développement
identifiés par le Plan directeur cantonal comme étant d’importance cantonale.

Question 4 : Toujours sagissant de I'article 52a du projet dOAT, le Conseil d Etat a-t-il
connaissance de I'interprétation et de la portée données par la Confédération a I’ exception prévue a
I’article 52a lettre b (notions de zones affectées a des besoins publics ou de zones d'importance
cantonale créées en réponse a une nécessité urgente) ? Dans I’affirmative, peut-il informer le
Grand Conseil de cette interprétation ?

Réponse:
Le rapport explicatif relatif a la modification de I'OAT du 2 avril 2014 précise ces notions en
pages 30 et 31.

"L’ exception pour les "zones affectées a des besoins publics dans lesquelles le canton planifie des
infrastructures qui sont d’ une treés grande importance et présentent un caractere urgent” vise les cas ne
souffrant aucun report, par exemple la création d’une zone pour un hoépital cantonal planifié et
nécessaire de toute urgence” (art. 52a d. 2 let. b OAT).

"Les autres zones d'importance cantonale sont notamment les pbles de développement désignés
comme ayant une importance cantonale dans le plan directeur approuvé par le Conseil fédéral"
(art. 52a . 2 let. c OAT). L’ASPAN (Association suisse pour |I’aménagement national) a par ailleurs
indiqué que, selon €lle, les projets inscrits dans le Plan directeur cantonal comme étant d’importance
cantonale sont concernés par cette disposition.

Par ailleurs, la directive d’ application de |’ article 52a de I’ ordonnance fédérale sur I’aménagement du
territoire, adoptée par le Consell d'Etat le 14 mai 2014, précise encore la portée de ces notions. Ainsi
par infrastructures liées a |’ exercice de téches publiques, il faut comprendre par exemple les hdpitaux,
les établissements pénitentiaires ou les immeubles affectés a des besoins de police. Une telle
infrastructure revét un grande importance lorsqu’ elle s'inscrit dans une planification adoptée par les
autorités cantonales ou lorsgu’elle répond a un besoin avéré de la population, notamment lié a
I’ augmentation de cette derniére. Le caractere d urgence quant a lui est réalisé lorsqu’il répond au
besoin avéré de la population et que la construction de I'infrastructure doit avoir lieu sans retard. En
outre le caractére d’urgence est réputé acquis pour les projets dont la planification était en cours de
réalisation au moment de I’ entrée en vigueur de I’ OAT. Sagissant des zones d'importance cantonale,
sont considérées comme telles celles qui sont créées dans des projets d'agglomérations reconnus par le
canton (meures R11 a R15 du PDCn), dans des centres cantonaux ou régionaux (mesure B11 du
PDCn), dans des podles de développement économique (mesure D11 du PDCn) et dans des sites
stratégiques e développement (mesure B31 du PDCn).

Pour le surplus, des discussions sont en cours avec |’ Office fédéral du développement territorial pour
délimiter au plus large le périmetre d' application de cette disposition.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 28 mai 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Lausanne, le 14 mai 2014

DIRECTIVE D'APPLICATION DE L'ARTICLE 52a de I'ordonnance fédérale sur,
'aménagement du territoire

1. Contexte et dispositions légales

La derniere révision de la loi fédérale sur 'aménagement du territoire (LAT) et de son
ordonnance d'application (OAT), en vigueur depuis le 1° mai 2014, contient des dispositions
transitoires relatives a la création de nouvelles zones a batir durant la période transitoire
précédant I'approbation du nouveau plan directeur cantonal (PDCn) par le Conseil fédéral.

Ces dispositions sont les suivantes :

Article 38a LAT

" Les cantons adaptent leurs plans directeurs aux art. 8 et 8a, al. 1, dans les cing ans a
compter de I'entrée en vigueur de la modification du 15 juin 2012.

2 Jusqu'a l'approbation de cette adaptation du plan directeur par le Conseil fédéral, la
surface totale des zones a batir |égalisées ne doit pas augmenter dans le canton
concerné.

% A I'échéance du délai prévu a l'al. 1, aucune nouvelle zone a batir ne peut étre créée
dans un canton tant que l'adaptation de son plan directeur n'a pas été approuvée par le
Conseil fédéral.

* Dans les cing ans & compter de I'entrée en vigueur de la modification du 15 juin 2012,
les cantons établissent une compensation équitable des avantages et inconvénients
majeurs résultant des exigences de l'art. 5.

® A I'échéance du délai prévu a l'al. 4, aucune nouvelle zone a batir ne peut étre créée
dans les cantons qui ne disposent pas d'un régime de compensation équitable répondant
aux exigences de l'art. 5. Le Conseil fédéral désigne ces cantons aprés les avoir
entendus".
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Article 52a OAT

" Si, a I'entrée en vigueur de la modification du 2 avril 2014, un recours contre la décision
rendue par l'autorité cantonale sur l'approbation d'un classement en zone a batir
conformément a l'art. 26 LAT est en suspens, l'art. 38a, al. 2, LAT ne s'applique pas a ce
classement si le recours n'induit ni un réexamen ni une correction matérielle partielle de
la décision d'approbation ou s'il a été déposé de facon téméraire.

2 Durant la période transitoire prévue & l'art. 38a, al. 2, LAT, un classement en zone & batir
ne peut étre approuvé qu'aux conditions suivantes:

a. une surface au moins équivalente a été déclassée dans le canton depuis I'entrée en
vigueur de cette disposition ou est déclassée par la méme décision;

b. des zones affectées a des besoins publics dans lesquelles le canton planifie des
infrastructures qui sont d'une trés grande importance et présentent un caractére
urgent sont créées; ou

c. dautres zones d'importance cantonale sont créées pour répondre a une nécessité
urgente et, au moment de l'approbation au sens de l'art. 26 LAT, des mesures de
planification déterminent et sécurisent la surface qui doit étre déclassée; I'obligation
de déclassement tombe si le plan directeur approuvé le rend superflu.

% Dans les cantons ayant conféré aux communes la compétence exclusive de déterminer
des zones réservées (art. 27 LAT), le gouvernement cantonal dispose également de cette
compétence jusqu'a l'approbation de I'adaptation du plan directeur au sens de l'art. 38a,
al. 2, LAT.

* Le gouvernement cantonal conserve la compétence d'abroger et de prolonger la validité
des zones réservées déterminées selon l'al. 3, y compris aprés l'approbation de
I'adaptation du plan directeur.

® La désignation des cantons prévue a l'art. 38a, al. 5, 2° phrase, LAT se fait & I'échéance
du délai sous forme d'annexe a la présente ordonnance.

® Tant que le plan directeur incluant les objets désignés conformément a l'art. 32b, let. f,
n'a pas été approuvé par la Confédération, le gouvernement cantonal peut fixer
provisoirement par décision simple la liste des biens culturels d'importance cantonale,
avec un effet de cinqg ans au plus a compter de l'entrée en vigueur de la présente
modification".

Dans l'attente d'une prochaine révision du PDCn pour le rendre compatible avec la nouvelle
Iégislation fédérale, ces dispositions transitoires sont applicables dans le canton de Vaud.

Soucieux de permettre la poursuite des projets jugés stratégiques pour le canton, de ne pas

entraver son développement économique, de répondre a la demande croissante de la
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population en matiére de logements, et de clarifier la situation a I'égard des communes, le
Conseil d'Etat entend préciser par la présente I'application qui sera faite des dispositions
transitoires susmentionnées dans le canton.

2. Considérations générales

De l'aveu méme de la Confédération, traduit dans le courrier adressé le 20 février 2013 par la
Cheffe du Département de l'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC) au Conseil d'Etat, le PDCn actuel contient déja de nombreuses
mesures allant dans le sens de la récente révision de la LAT, en tant qu'il vise a renforcer
l'urbanisation dans les centres existants et a éviter une plus grande dispersion des
constructions hors de ces zones définies. Ainsi, pour reprendre encore une fois les termes
de la Cheffe du DETEC, empécher la réalisation de projets visant a atteindre ces objectifs de
développement des centres irait a I'encontre des intentions du législateur. En outre, dans une
prise de position relayée par la presse (24Heures du 15 février 2013), I'Office fédéral du
développement territorial (ARE) indiquait qu'il n‘avait jamais été question de compenser
mécaniquement les zones a batir nécessaires a un projet donné en déclassant des terrains
ailleurs. Le sous-directeur de 'ARE ajoute méme que l'article 38a LAT doit étre compris en ce
sens qu'a la fin de la procédure d'adoption du nouveau plan directeur cantonal, la surface
totale des zones a béatir ne devra pas étre supérieure a ce qu'elle était au début de la
procédure. Dans le méme sens, la Cheffe du DETEC indique, dans le courrier susmentionng,
gue "les mesures de dézonage prévues dans le plan directeur cantonal en vigueur
permettent en effet largement de compenser, d'ici I'approbation du nouveau plan directeur,
les mises en zone auxquelles le canton aura procédé entre-temps afin de réaliser les

grands projets qu'il poursuit".

Ces déclarations faites par écrit directement auprés du canton ou par voie de presse a
propos des inquiétudes spécifiques de ce dernier donnent de précieuses indications sur la
maniere d'interpréter les dispositions transitoires retranscrites sous chiffre 1* ci-dessus.
D'une part, contrairement a ce que pourraient laisser croire certains passages du rapport
explicatif de I'OAT établi par 'ARE, une compensation simultanée des zones a batir créées ne
correspond ni a la volonté du législateur, ni a celle du Conseil fédéral, telle qu'elle a été
exprimée dans les documents mentionnés ci-dessus, a tout le moins s'agissant des
classements opérés dans le cadre de projets d'importance cantonale. Concrétement, une
telle compensation simultanée irait méme a I'encontre des buts de la LAT révisée, puisqu'elle
rendrait notablement plus difficile la création de zones a béatir destinées a densifier les
centres cantonaux et régionaux déja largement urbanisés, repoussant ainsi la création de
I'habitat nécessaire a absorber I'augmentation de la population vers la périphérie et les parties
du territoire dans lesquelles les zones a batir devraient justement étre réduites pour éviter le
mitage du territoire. En outre, le PDCn actuel peut servir de référence s'agissant des mesures
de dézonage devant étre prises en application de l'article 52a, alinéa 2 OAT.

En outre, il est rappelé ici que les mesures transitoires des articles 38a LAT et 52a OAT ne
concernent que la création de zones a batir au sens de l'article 15 LAT. En conséquence, les
zones prévues par le droit cantonal notamment pour la construction de routes ou autres
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éguipements particuliers peuvent étre créées sans qu'il soit besoin de les compenser par des
mesures de dézonage.

Fort de ces principes, le Conseil d'Etat entend appliquer l'article 52a OAT conformément a la
présente directive.

Application de l'article 52a OAT

a) Projets répondant a des besoins publics (art. 52a, al. 2,let. b OAT)

La création dinfrastructures liées a l'exercice de taches publiques, tels qu'hdpitaux,
gymnases, établissements pénitentiaires, etc. peut bénéficier de la création de nouvelles
zones a béatir, aux conditions suivantes :

- l'infrastructure revét une trés grande importance pour le canton. Cela sera le cas
lorsqu'elle s'inscrit dans une planification adoptée par les autorités cantonales, ou
lorsqu'elle répond a un besoin avéré de la population, notamment lié a I'augmentation de
cette derniére;

- la création de linfrastructure présente un caractére d'urgence, ce qui sera le cas
lorsqu'il peut étre démontré que la construction doit avoir lieu sans retard pour faire face
au besoin décrit au tiret précédent. En outre, le caractére d'urgence est réputé donné
pour les projets dont la planification était en cours de réalisation au moment de l'entrée
en vigueur de I'OAT.

A ces conditions, conformément au texte de I'OAT et a son rapport explicatif, aucune
compensation n'est exigée pour la création de telles zones a batir.

b) Création d'autres zones d'importance cantonale (art. 52a, al.2, let. c OAT)

Sont considérées comme zones d'importance cantonale celles qui sont créées :

- dans des projets d'agglomérations reconnus par le canton (mesures R11 a R15 du
PDCn);

- dans des centres cantonaux ou régionaux (mesure B11 du PDCn);

- dans des poles de développement économique (mesure D11 du PDCn);

- dans des sites stratégiques de développement (mesure B31 du PDCn);

La création de telles zones a batir est soumise a deux conditions :

aa) Nécessité urgente

La nécessité de créer de telles zones sans retard sera présumée lorsque la planification était
en cours de réalisation a l'entrée en vigueur de I'OAT. Pour les projets non encore débutés a
cette date, l'urgence devra étre démontrée, notamment en lien avec le développement
économique régional, le besoin de logements ou d'autres motifs du méme ordre.

CONSEIL D'ETAT
www.vaud.ch — T 41 21 316 41 59 — F 41 21 316 40 33



vaud

canton de

CONSEIL D'ETAT 5

bb) Reéalisation de mesures de planification visant a la_ compensation de ces zones par
des declassements d'ampleur équivalente

La création de nouvelles zones a batir est autorisée dans la mesure ou, prises ensemble,
elles n'excedent pas la taille des surfaces devant étre déclassées en vertu de la mesure A12
du PDCn. Ce dernier constitue en effet une "mesure de planification" au sens de l'article 52a,
alinéa 2, let. ¢ OAT et a été reconnu comme telle par la Confédération, en particulier au
travers du courrier de la Cheffe du DETEC mentionné sous chiffre 2 ci-dessus. A cet effet, le
Département du territoire et de I'environnement (DTE) établira la liste des communes
concernées par la mesure A12 du PDCn et les surfaces & dézoner par commune. Les
mesures compensatoires seront ainsi identifiées, les communes concernées étant invitées a
initier sans retard les démarches nécessaires en vue du dézonage ou a tout le moins de la
création de zones réservées. La planification en ce sens devra aboutir (soit en étre a tout le
moins au stade de l'approbation préalable) avant I'adoption du nouveau PDCn, de maniére a
respecter l'article 38a, alinéa 2 LAT. Le DTE mettra en place un suivi de ces mesures, de
maniére a renseigner régulierement le Conseil d'Etat sur leur avancement. En outre, dans un
délai fixé par le Conseil d'Etat en fonction de I'avancement de I'adaptation du PDCn,, le Canton
se substituera aux communes concernées, si elles n'ont pas agi elles-mémes, pour définir les
surfaces concernées par le dézonage, afin de respecter les exigences posées par l'article
38a, alinéa 2 LAT au moment de l'aboutissement du processus de modification du PDCn. Le
Conseil d'Etat considére que cette interprétation de I'OAT s'inscrit parfaitement dans l'intention
du législateur fédéral, telle que rappelée sous chiffre 2 ci-dessus. Toute autre interprétation
reviendrait a retarder, voire a bloquer des projets majeurs pour le développement du canton,
ce que les autorités fédérales ont précisément indiqué vouloir éviter, ce d'autant plus si ces
projets sont développés dans des centres urbanisés et visent a éviter le mitage du territoire.

c) Création d'autres zones a batir

La création de zones a béatir ne répondant pas a de besoins publics urgents et n'étant pas
d'importance cantonale est soumise a l'article 52a, alinéa 2, lettre a OAT doit étre compensée
par un déclassement, et non pas uniquement la création d'une zone réservée, opéré de
surcroit soit préalablement a l'adoption du plan créant la nouvelle zone a batir, soit
simultanément dans une méme décision. S'agissant des mesures compensatoires préalables,
seules peuvent étre prises en compte celles qui ont pris effet postérieurement a l'entrée en

vigueur de l'article 52a OAT, soit au 1°" mai 2014.
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Modification de la Loi fédérale sur ’aménagement du territoire

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les membres du Conseil d'Etat

La Chancellerie fédérale m’'a prié de répondre a la lettre que vous avez adressée au Conseil fédéral le
11 février 2013, concernant la modification de ia Loi fédérale sur 'aménagement du territcire.

Je tiens tout d’abord a vous remercier du soutien que vous avez apporté jusqu'ici a cette modification
du droit fédéral.

Vous craignez aujourd’hui que les dispositions transitoires prévues par la loi ne restreignent les possi-
bilités de réalisation des grands projets poursuivis par la canton, en matiére notamment de logement
et de constructions et installations publiques. Vous faites référence en particulier a 'article 38a de la
loi fédérale, selon lequel, jusqu’a I'approbation des adaptations du plan directeur par le Conseil féde-
ral, la surface totale des zones a batir légalisées ne doit pas augmenter dans le canton.

Permettez-moi tout d’abord de souligner que la modification de la loi fédérale vise a favoriser la
concentration de 'urbanisation a I'intérieur et aux abords des noyaux urbains existants de maniére a
éviter le mitage du territoire, et qu'empécher la réalisation de projets qui visent précisément a attein-
dre ces objectifs irait a 'encontre des intentions du législateur.

Les buts poursuivis par la modification du droit fédéral ne sont pas nouveaux. Dans son plan directeur
actuel, le canton de Vaud prévoit déja de nombreuses mesures qui vont dans le sens indiqué ci-
dessus - mesures visant tout a la fois a renforcer I'urbanisation dans les noyaux existants et a éviter
une plus grande dispersion des constructions dans I'espace rural. Je reléve en particulier que le plan
directeur cantonal actuel fait obligation aux communes dont la zone a batir est surdimensionnée de
procéder jusgqu’en 2018 aux dézonages indispensables.

Compte tenu de cette situation globalement favorable de 'aménagement cantonal, les craintes dont
vous faites état m’apparaissent sans objet. Les mesures de dézonage prévues par le plan directeur
cantonal en vigueur permettent en effet largement de compenser, d'ici I'approbation du nouveau plan
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directeur, les mises en zone auxquelles le canton aura procédé entretemps afin de réaliser les grands
projets qu'it poursuit.

Vous vous inquiétez également du fait que la modification de la loi pourrait entrer en vigueur avant
que les dispositions d’application prévues par le Iégislateur n’aient été prises. Je peux vous rassurer
sur ce point: le Conseil fédéral veillera, lorsqu'il fixera la date d’entrée en vigueur de la loi, a ce que
'ordonnance d’application, les directives sur le dimensionnement des zones a batir et le guide sur fa
planification directrice, aient été élaborés en collaboration avec les cantons conformément aux dispo-
sitions de la loi et puissent leur étre transmis simultanément.

En espérant que ces indications vous seront utiles, je vous prie de croire, Monsieur le Président, Mes-
dames et Messieurs les membres du Conseil d’'Etat, a Fassurance de mes sentiments les meilleurs.

/>
/Doris Leuthard
Conseillere fédérale
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Claude-Alain Voiblet - La nouvelle ordonnance fédérale sur I'aménagement du
territoire va-t-elle conduire a la disparition de la der niérerace indigene de chevaux et mener de
nombreux chevaux a |'abattoir ?

Rappel de I'interpellation

La Confédération vient de boucler la consultation du projet de révision partielle de I’ ordonnance sur
I”aménagement du territoire, y compris les directives techniques sur les zones a batir et le complément
au guide de la planification directrice. En effet, cette révision de I’ ordonnance sur |I'’aménagement du
territoire fait suite a I’ acceptation populaire de la révision partielle de la loi sur I’aménagement du
territoire le 3 mars 2013 et a la révision de cette méme loi qui a été adoptée le 22 mars 2013 par les
Chambres fédérales sur la garde de chevaux en zone agricole.

L’ objet de cette interpellation porte en priorité sur les modifications de I’ ordonnance fédérale sur la