Séance du Grand Conseil
Mardi 2 février 2016
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité
Dépobt des questions orales jusqu'a 16h30

Présentation de la 4e adaptation du Plan directeur cantonal et du projet de taxe sur la plus-value a 12h15 au

Bicentenaire

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj + min

Date
de

renvoi

Communications

Dépbts

(16_INT_473) Interpellation Julien Cuérel - SCL : un service en
voie de disparition ? (Pas de développement)

(16_INT_471) Interpellation Claude- Alain Voiblet - Quelle est la
politique actuelle de communication de la police cantonale
vaudoise concernant les délits commis par les migrants, en
particulier lors de viols ou tentatives de viols, ainsi que lors de
l'annonce d'autres délits graves ? (Développement)

(16_INT_472) Interpellation Nicolas Croci-Torti et consorts -
Examens de certificat de fin de la scolarité obligatoire :
beaucoup de questions en suspens concernant les éléves au
bénéfice d'un programme personnalisé. (Développement)

(GC 128) Exposé des motifs et projet de loi du Grand Consell
modifiant la loi sur le Grand Conseil du 8 mai 2007 et

Rapport du Grand Conseil sur la motion Denis Rubattel et
consorts - Commission des visiteurs du Grand Conseil : plus de
restrictions et moins de frais ! (3éme débat)

GC

Wyssa C.

(242) Exposé des motifs et projets de lois modifiant la loi du 4
mai 2004 sur la protection des mineurs (LProMin) et la loi du 30
mars 2004 sur I'exercice de la prostitution (LPros) (1er débat)

DFJC.

Attinger Doepper
C.

(252) Exposé des motifs et projets de décrets accordant au
Conseil d'Etat

- un crédit d'ouvrage de 3'757'000 fr. pour la construction du
«batiment des services de 'UNIL — nouvelle annexe a la Ferme
de la Mouline» a I'Université de Lausanne a Dorigny et

- un crédit d'ouvrage de 1'260'000 fr. pour la déviation de la rue
de la Mouline a I'Université de Lausanne a Dorigny (1er débat)

DFJC.

Perrin J.

(15_POS_130) Postulat Laurent Miéville et consorts pour une
politique de sensibilisation pré-universitaire a I'entrepreneuriat

DFJC,
DECS

Baehler Bech A.

10.

(15_INT_391) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Jean-Michel Dolivo et consorts - Mise en oeuvre de la nouvelle
loi sur l'aide aux études et a la formation professionnelle (LAEF)
: On navigue a vue...

DFJC.
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Décision | N° Dept Rapporteurs Date
de
maj + min renvai
11. |(15_INT_386) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DFJC.
Philippe Grobéty - Application de la LEO et de Harmos,
nouveaux reports de charge du canton vers les communes ?
12. |(255) Rapport du Procureur général sur l'activité du Ministére DIS. |Schwaar V.
public pour I'année 2014
13. |(253) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le DIS. |Renaud M.
postulat Claude-Alain Voiblet et consorts - Bureaux de
dépouillement ou agences de communication, il faut choisir !
14. |(15_POS_127) Postulat Christa Calpini et consorts pour un DSAS, [Venizelos V.
centre de médecines complémentaires en phase avec les DFJC
besoins des patients du CHUV
15. |(15_POS_128) Postulat Jacques-André Haury et consorts DSAS |Venizelos V.
invitant le Conseil d'Etat a proposer des mesures visant a
endiguer I'explosion des colts de I'ambulatoire hospitalier
16. [(15_POS_142) Postulat Amélie Cherbuin et consorts - DSAS [Martin J.
Centraliser les offres pour I'hébergement social d'urgence
17. [(15_PET_039) Pétition en faveur de Medhi Maaroufi DECS |Epars O.
18. [(15_INT_429) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DECS.
Aliette Rey-Marion - Une famille de réfugiés par commune?
19. [(15_INT_446) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation Claire| DECS.
Richard - Une famille de réfugiés par commune (bis) ?
20. |(15_POS_125) Postulat Nicolas Rochat Fernandez et consorts | DECS |Epars O.
- Fermeture des bureaux postaux : pour une stratégie claire et
anticipée du Conseil d'Etat afin de stopper I'hémorragie

Imprimé le Jeu 28 jan 2016




Séance du Grand Conseil
Mardi 2 février 2016
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat
REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
REF-EM = objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat
TRAITE = objet traité
Décision | N° Dept Rapporteurs Date
de
maj + min renvoi

21. [(15_INI_012) Initiative Julien Eggenberger et consorts visanta | DECS [Rochat Fernandez
donner aux autorités communales un droit de regard sur N., Schaller G.
l'organisation des points d'acces au réseau postal

Imprimé le Jeu 28 jan 2016
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jo - Interpellation
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Scanné le:

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions gu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE ! trois mois,

Titre de l'interpellation
SCL : un service en voie de disparition ?

Texte déposé _
'Le Service des communes et du logement (SCL} se vide depuis plus d'une annee de son personnel

et de son état-major.

Le directeur de la division des finances communales, anciennement ASFiCo a été remercié en
novembre 2014 avec son savoir, son expérience et ses compétences. Pourtant, ce service est
‘essentiel dans les relations Etat-Communes puisqu'un Etat ne peut étre fort et en bonne santé
financiére que si les Communes le sont également.

Le responsable de la division des affaires communales et des droits politiques va quitter ses
fonctions prochainement, si ce n'est déja fait. La encore, c'est tout un savoir, des compétences et
- une grande expérience qui s'en va, et cela juste avant les élections communales qui seront suivies
par les élections cantonales, soit des moments importants dans la vie des communes et du canton
qui doivent se dérouler de la meilleure des maniéres, |I en va de la crédibilité des autorités
publiques.

Le délégué au logement et fusion de communes est parti ou a été remercié. Cette personne avait
été nommée parce que le Conseil d'Etat avait placé la construction de logements et I'appui aux
fusions de communes en téte des objectifs de son programme de légisiature.

La secrétaire de direction va quitter le SCL pour reprendre le secretarlat de direction du Grand.
Consell

A la lecture des éléments ci-dessus, forcé de constater que la quasi-totalité de I'état-major de ce
service est parti ou a été remercié en l'espace de quelques mois. Il ne reste que le responsable des
Affaires préfectorales qui "tient le coup", sachant que 'heure de la retraite approche.

Pour compléter cette désertion, ou ce grand nettoyage c'est également une partle du personnel
administratif qui quitte les lieux ou se fait remercier.

Merci d’'envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Tout cela est inquiétant puisque ce n'est pas seulement des femmes et des hommes qui partent,
mais c'est, avec elles et avec eux, une certaine expérience qui ne peut s'acquerir qu'avec le temps.

Dés lors, je pose les questions suivantes :

e Face a une telle situation, le Conseil d'Etat a-il analysé de maniere objective ces
licenciements ou ces déparis du SCL ? ' , '

-« Pour quelles raisons est-ce que I'ensemble des collaborateurs de I'état-major quitte ce service
‘dans un laps de temps relativement court, aprés de bons et loyaux services rendus ?

e Y a-til dautres départs prévus ou annoncés dans le personnel de ce service ou d'autres
licenciements ? '

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer s " Ne souhaite pas développer : v
Nom et prénom de 'auteur : - ' Signature :

(uecet  dlien =

Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) : _ Signature(s) :
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UL;:;,:IT: 1614 Lausanne g , gzg;fﬁr par le Secrétariat du Grand
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Déposé le : Q.M

Scannéle:

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvemnement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
deleguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimees de telle maniére que e CE puisse y répondre et sont suffisamment precises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai iégal (attention : ne pas demander un rapport,
auquet cas il s'agit d'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

Quelle est la politique actuelle de communication de la police cantonale vaudoise
concernant les délits commis par les migrants, en particulier lors de viols ou tentatives de
viols, ainsi que lors de I'annonce d’autres délits graves ?

Texte déposé

Des milliers de migrants débarquent en Europe, ainsi que dans notre canton en se faisant passer
pour des réfugiés. Accueilis en masse par des Etats européens complaisants, ces migrants
-economiques commencent & imposer leur mode de vie, mais aussi des pratiques pénalement
repréhensibles dans notre Etat. )

L'arrivée imposée de milliers d'hommes célibataires, nullement représentatifs de la population des
pays de provenance de ces migrants et souvent originaires de pays non belligérants fait peser un
risque considérable en matiére de sécurité, tout particulierement pour les femmes. En effet, d'aprés
les coutumes et les traditions religieuses de certains pays d'origine de nombreux migrants, les
femmes disposent d'un statut inférieur & celui de 'nomme, leur rdle se limitant trop souvent &
satisfaire les désirs sexuels des hommes.

En Suede, ot le nombre de migrants explose, la population a par exemple appris le viol collectif
d'une jeune femme par une bande de migrants plus d'un mois apres les faits, illustrant la politique
de dissimulation des autorités en vue de ne pas ternir Faccueil de la vague migratoire actuelle sur
toute I'Europe. En conférence de presse, lundi 11 janvier, la police suédoise a reconnu avoir omis
d’annoncer ~ ne devrait-on pas dire dissimuler- plus de 30 agressions sexuelies dont deux viols
commis principalement par des étrangers. '

En Allemagne, plus de 600 plaintes pour des agressions contre des femmes ont étés déposées. il
s'agit d'actes commis par des demandeurs d'asile et des clandestins. La police et les autorités ont
été accusées d'avoir dissimulé, avec une communication confuse, Fampleur des agressions pour ne
pas stigmatiser les étrangers. Enfin, d’'autres agressions sexuelles ou vicls commis par des
demandeurs d'asile et des clandestins ont été signalés en Autriche et en Finlande. En Suisse, des
agressions sexuelles ont ét€ notamment commises & Zurich le soir du 31 décembre 2015.

Merci d’envdyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Le Canton de Lucerne, en vue du carnaval, vient de metire sur pied une communication destinée
aux migrants concernant le comportement a observer vis-a-vis des femmes. Qu'en est-il de la
situation dans notre canton ? :

Mes questions sont les suivantes :

e Quelle est la politique de communication de la police cantonale vaudoise quant aux
agressions a caractére sexuel ainsi que sur d'autres infractions pénales ?

* Quelie est la politique de communication de la police cantonale vaudoise s'agissant de Ia
nationalité et du statut des auteurs de délits précités dans la question précédente ?

* La police cantonale vaudoise a-t-elle procédé de la méme manigre quien Suide, & savoir de
sciemment éviter de communiquer sur des informations utiles & la formation de I'opinion ?

* De quelles maniéres le Canton de Vaud informe-t-il les migrants sur le strict respect de la
femme dans notre société ?

* Comme vient de le faire Lucerne, des mesures d'informations sont-elles prévues en vue de
futures manifestations festives a grands publics dans notre canton afin d'éviter les faits
relatés et protéger ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer )ﬁ/ Ne souhaite pas développer I

‘ /.
Nom et prénom de Fauteur ; ) . Signature : /
BN I

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :
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Scanné le:

Art. 115 et 116 LGC L' lnterpe!latlon est une demande d’explications ou de premsmns adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimees de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport
auquel cas il s'agit d'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Jitre de linterpellation : Examens de certificat de fin de la scolarité obligatoire : beaucoup de
questions en ‘suspens concernant les éleves au bénéfice d'un programme personnalisé.

Texte déposé : - .
‘Dans moins de six mois, quelque 8000 élgves de 11°™ , premiére volée estampillée « LEO »,

termineront leur cursus scolaire et seront soumis @ des examens de certificat. A ce jour, les |
directions d'établissements s'inquietent du manque d'informations relatives aux conditions de
certifications. Ce sont notamment les certificats délivrés aux éléves relevant de la pédagogie
spécialisée ou en situation particuliére qui soulévent des interrogations.

La Direction pédagogique parle de programmes personnalisés limités dans le temps, mais les
éléves qui obtiennent un soutien du Service de I'Enseignement Spécialisé et de I'Appui a la
Formation (SESAF) en raison d’'un handicap ont un programme personnalisé parfois depuis le
début de leur scolarité. Dans la réalité, il n'est pas observé chez ces éléves une compensation
du retard au fil des années, mais au mieux un maintien de i'écart avec la norme. Par ailleurs,
pour étre certifié, un éléve ne doit pas avoir été dispensé du frangais, des mathématiques ou de
I'allemand. Afin que les directions d'établissements secondaires puissent obtenir des réponses
a leurs interrogations en vue de le prochaine session d’examen du mois de juin 2016 par Ia
presente interpellation, je pose au Consell d'Etat les questions suivantes : :

1) - Est-ce qu'un éléve ayant un QI trés bas peut obtenir un certificat sur la base d'un
programme ne dépassant pas les exigences du PER de 8P (voire moins) dans les
disciplines comme le francais et les mathématiques ?

2) Selon quels critéres un éléve est-il dépendant du SESAF ou de la DGEOQ, et gquelles
sont les conséquences sur son éventuelle certification ?

3) Y a-t-l lieu de mettre en place pour un éléve arrivant en 11S et n'ayant jamais fait
d'allemand, par exemple, un programme personnalisé et de I'évaluer dans cette
discipline pour qu'il obtienne un certificat ?

4)  Au niveau du certificat, que faire des éléves pour qui I'apprentissage de l'allemand n'est
pas possible (problémes logopédigues, arrivée trés tardive dans le cursus scolaire) ?

5) Les éléves 115 en programme personnalisé n'ayant pas atteint les objectifs fixés pour

- eux & la fin du deuxié@me semestre doivent-ils tout de méme passer un examen dans les

Merci d'envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




différentes disciplines soumises & examen ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer I

Ne souhaite pas développer

Nem et prénom de ['auteur :

Nicolas Croci Torti

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :
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LIBERTE
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PATRIE

*

EXPOSE DES MOTIFS ET PROJET DE LOI
modifiant la loi du 8 mai 2007 sur le Grand Consei(LGC)

et

RAPPORT de la Commission thématique de la modernisi@n du Parlement
chargée de la mise en ceuvre partielle la motion sainte :
Motion Denis Rubattel et consorts — Commission deassiteurs du Grand Conseil :
plus de restrictions et moins de frais ! (14_MOT_(Q0H)

Table des matiéres
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T ANNEXES ..o 41
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1. CONSIDERATIONS GENERALES
1.1 Motion Denis Rubattel et consorts

La motion Motion Denis Rubattel et consort€@mmission des visiteurs du Grand Conseil : plus de
restrictions et moins de fraisy a été déposée le 11 février 2014. Elle demaerdmidux préciser les
articles 63a a 63k de la Loi du 8 mai 2007 sur lan@ Conseil (LGC) instituant et fixant les misson

de la Commission des visiteurs de Grand ConseV/(®&®P) et, le cas échéant, de se poser la question de
I'utilité de cette commission chargée d’examinex ¢enditions de détention dans les lieux de détenti
situés dans le canton ainsi que ceux situés hoczadion mais ou sont détenues des personnes suite a
une décision rendue par une autorité vaudoise.

Suite au premier rapport de la CPVGC pour la péridel juillet 2012 a juillet 2013, le motionnaireadyv
en effet estimé qu’il serait de bon aloi de redisienner de maniére plus restrictive le périmetriest
missions de la CPVGC pour le bien du systéme, pour le bien de nos fiearet pour le crédit a
I'égard de nos prisons.



1.2 Examen de la motion Denis Rubattel par la Comap

Le Bureau a confié 'examen de cette motion a lan@gsion thématique de la modernisation du
Parlement (Comopar). La Comopar a estimé que peiten est intéressante, notamment dans le sens
gue la CPVGC doit respecter la finalité de la Bvisavoir rédiger un rapport sur les conditions de
détentions, et que certains articles de la loi teegient de faire I'objet d’'un examen attentif. faund, il
S’agirait :

— d'eviter que la CPVGC ne se substitue a un secoceprenant des assistants sociaux ;

— de clarifier le réle des experts au sein de cetterission (art. 63b LGC « Experts ») ;

— d'éclaircir la question des permanences (art. 63 l« Audition des détenus ») ;

— d'évaluer la question de I'adoption de son réglemnieterne par le Bureau du Grand Conseil (art.
63k LGC « Reglement interne »).

Des lors, dans son rapport sur la prise en corsdidér la Comopar concluait :
— que l'existence de la CPVGC n’était pas remiseastion et,

— qu’il ressortait de son examen que les articles 63h et 63k LGC étaient ceux qui pourraient faire
I'objet d’'une précision dans le cadre d’une priseensidération partielle ;

— de charger une commission du Grand Conseil deda em ceuvre partielle de cette motion.
1.3 Prise en considération partielle de la motiongr le Grand Conseil

Dans sa séance du 12 décembre 2014, par 77 voix B8woix contre et 3 abstentions, le Grand
Conseil suivait toutes les recommandations de ladpar : il prenait partiellement en considératian |
motion en la limitant aux articles 63b, 63h et 638C, et la renvoyait a une commission pour
I'élaboration de I'EMPL en découlant.

Le Bureau a par la suite chargé la Comopar de $& e ceuvre partielle de cette motion, laquelle, en
vertu de l'article 126a LGC, est investie de lasiua de rédiger un exposé des motifs et projebde |
gui mette en ceuvre la Motion Denis Rubattel.

1.4 Modifications légales proposeées
Art. 63b Experts

Dans le rapport de prise en considération de laomola Comopar précisait : Re I'avis de certains
commissaires, dans son fonctionnement, la CPVG@amirt pas assez aux experts, des personnes qui,
a titre professionnel, peuvent amener des expsras& membres de la CPVGC, qui sont des miliciens.
En effet, si dans les organes chargés de visieptesons avant l'institution de la CPVGC le réled
experts était, comparé a celui des députés, troqrige, il est possible que I'on soit tombé darextés
inverse. Cet article devrait étre précise

En 'état, I'article 63b LGC stipule que :

— la commission peut s'adjoindre les services d'eéxgers en dehors du Grand Conseil (al. 1) ;
— les experts, indemnisés comme les députés, sarg g&ensecret de fonction (al. 2 et 3) ;

— la CPVGC établit une liste d’experts qui est erestatifiee par le Conseil d'Etat (al. 4) ;

— la commission réunit une fois par année l'ensemdeexperts désignés (al. 5).



Vu le mandat du Grand Conseil demandant de renféecele des experts, la Comopar a discuté des
guestions suivantes :

— l'obligation ou non pour la commission de s’adjomdes experts (al. 1) ;

— lafonction des experts (al. 1bis nouveau) ;

— la participation des experts aux visites des lidgeixiétention (al. 1ter nouveau) ;

— la pertinence de préciser ou non la liste des éxfal 4) ;

— larégularité des contacts entre la commissioasekperts (al. 5).

Les alinéas 2 (secret de fonction) et 3 (indemitisates experts) n’ont pas suscité de commentaires.
Obligation de s’adjoindre des experts

Dans l'ancienne structure en charge du contrélecdeslitions de détention, le comité en charge des
mémes missions était pour moiti€ composé d’expatemés par le Conseil d’Etat et pour moitié de
députés nommés par le Grand Conseil. Les députésbrae de la CPVGC ne pouvant étre tenus de
disposer de toutes les connaissances nécessdiezaraen des conditions de détention des déteaus, |
loi prévoit donc que la CPVGC peut s’adjoindre papd’experts.

La liste actuelle comprend cing experts :

— une criminologue ayant une licence en dragisponsable des cours de base latins auprésrdreCe
suisse de formation pour le personnel pénitentjaire

— une médecin FMH spécialiste en médecine inteangant des compétences particulieres en
médecine en milieu carcéral ;

~

— un psychosociologue professeur a 'EES#pécialiste de la formation continue du personnel
pénitentiaire et de la formation a I'encadrememigmofessionnel des détenus ;

— un conseiller en monitoring des lieux de détenti@téssociation pour la prévention de la torture,
qui a travaillé comme délégué du CICR ;

— un ancien commandant de la police cantonale duaradie Neuchatelqui assure par ailleurs le
monitoring des vols spéciaux de renvoi des requgdiasile déboutes.

Le role des experts est particulierement utile députés membres de la CPVGC face a certaines
demandes des détenus. Dans certains cas, il efteemécessaire que des professionnels donnent leu
avis, notamment au moment de rédiger le rappoour gomprendre un dossier médical, un expert
médecin peut s’avérer utile.

Fort de ces éléments, la Comopar propose de sugptanformule potestative a l'alinéa 1, partant

d’'obliger la CPVGC a établir une liste d’experton@ine la consultation de la CPVGC et du Conseil
d’Etat a mis en évidence que le terme « s’adjoimdest ambigu, la Comopar propose de fusionner
l'alinéa 1 et I'alinéa 4 de cet article, puis dégser dans un nouvel alinéa 1bis la fonction degms.

Fonction des experts

Le réle des experts est de conseiller des dépot#fsontés a des situations spécifiques ; ils ontdle
essentiellement consultatif et interviennent sunaede de la commission. lIs n’ont pas le droit dev
au sein de la CPVGC.



Certes, vu l'article 63a LGC qui stipule quéa<commission des visiteurs est composée de spptéde
sans suppléants, il est clair que seuls les membres de la cosionispeuvent voter et que les experts
ont une voix consultative. Toutefois, la Comopadmes qu’il n’est pas inutile de préciser dans caved
alinéa 1bis qui précise le réle des experts ateaéha CPVGC, a savoir conseiller la commission du
Grand Conseil dans ses travaux, le fait qu’ils hguiune voix consultative.

Participation des experts aux visites des lieuxddention

Dans le systeme actuel, la CPVGC est libre de &gppel ou non aux experts lors de ses visitesieles |
de détention. Et force est de constater que cettarission fait en I'état peu appel aux experts lipi@
désignés. Or, pour étre en mesure de fournir I'eigeeattendue, il faut que ceux-ci participent aux
visites des lieux de détention et aux auditionspggsonnes détenues qui en ont fait la demande.

Des lors, la Comopar propose d’ajouter un nouveéal 1ter stipulant qu’en principe lors des visdes
lieux de détention, la CPVGC ou sa délégation esbmpagnée par un ou plusieurs experts. La
précision que c’est « en principe » qu’elle esioaggagnée d’experts garantit a la CPVGC la marge de
manceuvre nécessaire, notamment pour les visitgsné®s organisées au dernier moment ou en cas
d’indisponibilité des experts. S’il devait apparaia I'usage que régulierement lors des visitedidas

de détentions la CPVGC ne se fait pas accompageepetts, le Bureau du Grand Conseil serait alors
légitimé a lui rappeler I'esprit de la loi.

Compétences des experts

L'utilité de préciser dans la loi le type de congrétes dont doivent disposer les experts auxquels
recourt la CPVGC a été évaluée. En effet, si ddet@vidence les experts doivent apporter des
compétences dans le domaine carcéral, médical ymh@i®gique, il pourrait étre utile d’éviter quil

ait des doublons entre les divers intervenantsiéautarcéral.

Par exemple, le contréle de la conformité architede des cellules devrait intervenir lors de la
construction ou du contrble de gestion, et relége ldrs plutét de champs d’action de la COGES. Il
semble dés lors contraire aux missions et compésede la CPVGC de se doter d’'un expert en
architecture carcérale.

Au final, la Comopar estime qu’il n’y a pas lieu m@difier la loi dans ce sens. En effet, les psofies
experts sont circonscrits par les missions et coemgés de la CPVGC, experts dont la liste étalaie p
la CPVGC doit par ailleurs étre ratifiée par le €sihd’Etat.

Régularité des contacts entre la commission etdggerts

La loi prévoit que la commission réunit une foisr panée I'ensemble des experts désignés. Cette
disposition garantit qu’au moins une fois par anti@ormation circule auprés de toutes les parties
prenantes de la commission (membres, experts,tagat}

Un acte essentiel de la CPVGC étant le rapport elnsuw Grand Conseil (art. 63j LGC), la Comopar
propose de préciser a l'alinéa 5 guavant d'adresser au Conseil d'Etat pour détermoradile rapport
établi en application de I'article 63] de la prégeroi, la commission réunit les experts pour discae
son projet». Cela met en exergue le réle du rapport anneidh CPVGC au Grand Consell, et reprend
une disposition du réglement interne de la CPVGC.

Art. 63h Audition des détenus

Dans le rapport de prise en considération de ldomota Comopar précisait : Une des difficultés
découle de la volonté de la CPVGC de créer des aeemces, qui figurent dans son reglement, alors




gue cela n’a pas de base légale en tant que tete€da CPVGC explique que cela découle d’'un resoi
constaté suite aux visites, que cela est « jaloysar les commissions des visiteurs d’autres cantin
selon la CPVGC elle-méme, que l'administration petiaire approuverait la création de telles
permanences. Certains membres de la Comopar edtquerces permanences constituent une dérive de
la CPVGC, le reglement ouvrant des portes a leus aen prévues par la loi. Il conviendrait dées lors
d’évaluer I'opportunité de permettre ou non la mese place de telles permanences. Par ailleurs, cet
article pourrait étre revu, notamment a I'aune donmbre de personnes qui s'adressent directement a la
présidence de la CPVGE

Maniére pour les détenus de s’adresser a la CPVGC

Parmi les préoccupations du motionnaire figure teics que la CPVGC ne puisse pas étre
instrumentalisée par des personnes privées dedilei en feraient une instance de réclamation. De
plus, il apparait que des personnes détenues mipeoches) s’adressent par téléphone directeariant
présidence de la commission, ce qui n'est pas saibltea

En effet, s’il y a urgence, la voie a suivre nerdéwas étre celle de la CPVGC, mais des voiesnes

a ladministration pénitentiaire. Au cas ou cetterniere ne traiterait pas la question de maniére
adéquate, alors la CPVGC peut entrer en jeu agisen effet d’'une commission de surveillance, qui
n'a pas a se substituer aux autres intervenantslesu carceéral.

La Comopar propose donc de préciser a cet artisdela maniére recevable de s’adresser a la CPVGC
est la forme écrite. Comme dans les faits la dema&edte se réalise soit par I'inscription sur liste

aux auditions lors des visites régulieres annoncgas par un courrier adressé a la commission, la
Comopar propose la formulation suivantel.es personnes privées de liberté peuvent s'adrésser
commission en s’inscrivant sur une liste en vu@e’vsite annoncée ou en lui adressant un cousrier

Le fait de préciser que les personnes concernéesepes'adresseren tout temps a la commission
étant contradictoire avec I'exigence que la demauwitsformulée par écrit ou via une inscription soe
liste, la Comopar propose de supprimer cette eseslans l'alinéa 1.

Auditions de détenus qui n’en n'ont pas fait la demmde au préalable (permanences)

Un des points centraux des demandes de la Motidratil est de limiter la possibilité de mettre en
place des « permanences » dans les établissem@nitenpiaires, c’est-a-dire I'organisation par la
CPVGC d’auditions de personnes privées de libemé mscription préalable.

Comme précisé au point précédent, la voie normale pbtenir une audition est double :

— lors des visites régulieres, des affiches annonleepassage de la CPVGC et a ces occasions, les
personnes détenues peuvent s’inscrire sur uneplistedemander a étre auditionnées ;

— une personne privée de liberté peut adresser ¢tetops une demande écrite.

Toutefois, il apparait qu’il serait trop restriatié limiter la possibilité d’auditionner une perserprivée

de liberté & une demande écrite préalable. En, effgleut dans certains cas s’avérer utile pour la
commission de procéder a l'audition de personnésndés qui en font la demande en cours de visite,
réguliere ou inopinée.

Pour toutes ces raisons, la Comopar propose deseréa l'alinéa 2 que ce n'est qu’actitre
exceptionneb que la commission peut entendre les personimeseprde liberté qui en font la demande
en cours de visite : ceci maintient la compéterecladtommission de procéder a I'audition si ellpitge



nécessaire, tout en lui interdisant d’organisemdmiéere routiniere des permanences sans inscription
préalable.

Les modifications proposées clarifient que la vademale pour demander une audition a la CPVGC est
celle des demandes écrites préalablement formphfeécrit ou par inscription sur une liste. L’auafit
suite & une demande en cours de visite étant wmlaire limitée aux situations exceptionnelles — la
CPVGC jugeant du caractere exceptionnel ou noa demande.

Participation des experts aux auditions

La volonté est d'impliquer plus les experts damssttavaux de la CPVGC, notamment en les impliquant
plus fortement lors des visites d’établissements.d@ne certaine maniére, les auditions constitlen
coeur des visites des établissements pénitentiagesont en effet des moments pointus ou peuvent
émerger des points importants concernant les donditle détention.

Des lors, de l'avis de la Comopar est-il logiquee das membres de la CPVGC soient également
accompagnés d’'un expert du milieu carcéral lorsaghtions des personnes détenues qui en ongfait |
demande. De la méme maniére que pour les visggmékision que c’est « en principe » qu’un expert
prend part aux auditions garantit & la CPVGC lagaate manceuvre nécessaire, notamment lors des
visites inopinées organisees au dernier momenh@ag d’indisponibilité des experts.

Lien entre les auditions de détenus et le rappagtld commission au Grand Conseil

L’actuel alinéa 4 précise que la CPVGC transmeéauitdrité compétente les demandes qui ne sont pas
de son ressort. La Comopar propose d’ajouter quigelctif final des auditions de personnes privées d
liberté est de formuler des recommandations et des observationsigoées dans le rapport annuel

de la CPVGC au Grand Conseil.

Pour renforcer l'idée que les auditions consisggmbritairement en un moyen pour la commission
d’établir son rapport au Grand Conseil sur les @b de détention, la Comopar propose de préciser
dans un nouvel alinéa 5 queL& rapport annuel fait état des auditions de détemenées par la
commission et ses délégations

Cela est d’autant plus utile que l'alinéa 3 précjse «'audition [...]se déroule a huis clos et ne fait
l'objet d'aucun proces-verbal. Bien entendu, le contenu des auditions relevdadprotection des
données, a lagquelle toute commission ou autoritéasnise. A toute fin utile, la Comopar propose de
rappeler dans ce nouvel alinéa 5 que 'anonymapdesonnes concernées doit étre garanti lorsgst’il e
rendu compte des auditions.

Limitation des auditions

La Comopar s’est interrogée sur la pertinence éeiggr que les auditions doivent se cantonner aux
requétes relevant de ses missions et compéteneas.cette approche ne résiste pas a I'analysest il
pour ainsi dire impossible de savoir a 'avancarg requéte entre dans les missions et compétdaces
la CPVGC, sans compter que les personnes détetfarggpas forcément envie de préciser les motifs de
leur requéte ou pourraient craindre que la regs@iteconnue de 'administration pénitentiaire et tws
hésiter a faire connaitre a I'avance les raisonguledemande d’audition. Au final, il apparait igéaut
laisser une certaine liberté sur les modalitésatirasser a la CPVGC.

Si la CPVGC n’est pas un organe de recours, magideillance du Grand Conseil pour savoir ce qui
se passe dans les prisons, il ne faut toutefoisgodrier que si les personnes privées de liberté
s’'adressent a la CPVGC, c’est en principe parcellgs’ ont épuisé toutes les autres voies possibiss.
lors, la requéte doit pouvoir se faire sous le gakane certaine discrétion.



Art. 63k Réglement interne

Dans le rapport de prise en considération, la Campggcisait : €oncernant le reglement interne de la
commission, le rdle du Bureau du Grand Conseiltrpes clair, I'article 63k LGC prévoyant seulement
gue « la commission adopte un reglement interranfison organisation, qui est transmis au Bureau du
Grand Conseil ». Or, le Bureau a une responsabgdéérale du fonctionnement du Parlement et de ses
organes, et donc le devoir d’'intervenir en cas déeiv&. A contrario, quelques commissaires estiment
délicat de charger un organe, y compris le Burede,donner un avis sur le fonctionnement interne
d’'une commission dont les missions sont définies ¢aloi : les reglements internes sont en généual
ressort des organes concernés. Ceci dit, la Com@séime a une large majorité que cette question
devrait étre évaluée.

Evaluation de la question

La CPVGC est amenée a organiser des visites, fogtem d’experts, a fonctionner en délégation dans
un secteur complexe. Il a dés lors semblé utile dier I'instauration de cette commission de prédairs

la loi gu’elle se dote d’un reglement interne damgsation, transmis au Bureau. Le fait que ce regig
soit prévu dans la loi lui donne un statut partenllcontrairement aux reglements internes dontpont
se doter d’autres commissions comme la COFIN @@O&ES

La motion Rubattel a relevé que la transmissionedlement interne au Bureau est insuffisante pour e
contrdler le contenu, et demande que ce reglenmasdef'objet d’une validation. La Comopar a
d’emblée écarté les solutions introduisant un jeunavette entre la CPVGC et le Bureau : cela dtéera
un précédent et mettrait deux autorités éluese@&@rand Conseil en concurrence. Aussi, restent deux
variantes envisageables pour modifier cet arti8le:6

— la publication du réglement interne, qui ferait déss I'objet d’'une sorte de validation par les
milieux intéresseés ;

— la validation du reglement par le Bureau du Grandg@il.

On peut en effet estimer que la publication dueggint interne serait suffisante pour répondre aux
inquiétudes : elle permettrait de mettre fin auamhsmes sur le contenu de ce reglement, confadenti
tout en permettant le cas échéant aux organesrgbrpees concernés de réagir. Toutefois, comme la
seule maniére d’agir, le cas échéant, serait |étd#pne motion, on serait obligé de remonter a¢ail

de la loi des éléments de portée réglementaire.

Reste donc la solution qui donne a une autre aétieripouvoir de décision — par exemple au Bureau d
Grand Conseil. A une tres large majorité, la Com@sdéime ainsi au final que la meilleure solutieh e
gue le reglement interne de la CPVGC s@bumis au Bureau du Grand Conseil pour approbation

1.5 Mise en ceuvre des modifications proposees

La Comopar propose que ces modifications |égalesmnen vigueur le *juillet 2016, une fois que
'année parlementaire sera écoulée. En effet, & m@n ceuvre des modifications proposées ne nécessit
pas d’attendre la fin de la législature.

2. PROPOSITION DE LA COMOPAR

Vu les considérations ci-dessus, la Comopar propos&rand Conseil I'adoption d’'un projet de loi
mettant en ceuvre la motion Denis Rubattel.



2.1 Commentairesur le projet deloi modifiant la loi du 8 mai 2007sur le Grand Conseil(LGC)
Article 63b Experts
Alinéa 1

La Comopar propose de fusionner les alinéas 1etde supprimer la formule potestative, afin dianc
dans la loi le principe que la CPVGC établit uséelid’experts :

! Lacommission—peut-s'adjoindretes-services Lamission établit une liste d'experts pris en deftrs

Grand Conseil et ratifiée par le Conseil d'EtatmBare réservé l'article 39, alinéa 5 de la prédente

Alinéa 1bis (nouveau)

Ce nouvel alinéa précise le role des experts aétaalHa CPVGC, a savoir conseiller la commission du
Grand Conseil dans ses travaux, tout en rappeddattiqu’ils n’ont qu’une voix consultative :

1bis (nowveau) ) o experts interviennent sur demande de la cesiomi pour la conseiller dans ses travaux. Leur
VOix est consultative.

Alinéa 1ter (nouveau)

Ce nouvel alinéa stipule qu’en principe, lors désites des lieux de détention, la CPVGC ou sa
délégation est accompagnée par un ou plusieurstexpe

Ler (nouveau) E1y principe, lors des visites des lieux de détest la commission, ou une délégation de celle-ci,
est accompagnée par un ou plusieurs experts.

Alinéa 4 (supprimé)
Vu la proposition de fusionner les alinéas 1 aetet,alinéa est supprimeé :

Alinéa 5

L’al. 5 stipule & ce jour quela commission réunit une fois par année I'enserdbteexperts désigneés

La Comopar propose de préciser que la commissianitréne fois par année I'ensemble des experts
pour discuter de son projet de rapport. Cela ahtage de renforcer le role du rapport annuel aundr
Conseil dans les travaux de la CPVGC :

a—commission—réunit-unefois—parannéelensemdble-expe désignés. Avant d'adresser au Conseil
d'Etat pour déterminations le rapport établi enliagfion de I'article 63j de la présente loi, lanmmission
réunit les experts pour discuter de son projet.

Article 63h Audition des détenus

Alinéa 1

Il s’agit de préciser a cet article que la manmeeevable de s’adresser a la CPVGC est la formeeécr
Comme, dans les faits, la demande écrite se réais@ar I'inscription sur une liste aux auditidoss

des visites réguliéres annoncees, soit par unieo@uressé a la commission, la Comopar propose don
la formulation suivante pour l'alinéa 1 :

! Les personnes privées de liberté dans les liewétiention du canton ou placées hors du cantomnmar
autorité vaudoise sont avisées du fait qu'ellesvegrdu s'adresser—en—teut—temps a la commission en
s'inscrivant sur une liste en vue d’'une visite argée ou en lui adressant un courrier.




Alinéa 2
Vu 'amendement & l'alinéa 1, il s’agit de corrigensi la premiere phrase de cet alinéa :

% La commission entend, dans le cadre de ses visitBsaires, les personnes privées de liberté quire
fait font la demande-écrite .

Afin d’empécher la tenue de permanences sans figcripréalable, tout en maintenant les compétences
de la CPVGC, la Comopar propose de préciser queest qu’ «a titre exceptionneb qu’elle peut
entendre les personnes privées de liberté quirgnidalemande en cours de visite :

% La commission entend, dans le cadre de ses visitBsaires, les personnes privées de liberté quireg
fait font la demande—éerite. A titre exceptionradle peut également entendre celles qui en fodetaande
en cours de visite, réguliére ou inopinée.

Alinéa 3

De l'avis de la Comopar les membres de la CPVG@aeathiien principe étre accompagnés d’un expert
du milieu carcéral lors des auditions des persodétsnues qui en ont fait la demande :

® L'audition a lieu en présence de deux commissaiiemoins et, en principe, d’'un expert. Elle sedléra
huis clos et ne fait I'objet d'aucun procés-verbal.

Alinéa 4

L’actuel alinéa 4 précise ce que doit faire la CR/®Grsqu’elle est nantie d’'une demande relevant
d'une autre autorité. La Comopar propose d’ajogjee I'objectif final des auditions de personnes
privées de liberté est de formuler des recommamaatet des observations consignées dans le rapport
annuel de la CPVGC au Grand Consell :

4 Les auditions ont pour but de permettre a la cowion de formuler des recommandations et des
observations, consignées dans le rapport annugl éta application de I'article 63j de la présetue La
commission transmet a l'autorité compétente lesaddes qui ne sont pas de son ressort.

Alinéa 5
Pour renforcer l'idée que les auditions consisggmbritairement en un moyen pour la commission

d’établir son rapport au Grand Conseil sur les ¢@m e de détentions, La Comopar propose de precise
dans un nouvel alinéa 5 que :

5 (nowvead)) & rapport annuel fait état des auditions de détenenées par la commission et ses délégations. I
respecte les régles relatives a la protection deaé&ks et a la confidentialité.

Article 63k Réglement interne
Alinéa 1

La motion Rubattel demande explicitement que lderagnt interne fasse I'objet d’'une validation, la
simple transmission au Bureau étant insuffisante pa contréler le contenu.

La Comopar propose 'amendement suivant :

! Sous réserve des précédents articles, la commiagdiapte un réglement interne fixant son orgamisatii
esttransmis-au-Bureau-du-Grand-Conseil. Elledensd au Bureau du Grand Conseil pour approbation.

Mise en vigueur des modifications proposées

A l'article 2 de la loi modifiante, il est proposgie ces modifications Iégales entrent en vigueuf'le
juillet 2016.



3. CONSULTATION
3.1 Commission des visiteurs du Grand Conseil

Avant consultation du Conseil d’Etat, la Comopatoasulté la CPVGC sur son projet EMPL. Sa
réponse figure en annexe, avec I'accord de cetteate.

La Comopar a repris certaines propositions de &P visant a clarifier le présent EMPL. Toutefois,
elle n’a pas suivi les demandes allant a I'encodtremandat découlant de la prise en considération
partielle de la motion par le plénum : la Comopataifié ses propositions afin que les modificatio
légales aient une incidence concrete, notammertdeequi concerne I'engagement des experts et la
finalité de la loi, soit rédiger un rapport a lemtion du Grand Conseil sur les conditions de diétes

3.2 Consell d’Etat

En vertu de l'art. 126a LGC, la commission en chaig présenter un rapport et un projet de loi ou de
décret est tenue de consulter d'office le Consé&itad. Celui-ci remet son avis dans un délai dexdeu
mois au moins. L'avis du Conseil d’Etat est trarssau Grand Conseil et figure de ce fait en annexe.

La Comopar a suivi certaines des suggestions ds&llatiEtat, sans toutefois entrer en matiere aur |
demande que le Conseil d’Etat soit consulté lord'é@aboration ou de la modification du reglement
interne de la CPVGC (art. 63K) : faire avaliserdglement interne d’'une commission parlementaire pa
le Bureau constitue un pas suffisamment importardgssocier le Conseil d’Etat irait & I'encontre de
I'ordre institutionnel.

4. RAPPORT DE LA COMOPAR SUR LA MISE EN (EUVRE DE LA MOTION

4.1 Motion Denis Rubattel et consorts — Commissioates visiteurs du Grand Conseil : plus de
restrictions et moins de frais ! (14_MOT_041)

En mars 2010, le Grand Conseil a pris en considémata 'unanimité, I'initiative législative du Beau
du Grand Conseil proposant, en termes générausésion partielle de la loi sur le Grand Conseil e
vue de la création d’'une Commission parlementageiditeurs et, dans sa séance du 7 février 2@.2, |
parlement a accepté le projet de loi présenté paEdmmission de modernisation du parlement
(Comopar) et a modifié la loi sur I'exécution desxdamnations pénales et la loi sur le Grand Conseil
(LGC), supprimant d'une part le Comité des visitede prisons et créant, d’autre part, la Commission
permanente (parlementaire) des visiteurs du Grand<gil.

La nouvelle Commission des visiteurs du Grand dbasemplacé donc I'ancien Comité des visiteurs
de prisons et des lieux de privation de libertés @elégislature 2012-2017. Cette commission
parlementaire est composeée de 7 députés et prégsadaen membre du parlement.

Le I* rapport de la Commission permanente des visitdur&rand Conseil, pour la période de juillet
2012 a juillet 2013, a été présenté au Grand Cdnges de sa séance du 4 février 2014.

Lors du débat en plénum et a la lecture dudit rappmn peut constater que la Commission permanente
des visiteurs du Grand Conseil va au-dela du périenge la mission qui lui est assignée et par
conséquent, son mandat devrait étre redéfini ptfésipément, notamment sur :

— sa mission et ses compétences qui doivent étrerphisctives et se limiter stricto sensu aux
conditions de détention dans tous les lieux dentiéte situés dans le canton ;

— sur ses relations avec les détenus, qui ne dopanempiéter sur les professionnels encadrant déja
les détenus (psychiatre, médecin, psychologuestaasss sociaux, direction d’établissement, etc.)
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— ses relations avec les autorités compétentes, cispment avec la Commission de gestion du
Grand Conseil ;

— la fréquence de ses visites, régulieres et inogindans des établissements a I'intérieur et sis hor
du canton ;

— la limitation des présences et des membres dertargssion lors de visites (par exemple : pourquoi
toute la commission se déplace au Tessin pour dréeha 4 détenus ?) ;

— les restrictions que les détenus doivent avoir adresser directement a la commission ;
— le contenu et les parametres que devrait avoirrgghement interne.

En conséquence, le but de cette motion est de méxiser les articles 63a a 63k de la LGC et, le
cas échéant, se poser la question sur I'utilité dautelle commission.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures
Assens, le 11 février 2014
(Signé) Denis Rubattel et 20 cosignataires
4.2 Rapport de la Comopar

La Comopar estime que le projet de loi modifiantdiadu 8 mai 2007 sur le Grand Conseil qu’elle
soumet pour approbation au Grand Conseil réporal @rie en considération partielle de la motion
Denis Rubattel par le Grand Conseil.

5. CONSEQUENCES DU PROJET DE LOI

5.1 Légales et réglementaires

La présente révision partielle de la Loi sur le @raConseil (LGC) n'a de conséquences que sur
I'organisation des travaux de la CPVGC : la misgbles compétences de cette commission ne sont pas
impactées.

5.2 Autres
Néant.

6. CONCLUSIONS

Vu ce qui précede, la Commission thématique deddemisation du Parlement a I'hnonneur de proposer
au Grand Conseil :

— d’'adopter le projet de loi ci-apres modifiant lado 8 mai 2007 sur le Grand Conseil (LGC) ;

— d'accepter le rapport de la Commission thématiquéadnodernisation du Parlement sur la Motion
Denis Rubattel et consorts — Commission des visteu Grand Conseil : plus de restrictions et
moins de frais ! (14_MOT_041)

Bussigny, le 26 octobre 2015

La présidente :
(Signé)Claudine Wyssa

Le secrétaire géneéral :
(Signé)lgor Santucci
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Texte actuel Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 8 mai 2007 sur le Grand Consei(LGC)
du 26 octobre 2015
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le pojet de loi présenté par la Commission thématidgida modernisation ¢
Parlement

décrete

Article premier
+ La loi du 8 mai 2007 sur le Grand Conseil est fi@eicomme il suit :

Art. 63b Experts Art. 63b Experts
tLa commission peut s'adjoindre les services disperis en dehors du GrandLa commission établit une liste d'experts prigiehors du Grand Consei ratifiée
Conseil. par le Conseil d'Etat. Demeure réservé l'articleaiiéa 5 de la présente loi.

1bis (nouveau) | o5 experts interviennent sur demande de la corfonig®ur la conseille
dans ses travaux. Leur voix est consultative.

Lter (nowveauk principe, lors des \ites des lieux de détentions, la commission, ot
délégation de celle-ci, est accompagnée par unusieprs experts.

2 Les experts sont tenus au secret de fonction. 2 Sans changement.
s Les experts sont indemnisés sur les mémes baedegidéputés. : Sans changement.

+ Les experts font partie d'une liste établie pardmmission et ratifiée par le ConseilSupprime.

d'Etat. Demeure réservé l'article 39, alinéa Sadarésente loi.

s La commission réunit une fois par année I'ensemédeexperts désignés. s Avant d'adresser au Conseil d'Etat pour déterntinatile rapport établi ¢
application de l'article 63j de la présente loi, la corssmn réunit les experts pc
discuter de son projet.

Art. 63h Audition des détenus Art. 63h Audition des détenus

1 Les personnes privées de liberté dans les lieudédention du canton ou placéed.es personnes privées de liberté dans les lieudédention du canton ou plac

hors du canton par une autorité vaudoise sont ewighu fait qu'elles peuvenhors du canton par une autorité vaudoise sont ewisiu fait qu'elles peuve

s'adresser en tout temps a la commission. s'adresser a la commission em&Crivant sur une liste en vue d’une visite anide
ou en lui adressant un courrier.
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Texte actuel Projet
zLa commission entend, dans le cadre de ses vitBsaires, les personnes privéesda commission entend, dans le cadre de ses vimithsaires, les personnes priv
de liberté qui en font la demande écrite. Elle pegalement entendre celles qui afe liberté qui en ont fait la demande. A titre etamnel, elle peut galemen
font la demande en cours de visite, réguliere opimee. entendre celles qui en font la demande en couvssie, réguliére ou inopinée.

s L'audition a lieu en présence de deux commissauesioins. Elle se déroule a hud_'audition a lieu en présence de deux commissaitemoins et, en principe, d’
clos et ne fait I'objet d'aucun procés-verbal. expert. Elle se déroule a huis clos et ne faij¢'ot'aucun proces-verbal.

»La commission transmet a l'autorité compétenteléasandes qui ne sont pas de sobes auditions ont pour but de permettre a la coniomssle formuler de

ressort. recommandations et des observations, consignées ldarapport annuel établi
application de Il'article 63j de la présente loi. tammission transmet a l'autol
compétente les demandes qui ne sont pas de somtress

sevew| @ rapport annuel fait état des auditions de détenenées par la commissiol
ses délégations. |l respecte les regles relativiss grotection des données et
confidentialité.

Art. 63k Réglement interne Art. 63k Réglement interne

1 Sous réserve des précédents articles, la commisglopte un réglement interneSous réserve des précédents articles, la commisglopte urréglement intern

fixant son organisation, qui est transmis au BudiaGrand Conseil. fixant son organisation. Elle le soumet au Bureadand Conseil pour approbation.
Article 2

1 La présente loi entre en vigueur fjillet 2016.

2 Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution derésente loi. Il en puiera le text
conformément a l'article 84, alinéa 1, lettre aJad€onstitution cantonale k&t mettre
en vigueur, par voie d'arrété, conformément arlé&si 1.

Ainsi adopté, en séance de la Commission thématlguaodernisabin du parlemen
a Lausanne, le 26 octobre 2015

La présidente de la Commission thématique de masigion du parlement :
C. Wyssa
Le secrétaire général du Grand Conseil :

I. Santucci
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7. ANNEXES

7.1 Réponse de la CPVGC a la consultation

Hvatd

\?\\%\t‘{{-‘

Grand Conseil
Commission des visiteurs
du Grand Conseil

Mireills Aubert, prasidents Commission thématique de la

Pl du Chiteau & modernisation du parlement
1014 Lausanne Mme Claudine Wyssa, presidente
Place du Chateau B
1014 Lausanne
Ref. : FKMBO10476 Lausanne, le 16 juin 2015

EMPL suite 4 la prise enh considération partielle de la Motion Denis Rubattel
Réponse a la consultation de la Commission ¢des visiteurs du Grand Conseil

Madame la Présidente,

La Commission des wisiteurs du Grand Conseil a examine avec attention le projet d'EMPL cite en
titre. Elle vous remercie de lui avair donne |a possibilite de s'exprimer sur cet important objet qui la
concerne directement. Elle wvous prie de hien vouloir trouver ci-dessous son avis, article par article.

Art.63b Experts
Alinéa 1

La Commission des wisiteurs du Grand Consell (cl-aprés CPYGEC) reconnait ['utilite du rile des
experts et le caractére indispensable du principe de nomination d'une liste d'experts en debut de
legislature. Dans ce sens, elle est favorable & la proposition de la Commission thematique de
modernization du Farlement (cl-aprés Comopar] de supprimer la formule protestative [« 1a
COMIMISSIon jpest-s-sdtaide s'adioint les services d'experts priz en dehors du Grand Conseil #).

Far contre, =i la minarite de la commission accepte, en I'&tat, la proposition de la Comopar, |a
majarite de la commission reléve un mangue de clarté au niveau du libelle. Cette formulation [ui
paraft trop catégongue et sujette 2 interprétation; elle lui donne l'impression que la commission
doit systématiquement étre accompagneée des experts lors de ses visites. Etant d'avis que la
comimission doit &tre libre d'inviter les experts de cas en cas, selon les besoing, et pour sauligner
gue les experts ne font pas partie de la commission, la majorité des commissaires presents est
d'aviz gue la loi devrait étre précizée dans ce sens, par 'ajout d'un deuxieme alinéa (en gras dans
le texte).

T{ & commission pewt sadicindre 'adioiht los services d'experts pris en dehors du Grand Conseil
21 a commission déckde, de cas an cas, de 'engagement des axperts.

Alinéa 5

La proposition de la Comaopar correspondant a |la pratique actuelle, la CPYGC v est favorable.

Art.63h Audition des détenus
Alinéa 1

La CPYGEC prend bonne note de la proposition de la Comopar de supprimer, 2 I'alinga 1, le terme
« en tout termps #. Pour ce qui concerne la maniére pour les détenus de s'adresser a la CRYGEC,
la commission aurait souhaité gue l'indication « en s'inscrivant sur une liste » soit clarifige. Elle est
d'avis que la formulation suivante permettrait de préeciser de quelle liste il s'agit

Secréariat ok la Commission des visteurs du Grand Consal — Secrétaria général du Grand Corssil
e oh —T + 41 21 3160577 —F + 41 21 311 17 75— ooy knug@nd ch
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« Les personnes privées de liberté dans les lieux de détention du canton ou placées hors du canton par une
autorité vaudoise sont avisées du fait quelles peuvent s'adresser en—touttemps a la commission en
s’inscrivant sur une liste en vue d’une visite annoncée ou en lui adressant un courrier ».

Alinéa 2

La CPVGC émet les plus grandes réserves concernant la proposition de la Comopar de préciser
que ce n'est qu’ « a titre exceptionnel » que la commission peut entendre les personnes privées
de liberté qui en font la demande en cours de visite.

Si cette limitation vise la suppression de la possibilit¢ d’organier de maniére réguliére des
permanences sans inscription préalable, mesure a laquelle la CPVGC peut souscrire, elle devrait,
de l'avis des commissaires, étre clarifiée. En effet, la CPVGC se demande comment la
commission va définir et juger du caractére exceptionnel ou non de la situation. Elle est d’avis que
si un détenu demande a étre entendu en cours de visite, ce n’est pas a la commission de juger du
caractére exceptionnel ou non de la demande.

La CPVGC constate également que la précision proposée restreindra la possibilité d’entendre des
détenus qui en font la demande au cours des visites réguliéres, prévues a l'avance. Elle attire
l'attention de la Comopar sur le fait que des informations importantes et intéressantes ont pu étre
obtenues par le biais de détenus qui venaient « a titre exceptionnel ». Dans le cas ou certains
détenus n’étaient pas informés de la visite (probléme d’affichage), la CPVGC peut difficlement
imaginer refuser une demande d’audition en cours de visite, d’autant qu’elle ne fait en principe
qu’une seule visite par année.

Au surplus, la CPVGC craint que cette disposition permette aux directeurs d’établissements de
limiter le nombre d’auditions, restreignant ainsi la marge d’action de la commission sur le terrain.
La commission risque ainsi de se trouver « menottée ».

Pour ces différentes raisons, la CPVGC est d’avis que la précision « a titre exceptionnel » soit
remplacée par « toutefois » :

2| a commission entend, dans le cadre de ses visites ordinaires, les personnes privées de liberté qui en ont
fait font la demande écrite. A titre-exceptionnel Toutefois, elle peut également entendre celles qui en font la
demande en cours de visite, réguliére ou inopinée.

Alinéa 4

Concernant la proposition d’ajouter que l'objectif final des auditions de personnes privées de
liberté est de formuler des recommandations et des observations consignées dans le rapport
annuel de la CPVGC au Grand Conseil, la CPVGC tient ici a préciser que ledit rapport annuel
n'est pas établi uniquement sur la base des auditions. En effet, le rapport annuel est aussi basé
sur les visites, les questions posées et les personnes entendues. L'ajout du terme « aussi »
permettrait de tenir compte de cette pratique:

* Les auditions permettent aussi a la_ commission de formuler des recommandations et des observations
consignées dans le rapport annuel établi en application de l'article 63] de la présente loi. La commission
transmet a l'autorité compétente les demandes qui ne sont pas de son ressort.

Alinéa 5

Pour des raisons de protection des données et de confidentialité, la CPVGC est opposée a la
proposition de la Comopar de préciser, dans le nouvel alinéa 5, que le rapport annuel fait état des
auditions de détenus menées par la commission et ses délégations.

Secrétariat de la Commission des visiteurs du Grand Conseil — Secrétariat général du Grand Conseil
www.vd.ch—T + 4121316 08 77 — F + 41 21 311 17 75 — fanny.krug@vd.ch
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Art. 63k  Réglement interne
Alinéa 1

Quant a la proposition de soumettre le réglement interne de la CPVGC au Bureau du Grand
Conseil pour approbation, les membres de la CPVGC constatent que la mesure proposée est par
nature inéquitable. En effet, a leur connaissance, les autres commissions parlementaires ne
soumettent pas leur réglement interne au Bureau du Grand Conseil. Dans le prolongement de
cette réflexion, les membres de la CPVGC souhaiteraient savoir pourquoi la CPVGC devrait
transmettre son réglement interne au Bureau du Grand Conseil alors que les autres commissions
n'y sont pas soumises.

Pour rappel, le réglement actuel a été proposé a la CPVGC par le Secrétariat général du Grand
Conseil. Deux séances de travail ont été nécessaires pour qu'’il soit adopté par la commission.
Aprés plus d’'une année de pratique, la commission constate que ce réglement pourrait étre
simplifié. Il n'est pas nécessaire qu’il reprenne des notions clairement définies dans la Loi sur le
Grand Conseil. Dés lors, un réglement beaucoup plus concis et factuel aurait encore moins de
raison d’étre transmis a d’autres instances.

Dans tous les cas, la CPVGC constate que la motion Denis Rubattel et consorts ne demande pas
que le reglement interne de la CPVGC soit validé par le Bureau du Grand Conseil.

La proposition de la CPVGC concernant cet article est la suivante :

Tout en vous réitérant nos remerciements pour nous avoir associés a cette consultation et en
espérant que vous tiendrez compte de nos remarques, nous vous prions de croire, Madame la
Présidente, a 'assurance de notre considération distinguée.

Commission des visiteurs du Grand Conseil
La présidente

Mireille Aubert

Secrétariat de la Commission des visiteurs du Grand Conseil — Secrétariat général du Grand Conseil
www.vd.ch—T +4121316 08 77 — F + 41 21 311 17 75 — fanny.krug@vd.ch
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7.2 Réponse du CE a la consultation
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Béatrice Métraux Cheffe du Département des institutions et de la sécurité
Conseillére d'Etat

Chateau cantonal Grand Conseil

1014 Lausanne Commission thématique
de la modernisation du Parlement
Place du Chateau 6
1014 Lausanne

Lausanne, le 18 septembre 2014

EMPL modifiant la LGC — Rapport de la COMOPAR chargée de la mise en ceuvre
partielle de la motion Denis Rubattel et consorts — Commission des visiteurs du Grand
Conseil (14_MOT_041)

Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs les-Députés,

Le Conseil d’Etat a bien regu votre courrier du 22 juin 2015 et vous remercie de I'avoir
consulté sur 'objet cité en titre qui a retenu sa meilleure attention.

Il m’a chargé de vous adresser sa réponse.

En préambule, nous aimerions rappeler que le Conseil d’Etat, en date du 17 juin 2015, a
adressé au Président du Grand Conseil un courrier abordant notamment la
compréhension que la Commission des visiteurs du Grand Conseil (ci-aprés: la
Commission des visiteurs) a de sa mission légale, qui est strictement définie en ce
qu’elle porte exclusivement sur les conditions de détentions (art 63d LGC). Or le Conseil
d’Etat constate que cette commission traite réguliérement de questions concernant la
gestion des établissements, empiétant en cela sur les compétences de la Commission
de gestion, quand ce n’est pas celles de I'exécutif. A cet égard, le Conseil d’Etat a appris
avec surprise que la Commission des visiteurs a récemment pris langue avec un centre
de formation dans un canton voisin afin de savoir dans quelle mesure les agents de
sécurité privés engagés dans le cadre de la gestion des zones carcérales pourraient y
étre formés, en demandant la formulation d’une offre.

Pour le bon fonctionnement des autorités, pour l'efficacité attendue de I'examen
prescrit par le législateur et pour permettre au Service pénitentiaire de se consacrer
trés prioritairement a son travail exigeant et sensible, il importe vraiment que les
activités de la Commission des visiteurs soient circonscrites a ses missions légales et que
cet organe ne se disperse pas.

Département des institutions et de la sécurité
www.vd.ch/dis —T 4121 316 40 00— F 41 21 316 40 05 — E info.sgdis@vd.ch
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La Cheffe du Département des institutions et de la sécurité 2

Dans ce contexte, nous saluons tout effort de législateur tendant a clarifier les
compétences et le mode de fonctionnement de la Commission des visiteurs et c’est
pourquoi, nous nous rallions pour I'essentiel aux propositions de la COMOPAR qui, bien
que la portée de la motion soit réduite, participent de la méme préoccupation.

Par rapport aux trois articles sur lesquelles portent la consultation, nous nous
déterminons comme suit :

Article 63 b Experts

L’expérience montre qu’en cette maniére complexe, il est pleinement justifié de
supprimer la formule potestative et de faire de I'appui des services d’experts un
principe clair ; il y a donc lieu de s’en tenir a la formulation proposée par la COMOPAR.

Article 63 h Audition des détenus

Alinéa 1
Nous n’avons pas d’objection a ce que soient ainsi clarifiées les modalités de la forme
écrite requise pour s’adresser a la Commission des visiteurs.

Alinéa 2 .

Les précisions apportées par la COMOPAR sont utiles et bienvenues. La mention
« demande écrite » pourrait méme étre maintenue, car il n'y a pas lieu de craindre
d’étre redondant si cela contribue a lever des ambiguités. Il est par ailleurs
parfaitement logique de préciser que ce n’est qu’a titre exceptionnel qu’'une demande
d’audition puisse intervenir en_ cours de visite; ne pas mentionner ce caractére
exceptionnel rendrait le texte flou.

Alinéas 4 et5

Si nous pouvons nous rallier a l'idée que les auditions doivent servir a formuler des
recommandations et des observations consignées dans le rapport annuel, nous ne
comprenons dés lors pas pourquoi la COMOPAR a dans un deuxiéme temps ajouté dans
le corps de I'alinéa 4 I'adverbe « notamment », ce qui vide la disposition de son sens.
Nous proposons d’en rester a l'idée premiere de la COMOPAR, avec une rédaction
reflétant exactement son intention initiale, a l'alinéa 4 :

« Les auditions ont pour but de permettre a la commission de formuler des
recommandations et des observations consignées dans le rapport annuel (...} »

Départernent des institutions et de la sécurité
www.vd.ch/dis —T41 21316 40 00— F 41 21 316 40 05 ~ E info.sgdis@vd.ch

18



)

;g La Cheffe du Département des institutions et de la sécurité
500
g§>
o
O

gy

Article 63k Réglement interne

A elle seule, la délimitation des compétences de la Commission des visiteurs et
notamment celles de la Commission de gestion suffit & étayer la proposition visant a ce
que le réglement interne soit soumis a I'approbation du Bureau du Grand Conseil. Nous
souhaitons que le Conseil d’Etat puisse étre consulté lors de I'élaboration ou de
modifications de ce réglement : nous y voyons I'opportunité de prévenir 'apparition de
difficultés pratiques dans I'exécution de la mission de la Commission des visiteurs. Une
consultation du Conseil d’Etat permettrait a I'autorité exécutive de suggérer des régles
pragmatiques qui tiennent compte des réalités du terrain, car 'essentiel en la matiére
est bien de respecter parfaitement la LGC tout en offrant des solutions applicables et
bien acceptées; nous avons un exemple & Vesprit, qui est celui du moment ou le
département est prévenu d’une visite, 'envoi d’un sms a 21 heures le soir précédent
n’étant pas la meilleure maniére de procéder, comme chacun le comprendra aisément.

En vous réitérant nos remerciements pour cette consultation, nous vous prions de
croire, Madame la Présidente, Mesdames, Messieurs les Députés, a 'expression de nos
sentiments les meilleurs.

La Cheffe du département

T

Béatrice Métraux
Conseillere d’Etat

Copie
e M. Vincent Grandjean, Chancelier

Département des institutions et de la sécurité
www.vd.ch/dis —T 4121316 4000—F 41 21 316 40 05 — E info.sgdis@vd.ch



O
>
qu!
=

LIBERTE
5
PATRIE

JANVIER 2016 RC-242

cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projets de lois modifiant laol du 4 mai 2004 sur la protection des mineurs
(LProMin) et la loi du 30 mars 2004 sur I'exercicede la prostitution (LPros)

1. PREAMBULE
1.1 Séances

La commission thématique de la politique familialest réunie a trois reprises pour traiter I'objet
susmentionné, soit les ¢ bctobre 2015, 13 novembre 2015 et 8 décembre 2015.

1.2 Présences
1.2.1 Député-e-s

Présidée par Mme la députée Claire Attinger Doepleecommission thématique de la politique
familiale est composée de Mmes les députées Chtiatpini, Laurence Cretegny, Alice Glauser,
Sylvie Podio, Delphine Probst-Haessig et Myriam RootMalagrifa ainsi que de MM. les députés
Alexandre Berthoud, Michel Collet, Maurice Neyroldiarc Oran, Denis Rubattel, Maurice Treboux,
Filip Uffer et Pierre Volet.

1.2.2 Remplacement durant les séances

01.10.15 Mme Catherine Labouchére pour Mme Laurence gmgteM. Alexandre Berthoud (non
remplacé), M. Philippe Randin pour Mme Myriam Romdtalagrifa, M. Jean-Francois Thuillard
pour M. Denis Rubattel 13.11.15. Mme Isabelle Freymond pour M. Filip Uffer, Mmeat@erine
Labouchére pour Mme Laurence Cretegny, M. Jean-Maoclet pour M. Michel Collet, M. Daniel
Ruch pour M. Alexandre Berthoud, M. Jean-Francdisillard pour M. Denis Rubattel08.12.15
Mme Christa Calpini (non remplacée), Mme Isabelieyfond pour M. Filip Uffer, Mme Catherine
Labouchére pour Mme Laurence Cretegny, M. Jean-Maoclet pour M. Michel Collet, M. Daniel
Ruch pour M. Alexandre Berthoud.

1.2.3 Département de la formation, de la jeunessdeela culture (DFJC)

Le DFJC était représenté par sa cheffe, Mme la @€ldre d’Etat Anne-Catherine Lyon,
accompagnée du chef du Service de protection pritesse (SPJ), M. Christophe Bornand, et de la
cheffe de I'Unité d’appui juridique au SPJ, Mmesaleth Adam, pour la séance du 8 décembre 2015.

2. PRESENTATION DE L’EMPL — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

En raison de I'entrée en vigueur au ler janvier32@es nouvelles dispositions légales sur la
protection de I'adulte et de I'enfant (code civiCC, loi vaudoise d’application du droit fédéral lde
protection de I'adulte et de I'enfant / LVPAE), llsi du 4 mai 2004 sur la protection des mineurs
(LProMin) a subi diverses modifications, de fondietforme.

Par ailleurs, vu I'entrée en vigueur au ler aolt®@e la loi sur 'enseignement obligatoire (LED),
convient de tenir compte de la nouvelle structwerescblarisation pour définir la petite enfance &isé



par les programmes de prévention primaire et setmnglacés sous la responsabilité du Service de
protection de la jeunesse / SPJ (art. 12 al. 2 Mo

Au vu de la nécessité des modifications précitdas de tenir compte des exigences fédérales et
cantonales, I'opportunité est saisie :

» D’une part, pour procéder aux dernieres adaptattenminologiques en relation avec le
nouveau droit de la protection de I'adulte et dmfiant, a I'actualisation de diverses autres
références figurant dans la LProMin, a la totatégration dans la loi des dispositions sur les
subventions, aujourd'hui réparties entre la LPRoMinson reglement d'application et a
I'introduction d'une disposition spécifique sugkrantie de I'Etat pour les emprunts contractés
par les institutions socio-éducatives au sens gmwliique socio-éducative cantonale afin de
financer leurs investissements (art. 58 1) ;

» D’autre part, pour maodifier la loi sur I'exercice ¢h prostitution (LPros) en adaptant l'article
4, alinéa 2 aux nouvelles dispositions légales atiéme de signalement et d'autorité parentale.

3. DISCUSSION GENERALE

S'agissant des mesures fédérales prises en mdé&gueotection des mineurs contre la prostitutian, e
donc de leurs impacts, la cheffe du DJFC préciselgyrostitution, tant des personnes majeures que
mineures, reléve de la liberté du commerce etiddustrie et, a ce titre, du DECS.

S’agissant des droits de la famille directe (abtiogdatente de la possibilité pour la famille gneae
s'occuper d'un enfant en cas de probléme avecdems), le Canton ne peut s’exprimer que dans le
cadre de consultations. Il reste que les contoéfmid du droit de la famille proche doivent étre
clairement expliqués. La cheffe du DFJC distingue :

1) Les situations ordinaires de garde d’enfants dpasanté pour un temps coubtapysitting
accueil d'un neveu ou d’'une niéce pour les vacaretes), situations pour lesquelles aucune
regle n'a finalement été posée ;

2) Les situations spéciales ou un enfant est pladagien permanente dans une famille parente.
Ce sont bien de ces situations particulieres dast iquestion ici.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS
2.1.2 — Proposition de modifications (en lien av&rdonnance fédéral sur le placement d’enfants)

En application du nouveau droit, I'actuel articlé 8e la LproMin est abrogé pour permettre que
désormais le SPJ examine préalablement — en galackment - les conditions d’aptitude a 'accueil
des personnes concernées.

Si elles sont appliquées de maniére proportionnée, modifications représentent une protection
supplémentaire de I'enfant vis-a-vis de parentsaliail dont 'adéquation ne peut pas étre postalée
priori.

L’examen de l'aptitude a I'accueil ne concerne papére ou la mére de I'enfant concerné mais
uniquement les parents proches (grands-parentgsfréceurs, oncles, tantes) ou les beaux-peres,
belles-méres, partenaires enregistrés. En cas dis diu pére ou de la mere, le parent survivant
conserve ainsi, sauf signalement d’'un problemeitdi@é parentale et la garde de son enfant sans
gu’une autorisation du SPJ ne soit requise.

Rappelons que le SPJ n'agit que lorsqu’un parereswaeux possedent l'autorité parentale. Dans le
cas contraire, en cas de déces du pére et de éapaeexemple, c’est I'Office des curatelles atltes
professionnelles (OCTP), secteur des mineurs, rgeniient le temps que l'autorité parentale soit
transférée a un membre de la famille. Enfin, leejatatue sur le placement proprement dit de I'énfan
a l'appui d'une expertise du SPJ. Dans le cadrea’collaboration étroite, 'OCTP s’occupe de
I'intérét de I'enfant et le SPJ évalue les condiial’aptitude a I'accueil des adultes concernésc8u
point, les maodifications proposées ne changent rien



D’emblée il est rappelé que c’est bien un juge guifinal, statue sur le fond et prend les décssim
placement, sur la base de I'expertise rendue p&Pl& qui porte assistance aux enfants face a la
justice.

En cas de désaccord entre les parents, le dra@tdedrévoit désormais que les enfants, a partir de
'age de 10 ans, soient consultés au sujet de péagement. Le SPJ rédige alors un rapport a

I'attention du juge qui décide du placement. Si 9986 jugements rendus donnent satisfaction, 10%
des solutions pourtant parfaitement légales retemomt ressenties comme injustes. Le juge peut
demander des expertises paralleles ou complémeniaine au SPJ et une autre a un expert extérieur).
En vertu de l'article 20, alinéa 3 LProMin, lesifrale protection de I'enfant sont mis a charge des

parents.

2.2.1 — Exigences du nouveau droit fédéral (Iégtsla sur I'encouragement de I'enfance et de la
jeunesse)

I est mentionné que «le Conseil fédéral entendmpuvoir plus résolument les activités
extrascolaires novatrices », sans que ce a quoicoefespond concrétement ne soit trés clair.

2.2.2 — Proposition de modifications

La nature des interventions du SPJ plaide en fadewwsa désignation de service cantonal de corttact e
de liaison pour la politque de I'enfance et de dangesse et représente ainsi l'autorité centrale
cantonale.

A la demande de commissaires, quelques donnéedé@oentaires sont apportées :

Sur les 5'500 enfants sous la responsabilité dy 8felgrande partie sont des victimes. Parfois plu
rarement, ce sont des auteurs d’actes problématidigese retrouvent, souvent en interne, dans les
institutions qui s'occupent des enfants en difi€par exemple, Pestalozzi, Serix, La Rambarde, Le
Chéatelard, Les Airelles, Foyer Petitmaitre...).

Dans la mesure ou ces institutions constituentidas de vie pour ces enfants, elles sont de pfus e
plus qualifiées de socio-éducatives plutdt que ubétives uniquement.

2.2.3 — Remarque

La période de huit ans (2013 + 8 = 2021) pendaqudlle la Confédération peut allouer aux cantons
des aides financiéres pour des programmes visamgnatituer et & développer leur politique de

'enfance et de la jeunesse correspond aux dispositransitoires de la loi fédérale concernée,

adoptées par le Conseil fédéral puis les Chamigardles. Il s’agit, sur une durée correspondant a
deux législatures, d’engager une politique inditatr de financement de projets novateurs

convaincants, les subsides fédéraux n’étant octrqu&aux projets jugés les plus prometteurs.

2.3.1 — Exigences du nouveau droit fédéral (dispiosis du Code civil sur l'autorité parentale
conjointe)

En cas de disparition du pere et de la mere, loeslgufamille proche de I'un ou de l'autre réside a
I'étranger, parfois dans un contexte culturel tdi§érent de la Suisse, comment est opéré le @roix
matiere d'autorité parentale et de placement ?

Le chef du SPJ indique que, a nouveau, c’'est fétéupérieur de I'enfant qui prime. Le juge tient
ainsi compte du tissu social dans lequel évolugfdiat, du réseau d’amis de ce dernier, de I'inserti
scolaire, etc., cas échéant en s’appuyant survaieagion du SPJ et/ou du Service social internatio
qui jauge les conditions d’accueil dans tout apas.

Existe-t-il une possibilité pour que le parent qa pas le droit de garde de son enfant — mais qui
paie une pension alimentaire — puisse bénéficidfadmntage fiscal du coefficient familial, cecira

la mesure ou l'autre parent — qui bénéficie dudiefficient — ne peux guere en tirer avantage, par
exemple parce qu'il se trouve au chéma&ge

La cheffe du DFJC répond qu'il s’agit 1a d'une cpies certes importante mais pour laquelle le DFJC
et le SPJ n'ont aucune compétence. La fiscalitdesessort du DFIRE.



L’adaptation au nouveau droit fédéral implique deuwelles attributions pour le SPJ. Ce dernier
dispose-t-il des ressources supplémentaires néicesgmur accomplir ses nouvelles missions ?

La cheffe du DFJC précise que des moyens suppléamentavaient été obtenus au moment de
I'entrée en vigueur des dispositions relatives aumxeurs non accompagnés. En I'espéce, il ne s’agit
que d'un toilettage du dispositif en place, sansaede spécifique de ressources additionnelles. Le
nombre de dossiers ouverts par les assistantsugoa@parait sous contrble. Des statistiques sur les
différents dossiers traités par le SPJ sont digesi

3.1 — Loi sur I'enseignement obligatoire (LEO)

Le basculement de deux ans (de I'age de 4 angya & 6 ans) du domaine préscolaire au domaine
scolaire implique-t-il un transfert correspondant aiveau des différents budgets concernés ?

Les programmes de prévention en question ne sostgémés par la Direction générale de
I'enseignement obligatoire (DGEO) mais conjointetaar le DFJC et le DSAS sur la base de lignes
budgétaires spécifiques.

5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI ET VOTES

5.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTES

Article 6a - Compétences spécifiques du SPJ

Par « le service », il faut comprendre le servitetearge de la protection des mineurs. Ceci egtitiéf
précédemment a l'article 6, alinéa 1 de la LProMin.

L’article 6a du projet de loi est adopté a I'unaniéndes membres présents.

Article 7 — Collaborations extérieures

Les autres organismes publics ou privés mentioari&dinéa 2 peuvent étre des centres hospitaliers,
des cabinets de médecin pédiatre, des pédopsyshidas clubs de sport, etc.

L'article 7 du projet de loi est adopté a I'unanidides membres présents. |

Article 10 — Commission consultative de protectidas mineurs

BN

La modification proposée vise uniguement a mettne cencordance la loi avec le reglement

d’application. La discussion s’ouvre sur la penmice du maintien ou non de la commission

consultative de protection des mineurs : en effelie-ci se réunit peu dans I'année et ne propose
aucun sujet de discussion. De plus, les dossiarmisoa examen de la commission consultative
s'appuient souvent sur des contributions de memibeelss commission elle-méme, ceux-ci étant des
spécialistes dans leur domaine.

Certains considérent superfétatoire de prévoir darsi une commission dont I'expertise n'est pas
strictement nécessaire a I'action en la matiégpiene répond pas forcément a un besoin du terrain.

A contrarig d’autres commissaires considéerent que le théméedéance et de sa protection est
suffisemment important et sensible pour son maintie

Il est rappelé l'existence de l'article 9 LProMinuiginstitue une commission de coordination,
composée de professionnels expérimentés, qui sé daumaniere quasi hebdomadaire. C’est surtout
dans ce cadre que s’effectuent la collecte despariinents et le pilotage du systéeme. En ce dans,
commission consultative fait double emploi.

\ L’article 10 du projet de loi est abrogé par 12 piiinon et 1 abstention. |

Article 12 — Prévention primaire et secondaire pdarpetite enfance

\ L’article 12 du projet de loi est adopté a I'unaniéndes membres présents. |

Article 19 — Modalités d'intervention



La modification proposée implique un passage dedi® judiciaire au pouvoir exécutif soumis au
Conseil d’Etat. La cheffe du DFJC indique qu'il peut en étre autrement, en raison de la loi
cantonale d’application du droit fédéral en matigeeprotection de I'adulte et de I'enfant qui ihsti

ce changement.

L’article 19 du projet de loi est adopté a I'unaniéndes membres présents.

Article 20 — Mandat d’évaluation

La cheffe du DFJC indique qu’'une erreur s'est gkisdans le projet de loi et que le Conseil d’Etat
propose a l'alinéa 3 un changement consistant esupgression des termes « Dans le cadre de la
procédure de divorce ».

3 « Dans le cadre de la procédure en divorce, ou dEdrure assimilée, les frais découlant des
mesures prises en application de l'alinéa 1, Iditsoont mis a la charge des parents ; le ConsEiiad’
fixe les modalités d'application dans un reglement.

Cette proposition provoque nombre d’interventianggstions et ouvre un débat que nous résumerons
ainsi :
Est-ce a dire que les parents doivent payer desiregsl’évaluation ordonnées sans leur assentiment,

méme lorsque celles-ci ne débouchent sur aucunerenes que le signalement de maltraitance s’est
avere au final étre une erreur ou un acte de miarae ?

le SPJ ne facture ses prestations (forfait de OM-Bque dans le cadre de mandats spécifiquesa lié
des droits de garde ou a des droits de visite, @ par la justice. Le SPJ ne facture pas les
évaluations qu'il réalise dans le cadre de signaetémou dans le cadre de I'appréciation de I'agiitu

a I'accueil de la famille proche en cas de décégpdeents par exemple.

Certains parents sont concernés par l'article 21Gatle Civil (CC), & savoir le droit de déterminer le
lieu de résidence, et représentent ainsi plus dedsbits de gardes par année. D’autre part, une
septantaine de cas environ par année concernentullatelles pour la surveillance des relations
personnelles (article 308 2 CC) ; un montant de GBIF-- est dés lors facturé aux parents concernés

Lors du placement d’'un enfant, la contribution p#ae est calculée par le SPJ, et la totalité de ce
co(ts se monte a CHF 8,5 mios pour I'année 2014.

La proposition de supprimer les premiers termekatiaéa 3 rétablirait une égalité de traitementren

les cas relevant de la procédure de divorce, pesmulels existe une base légale permettant la
facturation, et les autres cas, par exemple leghdgtions en matiere de droit de visite pour des
parents déja divorcés, pour lesquels une telle fagtsgefaut.

L'amendement proposé par le Conseil d’Etat a I@di20, alinéa 3, est adopté a l'unanimité des
membres présents.

L’article 20 du projet de loi, tel qu’amendé, eslopté a I'unanimité des membres présents.

Article 21 — Surveillance et curatelle éducatives

Le droit fédéral impose que, dans un cas de cleatel collaborateur de référence soit nommément
désigné. Cette innovation a passablement mis enlémmwnde des tuteurs et curateurs professionnels
ainsi que les assistants sociaux du SPJ, souveirootés a des cas difficiles et & des menaces de
représailles. Il est précisé qu'il est questiondei curatelles professionnelles uniqguement et qu’un
curateur ne signe jamais seul un rapport adrelsgustice.

L’article 21 du projet de loi est adopté a I'unaniéndes membres présents. |

Article 22 — Curatelle de surveillance des relatpersonnelles

A noter que, contrairement a l'article 21, alinédalformulation potestative a disparu a l'arti@l2,
alinéa 1.

! Cet article peut étre consulté a 'adresse suévanttps://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilati®8070042/index.htmi#a310




\ L'article 22 du projet de loi est adopté a I'unariiéndes membres présents moins 1 abstention. |

Article 23 - Mandat de placement et de garde

\ L'article 23 du projet de loi est adopté a I'unariiéendes membres présents moins 1 abstention. |

Article 24 - Curatelle de représentation

\ L’article 24 du projet de loi est adopté a I'unaniéhdes membres présents moins 1 abstention. |

Article 25c - Obligations des institutions d’éduda spécialisée

\ L’article 25c du projet de loi est adopté a I'unanité des membres présents. |

Article 30 - Placement d'enfants

\ L’article 30 du projet de loi est adopté a I'unaniéhdes membres présents. |

Article 31 - Autorité centrale cantonale

Il est précisé que puisque la Suisse a ratifiedav€ntion de la Haye elle doit s’y conformer.

\ L'article 31 du projet de loi est adopté a I'unariiéndes membres présents.

Article 37 - Dispense d’autorisation

Malgré l'opposition du Conseil d’Etat lors de lansoltation fédérale sur la modification de
I'Ordonnance fédérale sur le placement d'enfant®HE) le SPJ doit désormais soumettre &
autorisation les familles élargies en vue de l'adcd'un enfant sur le long terme. Pour le Canten d
Vaud qui a simplifié cette procédure, celle-ci cenme environ 100 familles.

La majorité des commissaires avec la cheffe du Dépent tiennent a exprimer leur retenue quant a
la pertinence de cette Ordonnance. En effet, ltigque du Canton de Vaud n’est pas de placer des
barriéres mais de réserver cette procédure a deseaaibles.

L'abrogation de I'article 37 du projet de loi estlaptée par 8 oui et 7 abstentions. |

Article 38 Accompagnement et formation

La formation de base, gratuite et d’'une durée dehdilres, a été plébiscitée par bon nombre de
familles d’accueil. Cette formation aborde les atpguridiques du placement familial ou encore les
valeurs individuelles et familiales comme par exlenge savoir si un enfant peut appeler ses parents
« maman » et/ou « papa ». D’autres modules pogent’éducation de I'enfant, le développement
psychique de l'enfant et de l'adolescent, la positde I'enfant dans sa relation avec la famille
d’accueil, la loyauté et I'estime de soi chez ufaghou encore la place des familles d’accueil dasis
réseaux.

Pour certains commissaires, le caractére obligatexprimé dans les alinéas pourrait repousser
certaines familles d’accueil potentielles. Une fakenpotestative leur paraitrait finalement biensplu
adéquate, tant pour I'alinéa 2 que l'alinéa 3 dispnt article.

D’autres commissaires estiment quant a eux quefaresations sont nécessaires dans les cas de
placements de longue durée.

Selon un commissaire, il convient de ne pas pealdreue que I'enfant doit se trouver au centre de
cette attention, laquelle devrait par ailleurs pettre d’aider I'action du SPJ afin d’étre plus edite
envers la protection de I'enfant. Ces familles diggl posséderont ensuite une base commune sur
laguelle ils pourront échanger leurs diverses agpées.

La commission peut proposer une solution intermégien utilisant une formule potestative dans les
alinéas, en utilisant un énoncé tel quées familles d’accueil peuvent suivre tout outigades

2 Cette ordonnance peut étre consultée a I'adreseanse :https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilati®8770243/index.html




modules de la formation de baseDes amendements aux alinéas 2, 3 et 4 du prégéaie¢ ont été
directement votées par les membres de la commission

Z «4+a Une formation de base-est-obligatoire peué &uivie-peur par les familles au bénéfice d’une
autorisation d’accueil. »

L’amendement & I'article 38, alinéa 2, du projetldeest refusé par 4 oui, 9 non et 2 abstentions. |

%« Si le mineur est placé dans sa propre parentémembres de celle-ci-suivent peuvent suivre une
formation de base ou spéciale, apres avoir étéraée par le service. »

L’amendement & I'article 38, alinéa 3, est refusé 4 oui, 9 non et 2 abstentions. |

ik »

L'abrogation de I'article 38, alinéa 4, du projetdoi est refusée par 4 oui, 9 non et 2 abstentions|

Concernant le délai de deux ans suivant I'octrofaeorisation d’accueil pour suivre une formation
il est rappelé que cela permet aux familles d’aitcdméeressées de mieux comprendre certaines
situations et donc de se prononcer de maniérechéfl&ur un éventuel accueil.

Au final, la cheffe du DFJC propose un regroupendestalinéas 2 et 3, en enlevant toutefois lagarti
«aprés avoir été autorisés par le servicque certains commissaires estimaient peu perénent

Z « La Cette formation-de-base estobligatoire reguisur les familles au bénéfice d'une autorisation
d'accueil. ; lorsque le mineur est placé dans sacpe parenté, les membres de celles-ci peuvent
suivre tout ou partie de cette formation. »

D~
Q_)/

L’amendement proposé par le Conseil d’Etat a I'@gi38, regroupant les alinéas 2 et 3, est adopt
'unanimité des membres présents moins 2 abstention

3 « +a Cette formation-de—base est accomplie, encigé dans les deux ans qui suivent l'octroi de
I'autorisation d'accueil. »

L’amendement proposé par le Conseil d’Etat a I'@i38, désormais alinéa 3 suite au regroupement
précédent, est adopté a 'unanimité des membresepté moins 1 abstention.

Un commissaire a toutefois de la peine a saidiori@ule potestative qui a été insérée dans le rouve
alinéa, car selon son interprétation les famillegcleil seraient toujours dans 'obligation devsaii
cette formation. La cheffe du DFJC observe queelessdu verbe pouvoir, tel quel placé dans cet
alinéa, pourrait étre interprété par un tribunaladsméme maniere que le commissaire. En revankhe, i
serait trop compliqué d’écrire différemment ce nelwalinéa ; le droit étant interprété a la lumides
débats parlementaires, il est précisé ici que lanté de la majorité des commissaires est bierfrit of

la possibilité, sans obligation, & la famille d’aet parente de suivre la formation de maniéreiglbat

ou entiére, selon ses besoins.

L'article 38 du projet de loi, tel qu’amendé, estopté a I'unanimité des membres présents moips 1
abstention.

Article 43 - Prononcé d’adoption

\ L’article 43 du projet de loi est adopté a I'unaniéhdes membres présents. |

Article 56a - Compétence pour porter plainte au seade I'article 217 CP

\ L'article 56a du projet de loi est adopté a I'unarité des membres présents. |

Article 58 - Catégorie de bénéficiaires

\ L'article 58 du projet de loi est adopté a I'unariiéndes membres présents. |

Article 58c - Contenu de |la convention



L'article 58c du projet de loi est adopté a I'unanité des membres présents.

Article 58d - Calcul des subventions

L'intégration des critéres figurant dans le reglat@application a été effectuée afin de se metdtre
conformité avec la loi sur les subventions (LSuélgborée par le Grand Conseil aprés la loi sur la
protection des mineurs (LProMin).

L'article 58d du projet de loi est adopté a I'unarité des membres présents. |

Article 58e - Modification des prestations

L’article 58e du projet de loi est adopté a I'unariié des membres présents. |

Article 58g - Charges et conditions

Le SJL se penchera sur l'utilisation ou non desus@jles des divers organismes mentionnés dans les
différents articles de la future mouture de la loi.

L'article 589 du projet de loi est adopté a I'unarité des membres présents.

Article 58h - Sanctions

Il est & signaler que cet article ne comportaiiauthangement et que par conséquent la commission
prend acte de celui-ci tacitement.

Article 58i - Utilisation et mise a disposition désens de l'institution

La formulation« ainsi et notammentsiinscrit dans le frangais juridique contenu ddastliel article
106 RLProMin gu’il n’est pas possible d’écrire diftmment.

L’article 58i du projet de loi est adopté a 'unamité des membres présents. |

Article 58j - Produit de la fortune

\ L’article 58] du projet de loi est adopté a 'unamité des membres présents. |

Article 58k - Conditions de travail

\ L'article 58k du projet de loi est adopté a I'unanité des membres présents. |

Article 58| - Garantie de I'Etat

\ L'article 58I du projet de loi est adopté a I'unanité des membres présents. |

Article 59 - Financement d'autres institutions

\ L'article 59 du projet de loi est adopté a I'unariiéndes membres présents. |

Article 59a - Couverture des dépenses

L'article 59a du projet de loi est adopté a I'unarité des membres présents moins 1 abstention. |

Avrticle 60 - Fonds

Pour répondre & un commissaire sur le Fonds pourdtection de la jeunesse et en faveur de
I'enfance malheureuse et abandonnée, la cheffeFdC@étaille que I'ensemble de I'argent provenant
des jeux est placé dans un immense pot communvaauwnide la Loterie Romande, qui elle-méme
redistribue ces montants grace a une clé de répargéntre les cantons romands. Une partie des
montants ainsi recus par I'Etat de Vaud de la garte pot commun est ensuite affectée a ce Fonds,
qui permet de mettre en place des projets paticulil est a relever que les éléments figuransdan
l'article 64 de l'actuelle LProMin, dont I'abrogati est prévue, seront ensuite réaffectés au sein
d’autres articles de la future mouture de la loi.

L’article 60 du projet de loi est adopté a I'unaniéhdes membres présents.




Article 61 - Recours contre les décisions du seevic

\ L’article 61 du projet de loi est adopté a I'unaniéndes membres présents. |

Article 62 - Sanctions

Un commissaire demande si le montant de CHF 20'@@mende est toujours d’actualité, ce a quoi

la cheffe du DFJC répond que I'adoption de la préeséoi ne date que de 2005 tout en soulignant ne
pas avoir eu une seule fois connaissance de ptessayant trait a un défaut de signalement, la
menace d’éventuelles sanctions étant suffisamnoeteat. f

L'article 62 du projet de loi est adopté a I'unariiéndes membres présents. |

Article 64 - Couverture des dépenses

L'article 64 du projet de loi est abrogé a I'unaritthdes membres présents. |

6. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE LOI (LPROMIN)

Par 13 voix pour, aucune opposition et 2 absterstida commission recommande au Grand Conseil
d’accepter le projet de loi tel qu’il ressort deXamen par la commission.

7.ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI (LPROMIN)

La commission recommande au Grand Conseil I'ergréenatiere sur ce projet de loi a l'unanimjté
des membres présents.

8. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LPROS

La modification de cet EMPL porte sur l'article figuement, tel que présenté au chapitre 2 du
présent rapport.

8.1. COMMENTAIRES, AMENDEMENTS ET VOTE

Dans le cadre de la présente loi, la Police cafgateerche a trouver un systéme simple pour savoir
qui elle doit téléphoner lorsqu’elle arréte un minse livrant a de la prostitution. La modification
proposée par le Département est effectuée dangtldebspécifier gu'il s’agit d’avertix I'autorité
parentale conjointe ou le détenteur de l'autoriirgntale exclusive,»et non plus seulement comme
auparavant libell& I'autorité parentale ».

Cette proposition suscite de nombreuses réactimtamment en cas de garde partagée du mineur :
gu’en est-il de la transmission d'information aukee parent ? Pour que I'ensemble des titulaires de
'autorité parentale soient avertis, une nouvelbemulation juridiqgue nous est présentée par le
Département. Cet amendement va dans le sens daecée giroit impose tout en corroborant les
arguments exprimés, en termes moins juridiques phassexplicites.

2« Sl la personne est mlneure Ia Police cantona‘lerme Ie ou les detenteurs de Iautorlte parentale

procéde a un S|qnalement S|multanement a Iautoiﬂeprotectlon de I'enfant et le_au serwce en

charge de la protection des mineurs. »

L’amendement proposé par le Conseil d’'Etat & |@di4, alinéa 2 est adopté a I'unanimité des
membres présents.

L'article 4 du projet de loi, tel gu’amendé, estopte a I'unanimité des membres présents.

9.VOTE FINAL SUR LE PROJET DE LOI (LPROS)

A l'unanimité, la commission recommande au Grandchsed d’'accepter le projet de loi tel qu
ressort de 'examen par la commission.




10.ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI (LPROS)

La commission recommande au Grand Conseil I'ergréenatiere sur ce projet de loi a I'unanim
des membres présents.

Lausanne, le 10 janvier 2016

La rapportrice
Claire Attinger Doepper
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Texte actuel

Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses
travaux

PROJET DE LOI
modifiant la loi sur la protection des mineurs (LPioMin)
du 4 mai 2004

du 1 juillet 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu la Convention des Nations Unies du 20 novemBB9 Telative aux droits de I'enfant

vu la Convention de La Haye du29 mai 1898 la protection des enfants et
coopération en matiere d'adoption internationale

vu les articles 316 et 317 du Code civil suisse

vu l'ordonnance fédérale du 19 octobre 1977 splaleement d'enfants
vu l'ordonnance fédérale du 29 juin 2011 sur I'éidop

vu la Constitution du canton de Vaud du 14 avrd20

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Article premier

tLa loi du 4 mai 2004 sur la protection des minduRroMin) est modifi€e comme suit :



Texte actuel Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses

travaux
Art. 6a b) En particulier Art. 6a b) En particulier
1 Le service est désigné comme 1 Le service est désigné comme
—autorité centrale cantonale au sens de la loi &elé&ur I'enlévemerinternationa a.sans changement ;
d'enfants, pour les attributions conférées par Ilodnventions de | b.sans changement ;
Haye du 19 octobre 19@®ncernant la compétence, la loi applicable, c.sans changement ;
reconnaissance, I'exécution et la coopération dieraale responsabilité parental d.sans changement ;

de mesures de protection des enfants, et coautwgité compétente pour toute al . . , . o
e.service de contact pour la politique de I'enfanicdeela jeunesse en applicatior

l'article 23 de Il'ordonnance fédérale du 17 oct@¥E2sur I'encouragement c
activités extrascolaires des enfants et des jeunes

situation internationale relevant de la protecties mineurs ;

—service de liaison chargé de recueillir et trantmeies données nécessaires

application de la Convention des Nations Uniong@wovembre 198glative au: f. autorité centrale cantonale en application deilééiérale du 22 juin 200klative ¢

droits de F'enfant ; la Convention de La Haye sur l'adoption et aux messde protection de I'enfant

—autorité cantonale en application de la législatiédérale dans le domaine cas d'adoption internationale.

Fexécution des peines et des mesures (pour lesursh; g.autorité centrale cantonale chargée d'autoriser et de #lervdes prestatior

—autorité compétente en application deéligislation fédérale sur I'asile pour désic fournies dans le cadre du placement chez des parentriciers
une personne de confiance chargée de représeniatdets des requérants mine

non accompagneés avant leur attribution au Cantovedel.

2 Sont réservées les autres compétences du sereiageg par la présente loi.



Texte actuel

Art. 7 Collaborations extérieures

: Le service agit notamment avec le concours :
a.des autorités scolaires, parascolaires et des nesrdiorcorps enseignant ;

b.des centres hospitaliers, médico-sociaux (CMS)sptbfessionnels de la sar
ainsi que I'Unité des écoles en santé (UDES) ;

c.des préfets ;

d.des municipalités ;

e.des centres sociaux régionaux ;

f. des commissions ou organisnuEsignés ou reconnus par la Confédératio
I'Etat de Vaud, sur un plan cantonal ou régional.

z || peut faire appel en outre a d'autres organigpoedics ou priveés.

z=Dans la limite des ressources disponibles, le ieenpeut assurer la gestion»=Dans la limite des ressources disponibles,

Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses
travaux

Art. 7 Collaborations extérieures

: Le service agit notamment avec le concours :

a.sans changement ;

b.des centres hospitaliers, médmaeiaux (CMS) et des professionnels de la s
ainsi que de I'Unité de promotion de la santé epdwention ermilieu scolaire
(Unité PSPS) ;

c. sans changement ;

d. sans changement ;

e. des centres sociaux régionaux (CSR) ;

f. sans changement.

2 Sans changement.

le serypeut assurer la gest

administrative et financiére des mesures de plastme de soutien financier mises enadministrative et financiére des mesures de placeime de soutien financier mises

oeuvre aux conditions de l'article 18 par I'Offida tuteur général pour ses pupillesoeuvre aux conditions de l'article 18 par l'offibes curatelles et tutellesgbessionnelle

mineurs.

(OCTP) pour des mineurs.

s Lorsque l'intérét du mineur I'exige, le servicet aesitorisé a échanger, dans la mesureSans changement.
nécessaire a la prévention des facteurs de misarmger ou de protection du mineur, les

données personnelles et sensibles relatives awneh@ ses parents avec les autorités ou

services impliqués ou concernés par la situationndoeur ou de ses parents. Les

autorités ou services sollicités par le service sdae cadre lui transmettent les

informations nécessaires a la prévention des fexti@imise en danger ou a la protection

du mineur.



Texte actuel Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses

travaux
Art. 10 Commission consultative de protection des mineurs Art-10 - Commission-consultative-de-protection-des-mineurs
: Le Conseil d'Etat institue une commission consiultade protection des mineurs, sous-Le-Conseil-d'Etat-institue-une-commission-consiukatie protecti

la présidence du chef de service ou de la perspuiiaésigne.

2 Elle est chargée de donner au service son awitémtettre des propositions sur les-Sans-changement.
guestions relatives a la protection des mineulig ;développe, a l'intention du service

et des autres services concernés, une réflexiospective et interdisciplinaire,

notamment dans le domaine de la prévention coesrenhuvais traitements.

s Le réglement précise la composition et les missa cette commission. »Sans-changement.

Art. 12 Prévention primaire et secondaire pour la petite efance Art. 12 Prévention primaire et secondaire pour la petite efance

1Le service est responsable de la conduite de amuges de prévention dans le: Sans changement.
domaine de la petite enfance, en concertation iegeedépartements concernés, en vue
de coordination ou de collaboration.

2 La petite enfance comprend les mineurs jusquiisGévolus. 2 La petite enfance comprend les mineurs jusquiis4évolus.

Art. 19 Modalités d'intervention Art. 19 Modalités d'intervention

1 Lorsque le service intervient sans décision jadliej il met en oeuvre l'action socio-* Sans changement.
éducative nécessaire d'entente avec les parents mprésentant légal du mineur en
danger dans son développement.

: A défaut d'entente ou s'il y a lieu, le servicautpsaisir les autorités judiciaires 2 A défaut d'entente ou s'il y a lieu, le servicatpisir l'autorité de protection de I'enfant.
compétentes conformément a l'article 27.

sLes parents ou le représentant légal et le mimayrable de discernement sont Sans changement.
entendus et associés a l'action socio-éducativéeguiest fournie. lls sont informés de
leurs droits et des moyens de recours.

«Le service ne prend aucune décision de placemenhideur hors de son milieu « Sans changement.
familial sans l'accord écrit et préalable de se®mia ou du représentant légal, sous
réserve des cas d'urgence prévus a l'article 28.



Texte actuel Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses
travaux

Art. 20 Mandat d'évaluation Art. 20 Mandat d'évaluation

1 'autorité judiciaire ou tutélaire peut chargerskervic d'évaluer, sous l'angle de la L'autorité judiciaire ou l'autorité de protectioa tenfant peut charger le service d'éva
protection d'un mineur, les conditions d'existedeeelui-ci auprés de ses parents ainsous l'angle de la protection d'un mineur, les it d'existence de celai-auprées de s
gue les capacités éducatives de ceux-ci : parents ainsi que les capacités éducatives deaeux-
a. en vue de faire des propositions relatives aux messde protection au sens a. sans changement ;
articles 307 et suivants du Code civil (CC) ; b. sans changement.
b. en vue de faire des propositions relatives a ibaiion de l'autorité parentale,
garde et/ou I'exercice des relations personnelles.

zLe service peut accepter les mandats sous lettrei-tlessus d'une autorité z Sans changement.
administrative fédérale ou cantonale.

s Dans le cadre de la procédure en divorce, les ftdcoulant des mesures prises enDans le cadre de la procédure en divorce, ou a@eédure assimilédes frais découlant d
application de l'alinéa 1, lettre b sont mis aHarge des parents ; le Conseil d'Etat fixenesures prises en application de l'alinéa 1, lditont mis a la charge des parenies

les modalités d'application dans un reglement . Conseil d'Etat fixe les modalités d'applicationglan reglement.

+Dans le cadre de ces mandats d'évaluation, ligutpdiciaire ou tutélaire peut «Dans le cadre de ces mandats d'évaluation, I'&ifodiciaire ou I'autorité de protection
également charger le service d'entendre le mineur. I'enfant peut également charger le service d'engéeledmineur.

Art. 21 Surveillance et curatelle éducatives Art. 21 Surveillance et curatelle éducatives

1 'autorité judiciaire ou l'autorité de protectiale I'enfant peut charger le service: L'autorité judiciaire ou l'autorité de protectioa tenfant peut charger le service d'exéc
d'exécuter les mesures quelle ordonne en applicatide [larticle 307, les mesures qu'elle ordonne en application deicla@07, alinéa £C (surveillanc
alinéa 3 CC(surveillance éducative) et 308, alth€&C (curatelle éducative). éducative).
wsDans un cas de curatelle éducative (art. 308@LCY, le collaborateur de référence
désigné nommément par l'autorité judiciaire outdeté de protection de l'enfant, :
proposition du service.
zLe service peut solliciter des institutions ou a@eganismes publics ou privés pour: Sans changement.
collaborer a I'exécution de ces mandats.



Texte actuel Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses
travaux

Art. 22 Curatelle de surveillance des relations personnebe Art. 22 Curatelle de surveillance des relations personnebe

1 'autorité judiciaire ou tutélaire peut chargerskrvice d'un mandat de curatelle, de Sur proposition du service, l'autorité judiciaine I'autorité de protectiode I'enfant désigi
durée limitée, pour la surveillance des relatioregspnnelles, en application denommément le collaborateur de référence chargérdamdat de curatelle, de durée limi
l'article 308, alinéa 2 CC . pour la surveillance des relations personnellegpgtication de l'article 308, alinéa 2 CC.

2 Le service accepte ces mandats dans la mesues diésponibilités. 2 Sans changement.

s Les frais découlant des mesures prises en agplicaé I'alinéa 1 sont en principe mis: Sans changement.
a la charge des parents. Le Conseil d'Etat fixemeslalités d'application dans un
reglement .

Art. 23 Mandat de droit de garde Art. 23 Mandat de placement et de garde

1 Lorsque l'autorité judiciaire ou l'autorité de faction de I'enfant, en application de: Lorsque l'autorité jdiciaire ou l'autorité de protection de l'enfanty application d

l'article 310 CC , retire un mineur aux pére etemagu aux tiers chez qui il se trouve, lel'article 310CC, retire le droit de déterminer le lieu de résmed'un mineur aux pere

service peut étre chargé d'un mandat de gardeutlpit alors au placement du mineurmére ou aux tiers chez qui il se trouve, le serpieeat étre chargé d'un mandat de place

dans une famille ou une institution, au mieux aédréts du mineur. et de garde. Il pourvoit alors au placement du mirdans une famille ou une institution,
mieux des intéréts du mineur.

:Les fratries placées ne doivent pas étre sépa@eaiscas exceptionnel et diment Sans changement.
justifié.

Art. 24 Curatelle de représentation Art. 24 Curatelle de représentation

1 Dans le cadre d'un mandat de curatelle éducateveiroit de garde ou de mesures deDans le cadre d'un mandat de curatelle éducatevglatement et de garde suite au re

protection ordonnées par le tribunal des minetastdrité judiciaire ou tutélaire peut, du droit de déterminer le lieu de résidence ou @sures de prettion ordonnées par

en cas d'urgence et pour des missions ponctueh@sger le service de représenter l@gribunal des mineurs, l'autorité judiciaire ou t@ité de protection de I'enfant peut, en

mineur lorsque les représentants légaux sont erépémhen cas de conflit d'intéréts. d'urgence et pour des missions ponctuelles, désigp;nmément un collaborateur,
proposition du service, et le charger de représdatmineur lorsque les représentants &
sont empéchés d'agir ou en cas de conflit d'irérét



Texte actuel Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses
travaux

Art. 25¢ Obligations des institutions d'éducation spécialis® Art. 25¢ Obligations des institutions d'éducation spécialis®

1 Le réglementdétermine dans quelle mesure le sg®id obliger une institution, avec: Le réglement détermine dans quelle mesure le st obliger une institution, a\
laquelle il a conclu un contrat de prestationsenssle I'article 25a, aprés avoir entendlaquelle il a conclu un contrat de prestations ensde l'articl®5a, aprés avoir entendu
la direction, a accueillir un mineur au bénéficend' mesure de protection confiée awdirection, a accueillir un mineur au bénéfice d'mmesure de protectioconfiée au servic

service par l'autorité judiciaire ou prise en adcavec les parents. par l'autorité judiciaire ou l'autorité de protectide I'enfant ou prise en accord avec
parents.
Art. 30 Placement d'enfants Art. 30 Placement d'enfants

1Le service est l'autorité compétente pour délivies autorisations et exercer la: Le service est I'autorité compétente pour délivesrautorisations et exercer la surveille

surveillance au sens des articles2et suivants ldedonnance fédérale au sens des articles 2 et suivants de Il'ordonnaiéckerale du 19 octobre 1977 $ar
du 10 octobre 2012 réglant le placement d'enfaoisfrés : 'ordonnance fédérale), placement d’enfants (ci-apres : I'ordonnance féégrpour autant que les autorisations ¢

pour autant que les autorisations et la surveilaetevent de la présente loi. surveillance relévent de la présente loi.

Art. 31 Autorité centrale cantonale Art. 31 Autorité centrale cantonale

1Le service est désigné comme Autorité centralg¢ocahe en application de la loi * Abrogé.
fédérale relative a la Convention de La Haye sadoption et aux mesures de
protection de I'enfant en cas d'adoption intermatie.

2 Dans ce cadre, l'autorité de protection de I'drfant charger le service d'exercer la L'autorité de protection de I'enfant peut chatgeservice, désigné comraetorité central

curatelle prévue a l'article 17 de ladite loi f&dér cantonale en vertu de l'article 6a, d'exercer fatelle prévue a l'article 1de la loi fédéral
du 22 juin 200%elative a la Convention de La Haye sur l'adopt&inaux mesures !
protection de I'enfant en cas d'adoption intermatie.

Art. 37 Dispense d'autorisation Art. 37 Abrogé

* Celui qui accueille un proche parent mineur (gfdstou petite-fille, frére ou soeur, * Abrogé.
neveu ou niéce), un beau-fils ou une belle-filleuowenfant de son partenaire enregistré

est dispensé de requérir les autorisations prévliagicle 36.

2 Toutefois, si les conditions de placement ne g@# satisfaisantes, le service peut Abrogé.
intervenir. Si un avertissement demeure sans éffegrdiction d'accueillir des mineurs

peut étre prononcée pour une durée indéterminé&i@uminée.



Texte actuel Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses
travaux

Art. 38 Accompagnement et formation Art. 38 Accompagnement et formation
1 Le service assure I'accompagnement ainsi qu'umeafon de base et continue des Sans changement.
familles d'accueil. Il peut confier ces taches salganismes privés ou publics.

:La Cette formation—de—base est-obligatoire reqpiser lesfamilles au bénéfice d'u
autorisation d'accueil; lorsque le mineur est placé dans sa proche garkst membres |

celles-ci peuvent suivre tout ou partie de cetteédion.

: La Cette formation-de-basst accomplie, en principe, dans les deux ansuivgist I'octro

de l'autorisation d'accueil.

Art. 43 Prononcé d'adoption Art. 43 Prononcé d'adoption

1Le serviceeffectue les enquétes prévues parcla@b8a CC en vue du prononcé Le service effectue les enquétes prévues paicks268a CC en vue du pronor
d'adoption (art. 61 LVCC). d'adoption (art. 11 al. 1 ch. 3 CDPJ).

Art. 56a Compétence pour porter plainte au sens de l'articl217 CP Art. 56a Compétence pour porter plainte au sens de l'articl@17 CP

* Conformément a l'article 12 de la loi sur le ragement et les avances sur pensionsConformément a l'article 11, alinéalettre c, de la loi sur le recouvrement et leanze:
alimentaires (LRAPA) , le service est compétentrpparter plainte pour violation sur pensions alimentaired RAPA), le service est compétent pour porter phimpioul
d'une obligation d'entretien au sens de l'artidlé @u Code pénal . violation d'une obligation d'entretien au sens'agi¢le 217 du Code pénal.

Art. 58 Catégories de bénéficiaires Art. 58 Catégorie de bénéficiaires

1 En vue de I'accomplissement de ses missionsylesegpeut charger des institutions: En vue de l'accomplissement de ses missions, W&cegreut charger des institutions ou
ou des organismesprivés ou publics de I'exécutsnpdestations suivantes : organismes privés ou publics de I'exécution destatiens suivantes :
a. les prestations de prévention primaire (art.11) dm prévention seconda a.sans changement;
répondantaux besoins du dispositif de prévention secondg@rélla) dans
domaine socio-éducatif ;
b. les prestations éducatives ambulatoires ou résalestrépondant aux besoins d  b.sans changement ;
politique socio-éducative ;



Texte actuel Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses
travaux

c. les prestations d'action socio-éducative pour leeuns suivis par le SPJ. c.les prestations d'action socio-éducative pour leguns suivis par le service.

2 A cet effet, le service leur accorde une subvenpar décision ou par convention: A cet effet, le service leur accorde une subvensious la forme'un contrat de prestatic

(contrat de prestations ou convention de subvemgiorent). ou d'une convention de subventionnement.
Art. 58¢ Contenu de la décision ou de la convention Art. 58¢ Contenu du contrat de prestations ou de la convertth de
subventionnement

1 La convention ou la décision octroyant la subw@nprécise en particulier I'objet et le * Le contrat de prestations ou la conventiersubventionnement précise en particulier I'c
but de la subvention, les prestations attenduasplatant de la subvention, les bases et le but de la subvention, les prestatiatiendues, le montant de la subvention, les ba
modalités de calcul, les charges et conditions B&pe au bénéficiaire et lesmodalités de calcul, les charges et conditions 8&pe au bénéficiaire et les conséquenc
conséquences du non respect des obligations, coéfoent a la Iégislation cantonalenontespect des obligations, conformément a la |égislaitantonale en matiére
en matiére de subventions. subventions.

zLe contrat de prestations ou la convention de sntionnement régle les modalités: Sans changement.
d'accés aux prestations pour les familles au b&méfie mesures de prévention
secondaire et pour les mineurs suivis par le servic
s En outre pour les institutions d'éducation spé&gal le contrat de prestations indique Sans changement :
notamment : a. sans changement ;
— les ressources allouées en tenant compte des ressquiopres de l'institution et, b, sans changement ;
cas échéant, des autres subventions, publiques\@es, que percoit lnstitian, 8 ¢ sans changement ;
I'exception de dons a affectation spécifique efawne a la volonté du donateur ; d. sans changement.
— la durée de validité du contrat, soit la périodeadtilaquelle les prestations doiv
étre fournies et le versement des subventions uel sfipulé dans le otrat es
assuré ;
— les moyens de contr6le dont dispose le servicestende la consultation ¢
dossiers et de l'accés aux locaux ou aux étableyssnutilisés par le bénéficia
pour la réalisation de la tache concernée parldaesition, pour s'assurer :
— de la production effective des prestations pastitution ;
— de la qualité des prestations fournies pattitin®n ;
— de l'utilisation économe et efficace des ressiallouées ;

— les modalités de résiliation du contrat.



Texte actuel Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses

travaux
Art. 58d Calcul des subventions Art. 58d Calcul des subventions
1 Le montant des subventions convenues par cordgrptabtations est fixé compte tenu Sans changement.
de critéres qualitatifs et quantitatifs, définis esllaboration avec I'organisme faitier
concerné. Seuls les colits engendrés par l'accampient économe et efficace de la
tache peuvent étre pris en compte pour le calcld dabvention.
2 Le réglementfixe les critéres quantitatifs et gasfs. = Sont notamment des critéres quantitatifs :

a.le nombre minimum et maximum de places autorisées ;
b.le nombre minimum et maximum de journées de priseharge par enfant ;
c.le taux d'occupation par type de structure ;
d.la capacité d'accueil d'urgence.
= Sont notamment des critéres qualitatifs :
a. la garantie des prestations socio-éducatives ;
b. la garantie des prestations pédago-thérapeutitpieas échéant ;
c. l'organisation globale de l'institution ;
d. le taux d'encadrement par du personnel au béndficee formation reconnue pai
service conformément a ses cadres de références ;

e.les actions engagées pour développer l'autonomiegsponsabilité et la capac
socio-éducative des familles.

Art. 58e Modification des prestations Art. 58e Modification des prestations

1 Toute modification notamment du concept de prise charge, du contenu des:Toute modification notamment du concept de priselarge, du contenu des prestati
prestations, du nombre de places d'une institutiéducation spécialisée ou du nombredu nombre de places d'une institution d’éducatipécilisée ou du nombre de prestat
de prestations subventionnées tels que décrits tansontrat de prestations, la subventionnées, tels que décrits dans le contratprdstations ou la convention
convention de subventionnement, ou la décisiortrdode subvention, fait I'objet d'un subventionnement, fait I'objet d'un avenant codimtente entre les parties.

avenant conclu d'entente entre les parties.

Art. 589 Charges et conditions Art. 589 Charges et conditions

1 Le contrat de prestations ou la convention de sationnement précise les conditions: Sans changement.



Texte actuel Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses
travaux

ou charges liées a l'octroi de la subvention.

zLe contrat de prestations prévoit en particuliere des institutions d'éducation zLe contrat de prestations prévoit en particuliee ¢gs institutions d'éducation spéciali
spécialisée relevant de la politique socio-édueatiengagent a n'accueillir que deselevant de la politique sociéducative s'engagent a n'accueillir que des mindans le
mineurs dont le placement a été autorisé préalabiepar le service , I'Office du tuteur placement a été autorisé préalablement par le cegrVioffice des curatelles et tutel
général ou par les organes compétents d'autresnsaen application de conventonprofessionnelles ou par les organes compétentstresawcantons en application
intercantonales, ou décidé par le Tribunal des onge conventions intercantonales, ou décidé par letidabdes mineurs.

Art. 58h Sanctions Art. 58h Sanctions

1 En cas de non respect des obligations ou desehéégs a l'octroi de la subvention, En cas de non-respect des obligations ou des ehdikes a l'octroi de la lsvention, ¢
le service prend les sanctions prévues dans leatatd prestations ou la convention deservice prend les sanctions prévues dans le cod&aprestations ou la convention

subventionnement. subventionnement.
2 Pour le surplus, la législation en matiére de snbunss'applique. 2 Sans changement.
Art. 58i Utilisation et mise a disposition des biens de I'stitution

1 Les biens, mobiliers ou immobiliers, acquis a tgratuit par l'institution ou les personi
morales dont elle dépend, en dernier ressort, ésiguement ou juridiquement, font pau
de la fortune propre de l'institution.

z Leur utilisation ou leur mise a disposition, mécoaformea la volonté du donateur ou
Iégataire, par linstitution ou les personnes newalont elle dépend, en dernier res
économiquement ou juridiqguement, est considéréenwgnatuite et ne peut donner liel
l'octroi d'une subvention ou d'une quelconque epartie de la part de I'Etat.

s Ainsi et notamment, l'institution n'est pas admas@scrire a son budget des loyers |
['utilisation de locaux dont elle estgpriétaire ou dont l'usage lui est cédé par unsqume
morale dont elle dépend, en dernier ressort, jyuieinent ou économiquement.

«La question de la prise en compte des frais dgereles biens mobiliers ou immobili

mis a disposition paritistitution dans le cadre de I'exécution de la éashbventionnée ¢
réglée dans le contrat de prestations ou la coirede subventionnement.



Texte actuel Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses
travaux

Art. 58j Produit de la fortune

: Les revenus provenant de la fortune d'une ingiitudu decelle des personnes morales (
elle dépend, juridiguement ou économiquement, foattie des ressources propres
l'institution.

Art. 58k Conditions de travail

1 Le service peut poser des exigences relativecanditions de travail dpersonnel engas
dans les institutions d'éducation spécialisée eglede la politique sociéducative, pour le
catégories de professions ne faisant pas I'ohjaedionvention collective de travail.

2 Si de telles conditions sont posées, elles figuilans le contrat de prestations.

Art. 58| Garantie de I'Etat

1 L'Etat garantit les emprunts et préts liés aux $tigeements immobiliers reconnus pour
frais de construction, de transformation et d'argén@nt des institutions socio-éducatives.

zLe Grand Conseil détermine chaque année, par widédret, le montant maximum
garanties que le département peut octroyer, aud®litat, pour les emprunts contractés
les institutions socio-éducatives afin de finandetrs investissements, le total
engagements de I'Etat sous cette forme ne poué¢pasder 68 millions de francs.

sLe Conseil d'Etat décide, dans les limites fixéas lp Grand Conseil, conformémer
l'alinéa 2, de l'octroi de la garantie de I'Btatir les emprunts contractés par les institu
socio-éducatives afin de financer leurs investigsem

Art. 59 Fonds Art. 59 Financement d'autres institutions

1 Le Fonds pour la protection de la jeunesse etaeaur de I'enfance malheureuse et Dans la mesure des ressources disponibles, lecegreiut octroyer a titre exceptionnel

abandonnée est un fonds au bilan, géré adminisgnaént par le service. subvention ponctuelle et renouvelable & d'autrsstutions, en vue de leur évalion et di
leur éventuelle intégration dans les institutions ayganismeselevant de la politique «
prévention primaire ou secondaire ou de la pol@igacio-éducative.



Texte actuel Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses
travaux

:Le Conseil d'Etat peut décider un prélévement lsucapital, en respectant leur:La subvention est accordée par une décision diceer

destination.

s Le Fonds pour la protection de la jeunesse eaeaufr de I'enfance malheureuse et Le service fixe les critéres de calcul de la subiea dans une directive.
abandonnée est alimenté principalement par la E@ntppartie du montant des taxes

percues par I'Etat sur les loteries, tombolas teislo

«Le Fonds bénéficie d'un reglementqui précise sexlalités de financement et+Abrogé.
d'utilisation.

Art. 59a Couverture des dépenses

' Les dépenses de I'Etat engagées en vertu de knfedsi, a titre de protection des mine
sont partiellement couvertes par :
a. les contributions des parents ;
b.les remboursements effectués par les Etats en gerttonventions internationales
par les cantons.
c.les remboursements effectués par la Confédérationvertu d'une convention-
programme ou d'un contrat de prestations.

Art. 60 Fonds
1Le Fonds pour la protection de la jeunessesretfaveur de I'enfance malheureust
abandonnée est un fonds au bilan, géré adminisgnaént par le service.

2 Le Fonds est alimenté principalement par la ciapgipartie du montant des taxes per¢
par I'Etat sur les loteries, tombolas et lotos.

s Le Fonds bénéficie d'un reglement qui précisensedalités de financement et d'utilisation.



Texte actuel Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses
travaux

Art. 61 Recours contre les décisions du service Art. 61 Recours contre les décisions du service

1 1

a. Un recours est ouvert aupres des autorités de ghiaiede I'enfant au mine  a.Un recours est ouvert auprés des autorités degbiaiedel'enfant au mineur capat

capable de discernement ainsi qu'a tout intéressdte les décisions prises pa de discernement ainsi qu'a tout intéressé, coafr@écisions prises par le service
service en tant que surveillant ou gardien, en iegpbn des articlel, 22 tant que surveillant ou gardien, en application degcles 21, 22, 23 &4b de i
23 et 24b d la présente loi. Le recours s'exerce aurpés ésidant du Tribuni présente loi. Le recours s'exerce auprés du présile tribunal d'arrondisseme
d'arrondissement lorsque le mandat de garde ouudeibance émane de lorsque le mandat de placement et de garde ourdeilkance émane de ce magistrat.
magistrat. b.Un recours est ouvert au mineur capable de diso@neou a son représentant l¢

b. Un recours est ouvert au mineur capable de disc@nkeou a son représent auprés du tribunal des mineurs, en tant qu'autdi@écution, contre les décisic
Iégal aurpés ddribunal des mineurs, en tant qu'autorité d'exéautcontre le prises par le service dans le cadre des mandatsicuaint confiés, conformément &
décisions prises par le service dans le cadre deslats qui lui sont confié loi fédérale du 20 mars 20G@r la procédure pénale applicable aux mineurdaia
conformément a la loi sur la juridiction pénale deseurs. d'introduction correspondante.

c. Un recours est ouvert auprés du Tribunal cantooal poutes les autres décisic  c¢. Un recours st ouvert auprés du Tribunal cantonal pour toutssdutres décisio
prises par le service, conformément a la loi sujukdiction et la procédul prises par le service, conformément a la loi syréecédure administrative.
administratives.

Art. 62 Sanctions Art. 62 Sanctions

* Celui qui, pour se procurer ou pour procurer atiers un avantage indu, fournit : Sans changement.

sciemment au département des informations inexattesa situation financiére ou

celle de tiers, sera puni d'une amende pouvantjafiqu'a Fr. 20'000.-.

2 Celui qui viole le devoir qui lui incombe au sades I'article 26, alinéa 2 sera passible Celui qui viole le devoir qui lui incombe au seds |'article 26a, alinéasera passible d
des mémes peines. La négligence est punissable. mémes peines. La négligence est punissable.

s La poursuite a lieu conformément a la loi surdestraventions. s Sans changement.

« Demeurent réservés les cas ou les faits incrimingwent sous le coup de la loi« Sans changement.
pénale ordinaire.



Texte actuel Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses
travaux

Art. 64 Couverture des dépenses Art. 64 Abrogé

1 Les dépenses de I'Etat engagées en vertu dedanpeéloi a titre de protection des: Abrogé.
mineurs, sont partiellement couvertes par :
a. les revenus des fonds mentionnés a l'article 59 ;
b. les contributions des parents ;
c. les remboursements effectygar les Etats en vertu de conventions internatés
et par les cantons.

Art. 2

1Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution de rizsgnte loi. Il en publiera le te:
conformément a l'article 84, alinéa 1, lettre a)lal€onstitution cantonale et en fixera,
voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lauesde 1 juillet 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



Texte actuel Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses
travaux

PROJET DE LOI
modifiant la loi sur I'exercice de la prostitution (LPros)
du 30 mars 2004

du 1 juillet 2015
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu les articles 189, 193, 195 et 199 du Code psuiake du 21 décembre 1937

vu la loi du 29 mai 1985 sur la santé publique

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Article premier

1 La loi sur I'exercice de la prostitution (LPros) 80 mars 2004 est modifiée comme suit :

Art. 4 Principe Art. 4 Principe

1La police cantonale procéde a un recensement @ies®rmes exercant la prostitution.: Sans changement.
L'annonce volontaire et personnelle est possibl®e@ntemps.

2Si la personne est mineure, la Police cantonalerme le détenteur de l'autorité : Si la personne est mineure, la Police cantondtanre le _ou les détenteude l'autorite
parentale, et si les conditions de l'article 26néa 2 de la loi sur la protection desparental i ité joi 8 i
mineurs sont remplies, le service en charge dedlizgtion de la jeunesse.

minedrs-sontremplies, et procéde a un signalesiemntltanément a l'autorité de proieat
de I'enfant etle au service en charge de la giotedes mineurs.

Art. 2



Texte actuel

Texte du Conseil d’Etat amendé par laommission a l'issue de ses
travaux

1Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de rissgnte loi. Il en publiera le te:
conformément a l'article 84, alinéa 1, lettre a)lal€onstitution cantonale en fixera, pa
voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lauesde 1 juillet 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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vaud

—

IBERTE
PATRIE

EXPOSE DESMOTIFS et PROJETSDE LOIS modifiant
laloi du 4 mai 2004 sur la protection des mineurs (L ProMin)
et
laloi du 30 mars 2004 sur |'exercice dela prostitution (L Pros)

1INTRODUCTION

En raison de I’ entrée en vigueur au 1% janvier 2013 des nouvelles dispositions |égales sur la protection
de I’adulte et de I’ enfant (code civil / CC, loi vaudoise d application du droit fédéral de la protection
de I’adulte et de I’enfant / LVPAE), laloi du 4 mai 2004 sur la protection des mineurs (LProMin) a
subi diverses modifications, de fond et de forme, qui sont entrées en vigueur au 1
janvier 2013 également.

D’ autres modifications du droit fédéral (ordonnance sur le placement d enfants / OPE, premier volet ;
loi fédérale sur I'encouragement des activités extrascolaires des enfants et des jeunes / LEEJ) sont
entrées en vigueur au 1% janvier 2013, sans qu’il ne soit matériellement possible d’en intégrer les
conséquences dans la révision partielle de la LProMin précitée. De plus, il convient d'adapter la
LProMin en fonction des nouveaux articles 20a a 20f OPE relatifs aux prestations fournies dans le
cadre du placement chez des parents nourriciers qui sont entrés en vigueur le ler janvier 2014 et du
nouveau régime légal qui fait de l'autorité parentale conjointe la régle de base, indépendamment du
statut des parents concernés, a partir du ler juillet 2014.

Par ailleurs, vu |’entrée en vigueur au 1% ao(t 2013 de la loi sur I’ enseignement obligatoire (LEO), il
convient de tenir compte de la nouvelle structure de scolarisation pour définir la petite enfance viséee
par les programmes de prévention primaire et secondaire placés sous la responsabilité du Service de
protection de lajeunesse / SPJ (art. 12 al. 2 LProMin).

Au vu de la nécessité des modifications précitées afin de tenir compte des exigences fédérales et
cantonale, |’ opportunité est saisie :

— D’une part, pour procéder aux dernieres adaptations terminologiques en relation avec le nouveau
droit de la protection de I’adulte et de I’enfant, a I’ actualisation de diverses autres références
figurant dans la LProMin, alatotale intégration dans la loi des dispositions sur les subventions,
aujourd’hui réparties entre la LPRoMin et son reglement d'application et a l'introduction d'une
disposition spécifique sur la garantie de I'Etat pour les emprunts contractés par les institutions
socio-éducatives au sens de la politique socio-éducative cantonale afin de financer leurs
investissements (art. 581) ;

— D’autre part, pour modifier laloi sur I’exercice de la prostitution (LPros) en adaptant I’ article 4,
alinéa 2 aux nouvelles dispositions |égales en matiere de signalement et d'autorité parentale.

Toutes ces adaptations sont décrites dans le chapitre consacré au commentaire article par article.



2LEGISLATION FEDERALE
2.1 Ordonnance sur le placement d'enfants

2.1.1 Exigences du nouveau droit fédéral

Le 10 octobre 2012, le Conseil fédéral a adopté la révision partielle de I’ordonnance réglant le
placement d’ enfants a des fins d'entretien et en vue d'adoption (OPEE) dont le premier volet est entré
en vigueur en méme temps que le nouveau droit fédéral de la protection de I’adulte et de I’ enfant,
le ler janvier 2013. Visant la sécurisation maximale du placement de mineurs hors de leur milieu
familial, I’ ordonnance sur le placement d’enfants (OPE) - il s'agit d’ un nouveau titre - a notamment
abrogé I’ article 4, alinéa 3 OPEE qui permettait aux cantons de renoncer a subordonner au régime de
|” autorisation le placement d’un enfant dans sa parenté. Dans ses explications, |le Département fédéral
de justice et police précise que seuls deux cantons ont fait usage de cette possibilité ; selon lui,
I’ expérience montre que le cadre familial recéle un important potentiel de conflit et que, des lors,
I’ ancienne réglementation ne parait plus adéguate.

Par ailleurs, sont entrés en vigueur au ler janvier 2014 les articles 20a a 20f OPE relatifs aux
prestations fournies dans le cadre du placement chez des parents nourriciers ; en vertu de l'article 2,
alinéa 1, lettre b OPE, une autorité centrale cantonale doit étre chargée d'autoriser et de surveiller les
prestations fournies a ce titre (activités d’' intermédiation et offre d’ autres prestations).

2.1.2 Proposition de modifications

En application du nouveau droit, il convient d’abroger I’ actuel article 37 LProMin qui, se fondant sur
I’ancien article 4, alinéa 3 OPEE, prévoit que celui qui accueille un proche parent mineur (petit-fils ou
petite-fille, frére ou soeur, neveu ou niéce), un beau-fils ou une belle-fille ou un enfant de son
partenaire enregistré est dispensé de requérir une autorisation. Concrétement, cela signifie que
désormais, lorsque le SPJ envisage de placer, en tant que gardien, un enfant dans sa proche parenté, il
vaexaminer préalablement les conditions d aptitude al’ accueil des personnes en question.

De plus, il convient d’ gjouter a |’ article 6a LProMin la désignation du SPJ en tant qu’ autorité centrale
cantonale chargée d’ autoriser et de surveiller les prestations fournies dans le cadre du placement chez
des parents nourriciers ; a priori, ces pratiques ne sont pas usuelles dans le canton de Vaud, mais il
convient tout de méme de désigner une autorité compétente dans I'esprit du droit fédéral. Le service
étant ex lege l'autorité compétente pour autoriser et surveiller le placement d'enfants en famille
d'accueil (art. 34 a39 LProMin), il est logique de lui attribuer cette compétence supplémentaire.

2.2 Légidation sur I'encouragement del'enfance et de la jeunesse

2.2.1 Exigences du nouveau droit fédeéral

Par la nouvelle loi fédérale sur I'encouragement des activités extrascolaires des enfants et des jeunes
(LEEJ) entrée en vigueur au 1% janvier 2013 avec son ordonnance d’ application (OEEJ), elle aussi
totalement révisee, le Conseil fédéral entend promouvoir plus résolument les activités extrascolaires
novatrices et I'animation en milieu ouvert destinées aux enfants et aux jeunes, aider les cantons a
développer leur politique de I'enfance et de la jeunesse et renforcer I'échange dinformations et
d'expériences ains que la collaboration entre les acteurs de ce domaine politique. A cet effet, I’ OEEJ
prévoit, a son article 23, alinéa 1, que chaque canton désigne un service de contact pour la politique de
I'enfance et de la jeunesse, a charge pour ce service notamment de diffuser les informations aux autres
services concernés.



2.2.2 Proposition de modification

LaLProMin et laloi du 27 avril 2010 sur le soutien aux activités de la jeunesse (LSAJ) congtituent la
base conjointe des activités déployées par le SPJ au nom de ses quatre missions-clés : a) la protection
des mineurs en danger dans leur développement ; b) la prévention primaire et secondaire en matiére
socio-éducative ; c) l'autorisation et la surveillance des placements hors du milieu familia, qu'il
sagisse d'un placement en institution socio-éducative, en famille d'accueil ou en vue d'adoption ; d) la
promotion et e soutien des activités de la jeunesse, garantis par le délégué cantonal al'enfance et ala
jeunesse. Pour mener a bien I'ensemble de ses activités, le SPJ collabore avec divers partenaires
(notamment, autres services étatiques, associations et fondations oeuvrant dans I'aide a lajeunesse). La
nature des interventions du SPJ et le partenariat qui les caractérise plaident en faveur de sa désignation
comme service cantonal de contact pour la politique de I'enfance et de la jeunesse. A ce titre, il lui
incombera, en vertu de I'article 23, alinéa 2 OEEJ, diinformer I'Office fédéral des assurances sociales
(OFAS), service de la Confédération responsable de la politique de I'enfance et de la jeunesse, des
développements de la politique cantonale et de transmettre aux autres services concernés du canton les
informations de I'OFAS concernant la politique menée par la Confédération. Afin d'assumer ce réle de
pivot, le SPJ sollicitera le concours des divers autres acteurs, publics et privés, de la politique de
I'enfance et de lajeunesse dans le canton de Vaud. A l'interne, le SPJ pourra compter également sur la
collaboration du délégué cantonal a l'enfance et a la jeunesse, qui est rattaché au SPJ et dont I'activité
prend assise sur laLSAJ.

Vu que l'article 6a LProMin énumere diverses fonctions assumées par le SPJ comme autorité centrale
cantonale ou service de liaison, c'est a ce méme article quiil convient dintégrer cette nouvelle
compétence en tant que service cantonal de contact.

2.2.3 Remarque

Selon l'article 26 al.1 LEEJ, la Confédération peut, pendant huit ans a compter de |'entrée en vigueur
de la loi, alouer aux cantons des aides financiéres pour des programmes visant a constituer et a
développer leur politique de I'enfance et de la jeunesse : e canton de Vaud, représenté par le SPJ, a
passe un accord en ce sens avec la Confédération, représentée par I'Office fédéral des assurances
sociaes. Le rapport final y relatif sera dépose le 28 février 2018 avec des mesures de pérennisation et
d'ancrage qu'il n'est, toutefois, pas encore possible de déterminer concrétement. Le SPJ, responsable de
ce programme, mene ses travaux en impliquant les autres services de I'Etat concernés ains que divers
partenaires du secteur prive.

2.3 Digpositions du Code Civil sur I'autorité parentale conjointe

2.3.1 Exigences du nouveau droit fédéral

Au 1% juillet 2014, le code civil a é&é modifié afin d'introduire le principe de I’ autorité parentale
conjointe également pour les couples divorcés et non mariés notamment (art. 296 CC) ; |’ autorité
parentale ne sera attribuée a un seul des parents que s le bien de I'enfant I’exige. Le droit de
déterminer le lieu de résidence de I'enfant, qui découlait précédemment du droit de garde, va
désormais de pair avec | autorité parentale (art. 301 a CC) : si celle-ci est conjointe, les parents devront
décider ensemble du lieu de résidence de leur enfant. La notion de garde subsiste en tant que garde de
fait, maisle droit de garde au sens connu précédemment disparait.

Le nouveau titre marginal de I'article 310 CC S'intitule " Retrait du droit de déterminer le lieu de
résidence ", et non plus" Retrait du droit de garde des pere et mere ", mais le contenu de I article n’ est
pas modifié.



2.3.2 Proposition de modification

En application de |'article 310, alinéa 1 CC et jusqu'au 30 juin 2014, I'autorité de protection de I'enfant
ou |'autorité judiciaire (dans le cadre d'une procédure matrimoniale) confiait au SPJ un mandat de droit
de garde, chargeant ce dernier de placer I'enfant au mieux de ses intéréts, de facto en ingtitution
socio-éducative ou en famille d'accueil (art. 23 a. 1 LProMin).

Eu égard au régime légal en vigueur depuis le ler juillet 2014, I'Ordre judiciaire a éaboré de nouveaux
modeles de décisions en application de I'article 310, alinéa 1 CC. Désormais, dans le cadre de mesures
superprovisionnelles, le juge procéde a un retrait provisoire du droit - parental - de déterminer le lieu
de résidence de I'enfant et confie au SPJ un mandat provisoire de placement et de garde, a charge pour
le service de placer le mineur au mieux de ses intéréts ; ultérieurement, lors de I'adoption de mesures
provisionnelles ou de l'ingtitution d'une mesure, le mandat du SPJ sera complété, en ce sens que
I'ordonnance précisera que le service doit aussi veiller, d'une part, & ce que la garde du mineur soit
assumée convenablement dans le cadre de son placement et, d'autre part, & ce gu'un lien progressif et
durable soit rétabli entre le mineur et son parent respectivement ses parents.

Letitre et le contenu de I'article 23 LProMin doivent étre adaptés ala nouvelle terminologie.

3LEGISLATION CANTONALE

3.1Loi sur I'enseignement obligatoire (LEO)

La loi précitée a introduit une nouvelle structure de scolarisation qui débute a 4 ans révolus
(art. 1 al. 2 LEO). Dés lors, il convient de fixer &4 ans |'age-limite de la petite enfance visée par les
programmes de prévention, primaire et secondaire, dont le SPJ est responsable ; l'article 12,
alinéa 2 LProMin doit étre modifié en conséquence.

3.2 Loi sur I'exercicedela prostitution (L Pros)

Selon I'article 4 de laloi précitée (LPros), la police cantonale procéde a un recensement des personnes
exercant la prostitution ; I'annonce volontaire et personnelle est possible en tout temps (al. 1). Si la
personne est mineure, la police cantonale informe le détenteur de |’autorité parentale et, s les
conditions de I'article 26, alinéa 2 de laloi sur la protection des mineurs sont remplies, le service en
charge de la protection de la jeunesse (al. 2).

Dans la LProMin modifiée au 1% janvier 2013, I'article 26, alinéa 2 LProMin a été abrogé et
I’ obligation de signaler figure désormais al’ article 26a, alinéa 2 LProMin avec un renvoi alaLVPAE.
La référence figurant a |’article 4, alinéa 2 LPros doit donc étre adaptée. De plus, la formulation de
I'alinéa précité doit tenir compte du nouveau régime de |'autorité parentale entré en vigueur le ler
juillet 2014.

4 COMMENTAIRE ARTICLE PAR ARTICLE
Préambule

Les dispositions relatives a Il'adoption qui figuraient dans I'ordonnance fédérale
du 19 octobre 1977 réglant le placement d'enfants a des fins d'entretien et en vue d'adoption (OPEE)
ont été reprises par l'ordonnance du 29 juin 2011 sur l'adoption, entrée en vigueur le ler
janvier 2012 (OAdo). Par ailleurs, les dispositions relatives au placement extrafamilial de mineurs ont
été partiellement révisées, mais maintenues dans I'OPEE dont le titre a été modifié : ces deux
ordonnances doivent étre mentionnées dans le préambule de la L ProMin.

Article 6a - Compétences spécifiques du SPJ

Ajout de deux compétences pour le SPJal'alinéa 1, lettrese et g (voir ch. 2.1.2 et 2.2.2).

Intégration, a ce méme article, alinéa 1, lettre f, de la désignation du service comme autorité centrale
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cantonale en application de la loi fédérale relative a la Convention de La Haye sur I’ adoption et aux
mesures de protection de I’enfant en cas d’ adoption internationale (LF-CLaH). Cette mention figure
actuellement al’ article 31, alinéa 1 LProMin, maisil parait logique de ladéplacer al’ article 6a.

Article 7 - Collabor ations extérieures

Remplacement, a I’ainéa 1, lettre b, de la référence a I’ Unité des écoles en santé (UDES) par la
référence al’ entité désormais compétente ¢’ est-a-dire I’ Unité de promotion de la santé et de prévention
en milieu scolaire (Unité PSPS) ; au méme dinéa, lettre e, mention entre parenthéses de
I’ acronyme CSR.

A l'dinéa 2bis, remplacement de I'office du tuteur général par I’office des curatelles et tutelles
professionnelles.

Article 10 - Commission consultative de protection des mineurs

Il convient de corriger cette disposition qui, contrairement a l'article 9 du reglement d'application,
désigne le chef du SPJ et non pas le chef du DFJC en tant que personne assumant la présidence de
cette commission.

Article 12 - Prévention primaire et secondaire pour la petite enfance

Modification de I'ainéa 2 qui précise, désormais, que la petite enfance comprend les mineurs
jusgu’ a4 ansrévolus.

Article 19 - Modalitésd'intervention

Nouveau libellé de I'alinéa 2.

Article 20 - Mandat d'évaluation

Aux alinéas 1 et 4 remplacement de |’ autorité tutélaire par |’ autorité de protection de I’ enfant.

Article 21 - Surveillance et curatelle éducatives

Introduction d'un nouvel alinéa 1bis afin de fixer le nouveau mode de désignation du curateur a
forme del'article 308, alinéa 1 CC.

Article 22 - Curatelle de surveillance desrelations per sonnelles

Insertion, a I'alinéa 1, de la référence a l'autorité de protection de I'enfant et au nouveau mode de
désignation du curateur a forme de I'article 308, alinéa 2 CC.

Article 23 - Mandat de placement et de garde
Modification du titre et adaptation de I'article ala nouvelle terminologie du droit fédéral .
Article 24 — Curatelle dereprésentation

Remplacement de |’ autorité tutélaire par |’ autorité de protection de I’ enfant.
Remplacement des termes "de droit de garde" par ceux de "placement et de garde”, en référence au
mandat correspondant.

Article 25c — Obligations des institutions d’ éducation spécialisée
Rajout de laréférence al’ autorité de protection de I’ enfant.
Article 30 - Placement d'enfants

Larévision partielle de I’ OPEE a été adoptée par le Conseil fédéral en date du 10 octobre 2012. En
revanche, si la nouvelle ordonnance a un autre titre que précédemment, la date de référence est restée
laméme soit le 19 octobre 1977 ; I’ article 30 doit étre corrigé dans ce sens.

Article 31 — Autorité centrale cantonale

La désignation du service comme autorité centrale cantonale en matiére d’ adoption doit étre déplacée
et figurer, désormais, al’ article 6a LProMin. L’ article 31 ne sera donc formé que d’ un seul alinéa dont
le libellé est 1égérement revu sur le plan formel.



Article 37 — Dispense d’ autorisation

Abrogation de la dispense d autorisation pour le placement d'un mineur dans sa proche parenté,
conformément aux explications figurant sous ch. 2 ci-dessus.

Article 38 - Accompagnement et for mation

Introduction de trois nouveaux alinéas pour rendre la formation de base obligatoire (al. 2), prévoir une
formation spécialement adaptée a I'accueil d'un mineur par sa proche parenté (al. 3) et fixer un délai
dans lequel laformation de base doit étre accomplie (a. 4).

L'ensemble de ces mesures vise a garantir au mieux le bien de I'enfant accueilli dans I'esprit de
I'article 1a OPE.

Article 43 — Prononceé d’ adoption

Laloi dintroduction dans le canton de Vaud du Code civil suisse (LVCC) ayant été abrogée lors de
I’ entrée en vigueur, au 1% janvier 2011, du Code de droit privé judiciaire vaudois (CDPJ), il convient
d’ actualiser le renvoi entre parenthéses et de se référer, désormais, a I'article 11, ainéa 1,
chiffre 3 CDPJ.

Article 56a — Compétence pour porter plainte au sensdel’article 217 CP

S'agissant du renvoi alaloi sur le recouvrement et les avances sur pensions alimentaires (LRAPA),
Cc'estI'article 11, alinéa 1, lettre c LRAPA qui doit étre cité et non pas|’ article 12.

Article 58 - Catégorie de bénéficiaires

L’alinéa 2 ne se réfere plus aux subventions octroyées par décision du service qui font I’ objet du
nouvel article 59.

Article 58 ¢ - Contenu dela convention

Le titre de I’article 58c ne se référe plus a la décision et cette notion est également supprimée de
I’alinéa 1.

Sagissant de I'alinéa 3, la modification est purement formelle en ce sens que les tirets sont remplacés
par des lettres respectivement des chiffres.

Article 58d — Calcul des subventions

Intégration aux alinéas 2 et 3 de cet article des critéeres quantitatifs et qualitatifs qui, actuellement,
figurent al’article 116 RLProMin.

Article 58e - M odification des prestations

Dans la méme logique des modifications de I'article 58, suppression de toute référence a la décision
d'octroi d'une subvention.

Article 58g — Charges et conditions

Remplacement a l'alinéa 2 de I'office du tuteur général par I'office des curatelles et tutelles
professionnelles.

Article 58i — Utilisation et mise a disposition des biensdel’institution
Nouvel article 58i qui reprend le contenu de I’ actuel article 106 RLProMin.
Article 58] — Produit delafortune

Nouvel article 58 qui reprend le contenu de I’ actuel article 107 RLProMin.
Article 58k - Conditionsde travail

Vu l'insertion des nouveaux articles 58i et 58j, reprise dans un article 58k du contenu de I'actuel
article 58i.

Article 58l - Garantiedel'Etat
Introduction de la base Iégale nécessaire a I'octroi de garanties par I'Etat d'emprunts hypothécaires en
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faveur des institutions de la Politique socio-éducative cantonale.
Article 59 — Financement d'autresinstitutions

Reprise du contenu de I'actuel article 119 RLProMin qui fixe le principe et les modalités d’ octroi
d une subvention par décision du service. Vu leur nature, ces subventions ne sont pas soumises aLix
critéres quantitatifs et qualitatifs qui valent pour les contrats de prestations.

Article 59a - Couverture des dépenses

Reprise du contenu de l'actuel article 64 LProMin, dans un nouvel article 59a avec deux
modifications : abrogation de I'alinéa 1, lettre a de I'actuel article 64, car les dépenses de I'Etat ne sont
plus couvertes par les revenus du Fonds depuis de nombreuses années ; adaptation de l'alinéa 1, lettre c
qui ne seréfére qu'aux subventions octroyées par la Confédération, ce qui correspond alaréalité.

Article 60 - Fonds

Vu l'insertion des nouveaux articles décrits ci-dessus, déplacement du contenu de I’ actuel
article 59 relatif au Fonds pour la protection de la jeunesse et en faveur de I’ enfance malheureuse et
abandonnée dans un nouvel article 60, avec I'abrogation de I'actuel alinéa 2 selon lequel le Conseil
d'Etat peut décider un préévement sur le capital en respectant sa destination ; en effet, une nouvelle
délégation de compétences pour les prélévements sur le Fonds figure a l'article 4 du réglement
correspondant (RF-PJ du 4 avril 2012).

Article 61 — Recours contreles décisions du service

A l'ainéa l, lettre b, il convient de remplacer laréférence alaloi du 31 octobre 2006 sur lajuridiction
pénale des mineurs, abrogée le 1% janvier 2011, par les mémes renvois qui figurent a
I’article 25 LProMin soit : la loi fédérale du 20 mars 2009 sur la procédure pénae applicable aux
mineurs et laloi d'introduction de laloi fédérale précitée.

A l'dinéal, lettrec, c'est alaloi (du 28 octobre 2008) sur la procédure administrative qu’il convient
de se référer, la loi sur la juridiction et la procédure administratives ayant été abrogée au 17
janvier 2009.

Article 62 — Sanctions

A l'dinéa2, c'est al’article 26a, alinéa 2, auquel référence doit étre faite, en relation avec I’ obligation
de signaler. En effet, le signaement est traité désormais aux articles 26a et 27 LProMin, avec un
renvoi alaLVPAE.

Article 64 — Couverture des dépenses

Déplacement du contenu de cet article dans un nouvel article 59a pour des raisons de cohérence, avec
deux modifications. Voir commentaire de l'article 59 a.

5 CONSEQUENCES

5.1 Constitutionnelles, 1égales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)
Révision totale du reglement d'application de laLProMin.

5.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Néant.

5.3 Consequences en terme derisgues et d’incertitudes sur les plansfinancier et économiques
Néant.

5.4 Personnel
Néant.



5.5 Communes

Néant.

5.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie

Néant.

5.7 Programme de législature et PDCn (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Poursuite de lamise en oeuvre de l'article 63, alinéa 3 Cst-VD.

5.8 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

5.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)
Néant.

5.10 Incidences infor matiques
Néant.

5.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant.

5.12 Simplifications administr atives

Néant.

5.13 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement
Néant.

5.14 Conséquences sur le budget d'investissement
Néant.

6 CONCLUSION

Vu ce qui précéde, le Conseil d'Etat al'honneur de proposer au Grand Conseil d'adopter les projets de
lois modifiant la loi du 4 mai 2004 sur la protection des mineurs ainsi que la loi du 30 mars 2004 sur
I'exercice de la prostitution.



Texte actud

Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi sur la protection desmineurs
(LProMin) du 4 mai 2004

du 1 juillet 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu la Convention des Nations Unies du 20 novembre 1989 rel ative aux droits
de l'enfant

vu la Convention de La Haye du 29 mai 1993 sur la protection des enfants et
la coopération en matiere d'adoption internationale

vu les articles 316 et 317 du Code civil suisse

vu |'ordonnance fédérale du 19 octobre 1977 sur le placement d'enfants
vu |'ordonnance fédérale du 29 juin 2011 sur I'adoption

vu la Constitution du canton de Vaud du 14 avril 2003

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décréte

Article premier

'Laloi du 4 mai 2004 sur la protection des mineurs (LProMin) est modifiée
comme suit :



Art. 6a

Texte actud

b) En particulier

! Le service est désigné comme

autorité centrale cantonale au sens de la loi fédérale sur
I'enlevement international d'enfants, pour les attributions conférées
par la Conventions de la Haye du 19 octobre 1996 concernant la
compétence, la loi applicable, la reconnaissance, |'exécution et la
coopération en matiére de responsabilité parentale et de mesures de
protection des enfants, et comme autorité compétente pour toute
autre situation international e relevant de la protection des mineurs;;
service de liaison chargé de recueillir et transmettre les données
necessaires en application de la Convention des Nations Unions
du 20 novembre 1989 relative aux droits de |’ enfant ;

autorité cantonale en application de la législation fedérale dans le
domaine de I'exécution des peines et des mesures (pour les
mineurs) ;

autorité compétente en application de la légidation fédérale sur
I’asile pour désigner une personne de confiance chargée de
représenter les intéréts des requérants mineurs non accompagnés
avant leur attribution au Canton de Vaud.

Projet
Art. 6a b) En particulier
! Le service est désigné comme
a. sans changement ;
b. sans changement ;
C. sans changement ;
d. sans changement ;
e. service de contact pour la politique de I'enfance et de la jeunesse en
application de l'aticle 23 de [l'ordonnance fedérale

du 17 octobre 2012 sur |'encouragement des activités extrascolaires des
enfants et des jeunes;

autorité centrale cantonale en application de la loi fédérale
du 22 juin 2001 relative a la Convention de La Haye sur I'adoption et
aux mesures de protection de I'enfant en cas d'adoption international e.
autorité centrale cantonale chargée dautoriser et de surveiller les
prestations fournies dans le cadre du placement chez des parents
nourriciers.

? Sont réservées les autres compétences du service prévues par la présente
loi.
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Texte actud

Art. 7

! Le service agit notamment avec le concours::

a. des autorités scolaires, parascolaires et des membres du corps

enseignant ;

b. des centres hospitaliers, médico-sociaux (CMS) et des

professionnels de la santé, ains que I'Unité des écoles en santé
(UDES) ;
des préfets;
des municipalités;;
des centres sociaux régionaux ;
des commissions ou organismes désignés ou reconnus par la
Confédération ou |'Etat de Vaud, sur un plan cantonal ou régional.
211 peut faire appel en outre a d'autres organismes publics ou privés.
s Dans la limite des ressources disponibles, le service peut assurer la
gestion administrative et financiere des mesures de placement ou de
soutien financier mises en oeuvre aux conditions de l'article 18 par
I'Office du tuteur général pour ses pupilles mineurs.

Collabor ations extérieures

~ 0 Qo0

* Lorsque I'intérét du mineur I’exige, le service est autorisé a échanger,
dans la mesure nécessaire a la prévention des facteurs de mise en danger
ou de protection du mineur, les données personnelles et sensibles relatives
au mineur et a ses parents avec les autorités ou services impliqués ou
concernés par la situation du mineur ou de ses parents. Les autorités ou
services sollicités par le service dans ce cadre lui transmettent les
informations nécessaires a la prévention des facteurs de mise en danger
ou ala protection du mineur.

Art. 10

! Le Conseil d'Etat institue une commission consultative de protection des
mineurs, sous la présidence du chef de service ou de la personne qu'il
désigne.

Commission consultative de protection des mineurs

Projet

Art. 7 Collabor ations extérieures

! Le service agit notamment avec le concours:
a. sans changement ;
b. des centres hospitaliers, médico-sociaux (CMS) et des professionnels

de la santé, ains que de I'Unité de promotion de la santé et de
prévention en milieu scolaire (Unité PSPS) ;

C. sans changement ;

d. sans changement ;

e. des centres sociaux régionaux (CSR) ;

f. sans changement.

? Sans changement.

2 Dans la limite des ressources disponibles, le service peut assurer la
gestion administrative et financiere des mesures de placement ou de soutien
financier mises en oeuvre aux conditions de l'article 18 par I'office des
curatelles et tutelles professionnelles (OCTP) pour des mineurs.

® Sans changement.

Art. 10

! Le Conseil d'Etat institue une commission consultative de protection des
mineurs, sous la présidence du chef du département de la formation, de la
jeunesse et de la culture ou de la personne gqu'il désigne.

Commission consultative de protection des mineurs
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Texte actuel
> Elle est chargée de donner au service son avis et d'émettre des
propositions sur les questions relatives a la protection des mineurs ; elle
développe, a l'intention du service et des autres services concernés, une
réflexion prospective et interdisciplinaire, notamment dans le domaine de
la prévention contre les mauvais traitements.
® Le réglement précise la composition et les missions de cette
commission.

Art. 12 Prévention primaire et secondair e pour la petite enfance

! Le service est responsable de la conduite de programmes de prévention
dans le domaine de la petite enfance, en concertation avec les
départements concernés, en vue de coordination ou de collaboration.

? La petite enfance comprend les mineurs jusqu'a 6 ans révolus.

Art. 19 M odalités d'inter vention

! Lorsque le service intervient sans décision judiciaire, il met en oeuvre
I'action socio-éducative nécessaire d'entente avec les parents ou le
représentant |égal du mineur en danger dans son dével oppement.

> A défaut d'entente ou sil y a lieu, le service peut saisir les autorités
judiciaires compétentes conformément al'article 27.

® Les parents ou le représentant légal et le mineur capable de
discernement sont entendus et associés a |'action socio-éducative qui leur
est fournie. Ils sont informés de leurs droits et des moyens de recours.
* Le service ne prend aucune décision de placement du mineur hors de
son milieu familial sans |'accord écrit et préalable de ses parents ou du
représentant |égal, sous réserve des cas d'urgence prévus al'article 28.

Projet
? Sans changement.
® Sans changement.
Art. 12 Prévention primaire et secondair e pour la petite enfance

! Sans changemen.

? La petite enfance comprend les mineurs jusgu'a 4 ans révolus.

Art. 19 M odalités d'intervention
! Sans changemen.

2 A défaut dentente ou sil y a lieu, le service peut saisir l'autorité de
protection de |'enfant.

® Sans changement.

* Sans changement.
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Texte actud
Art. 20

! L'autorité judiciaire ou tutélaire peut charger le servic d'évaluer, sous
I'angle de la protection d'un mineur, les conditions d'existence de celui-ci
aupres de ses parents ainsi que les capacités éducatives de ceux-ci :
a. en vue de faire des propositions relatives aux mesures de protection
au sens des articles 307 et suivants du Code civil (CC) ;
b. en vue de faire des propositions relatives a l'attribution de I'autorité
parentale, la garde et/ou I'exercice des relations personnelles.
? Le service peut accepter les mandats sous lettre b ci-dessus d'une
autorité administrative fédérale ou cantonale.
® Dans le cadre de la procédure en divorce, les frais découlant des mesures
prises en application de l'alinéa 1, lettre b sont mis a la charge des
parents ; le Conseil d'Etat fixe les modalités d'application dans un
reglement .
* Dans le cadre de ces mandats d'évaluation, |'autorité judiciaire ou
tutélaire peut également charger le service d'entendre le mineur.

Mandat d'évaluation

Art. 21

! L'autorité judiciaire ou I'autorité de protection de I'enfant peut charger le
service d'exécuter les mesures qu'elle ordonne en application de
I'article 307, alinéa 3 CC(surveillance educative) et 308, adinéa 1 CC
(curatelle éducative).

Surveillance et curatelle éducatives

? Le service peut solliciter des institutions ou des organismes publics ou
privés pour collaborer al'exécution de ces mandats.

Projet
Art. 20

! L'autorité judiciaire ou l'autorité de protection de I'enfant peut charger le
service d'évauer, sous l'angle de la protection d'un mineur, les conditions
dexistence de celui-ci aupres de ses parents ainsi que les capacités
éducatives de ceux-ci :

a. sans changement ;

b. sans changement.

Mandat d'évaluation

? Sans changement.

® Sans changemen.

* Dans le cadre de ces mandats d'évaluation, |'autorité judiciaire ou I'autorité
de protection de I'enfant peut également charger le service d'entendre le
mineur.

Art. 21

! L'autorité judiciaire ou l'autorité de protection de I'enfant peut charger le
service d'exécuter les mesures gu'elle ordonne en application de I'article 307,
alinéa 3 CC (surveillance éducative).

Surveillance et cur atelle éducatives

s Dans un cas de curatelle éducative (art. 308 al. 1 CC), le collaborateur de
référence est désigné nommément par |'autorité judiciaire ou l'autorité de
protection de |'enfant, sur proposition du service.

? Sans changement.
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Texte actud

Art. 22

! L'autorité judiciaire ou tutélaire peut charger le service d'un mandat de
curatelle, de durée limitée, pour la surveillance des relations personnelles,
en application de l'article 308, alinéa2 CC .

Curatelle de surveillance desrelations personnelles

? Le service accepte ces mandats dans la mesure de ses disponibilités.

® Les frais découlant des mesures prises en application de I'alinéa 1 sont
en principe mis a la charge des parents. Le Conseill d'Etat fixe les
modalités d'application dans un reglement .

Art. 23

! Lorsgue l'autorité judiciaire ou l'autorité de protection de I'enfant, en
application de I'article 310 CC , retire un mineur aux pere et mere ou aux
tiers chez qui il se trouve, le service peut étre chargé d'un mandat de
garde. Il pourvoit alors au placement du mineur dans une famille ou une
institution, au mieux des intéréts du mineur.

Mandat dedroit de garde

? Les fratries placées ne doivent pas étre séparées sauf cas exceptionnel et
doment justifié.
Art. 24

! Dans le cadre d'un mandat de curatelle éducative, de droit de garde ou
de mesures de protection ordonnées par le tribunal des mineurs, |'autorité
judiciaire ou tutélaire peut, en cas durgence et pour des missions
ponctuelles, charger le service de représenter le mineur lorsque les
représentants [égaux sont empéchés ou en cas de conflit d'intéréts.

Curatelle dereprésentation

Projet
Art. 22
! Sur proposition du service, I'autorité judiciaire ou |'autorité de protection de
I'enfant désigne nommément le collaborateur de référence chargé d'un
mandat de curatelle, de durée limitée, pour la surveillance des relations
personnelles, en application de |'article 308, alinéa 2 CC.
? Sans changement.
® Sans changemen.

Curatelle de surveillance desrelations personnelles

Art. 23

' Lorsque l'autorité judiciaire ou l'autorité de protection de I'enfant, en
application de l'article 310 CC, retire le droit de déterminer le lieu de
résidence d'un mineur aux péere et mere ou aux tiers chez qui il se trouve, le
service peut étre chargé d'un mandat de placement et de garde. Il pourvoit
alors au placement du mineur dans une famille ou une institution, au mieux
des intéréts du mineur.

Mandat de placement et de garde

? Sans changement.

Art. 24

! Dans le cadre d'un mandat de curatelle éducative, de placement et de garde
suite au retrait du droit de déterminer le lieu de résidence ou de mesures de
protection ordonnées par le tribunal des mineurs, |'autorité judiciaire ou
I'autorité de protection de I'enfant peut, en cas d'urgence et pour des missions
ponctuelles, désigner nommément un collaborateur, sur proposition du
service, et le charger de représenter le mineur lorsgue les représentants
légaux sont empéchés d'agir ou en cas de conflit d'intéréts.

Curatelle dereprésentation
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Texte actud

Art. 25¢c

! Le réglementdétermine dans quelle mesure le servicepeut obliger une
ingtitution, avec laguelle il a conclu un contrat de prestations au sens de
I'article 25a, aprés avoir entendu la direction, a accueillir un mineur au
bénéfice d'une mesure de protection confiée au service par l'autorité
judiciaire ou prise en accord avec les parents.

Obligations desinstitutions d'éducation spécialisée

Art. 30

! Le service est I’autorité compétente pour délivrer les autorisations et
exercer la surveillance au sens des articles 2 et suivants de |’ ordonnance
fédérale du 10 octobre 2012 réglant le placement d’ enfants (ci-apres :
I’ ordonnance fédérale), pour autant que les autorisations et la surveillance
relevent de la présente loi.

Placement d'enfants

Art. 31

! Le service est désigné comme Autorité centrale cantonale en application
delaloi fédéralerelative ala Convention de La Haye sur |'adoption et aux
mesures de protection de I'enfant en cas d'adoption internationale.

2 Dans ce cadre, l'autorité de protection de I'enfant peut charger le service
d'exercer lacuratelle prévue al'article 17 de ladite loi fédérale.

Autorité centrale cantonale

Art. 37

! Celui qui accueille un proche parent mineur (petit-fils ou petite-fille,
frére ou soeur, neveu ou niece), un beau-fils ou une belle-fille ou un
enfant de son partenaire enregistré est dispensé de requérir les
autorisations prévues al'article 36.

Dispense d'autorisation

Projet
Art. 25c

! Le réglement détermine dans quelle mesure le service peut obliger une
ingtitution, avec laguelle il a conclu un contrat de prestations au sens de
I'article 25a, aprés avoir entendu la direction, a accueillir un mineur au
bénéfice d'une mesure de protection confiée au service par l'autorité
judiciaire ou l'autorité de protection de I'enfant ou prise en accord avec les
parents.

Obligations desinstitutions d'éducation spécialisée

Art. 30

! Le service est I'autorité compétente pour délivrer les autorisations et
exercer la surveillance au sens des articles 2 et suivants de I’ ordonnance
fédérale du 19 octobre 1977 sur le placement d enfants (ci-apres :
I’ ordonnance fédérale), pour autant que les autorisations et la surveillance
relevent de la présente loi.

Placement d'enfants

Art. 31
! Abrogé.

Autorité centrale cantonale

 L'autorité de protection de I'enfant peut charger le service, désigné
comme autorité centrale cantonale en vertu de l'article 6a, d'exercer la
curatelle prévue a l'article 17 de laloi fédérale du 22 juin 2001 relative ala
Convention de La Haye sur |'adoption et aux mesures de protection de
I'enfant en cas d'adoption internationale.

Art. 37
' Abrogé.

Abrogé
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Texte actuel
? Toutefois, si les conditions de placement ne sont pas satisfaisantes, le
service peut intervenir. Si un avertissement demeure sans effet,
I'interdiction d'accueillir des mineurs peut étre prononcée pour une durée
indéterminée ou déterminée.
Art. 38

! Le service assure |'accompagnement ainsi qu'une formation de base et
continue des familles daccueil. Il peut confier ces taches a des
organismes privés ou publics.

Accompagnement et formation

Art. 43

! Le serviceeffectue les enquétes prévues par |'article 268a CC en vue du
prononcé d'adoption (art. 61 LVCC).

Prononcé d'adoption

Art. 56a Compétence pour porter plainte au sensde

['article 217 CP
! Conformément & l'article 12 de laloi sur le recouvrement et les avances
sur pensions alimentaires (LRAPA) , le service est compétent pour porter

plainte pour violation dune obligation dentretien au sens de
I'article 217 du Code pénal .

Projet
2 Abrogé.

Art. 38
! Sans changemen.

Accompagnement et formation

? La formation de base est obligatoire pour les familles au bénéfice d'une
autorisation d'accueil.

* Si le mineur est placé dans sa proche parenté, les membres de celle-ci
suivent une formation spéciale, apres avoir été autorisés par le service.

* La formation de base est accomplie, en principe, dans les deux ans qui
suivent I'octroi de |'autorisation d'accueil.

Art. 43

! Le service effectue les enquétes prévues par l'article 268a CC en vue du
prononcé d'adoption (art. 11 a. 1 ch. 3 CDPJ).

Prononcé d'adoption

Art. 56a Compétence pour porter plainte au sensde

['article 217 CP
! Conformément al'article 11, dinéa 1, lettre ¢, de laloi sur le recouvrement
et les avances sur pensions alimentaires (LRAPA), le service est compétent
pour porter plainte pour violation d'une obligation d'entretien au sens de
I'article 217 du Code pénal.
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Texte actud

Art. 58

! En vue de I'accomplissement de ses missions, |e service peut charger des
ingtitutions ou des organismesprivés ou publics de I'exécution des
prestations suivantes :

a. les prestations de prévention primaire (art.11) ou de prévention
secondaire répondant aux besoins du dispositif de prévention
secondaire (art.11a) dans le domaine socio-éducatif ;

b. les prestations éducatives ambulatoires ou résidentielles répondant
aux besoins de |la politique socio-éducative ;

c. les prestations d'action socio-éducative pour les mineurs suivis par
le SPJ.

2 A cet effet, le service leur accorde une subvention par décision ou par
convention (contrat de prestations ou convention de subventionnement).

Catégories de bénéficiaires

Art. 58c Contenu de la décision ou de la convention

! La convention ou la décision octroyant la subvention précise en

particulier I’ objet et le but de la subvention, les prestations attendues, le

montant de la subvention, les bases et modalités de calcul, les charges et

conditions imposées au bénéficiaire et les conséquences du non respect

des obligations, conformément a la législation cantonale en matiére de

subventions.

? Le contrat de prestations ou la convention de subventionnement régle les

modalités d'acces aux prestations pour les familles au bénéfice de mesures

de prévention secondaire et pour les mineurs suivis par le service .

® En outre pour les institutions d'éducation spéciaisée, le contrat de

prestations indique notamment :

— les ressources allouées en tenant compte des ressources propres de

I'institution et, le cas échéant, des autres subventions, publigques ou
privées, que percoit I'institution, a I'exception de dons a affectation

Projet
Art. 58

' En vue de I'accomplissement de ses missions, le service peut charger des
ingtitutions ou des organismes prives ou publics de I'exécution des
prestations suivantes :
a. sans changement ;
b. sans changement ;
c. les prestations d'action socio-éducative pour les mineurs suivis par le
service.

Catégorie de bénéficiaires

Z A cet effet, le service leur accorde une subvention sous la forme d'un
contrat de prestations ou d'une convention de subventionnement.

Art. 58c Contenu du contrat de prestations ou de la convention

de subventionnement
' Le contrat de prestations ou la convention de subventionnement précise en
particulier I’objet et le but de la subvention, les prestations attendues, le
montant de la subvention, les bases et modalités de calcul, les charges et
conditions imposées au bénéficiaire et les conséquences du non-respect des
obligations, conformément a la législation cantonale en matiére de
subventions.

? Sans changement.

® Sans changement :

a. sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement.

oo o
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Texte actuel Projet
spécifique et conforme ala volonté du donateur ;

— la durée de validité du contrat, soit la période durant laguelle les
prestations doivent étre fournies et le versement des subventions tel
gue stipulé dans le contrat est assuré ;

— les moyens de contréle dont dispose le service, en sus de la
consultation des dossiers et de l'accés aux locaux ou aux
établissements utilisés par le bénéficiaire pour la réalisation de la
tache concernée par la subvention, pour sassurer :

— delaproduction effective des prestations par I'institution ;
— delaqualité des prestations fournies par I'institution ;
— del'utilisation économe et efficace des ressources allouées ;

— lesmodalités derésiliation du contrat.

Art. 58d Calcul des subventions Art. 58d Calcul dessubventions

! Le montant des subventions convenues par contrat de prestations est fixé  * Sans changement.
compte tenu de criteres qualitatifs et quantitatifs, définis en collaboration
avec l'organisme faitier concerné. Seuls les colts engendrés par
I'accomplissement économe et efficace de la tache peuvent étre pris en
compte pour le calcul de la subvention.
2 Le réglementfixe | es critéres quantitatifs et qualitatifs. Z Sont notamment des critéres quantitatifs :

a. le nombre minimum et maximum de places autorisées ;

b. le nombre minimum et maximum de journées de prise en charge par

enfant ;
c. letaux d'occupation par type de structure;;
d. lacapacité d'accueil d'urgence.
* Sont notamment des critéres qualitatifs :

la garantie des prestations socio-éducatives ;
la garantie des prestations pédago-thérapeutiques, le cas échéant ;
I'organisation globale de I'institution ;
le taux d'encadrement par du personnel au bénéfice d'une formation
reconnue par e service conformément a ses cadres de références ;

oo oo
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Texte actud

Art. 58e

! Toute modification notamment du concept de prise en charge, du
contenu des prestations, du nombre de places d'une institution d’ éducation
spécialisée ou du nombre de prestations subventionnées tels que décrits
dans le contrat de prestations, la convention de subventionnement, ou la
décision d'octroi de subvention, fait I'objet d'un avenant conclu d'entente
entre les parties.

M odification des prestations

Art. 58g

! Le contrat de prestations ou la convention de subventionnement précise
les conditions ou charges liées al'octroi de la subvention.

> Le contrat de prestations prévoit en particulier que les institutions
d'éducation spécialisée relevant de la politique socio-éducative sengagent
a n'accuellir que des mineurs dont le placement a été autorise
préalablement par le service, I'Office du tuteur général ou par les organes
compétents d'autres cantons en application de conventon intercantonal es,
ou décidé par le Tribunal des mineurs.

Charges et conditions

Art. 58h

! En cas de non respect des obligations ou des charges liées a l'octroi de la
subvention, le service prend les sanctions prévues dans le contrat de
prestations ou la convention de subventionnement.

? Pour le surplus, lalégislation en matiére de subventionssapplique.

Sanctions

Projet
e. les actions engagées pour développer I'autonomie, la responsabilité et
la capacité socio-éducative des familles.

Art. 58e

! Toute modification notamment du concept de prise en charge, du contenu
des prestations, du nombre de places d'une institution d’ éducation spécialisée
ou du nombre de prestations subventionnées, tels que décrits dans le contrat
de prestations ou la convention de subventionnement, fait I'objet d'un
avenant conclu d'entente entre les parties.

M odification des prestations

Art. 58g
! Sans changemen.

Charges et conditions

2 Le contrat de prestations prévoit en particulier que les institutions
d'éducation spécialisée relevant de la politique socio-éducative sengagent a
n'accueillir que des mineurs dont le placement a été autorisé préalablement
par le service, I'office des curatelles et tutelles professionnelles ou par les
organes compétents dautres cantons en application de conventions
intercantonales, ou décidé par le tribunal des mineurs.

Art. 58h Sanctions

' En cas de non-respect des obligations ou des charges liées a l'octroi de la
subvention, le service prend les sanctions prévues dans le contrat de
prestations ou la convention de subventionnement.

? Sans changement.
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Texte actud

Projet
Art. 58i Utilisation et mise a disposition desbiensdel'institution

! Les biens, mobiliers ou immobiliers, acquis a titre gratuit par I'institution
ou les personnes morales dont elle dépend, en dernier ressort,
économiquement ou juridiqguement, font partie de la fortune propre de
I'institution.

% Leur utilisation ou leur mise a disposition, méme conforme a la volonté du
donateur ou du légataire, par I'institution ou les personnes morales dont elle
dépend, en dernier ressort, économiquement ou juridiquement, est
considérée comme gratuite et ne peut donner lieu al'octroi d'une subvention
ou d'une quelcongue contrepartie de la part de I'Etat.

* Ainsi et notamment, I'institution n'est pas admise & inscrire & son budget
des loyers pour I'utilisation de locaux dont elle est propriétaire ou dont
I'usage lui est cédé par une personne morale dont elle dépend, en dernier
ressort, juridiquement ou économiquement.

* La question de la prise en compte des frais d'entretien des biens mobiliers
ou immobiliers mis a disposition par I'institution dans le cadre de I'exécution
de la t&che subventionnée est réglée dans le contrat de prestations ou la
convention de subventionnement.

Art. 58] Produit delafortune

! Les revenus provenant de la fortune d'une institution ou de celle des
personnes morales dont elle dépend, juridiquement ou économiquement, font
partie des ressources propres de I'institution.

Art. 58k Conditionsdetravail

! Le service peut poser des exigences relatives aux conditions de travail du
personnel engagé dans les ingtitutions d'éducation spécialisée relevant de la
politique socio-éducative, pour les catégories de professions ne faisant pas
I'objet d'une convention collective de travail.

2 Si de telles conditions sont posées, elles figurent dans le contrat de
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Texte actud

Art. 59

! Le Fonds pour la protection de la jeunesse et en faveur de I’ enfance
malheureuse et abandonnée est un fonds au bilan, géré
administrativement par le service.

Fonds

> Le Conseil dEtat peut décider un prélévement sur le capital, en
respectant leur destination.

* Le Fonds pour la protection de la jeunesse et en faveur de I’ enfance
malheureuse et abandonnée est aimenté principaement par la
cinquieme partie du montant des taxes percues par |’ Etat sur les loteries,
tombolas et |otos.

* Le Fonds bénéficie d’'un réglementqui précise ses moddités de
financement et d’ utilisation.

Projet
prestations.

Art. 58

! L'Etat garantit les emprunts et préts liés aux investissements immobiliers
reconnus pour des frais de construction, de transformation et d'aménagement
des institutions socio-éducatives.

? Le Grand Conseil détermine chaque année, par voie de décret, le montant
maximum des garanties que le département peut octroyer, au nom de I'Etat,
pour les emprunts contractés par les institutions socio-éducatives afin de
financer leurs investissements, le total des engagements de I'Etat sous cette
forme ne pouvant dépasser 68 millions de francs.

GarantiedeI'Etat

® Le Conseil dEtat décide, dans les limites fixées par le Grand Conselil,
conformément a l'alinéa 2, de l'octroi de la garantie de I'Etat pour les
emprunts contractés par les ingtitutions socio-éducatives afin de financer
leurs investissements.

Art. 59 Financement d'autresinstitutions

! Dans la mesure des ressources disponibles, |e service peut octroyer a titre
exceptionnel une subvention ponctuelle et renouvelable a dautres
ingtitutions, en vue de leur évaluation et de leur éventuelle intégration dans
les ingtitutions ou organismes relevant de la politique de prévention primaire
ou secondaire ou de la politique socio-éducative.

? La subvention est accordée par une décision du service.

3 Le sarvicefixe les critéres de calcul de la subvention dans une directive.

* Abrogé.
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Texte actud

Projet
Art. 59 Couverture des dépenses

! Les dépenses de I'Etat engagées en vertu de la présente loi, a titre de
protection des mineurs, sont partiellement couvertes par :
a. lescontributions des parents;
b. les remboursements effectués par les Etats en vertu de conventions
internationales et par |es cantons.
c. les remboursements effectués par la Confédération en vertu d'une
convention-programme ou d'un contrat de prestations.

Art. 60 Fonds

! Le Fonds pour la protection de la jeunesse et en faveur de I'enfance
malheureuse et abandonnée est un fonds au bilan, géré administrativement
par le service.

? Le Fonds est alimenté principalement par la cinquiéme partie du montant
des taxes percues par I’ Etat sur les |oteries, tombolas et |otos.

® Le Fonds bénéficie d'un réglement qui précise ses modalités de
financement et d’ utilisation.
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Art. 61

1

Texte actud

Recour s contreles décisions du service

a. Un recours est ouvert aupres des autorités de protection de I'enfant
au mineur capable de discernement ainsi qu'a tout intéressé, contre
les décisions prises par le service en tant que surveillant ou gardien,
en application des articles 21, 22, 23 et 24b de la présente loi. Le
recours sexerce aurpées du président du Tribunal d'arrondissement
lorsque le mandat de garde ou de surveillance émane de ce
magistrat.

b. Un recours est ouvert au mineur capable de discernement ou a son
représentant légal aurpés du Tribunal des mineurs, en tant
gu'autorité d'exécution, contre les décisions prises par le service
dans le cadre des mandats qui lui sont confiés, conformément a la
loi sur lajuridiction pénale des mineurs.

c. Un recours est ouvert aupres du Tribunal cantonal pour toutes les

autres décisions prises par le service, conformément a la loi sur la
juridiction et la procédure administratives.

Art. 61

1

Projet

Recour s contreles décisions du service

a. Un recours est ouvert auprés des autorités de protection de I'enfant au

mineur capable de discernement ainsi qu'a tout intéresse, contre les
décisions prises par le service en tant que surveillant ou gardien, en
application des articles 21, 22, 23 et 24b de la présente loi. Le recours
sexerce aupres du président du tribunal d'arrondissement lorsque le
mandat de placement et de garde ou de surveillance émane de ce
magistrat.

. Un recours est ouvert au mineur capable de discernement ou a son

représentant 1égal aupres du tribunal des mineurs, en tant qu'autorité
d'exécution, contre les décisions prises par e service dans le cadre des
mandats qui lui sont confiés, conformément a la loi fédérale
du 20 mars 2009 sur la procédure pénale applicable aux mineurs et ala
loi d'introduction correspondante.

. Un recours est ouvert aupres du Tribunal cantonal pour toutes les

autres décisions prises par le service, conformément a la loi sur la
procédure administrative.

Art. 62 Sanctions

! Celui qui, pour se procurer ou pour procurer & un tiers un avantage indu,
fournit sciemment au département des informations inexactes sur sa
situation financiéere ou celle de tiers, sera puni d'une amende pouvant aller

jusgu'a Fr. 20'000.-.

2 Celui qui viole le devoir qui Iui incombe au sens de I'article 26,

alinéa 2 sera passible des mémes peines. La négligence est punissable.
* Lapoursuite alieu conformément alaloi sur les contraventions,

* Demeurent réservés les cas ol les faits incriminés tombent sous le coup

delaloi pénale ordinaire.

Art. 62 Sanctions
! Sans changemen.

2 Celui qui viole le devoir qui lui incombe au sens de l'article 26a,
alinéa 2 sera passible des mémes peines. La négligence est punissable.

® Sans changement.
* Sans changement.
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Texte actuel Projet

Art. 64 Couverture des dépenses Art. 64 Abrogé

! Les dépenses de I'Etat engagées en vertu de la présente loi a titre de  * Abrogé.
protection des mineurs, sont partiellement couvertes par :

a. lesrevenus des fonds mentionnés al'article 59 ;

b. les contributions des parents ;

c. les remboursements effectués par les Etats en vertu de conventions
internationales et par les cantons.

Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. 1| en publiera
le texte conformément a l'article 84, ainéa 1, lettre @) de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 1 juillet 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Texte actuel Projet
PROJET DE LOI

modifiant laloi sur |'exercice dela prostitution (L Pros)
du 30 mars 2004

du 1 juillet 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu les articles 189, 193, 195 et 199 du Code pénal suisse
du 21 décembre 1937

vu laloi du 29 mai 1985 sur la santé publique
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Article premier

! Laloi sur I'exercice de la prostitution (L Pros) du 30 mars 2004 est modifiée
comme suit :

Art. 4 Principe Art. 4 Principe

! La police cantonale procéde & un recensement des personnes exercant la  * Sans changement.

progtitution. L'annonce volontaire et personnelle est possible en tout

temps.

? Si la personne est mineure, la Police cantonale informe le détenteur de 2 Si la personne est mineure, la Police cantonale informe le détenteur de

I'autorité parentale, et si les conditions de I'article 26, alinéa 2 delaloi sur I'autorité parentale qui a la garde en cas d'autorité parentale conjointe ou le

la protection des mineurs sont remplies, le service en charge de la déenteur de l'autorité parentale exclusive et, si les conditions de I'article 263,

protection de lajeunesse. alinéa 2 delaloi sur la protection des mineurs sont remplies, simultanément
I'autorité de protection de I'enfant et le service en charge de la protection des
mineurs.
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Texte actuel Projet
Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. 11 en publiera
le texte conformément a l'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ains adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 1 juillet 2015.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean

26



O
% DECEMBRE 2015 RC-252
>

cantonde

LIBERTE
5
PATRIE

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projets de décrets accordant £&onseil d'Etat

- un crédit d'ouvrage de 3'757'000 fr. pour la consuction du «batiment des services de
['UNIL — nouvelle annexe a la Ferme de la Moulinea I'Université de Lausanne a
Dorigny et

- un crédit d'ouvrage de 1'260'000 fr. pour la déation de la rue de la Mouline a
I'Université de Lausanne a Dorigny

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 20 novembre 20139430 a 15h20 a la salle 55 du DFJC a Lausanne.

Elle était composée de Messieurs Marc-André Bomand-rangois Cachin, Jean-Luc Chollet,

Alexandre Démétriades, Hugues Gander, Olivier Kerdacques Perrin, confirmé dans son role de
président-rapporteur, Felix Stirner, Philippe \aritin

Participaient également a la séance, Madame Antteeflae Lyon (cheffe du DFJC). Elle était
accompagnée de Madame Chantal Ostorero (direddcke DGES), et de Messieurs Benoit Frund
(vice-recteur UNIL, en charge des batiments), Y8etay (adjoint de I'architecte cantonal, SIPaL).

Madame Sophie Métraux (SGC) a tenu les notes desgassuré I'organisation et le suivi, ce dont
nous la remercions.

2. PRESENTATION DE L'EMPD

Bien que n’étant pas spectaculaires, les travaopgses dans 'EMPD sont néanmoins importants
pour le fonctionnement de 'UNIL. Le texte comprehdbjets, soit :

1. La construction d’'un nouveau batiment, annexé &dame de la Mouline, rassemblant en un
méme lieu, avec des locaux adaptés aux besoingrolgpe « parcs et jardins » du Service

batiments et travaux de 'UNIL (Unibat) ainsi queService sécurité, environnement, prévention
de 'UNIL (UniSEP).

2. La déviation de la rue de la Mouline jouxtant letilb@nt Géopolis et la réalisation des
aménagements extérieurs au batiment nécessaitesrs de sécurité et de connexions routiéres
et piétonnes entre Géopolis et la Ferme de la Meulie batiment Géopolis a été construit au raz
de la chaussée. Or, afin de se conformer a la LiRest nécessaire de déplacer I'assiette de la rue
Les travaux prévus permettront également de réedladtuel probleme de mélange des flux entre
piétons, voitures et bus sur les lieux. Cette nicatibon a été promise a la Commune de
Chavannes-prés-Renens (sur laquelle est sis Gépluob de la construction du batiment.



3. DISCUSSION GENERALE

Durant la discussion générale sur ce projet quitpra plutét aux cols bleus de I'Unil, des préoiss
sont apportées sur la dispersion actuelle des xod@mtretien sur le site. Ainsi, I'essentiel desdux

des jardiniers (atelier mécanique, atelier a flebrgeau des jardiniers, vestiaires et sanitaises)
trouve dans la Ferme de la Mouline. Pour palliembBnque de place a disposition des jardiniers, un
hangar & machines provisoire a été construit ad derla Grange de Dorigny. Une partie du petit
matériel est également stocké dans le batimentnieteLa bergerie se situe derriére le batiment
Biophore. Le projet permettra de supprimer le hapgavisoire et de mettre a disposition des douches
et des sanitaires adaptés aux besoins, tant eagetenqualité que de taille.

Par ailleurs, nous remercions I'administration @eincore confirmé par écrit les éléments suivants :
- Agrandissement du parc immobilier (+ 3 ETP) :

Depuis I'année 2008, trois nouveaux batiments tihirds en service et placés sous la responsabilité
du service Unibat :

- Le Centre sport et santé (CSS) : 2011 (mise esiceg sans augmentation d’effectif

- Le Géopolis : 2012 (mise en servic2 TP supplémentaires

- L'IDHEAP : 2014 (intégration dans la structure WN 1 ETP supplémentaire

— Création du groupe « accueil événements et gestides salles » (+ 4 ETP)

Afin de répondre a la volonté de la Direction ddniiversité de donner une plus grande visibilité a
'UNIL a travers 'organisation de hombreux événensescientifiques ou grand public sur le Campus,
un groupe spécialisé dans l'accueil d'’événemenis géstion des salles a été crée au sein du servic
Unibat. Ce groupe a été doté de personnes supplémentaires a 100%Ce groupe gére
quotidiennement les quelque 200 salles d’enseignedel'Université et plus de 400 événements par
an.

— Création du groupe « planification et projets » (+3TP)

L'Université a di se doter d’'une partie des compede d’architecte qui étaient jusqu’en 2012
fournies par le Bureau de construction de I'Uniitérsa Dorigny (BUD). Ainsi, un groupe
« planification et projets », composé de 5 persermel00%, a été créé a I'Unibat. Il est charge
notamment d’assurer la conduite des projets d'Betréourd, d’évaluer les besoins en constructieins
en transformations, d'élaborer la programmationlaetfaisabilité des projets dans le cadre des
commissions de projet.

— Nouvelle organisation du service Unibat (+5 ETP)

L'augmentation du nombre d’'usagers sur le Campi8%+-entre 2008 et 2014), I'évolution constante

du parc immobilier de I'Université ainsi que I'augntation du nombre de collaborateurs du service,
justifient le choix qui a été fait par 'UNIL de méorcer le service Unibat au niveau de son

encadrement ainsi que du personnel de soutien Ipsumissions administratives (comptabilité de

projets, gestion des investissements, gestion R, &u total, la nouvelle organisation mise ercpla

a partir de 2014 a été dotéeFlpostes supplémentaires & 100%

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L'EXPOSE DES MOTIFS

1. Présentation des projets
1.1 Contexte, situation et enjeux

La nouvelle annexe a la Ferme de la Mouline n’afgi$ objet d’'un concours mais Unibat a repris, e

modifié en fonction des nouveaux besoins, un premiejet émanant du BUD qui avait obtenu un
permis de construire. Il a ensuite été procédéagpgel d'offres uniquement pour les honoraires
d’architecte.



La fonctionnalité du projet n'a pas permis de psgyaun batiment se rapprochant architecturalement
de la Ferme de la Mouline qui posséde un certaitnata Par contre, grand soin a été porté a la
restauration du Chéateau et de la Grange de Dorigny,

3. Expression des besoins
3.1 Evolution des étudiants et du personnel de I'lIN constat et prévisions

Le nombre trés faible d'infractions répertoriéeslsicampus (27 en 2013 et 67 en 2014) est a releve
Reste a savoir si 'augmentation se confirmera desannées a venir. Néanmoins, un taux aussi ténu
d’incivilités s’avére remarquable sur un site, iklde tout », se voulant complétement ouvert nuit e
jour et qui voit défiler environ 30'000 personneas jour.

3.2 Le batiment des services de I'UNIL — nouvellenaxe a la Ferme de la Mouline
3.2.1 Situation actuelle des futurs utilisateunsmlétion des besoins

Des précisions sont apportées sur I'augmentatigneéfectifs de bureau d’Unibat qui sont passés de
17 a 30 (76,5% d’augmentation) entre 2008 et 2046 ajue les effectifs de terrain, sur la méme
période, sont passés de 31 a 38 (22,6% d’augmaemtati'augmentation de 76,5% s’explique d’'une
part par l'accroissement des normes a mettre enreceet qui nécessitent des compétences
supplémentaires, et, d'autre part, par linterraien des effectifs du BUD. Celui-ci, avant sa
dissolution, servait de relais aupres des poliscauex demandes de 'UNIL en matiere de batiments et
de constructions. La nouvelle entité remplacarBWD, soit une co-direction entre I'Université, la
DGES et le SIPaL, s'occupe des constructions etlademaintenance des batiments et peut,
contrairement a I'époque, assurer I'entretien losud les batiments. Ceci nécessite des ressources
humaines a l'interne.

3.3 La déviation de la rue de la Mouline

Pour empécher que les automobilistes roulent a silwre sur la route jouxtant Geéopolis, des
discussions sont en cours avec la Commune de Chesgumés-Renens et en principe, la route devrait
étre mise en cul de sac ce qui permettrait dedindé trafic a haute vitesse. Toutefois, ces d@assi
reléevent de la compétence de la commune, qui &mancées a condition que la route soit modifiée.
La préoccupation en matiere de sécurité sera relayg@ commune.

Les canalisations sous la rue de la Mouline nensgras touchées par les travaux de déviation prévus

5. Couts et délais
5.1 Le batiment des services de I'UNIL — nouvellenaxe a la Ferme de la Mouline

Il n'est pas possible d’étre plus précis concertamontant de la contribution fédérale estimé &CH
805'800 en mai 2014. Ce montant s'avére étre Medion fournie par le Secrétariat d’Etat a la
Formation, a la Recherche et a I'lnnovation (SEFRI) la base du projet présenté. Si les clés de
calculs en pourcentage sont connues, les surfaeeses que prendra finalement en compte le SEFRI
a l'issue du projet ne le sont pas.

Concernant les risques de devoir procéder a undldépn des terrains, il est souligné qu'il a &éu
compte de ce parametre par précaution notammeniprsades travaux de Géopolis une dépollution
des terrains avait d0 étre effectuée. Toutefoipsda cas présent, bien qu’'une petite partie de la
parcelle de I'ouvrage abritait des batiments dedi@nne usine Leu, les risques de pollution s@# tr
faibles. S'il devait étre procédé a une dépollutias terrains, elle serait |égére et le chantier du
batiment ne souffrirait que trés peu d'un retard.

7. Conséquences des projets de décrets
7.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionest
7.5.1 Frais d’exploitation et d’entretien

La somme dévolue a I'entretien d’'un hangar compesggalement celui de quelques bureaux.



7.3 Charges d'intérét

A ceux qui s’étonneraient que la charge théoriqueéiét annuelle pour les investissements prévus
(5%) ne correspond pas a la réalité, il est rappedécette partie releve du SAGEFI qui se confaime
la loi sur les finances.

7.6 Conséquences sur les communes

Confirmation est donnée qu’il N’y aura pas de chargupplémentaires d’entretien de la rue de la
Mouline pour Chavannes-prés-Renens, car la roygartgnait déja a la commune avant les travaux.
7.10 Conformité de I'application de l'article 1633GVD

7.10.1 Le principe de la dépense

Par rapport a la mise en conformité de la rue dédaline avec la LRou, le présent EMPD s’inscrit
dans la continuité de ce qui avait été annoncé teargédit d’ouvrage pour la construction du
batiment Géopolis, soit que la modification deda de la Mouline serait demandée par le biais d’un
crédit d'ouvrage spécifique.

5. DISCUSSION SUR LES PROJETS DE DECRET ET VOTES

5.1.PROJET DE DECRET ACCORDANT AU CONSEIL D'ETAT UN CREDIT D 'OUVRAGE DE 3'757'000
FR. POUR LA CONSTRUCTION DU BATIMENT DES SERVICES DE L 'UNIL — NOUVELLE ANNEXE A LA
FERME DE LA M OULINE SUR LE SITE DE L 'UNIVERSITE DE LAUSANNE A DORIGNY

L’art. 1 du projet de décret est adopté par 7 yar, O voix contre et 0 abstention.
L’art. 2 du projet de décret est adopté par 7 yaiir, O voix contre et 0 abstention.
L’art. 3 du projet de décret est adopté par 7 yainr, O voix contre et O abstention.

5.1.1 Vote final sur le projet de décret
Le projet de décret est accepté a 'unanimité deslones présents.

5.1.2 Entrée en matiére

La commission recommande au Grand Conseil I'engBematiére sur ce projet de décret a
I'unanimité des membres présents.

5.2.PROJET DE DECRET ACCORDANT AU CONSEIL D'ETAT UN CREDIT D’'OUVRAGE DE 1'260'000
FR. POUR LA DEVIATION DE LA RUE DE LA MOULINE SUR LE SITE DE L 'UNIVERSITE DE L AUSANNE
A DORIGNY

L’art. 1 du projet de décret est adopté par 7 yair, O voix contre et 0 abstention.
L’art. 2 du projet de décret est adopté par 7 yaiir, O voix contre et 0 abstention.
L’art. 3 du projet de décret est adopté par 7 yainr, O voix contre et O abstention.

5.2.1 Vote final sur le projet de décret
Le projet de décret est accepté a 'unanimité demlones présents.

5.2.2 Entrée en matiére

La commission recommande au Grand Conseil I'engBematiére sur ce projet de décret a
l'unanimité des membres présents.

Moudon, 11 janvier 2016

Le rapporteur :
(Signé) Jacques Perrin
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJETSDE DECRETS

» accordant au Conseil d’Etat un crédit d’ ouvrage de 3'757'000 fr. pour la construction du
"batiment des servicesde’UNIL —nouvelle annexe ala FermedelaMouline' al’Université de
Lausanne a Dorigny

* accordant au Conseil d’Etat un crédit d’ouvrage de 1'260'000 fr. pour la déviation delaruede
laMoulineal’Université de Lausanne a Dorigny

1 PRESENTATION DESPROJETS

1.1 Contexte, situation et enjeux

Les projets de construction du "béatiment des services de I’'UNIL — nouvelle annexe a la Ferme de la
Mouline" et de déviation de la rue de la Mouline, objets du présent EMPD, s'inscrivent dans le
développement du quartier dit "Mouline” sur le site de I’ Université de Lausanne a Dorigny (ci-apres :
UNIL).

La construction du batiment des services de I'UNIL répondra aux besoins de locaux nécessaires au
groupe "parcs et jardins' du service batiments et travaux (ci-aprés : Unibat) et a ceux du service
securité, environnement, prévention (ci-apres : UniSEP) de I’ UNIL.

Le groupe "parcs et jardins' du service Unibat a pour mission principale I’ entretien et I’aménagement
des espaces verts du campus de Dorigny. A ce jour, les locaux a disposition des jardiniers sont
insuffisants en taille, dispersés sur le site, non adaptés aux normes de sécurité et alaloi sur le travail.
De plus, ils ne correspondent plus aux besoins de I’ équipe.

Le service UniSEP est responsable de la mise en place des mesures organisationnelles pour assurer la
securité des personnes et des biens dans les domaines de la santé au travail, de la prévention incendie
et de la slreté. Les surfaces a disposition du service ne suffisent plus pour ces besoins croissants. De
plus, les locaux de I"'UniSEP sont dispersés sur le campus, ce qui limite fortement I’ efficacité du
service et les synergies entre ses équipes.

La construction du batiment des services de I’UNIL permettra non seulement de fournir aux deux
services des locaux indispensables et adaptés a leur fonctionnement, mais aussi de réunir sous un
méme toit, les diverses compétences du service UniSEP. La proximité du bétiment et de la Ferme de la
Mouline, siége de I’ Unibat depuis 2005, garantira le lien entre le groupe "parcs et jardins' et les autres
groupes du service Unibat, et renforcerala collaboration entre I’ Unibat et I’ Uni SEP, lesquels partagent
plusieurs domaines de compétence.

Les besoins mentionnés ci-dessus datent du début des années 2000 : le projet d'un béatiment des
servicesde I’UNIL, annexé ala Ferme de la Mouline, anciennement appelée "Maison desjardiniers’, a
initialement été conduit par le Bureau de Construction de I’ Université de Lausanne (BUD). Depuis le



printemps 2014, le projet a été repris dans le cadre de la nouvelle gestion des constructions
universitaires, dont le suivi stratégique est assuré par le Comité de Pilotage des constructions
universitaires (ci-apres : COPIL) et le suivi opérationnel par une Commission de Projet (ci-apres :
CoPro). Il est apparu que des études complémentaires devaient étre réalisées pour mettre a jour la
programmation et finaliser le projet. Un crédit d’ étude de 250'000 fr. a été accordé par le Consell
d Etat le 30 avril 2014 et approuvé par la Commission des finances le 8 mai 2014, ce qui a permis de
mandater les bureaux d architectes et les bureaux techniques qui ont travaillé avec le maitre de
I’ ouvrage et les utilisateurs sur I’ évolution du projet, jusqu’ aux appels d’ offres.

La déviation de la rue de la Mouline complétera les aménagements routiers du quartier Mouline,
permettant de traiter en méme temps les connexions piétonnes et carrossables entre la Ferme de la
Mouline, sa nouvelle annexe et le bétiment le Géopoalis.

La rédisation des deux projets devant se faire en paralléle, le COPIL a pris la décision d éargir le
périmetre des aménagements extérieurs du projet du batiment des services de I’UNIL et d établir une
coordination entre les deux projets afin de traiter de maniére globale les questions des acces, de la
mobilité douce et motorisée et des espaces verts. Cela permettra de renforcer le quartier Mouline et de
compléter de maniére rationnelle ses aménagements, en lien avec le passage sous-voie et les
aménagements extérieurs du Géopolis.

1.2 Etapespréiminaires
Batiment des servicesde I’UNIL — nouvelle annexe ala Ferme de la Mouline

La construction d’un hangar pour les machines agricoles, réalisation qui est al’ origine du projet actuel
du batiment des services de I’ UNIL, était d§ja prévue dans le cadre de la rénovation de la Ferme de la
Mouline.

En effet, I'EMPD n°15 de juin 2002, adopté par le Conseil d Etat le 8 avril 2002, prévoyait les
demandes de crédits d’ investissement suivantes :

- Un crédit destiné a financer la poursuite des travaux d’ entretien lourd des batiments de I’UNIL et la
réfection desterrainsainsi que des béatiments de la zone sportive commune al’UNIL et al’ EPFL.

- Un crédit destiné au bouclement de crédit Infrastructure 111 et un crédit destiné a couvrir la réduction
de la subvention fédérale escomptée pour la construction d' une deuxieme salle Omnisports et de deux
annexes dans la zone sportive commune al’ UNIL et al’ EPFL.

Suite a un amendement adopté lors des débats au Grand Conseil, le décret sur les travaux d’ entretien
lourd, voté en date du 2 juillet 2002, a été séparé en trois crédits distincts, soit :

- Un crédit d'investissement de 6'270'000 fr. pour I’entretien lourd des batiments de I’UNIL pour la
période 2002-2005 (objet n° 200'149), bouclé par décision du Conseil d’ Etat du 1* mai 2013 ;

- Un crédit d'investissement de 3'800'000 fr. pour financer la rénovation du Chateau de Dorigny (objet
n° 200'163), bouclé par décision du Conseil d’Etat du 14 avril 2010 ;

- Un crédit d’'investissement de 3'500'000 fr. pour financer la rénovation de la Ferme de la Mouline
(objet n° 200'134), bouclé par décision du Conseil d' Etat du 28 aolt 2013.

Les travaux inclus dans ce dernier crédit prévoyaient le réaménagement complet du batiment et la
construction en annexe d' un hangar pour les machines agricoles nécessaires a I’ entretien du site de
Dorigny. Dans I’intervalle, I’ é&ude du Géopolis ayant débuté, il a été décidé de différer la construction
de ce hangar, qui pouvait interférer avec le développement du projet dans ce secteur. Ainsi, seuls les
travaux prévus pour le béatiment de la Ferme de la Mouline ont été entiérement réalisés. Les dépenses
nettes totales (part vaudoise) se sont élevées a 2'684'500 fr. 50, déduction faite d’ une subvention de la
Confédération (LAU) de 933'069 fr. Un solde de 815'499 fr. 50 a ainsi été versé au compte Pertes &
profits de I’ Etat.




Avec la fin des travaux du béatiment le Géopolis en 2012, les éudes pour le hangar des jardiniers se
sont poursuivies en prenant en considération des besoins en nouveaux locaux de I'Université. Ces
études se sont terminées avec la mise al’ enquéte du hangar, lequel a été complété d’un étage destiné a
accuelllir des bureaux. Le permis de construire a été délivré le 4 mars 2013.

Depuislors, et dans e cadre de la nouvelle gestion des constructions universitaires, la CoPro en charge
du projet ajugé nécessaire de mettre ajour la programmation et aidentifié, gréace al’ aide de nouvelles
études des bureaux d’ architectes et des bureaux techniques, un certain nombre de modifications et de
compl éments nécessaires a apporter au projet initial.

En raison de I’évolution du projet depuis la délivrance du permis de construire, une demande de
permis complémentaire a été exigée par la Commune de Chavannes-pres-Renens. Le dossier a été
déposé en mars 2015.

Déviation de larue dela Mouline

Par décret du 23 juin 2009, le Grand Conseil a accordé un crédit de 112'300'000 fr. destiné a financer
la construction du bétiment Mouline a Il'usage des Facultés des sciences humaines et
environnemental es (Sciences sociales et politiques & Géosciences et environnement, béatiment nomme
par lasuite "le Géopolis"). Ce crédit comprenait e financement de travaux d’ aménagements extérieurs,
parmi lesquels la déviation de la rue de la Mouline n’ éait pas envisagée. Elle n’était pas non plus
prévue ni exigée dans le permis de construire obtenu pour le Géopolis.

Prenant conscience que I’implantation du Géopolis allait générer un probléme de proximité avec larue
de la Mouline, le Comité Directeur du BUD avait mené une étude de déviation de la rue pendant
I’ exécution des travaux du batiment. Sur la base des résultats de cette étude et de I’ estimation des codts
qui en découlait, la délégation du Conseil d'Etat aux constructions universitaires avait decide, en
octobre 2011, de reporter ce projet, afin de respecter I'enveloppe financiére et de tenir compte
également des dével oppements qui devaient encore avoir lieu sur le quartier Mouline.

Au moment de la délivrance du permis d’ utiliser le Géopolis, la Commune de Chavannes-pres-Renens
a exigeé la déviation de I’ assise de la chaussée de la rue de la Mouline afin de rétablir une situation
conforme aux normes actuelles (LRou, RSV 725.01 — voir chapitre 2). Pour répondre a cette exigence,
le BUD aprocédé alafinalisation de I’ é&ude de déviation de larue de laMouline, qui a permislamise
en soumission des travaux de génie civil en octobre 2013, ainsi que I'éaboration d’un devis général
des travaux. Les résultats de cette étude ont été présentés a la délégation du Consell d’ Etat aux affaires
hospitalo-universitaires, qui a pris note des besoins formulés par la Commune de Chavannes.

Dans le cadre de la reprise de la maitrise d'ouvrage par le COPIL, le projet a été confié ala CoPro du
batiment des services de I’'UNIL — nouvelle annexe a la Ferme de la Mouline, baiment qui sera
implanté dans le méme quartier et concerné, bien que de maniére indirecte, par la déviation de la rue
delaMouline.

Le projet transmis par le Comité Directeur du BUD a été intégré et complété en tenant compte des
besoins supplémentaires non traités dans la premiere version de I’ é&ude, comme le trafic piéton sur la
chaussée, et le mur de souténement de la terrasse a I’ angle sud-ouest du bétiment. Le devis généra a
été adapté en conséquence.

Les deux projets, batiment des services de I’'UNIL et déviation de la rue de la Mouline, qui seront
réalisés en paralléle, font I’ objet de deux crédits d’ ouvrage distincts demandés au Grand Consell par le
présent EMPD.



1.3 Butsdu présent EMPD

Le présent EMPD a pour objectif de mettre a disposition du COPIL les moyens financiers qui lui
permettront de construire le batiment des services de I’'UNIL et d' exécuter les travaux de déviation de
larue de laMouline, avec les buts suivants:

— Fournir au groupe "parcs et jardins' du service Unibat les locaux nécessaires a |’ accueil de leur
équipe et ala bonne exécution des taches qui lui sont confiées ;

— Réunir dans un seul bétiment les équipements et les compétences du service UniSEP, dans des
locaux adaptés a ses activités et al’ évolution du service ;

— Rédliser la déviation de la rue de la Mouline, en complétant ainsi les aménagements extérieurs
autour du bétiment le Géopolis et les connexions routiéres et piétonnes entre le Géopalis, la
ferme de la Mouline et sa nouvelle annexe.

Les moyens financiers ainsi obtenus permettront la mise en service du batiment des services de I’ UNIL
et de larue de la Mouline corrigée au printemps 2017.

2 CADRE LEGAL

2.1 Bases|égales, réglementaires et concordataires
Les missions et taches de I’ UNIL sont définies:

— au niveau cantona : par laloi du 6 juillet 2004 sur I’ Université de Lausanne (LUL, RSV 414.11)
et sesreglements d’ application ;
— au niveau fédéral : par la loi fédérale du 8 octobre 1999 sur I'aide aux universités (LAU,
RS 414.20) et I’ordonnance du Conseil fédéral du 13 mars 2000 relative a la LAU (OAU,
RS 414.201). Cette légidation a é€té abrogée avec I'entrée en vigueur de la loi
du 30 septembre 2011 sur I’ encouragement aux hautes écoles et la coordination dans le domaine
suisse des hautes écoles (LEHE, FF 2011, 6863), au 1¥ janvier 2015. Les dispositions financiéres
delaLAU et del’ OAU restent en vigueur jusgu’ au 1% janvier 2017.
LaLUL mentionne & son art. 43 que "I’ Etat met a disposition de I’ Université lesimmeubles dont elle a
besoin (al. 1). L’Université en assure |’entretien courant (al. 2). La construction des batiments
destinés a I’Université ainsi que leur rénovation et transformation lourdes sont directement a la
charge de I’ Etat, de méme que les amortissementsliés (al. 3)".

Concernant les conditions de travail des collaborateurs de I'UNIL, I’Ordonnance 3 (OLT 3,
RS 822.113) relative alaloi sur letravail (LTr, RS822.11) préciseal’art. 29, al. 3 : "les vestiaires, les
lavabos, les douches et les toilettes seront aménageés separément pour les hommes et pour les femmes®.
Concernant les vestiaires, I'art. 30 de I’OLT 3 dit que "des installations en nombre suffisant et
adaptées aux circonstances seront mises a disposition des travailleurs pour qu’ils puissent 'y changer
et y déposer leurs vétements. Ces vestiaires seront amenageés dans des locaux réserves exclusivement a
cet usage et, s possible, suffisamment aérés. Tout travailleur disposera soit d’une armoire a vétement
suffisamment spacieuse et aérée, soit d’'une penderie ouverte et d'un casier pouvant étre fermé a clé.
Au besoin, les vétements de travail devront pouvoir étre sechés et rangés de maniere a étre séparés des
vétements deville". Enfinal’art. 31, I'OLT 3 stipule que "des douches appropriées avec eau chaude et
eau froide doivent étre installées en nombre suffisant a proximité des vestiaires lorsque les travailleurs
executent des travaux salissants’. Cette base Iégale n'est a I'heure actuelle pas respectée dans les
locaux mis a disposition des collaborateurs du groupe "parcs et jardins'.

S agissant plus précisément des bases |égales justifiant les missions des deux futurs utilisateurs du
béatiment des services de I’UNIL, soit le groupe "parcs et jardins' du service Unibat et le service
UniSEP, les bases suivantes peuvent étre mentionnées :

— Espaces verts : I'art. 43 de la LUL, mentionné auparavant, oblige I’Université a assurer
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I’ entretien courant des immeubles que I’ Etat met & sa disposition. Les aménagements extérieurs
étant partie intégrante desdits immeubles, I’ Université al’ obligation de les entretenir : cette tache
est assurée par le groupe "parcs et jardins’ du service Unibat.

— Gedtion forestiere : laloi forestiere (LVLFo, RSV 921.01) précise lanotion de forét et mentionne
plus particuliérement a son art. 49 que "le département administre les biens-fonds propriétés du
canton soumis a la légidation forestiere". Conformément & la LUL, cette responsabilité a été
déléguée al’UNIL par I’ Etat de Vaud, propriétaire des parcelles qu’ elle occupe. La gestion de la
foré de Dorigny est réglée par le plan de gestion des foréts de Dorigny 2011-2025, qui
mentionne parmi ses objectifs principaux : "assurer la sécurité des sentiers, routes et batiments
en bordure et & I’intérieur des massifs forestiers" et parmi les mesures principales : "effectuer les
controles sécuritaires et effectuer des coupes ponctuelles en cas d’instabilité remarquée”. Cette
tache est accomplie par le groupe "parcs et jardins' du service Unibat.

— Gestion des arbres/biotopes protégés : selon I'art. 29 de laloi sur la protection de la nature, des
monuments et des sites (LPNMS, RSV 450.11), "lI'entretien d'un objet classé incombe & son
propriétaire”. Dans le cas des foréts de Dorigny, I'entretien des arbres classés (comme les
platanes de I’allée de Dorigny ou le chéne dit "de Napoléon™) est confié au groupe "parcs et
jardins’.

— Seécurité et santé au travail : I'UniSEP est le service de I’UNIL en charge de tous les aspects liés
alasécurité et la santé au travail, incluant aussi bien la protection de la sant€, |a sécurité dans les
laboratoires et les animaleries, I’ergonomie et I’ environnement de travail. Il inclut également la
santé communautaire des étudiant-e-s et assistant-e-s. Dans |le domaine de la securité au travail et
de la protection de la santé, les obligations de I’employeur reposent notamment sur les bases
|égales suivantes :

a. Code suisse des obligations (CO RS 220), avec notamment son art. 328 a. 2 ("[L’employeur]
prend, pour protéger la vie, la santé et I'intégrité personnelle du travailleur, les mesures
commandées par I’ expérience, applicables en | état de la technique, et adaptées aux conditions
de I’ exploitation ou du ménage, dans la mesure ou les rapports de travail et la nature du travail
permettent équitablement de I’ exiger delui.”) ;

b. Loi fédérae sur |’ assurance-accidents (LAA, RS 832.20), en particulier I'art. 82 a. 1 et 2 ("1 :
L’employeur est tenu de prendre, pour prévenir les accidents et maladies professionnels, toutes
les mesures dont |’expérience a démontré la nécessité, que I'état de la technique permet
d’appliquer et qui sont adaptées aux conditions données. 2 : L’employeur doit faire collaborer
les travailleurs aux mesures de prévention des accidents et maladies professionnels’) ;

c. Loi sur le travail (LTr, RS 822.11) et Ordonnances 3 et 4 relatives a la LTr (OLT 3,
RS 822.113 et OLT 4, RS 822.114). On peut mettre en exergue I’art. 6. a. 1 et 3LTr ("1 : Pour
protéger la santé des travailleurs, |I’employeur est tenu de prendre toutes les mesures dont
I’ expérience a démontré la nécessité, que I’ éat de la technique permet d’ appliquer et qui sont
adaptées aux conditions d’exploitation de I'’entreprise. Il doit en outre prendre toutes les
mesures nécessaires pour protéger I'intégrité personnelle des travailleurs. [...] 3 : L’employeur
fait collaborer les travailleurs aux mesures de protection de la santé").

De surcroit, selon la directive relative a |’ appel a des médecins du travail et autres spécialistes de la
securité au travail (Directive MSST 6508), I'UNIL est assimilée a une entreprise avec dangers
particuliers de niveau 3.1 (niveau maximum). Cette directive vise a lutter contre la souffrance humaine
et a réduire les colts des accidents, tant directs gu’'indirects. Le classement de I’'UNIL dans le
niveau 3.1 exige pour cette derniére le respect de mesures particulieres telles que la mise en place d un
systéme de sécurité et I’ engagement de spécialistes de la sécurité au travail. Ces mesures expliquent en
partie |’ évolution du nombre de collaborateurs de ce service UniSEP (cf. chapitre 3).

— Slreté : les bases |égales mentionnées ci-dessus s appliquent également au domaine de |a slireté,




qui est sur le campus de Dorigny, une mission de I’UniSEP. Cette mission a pris de I’ampleur
avec le développement du campus et de la communauté universitaire, mais également en raison
de la multiplication des manifestations de grande affluence. En complément des bases |égales
déja citées, nous pouvons mentionner |I’Ordonnance sur la prévention des accidents (OPA,
832.30) a son article 3 : "L’employeur est tenu de prendre, pour assurer la sécurité au travail,
toutes les dispositions et mesures de protection qui répondent aux prescriptions de la présente
ordonnance, aux autres dispositions sur la sécurité au travail applicables a son entreprise et aux
régles reconnues en matiére de technique de sécurité et de médecine du travail”. Les normes et
référentiels applicables a cette mission sont le Référentiel du Centre National de Prévention et de
Protection No 1302 (CNPP-1302), sur le systeme de management de la sOreté, la lutte contre la
malveillance et la prévention des menaces, la norme SO 28000 sur le systéme de management
de la slreté de la chaine d'approvisionnement, et la norme 1SO 27001 sur le systeme de
management de la sécurité de I'information.

— Prévention incendie : c'est également I'UniSEP qui assume la responsabilité de la prévention
incendiea !’ UNIL. Laloi concernant |'assurance des bétiments et du mobilier contre I'incendie et
les éléments naturels (LAIEN, 963.41), mentionne, al’art. 72, que" I’ Etablissement [d’ assurance
contre I'incendie et les éléments naturels du Canton de Vaud-ECA] est chargé de I’ application
des lois et reglements en matiere de prévention des incendies et des dangers résultant des
éléments naturels, ainsi qu'en matiére de défense contre I'incendie et de secours'. L’ECA est
donc chargé de surveiller I'application, entre autres, des "normes de protection incendie" de
I” association des établissements cantonaux d’ assurance incendie (AEALI), révisées en 2015. C'est
le service UniSEP qui assume la responsabilité de la prévention incendie a I’UNIL. Selon
I’art. 17 des normes AEAI, al. 1 "toutes les personnes concernées doivent garantir, pendant
toute la vie du batiment ou de I'ouvrage, une assurance qualité efficace de la protection
incendie”. A son art. 55, il est dit que "les propriétaires et exploitants sont responsables du fait
gue soient prises toutes les mesures nécessaires, sur le plan de I'organisation et du personnel,
pour garantir une sécurité incendie". A I'art. 56, al. 1, ces normes prévoient que "lorsque le
danger d'incendie, le nombre d'occupants, le type ou la grandeur de I'exploitation I'exigent, il
faut désigner et former un chargé de sécurité en protection incendie relevant directement du
propriétaire ou de la direction de I'entreprise”. Enfin, al’art. 57 il est mentionné que "lorsque le
danger d'incendie, le nombre d'occupants, le type ou la grandeur des béatiments ou autres
ouvrages et des exploitations I'exigent et si 'autorité de protection incendie le demande, il faut
établir des concepts de protection incendie et des plans de protection incendie”. Afin de mettre
en place ces exigences en partie nouvelles, le groupe "prévention incendie" de I’ Uni SEP devrait
étre renforcé.

S agissant de la rue de la Mouline, sa déviation s'impose en premier lieu afin de garantir que le
béatiment Géopolis puisse étre durablement et complétement exploité au sens de I’art. 43 LUL, les
abords des béatiments et leurs aménagements faisant partie des infrastructures nécessaires a leur
exploitation. Cette opération trouve auss une justification dans la loi sur les routes (LRou,
RSV 725.01), en particulier & son art. 36 qui mentionne : "a défaut de plan fixant la limite des
constructions et sous réserve de I'alinéa 4, les distances minima a observer, lors de la construction de
tout batiment ou annexe de batiment, sont les suivantes : [...] ¢. pour les autres routes cantonales
secondaires, les routes de berges et les routes communales de 2°classe, 10 metres hors des localités
et 7 métres a l'intérieur deslocalités; [...] La distance est calculée par rapport a |'axe de la chaussée,
délimitée par les voies de circulation principales’. Dans le cas de la rue de la Mouline, C’est larégle
des 7 métres qui s applique et ¢’ est bien cette distance minimale qui n’est actuellement pas respectée
pour le béatiment le Géopolis, a son angle sud-ouest.

En conséguence, et afin de garantir la pérennité de I’ utilisation du béatiment par I’UNIL et de ses




abords, il s'impose de procéder d une part au déplacement de la rue de la Mouline permettant sa mise
en conformité avec la LRou et, d’autre part, a I’aménagement de I’angle sud-ouest du bétiment
Geéopolis pour se conformer aux regles de securité et d’ exploitation des abords des batiments.

3 EXPRESSION DES BESOINS

3.1 Evolution des éudiants et du personnel del’UNIL : constat et prévisions

Depuis 2005, le nombre d’étudiants a I’UNIL est en forte progression, supérieure a celle constatée
pour les étudiants dans I’ensemble des hautes écoles universitaires suisses (ci-apres : HEU). Cette
évolution est liée a des effets démographiques et socioculturels endogénes au Canton et ala Suisse (la
hausse du nombre de jeunes détenteurs d’ une maturité et la progression entre autres du taux de passage
vers une haute école) et exogenes (effets des accords de Bologne sur la durée des études et la mobilité
des étudiants entre universités et entre pays). Elle est aussi le résultat de I’ attractivité croissante de
I”UNIL dans les contextes national et international.

Tableau 1. Evolution 2005-2013 du nombre d’étudiants dans les HEU et a ’UNIL

2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013|2005-2013

HEU Effectifs 112'375 115'142 116'909 120'984 126'942 131'496 134'838 138'622 142'170
Evolution % 2.5% 1.5% 3.5% 4.9% 3.6% 2.5% 2.8% 2.6% 26.5%

UNIL Effectifs 10'452 10'647 11'032 11'468 11'581 12'066 12'249 12'947 13'624
Evolution % 1.9% 3.6% 4.0% 1.0% 4.2% 1.5% 5.7% 5.2% 30.3%

Source : Cubes des Hautes écoles universitaires données OFS 2005-2013

L’importance de cette évolution depuis quelques années interroge sur la poursuite de cette tendance
dans I’ avenir. Les prévisions existantes pour les étudiants des HE suisses, ont été éaborées par I' OFS
sdon trois scénarios d'évolution :  "bas', “référence"™ e "haut"® ("Scénarios
d’ évolution 2013-2022 pour le systéme de formation"). Ces scénarios sont déclinés pour chague HEU,
ce qui permet de disposer de prévisions pour I’UNIL.

[ Ce scénario prolonge de maniére modérée les tendances constatées et prend les valeurs basses en
I’ absence de moyennes. Dans ce scénario, le nombre d entrants HEU avec un certificat d’acceés
étranger au bachelor reste stable, mais diminue pour les entrants en master.

[2Ce scénario prolonge de maniére modérée les tendances constatées et prend les valeurs moyennes
en |"absence de tendance. Dans ce scénario, le nombre d’ entrants HEU avec un certificat d acces
étranger au bachelor augmente un peu, mais reste stable pour les entrants en master.

[¥Ce scénario prolonge de maniére modérée les tendances constatées et prend les valeurs hautes en
I’ absence de tendance. Dans ce scénario, le nombre d’ entrants HEU avec un certificat d’'accés
étranger augmente aussi bien pour le bachelor que pour le master.

Tableau 2. Prévisions de I’évolution du nombre d’étudiants 2013-2021 pour I’ensemble
des HEU et pour I'UNIL (scénario « référence »)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021|2013-2016 |2013-2021

HEU Effectifs 142'170 144'711 147'395 1459'484 151'072 152'140 153'253 154'047 154'572 7'314 12'402
Evolution % 1.8% 1.9% 1.4% 1.1% 0.7% 0.7% 0.5% 0.3% 5.1% 8.7%
UNIL Effectifs 13'624 14'096 14'397 14'584 14'713 14'831 14'929 15'008 15'046 960 1'422
Evolution % 3.5% 2.1% 1.3% 0.9% 0.8% 0.7% 0.5% 0.3% 7.0% 10.4%

Source : Scénarios d’évolution OFS 2014-2023 (scénario « référence »)

Selon le scénario "référence”, I’'UNIL devrait compter environ 960 étudiants de plus en 2016 par
rapport & 2013, et 1'422 étudiants de plus en 2021. Relevons que les données publiées par I’ OFS pour
les effectifs d’ étudiants 2014 de I’UNIL, sont trés proches des prévisions (14'089 étudiants relevés
versus 14'096 étudiants prévus). La tendance a la hausse se poursuit donc et de maniére un peu plus
rapide que la prévision de I’OFS, mais €elle devrait s atténuer progressivement. Soulignons qu’ avec
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+7% entre 2013 et 2016 et +10,4% entre 2013 et 2021, la progression attendue pour les étudiants de
I”UNIL est plus importante que pour |’ ensemble des hautes écoles universitaires suisses (y compris les
Ecoles polytechniques fédérales).

Par ailleurs, la croissance du nombre d’étudiants de I’UNIL entre 2005 et 2013 a auss affecté
I’ évolution du personnel académique, technique et administratif.

Tableau 3. Evolution 2005-2013 du personnel de PUNIL (nombre d’EPT au 31.12)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2005-13

Professeurs® 340.99 349.68 336.58 33135 412.69 421.97 453.58 477.07 483.37 142.38
Autres enseignants® 363.76 40111 413.92 419.75 375.38 393.51 392.55 366.20 368.95 5.19
Assistants et collaborate] 504.10 912.55 902.33 1'011.50 950.02 1'023.17 1'084.58 1'143.05 1'298.86 394.76
Sous-total personnel acq 1'608.85 1'663.34 1'652.89 1'763.00 1'778.09 1'838.65 1'930.71 1'992.32 2'151.18 542.33
Evolution % 3.4% -0.6% 6.7% 0.5% 3.4% 5.0% 3.2% 8.0% 33.7%

Personnel administratif 581.40 612.99 645.88 673.45 877.05 880.86 914.44 966.96 §79.44 298.04
Evolution % 5.4% 5.4% 4.3% 30.2% 0.4% 3.8% 5.7% -9.1% 51.3%

TOTAL personnel 2'190.25 2'276.33 2'208.77 2'436.45 2'655.14 2'719.51 2'845.15 2'959.28 3'030.62 840.37
Evolution % 3.9% 1.0% 6.0% 9.0% 2.9% 4.6% 4.0% 2.49% 38.4%

Source : Cubes des Hautes écoles universitaires données OFS 2005-2013

*La hausse du nombre d EPT professeurs entre 2008 et 2009 est expliquée par un changement de la classification des
professeurs-assistants, auparavant considérés comme « auires enseignants ».

On observe dans le tableau 3 que la hausse du personnel de I’UNIL entre 2005 et 2013 est de 38,4%,
toutes catégories confondues. Au total, 840 EPT supplémentaires sont présents sur le campus
depuis 2005.

La progression des EPT du personnel administratif et technique traduit les efforts consentis depuis
plusieurs années par la direction de I’UNIL pour accompagner la forte croissance démographique
constatée chez les étudiants, et pour améliorer |’ efficacité des servicesinternes al’ Université.

Les deux services qui occuperont e batiment des services de I’ UNIL — nouvelle annexe a la Ferme de
la Mouline, I'Unibat et I"'UniSEP, sont fortement concernés par |I’augmentation des effectifs de
I”UNIL. Pour illustrer ces propos, €t en lien avec la sécurité sur le campus, on peut relever que les
infractions (menaces, vols, dommages a la propriété, comportements suspects) répertoriées sur le site
de Dorigny ont passe de 27 a 67 entre 2013 et 2014, avec une augmentation importante des vols par
effraction et des dommages a la propriété. La surveillance et la mise en sécurité sur le campus devront
donc étre dével oppées, ce qui implique une augmentation des ressources nécessaires dans le domaine.

Un autre exemple, particulierement significatif, est celui des manifestations sur le site de Dorigny.
Entre 2011 et 2014, le nombre de manifestations internes et externes a I’UNIL sur le site est passé
de 191 a 396 (+107%, données Unibat). Le nombre des visiteurs étrangers a la communauté
académique est donc en progression, cela aussi en dehors des horaires d’ exploitation normale du site.
A titre d exemple, "les Mysteres de I’UNIL", I’une des principales manifestations a Dorigny (les
portes ouvertes de I'Université), organisée sur un weekend au printemps, compte
environ 9'000 participants chaque année. Cela implique un effort accru de planification, de gestion,
d’ organisation et de mise en sécurité des événements, assumé en grande partie par les services
centraux.

Enfin, I” accroissement du nombre de personnes sur |e campus entraine un surplus de travail d’ entretien
desroutes et de lavoirie, qui est assuré par le groupe "parcs et jardins' du service Unibat.

3.2 Lebatiment desservicesdel’UNIL —nouvelle annexe ala Fermedela Mouline

3.2.1 Stuation actuelle des futurs utilisateurs, évolution des besoins

Les futurs utilisateurs du béatiment projeté sont deux services rattachés ala Direction de I’ Université de
Lausanne:



— legroupe "parcs et jardins’ du service des bétiments et travaux (Unibat),

— le service séeurité, environnement, prévention (Uni SEP).
L e service Unibatest principalement basé ala Ferme de la Mouline, dans le quartier Mouline du site de
Dorigny. Lamission de I’ Unibat est de mettre a disposition un cadre de travail et de vie propice et sir
aux membres de la communauté universitaire et a ses visiteurs, et d'assurer une infrastructure
performante, fonctionnelle et sécurisée en adéquation avec les besoins des usagers de I’ UNIL.

Ses prestations sont |’ entretien courant des batiments, |es services de conciergerie et de nettoyage, la
gestion des salles et |’ organisation de manifestations, la gestion des espaces verts, la planification des
travaux d entretien lourd et des projets ainsi que la participation, en collaboration avec le SIPaL, ala
réalisation des constructions universitaires sur le site de Dorigny, sous |a responsabilité du COPIL.

L’ augmentation, décrite plus haut, des effectifs de I’ UNIL aeu un impact important sur les activités du
service. A titre d’ exemple, I'Unibat a vu I’exploitation et |'adaptation des bétiments du campus de
Dorigny devenir de plus en plus complexe, en réponse aux demandes croissantes des utilisateurs
(gestion et adaptation des locaux et des installations, attribution des locaux, etc.). Les téches liées ala
logistique (conciergerie, nettoyages, etc.) sont en lien direct avec le nombre d utilisateurs. La
croissance du nombre et de I’ampleur des manifestations sur le campus (voir chapitre 3.1), contribue
également a |I’augmentation de la charge de travail du service. Il en va de méme pour tout ce qui
concerne |’ entretien des bétiments, des voiries et des espaces verts.

Afin de faire face a ces nouveaux défis, I’ Unibat a été renforcé aussi bien en nombre de collaborateurs
gu’ en compétences. Entre 2008 et 2014, ce service a vu augmenter ses effectifs de 17 personnes
(17 EPT), dont 12 personnes travaillant dans des bureaux, passant ains de 48 a 65 personnes
(de 46 a 63 EPT, +43,5%). Trois postes supplémentaires sont prévus au budget 2015 (3 EPT), dont un
travaillant dans un bureau.

Effectif Unibat (personnes) 2008 2013 2014 2015| Augmentation
Terrzm 31 34 36 38 22.6%
Bursau 17 23 29 30 16.3%
Total personnes 48 59 5 68 41, 7%
Total EPT 4 57 63 ] 433%

Le service est organisé en plusieurs groupes, chacun avec des compétences spécifiques. Le groupe
"parcs et jardins' est en charge de I’aménagement et de I’ entretien des espaces verts, et spécialement
de:

— I"entretien des voies d’ acces et des cheminements,

— |’entretien des espaces verts (tonte, taille, désherbage),

— lavoirie, le déneigement et la propreté du site,

— les aspects sécuritaires liés aux arbres présents sur le site,

— I'entretien de laforét présente sur le site, en collaboration avec le service forestier,

— |’entretien des terrains de sport,

— laconservation du patrimoine arboricole du site,

— ladécoration florale en lien avec les manifestations,

— leprojet et la planification des interventions sur |es espaces verts.
Ce groupe est composé a ce jour de 8 personnes a temps plein (1 chef de groupe, 1 contremaitre
et 6 jardiniers, dont actuellement 3 femmes) plus une apprentie. Sa taille est restée stable
ces 10 derniéres années, avec la création d’ un seul poste.

L’ exécution des taches listées ci-dessus implique I’ utilisation d’un grand nombre d appareils et de
véhicules, dont I'entreposage, la localisation et |'entretien constituent aujourd’hui un gros
probléme pour le service Unibat. De plus, cet équipement évolue : au cours des cing derniéres années,



plusieurs nouvelles machines et véhicules ont éé achetés, dans le but d’ augmenter I’ efficacité de
I’équipe (par exemple une balayeuse, I’ équipement nécessaire au déneigement du site, un véhicule
électrique pour chague quartier).

Les équipements et locaux utilisés par le groupe "parcs et jardins' sont actuellement répartis sur
plusieurs sites a Dorigny. Le hangar principal est situé au nord de la Grange de Dorigny, occupant une
partie du parking : il s'agit d’une structure métallique installée provisoirement pour pallier le manque
de place a disposition des jardiniers. Le stockage du petit matériel se fait dans le bétiment I’ Internef et
a la Ferme de la Mouline, dans des locaux dispersés et compléetement saturés. L’ atelier mécanique,
I atelier afleurs et le bureau des jardiniers se trouvent aussi dans la Ferme de la Mouline, ainsi que les
vestiaires et les sanitaires. Ces derniers sont, a ce jour, totalement inadaptés al’ équipe des jardiniers, et
non conformes al’OLT 3 relative alaloi sur le travail (voir chapitre 2). Le vestiaire des femmes est
largement sous dimensionné : on dispose aujourd’ hui de 5 m2 pour 4 personnes, y compris les casiers.
Les sanitaires sont & usage mixte a I'instar de la seule douche a disposition de I’ équipe. Le bureau
actuel est également saturé et ne permet pas au contremaitre, seule personne qui effectue du travail de
bureau dans I'équipe des jardiniers (chef de groupe exclu), de disposer d'un poste de travail
correctement dimensionné.

La plupart des locaux occupés par ce groupe, ainsi que |’ actuel hangar, ne correspondent ainsi plus a
ses besoins en termes de surfaces et d' équipements. En outre, les autres locaux de la Ferme de la
Mouline sont, a ce jour, proches de la saturation (30 places de bureau disponibles
pour 30 collaborateurs en 2015), ce qui limite le développement du service Unibat.

L e tableau ci-dessous présente un comparatif entre les surfaces actuelles a disposition du groupe "parcs
et jardins' et les surfaces nécessaires, ainsi que leur augmentation.

Surface actuelle (m2) | Surfacenécessaire (ml)| Augmentation (%)
Hangarprincipal 143 274
Atelier mécanique 47 38
Surfaces de stockage 119 168
Tot. hangar+atelier+stockage 311 500 60.8 %
Westiaires et sanitaires 32 40
Bureaujardiniers 13 31
Total vestiaires + bureau 55 96 74,5%
Surfaces totales 366 596 £2.8%

Le recensement des besoins et le dimensionnement des locaux ont été conduits par les mandataires
architectes en collaboration avec le responsable du groupe. L’ augmentation relativement limitée de la
surface des locaux destinés au stockage et a I'entreposage des machines, sexplique par la
rationalisation et I’ optimisation des espaces et des acces dans le futur batiment des services de I’UNIL
—nouvelle annexe ala Ferme de laMouline (voir chapitre 4). Le dimensionnement et |’ équipement des
locaux sanitaires respectent I'OLT 3 relative alaloi sur letravail.
Les surfaces libérées par le groupe "parcs et jardins' dans la Ferme de la Mouline seront dédiées aux
nouveaux besoins liés ala croissance du service Unibat, présentés plus haut.
Le second utilisateur du futur batiment est le service UniSEP. Il s'agit du service de référence en
matiere de securité pour I’ensemble de la communauté universitaire. A cettitre, il établit les directives,
regles, consignes et organisation nécessaires dans les domaines de compétence suivants :

— Securité et santé au travail et santé communautaire ;

— sécurité et prévention incendie ;
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— Sécurité et slreté des personnes et des biens.
Comme I'Unibat, I'UniSEP a évolué en lien avec la croissance générale de I’ UNIL : I’augmentation des
effectifs a engendré des problématiques de santé et de sécurité plus complexes et une demande en
termes de présence et surveillance du site de plus en plus importante. Pour accompagner ces
évolutions, la dotation du service a fortement été augmentée depuis 2011, avec une hausse significative
en 2015 (au total, +366,7% entre 2011 et 2015).

Augmentation

2002 2011 2014 2015 2011-15

Effectif UniSEP (personnes) I 3 8 14 366, 7%
Effectif UniSEP (EPT) I 3 6.6 12,6 320,0%

L’ organisation du service a auss évolué de maniére importante : en 2002, I’UniSEP était constitué
d’une seule personne (I’ actuel chef de service, ingénieur en sécurité) qui a mis en place la structure
souhaitée et identifié les domaines sensibles du point de vue de la sécurité pour I'UNIL et son campus.
A cejour, le service est structuré en trois groupes, un par domaine de compétence mentionné plus hauit.

Le groupe "sécurité et santé au travail" compte un chef de groupe, une infirmiére et, depuis 2015, un
hygiéniste du travail. Il est en charge de la protection de la santé, de la sécurité dans les laboratoires et
les animaleries, de I’ergonomie et I’environnement de travail, et de la santé communautaire des
étudiant-e-s et assistant-e-s. Ses collaborateurs fournissent a la communauté académique le support et
les renseignements sur ces sujets, veillent au respect des obligations envers les employés, collaborent
avec I'Accuell SantéYet le service des ressources humaines de I’'UNIL et mettent en place les
formations et les réseaux internes dans le domaine.

Le groupe "prévention incendie" compte un chef de groupe et, depuis 2014, un chargé de sécurité. Ce
groupe s occupe du respect des directives de protection incendie sur le site et lors de nouvelles
constructions, de la mise en place du concept d' évacuation, des procédures d’ utilisation des bétiments
et d’urgence, de laformation et coordination des secouristes UNIL et des formations spécifiques dans
le domaine.

Le groupe "slreté" est compose depuis 2015 d’un chef de groupe et de 5 chargés/agents de prévention
et d encadrement, plus d’une personne en soutien (responsable du parc de véhicules UNIL, des
barrieres "Vauban" et de la mise en place de la signalétique liée aux manifestations). Depuis le 17
janvier 2015, I'UniSEP a repris complétement la surveillance du site de Dorigny entre 6 heures
et 22 heures, y compris la gestion des parkings (assurée auparavant en collaboration avec une agence
privée) : I'augmentation des effectifs du groupe "slreté" est donc indispensable afin d’ assurer cette
tache.

Le service compte également deux secrétaires qui gerent le guichet de réception en charge, par
exemple, de lavente des vignettes des parkings aux membres de la communauté universitaire.

L’ UniSEP occupe actuellement plusieurs locaux distribués dans le batiment le Géopolis, ainsi que
deux locaux dans le béatiment I’ Anthropdle, qui abritent le bureau des agents de sécurité et le bureau de
stationnement. 1l ne dispose pas a ce jour d'un siege principa : les locaux qu’il occupe lui ont été
attribués pour faire face &I’ augmentation graduelle de ses effectifs, mais lataille actuelle du service et
ses nouvelles taches impliquent la nécessité de locaux mieux organises et mieux adaptés a leurs
exigences. De plus, les interactions entre les groupes sont quotidiennes et la configuration actuelle,
dispersée sur plusieurs batiments, limite I’ efficacité du service.
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(Y a mission de I’ Accueil Santé, créé en 2010, est d’ accompagner les étudiant-e-s et le personnel de
I*UNIL dans le maintien de leur santé et d'aider a favoriser un environnement propice aux études et a
I'enseignement a I'UNIL, avec des consultations et des ateliers gratuits.

Surface Nb. postes Surface Nb. postes Augmenta-

actuelle actuels nécessaire prévus tion
Bureaux* 83 11 181 15 118,1%
Salle de réunion - - 30 - -
Salle de consultation 21 1 20 1 -4,8%
Secretariat + réception 21 2 29 2 38 1%
Autre 20 - 23 1 15,0%
Total Unisep 145 14 283 19 95,2%

*¥ compris une salle de permanence, qui abrite un poste occupé en rotation par un agent de surveillance

Le travail de programmation a été réalise par le mandataire architecte en collaboration avec le
responsable du service, afin de mieux répondre aux besoins, compte tenu de la surface disponible. Le
dimensionnement des bureaux est conforme aux directives du Conseil d' Etat en matiéere d’ organisation
et d aménagement des locaux affectés a |I’administration (ORGATERR), a I’ exception du bureau du
chef de service (qui compte une surface supplémentaire en raison des armoires fortes qui y seront

installées). La configuration des bureaux est flexible et adaptable a un éventuel changement
d’ attribution.

Le nouveau bétiment permettra aussi de rapprocher les deux services Unibat et UniSEP, qui
collaborent a plusieurs niveaux et se trouvent pour I” heure dans des bétiments séparés.

3.2.2 Aménagements extérieurs

Le bétiment des services de I’'UNIL — nouvelle annexe a la Ferme de la Mouline viendra s implanter
dans une zone du quartier Mouline actuellement traitée de maniere provisoire et inadéquate. Les
€léments problématiques a ce jour aux aentours du futur béatiment sont :

— I"acces véhicules et le stationnement des véhicules privés et techniques aux aentours de la
Ferme delaMouline et de sa nouvelle annexe,
— le traitement de la cour a I’est de la Ferme de la Mouline et de la différence de niveaux entre
cette zone et larue delaMouline,
— lesacces piétons ala Ferme de laMouline,
— letraitement des talus et des espaces verts du coté rue de laMouline,
— latraversée piétonne entre la Ferme de laMouline et le Géopalis,
— laposition et | état de la place de lavage existante pour les véhicules des jardiniers.
Ces points ont été traités dans le cadre du projet du béatiment des services de I’ UNIL, qui vient rgjouter
un éément a la situation dé§ja complexe et non résolue de la zone. Le traitement de ces points est donc
nécessaire au bon fonctionnement du nouveau béatiment, ainsi qu’a la circulation et au stationnement
entre la Ferme de laMouline et le Géopoalis.

L e traitement des surfaces vertes occupe par ailleurs une place importante dans le cadre de ce projet : il
permettrad’illustrer laqualité du travail du groupe "parcs et jardins' sur le site de Dorigny.
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3.2.3 Programme

Niveau| N?local |Deésignation SUP (m2) SUS (m2) 5D (m) SN (m)

00 001 Couloir 20 20
002 Localtechmque 450 430

003 Localtechnigue 3.4 34

i 004 Localnettoyage 29 19
£ 0035 Vestiaires F 22 22
= 006 Vestiaires H 27 27
007 Séchage/ matériel 156 136

002 Bureaujardiniers 246 246

o0e Disponible 6.3 6.2

010 Dépat 1680 168.0

= |01 101 Entrée 3l il
= 102 Hangar 274 274
- 103 Atelier 58 58
02 201 Dégagement 24 24
202 Bureau chefzervice 25 25

203 Bureau chef adjoint 16 16

204 Bureanhygiéniste 16 16

203 Bureau siireté 16 16

206 Salle de permanence 16 16

= 207 Informatique + éconormat 10 10
z 208 Zalle de trawvail 3 30
= 209 Bureau prévention feu 22 22
210 Burean agents 63 65

211 Eéception + secrétariat 29 29

212 Salle de consultation 0 20

213 Salle de pause 12.5 125

214 Vestiaire 5 5

215 Sanitaires 12.5 12:5

TOTAL 8245 123,7 84 10322

3.2.4 Consequences de |’ abandon du projet

Si le projet du bétiment des services de I’'UNIL devait ére abandonné, une solution devrait étre
rapidement trouvée sur le site de Dorigny pour |’entreposage des véhicules du groupe "parcs et
jardins', car le hangar actuel est provisoire et doit étre démonté.

De plus, des travaux importants seront nécessaires a la Ferme de la Mouline afin de rendre les
vestiaires actuels conformes al’ OLT 3 relative alaloi sur le travail, notamment en ce qui concerne le
sous-dimensionnement et |’ utilisation mixte des sanitaires.

Le service Unibat ne pourra pas se développer comme prévu, a cause du manque de surfaces
disponibles pour des nouveaux collaborateurs dans la Ferme de la Mouline.

Le service UniSEP ne pourra pas non plus se développer et des solutions alternatives devront étre
identifiées pour les nouveaux collaborateurs accueillis en 2015 ainsi que pour ceux qui viendront
encore renforcer les équipes ces prochaines années. Le service ne pourra pas étre regroupé sous un
méme toit, ce qui compliquera ultérieurement la gestion de ses activités et la coordination entre les
groupes, ainsi qu’ avec le service Unibat.
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3.3Ladéviation delaruedelaMouline

3.3.1 Stuation actuelle et expression des besoins

La rue de la Mouline, située sur le territoire de la Commune de Chavannes-prés-Renens, est une rue
communale qui relie la route de la Maladiéere et 1a route de la Sorge. Elle traverse le quartier Mouline
dans le site de Dorigny, en longeant les facades ouest du bétiment le Géopolis et de la Ferme de la
Mouline. Il sagit de I’artére principale du quartier, qui distribue le trafic des véhicules vers les
batiments : le Géopolis, la Ferme de la Mouline et sa nouvelle annexe, I'| DHEAP, et |le batiment des
Archives Cantonales.

Larue de laMouline est aussi utilisée par les Transports Publics Lausannois : laligne TL 31 (Venoge
sud / Renens-Gare sud) y transite depuis 2012 et dispose de deux arréts en face du Géopolis.

L’ assiette actuelle de larue de la Mouline est trop proche de I’ angle sud-ouest du bétiment |e Géopolis.
Elle ne respecte pas la distance minimale entre I’ axe de la rue et |a fagade du batiment imposée par la
LRou, art. 36 (voir chapitre 2).

De plus, a I’angle sud-ouest du bétiment, |’ assiette de la rue est nettement plus basse par rapport au
niveau du rez-de-chaussée. Cela implique un traitement du raccord entre les deux niveaux qui, a ce
jour, a éé résolu de maniére provisoire et non adaptée, par des éléments préfabriqués en béton. Une
barriere de sécurité est également nécessaire, actuellement solutionnées par des barrieres provisoires
de type "Vauban".

La situation actuelle de la rue de la Mouline présente un autre point critique entre le Géopolis et la
Ferme de la Mouline : aucune liaison piétonne n'est aménagée entre les deux batiments, ce qui
implique que les piétons utilisent la rue pour se déplacer. Cela représente un danger important. La
situation est devenue encore plus critique depuis que laligne TL 25 (Chavannes Glycines/ Pully gare)
a été prolongée en septembre 2014 de la Bourdonnette a Chavannes Glycines, et que des arréts de bus
"Dorigny-Léman" ont été crées au croisement de la route de la Maladiére et de la rue du Léman. Le
trafic piétonnier en provenance de la rue du Léman en direction du Géopolis a depuis augmente et le
danger lié au mélange des flux de piétons et de véhicules sur larue de laMouline s est accentué.

Le projet de déviation de la rue de la Mouline prévoit de décaler I’ assiette de la rue coté ouest entre
I’ acces ouest du Géopolis et la rue de la Sorge, afin de respecter la distance nécessaire entre I’ angle du
béatiment et I’ axe de la rue. Cette intervention libére un espace permettant de créer un trottoir entre la
rue de la Sorge et le Géopalis, al’est de larue de la Mouline, qui assurera le lien piétonnier entre les
bétiments et en provenance de larue du L éman.

3.3.2 Synergies avec le batiment des services de I’ UNIL — nouvelle annexe a la Ferme de la Mouline

La décision de réaliser conjointement e batiment des services de I’ UNIL et ladéviation de larue de la
Mouline a été prise par le COPIL suite & une demande de la Commune de Chavannes-prés-Renens, qui
a conduit a une réflexion sur la coordination de ces deux projets situés dans le méme quartier et trées
proches I'un de I'autre. Depuis la mise en service du Géopolis, aucune réflexion compléete n’'a été
conduite sur les aménagements extérieurs et les parcours entre ce bétiment, la Ferme de la Mouline et
jusgu’ al’ avenue du Léman. Cette zone, incluant lacour al’ est de la Ferme, est traitée a ce jour par des
solutions provisoires et inadégquates (places de parc non tracées ni réglementées, revétements non
adaptés, acces aux bétiments et aux zones de parcage mal identifiés, etc.). Cette simultanéité
permettrait de résoudre de maniére idéale les soucis de cohérence des aménagements extérieurs de la
zone traitée, en liant les deux projets dans une vision cohérente et homogeéne.
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3.3.3 Consequences de I’ abandon du projet

Si ladéviation de larue de laMouline n’ était pas réalisée, la distance minimale entre I’ axe de larue et
I’angle du bétiment le Géopolis resterait non conforme ala LRou. Le permis d' utiliser des locaux se
trouvant dans I’ angle intéressé du batiment pourrait ainsi étre remis en question.

L’ aménagement de I'angle sud-ouest du béatiment devra dans tous les cas étre traité de maniere
définitive et une barriére devra étre install ée.

Le mélange des flux de piétons et de véhicules continuera a créer un souci de securité sur le trongon
sud de larue de laMouline et une solution a moyen terme devra étre élaborée.

4 DESCRIPTIF DESPROJETS

4.1 Localisation des projets

L'Université de Lausanne sur le site de Dorigny est répartie sur quatre communes
(Chavannes-pres-Renens, Ecublens, Lausanne et St-Sulpice). Les parcelles sont propriété du Canton,
par octroi de crédits successifs du Grand Conseil depuis 1963. Elles font partie des périmétres
stratégiques de la politique des pbles de développement (PPDE) et sont identifiées comme pble
d'éguipement collectif dans les planifications supérieures du Projet d’ agglomération Lausanne-Morges
(PALM) et du Schéma directeur de I’ Ouest lausannois (SDOL).

Le développement des constructions sur le site est réglementé par un Plan d Affectation Cantonal
(PAC 229, avril 1992 et son addenda 2, mai 2008) actuellement en vigueur. La zone d’'implantation
des deux projets est située en zone d’intérét public.

Le site est organisé en cing quartiers :

— lequartier Centre ou se situent les batiments I’ Unitheque et I’ Unicentre ;

— le quartier Dorigny ou se situent les batiments I'Internef, I’ Anthropole, I'Extranef ainsi que
I’ Institut Suisse de Droit Comparé (1SDC) ;

— le quartier Sorge ou se situent les batiments I’ Amphipble, I’Amphimax, le Cubotron, le
Biophore, le Génopode et |e Batochime;

— le quartier Mouline ou se situent les bétiments le Géopolis et celui de I'IDHEAP, ains que la
FermedelaMouline;

— lequartier Lac ou se situent les Salles Omnisports 1 et 2 et le Centre Sport et Santé.
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Le quartier concerné par les deux projets traités par le présent EMPD est le quartier Mouline.
N

QUARTIER
CENTRE

QUARTIER
SORGE

4.2 Lebatiment des servicesde’UNIL —nouvelle annexe ala Fermedela Mouline

Le projet de batiment des services de I'UNIL, en son état actuel, a été élaboré par les architectes
mandatés par la CoPro en charge du projet. La programmation a éé revue et précisée et la
configuration des locaux a été élaborée de maniere a répondre au mieux aux besoins exprimeés. Le
projet a éé développé avec la collaboration de plusieurs bureaux techniques, notamment des
ingénieurs en génie civil, des ingénieurs en éectricité, en chauffage, ventilation et sanitaires, et en
conseil en sécurité incendie. Des sondages géotechniques ont été effectués afin de vérifier la nature et
larésistance du terrain.

Le projet de batiment prévoit une construction de forme rectangulaire, de trois niveaux, implantée
entre la Ferme de la Mouline et le Géopolis, a I’est de la rue de la Mouline. Les espaces dédiés au
groupe "parcs et jardins’ se trouvent aux niveaux O (bureaux, vestiaires et depot) et 1 (hangar, stockage
et atelier mécanique), tandis que le niveau 2 est consacré aux locaux de I’ UniSEP. Une cage d’ escalier
avec ascenseur dessert lestrois niveaux.

L’ acces pietonnier au bétiment se fera au niveau 0 pour les locaux des jardiniers (au méme niveau que
I"acces a la Ferme de la Mouline) et au niveau 1 pour les locaux de I'UniSEP. Un escalier extérieur
sera auss construit afin de relier les acces du batiment a ceux de la Ferme et a la rue de la Mouline.
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L’ accés au hangar et a I’ atelier mécanique des véhicules des jardiniers se fera au niveau 1, a travers
plusieurs portes de garages qui permettront une utilisation flexible du hangar/espace de stockage.

La structure porteuse du batiment est en bois, avec une cage d escaliers en béton, et fondée sur radier.
La structure du niveau 0, semi-enterré, est entierement en béton. Le revétement des facades est en
lames de bois ; la toiture plate est végétalisee.

Le batiment a été congu en conformité avec la loi vaudoise sur I'énergie (LVLEnNe) révisée le 17
juillet 2014. Aucune production de chaleur n’est présente dans le béatiment. Il sera raccordé a la
chaudiere a gaz de la Ferme de la Mouline. Le dimensionnement des surfaces des capteurs solaires
(pour I’ eau chaude sanitaire et la production d'énergie photovoltaique) est conforme aux demandes de
la LVLEne. La surface de capteurs photovoltaiques n’a pas été étendue a la totaité de la toiture, en
raison de son exiguité et donc de la faible rentabilité qui découlerait de I’investissement. En effet, la
mise a disposition du reste de la toiture a été proposée a I’ une des principales sociétés de la place
active dans le domaine, qui ajugeé le potentiel trop faible pour étre intéressant.

Les finitions sont, dans la mesure du possible, réduites aux surfaces brutes des matériaux employés
(béton apparent, bois apparent). Les conduites de distribution des installations électriques et de
ventilation sont apparentes.

L’ étude des aménagements extérieurs du projet a été menée par les mémes mandataires architectes qui
ont développé le projet du bétiment, de maniéere coordonnée avec le responsable du groupe "parcs et
jardins’ et les mandataires du projet de déviation de larue de la Mouline. L’ étude a été conduite sur la
base de deux périmeétres différents:

— un périmétre de réflexion, qui prend en compte la globalité de la zone entre le Géopolis et
I”’avenue du Léman, ainsi que la déviation de la rue de la Mouline et la situation a |’ ouest de la
rue (passage sous-voie, parcours pour pietons, etc.) ;

— un périmetre d’intervention, prenant en compte les surfaces qui seront traitées dans le cadre du
présent crédit, en cohérence avec lavision générale élaborée pour la zone.

Le "macro-projet”, élaboré dans le cadre du périmeétre de réflexion, a pour but de garantir la cohérence
des futures interventions, a partir des aménagements extérieurs du bétiment projeté, avec la situation
actuelle et avec une vision globale pour le quartier.
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Les aménagements qui seront réalisés dans le cadre du présent EMPD sont inclus dans le périmetre
représenté en noir sur le plan ci-dessous. Le montant du crédit comprend le colt d'installation d’une
place de lavage pour les jardiniers, qui seralocalisée en dehors du périmétre du projet, a proximité de
I”un des sites de travail de I’ équipe des jardiniers a Dorigny.

4.3 Ladéviation delaruedelaMouline

Le projet de déviation de la rue de la Mouline prévoit de déplacer |’ assiette de la rue de maniere a
respecter la LRou, en éloignant son axe de |’ angle sud-ouest du Géopolis (voir image). |l permettra en
méme temps de créer un mur de souténement qui régle la différence de niveau entre larue et I’angle du
batiment, mis en sécurité gréce a I’installation d’une barriére. Un trottoir sera construit le long de la
rue de laMouline du c6té est, et de I’ avenue du Léman jusqu’a |’ entrée principale du Géopolis, ce qui
résoudra le probléme actuel de mélange des flux entre piétons et voitures.

Deux arréts de bus (ligne 31, arrét Mouline) seront installés a proximité de |’ entrée principale du
Géopolis, en remplacement des arréts provisoires actuels, et seront protégés par des abris de type
standard TL. Les abords de la rue seront traités selon le concept d’ aménagements extérieurs développé
dans le cadre du projet du batiment des services de I’'UNIL, ainsi que les alignements d' arbres, en
continuité avec les aménagements actuels du Géopolis.
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5COUTSET DELAIS
5.1 Lebatiment desservicesdel’UNIL —nouvelle annexe ala Fermedela Mouline

5.1.1 Estimation du codt de I’ ouvrage projeté

L es codts des travaux sont basés sur le devis détaillé établi dans le cadre du crédit d'étude alloué par le
Conseil d Etat.

L’évaluation du colt de I'ouvrage a été réaisee par le mandataire architecte, avec I'appui des
spécialistes mandatés. Elle se base sur le projet définitif, validé par les futurs utilisateurs.

L e tableau ci-aprés récapitule le colt total del’ ouvrage, en francs:

CFC Deésignation Coiirs %
CFC 1 |Travaux préparatoires Fr. 10000 0, 2%
CFC 2 |Bdtiment Fr. 3'123'000 73,9%
CFC 3 |Equipements d'exploitation Fr. 109000 2,6%9
CFC 4 |Aménagements extérieurs Fr. 650'000 13,4%4
CFC 5 |Compte d'attente et frais secondaires Fr. 230'000 3,5%4
CFC 9 |Ameublement et décoration Fr. 103000 2, 4%

TOTAL HT By, 4'225'000 100,0%4
\Dont honoraires Fr. 3537000 13,2%]
TVA 8% (2013) Fr. 338000 8,0%
TOTAL TTC Fr. 4'563'000

L'estimation des colts est établie selon I'indice de référence du colt des travaux ISPC région
lémanique d’ octobre 2014, soit 136,0 points, pour des constructions d'immeubles administratifs. Ceci
signifie que les éventuelles hausses de colt se calculeront a partir de cette date et que ces montants
entreront dans le décompte final de I'opération.

Le crédit d'éude de 250000 fr. accordé le 30 avril 2014 par le Conseil d'Etat et approuvé
le 8 mai 2014 par la Commission des finances du Grand Conselil, est régularisé par le présent crédit
d'ouvrage. Au 26 février 2015, |es engagements se montent a 201'153 fr. 60.

Le colt par m*de surface de plancher (SP) pour les CFC 1 &3 est de 2'863 francs, ce qui correspond a
un batiment de petite taille avec un programme mixte bureaux/exploitation (les bureaux
représentent 34% de la surface du programme). Le colt par m’ de surface de plancher pour les
CFC 1 a9, n'est pas un indicateur pertinent, en raison de |’ extension du périmeétre des aménagements
exteérieurs au-dela des abords directs du batiment.

Le rapport SP/SUP est de 1,48, ce qui traduit une distribution trés efficace des surfaces utiles a
disposition.

A ce stade des études, certaines inconnues subsistent car les colts de certains travaux préparatoires,
notamment ceux découlant de I’ éventuelle dépollution des terrains, n’ont pas été pris en compte. Le
cas échéant, ces travaux pourraient engendrer des colts supplémentaires compris dans une fourchette
entre 5'000 fr. et 50'000 fr.

Ce projet bénéficiera d’ une subvention fédérale au titre de la loi sur I’aide aux universités (LAU). Le
Secrétariat d'Etat a la Formation, a la Recherche et a I’ Innovation (SEFRI) a estimé le montant de la
contribution fédérale a 805'800 fr., dans son préavis du 26 mai 2014. Il Sagit d' une estimation
prudente, car le projet annoncé au SEFRI comprenait un périmétre d aménagements extérieurs
beaucoup plus restreint que le projet présentéici.
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L’ investissement net a charge del’Etat est donc estiméa 3'757'000 fr.

5.1.2 Planification du projet

L'octroi des crédits d' ouvrage, faisant I'objet de la présente demande, permettrale respect du calendrier
suivant :

Phases Délais

Octroi du crédit d’ ouvrage par le Grand Conseil  Décembre 2015
Début des travaux Mars 2016
Mise en service Mars 2017

5.2Ladéviation delaruedelaMouline

5.2.1 Estimation du codt de |’ ouvrage projeté

Le codt des travaux est basé sur le devis établi dans le cadre de I’ é&ude conduite par le BUD, intégrée
suite al’ évolution du projet. Le montant du crédit d'ouvrage demandé au Grand Conseil par le présent
EMPD est de 1'260'000 fr.

L’ évaluation du colt de I’ ouvrage a été réalisée par les mandataires auteurs de |’ étude. Elle se base sur
le projet définitif, cohérent avec la réflexion globale sur les aménagements extérieurs du quartier
Mouline.

L e tableau ci-aprés récapitule le colt total de |’ ouvrage, en francs :

CFC Deésignation Coiits %o

CFC ! Travaux préparatoires Fr. 940000 80,5%

CFC 2 Bitiment Fr. - -

CFC 3 Eguipements d'exploitation Fr. - -

CFC 4 Ameénagements extérieurs Fr. 160000 13,7%

CRC T Compre d’artente et firais secondaives Fr. a7'000 3,8%
TOTAL HT Fr 1'167'000 100,0%
Dont honoraires Fr. 147000 12,0%
TVA 8% (2013) Fr., 03000 8,00%
TOTAL TTC Fr. 1'260'000

L'estimation des colts est éablie selon I'indice de référence du colt des travaux ISPC région
lémanique d octobre 2014, soit 129.6 points, pour la construction de routes. Cela signifie que les
éventuelles hausses de colt se calculeront a partir de cette date et que ces montants entreront dans le
décompte final de I'opération.

Lecolt destravaux dela déviation delaruedela Mouline est & chargedel'Etat dans son entier.

5.2.2 Planification du projet

L'octroi des crédits d’ ouvrage faisant I'objet de la présente demande permettra le respect du calendrier
suivant :

Phases Délais

Octroi du crédit d' ouvrage par le Grand Conseil Décembre 2015

Début des travaux déviation rue delaMouline  Mars 2016

Mise en service rue de laMouline Mars 2017
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6 MODE DE CONDUITE DESPROJETS

Le mode de conduite des deux projets, mis en place dans le cadre du présent EMPD, répond a la
Directive 9.2.3. (DRUIDE) concernant les bétiments et constructions (chapitre IV, Réalisation), dont
les articles sont applicables.

Le pilotage des projets, en lien avec la nouvelle organisation des constructions universitaires
(également mentionnée au chapitre 1.1 du présent EMPD), est sous la responsabilité du COPIL des
constructions universitaires compose de :

Comme membres :

— Mme Chantal Ostorero, Présidente du COPIL, Directrice Générale (DGES) — DFJC
— M. Benoit Frund, Vice-recteur (Durabilité et Campus) — UNIL
— M. Philippe Pont, Chef de service (SIPaL) — DFIRE

Comme invités permanents :

— M. Yann Jeannin, Directeur UNIBAT —UNIL

— Rubén Merino, Responsable du domaine planification et projets UNIBAT — UNIL

— M. Yves Golay, Chef deladivision Ingénierie et Architecture (SIPaL) — DFIRE

— M. E. Ventura, Architecte cantonal (SIPalL) — DFIRE

M. Henry W. Idler, Chef de projet (DGES) — DFJC

Le suivi des deux projets du béatiment des services de I’'UNIL — nouvelle annexe a la Ferme de la
Mouline et de la déviation de la rue de la Mouline (contrble financier, planification et maitrise
d'ouvrage) est assuré par une Commission de Projet (CoPro) nhommée par le Conseil d Etat et
composée des personnes suivantes :

— Mme Francesca Bariviera, Présidente de la CoPro, cheffe de projet et architecte (UNIBAT) —
UNIL
— M. Patrick Arnold, représentant des utilisateurs, chef du groupe "parcs et jardins' (UNIBAT) —
UNIL
— M. Pascal Bagehler, représentant des utilisateurs, chef du service UniSEP — UNIL
— Mme Joélle Schumann, cheffe de projet (SIPal) — DFIRE
— Mme Anastasia Avilés, responsable organisation, planification et logistique (DGES) — DFJC
Le suivi financier seffectuera selon les Directives administratives pour les constructions de I'Etat de
Vaud, chapitre 7.10 (Suivi financier de I’ affaire), dés |’ obtention du crédit d’ ouvrage.
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7 CONSEQUENCES DES PROJETSDE DECRETS

7.1 Conséquences sur le budget d'investissement

Batiment des servicesde I’UNIL — nouvelle annexe ala Ferme de la Mouline

Ce projet est référencé dans I'outil comptable SAP sous le DDI No 300'062 UNIL — Bétiment des
servicesde laMouline.

En milliers de francs

Intitulé Année Année Année Année Total
2015 2016 2017 2018

a) Transformations immobiliéres: 300 2560 17490 213 47563
dépenses brutes

a) Transformations immobiliéres: - 360 360 86 806
recettes de tiers

a) Transformations immobiliéres : 300 2'200 1130 127 3757
dépenses nettes a charge de |'Etat

b) Informatique : dépenses brutes +

b) Informatique : recettes de tiers -

b) Informatique : dépenses nettes & +
charge de I'Etat

¢) Investissement total : dépenses 300 27560 1°490 213 4’563
brutes

¢) Investissement total : recettes de - 360 360 86 806
tiers

c) Investissement total : dépenses 300 2200 1130 127 3757
nettes a la charge de |'Etat

Les montants nets suivants sont inscrits au budget dinvestissement 2015 et a

planification 2016-2019 sous le DDI 300'062 :

2015
2016
2017
2018
2019

fr. 1'200'000.-
fr. 1'200'000.-
fr. 280'000.-
fr. 0.-
fr. 0.-

Lors de laprochaine réévaluation, les TCA seront modifiées dans le cadre de I'envel oppe octroyée.
Déviation rue delaMouline
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Ce projet est référencé dans I'outil comptable SAP sous le DDI No 300321 Déviation rue de la
Mouline & Dorigny.

En milliers de francs

Intitulé Année Année Année Année Total
2015 2016 2017 2018
a) Transformations immobiliéres: 80 720 350 110 1’260
dépenses brutes

a) Transformations immobiliéres:
recettes de tiers

a) Transformations immobiliéres : 80 720 350 110 1260
dépenses nettes a charge de I'Etat

b) Informatique : dépenses brutes

b) Informatique : recettes de tiers

b) Informatique : dépenses nettes a
charge de I'Etat

¢) Investissement total : dépenses 80 720 350 110 1'260
brutes

c) Investissement total : recettes de
tiers

c) Investissement total : dépenses 80 720 350 110 1°260
nettes a la charge de I'Etat

Ce projet n’ était pasinscrit au budget d’ investissement 2015 et ala planification 2016-2019.
Lors de laprochaine réévaluation, les TCA seront modifiées dans le cadre de I'envel oppe octroyée.

7.2 Amortissement annuel

L’ investissement consacré a la construction du batiment des services de I’ UNIL — nouvelle annexe ala
Ferme de la Mouline de 3757000 fr., sera amorti en 25 ans (3'757'000 fr./25) ce qui correspond
a150'280 fr. arrondi a 150’ 300 fr. par an, des 2017.

L’investissement consacré a la déviation de la rue de la Mouline, de 1'260'000 fr., sera amorti
en 20 ans (1'260'000/20) ce qui correspond a 63'000 fr. par an, des 2017.

7.3 Chargesd’intérét

La charge théorique d’ intérét annuelle pour I’ investissement consacré ala construction du batiment des
services de I’'UNIL — nouvelle annexe a la Ferme de la Mouline, calculée au taux actuel de 5 %
((3757'000 fr. x 5 x 0.55)/100), se monte &103'317 fr. 50 arrondi & 103'400 fr. dés 2016.

La charge théorique d'intérét annuelle pour I’investissement consacré a la déviation de la rue de la
Mouline, calculée au taux actuel de 5 % ((1'260'000 fr. x 5 x 0.55)/100), se monte a 34'650 fr. arrondi
a 34700 fr. dés 2016.

7.4 Conséquences sur |'effectif du personnel

La construction du batiment des services de I’UNIL — nouvelle annexe a la Ferme de la Mouline et la
déviation de larue de la Mouline n’ entraineront aucune création de nouveaux postes pour I’UNIL.
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7.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement

7.5.1 Fraisd exploitation et d’ entretien

Pour le batiment des services de I’'UNIL — nouvelle annexe a la Ferme de la Mouline, les frais
d’ exploitation et d entretien sont calculés comme suit :

Entretien ordinaire: Fr. 26'800
Consommation combustible : Fr. 2700
Consommation d’ électricité : Fr. 3300
Consommation d’ eau : Fr. 1'300
Nettoyages : Fr. 20'000
Taxes et assurances : Fr. 2'000
Total charges: Fr. 56'100

L’entretien de la rue de la Mouline aprés sa déviation est a la charge de la Commune de
Chavannes-pres-Renens.

7.5.2 Frais de personnel
Néant.

7.5.3 Diminution de charges
Néant.

7.6 Conséquences sur les communes
Néant.

7.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

7.7.1 Environnement

Laréalisation du bétiment des services de I’UNIL — nouvelle annexe a la Ferme de la Mouline seraen
conformité avec les prescriptions du "Fil rouge" pour une construction durable.

Cette démarche est en adéguation avec les exigences d'exemplarité environnementale attendues dans
les constructions de I'Etat.

La déviation de la rue de la Mouline permettra le traitement cohérent des surfaces végétalisées de la
zone touchée, en lien avec les aménagements extérieurs du nouveau bétiment.

7.7.2 Economie

L’ investissement nécessaire pour la construction du bétiment des services de I’UNIL — nouvelle
annexe ala Ferme de la Mouline permettra de renforcer I’ efficacité de deux services de I’UNIL parmi
les plus sollicités par |’ augmentation des effectifs des derniéres années.

7.7.3 Sociéte

Le projet du bétiment des services de I’UNIL — nouvelle annexe a la Ferme de la Mouline permettra
d’améliorer la gestion de la sécurité sur le site de Dorigny, moyennant la centralisation des
compétences et des infrastructures du domaine. Cela se traduira par une augmentation du confort des
utilisateurs du campus de I’UNIL.

La mise aux normes des locaux disponibles pour le groupe "parcs et jardins' permettra le respect de
I’ égalité homme-femme au sein de I’ équipe.
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La déviation de la rue de la Mouline promouvra la mobilité douce dans le quartier Mouline, en
identifiant les parcours et en améliorant la sécurité des piétons.

7.7.4 ynthese

Les effets des deux projets sur les trois poles du développement durable sont donc globalement
positifs, I'investissement étant compensé par une améioration des conditions de travail et de
I” efficacité des services UNIL, et par une augmentation globale de la sécurité et du confort sur le site
de Dorigny.

7.8 Programme de |égislature et PDCn (conformité, mise en cauvr e, autresincidences)

7.8.1 Programme de la |égislature 2012-2017

Les projets sont conformes au programme de la législature 2012-2017, qui indique au chapitre 3.1 :
"Accentuer le réle et I'importance des Hautes Ecoles vaudoises aux niveaux national et international”
et comme action : "Adapter les infrastructures de la place universitaire lausannoise'.

7.8.2 PDCn
Néant.

7.9 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

7.10 Conformité de I'application del'article 163 Cst-VD

Conformément a l'article 163, alinéa 2 de la Constitution cantonale (Cst-VD) et aux articles 6 et
suivants de laloi du 20 septembre 2005 sur les finances (LFin), le Conseil d'Etat, lorsqu'il présente un
projet de décret entrainant des charges nouvelles, est tenu de proposer des mesures compensatoires ou
fiscales simultanées d'un montant correspondant. Les charges nouvelles sont définies par opposition
aux charges dites "liées", soustraites a |'obligation citée. Une charge est liée lorsgu'elle est imposée par
une disposition légale en vigueur ou par I'exécution d'une téche publique, de sorte que |'autorité de
décision n'a aucune marge de manoauvre quant a son principe, a son ampleur et au moment ou €elle doit
étre engagée.

7.10.1 Le principe de la dépense

Les projets présentés dans le présent EMPD découlent de I'application des diverses bases légales
mentionnées au chapitre 2.

La construction du bétiment des services de I’'UNIL — nouvelle annexe a la Ferme de la Mouline —
permettra a I’UNIL de poursuivre les missions qui lui ont été confiées par la loi, mais dont
I’ accomplissement est devenu difficile en raison des évolutions contextuelles, telles que celle de la
démographie de la communauté de I'UNIL, et celle du manque d infrastructures adaptées aux
exigences des services concernés.

La déviation de la rue de la Mouline régularisera une situation actuellement non conforme a laloi et
garantirala possibilité d exploiter tous les locaux du Géopoalis.

Aingi, les investissements envisagés peuvent étre considérés comme des charges liées sur le principe.
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7.10.2 La quotité de la dépense

Tous les travaux proposes dans cet EMPD résultent d’ une approche qui n’a retenu que les solutions
économiquement les plus avantageuses tout en garantissant une exécution de qualité convenable et
durable. La dépense ne vise donc gu’au strict minimum nécessaire a |’ accomplissement de la tache
publique et doit étre considérée comme intégralement liée.

7.10.3 Le moment de la dépense

Les différentes études prévues doivent étre entreprises dans les plus brefs délais pour respecter le
calendrier général de I'opération, qui a pour objectif la mise a disposition du batiment des services de
I’UNIL — nouvelle annexe a la Ferme de la Mouline et de la rue de la Mouline déviée au
printemps 2017. Ces réalisations répondront ainsi aux besoins en locaux des services de I'UNIL dus a
I'accroissement des effectifs d'éudiants et du personnel et régulariseront la situation actuelle de la rue
delaMouline. Les dépenses envisagées peuvent étre ainsi qualifiées de liées quant au moment ou elles
doivent étre effectuées.

En conclusion, I'ensemble des dépenses prévues dans les deux projets de décret doivent étre
considérées comme liées au sens des articles 163, alinéa 2 Cst-VD et 6 et suivants LFin et sont ainsi
soustraites al’ obligation de compensation qui en découle.

7.11 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)
Néant.

7.12 Incidencesinformatiques
Néant.

7.13 RPT (conformité, mise en oauvre, autresincidences)
Néant.

7.14 Simplifications administratives
Néant.

7.15 Protection des données
Néant.
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7.16 Récapitulation des conséquences des projets sur le budget de fonctionnement
Batiment des services de |’ UNIL — nouvelle annexe ala Ferme de laMouline

En milliers de francs

Intitulé Anneée Annee Année Année Total
2015 2016 2017 2018

Personnel supplémentaire (ETP)

Frais d'exploitation 46.8 56.1 102.9
Charge d'intérét 103.4 103 4 103 4 3102
Amortissement ] 1503 1503 3006
Prise en charge du service dela dette 0
Autres charges supplémentaires 0
Total augmentation des charges 0 103.4 300.5 309.8 713.7
Diminution de charges 0
Revenus supplémentaires 0
Total net 0 103.4 300.5 309.8 713.7

Déviation de larue dela Mouline

En milliers de francs

Intitulé Année Année Année Année Total
2015 2016 2017 2018

Personnel supplémentaire (ETP)

Frais d'exploitation ]
Charge d'intérét 347 34.7 34.7 104.1
Amortissement o 63.0 63.0 126.0
Prise en charge du service dela dette ]
Aurres charges supplémentaires 0
Total augmentation des charges ] 34.7 07.7 07.7 230.1
Diminution de charges ]
Revenus supplémentaires ]
Total net 0 34.7 97.7 97.7 230.1

8 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Consell d'Etat al” honneur de proposer au Grand Conseil d' adopter les projets de
décret ci-apres:
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PROJET DE DECRET

accordant au Consell d’Etat un crédit d’ ouvrage de 3'757'000 fr. pour la
construction du batiment des servicesdel’UNIL —nouvelleannexe ala
FermedelaMouline sur lesitedel’ Université de Lausanne a Dorigny

du 23 septembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit de 3'757'000 fr. est accordé au Conseil d'Etat pour financer la construction du batiment des
services de I’UNIL — nouvelle annexe ala Ferme de la Mouline sur le site de I’ Université de Lausanne
aDorigny.

Art. 2

! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissement et sera amorti en 25 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, |ettre b) de la Constitution cantonale.
? Le présent décret entrera en vigueur dés sa publication.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 23 septembre 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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PROJET DE DECRET

accordant au Consell d’Etat un crédit d’ ouvrage de 1'260'000 fr. pour la
déviation delaruedelaMouline sur lesitedel’ Université de Lausanne a
Dorigny

du 23 septembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit de 1'260'000 fr. est accordé au Conseil d'Etat pour financer la déviation de la rue de la
Mouline sur le site de |’ Université de Lausanne a Dorigny.

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissement et sera amorti en 20 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |11 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, |ettre b) de la Constitution cantonale.
? Le présent décret entrera en vigueur dés sa publication.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 23 septembre 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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(Séance du mardi 25 aodt 2015) POS
15_POS_130

Postulat Laurent Miéville et consorts pour une politique de sensibilisation pré-universitaire a
I’entrepreneuriat

Texte déposé

Bien que notre canton bénéficie d’une vitalité économique appréciable, notre capacité a pouvoir
bénéficier de forces vives entrepreneuriales susceptibles de créer les projets et entreprises de demain
reste un de nos principaux défis.

Les conditions plus restrictives de I’acces aux entrepreneurs étrangers militent dans ce domaine vers
une attention plus soutenue dans le développement en I’encouragement des capacites entrepreneuriales
de nos jeunes.

Des initiatives récentes telles que celles déployées par les Hautes Ecoles romandes dans le cadre de la
semaine mondiale de I’entrepreneuriat — comme par exemple Entrepreneurship Days a I'EPFL,
Libérez vos idées a Genéve — démontrent un intérét soutenu des jeunes étudiant(e)s a entreprendre
des projets novateurs. Elles mettent cependant aussi en évidence un besoin accru de sensibilisation
aupres des jeunes durant leur formation obligatoire pré-universitaire.

De telles formations pré-universitaires autour de I’entrepreneuriat existent depuis une dizaine d’années
en Suisse allemande — Young Enterprise Switzerland 9-20 ans — ou en Valais — Apprendre a
Entreprendre 15-19 ans — et sont de maniére générale tres appréciées. Dans le canton de Vaud, la
situation est plus contrastée. Bien qu’a fin 2013, une plainte de parents d’un éléve ait stoppé un
programme destiné au 9-12 ans organisé par Young Enterprise Switzerland, la mise en place de
conventions précisant la portée et les modalités de la formation permet d’apporter une réponse aux
inquiétudes soulevées comme le démontre I’exemple de Genéve.

Notre canton dispose d’un tissu économique performant. Par une sensibilisation efficace de nos jeunes

a I’entrepreneuriat, nous pouvons contribuer @ maintenir un tissu créatif et innovant, source de
prospérité économique mais aussi sociale.

Par ce postulat, nous demandons au Conseil d’Etat d’établir un rapport sur les activités de
sensibilisation & I’entrepreneuriat auprés des jeunes en formation pré-universitaire et de les placer en
comparaison intercantonale. En fonction des résultats obtenus, nous souhaitons également connaitre
les actions proposées par le Conseil d’Etat pour rendre ces activités plus accessibles et plus répandues
au sein de nos formations pré-universitaires.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Laurent Miéville
et 30 cosignataires

Développement

M. Laurent Miéville (V’L) : — L’aprés 9 février est au cceur des préoccupations des Suisses et en
particulier des Vaudois. En vue des élections fédérales, chaque parti place également ce théme au
centre de ses propositions électorales. La question principale est de savoir comment assurer a notre
économie — et notamment a notre recherche — I’accés aux talents et aux compétences dont elles ont
besoin pour continuer a apporter prospérité, emploi et innovation dans notre canton. Ce postulat vise a
assurer que, trop occupeés a rechercher ces compétences a I’étranger, nous ne passions pas a coté d’une
ressource inexploitée, celle de nos jeunes. Le but de ce postulat est plus précisément de s’assurer que
nous sommes en mesure de faire éclore, la ou elles se trouvent, leurs capacités d’entreprendre et de
créer ce qui fera peut-&tre notre canton de demain. Je suis conscient que le terme « entreprendre » peut
résonner difféeremment a vos oreilles en fonction de vos sensibilités politiques. C’est la raison pour
laquelle il me parait important de bien développer le sens de ce terme en commission, afin de s’assurer
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qu’il englobe, non seulement I’entrepreneuriat technologique ou basé sur la science, mais aussi
I’entrepreneuriat social.

Depuis cing ans, j’ai consacré une partie de mon activité professionnelle a encourager plus de 4000
jeunes étudiants universitaires a se lancer dans un projet entrepreneurial. Je suis frappé de voir que
leur motivation se trouve bien plus dans le fait de vouloir apporter une contribution constructive a la
société que de devenir I’inventeur d’un prochain Google ou de faire fortune. Je constate également que
beaucoup d’entre eux regrettent de ne pas avoir été encouragés plus tot a se lancer, en particulier avant
d’opérer des choix de carriére. Vous I’aurez compris, ce postulat se veut rassembleur dans un domaine
ou le bénéfice pour notre canton est évident. En favorisant I’émergence d’entrepreneurs parmi nos
jeunes, nous nous donnons les moyens de contribuer activement a I’aprés 9 févier et nous leur donnons
les moyens de déterminer s’ils souhaitent se réaliser dans un projet entrepreneurial.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Laurent Miéville et consorts pour une polique de sensibilisation pré-universitaire a
I'entrepreneuriat

1. PREAMBULE

La commission nommeée pour étudier ce postulat stagtie le vendredi aprés-midi 27 novembre
2015 a la Salle de conférences 55 du DFJC, Rue Barle 8, a Lausanne, de 14h30 a 16h15.

Elle était composée de Mesdames les députées lcau@retegny, Anne Papilloud, Myriam Romano-
Malagrifa ainsi que de Messieurs les députés Jag@dsBel, Julien Eggenberger, Nicolas Glauser,
Pierre Grandjean, Christian Kunze, Laurent Miéyil@érard Mojon ainsi que de la soussignée,
confirmée dans le r6le de présidente-rapportrice.

Madame la Conseillére d'Etat Anne-Catherine Lyohef@ du Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture (DFJC) était égalema¥depite a cette séance ainsi que M. Séverin Bez,
Directeur général a la Direction général de I'egsement postobligatoire (DGEP) et Mme Ariane
Baechler, Directrice adjointe a la Direction géiede I'enseignement supérieur (DGES).

Les notes de séance ont été prises par M. Fabaicdbélet, secrétaire de commissions au Secrétariat
général du Grand Conseil (SGC) pour lesquellestiiog remercié.

2. POSITION DU POSTULANT

Cet objet est tiré en partie de son expérienceepsiafnnelle ou il dirige Unitec, un bureau de tiens
de technologies et de compétences a I'Universit&eeeve (UNIGE), depuis plusieurs années. Un
des souhaits des jeunes personnes qu’il a pu cbtiayes ce cadre est de pouvoir étre sensibilisées a
I'entrepreneuriat plus tét dans leur parcours samldour lui, 'entrepreneuriat doit étre apprédéen
dans un sens plus large qui comprendrait en phadidientrepreneuriat social. Quant au terme <« pré
universitaire » contenu dans le titre du postulagst précisé que celui-ci ne s’adresse pas ge&a d
futurs universitaires, mais aussi a des jeunede 18 ans. Le postulat vise ainsi deux buts précis

e encourager davantage les jeunes a I'entrepreneuwris¢ns large ;

e établir un rapport sur les activités de sensitiiligaa I'entrepreneuriat aupres des jeunes en

formation dans le canton de Vaud et placer cellestcomparaison inter-cantonale.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Si le terme d’entrepreneuriat est souvent appréhend le seul plan économique, le Conseil d’Etat
reconnait qu'il recoupe désormais aussi des dirnassilépassant ce seul plan. En effet, plusieurs
organismes de soutien a I'entrepreneuriat sociadieobnologique sont apparus ces derniéres années
dans le canton de Vaud comme par exemple la Famdabur I'innovation technologique (FIT),
Innovaud et Genielem.

Par rapport a la dimension « pré-universitairel»faut comprendre le domaine postobligatoire
(gymnases et formation professionnelle), car Ipaiude ces jeunes étudiants ne feront pas d’'études
universitaires.

Par contre, le CE avoue une réticence a propogrdggammes de sensibilisation a I'entrepreneuriat
mentionnés dans le postulat ; réticence exprimttavars I'exemple du développement par la Poste
d’'un programme de sensibilisation a I'économie ppivait déboucher, au final, sur I'ouverture d’'un
compte. Enfin le département informe qu’il nestspantré en matiére sur I'implémentation du



programme « Young Enterprise Switzerland 9-20 adans les différentes institutions scolaires du
canton de Vaud car les enseignements, prévus gaogeamme, étaient déja dispensés par les maitres
de I'école obligatoire (citoyenneté, économie deebatc.).

Le département fait un point de situation concetr@rsensibilisation a I'entrepreneuriat durant les
principales phases de la formation dans le caréoviadid :

« l'enseignement obligatoire : les plans d’étudesomt pas adaptés a I'entrepreneuriat en lui-
méme, mais au monde professionnel ; le premieridded’école obligatoire étant de fournir
de bonnes compétences de base aux éleves ;

* I'enseignement postobligatoire :

A. les gymnases : la sensibilisation a I'entrepremuriest pas intégrée a proprement
parler dans les plans d’études, méme si cela pwat édbordé dans des cours
spécifiques ou lors de semaines spéciales ayanddies certains gymnases ;

B. la formation professionnelle : un certain nombrendeignants ont été actifs dans
'entrepreneuriat (les métiers de bouche par exempgt sont susceptibles de
transmettre cette expérience aux étudiants ;

* I'enseignement supérieur (Université et Hautes ecadpécialisées - HES) : celles-ci
sensibilisent tout étudiant ou chercheur a I'emepuriat (cours de soutien, formations,
interventions ponctuelles, organisation d’évéenesel@ sensibilisation), afin de développer
des idées pour démarrer « une start-up ». A calauge I'existence de bourses qui peuvent
étre attribuées des la définition et le développende ces idées (bourses offertes par la FIT,
Génielem, Innovaud). Pour obtenir ces boursegtletiants sont informés via des canaux tres
larges (sites internet des écoles, mailing, flye@nmunications diverses, etc.). Enfin, il
existe des liens entre des « incubateurs » et deseld écoles (les relations entre Y-Parc et la
Haute Ecole d'Ingénierie et de Gestion du CantoNaled - HEIG-VD par exemple) ou les
jeunes bénéficient de cadres et de services daptiglie de réussir leurs premiers pas dans le
monde de I'entrepreneuriat.

4. DISCUSSION GENERALE

Pour certains commissaires, I'entrepreneuriat esttatout un état d’esprit, difficile & apprendre &
enseigner. Il peut cependant s’acquérir par éclzamgecontacts entres pairs. Tous s’accordent a
relever que la sensibilisation a I'entrepreneudiait s’accompagner par le développement d’'un sens
de I'éthique.

Il est relevé que, par rapport a la scolarité @lbge, quelques actions de sensibilisation a
'entrepreneuriat sont menées au travers des cauoptions notamment, mais qu'il existe des
disparités entre les établissements a ce sujed @rlirrait étre intensifié mais a condition queacel
s'effectue sur une base volontaire. Le domaineghtigiatoire parait néanmoins plus approprié pour
tenter d'inculquer I'envie d’entreprendre. Une coissaire informe a cet égard qu'a eu lieu
récemment la 2édition de la semaine entrepreneuriale organiségointement par le Ville de
Renens, 'ECAL et le Service de la promotion écoigora et du commerce (SPECO0) sur les sites du
Closel et de 'ECAL pour des étudiants possédanntémét pour I'innovation.

Dans l'enseignement supérieur, certaines Hautele®amt développé cette sensibilisation depuis
guelques années, mais cela ne concerne encoreeqpéiite minorité d’étudiants (10 a 15%) et sur
une base volontaire.

Pour plusieurs commissaires, cette sensibilisatievrait s’effectuer principalement en dehors des
institutions de formation en considérant qu’il famiser sur 'engagement des jeunes dans différents
projets hors du cadre de la formation (culturgiersfs, sociaux, économiques, etc.) et mobilisers
compétences pour la suite de leur parcours delei.autorités publiqgues sont déja actives dans ce
domaine par exemple a Renens, ou il existe unesodtil'innovation et a I'entrepreneuriat avec un
délégué a la jeunesse appuyant les projets degewnde collectifs de jeunes. La Ville de Lausagine
I'Etat de Vaud parmi d’autres financent notammenptojet de Pro Pulse (un révélateur de talents) en
lien avec le Parlement des jeunes et certainsigsabients secondaires lausannois. En matiére de
soutien a I'entrepreneuriat, les communes peuviest étre actives. A ce propos, la loi sur le seti
aux activités de la jeunesse (LSAJ), a son ar86leal. 1, permet queles formations accomplies et
les activités d’encadrement exercées dans le cdthetivités de jeunesse ou d’organisations de



jeunesse peuvent étre reconnues comme équivalantiess stages exigés dans le cursus de la
formation professionnelle, en particulier dans lenthine de la santé, du social et de
I'enseignemens. Cette loi fournit des pistes aux communes ataauion et celles-ci doivent doit étre
reconnues et valorisées.

Cela étant de nombreux commissaires relevent I'guiitéi du postulat, celui-ci ciblant uniquement les
institutions scolaires dans leurs actions de sd#issition a I'entrepreneuriat, alors que la distuss
laisse apparaitre que des actions sont menéesiresei@, mais aussi en dehors de celles-ci etegue |
postulant semble aussi intéressé a disposer dairdés lieux sur ce qui est entrepris a I'extéraeir
I'enseignement post-obligatoire. Si le gouvernenyaduit un rapport sur la base de la demande
initiale du postulat concernant les institutiondaolenation, le parlement n'aura qu’une vision pelhi

de ce qui se fait effectivement en la matiere.d@atre, si la demande du postulant ne concernepas
institutions de formation, le DFJC n’'aura pas degoréses a apporter. Les intentions du postulant
doivent étre clarifiées et précisées.

Ainsi certains commissaires annoncent que si léufaisne vise qu’a un recensement des actions en
lien avec I'entrepreneuriat dans I'enseignementqgiigiatoire qui sont déja menées, a une analyse de
certaines d'entre elles, a une comparaison aveseytait dans d’autres cantons et a une apprétiatio
de la politique mise en place et que le postularraflie & cette facon de faire, ils pourraienttsnin

un tel postulat. Le postulant accepte cette prdiposi

Pour d'autres toutefois, le postulat manque saaibl le rapport produit ne permettrait pas d’avoir
une vision globale en matiere de soutien et deilsiésation a I'entrepreneuriat chez les jeunes, et
gu’ainsi il ne répondrait pas aux attentes réeflespostulant. De plus, le travail qui serait exigé
(notamment 'analyse inter-cantonale) pour réporadrepostulat est considérable et apparait comme
disproportionné par rapport au résultat attendund! soutiendront ainsi pas le postulat.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de ngopaxire en considération ce postulat par
4voix pour, 4contre et 3 abstentions (avec la yoépondérante de la présidente).

Riex, le 25 janvier 2016 La présidente-rapportrice:
(Signé)Anne Baehler Bech
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jean-Michel Dolivo et consorts—Mise en cauvredela nouvelleloi sur I'aide aux
études et alaformation professionnelle (LAEF) : on navigue a vue...

Rappel

Comme annoncé, le Département de la jeunesse, de la formation et de la culture (DFJC) a mis en
consultation, dans les milieux intéressés, un projet de réglement d’ application de la loi sur |’ aide aux
études et a la formation professionnelle (LAEF). Malheureusement, ce projet de reglement ne
comportait aucun projet de baremes, ce qui rend bien entendu tres difficile, voire impossible, une
appréciation sur les conséquences gu'aura |’application d'un certain nombre de dispositions,
notamment toutes celles relevant de la Section |11 dudit réglement, relative au " Calcul del’aide .

Les député-e-s soussigné-e-s posent les questions suivantes au Conseil d’ Etat :

1. Quel est le projet — ou quels sont les projets — du Conseil d’ Etat quant aux barémes de |’ aide
aux études et a la formation professionnelle ?

2. Quelle est la date prévue d’ entrée en vigueur de la LAEF ?

3. Concernant cette entrée en vigueur, sachant que les bourses figurent en derniére position dans
la hiérarchisation des prestations au sens de la loi sur |"harmonisation et la coordination de
I’ octroi des prestations sociales et d’aide a la formation et au logement (LHPS), que prévoit le
Conseil d'Etat pour éviter que la concrétisation du droit — des parents ou du requérant — a
d’autres prestations sociales ne vienne retarder la décision concernant I’ octroi d’ une bourse,
risquant ainsi de retarder, voire d entraver, le début de la formation ?

4. L’introduction de la LAEF et de son reglement d’ application provoqueront immanguablement un
surcroit de travail pour I'Office cantonal des bourses d éudes : quelles mesures le Consell
d'Etat envisage-t-il de prendre pour prévenir des retards importants dans le traitement des
demandes ?

5. Le projet de reglement prévoit de fermer I’accés a une bourse pour celui et celle qui ont dg§a
obtenu un CFC, sans faire appel a I’aide de I'Etat, et qui entend entreprendre une nouvelle
formation débouchant sur un CFC : cette limitation est-elle justifiée aux yeux du Conseil d Etat,
lorsque I'on sait la nécessité, dans certaines circonstances, de se recycler professionnellement
en acquérant parfois une nouvelle formation ?

Souhaite dével opper.

(Sgné) Jean-Michel Doalivo et 15 cosignataires
Réponse
Introduction
Dans sa seance du ler juillet 2014, le Grand Conseil a adopté le projet de Loi sur I’ aide aux études et a



la formation professionnelle (LAEF). Ce nouveau texte consacre les récentes orientations que notre
canton a données a la politique publique concernée et s'inscrit dans le cadre des normes posées par
I” Accord intercantonal sur I”harmonisation des régimes des bourses d’ études. Suite a I’ adoption de la
Loi, le DFJC a souhaité mettre en consultation le Reglement d’application avant son passage au
Conseil d'Etat. Le Réglement et son annexe ont été adoptés par le Conseil d Etat le.

Question 1 : Quel est le projet — ou quels sont les projets — du Conseil d’Etat quant aux
baremesdel’aide aux études et ala formation professionnelle ?

Le bareme, sous forme d’ annexe au Reglement, reprend les bases posees par le Rl en ce qui concerne
les montants couvrant les forfaits pour I'entretien des personnes en formation.

A ces charges "normales’ sgoutent la prise en compte d'une charge fiscale pour les personnes
assujetties et des charges normales complémentaires destinées, notamment, a tenir compte des frais de
I'assurance maladie.

Question 2: Quelle est la date prévue d’entrée en vigueur dela LAEF ?

La nouvelle base |égale entrera en vigueur pour la rentrée académique 2016, ce qui implique que les
décisions rendues des le mois d'avril 2016 S'y conforment.

Question 3 : Concernant cette entrée en vigueur, sachant que les bourses figurent en derniere
position dans la hiérarchisation des prestations au sens de la loi sur I’harmonisation et la
coordination de I’ octroi des prestations sociales et d’aide a la formation et au logement (LHPS),
que prévoit le Conseil d’'Etat pour éviter que la concrétisation du droit — des parents ou du
requérant — a d’autres prestations sociales ne vienne retarder la décision concernant I’ octroi
d’une bourse, risquant ainsi deretarder, voire d’ entraver, le début de laformation ?

Plusieurs mesures ont été mises en place afin d’ éviter un retard dans le traitement des demandes de
bourses en fonction de I’ avancement du traitement des dossiers de requérants par les entités se trouvant
en amont dans les prestations sociales.

Développement d'uneinterfaceentrele S| RDU et lelogiciel métier desboursesd'éudes

Deslamise sur pied du SI-RDU, les travaux visant ainterfacer ce dernier avec I’ application métier de
I’ office des bourses d’ études ont débuté. Ce travail a nécessité la définition de processus en accord
avec les autres prestataires des mesures catégorielles puis la préparation d’ un cahier des charges sur la
base duquel une interface a pu étre décrite. La loi et son Reglement d’ application étant maintenant
connus, les derniers gjustements peuvent donc se faire.

Recoupement des prestations et évaluation des droitsaux prestations en amont

La plupart des demandeurs bénéficient dé§a d un subside LAMAL (186'000 dossiers). Dans ce cas, non
seulement il N’y a pas d’ examen complémentaire, mais, par ailleurs, I'autorité compétente pour |'octroi
de la prestation (ci-aprés : le prestataire) en amont peut reprendre telle quelle la détermination RDU de
I’OVAM. Ensuite, I’aide individuelle au logement ne concerne pour I'instant que 10 Communes
vaudoises et est restreinte aux familles avec enfants (1' 000 dossiers). Quant aux avances sur pensions
alimentaires, elles ne concernent bien évidemment que les familles de condition modeste concernées
par une dette alimentaire non versée (1'400 dossiers). Il s'agit donc d’ aides importantes mais elles
concernent un périmeétre specifique, ce qui explique que les situations avec trois prestations différentes
sont une minorité tout comme les risques associés d' alongement des délais.

Un autre constat important du processus RDU est que, du fait de la mutualisation des informations, les
prestataires en amont des bourses d’ études peuvent rendre trés vite une décision car une grande part du
travail est réalisée par les autres prestations. En effet, établir la composition de lafamille et sa capacité
financiére constituent I’ élément souvent le plus long et le plus complexe. Dés lors qu’il est établi et
mutualisé dans le SI RDU, le travail des autres prestataires est donc grandement facilité et raccourci.



Enfin, il est établi que I’allongement du processus créé par la hiérarchisation est contrebalance par des
apports du SI RDU en termes d’ acces al’information. Ainsi |’ acces sécurisé aux situations fiscales des
bénéficiaires et aux données des contréles des habitants et des autres prestations sociales évite de
nombreux arréts du processus pour cause d’ attente de pieces ou de courriers mal adressés.

La proportion des requérants d'une bourse qui recoivent déja des prestations de 'OVAM est trés
importante. Le taux de recouvrement est supérieur a 80%, ce qui laisse augurer un faible nombre de
dossiers pour lesquels une demande d'évauation par 'OVAM sera nécessaire. Selon les informations
données par celui-ci, le temps de traitement d'une demande ne devrait pas excéder 2 jours.

Afin d éviter que I’ ordre de demandes des aides ne crée des inégalités en terme de revenu disponible et
afin d'éviter aux demandeurs de devoir produire plusieurs fois les mémes justificatifs, la LHPS a
instauré un partage des informations. Ainsi, dans le cas d espece, quand un étudiant demandera une
bourse, il sera également vérifié son droit au subside LAMAL, et, cas échéant, al’ aide individuelle au
logement et a |I’avance sur pension alimentaire. Les prestataires en aval sont tenus de prendre en
compte les prestations en amont dans leur revenu déterminant afin d’ éviter les effets de seuil. Chague
prestataire continue de travailler selon ses critéres propres mais le " canal unique " RDU ainsi que le
calcul unifié du revenu permet de transmettre facilement et informatiquement la demande entre les
services concernés. Cela constitue donc une simplification du " parcours d’ obstacles " administratif
gue devait malheureusement parfois subir le demandeur avant le RDU.

Mesures prises pour éviter I'allongement des délais

Corollairement a cette smplification, il y a cependant un risque d’ allongement des démarches du fait
de la nécessité d’ attendre les évaluations des prestataires en amont avant de pouvoir statuer. Ce risque
est particulierement aigu pour les bourses d'études qui se trouvent en position quatre de la
hiérarchisation.

Devant ce risque potentiel, des la mise en place du RDU, ont été prises des mesures ad hoc. Il aains
été convenu que les demandes d’ évaluations émanant de prestataires en aval étaient prioritaires. Le
degré de priorité est d’autant plus haut que le nombre de prestations en aval est élevé. Ainsi une
demande d évaluation provenant de I'OCBE sera traitée en principe dans la semaine a I'OVAM et
ains de suite pour les prestations suivantes. Par ailleurs, les collaborateurs des prestataires scannent et
introduisent dans le SI RDU les piéces nécessaires aux collégues des autres prestataires ce qui évite a
ces derniers de devoir contacter les demandeurs pour obtenir ces documents. Ce qui garantit ainsi une
accélération du processus.

Afin de vérifier que ces mesures sont suffisantes, un monitoring a été mis en place et les responsables
des prestataires concernés se réunissent mensuellement ce qui permettra de parer rapidement a tout
ralentissement du processus. Force est de constater que, hors période ponctuelle de surcharge, les
délais de réponse des prestataires n’ont pas péati de I’entrée dans le RDU. Outres les mesures déja
évoquées, plusieurs faits expliquent cette situation positive.

Enfin, dans le cas particulier des bourses d’ études, selon le processus prévu a ce jour, les demandes
complémentaires de I’ OCBE concernant des éléments de formation se feront en paralléle de I’ examen
des prestataires en amont. Ces délais vont ainsi se superposer au lieu de s additionner limitant ainsi
I”impact de chacun.

Bien entendu, |’ entrée des bourses d’ études bénéficiera de la méme attention que celle dga portée aux
prestataires appliquant déja le RDU ce qui permettra de prendre rapidement des mesures en cas de
constat de ralentissement du processus de décision.

Question 4 : L’introduction de la LAEF et de son reglement d application provoqueront
immanquablement un surcroit de travail pour I’ Office cantonal des bourses d’études : quelles
mesures le Conseil d’Etat envisage-t-il de prendre pour prévenir des retards importants dans le



traitement des demandes ?

Afin d' éviter un retard de traitement des demandes de bourses lors du changement de bases |égales et
den limiter au maximum les effets néfastes sur le rendement de I’ office, deux réflexions ont été
menées en amont, au moment de la phase de préparation. En effet, il a été décidé que I’ entrée en
vigueur de laloi se ferait au moment de la bascule d’ une nouvelle année académique et non en cours
d’ année académique (début d’ année civile par ex.). Dés lors, on évite ainsi |e phénoméne de demande
de révision qui aurait pu étre important et chronophage si la bascule avait eu lieu en cours d année
académique.

De plus, I'arrété de mise en vigueur de laloi prévoit le maintien des droits acquis découlant de |’ ancien
systéme lorsque les dispositions sont plus favorables aux requérants, on pense hotamment au statut des
requérants indépendants. Cela devrait limiter le nombre de réouverture de dossiers. Par ailleurs, il
convient de rappeler que pour tenir compte de I’ augmentation du nombre de dossiers a traiter, I' OCBE
aobtenu 1 ETP supplémentaire au budget 2015.

Enfin, il est d ores et d§a prévu de renforcer la cellule juridique du service afin de pouvoir mener a
bien la mission de I’ office notamment en ce qui concerne le soutien et |’appui aux gestionnaires de
dossiers dans |’ analyse, la prise en compte de la nouvelle jurisprudence et du nouveau cadre légal lors
du traitement des réclamations ou des recours.

Question 5: Le projet deréglement prévoit defermer I’acces a une bour se pour celui et celle qui
ont déja obtenu un CFC, sans faire appel a I’aide de I'Etat, et qui entend entreprendre une
nouvelle formation débouchant sur un CFC : cette limitation est-elle justifiée aux yeux du
Conseil d'Etat, lorsque I'on sait la nécessité, dans certaines circonstances, de se recycler
professionnellement en acquérant parfois une nouvelle formation ?

Le principe énoncéici a été validé par le plénum lors de I’ analyse puis de |’ adoption du texte de laloi.
En effet, cette thématique est inscrite dans I’ article 15, alinéa 4, lit. a) de laloi qui prévoit le refus
d’une bourse a celui qui entreprend une nouvelle formation de méme niveau que celle d§ja acquise
auparavant. En revanche, il convient de rappeler que le principe de la reconversion professionnelle,
telle que définie al’ article 14 ¢ du Réglement d’ application, est néanmoins explicitement prévue.

Conclusion

A la lumiére de ce qui précede, le Conseil d Etat peut affirmer que les mesures nécessaires ont été
prises de maniére a limiter au maximum les effets négatifs que pourraient engendrer le changement de
cadre 1égal en matiére de bourses d’ études tant au niveau du traitement des dossiers qu’ au niveau de la
coordination entre les différents acteurs de |’ aide socia e au sens large.

Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 11 novembre 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Philippe Grobéty — Application dela LEO et de HarmoS, nouveaux reports de
charge du canton versles communes ?

Rappel

La loi sur I’enseignement obligatoire (LEO), entrée en vigueur en 2011, et I’harmonisation scolaire
intercantonale (Harmos) entrainent des changements importants dans le secteur scolaire. Fortes de
ces nouvelles contraintes, beaucoup de communes doivent réorganiser leur établissement scolaire.
Dans de nombreux cas, cette réorganisation passe par la construction d’ un nouveau college.

La vallée des Ormonts n’ a pas échappé a ce probléme puisgu’ elle est en train de construire un collége
intercommunal. Pour les communes, il s'agit des plus importants préavis jamais présentés aux
conseils communaux. Malgré des finances difficiles dues a la crise économique que vit I’ économie de
montagne, conscient de I’importance d’ offrir a nos enfants un enseignement de qualité, les communes
ont consenti a ce gros investissement qui sera difficile a amortir et qui impliquera des économies dans
d autres secteurs.

Aujourd hui, le chantier du collége est dans sa phase finale et des demandes ont été faites au canton
pour des financements qui sont de son ressort : I’achat des équipements des salles de science et
d’activités créatrices manuelles (ACM). Nous constatons avec surprise que si les communes ont
assume leurs responsabilités, le canton lui rechigne a assumer les siennes!

La liste du matériel a été faite consciencieusement par |’ établissement scolaire. La demande pour la
salle d ACM était d environ 53' 000 francs, celle pour la salle de science d environ 114’000 francs.
Quelle ne fut pas notre surprise de voir la réponse du canton qui nous dit que, pour des raisons
financiéres, il nN'y a que 40'000 francs par classe a disposition ! Cette réponse est pleine
d’ enseignement puisque nous y apprenons gue le squelette humain de la salle de science fait partie du
" mobilier et installations de base " et non de I’ équipement de la salle...

Le canton fait construire des grandes salles avec des installations fixes onéreuses pour pouvoir y
pratiquer toutes les variétés de I’ enseignement de la science et des travaux manuels. Pourtant, il ne
donne pas les moyens d équiper ces salles. Pour bien comprendre les motivations des services
cantonaux, |’ aimerais avoir les réponses aux guestions suivantes :

1. Combien de colleges sont en projet ou en construction dans le canton et sont concernés par cette
contrainte financiére ?

2. Pourquoi cette contrainte financiére n'est-elle pas donnée aux communes au moment de
I’ élaboration du projet et des préavis communaux ?

3. Est-ce acceptable pour les enfants d’ avoir une salle d’ enseignement sous-équipée ?

Ou en sont les négociations entre le canton et les communes sur |’ équipement des batiments

scolaires ?

e



5. Pourquoi le groupe de travail canton-communes n’ est-il plus convoqué par le Département de la
formation de la jeunesse et de la culture ?

6. Les communes qui construisent un collége ne peuvent pas attendre que les négociations
aboutissent. Est-ce qu’ elles devront ouvrir des classes sous équipées ?

7. Est-ce que le Consell d'Etat, a travers le Département de la formation de la jeunesse et de la
culture, va provoquer un report de charge supplémentaire et exiger des communes qu’'elles
payent elles-mémes ce matériel ?

Réponse du Conseil d'Etat

|. Considérations générales

Les principes et régles applicables en matiere de financement des constructions scolaires ont fait I'objet
de profondes modifications suite aux décisions prises dans le cadre du processus EtaCom mis en place
en 1999 et tendant alors & une nouvelle répartition des téches et des charges entre I'Etat et les
communes (EMPL 110 — Septembre 1999). Cette démarche a conduit le Grand Conseil a adopter la
modification de nombreuses lois, parmi lesquelleslaLoi scolaire du 12 juin 1984 (LS). C'est ainsi que,
depuis 2004 et la mise oauvre complete de cette démarche, les constructions scolaires sont mises a
disposition par les communes et ne sont plus subventionnées par I'Etat, |es communes assumant seules
ces investissements et |'Etat fixant les normes minimales a appliquer. Ce principe a été fixé dans
I'art. 109 LS tel que modifié en 1999 et commenté comme suit dans I’EMPL précité : "Les communes
sont les maitres d’ ceuvre en ce qui concerne les constructions scolaires. Le réle normatif de I’ Etat est
maintenu pour le programme de construction, les surfaces et équipements des locaux, I hygiéne et la
securité.”

Entre I’ adoption par le Grand Conseil en 1999 et I'entrée en vigueur en 2004 des dispositions relatives
au financement des constructions scolaires, I'Etat et les communes ont négocié une liste des
équipements a charge des communes, respectivement de I'Etat de Vaud, en appliquant le principe
général selon lequel les communes prennent en charge les équipements de base, alors que I'Etat finance
les équipements spécifiques pour certaines disciplines, soit les équipements assimilés a du matériel
pédagogique. C'est le cas notamment pour des équipements liés aux locaux dédiés aux travaux
manuels ou aux sciences.

Ces principes ont été repris par la LEO, laquelle détermine les charges assumeées par les communes a
son art. 132, dont la lettre @) fournit notamment la liste suivante S agissant des bétiments scolaires: "la
construction, l'entretien, la maintenance et la rénovation des locaux, instalations, espaces et
équipements mis a la disposition des établissements, conformément aux dispositions de I'article 27".
L'article 27 LEO détermine les responsabilités et compétences générales des communes en la matiere
et pose en particulier, a son ainéa 1, le principe général de la collaboration entre les acteurs concernés
par une construction scolaire : "Les communes, d'entente avec |'autorité cantonale et les directions
d'établissement, planifient et mettent a disposition des établissements les locaux, installations, espaces,
équipements et mobiliers nécessaires a l'accomplissement de leur mission.”

C'est donc dans la phase de planification de ces constructions que la question des équipements est
traitée. Des listes de matériels sont dressées dans I’ établissement, le plus souvent par les responsables
des disciplines concernées. Les équipements nécessaires font alors I'objet de discussions et de
décisions, au regard d’ une liste standardisée.

Dans la situation concréte évoquée par I'interpellant, la liste et le colt des équipements initialement
demandés par I’ éablissement sécartaient notablement des montants usuels, et cela en raison soit de la
nature des objets proposés soit des colts unitaires retenus. C'est pourquoi, dans un premier temps, le
montant de CHF 40'000, calculé sur le colt d’'un équipement standardisé et de I’ ordre du co(t usuel
d’ équipement de tels locaux dans les constructions réalisées ailleurs dans le Canton au cours des



derniéres années, a été articulé par I’ autorité cantonale comme budget ordinaire par sale.
Il. Réponses aux questions posées

1.Combien de colléges sont en projet ou en construction dans le canton et sont concernés par cette
contrainte financiere ?

Pour I’ensemble du canton, ce sont 59 bétiments pour |I’enseignement obligatoire qui sont en
construction al’ automne 2015.

Parmi ceux-ci, on peut compter 15 salles de sciences nouvelles a équiper dans des établissements
secondaires du canton. Toutefois, la part des équipements qui pourra étre récupérée de salles existantes
dans e méme établissement n’ est actuellement pas connue.

Avant la mise en cauvre de la LEO, les anciens degrés 5-6 appartenaient a I’ école secondaire. Cela
justifiait la construction de salles spéciales pour les sciences et les travaux manuels. Sous LEO et
désormais nommes 7-8, ces degrés appartiennent a |I’école primaire. La construction de ces salles
spéciales ne sy justifie plus de la méme maniere. Par contre, la construction de salle multi-usage se
justifie encore. Dans la mesure ou elles permettent tant d’ enseigner les travaux manuels Iégers que de
mener des travaux pratiques en sciences, ces salles ne font pas partie de ce décompte. Destinées a des
éleves primaires, elles devraient étre nettement moins colteuses que les salles destinées a des éleves du
secondaire.

2. Pourquoi cette contrainte financiere n’est-elle pas donnée aux communes au moment de
I’ élaboration du projet et des préavis communaux ?

Lors de rénovation de locaux ou de constructions nouvelles, la liste des équipements standardisés et,
par consequent, leurs colts sont présentés aux directions d'établissement concernées lors de
I'élaboration du projet, charge pour elles d’'informer les communes pour la partie de I’ équipement qui
leur revient.

3. Est-ce acceptable pour les enfants d’ avoir une salle d’ enseignement sous-équipée ?

En se fondant sur une liste standardisée de produits et par conséquent dans le respect du cadre
budgétaire, I'Etat tient a équiper de fagcon adéquate I'ensemble des salles du canton mises a disposition
de I'enseignement obligatoire par les communes. |l tient par ailleurs & laisser une certaine marge de
manoauvre aux communes pour ce qui concerne d’ autres équipements qui leur incombent. Cela étant,
des établissements utilisent a ce jour des salles anciennes dont |’ équipement n'est pas toujours du
méme niveau que celui des salles plus récentes pour des raisons liées a I’ évolution technologique
permanente.

4. Ou en sont les négociations entre le canton et les communes sur I’ éguipement des béatiments
scolaires ?

Ces négociations reprendront prochai nement.

5. Pourquoi le groupe de travail canton-communes n’est-il plus convoqué par le Département de la
formation de la jeunesse et de la culture ?

Les travaux de ce groupe de travail ont été suspendus dans I’ attente du rapport de la Cour des comptes
et de l'achévement des travaux de la plate-forme canton-communes sur le parascolaire.
Comme indiqué en réponse a la question précédente, rien ne s oppose, en |’ état, a une reprise de ces
travaux au sein de la Commission consultative des constructions scolaires.

6. Les communes qui construisent un college ne peuvent pas attendre gque les négociations aboutissent.
Est-ce qu’ elles devront ouvrir des classes sous équipées ?

Des dispositions sont prises avec les directions d établissement concernées, dentente avec les

communes maitres d'ouvrage afin d'assurer le bon niveau d'égquipement des nouveaux locaux
construits.




7. Est-ce que le Consell d'Etat, a travers le Département de la formation de la jeunesse et de la
culture, va provoquer un report de charge supplémentaire et exiger des communes qu'’ elles payent
elles-mémes ce matériel ?

Il Ny aapriori aucune raison de changer la répartition des compétences en la matiére.

Enfin, en référence a I'intitulé de I’interpellation, le Consell d’ Etat reléve que la Cour des comptes,
dans son Rapport n° 32 : Audit des projets de constructions scolaires pour |'enseignement obligatoire, a
mis en évidence que les normes de I'Etat en matiere de construction scolaire ne sont pas en cause dans
les surcodts constates.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 13 janvier 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION DE GESTION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Procureur général sur I'activité du Ministere public pour 'année 2014

1. PREAMBULE

La Commission de gestion s’est réunie le 3 décerabdel, a la Salle des Charbonnens, Place du
Chéteau 6, a Lausanne. Les membres ayant paridgpgééance sont les suivants :

Elle était composée de Mesdames Christine Chevallagherine Labouchére, Pascale Manzini,
Valérie Schwaar et Messieurs Albert Chapalay, leen-<Chollet, Yves Ferrari, Hugues Gander,
Claude Schwab, Eric Sonnay. Mesdames Dominique-EHastin, Susanne Jungclaus Delarze et
Messieurs, Philippe Cornamusaz, Jéréme ChristBhippe Jobin étaient excusés.

Monsieur Eric Cottier Procureur général a égalerparticipé a la séance.

Nous remercions Madame Sophie Métraux (SGC) peucéllence de ses notes de séance.

2. REMARQUE PRELIMINAIRE

L’examen du rapport annuel du Ministére public tesp tardif. Il s’écoule presque une année entre
'année d’exercice examinée par la Commission d&tige par le biais du rapport du Procureur
général et le passage en commission. Sachant qagpert d’activité est édité en mai, la COGES

demande expressément au Conseil d’Etat de fairgpeesible pour permettre a cette derniére un
examen durant le mois d’ao(t au plus tard.

3. COMMENTAIRE DE M. LE PROCUREUR GENERAL
Monsieur le Procureur général détaille les poiatdasits de 2014 :

- Stabilisation du nombre de nouvelles affaires etd2Cette stabilisation est doublée d’'une
amélioration de traitement du nombre de dossieiscipalement d aux renforts octroyés au
Ministére public (dotation générale du MP et cell8trada).

- Meilleure rapidité de traitement de la majorité défgires : 90% des affaires traitées par le
Ministére public le sont en moins de 12 mois domé large part en moins de 6 mois. Le
traitement de certaines affaires (environ 1'000sigos) reste néanmoins long — plus de 15
mois —, du fait de leur complexité et du droit gesties.

- Augmentation du nombre d’ordonnances pénales (condtons par le MP dans la limite de
ses compétences de 6 mois maximum) et du nombreaaes d’accusation (affaires plus
graves et renvoyées au Tribunal).

- Besoins en formation continue. Le droit étant enstante évolution, il est nécessaire que le

personnel puisse se former afin d’appliquer lesrmés. Le budget alloué diminue en dépit
des besoins.



- Sécurité des locaux du Ministére public. Bien qu'y ait pas eu a déplorer d’atteinte a
l'intégrité physique de magistrats ou de collabewed dans le canton de Vaud, ce sujet reste
d’actualité. Les procureurs de toute la Suisseem@amé une réflexion sur ce theme et les
exécutifs ont été saisis de la problématique.

- Projet informatique d’harmonisation des systemésrimatiques de la justice pénale (HIJP).
Le canton de Vaud joue le rble de leader pour &&dons romands dans cet important projet
devant permettre un acces facilité aux donnéeagiest a tous les acteurs de la chaine pénale
(justice, police, pénitentiaire, préfets).

- Poursuite de 'opération Strada. Maintenue en 20iBporte, pour le Procureur général, de
pérenniser ce dispositif qui a fait ses preuves.

- Bilan de la criminalité dans le canton. MonsieurPi®cureur général a été invité pour la

premiére fois en 2014 a participer a la conféredeepresse présentant le bilan de la
criminalité.

4. DISCUSSION GENERALE ET ANALYSE DU RAPPORT POINT PAR POINT
4.1 Personnel

S’agissant des contrats a durée déterminée (CRiD)necas de dépassement du maximum de nombre
de renouvellements autorisés (2) n'est a sign@lgice aux divers départs, les procureurs temperaire
qui ont fait leur preuve obtiennent un poste figes procureurs débutants s’occupent de I'activité
courante du MP, tandis que les procureurs de lalegbtrada sont tous au bénéfice d’un contrat a
durée indéterminée (CDI), la charge imposant qusidgent expérimentés. Des lors, tant pour les
procureurs que pour les gestionnaires de dosslarsguestion de la limite du nombre de
renouvellements des CDD ne se pose pas.

Des précisons sont apportées concernant deux proesrsuppléantes payées a I'heure. Il s’agit de
deux anciennes juges d'instruction, qui pour desrs d’aménagement de leur vie professionnelle et
privée ont renoncé a leur poste fixe mais souhaiterpas se couper de la pratique. Elles ont donc u

statut de procureure suppléante selon la loi suvife et viennent en appui au cas par cas. Ces
procureures suppléante ne sont pas dans le plapatgss et leur taux d’activité — annualisé —

correspond a un 25% environ.

Le taux de rotation de 7% (correspondant a 14 t&pmterpelle la Commission de gestion. Pour le
Procureur général, ce tournus, comparativementaatnes services de I'Etat, est ordinaire. Pour lui,
ce mouvement est méme positif. Si le recrutemergeataonnel juridique (procureurs et greffiers) est
relativement aisé, celui des gestionnaires de eossit plus délicat, ce type de personnel étarst plu
volatil, les conditions salariales n’étant pour @as trés attractives.

4.2 Locaux et sécurité

La sécurité des employés du Ministére public sur lgeu de travail reste une problématique
d’actualité.

Au Tribunal d'arrondissement de Lausanne, une peage a été insultée et menacée par les proches
d’'un condamné. Des mesures ont été prises afitegyaocureurs ne doivent plus croiser les proches.
Il arrive également que des justiciables s’énereensalle d’audition mais il n’y a heureusement pas

eu de violence physique a relever a I'encontrecdédaborateurs.

L'Ordre judiciaire a mandaté I'ancien commandanialgolice municipale lausannoise pour faire un
point de la situation concernant la sécurité dasgribunaux. Ainsi, dés 2016, il y aura un agent d
sécurité dans chaque tribunal d’arrondissement. réfhexion sur la sécurité au Ministére public doit
étre également étre faite. Le nouveau directeuirasimatif a entamé un processus d’identificaties d
points faibles et des problemes.



Pour linstant, les controles faits a I'entrée déinisteres publics sont Iégers (contrdle d'idensigis
fouille). Il n'y a pas de portique de sécurité. Arigemalle, il y a une caméra mais pas de contrble
systématique.

Pour la Commission de gestion, le batiment de Lovadle pourrait étre entierement sécurisé (porte
principale fermée, agent de sécurité a I'entréeegample), tel que pratiqué dans d'autres batiments
de I'administration cantonale (batiment du BAP &tmtaise par exemple).

4.3 Informatique

Si l'informatique a été une source de problemedeetenteurs, tel n'est plus le cas actuellement.
L'informatique dévolue a la gestion des dossiensapg& fonctionne bien. Quant au projet HIJP, il
dotera a terme les chaines pénales suisses d'vaslperformants.

4.4 Direction administrative et comptes
Le pool administratif est au complet, a la satisfeccdu Procureur général.

La colonne « produits » interpelle la CommissiodaAjuestion de savoir quels types de produits sont
encaissés par le Ministere public, il est répondil g'agit des prestations d’assurance que todehe
Ministere public lorsque quelqu'un est en arréttdevail. Cela recouvre aussi toutes les petites
sommes encaissées (photocopies de documents nat@mme

4.5 L’activité juridictionnelle
4.5.1 Enquétes en cours ali janvier et nouvelles affaires
En page 13, le premier tiret du second paragragtha modifier comme suit :

— Le Ministére public d’'arrondissement de Lausanneamme durant le second semestre—2014
2013 été « bénéficiaire » principal de I'activité decellule Strada.

Le Ministere public de I'arrondissement de Lausaangus largement bénéficié de la cellule Strada
que les autres MP, ce dispositif ayant été initieet concu pour traiter le deal de stupéfiantsuee r
touchant principalement Lausanne. En ciblant maarieles cambriolages, la cellule Strada décharge
également les autres Ministéres publics, ce typedié se répartissant de maniére plus homogene
dans le canton.

4.5.2 Durée des enquétes

Lors de I'examen du rapport 2013, Monsieur le Pregu général avait indiqué réfléchir a une
stratégie permettant de traiter les cas de dossiemplexes dont la durée de traitement était parfoi
trop longue. Si un contrdle analytiqgue de toutsssieuations de dossiers en retard est exclu eaorrai

du nombre de dossiers et de procureurs, ces derd@went fournir bisannuellement une liste
nominative des dossiers de plus de 15 mois, indigles causes de retard et de blocage. Un entretien
est ensuite mené avec les procureurs ayant de pomlgossiers de ce type et des objectifs de
traitement sont fixés. Leur charge peut étre adégkminution du nombre de nouveaux dossiers ou
appui d’'une procureure suppléante (voir point 3.1).

4.5.3 types d'infractions

Une commissaire reléve qu'en page 17 du rappadlanne « autres » (soit les affaires qui pourtaien
appartenir a 2 types de délits) fausse quelqudgsestatistiques, la dénomination de la colonnetéta
trop peu claire pour un chiffre si important. A déss de clarification, la colonne pourrait étre
renommée « multi-infractions » par exemple.

Le nombre des affaires routiéres reste importamhen€’il a Iégérement diminué depuis 2013 (-2%).
La grande majorité des cas sont des délits d'ierassvolant ou d’excés de vitesse. Il ne s'agitqes
cas complexes. Néanmoins, selon le droit fédéesl délits doivent étre traités par le Ministéreligub
Celui-ci les traite via « les greffes d’affaires m@sse » qui permet le rendu direct d’'une ordorganc



pénale, sans audition de la personne en questiooagd’opposition du prévenu, le dossier passe en
procédure ordinaire). L'ordonnance est rendue skdsrlignes directrices en matiere de fixation de
sanctions. Dés lors, ces cas ne pesent pas trég carge de travail générale du MP.

De méme, la trés grande majorité des affaires War& (soit environ 80 cas par an) sont traitées en
procédure simplifiée car les faits sont limpideadérs fixes par exemple). Ces cas traités par
procédure simplifiée sont I'une des raisons degraentation des cas de procédure simplifiée par
rapport a 2012 et 2013.

4.6 Communication interne et externe

Le Ministere public n’est toujours pas doté d’'urstgode délégué a la communication. Si, en 2014,
une procureure a suivi une formation dans ce daemaile n'a proposé des pistes qu’en matiére de
communication interne. Sur la base de ce travailchantier concernant l'intranet a été ouvert, pour
une meilleure circulation de 'information a I'imtee.

Le directeur administratif participe aux séancegraepant les personnes en charge de la
communication dans les Ministéres publics de Suig8en que considéré comme suffisant, la
Commission de gestion reste convaincue du bienfdeda création d’un tel poste au Ministéere public
du Canton de Vaud.

5. VOTE DE LA COMMISSION
Nombre de voix pour : 8
Nombre de voix contre : 0
Abstention : 0

A l'unanimité, la commission recommande au Granchged d’'accepter le rapport du Procureur
général sur I'activité du Ministére public pour Haée 2014.

Lausanne, le 2 janvier 2016

La rapportrice
(Signé)Valérie Schwaar
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1. Introduction

Les lignes préliminaires du rapport annuel 2013 relevaient, dans leur dernier paragraphe,
I'existence d’'une majorité de constats optimistes qui ne devait toutefois pas conduire a un
exces d’autosatisfaction avec le risque de retachement que cela peut comporter. Pour
'essentiel, I'évolution positive s'est poursuivie en 2014. Et de relachement, il n’y a pas eu.

Méme si le nombre de nouvelles affaires s'ést stabilisé aprés des années d'augmentation
massive (10,5% entre 2011 et 2012, puis 8,2% entre 2012 et 2013), le nombre d'enguétes
ouvertes reste trés élevé (25'486 en 2014 contre 25'637 en 2013). C'est dire d’'une part que
la masse de travail a laquelle le Ministére public doit faire face est toujours considérable et
d’autre part que les délinquants qui occupent les autorités judiciaires ne sont pas moins
nombreux. ‘

Pour la deuxieme fois consécutive, les procureurs vaudois ont clos plus d'enquétes qu'ils
n'en ont ouvertes (26'247 en 2014 contre 26'317 en 2013). Le nombre d'affaires en cours
au 31 décembre continue donc a baisser (2012 : 9'837 ; 2013 : 9'209 ; 2014 : 8'449),

Ces résultats sont a mettre en relation avec les renforts octroyés : la cellule Strada (2
procureurs et 3 gestionnaires de dessiers), mise en ceuvre le 1% juillet 2013, a cette fois
fonctionné durant un exercice annuel complet. De plus, engagés au fil de 'année 2014, les
6 nouveaux ETP inscrits au budget sont venus prendre en charge une partie du travail qui,
jusqu'alors attribué a un effectif insuffisant, empéchait des magistrats et collaborateurs
surchargés de faire face a I'entier des affaires qui leur étaient attribuées.

Pour couper court & tout propos consistant & faire remarquer qu'au vu de I'augmentation de
effectif, le nombre moyen de dossiers traités par procureur a baissé, ce qui est
arithmétiqguement incontestable, on mettra en évidence, de maniére laconique d'abord
puisque détaillée plus bas, le fait que les interventions des procureurs devant I'autorité de
jugement sont toujours plus nombreuses (affaires correctionnelies et criminelles en 2013 :
475 ; en 2014 . 577).

On relévera ensuite que le Ministére public a connu un nombre de départs important, quant
aux magistrats : entre le 1¥ janvier et le 30 septembre 2014, quatre procureurs sont partis &
la retraite, tandis qu'une magistrate du Parquet devenait présidente de tribunal
d’arrondissement. A ['issue de processus de genre « dominos », ce sont bien cing
nouveaux procureurs qui ont débuté dans cette activité. Il en va de méme des deux
procureurs nommés aux postes créés en 2014. Méme si les personnes engagées sont au
bénéfice d'une formation et d'une expérience professionnelle solides, il faut plusieurs mois
avant qu’un procureur n'atteigne son « rythme de croisiére », étant précisé qu'il ne s’agit
pas d’une croisiére qui s'amuse tous les jours.

Ordonnances pénales et mises en accusation ont été plus nombreuses. Une fois encore, il
faut y voir la démonstration que les personnes poursuivies ont bien commis des actes
pénalement répréhensibles, méme si, heureusement, des ordonnances de non-entrée en
matiére et de classement, signifiant soit I'absence d'infraction, soit un retrait de plainte, soit
Fimpossibilité d'établir des faits de nature délictueuse, témoignent du fait qu’un procureur
ne voit pas un coupable dans chaque personne qui lui est dénoncée.

L’augmentation du nombre de condamnations, particuliérement de condamnations a des
peines d'une durée excédant les six mois (compétence répressive maximale du procureur),
n'en est pas moins inquiétante parce qu'elle refiéte de plus hombreux cas d'une certaine
gravité. L'inquiétude doit toutefois rester mesurée : les délits et les crimes sont poursuivis et
jugés, et leurs auteurs condamnés. Les maillons judiciaires de la chaine pénale
fonctionnent. Quant a l'ouverture de nombreuses nouvelles places de détention ces trois
dernieres années (quelque 250) et au fait que ces places sont occupées, ils montrent, par
I'accroissement des séjours en prison, que la pression est bien mise sur les délinquants,
qu'ils soient privés de liberté en détention avant jugement ou en exécution de peine.



4

Cette pression est trés visible dans les domaines d'infractions visées par le dispositif
Strada, méme si I'on pourrait sans doute la souhaiter plus importante encore, a des fins de
répression, de prévention et de sécurité.

Tant qu'a évoquer les domaines d'infractions, il faut rappeler que les chiffres de la police et
ceux du Ministére public ne coincident pas toujours, d'abord parce que la police compte les
infractions tandis que le Parquet compte les enquétes, dont certaines regroupent des cas
et/ou des auteurs ; ensuite parce qu'entre l'infraction enregistrée par la police et la cléture
de I'enquéte par le procureur, il s’écoule un certain temps, avec le décalage temporel que
cela comporte.

2. Remarqgues générales et gestion
2.1. Le personnel

Entre 2013 et 2014, les effectifs du Ministére public sont passés de 169.2 4 175.2 ETP
compte tenu du total de 6 ETP accordés par le Conseil d’Etat et par le Grand Conseil dans
le cadre de la procédure budgétaire 2014, pour permettre au Ministére public de faire face
a l'accroissement du nombre d'affaires encore constaté en 2013.

Les § ETP accordés pour 'opération Strada sont également, comme I'année précédente,
inclus dans le chiffre total. Il est cependant rappelé qgue ces 5 ETP ont été accordés dans
un premier temps pour une durée limitée allant du 1% juillet 2013 au 30 juin 2015. Ces
postes figurent au budget pour I'ensemble de l'année 2015 et une décision sur une
éventuelle prolongation/pérennisation du dispositif est attendue.

géneral | Prosureurs |Greftiors | (SR | pemiistrative | TOTAL
MPc L 13.6 94 11.9 6.4 42.3
MPaLN 16.8 18.9 244 60.1
MPaNV 7 8 10.5 25.5
MPaEV 8 9 11.5 28.5
MPaLC 6 7.8
TOTAL 13 | 68
CANTON

Depuis le 1% janvier 2013, le Ministére public bénéficie de cing postes de greffiers
redacteurs, qui ne sont pas compris dans les 175.2 ETP, s’agissant de postes auxiliaires
limités dans le temps (pour l'instant jusqu’a 2015}). En accord avec la Police cantonale, il a
par ailleurs eté décidé d'affecter provisoirement, dés le 15 septembre 2014, I'analyste
financier de la Police de slreté au Ministére public central, dans la division criminalité
économique et entraide judiciaire, ou il travaille au service de cette division et de
Il'ensemble des procureurs d’arrondissement traitant d’affaires de nature économique.

En ce qui concerne les procureurs, de nombreux changements sont intervenus en 2014.

Au 1% janvier 2014 et suite & un départ a la retraite, Monsieur Laurent Maye, procureur
expérimenté, a intégré la division des affaires spéciales du-Parquet central comme
procureur spécialiste. || a été remplacé au Ministére public de {'arrondissement de
Lausanne par Madame Valérie de Watteville Subilia. Dans ce dernier office, Madame
Sandrine Olmo a remplacé des le 1% mars 2014 une procureure devenue présidente de
tribunal dés le 1% janvier 2014,

Deux nouveaux postes de procureurs créés grace aux ETP accordés ont été pourvus par
I'engagement de Monsieur Eric Reynaud, procureur itinérant rattaché a Vevey dés le
1¥" janvier 2014, et de Madame Moira Paternoster, Procureure & Lausanne dés le
1*" octobre 2014.



Trois magistrats du Ministére public ont pris leur retraite en 2014. Monsieur Jean Treccani,
Procureur général adjoint et chef de la division criminalité économique et entraide judiciaire,
a quitté le Parquet central a fin juillet 2014. I a été remplacé dans sa fonction par son
suppléant, le Procureur spécialiste Nicolas Cruchet, lui-méme remplacé par Monsieur
Anton Rusch, précédemment procureur au Ministére public de l'arrondissement de
Lausanne ou sa succession a été assurée par Madame Joélle Racine. Le Procureur Jean-
Luc Reymond a également pris sa retraite a fin juillet 2014. Sa succession comme
procureur Strada est assurée par Monsieur Alexandre Vanzo, lui-méme remplacé au
Ministere public de l'arrondissement de Lausanne par Monsieur Stéphane Coletta. Le
Premier Procureur de I'arrondissement du Nord vaudois, Monsietr Philippe Vautier, a quant
a lui pris sa retraite a fin septembre 2014. Il a été remplacé dans sa fonction de chef
d'office par son colléegue procureur Christian Maire dont le poste a été repris par Mme
Madame Monica Leita Vermot, jusqu'a ce moment itinérante. La charge de cette derniére a
été reprise par une procureure nouvellement nommée, Madame Laurence Brenlla.

Ce sont ainsi pas moins de douze changements de postes de procureurs qui se sont
déroulés en 2014, avec a la cié l'engagement de sept nouveaux procureurs. A ces
importantes modifications s’ajoutent les difficultés induites par le fait qu'en raison de
I'affectation de procureurs expérimentés (donc en CDI) a l'opération Strada, les postes
précaires de procureurs (CDD) accordés pour cette opération sont affectés a des greffes
d'arrondissement pérennes et occupés par des procureures qui sont dans l'incertitude par
rapport a leur futur et pourraient de ce fait chercher a quitter le Parquet.

Pour permettre d’intégrer au mieux les nouveaux procureurs engagés en 2014 et en
paralléle d’'une démarche visant a mieux accueillir et former les nouveaux collaborateurs du
Ministére public (cf. ci-dessous), une procureure dotée d'une large expérience, Madame
Camilla Masson, s’est vu confier une mission de supervision et d'accompagnement des
nouveaux procureurs. Madame la Procureure Masson, au bénéfice d'une solide formation
et d'un riche parcours comme juge d'instruction, substitut puis Premier substitut du
Procureur général et enfin suppléante du Premier Procureur de larrondissement de
Lausanne, reprendra au terme de sa mission d'encadrement et de formation des nouveaux
procureurs, la charge de Premier Procureur de l'arrondissement de I'Est vaudois au
moment de la retraite du titulaire au 1* avril 2015.

Il convient de souligner qu’en 2014 comme en 2013, un appui ponctuel a également pu étre
donné selon les besoins a lI'un ou l'autre des procureurs d'arrondissement par les deux
procureures suppléantes, payées a I'heure et qui ont été nommées a cet effet pour toute la
législature par le Conseil d’Etat, conformément a I'article 8 alinéa 4 de la loi sur le Ministére
public (LMPu — RSV 173.21).

A Tlinitiative de la responsable RH du Ministére public, un projet a été lancé en 2014 pour
répondre au besoin d’améliorer I'accueil et la formation (surtout initiale) des collaborateurs
administratifs (gestionnaires de dossiers) et juridiques (greffiers), que ce soit sous I'angle
de la connaissance de I'environnement de travail ou celui de la maitrise et de
I'harmonisation des processus et de ['utilisation de I'outil informatique « métier » destiné a
la gestion des dossiers pénaux (GDD). Grace au fort engagement d’une collaboratrice
expérimentée, déja qualifiée pour former des apprentis et désireuse de s'engager dans la
formation de ses collégues, il a été possible de tester dés septembre 2014 un concept
d'accueil et de formation des nouvelles personnes engagées. Le bilan trés positif de cette
phase pilote a conduit, en décembre 2014, a une décision de pérennisation du dispositif qui
sera pleinement opérationnel dés mars 2015 lorsqu'il sera possible d’affecter la personne
en charge a cette mission avec le taux d'activité nécessaire, grace a une réallocation des
ressources existantes. Il a d'ores et déja pu étre constaté qu'en améliorant I'accueil et la
formation initiale des nouveaux arrivants, il était possible d'accélérer l'intégration des
nouveaux coliaborateurs et de limiter les difficultés liées aux changements de personnel.

Durant toute I'année 2014, le Ministere public a enregistré quatorze départs, sans compter
les départs a la retraite (4), ce qui représente un taux de rotation de quelque 7 %. A ces
départs, il convient d’ajouter les mutations internes, les congés maternité (7) et les
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absences de longue durée pour des problémes de santé (5), ces deux derniéres catégories
ayant fait autant que possible I'objet de remplacements par des auxiliaires.

Ces nombreuses mutations, de méme que la gestion des remplacements des absences de
longue durée, ont nécessairement un impact sur le travail des greffes et sur les entités
directement touchées, sans parler du volume de travail administratif que cela génére pour
la section RH du Ministére public. Sous I'impulsion de la responsable RH, les processus de
recrutement ont été formalisés et standardisés, avec une plus grande implication de la
section RH, de fagon a améliorer et harmoniser les procédures pour 'ensemble des offices.
l'aboutissement de ce projet doit permettre & I'avenir des gains en terme de qualité et
d’efficacité des recrutements, avec une coliaboration encore renforcée entre les RH et les
offices, appréciée de part et d'autre.

2.2, Les locaux et la sécurité

Dans le batiment de Longemalle & Renens, I'année 2014 peut étre considérée comme
ayant enfin été celle de la finalisation des travaux nécessaires pour que les besoins des
utilisateurs soient globalement satisfaits. Suite & I'agression dont avait fait I'objet une
collaboratrice de la police en 2012, le dispositif de sécurité du parking souterrain du
batiment a enfin été mis en place a fin 2014, de telle maniére qu'il n'est plus possible (ou
au moins nettement plus difficile) pour tout un chacun d'accéder librement aux étages
privatifs de ce parking. En ce qui concerne plus spécifiquement les locaux du Ministére
public central, les salles d'audience ont enfin été pourvues d'un systéme de
rafraichissement d'air qui permet de procéder aux auditions d'instruction dans une
atmosphere et avec une température acceptables.

A Vevey, le Ministére public de I'arrondissement de I'Est vaudois doit toujours composer
avec une zone privée (bureaux) située au 5™ étage et une zone publique (salles
d'audience, salle d'attente, réception du public) au 2°™ étage, sans avoir les effectifs
nécessaires pour gérer efficacement cette situation. En 2014, il a donc encore fallu jongler
avec du personnel auxiliaire, ce qui ne saurait constituer une solution & long terme. I
convient ici de rappeler que dans le cadre du projet de mise en ceuvre du Code de
procédure pénale suisse (Codex), it avait été demandé la création dans les offices du
Ministére public de postes d'huissiers qui devaient permettre de recevoir les justiciables et
les avocats de fagon organisée et slre, comme cela se fait dans les tribunaux. On ne peut
aujourd’hui que regretter que ces effectifs n'aient pas été accordés et souligner qu'un tel
besoin existe en soi toujours actuellement. Une autre solution avec des agents de sécurité
externes pourrait devoir étre envisagée, au moins ponctuellement comme cela se fait
d‘ailleurs déja au Ministére public central.

A Morges, le Ministére public de I'arrondissement de La Céte doit également gérer une
configuration des locaux sur 2 étages, l'un étant dévolu aux bureaux et Fautre
essentiellement aux salles d’audience, avec les difficultés que cela implique (cf. ci-dessus).
Pour le surplus, certains problémes d'insonorisation des locaux d’audition subsistent. Une
rénovation attendue pour 2015 devrait améliorer les conditions de travail.

A Yverdon, le Ministére public de 'arrondissement du Nord vaudois fait face a un besoin de
plus en plus urgent d’'une surface supplémentaire pour y stocker ses archives pour la durée
légale de conservation. Une solution devra étre trouvée en 2015 avec le SIPAL.

Le Ministére public de l'arrondissement de Lausanne dispose toujours dans I'Hotel de
police de Lausanne de locaux adéquats dans lesquels il a pu accueillir, dés juillet 2013,
lensemble de l'effectif de |'opération Strada, méme si cela a nécessité quelques
reorganisations et entrainé quelques difficultés. Tel devrait toujours étre le cas a I'avenir, a
défaut d'une solution optimale assurant une plus grande proximité avec la police et le
service pénitentiaire, qui est appelée de leurs veeux par les procureurs Strada. La situation
actuelle permet cependant une bonne synergie avec la Police de Lausanne et la Police
cantonale met toujours en permanence a disposition de Strada une salle d’audition dans
ses locaux du Centre de la Blécherette.
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Cette année encore, aucun incident grave n'a d( étre déploré dans l'un des offices du
Ministere public. A diverses reprises cependant, des justiciables s'en sont pris verbalement
a des collaborateurs ou des procureurs, a la réception ou durant des auditions, y compris
par des injures et des menaces explicites. Non seulement de tels incidents auraient pu
dégénérer en agression physique, mais ils contribuent aussi & entretenir un certain
sentiment d'insécurité parmi les collaboratrices et collaborateurs. On doit certes se féliciter
d'avoir pu mettre en place dans tous les offices du Ministére public, a l'occasion des
amenagements nécessités par la nouvelle procédure pénale, une séparation entre les
bureaux (zone privée) et les parties accessibles au public. Cela ne permet cependant
gu’une protection trés limitée contre des justiciables qui se présenteraient armés et/ou
animes de mauvaises intentions pour une audition a laquelle ils ont été convoqués.

Les récents événements survenus & Milan et dans le Jura, ol des magistrats (juge ou
procureur) et collaborateurs judiciaires ont été tués, respectivement agressés
physiquement, sur leur lieu de travail, doivent rappeler que la sécurité est une
préoccupation importante dont la prise en compte exigera impérativement et & court terme
des investissements. Conjointement avec I'Ordre judiciaire et les ministéres publics des
autres cantons latins, le Parquet vaudois va poursuivre une réflexion pour identifier les
pistes d’amélioration de la sécurité dans ses locaux, qui passe aussi par des moyens
humains et pas uniquement par des interventions sur les infrastructures.

2.3. L'informatique

Du point de vue de l'informatique, le Ministére public est rattaché a I'Ordre judiciaire. I} est
partie prenante du projet de modernisation du systéme d'information de la justice vaudoise
ayant fait I'objet de IlEMPD 141 de mars 2014, adopté le 26 aolt 2014, Ce projet vise
notamment & remplacer 'application de gestion des dossiers pénaux en fonction depuis les
anneées 1990. A ce titre, un procureur est intégré au comité de pilotage du projet et
plusieurs collaborateurs fonctionnent comme « référents métier » afin de partager leurs
connaissances avec les informaticiens.

Ce projet était trés attendu, dans la mesure ol I'application « métier » actuellement utilisée
(GDD) souffre d'une interface totalement obsoléte. Les pannes sont nombreuses, méme si
les fonctionnalités continuent pour I'essentiel & répondre aux besoins, sauf en matiére de
statistiques. Ces pannes de I'application ou du moteur de fusion des documents qui lui est
associé provoquent rapidement une paralysie |mportante de l'activité et la perte de
nombreux « jours’/hommes ». Le colit qui en résulte a la charge de la collectivité n'est
certainement pas négligeable.

Comme évoqué dans le rapport 2013, la division criminalité - économique et entraide
judiciaire du Ministére public central a testé depuis la fin 2013 un éditeur de document
(PDF converter) qui doit permettre d’exploiter une version électronique du contenu des
dossiers pénaux aprés que celui-ci a été scanné. Ce nouvel outil, simple d’utilisation, donne
pleinement satisfaction et permet comme souhaité de faciliter la remise du dossier aux
avocats, la poursuite des investigations malgré une éventuelle transmission du dossier a
I'autorité de recours, de méme que l'utilisation du dossier dans le cadre des interventions.
du procureur a l'audience de jugement devant le tribunal. Ceci vaut tout particulierement
pour les affaires economiques qui générent le plus souvent des dossiers trés volumineux.
L'utilisation de cet outil a été étendue a certains procureurs de la division affaires spéciales,
contréle et mineurs qui font également partie de la celiule consacrée a la criminalité
informatique créée en 2014 au sein du Ministére public central. Une mise & disposition plus
large de cet éditeur de documents, au sein du Parquet, va étre envisagée, sans viser en
I'état une numérisation généralisée des dossiers pénaux.

La Conférence des chefs des départements de justice et police (CCDJP) a entrepris une
démarche tendant & 'harmonisation des systémes d'information de la justice pénale (HIJP).
Ce projet, qui est une opération de longue haleine, a pour but principal, par 'harmonisation
recherchée, de permettre une amélioration du partage et de la transmission d’informations
entre les autorités d'un méme canton et des cantons — et de la Confédération - des polices
aux services pénitentiaires en passant par les ministéres publics et les tribunaux. Les
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Vaudois jouent un réle important au sein des différents organes de la structure du projet.
Ainsi, la CDIS assure la co-présidence du comité de programme, dont le Procureur général
fait également partie. Quant & M. Jean Treccani, ancien procureur général adjoint aux
compétences reconnues dans le domaine informatique, il est membre de la direction du
programme. M. le Procureur Laurent Maye, l'un des quatre spécialistes en cyber-
criminalité, a été désigné comme répondant du Ministére public vaudois.

2.4.  La direction et la gestion
2.4.1. La direction administrative

Sur la base des constats effectués durant les trois premiéres années d'existence du
« nouveau Ministére public », le début de l'année 2014 a été employé & tenter une
redistribution des rdles au sein de la direction. Il s'agissait principalement de décharger le
Procureur général d'un certain nombre de tdches administratives parfois proches de
l'opérationnel pour qu'il puisse se concentrer sur des activités de nature plus stratégique,
tout en continuant & consacrer une partie de son temps a lactivité juridictionnelle
indissociable de la nature fondamentalement judiciaire de sa charge. Il y avait ensuite lieu
de préciser les attributions de la personne en charge de |a direction administrative, ainsi
que leurs limites.

Pour atteindre ce double objectif, il a été décidé que le Procureur général adjoint désigné
comme suppléant du Procuretr géneéral jouerait le réle d'un chef d'état-major, prenant en
charge une partie importante du suivi des taches du « back-office » du Ministére public.
Dans le méme temps, il a été convenu que la responsable RH serait directement rattachée
au Procureur général, avec délégation partielle au chef d’état-major, et que la directrice
administrative, comme annoncé dans le rapport 2013, reprendrait complétement la charge
de responsable financiére du service, de fagon a permesttre a la personne qui occupait cette
fonction de se consacrer pleinement & l'analyse des dossiers financiers qui faisait aussi
partie de son cahier des charges.

La conduite de cette réforme organisationnelle initiée dans le premier trimestre de I'année a
eté perturbée par des problémes de santé rencontrés par la directrice administrative,
absente durant prés de deux mois au printemps. De plus, a la demande de l'intéressée,
son taux d'activité a été ramené a 80% dés le 1°" ao(t, avec un inévitable report de charge
sur d'autres personnes, dont le Procureur général et son suppléant. Cette situation a
encore été aggravée par une absence maladie de longue durée (aolt a octobre) d'une
collaboratrice de la direction administrative qui a heureusement pu compter, dés aoQt 2014
sur le renfort d'une nouvelle ressource a 50 % qui lui sera affectée a 100 % dés février
2015 pour offrir un appui administratif qui est apparu indispensable. Enfin, a fin novembre,
la directrice administrative a annoncé son départ pour un autre poste a I'Etat, avec effet au
31 janvier 2015. Malgré la célérité avec laquelle a été menée la procédure de repourvue, le
poste de directeur administratif du MP sera resté vacant durant deux mois, avant d'étre a
nouveau occupé a 100% dés avril 2015. '

Si f'on ajoute, pour faire bon poids, que la responsable RH a également annoncé son
départ, toujours pour un autre poste — mieux classé celui-ci — & I'Etat, il n'est pas exagéré
de parler de la traversée d'une zone de turbulences.

Dans la rigueur des schémas, I'organisation devrait étre indépendante des personnes qui,
avec leurs points forts et ceux qui le sont moins, leurs affinités avec certaines matiéres plus
qu'avec d'autres, occupent les postes. Pragmatique, le Procureur général considére que
ces facteurs jouent inévitablement un réle, qu'il faudrait certes limiter, dans la répartition et
l'attribution des taches. C'est dire que ce qui a été redessiné en 2014 pourrait subir des
retouches en 2015.

Comme déja indiqué dans le chapitre relatif au personnel (ch. 2.1), ces turbulences n’ont
heureusement pas empéché la responsable RH du Ministére public de commencer a
mettre en place un concept d'accueil et de formation des nouveaux collaborateurs, ainsi
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que daméliorer, standardiser et formaliser les processus de recrutement. Il s'agit 13
d'acquis importants. La directrice administrative s’est de son c6té impliquée dans
'adaptation au nouveau logiciel comptable SAP et dans le projet transversal relatif au
traitement des séquestres, conjointement avec I'Ordre judiciaire, la Police cantonale et le
Service pénitentiaire, notamment dans le but de pouvoir répondre a des recommandations
du Contréle cantonal des finances. En dehors des questions ne pouvant trouver qu'une
réponse conjointe et coordonnée de tous les services concernés, le Ministére public a
adopté a fin 2014 une directive modifiée devant permettre d’améliorer encore la fiabilité et
la sécurité du traitement des séquestres tout en répondant a certaines préoccupations du
CCF. '

2.4.2, Le Procureur général, ses adjoints, les premiers procureurs. Les relations
entre les cing offices

Comme indiqué plus haut, 2014 a été marqué par le départ a la retraite de M. le Procureur
général adjoint Jean Treccani et de M. le Premier Procureur du Ministére public
d'arrondissement du Nord vaudois Philippe Vautier. Le Procureur général adjoint Franz
Moos a repris le réle de suppléant du Procureur général, tandis que M. Nicolas Cruchet,
déja procureur spécialiste au sein de la division du Ministére public central en charge des
affaires économiques, des fors et de l'entraide, a repris de M. Treccani la direction de celle-
ci. Quant a 1a charge de Premier Procureur du Nord, elle est désormais en mains de
M. Christian Maire, jusqu'au 30 septembre 2014 suppléant de M. Vautier.

Méme si ces trois mutations peuvent étre considérées comme réussies en prenant en
considération les qualités des personnes désormais en charge des postes concernés, elles
ont mis en évidence au moins deux problémes.

Le premier est que les magistrats qui, au sein du Ministére public, sont préts 3 assumer des
charges de nature administrative, incluant des taches de direction, sont peu nombreux. Le
procureur est, par nature et vocation, comme tous les magistrats judiciaires,
fondamentalement tourné vers l'activité de la justice. Les spécificités de cette derniére la
rendent trés différente des taches de "management"’ qui incombent a un cadre supérieur.
Gérer et diriger n'est pas dans la nature du juge. Cette problématique est présente dans les
tribunaux comme dans les ministéres publics. Elle a été identifiée. Des formations sont
désormais proposées aux « procureurs exergant des fonctions dirigeantes »,
malheureusement en Suisse allemande principalement. Par chance, en ce qui concerne
M. Moos, son role de chef de projet dans le cadre de Codex 2010, précédé d'un passage
au sein du Secrétarial général de 1'Ordre judiciaire, est un atout majeur pour suppléer au
Procureur général. Quant @ M. Cruchet, son role de suppléant de M. Treccani, au sein de
I'Office du JIC puis dans la Diveco, I'a préparé au mieux a sa nouvelle fonction, tandis que
M. Maire s’est vu enjoindre de suivre au CEP un cours de formation au leadership,
injonction qu'il a suivie avec intérét, plaisir et profit. ’

Le second probléme concerne plus particuli€rement les deux procureurs généraux adjoints.
Le carcan du systéme de rémunération cantonai parait étre un obstacle de taille, qui reléve
du dogme (avec l'avantage que l'on n'a pas & chercher & comprendre), a la
reconnaissance, par une amélioration salariale, de la charge plus lourde et plus exposée

gu'ils endossent.

Attirer un magistrat judiciaire vers des taches administratives et de gestion qui ne
correspondent que peu a ses penchants, sans ensuite reconnaitre la charge accrue qui en
résulte, voila qui n'est pas de nature a susciter la multiplication des vocations. ..

Pour conclure sur ce point, il faut relever que, le 31 mars 2015, M. Jean-Pierre Chatton,
Premier Procureur de I'Est vaudois, prendra sa retraite, pour étre remplacé par Mme
Camilla Masson, jusqu'ici Procureure a Lausanne. Ainsi, sur les neuf personnes qui se
réunissent une fois par mois en « direction élargie », cing auront changé en moins d’une
année.
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Ces départs, mutations, absences et diminution du taux d’activité au sein de la direction
élargie du Ministére public, n'ont pas eu d'impact négatif important sur le fonctionnement
administratif courant du Ministére public. En revanche, elles ont empéché ou ralenti la
gestion et I'avancée de certains projets, en matiére de séquestres, concernant l'intranet,
visant a des réformes des structures et du fonctionnement, etc. Le bilan n'est toutefois pas
entierement négatif si 'on se souvient de ce qui a été mis en place pour I'accueil et la
formation des nouveaux collaborateurs et I'appui renforcé aux procureurs entrant en charge
(cf. ch. 2.1).

2.4.3 Le budget et les comptes 2014

Charges selon budget : CHF  42'755'400 100 %
(y ¢. les crédits supplémentaires)

Charges selon comptes : CHF  41'652'495 97.4%
Produits selon budget : CHF 96'600 100 %
Produits selon comptes : CHF 120'336 125 %

Pour 2014, les charges selon les comptes sont inférieures de CHF 1'102905, soit 2.6 %,
par rapport au montant total du budget.

Répartition des charges en 2014

BPersonnsl

EBlens, se1vices, marchandises et divers

DAffalres pénales

Olmputations internas (facturation de la
Police cantonale)

Les charges liées aux affaires pénales, qui constituent aprés les colts de personnel le
poste principal des comptes du Ministére public, comprennent notamment les indemnités
versées aux experts et les notes de police (écoutes téléphoniques, expertises médico-
legales, traducteurs indépendants, facturation de la police judiciaire Lausanne, etc.), ainsi
que les frais d'avocat, de détention et de gedle.

Un seul poste du budget a été dépassé dans une mesure qui n'était pas prévue et n'a dés
lors été compensée que partiellement par I'obtention d'un crédit supplémentaire, soit le
compte 3135 concernant les « charges de prestations de service pour personnes en
garde ». |l s’agit des frais engendrés par la détention provisoire de détenus hors canton ou
relatifs aux gardes par des agents de sécurité de personnes incarcérées et devant étre
hospitalisées (en général au CHUV). Les charges comptabilisées sur ce compte se sont
élevées en 2014 a CHF 1'121'609.60 pour un montant budgété de CHF 694'300 auquel est
venu s'ajouter un crédit supplémentaire de CHF 150'000. Ce dépassement est & attribuer
principalement aux frais de détention hors canton d’un total de CHF 840'546.85 en 2014.
L'augmentation de ces frais pour I'année 2014 s'explique probablement, au moins en
partie, par les problémes de surpopulation carcérale que connaissent les prisons
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vaudoises, sachant que le Ministére public n'a quoi qu'il en soit que trés peu d'influence sur
le lieu d’incarcération des personnes détenues sous son autorité.

La rubrique des frais facturés par la Police cantonale a connu un dépassement de
CHF 92'751 sur un budget de CHF 1'250'000. Ces frais dépendent notamment du volume
et de la complexité des affaires traitées par les procureurs et ils font I'objet d'une facturation
interne a 'Etat de Vaud.

Dans les autres charges d’exploitation (compte 3199) qui comprennent la part la plus
importante des frais liés aux enquétes pénales, la rubrique des « frais divers des instances
judiciaires » s'est vue débiter d'un montant de CHF 112'600 facturé par I'office fédéral de
la police au titre de participation des cantons a I'exploitation du Service central de
protection des témoins auprés de la Confédération. Ce montant n’a pas pu étre budgété
pour les exercices 2013 et 2014 car il s'agit d'une dépense nouvélle imposée par la
Confédération aux cantons. En 2014, il a été couvert par une demande de crédit
suppiémentaire qui a été acceptée. A noter que le total des autres charges d’exploitation du
compte 3199, qui comprend également les frais de défense d'office, d’expertise et de
contréle téléphonique, s’est élevé en 2014 & CHF 11'216'801.82, soit un montant trés
legérement inférieur aux comptes 2013 et au budget 2014 additonné du crédit
supplémentaire obtenu en cours d'année.

Ce compte ne comprend en revanche pas les indemnités qui ont été allouées aux parties
(principalement pour leurs frais d’avocat) en application de l'article 429 CPP, ensuite d’'un
classement de ia procédure pénale, ces indemnités étant payées par le Service juridigue et
legislatif (SJL) et enregistrés dans les comptes de ce dernier. Les montants octroyés a ce
titre par le Ministére public et versés en 2014 se sont élevés a CHF 457'936 contre CHF
296'483 en 2013 et CHF 156'408 en 2012. Il faut rappeler a cet égard que le droit de
procédure cantonal appliqué jusqu'a fin 2010, et qui a sans doute guidé la pratique encore
aprés I'entrée en vigueur du CPP suisse, était plus restrictif que le droit actuel. Ce dernier a
été interprété de maniére assez large par la jurisprudence qui, de plus, a augmenté, pour le
travail de I'avocat, le « tarif horaire » admissible.

Concernant la charge salariale du personnel auxiliaire, les remplacements de longue durée
(maternités et maladies) et 'engagement d'interprétes dans le cadre de l'instruction pénale
ont entrainé une dépense additionnelle de CHF 173'141 par rapport au budget initial de
CHF 1'520'600, absorbée par un crédit supplémentaire entiérement compensé de
CHF 200'000.

3. L'activité juridictionnelle
3.1 Remarques générales

Un nombre moins élevé d'enquétes au Ter janvier, des entrées et des sorties stables par
rapport a 2013, & savoir plus de celles-ci que de celles-la, sont les données chiffrées qui
expliquent gu'au 31 décembre, les affaires en cours soient encore moins nombreuses
qu’un an plus tét.

Si I'augmentation sensible du volume des ordonnances pénales et des mises en accusation
permet d'affirmer - et c'est satisfaisant - que les poursuites pénales sont dans leur trés
grande majorité dirigées contre des auteurs d'infractions qui sont ainsi sanctionnés, il ne
faut pas perdre de vue toutefois que cela signifie d'une part qu'il y a chaque fois un acte
lésant un bien juridique qui a été commis, et d'autre part que chaque décision
condamnatoire doit étre suivie de processus visant a son exécution : encaissement de frais
seulement dans les cas les moins graves qui se concluent par une peine assortie du sursis,
longue détention dans les affaires les plus graves, avec, entre les deux, I'encaissement
d'amendes et de peines pécuniaires, contrdle des conditions du sursis, mise en place de
mesures, mise en oeuvre du travail d'intérét général, etc.
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Le nombre de demandes de détention provisoire a baissé sensiblement, passant de 792 a
650. Les raisons de cette baisse sont sans doute de deux ordres. Il faut se garder de
privilégier I'hypothése d'une surpopulation carcérale qui paralyserait 'action pénale, sans
pour autant nier qu'elle en complique parfois I'exercice. Mais il faut surtout ne pas perdre
de vue que de nombreuses personnes arrétées en flagrant délit se retrouvent détenues en
exécution d'une décision antérieure pronongant une peine privative de liberté ferme sans
passer par la détention provisoire. De plus, la diminution du nombre de demandes de
détention n'est pas suivie par une diminution du nombre de demandes de prolongation de
détention, tant s'en faut. Dans les limites du cadre légal et des moyens dont elle dispose, la
chaine pénale joue le réle qui est le sien lorsqu’elle est confrontée a des délinquants dont
I'action porte une atteinte sensible a la sécurité.

3.2. Tableaux et commentaires

Il faut rappeler brievement que tous les chiffres sont générés par des opérations,
comptages et consolidations manuels. Les inévitables erreurs, dont une automatisation
accrue réduirait certainement le nombre sans toutefois en garantir I'élimination totale, ne
doivent pas pour autant conduire & les regarder avec défiance : les chiffres sont un reflet
fidele et utile de l'activité du Ministére public.

Comme on l'a déja indiqué I'an dernier, les nouvelles affaires comme les affaires closes
ont, pour des raisons « historiques », toujours inclus des enquétes qui n'étaient pas
véritablement nouvelles ou liquidées, en ce sens que l'on y a toujours trouvé des reprises,
des transferts, des jonctions, des disjonctions et des dessaisissements. A partir du 1er
janvier 2014, ces « fausses » nouvelles affaires ont fait I'objet d'un comptage spécifique
qui, seulement toutefois a partir de 2016, permettra une véritable comparaison des
« vrais » nouveaux cas.

3.2.1. Enquétes en cours au 1* janvier et nouvelles affaires

Enquétes en cours au 1er janvier Nombre de nouvelles affaires
Offices i -
Variation | Variation Variation | Variation

2012|2013 | 2014 | Base 2012 | Base 2013 2012 2013 | 2014 | Base 2012 | Base 2013
MPgc 305| 437| 381 25% -13% 602 604 | 745 24% 23%
MPaLN | 3734 (4292 | 3467 7% -19% 10049 | 9832 | 9225 -8% 6%
MPaEV | 1603|2051 | 1998 25% -3% 4908 5618 | 5408 10% -4%
MPaNV | 17491599 | 1764 1% 10% 4389 4869 | 4983 14% 2%
MPaLC | 1262|1510 1495 18% -1% 3746 4166 | 4221 13% 1%
STRADA 0| 105 548 | 904 65%
TOTAL
CANTON | 8653 | 9889 | 9210 14% ~7% 23694 | 25637 | 25486 8% 1%

2013 300007 .
10000 o= — . 2013
2011

S0 |

m o

—
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Enquétes en cours au fer Janvier - Homlie denouvelles affalies

- L'augmentation marquée des nouvelles affaires au Ministére public central est
essentiellement due, d'une part, a la volonté du Procureur général, dans le cadre d'une
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approche coordonnée avec celle des services du Médecin cantonal, d'y réunir tous les cas
de deces "EXIT", et d'autre part & une opération ayant consisté, durant un semestre en
2014, a traiter tous les cas d'employeurs dénoncés pour des infractions & la LEtr, dans le
cadre de contacts avec le SE visant & améliorer le traitement coordonné, par les différentes
entités concernées, de la lutte contre le travail au noir.

- Le Ministére public d'arrondissement de Lausanne a, comme durant le second semestre
2014, été le "bénéficiaire” principal de I'activité de la cellule Strada.

- Les autres variations ne sont pas d'une ampleur qui exige d'en rechercher et permette
d’en trouver les causes.

3.2.2. Enquétes closes en 2013 et 2014

Suspensions
Irresponsabilités
Actes Actes Actes
Non entrées Classements Ordonnances accusation accusation d'accusation Dessaislssamants,
en matiére pénales police correctionnels | criminels "IJ‘I?ar:’ucs“fgpli

Offices " CRE

2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 2013 2014
MP¢ 91 138 160 | 174 | 125 121 26 27 30 30 0 2 238 194
MPaLN 598 | 538 | 1545 | 1349 | 5983 | 5509 | 361 403 171 176 6 6 1993 1533
MPaEV 255 | 279 | 1039 | 997 | 3236 | 3263 | 238 | 204 72 94 2 7 830 758
MPaNV 248 | 328 790 | 706 | 2661 | 3242 | 151 188 113 114 0 5 741 780
MPaLC 94 374 657 | 618 | 2628 | 2640 | 198 | 194 66 79 2 2 536 547
STRADA 0 16 4 20 392 634 14 34 13 60 0 2 20 72
TOTAL
CANTON | 1286 | 1673 | 4185 | 3864 | 1502515400 | 988 | 1050 | 465 553 10 24 4358 3884

Non-entrées en matlére et clétures d'enquétes en 2014

6%

15%

aNon-entréesen matidre
6%

aQrdonnances de classement

oOrdonnancespénales

QActesd'accusalion

@Aulres

59%

La légére augmentation des ordonnances pénales et celle, plus importante, des actes
d'accusation expriment, par les condamnations qui y sont liées, ce que le Ministére public a
constaté dés 2012, soit une croissance sensible des cas de délinquance qu'il doit traiter. La
saisine du tribunal correctionnel s'impose lorsque la peine envisagée excéde un an. Ce fut
le cas 553 fois en 2014, contre 465 en 2013 et 316 en 2012. Le renvoi en criminelle
concerne les affaires ol la sanction pourrait dépasser 6 ans. |l y en a eu 24 en 2014, contre
10 en 2013 et 17 en 2012. Globalement, il est certain que les affaires « graves » ont
augmenté.
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Il faut répéter que, pour le Ministére public, cette augmentation se traduit par une activité
importante : la comparution devant les tribunaux correctionnels et criminels est imposée par
la loi. De 930 en 2011, les affaires qui vont en jugement sont passées a 1'620 en 2014.
Des jugements plus nombreux impliquent des procédures d'appel plus nombreuses, peu
important, sous l'angle de la masse de travail, que le Ministére public soit plus souvent
intimé a l'appel qu'appelant.

3.2.3. Enquétes closes et enquétes en cours au 31 décembre

Offices Nombre d'affaires closes Enquétes en cours au 31.12
Variation | Variation Variation Variation
2012 2013 2014 | Base 2012 | Base 2013 | 2012 | 2013 | 2014 | Base 2012 | Base 2013
MPc 470 660 686 46% 4% 437 | 381 440 1% 15%
MPaLN 9491 | 106857 | 9515 0% -11% 4202 | 3467 | 3177 -26% -8%
MPaEV 4460 5672 5602 26% -1% 2051 | 1897 | 1804 -12% -10%
MPaNV 4539 4704 5363 18% 14% 1589 | 1764 | 1384 -13% -22%
MPaLC 35560 4181 4243 20% 1% 1458 | 1495 | 1473 1% -1%
STRADA 443 838 89% 105 171 63%
TOTAL
CANTON | 22510 | 26317 | 26247 17% 0% 9837 | 9209 | 8449 -14% -8%
30000 —_— 12000 ———— =
28000 2012
. W 20 01
20000 1 2000
15000 6000 1
10000 4000 4
5000 2000 1
04— — 0 -
Hombie d'affalies closes Enquétes en cowrs au 31,12

2013 avait vu le Ministére public, pour la premiére fois, clore plus d'affaires qu'il n’en avait
ouvertes. Il en est allé de méme en 2014. En revanche, le nombre d’affaires terminées a
cessé d'augmenter (+ 17% en 2013).

Comme indiqué dans l'introduction, il y a des réponses aux remarques de ceux qui, mettant
en paralleéle des effectifs renforcés et une stagnation des affaires terminées, suggéreraient
une moins bonne « productivité ». |l s'agit, d'une part, du nombre de nouveaux magistrats,
qu'il s'agisse de ceux qui ont remplacé des procureurs partants ou de ceux qui occupent de
nouveaux postes. Il est d’autre part certain que le nombre sans cesse accru d'actes
d’accusation, avec le travail qui en résulte pour le procureur, ralentit inévitablement le
traitement des affaires en cours.

Il est trop t6t pour véritablement s’inquiéter. Il conviendra toutefois d'étre attentif, dans le
courant de 2015, a I'évolution de ces chiffres. En effet, pour la majorité des mises en
accusation, qui concernent des prévenus non détenus, ce n'est que plusieurs mois plus
tard que I'affaire est jugée, avec la charge de travail que cela implique. Autrement dit, une
grande partie des affaires mises en accusation en 2014, qui ne seront jugées qu'en 2015,
occuperont les procureurs a ce moment seulement, avec un risque de les voir moins
disponibles pour faire avancer leurs enquétes.

Si cette hypothése devait se révéler correcte, on ne pourra que se réjouir que le nombre
d'enquétes en cours ait baissé, et tout mettre en ceuvre pour qu'il ne recommence pas a
augmenter.
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3.2.4 Nombre moyen de dossiers par procureur d’arrondissement

. Moyenne par
Année procureur
2011 196
Enquétes en cours au 2012 215
1er janvier 2013 297
2014 195
2011 366
Nouvelles affaires 2012| 395
2013 415
2014 402
2011 347
1

Affaires closes 2012 385
2013 442
2014 416

Base ETP procureurs :
(34.8 pour 2011 4 2013)
35.8 pour 2014

Comme l'année précédente, le tableau ne concerne que les procureurs d'arrondissement, y
compris les itinérants, sans le M|n|stere public central et la cellule Strada, rattachée a ce
dernier. :

Redescendu au-dessous de la barre des 200, le nombre d'affaires en cours gérées par un
procureur est évidemment trés positif. Il faut rappeler toutefois que le « chiffre idéal » est
plus bas. On tient en effet pour admissible qu'un procureur doive faire face a un « stock »
de 180 dossiers « standards ».

La Iégére diminution du nombre de nouvelles affaires par procureur est & mettre en relation”
avec le renforcement de I'effectif et la trés légére baisse du nombre d'enquétes ouvertes. |i
faut préciser ici que les greffes qui traitent des affaires de masse, a raison de deux a
Lausanne et d'un dans chacun des autres arrondissements, travaillent 4 un rythme trés
élevé et sont au maximum de leur capacité. li faut envisager qu'ici ou la ces greffes doivent
étre renforcés, ou que des affaires du genre de celles qui leurs ont confiées doivent I'étre a
des cellules ordinaires.

Quant aux affaires closes en moyenne par les procureurs, leur baisse est certainement due
au travail sans cesse croissant lié aux mises en accusation de plus: en plus nombreuses,
ont moins de temps pour fraiter leurs enquétes. La situation n'est pas pour autant
inquiétante. Il convient cependant ia aussi d’étre constamment attentif.
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3.2.5. Durée des enquétes

<imois| 13 3-6 69 | 942 | 1218 | 1824 | >24 |y,

maois maois mols molis mois maois maois
MPc 84 111 58 29 24 3 21 62 420
20% 26% 14% 7% 6% 7% 5% 15%| 100%
MPaLN 2301 2600 1177 644 392 389 184 264| 8041
29% 33% 15% 8% 5% 5% 2% 3%| 100%
MPaEY 22181 1312 506 314 231 212 141 164| 5008
44% 26% 10% 6% 5%| 4% 3% 3%| 100%
MPaNy 876| 2358 686 312 220 197 82 05| 4826
18% 49% 14% 6% 5% 4% 2% 2% |  100%
MPaLC 1276 1306 545 239 148 221 88| - 87| 3910
33% 33% 14% 6% 4% 6% 2% 2% 100%
STRADA 612 50 67 34 | 17 2 1 4 787

La durée des enquétes selon le tableau ci-dessus concerne les enquétes ayant pris fin, a
" I'exception des non-entrées en matiére (qui dans leur immense majorité n'ont pas comporté
d’opérations), des jonctions et des commissions rogatoires exécutées.

Toutes affaires confondues, le Ministére public continue a traiter 90% des enquétes en
moins de 12 mois. Chaque année, il faut mettre cette performance en exergue. Il ne s'agit
pas de rejeter en bloc tous les griefs visant la lenteur des procédures, mais seulement de
situer les enquétes plus longues dans le contexte général. La durée des procédures ne
peut pas étre réduite et encore réduite. Des exigences légales, qui résultent du droit de
fond comme du droit de procédure, fondent une partie de la durée de certaines enquétes
qui peuvent paraitre longues. Des partenaires surchargés, comme les inspecteurs de la
Police de slreté ou les experts qui doivent rédiger des rapports, sont aussi a l'origine de la
prolongation du temps mis a faire avancer les enquétes. Y contribue aussi dans une
certaine mesure le comportement des parties, la plupart du temps du prévenu, mais aussi
parfois des plaignants peu collaborants aprés avoir mis [lappareil en route.

Enfin, dans un certain nombre de cas, des procureurs sont a l'origine du retard. Tout est fait
pour identifier ces situations, en rechercher les causes, y remédier.

Il n'en faut pas moins répéter que la justice n'est pas lente comme on lentend
sempiternellement répéter. Il y a lieu pour conclure sur ce point de faire remarquer que,
pour I'ensemble du Ministére public, un état des lieux est fait deux fois par année, portant
sur les enquétes vieilles de plus de 15 mois. L'évolution a été la suivante :

31.03.2012: 1370
30.09.2012: 1396
31.03.2013: 1’411
31.09.2013: 1’398
31.03.2014: 1165
30.09.2014 : 1°070
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Il ne faut surtout éas déduire de I'évolution favorable depuis bientdt deux ans que tout est
réglé. Mais le Ministére public peut s'en prévaloir lorsque des reproches généraux issus de
considérations a I'emporte-piéce sont émis.

3.26  Types d’infractions
Le tableau qui suit est le résultat d'une synthése. Pour plus de détails, il faut se référer a

I'annexe 1. On rappelle par ailleurs qu'il s'agit de la troisieme année pour laquelle ce type
de données a été récolté, par une opération qui intervient lors de I'ouverture de I'enquéte.
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2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014

MPc 63 45 8 12 86 95 | 169 | 127 | 16 18 24 21 16 | 40 17 15 19 | 123 | 186 | 244

MPalLN 603 | 560 | 344 | 365 | 1364 | 1126 | 449 | 499 | 114 | 100 | 382 | 356 | 2240|2026 | 396 | 175 | 1550 | 1594 | 2390 | 2046

MPaEV 322 | 301 | 189 | 169 | 643 | 492 | 248 | 237 | 67 62 | 288 | 241 | 2166 | 2124 | 149 | 141 | 506 | 436 | 1038 | 1205

MPaNV 241 | 273 | 154 | 157 | 511 | 448 | 181 | 210 | 69 47 | 181 | 239 | 1878|1910 | 139 | 161 | 396 | 408 | 1118 | 1130

La Cote 226 | 242 | 101 | 123 | 519 | 476 | 170 | 144 | 43 57 | 158 | 151 | 1812|1865 74 85 | 415 | 398 | 648 | 678

STRADA 1 9 1] 0 185 | 208 7 10 0 1 1 1 20 3 279 | 614 | 1 20 44 38

E‘Xﬁ%n 1456 | 1430 | 796 | 826 | 3308 | 2645 | 1225 | 1227 | 300 | 285 | 1034 | 1011 | 8133 | 7967 | 1054 | 1191 | 2807 | 2079 | 5425 | 5341
6% | 6% | 3% | 3% | 13% | 11% | 5% | 6% | 1% | 1% | 4% | 4% | 32% | 32% | 4% | 5% | 11% | 12% | 21% | 21%
Varlation 2% 4% -14% 0% 8% 2% 2% 13% 3% -2%
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Parmi les nombreux chiffres qui parsément ce rapport, ceux ayant trait aux types
d'infractions doivent étre analysés avec une certaine réserve. En effet, outre que, comme
les autres, ils résultent d'opérations manuelles, il faut faire remarquer que I'appréciation
subjective du procureur joue un rdle non négligeable. Le choix du type d'infraction est
parfois simple. Ainsi, une ébriété au volant seule en cause est une affaire de circulation, et
une unique vente de cocaine est une affaire de stupéfiants, comme un viol est une
infraction contre I'intégrité sexuelle.

Mais lorsqu'un procureur est en charge d'un dossier dans lequel une personne prise en
flagrant délit de vol tente de s'enfuir, commet pour ce faire des fautes de circulation routiére
extrémement graves (de type via sicura par exemple} et qu'au moment de son interpellation
on trouve dans son véhicule 50 grammes de cocaine et 5'000 francs provenant de vente de
drogue, le procureur a le choix entre trois types d'infractions, voire aussi la possibilité de
considérer, en l'absence de crime ou délit véritablement prépondérant, qu'it faut classer
I'affaire dans la catégorie "autres". :

Méme si I'on peut admettre que les pratiques sont dans une large mesure harmonisées, et
qu'it faut tendre a diminuer les différences, il en subsistera toujours.

Par rapport a 2013, les affaires de circulation ont légérement diminué (- 2%), aprés une
augmentation importante (+ 11%). Le Ministére public n'en tire qu'une conclusion : ce n'est
pas de la délinquance routiére que provient sa charge de travail accrue.

Quant a l'augmentation des affaires de stupéfiants (+ 13%) et des infractions a la LEtr
{+ 3%), elles peuvent selon toute vraisemblance étre mises en corrélation avec I'opération
Strada. »

3.2,7. Division criminalité économique et entraide judiciaire

2012 2013 2014
COMMISSIONS ROGATOIRES
adressées a d'autres cantons et a I'étranger 232 342 277
regues d'autres cantons ou d'autres pays 295 285 208
exécutées par la police 193 222 99
exécutées par le MPc 66 51 48
exécutées parles MPa ‘ 36 12 7
notification 33
Application art. 52ss CPP 178 187 152
Extraditions requises par I'OFJ 20 25 9
Actes relatifs a fa FIXATION DE FOR dont : 883 1418 1265
dessaisissements en faveur d'autres cantons 229 312 313
acceptations du for vaudois 501 585 540
AUTRES
Transmission plainte, dont : ,
a Info-Centre ‘34 7 22
4 autres cantons 132 , 129 172
a I'étranger 78 31
Au Ministére public de la Confédération (MPC) 3 1
Mandats d'arréts internationaux transmis a
d'autres pays .19 15 23

Depuis 2011, les chiffres relatifs aux commissions rogatoires sont sujets a d'importantes
variations. C’est avec précaution qu'it faut examiner celles-ci avant de se risquer a des
explications. Déduire de la diminution du nombre de commissions rogatoires une baisse de
la criminalité transfrontaliére serait, par exemple, a coup sdr erroné. Il faut bien plutot
penser que, depuis l'entrée en vigueur du nouveau Code de procédure pénale, les cantons
ont redéfini, en fonction de leurs expériences pratiques et des résultats, leur maniére de
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procéder. Il n'est pas exclu qu'a ce titre, le temps qui passe entre I'envoi d’'une commission
rogatoire et son retour une fois exécutée, mis en balance avec la plus-value réelle que
I'opération apporte a la procédure, puisse de temps a autre amener un procureur &
renoncer aujourd’hui a ce qu’il aurait entrepris hier. Mais ce n'est qu'une hypothése,

Il faut par ailleurs ne pas perdre de vue gue la division du Ministere public central qui
s'occupe des commissions rogatoires et de l'entraide a connu des changements
importants, a commencer par le Procureur général adjoint qui la dirige. Ces changements
ont été I'occasion d'un état des lieux, qui a porté aussi sur les méthodes de traitement des
cas et la maniére de compter les affaires.

En fonction de ce qui précéde, il faudra attendre 2015 et 2016, en tout cas, pour savoir si
une véritablement tendance peut étre déterminée, et en analyser les raisons.

L'essentiel reste que I'entraide fonctionne de maniére trés satisfaisante, autant lorsqu’elle
est demandée a d'autres cantons que quand d’autres cantons sollicitent les autorités
vaudoises.

Le domaine de ['entraide et des fors est 'apanage de la division qui, au sein du Ministére
public central, s’occupe egalement des affaires économiques et d'une part importante de la
cybercriminalité. Ces deux domaines d'infractions exigent des connaissances pointues et
sans cesse mises a jour, et, particulierement en matiére économique, un travail de fongue
haleine sur des dossiers trés volumineux. Pour le moment, la « DIVECO » assume. Mais il
faudra veiller a ce gu'elle ne se trouve pas trop chargée. Le volume de travail monte
insidieusement et il convient d'y étre trés attentif.

3.2.8. Controle par le Ministere public central des décisions des ministéres publics
d'arrondissement

Ordonnances de nonh-entrée en
Ordonnances pénales matiére, de suspension et de
classement

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Nombre de
décisions 2738 3393 3351 3879 4126 4487
controlées
Nombre
d'oppositions et
de refus 75 81 53 78 101 87
d'approbation
Taux
d'oppositions et o o o o o °
de refus 2,74% 2.39% 1.58% 2.01% 2.45% 1.94%
d'approbation

Le nombre des ordonnances pénales controlées s’est stabilisé, tandis que celui des
décisions soumises & approbation a augmenté. Les oppositions et les refus d’approbation
ont été moins nombreux qu'en 2013. ‘

Le. contrdle reste indispensable, méme si, exprimé sous la forme d’un pourcentage (< 2%),
le nombre des cas dans lesquels le Ministére public central ne valide pas la décision du
Ministére public d’arrondissement est extrémement faible. L'an dernier déja, la crainte était
exprimée de voir le contrble prendre toujours ptus de temps, au détriment des autres
activités des procureurs de la division qui en est chargée, particulieérement de I'avancement
des enquétes souvent complexes qui y sont instruites.

Des propositions ont été faites pour réduire ce contrdle, tout en tentant de le cibler de
maniére plus adéquate. Un nouveau dispositif devrait étre mis en place dans le courant de
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Fannée 20186, qui allége la charge des contrdleurs — et des contrdiés, tant il est vrai que la
circulation et la transmission des dossiers donne beaucoup de travail — tout en améliorant
la pertinence du contréle.

Il serait souhaitable qu'une partie du temps ainsi dégagé puisse étre consacré a une
amelioration en matiére d’harmonisation des pratiques des procureurs devant les tribunaux
d'arrondissement. Méme si la loi nattribue pas expressément de compétences en Ia
matiére au Procureur général, il ne peut échapper & personne que le bon fonctionnement et
la crédibilité du Ministére public et de ses magistrats passent par des pratiques qui, parce
qu'elles résultent d’'une concertation constante entre les accusateurs publics, expriment
sinon des points de vue identiques, mais a tout le moins des visions communes en terme
de politique criminelle.

3.2.9. Activités du Ministére public central dans les affaires du Tribunal des mineurs

Pdt TMin

2012 2013 2014

(r;lé)r:?rtérlzeie décisions 1219 1423 1333
Ic‘j\l:r:a%r:u?;pposmons et 8 14 19

:::;xu?s"oppositions etde 0.66% 0.98% 1.43%

TMin

‘ 2012 2013 2014
Actes d'accusation 20 18 25
dinforvention cu MP 1 10 e
g?nr;::rgzzgzedu MP 6 ° ’

Pour autant qu'elle puisse étre estimée en fonction de I'activité qu'elle engendre pour le
Ministére public central, la délinquance des mineurs reste relativement stable. Sile nombre
de décisions contrdlées a baissé aprés une augmentation importante entre 2012 et 2013, le
nombre d'actes d’accusation, qui refléte les cas graves, a continué a croitre. C'est logique

dans la mesure ol les affaires d'une certaine gravité prennent plus de temps & étre
instruites et sont renvoyées en jugement aprés une enquéte de plus longue durée.

3.2.10. Autres activités de contrdle du Ministére public central

Les procureurs de la division en charge du contréle se sont encore vu soumettre pour
approbation ou éventuelle opposition 1187 ordonnances pénales ou de classement
rendues par les préfets, dont 30 ont fait 'objet d’'une opposition ou d'un refus d’approbation
(2.53%). Au total, ce sont donc plus de 10'358 décisions qui ont été soumises au contrdle
de la division spécialisée du Parquet central, ce qui représente une augmentation de
quelque 1.5%.

Le nombre de décisions contrélées s’est donc stabilisé. ll n'en faut pas moins chercher a le
réduire encore plus en ciblant mieux les décisions qui justifient d’étre contrdlées (cf.
¢h.3.2.8).

Par ailleurs, pendant 6 mois, la Division des affaires spéciales a traité toutes les
denonciations concernant des employeurs pour du travail au noir (art. 117 LEtr.). Cette
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opération avait pour but de permettre une vue d’ensemble de la problématique en vue d'un
traitement harmonisé dans un domaine sensible impliquant une politique pénale claire et
uniforme dans tout le canton. Cette activité ponctuelle, que I'on peut situer a la frontiére des
affaires spéciales et des activités de controle, s'est révélée trés instructive et a conduit a
affiner les recommandations a I'ensemble du Ministére public en vue de la reprise du
traitement de ces affaires par les procureurs d'arrondissement.

De telles opérations devraient étre reconduites, dans des domaines spécifiques, par
exemple les « abus de laide sociale », les infractions en matiére de protection de
I'environnement, des animaux, etc.

3.2.11.Interventions du Ministére public (MP) aux audiences des Tribunaux
d'arrondissement {TDA) et de la Cour d'appel {CAPE)

MPc MPaLN MPaNV MPaEV MPaLC STRADA TOTAUX

2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 § 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
Nombre
d'audiences | 82 56 86 | 137 | 151 | 162 | 65 84 | 132 | 85 70 82 44 72 68 26 59 | 413 | 459 | 596
au TDA
Durée des .
audlences .
au TDA (112 183 | 125 | 140 | 203 | 237 |} 231 { 109 | 1290 | 203 | $12 | 103 | 117 | 64 93 85 35 68 | 671 | 722 | 844
jour)

Intervention

du Ministére

public

devant la 27 19 19 30 23 35 17 16 28 24 19 20 7 14 10 3 10 | 105 84 | 122

CAPE

{nombre

d'audiences)

Dur.ée des

audiences 27 | 19 | 22 | 30 | 23 | 42 | 17 | 17 | 28 | 24 | 19 | 20 | 7 | 14 | 10| 3 | 10 [ 105 | 95 | 132

en CAPE

{172 jour)
Les interventions du Ministere public aux débats des tribunaux suivent évidemment le
nombre de mises en accusation. Méme si le nombre de procédures simplifiées a augmenté
de maniére significative (2013: 85; 2014: 142), cela ne suffit pas a expliquer
accroissement important des affaires renvoyées devant le tribunal correctionnel. Les
prévenus sont mis en accusation en police essentiellement parce que leurs actes
paraissent justifier une peine qui excéde la compétence répressive du procureur, et en
correctionnelle parce que la sanction pourrait excéder une année.
Le fait est que les procureurs ont passé plus de temps en audience, en premiére comme
en deuxieme instance, ce qui signifie aussi plus de préparation, de jugements et d'appels
dont il faut prendre connaissance
3.2.12. Interventions du Ministére public aux audiences
du Juge d'application des peines (JAP)
MPc MPaLN MPaNV MPaEV WPalC STRADA TOTAUX

Var2014/2013

2012

2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2012 | 2043 | 2044 | 20612 | 2013 | 2014 | 2043 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

Nombre

d'audiences

au JAP

4%

22 14 4 4 & 1 1 2 0 o [ 1 2 0 5 1} 0 22 27 28
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MPc MPaLN MPaNV MPaEV MPalLC MPSTA TOTAUX

2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2044 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014
Détentions
provisoires 39 30 | 319 | 192 | 128 | 79 | 110 | 102 | 75 | 68 | 121 | 189 | 792 | 650
demandées
Prolongations 12 14 | 328 | 201 | 79 | 72 | 94 | 98 | 70 | &1 | 42 | 160 | 625 | 606
Opposition du
procureur a la 6 7 73 | 54 | 33 | 23 | 26 | 23 15 % [ 1 17 | 164 { 140
mise en liberté
Mesures de
substitution 0 o | o | s | o] s | o |3 o] 1] 0] o 14]14
prononcées
par le TMC
Détentions

3 12 | 81 | 53 | 33 | 26 | 23 | 17 | 25 | 24 9 26 | 174 | 158
demandées

Nb de détenus Nb de jours de détention
Entre le 01.01 { Entre [e 01.01 Variations . Variations
etle etle 2014/2013 | Entrele 01.01 | Entre le 01.01 | 2014/2013
31122013 | 31.122014 et 31.12.2013 | ot 31.122014
88541 | 82440 1%

Le nombre de demandes de détention provisoire est passé de 792 a 650. Le nombre de
jours de détention provisoire a baissé. S'arréter & ces deux constats permettrait aux
optimistes de déceler dans cette évolution des chiffres, déja amorcée en 2013, un indice
tangible d’'une criminalité en décroissance.

Ce serait faux. D’'une pan, les cellules vaudoises notoirement bien occupées démontrent le
contraire. D’autre part, si le nombre de demandes de détention a baissé, celui des
demandes de prolongation n’a pas bougé. A quelques unités prés, il est le méme qu'en
2013, alors qu'en deux ans les demandes de détention sont passées de 814 a 650.

Quelles explications objectives peuvent étre données, qui reflétent ia vision qu'ont les
procureurs de la problématique, procureurs pour lesquels affirmer qu'il n'est jamais difficile
de trouver des places de détention reviendrait a nier une réalité ?

D'abord, il serait tout aussi réducteur de croire que la « surpopulation carcérale » explique
tout a elle seule. D'une part, les personnes arrétées en flagrant délit qui se trouvent privées
de liberté en exécution d'une décision antérieure pronongant une peine privative de liberté
ferme sont nombreuses. Pour celles-ci, point n'est besoin de demander la détention
provisoire, alors qu'il le fallait, préecédemment, lorsque la peine prononcée revétait la forme
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de jours-amende (avec ou sans sursis). D’autre part, on continue a constater que les
détenus qui demandent a passer en exécution anticipée de peine sont trés nombreux. Dés
leur demande acceptée, ils sortent de la détention avant jugement décomptée dans les
tableaux ci-dessus. '

Ainsi, dans les cas graves, particuliérement ceux dans lesquels existe un risque de
réitération d'actes délictueux portant une atteinte sensible a la sécurité, les procureurs
veillent, dans les limites tracées par le cadre 1égal, & ce que les délinquants soient, au nom
de la prévention spéciale et générale, régulierement mis a I'écart de la sociéié et, lorsque le
risque qu’ils se soustraient a I'action pénale et a la sanction qu'appelle leur comportement,
a ce que les criminels, par la détention provisoire, doivent assumer les conséquences de
leurs actes. Cela ne signifie pas que les contingences matérielles n'interviennent jamais
dans les décisions. Mais attribuer a celles-ci un réle prépondérant revient & proposer une
vision qui n’est pas correcte.

3.2.14. Autres requétes au Tribunal des mesures de contrainte

En 2014, le Ministére public a requis I'autorisation du Tribunal des mesures de contrainte
pour 813 mesures techniques de surveillance (controles téléphoniques et autres mesures
techniques de surveillance, 801 en 2013) et 77 garanties d'anonymat (32 en 2013). De
plus, il @ déposé 5 demandes pour procéder a des achats fictifs de drogue permettant
d'interpeller les dealers sur la base d'un flagrant délit. La diminution des demandes
d'achats fictifs (33 en 2013) s'explique par un changement de procédure.

3.2.156 L' utilisation de la procédure simplifiée (art. 358 a 362 CPP)

Lorsque accusation et défense sont d’accord sur les faits établis, la mise en cesuvre d'une
procédure simplifiée peut étre obtenue par le prévenu, toujours assisté par un avocat en
pareille situation; c’est a lui seul qu'appartient Finitiative en la matiére. Schématiquement,
lorsque le prévenu et le procureur trouvent une sanction acceptable des deux cotés de la
barre, et pour autant qu’aucune partie civie ne le conteste expressément, un acte
d’accusation simplifié est transmis au tribunal. La procédure de jugement est allégée,
méme si le tribunal reste libre de ne pas avaliser 'acte d'accusation. Dans ce cas, le
dossier est retourné au ministére public, qui doit le traiter en procédure ordinaire.

Cette procédure est de plus en plus utilisée, partout en Suisse. Dans le canton de Vaud, on
est passé de 30 cas en 2011 a 47 en 2012, puis 85 en 2013 et 142 en 2014. Ces chiffres,
sont ceux des cas dans lesquels les procédures ont abouti a un acte d'accusation. On peut
estimer a environ deux tiers les procédures initiées qui ont abouti.

D'une maniére générale, c’est plus le tribunal que le ministére public qui bénéficie de la
simplification et de I'allégement de la charge qui en résulte. En effet, la plupart du temps,
linstruction qui a été menée avant que I'on passe en procédure simplifiée a été assez
compléte, et les contacts entre le procureur et le défenseur exigent souvent un
investissement important en temps et en énergie.

La procédure simplifiée a bien sir ses détracteurs, plus nombreux chez les dogmatiques
que chez les pragmatiques. Les procureurs comme les autres acteurs de la chaine pénale
qui sont concernés (police, avocats, tribunaux), sont en grande majorité favorables a
linstitution. Le fait que la peine soit dans une certaine mesure « négociée » ne doit pas
choquer. En effet, la loi n'est pas congue d'une maniére telle qu'il n'y aurait qu'une seule
sanction qui soit juste. Par ailleurs, méme dans la procédure ordinaire, la bonne
collaboration d’'un prévenu durant I'enquéte doit &tre prise en compte pour fixer la sanction.
Voir la procedure simplifiee comme la porte ouverte d'un souk oG I'on pratiquerait
marchandage et rabais serait {otalement erroné. Au demeurant, dans le canton de Vaud, le
Procureur général a mis en place un contrdle particulier des procédures simplifiées, a des
fins d’harmonisation des pratiques. Enfin, il faut souligner que la célérité de la procédure y
trouve son compte et, ce qui est important pour le prévenu, ie fait que ce dernier est plus
rapidement fixé sur son sort judiciaire, plutét que de rester encore durant des mois dans
I'incertitude du jugement qui I'attend.
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On terminera sur ce point en relevant que, dés 2013, la procédure simplifi€ée a été souvent
utilisée dans des cas « via sicura », soit ces excés de vitesse trés importants pour lesquels
le législateur a eu I'idée moyennement heureuse — c'est souvent le cas lorsque la loi est
schematique parce que la vox populi a résonné a l'oreille de I'élu comme le chant des
sirenes a celle du navigateur qui va s'écraser contre les rochers — de prévoir une peine
minimale d'un an de privation de liberté. Pour le moment, le sursis a été presque
systematique. Lorsque I'un ou l'autre de ces chauffards recommencera, il est douteux que
la procédure simplifiée permette d'aller aussi rapidement devant autorité de jugement que
le prévenu aura roulé vite devant le faisceau du radar.

3.2.16. Autres données

En 2014, le Ministére public a désigné 1249 défenseurs d'office, contre 1’236 en 2013,
1130 en 2012 et 813 en 2011. Depuis le printemps 2014, le Ministére public utilise, pour
désigner 'avocat qui est nommé comme défenseur d'office, un logiciel développé et mis
gratuitement a disposition par I'Ordre des avocats vaudois (OAV). Ce logiciel permet
d'assurer une répartition équitable des mandats d'office entre les avocats et répond a la
crainte, totalement injustifiée, gu'ont certains avocats de voir les procureurs choisir le
défenseur pour des motifs non pertinents. Il s'agit d’'un outil simple et pratique, qui renforce
encore les bonnes relations entre FOAV et le Ministére public, -permettant en outre a ce
dernier de disposer de statistiques intéressantes en matiére de défenses d’office.

Durant toute 'année 2014, les défenseurs d'office se sont vus indemnisés par le Ministére
public a hauteur de CHF 3'173'000, montant stable par rapport a 2013, qui ne comprend
pas les indemnités allouées et versées par les tribunaux lorsque ceux-ci ont été saisis, ni
les indemnités accordées aux parties en application des articles 429 et suivants CPP (cf.
ch. 2.4.3).

3.2.17.Le service de piquet

Durées {piquets et interventions} [h] Coflts (piguets et interventions) CHF
2012 2013 2014 . 2012 2013 2014
32349 36442 44'531 - 182'608 203'512 242'959

L'augmentation constatée entre 2012 et 2013 déja se répéte. Eile trouve son origine dans
la maniére avec laquelle le Ministére public traite les cas Strada. Les auditions rapides des
prévenus, qu'elles conduisent & une détention provisoire etfou a la remise immédiate en
mains propres d'une ordonnance pénale, ont été trés nombreuses dans les cas de flagrant
délit visés par le dispositif. Cela se traduit par des heures de piquet et d'intervention durant
le week-end plus nombreuses aussi.

4, Relations publiques, communications internes et externes

Souvent pergue comme se voulant secréte et a Fabri des feux des projecteurs, la justice,
qui doit certes savoir rester discréte, est tout autant que les deux autres pouvoirs
constamment sollicitée sur le plan des relations publiques et de la communication. Cela
résulte des exigences Iégales actuelles en matiére d'information et de transparence, méme
si le régime auquel est soumise l'activité judiciaire bénéficie heureusement de quelques
exceptions par rapport au devoir d'informer, mais aussi de la volonté profonde du pouvoir
judiciaire — dont le Ministére public fait bien partie ~ d’expliquer son fonctionnement et son
activité, avec l'ouverture que cela implique.

C’est dans cette remarque introductive que l'on évoquera les relations du Procureur
général avec le Grand Conseil, dont le présent rapport est finalement I'élément central et
sert de base a 'audition de son auteur par la Commission de gestion in corpore.
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Cette rencontre, qui a chaque fois une durée plus proche de deux heures que d'une, est
pour le Procureur général un moment-clé en matiére de relations publiques et de
communication.

Par ailieurs, toujours sous 'angle des relations entre le Grand Conseil et le Ministére public,
ce dernier reléve, comme tout service de I'Etat, d’'une sous-commission de la Commission
de gestion, qui exerce ses attributions aussi bien sur le Ministére public central que sur
ceux des arrondissements, qu'elle visite. Enfin, le Ministére public est encore entendu sur
ses comptes et son budget par une sous-commission de la Commission des finances.

Toujours dans ce propos liminaire, on mettra en exergue qu'en 2014, pour la premiére fois,
le Procureur général a été invité a participer au « Bilan de la criminalité » qui voit ta CDINT,
le Cdt Polcant et des représentants des autorités communales et polices municipales
exposer et commenter lors d’une conférence de presse les chiffres de année précédente
en matiére de délinquance. Le Procureur salue I'accés a la communication qui lui est ainsi
donné (cf. cf. aussi ch.4.5 ci-dessous).

4.1. . Relations avec la CDIS et le SGDIS

Les séances bilatérales continuent a étre productives. L'intégration de la Police cantonale
dans le Département permet désormais la tenue de « quadrilatérales » (CDIS, CSPEN,
CdtPolcant, PG}, dans la droite ligne de ce qui avait été exprimé lors des Assises de la
chaine pénale de 2013. L’écoute de la CDIS reste entiére. Pour toutes les questions
administratives, le Procureur générale dispose, en la personne de la Cheffe du
Deépartement, d'une interlocutrice trés soucieuse du bon fonctionnement du Ministére
public. L'absence de toute ingérence dans les activités juridictionnelles respecte la
séparation des pouvoirs et l'indépendance garantie par le dispositif mis en place a
I'enseigne de Codex 2010.

Plusieurs fois, ie Procureur général a été invité aux séances du CCS, ce qui s’inscrit aussi
dans la ligne des Assises de 2013,

Les relations avec le SGDINT sont utiles et directes. On relévera qu'en 2014, la Secrétaire
générale et son adjointe ont, sur proposition du Procureur général, passé une journée « en
immersion » au Ministére public d'arrondissement de Lausanne. il n’y a rien de tel pour
découvrir la réalité que les mots ne décrivent qu'imparfaitement.

4.2. Relations avec les services transversaux de PEtat

les relations avec le SPEV, le SIPAL et la DSI peuvent encore une fois étre qualifiées de
trés bonnes. Il en va de méme en ce qui concerne le SAGEFI, avec lequel les relations ont
surtout concerne la mise en place de SAP qui s'est trés bien déroulée en ce qui concerne
le Ministere public.

Méme si l'informatique n'a pas été exempte de pannes, les répondants de la DSI se sont
en général montrés disponibles et serviables. Le Ministére public a en outre & nouveau pu
beneficier en 2014 de 'appui indispensable et efficace de F'unité Telecom de la DSI, pour
répondre a des besoins spécifiques en relation avec des auditions d’instruction, par
Futilisation de la vidéoconférence ou d'autres moyens techniques analogues.

4.3. Relations avec les acteurs de la chaine pénale

Par des téléphones et par des courriels, avec des magistrats des autres instances comme
avec des avocats, de nombreuses questions relatives au bon fonctionnement de la chaine
penale sont abordées et réglées. Une fois par année en principe, les procureurs exergant
des fonctions dirigeantes tiennent une séance avec chacune des entités que leur activité lie
au Ministére public : juges d'appel et de recours, présidents des chambres pénales, du
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Tribunal des mineurs et du Tribunal des mesures de contrainte et d’application des peines,
préfets, commandants de polices, SPEN et OEP, Conseil de 'OAV.

La plupart des problématiques abordées trouvent des solutions consensuelles, parce que
les intéréts communs sont majoritaires et prépondérants. On relévera a titre d’exemple la
convention passée avec I'OAV sur un logiciel de désignation des défenseurs d'office. Initiée
par les avocats, la démarche destinée a ce que les défenses d'office soient attribuées
d'une maniére qui permette a tous les avocats d’avoir, a leur tout, un mandat, rencontrait
I'intérét des procureurs d'étre exemptés d'un choix qui pouvait lui valoir des griefs de
partialité ; dés lors que le logiciel automatise la démarche et n'entraine pas de travail
supplémentaire pour le Ministére public, son introduction a pu se faire au bénéfice de tous.

Des processus de travail mis en place avec les tribunaux peuvent aller dans le méme sens,
afin de standardiser, en les simplifiant, des opérations courantes et répétitives.

De telles démarches sont entreprises aussi souvent que possible. La séparation des
pouvoirs et le cadre des régles légales fixent cependant des limites qu'il n'est pas question
de franchir. :

4.4, Relations avec les autres cantons

Les trois procureurs généraux et de nombreux procureurs des cinq ministéres publics du
canton sont toujours engagés dans les comités et groupes de travail des conférences
suisse et latine qui réunissent des magistrats des parquets cantonaux et fédéral. Les
échanges y sont trés intéressants et constructifs, qui visent a I'harmonisation des pratiques
et a I'élaboration de régles communes indispensables. C’est aussi par ce biais que les
procureurs parviennent a se faire entendre — au moins un peu — lors de I'évaluation des lois
quelque temps aprés leur entrée en vigueur, voire, et ce serait encore mieux, avant que les
textes légaux soient adoptés. 1l reste trés important que les Romands en général et les
Vaudois en particulier fassent connaitre leurs expériences, leurs idées, leurs visions, leurs
propositions, leurs oppositions. Le troisitme canton suisse et plus important canton
francophone en terme de population a un réle a jouer, ce qu'il ne peut faire gqu'en
s'impliquant et en s’exprimant.

4.5. Relations avec les médias

La problématique de la communication et des relations avec les médias compte depuis
des années au nombre des sujets qui préoccupent la direction du Ministére public. Les
questions sont muitiples et complexes. Elles touchent la communication sur les cas
d'espéce, comme celle sur les sujets plus ou mois récurrents liés au droit pénal (via sicura,
cybercriminalité, lutte contre les incivilités, réle des experts psychiatres, places de
détention, internement et autres mesures de sareté, bilan des jours-amende, traitement des
enquétes impliquant des agents publics ou des « personnalités »). Le Ministére public est
aussi parfois interpeilé sur les objets soumis a I'examen du parlement (surveillance
téléphonique, expulsion des criminels étrangers, etc.).

H faut bien sar, pour des raisons qui tiennent au devoir de réserve comme a la disponibilité
limitée, savoir parfois décliner -les sollicitations. Mais, si traditionnellement, la parole est
d'argent alors que le silence est d'or, il ne faut jamais, au moment de se demander si I'on
entre en matiére ou non, perdre de vue le préjudice qui peut aussi résulter d'un refus de
répondre.

Par rapport aux cas d'espéce, dans le systéme actuel, le procureur en charge du dossier
doit obtenir, avant de s’exprimer, I'aval du Procureur général. Il ne s’agit pas d'une absence
de confiance ou d'une restriction de l'indépendance. Il faut bien plutét le voir comme la
double volonté du Procureur général de ne jamais apprendre I'existence d'une affaire par
les médias et d’assumer les propos tenus par les magistrats du Parquet.

Les anciens juges d'instruction et quelques substituts avaient suivi une initiation aux
contacts avec les médias avant 2011. Dés 2013, un cours a é{é a nouveau organisé et, a la



27

dizaine de procureurs qui ont pu en bénéficier dés ce moment, quelque six autres sont
venus s'ajouter en 2014. Le cours devrait étre pérennisé (sept procureurs en 2015). |i
s'ouvrira & d'autres personnes, notamment au sein de la direction administrative, qui
pourraient en tirer profit.

Méme si sur le plan pratique le Ministére public fait correctement face aux exigences
mediatiques, la nécessité de créer un poste de délégué a la communication va finir par
s'imposer, surtout si Fon prend également en compte les besoins liés a la communication
interne. Les ministéres publics des autres cantons, a quelques rares exceptions, disposent
d'un tel délégué, qui est tantét un procureur, tantét un greffier, tantét un spécialiste. Ces
délégués se réunissent désormais une a deux fois par année. Dans certains cantons, la
structure du pouvoir judiciaire permet au ministére public et aux tribunaux de partager le
méme délégué. Les specificités vaudoises ne s'y prétent guere. C'est un chantier de plus
qui s'est ouvert.

Pour 2014, on relévera une fois encore |'exercice réussi que fut la premiére participation du
Procureur général au bilan 2013 de la criminalité, opération a laquelle Madame la
Procureure Bonvin, en collaboration étroite avec la déléguée a la communication du DIS et
le service de presse de la Police cantonale, a apporté une précieuse contribution.

5, Formation (hors CEP)

Les deux cours annuels du Procureur général ont a nouveau permis de dispenser a
I'ensemble des procureurs — et pour 'un d’entre eux également aux greffiers — une
formation continue portant sur de nombreux sujets lies a I'activité juridictionnelle du
Ministere public.

Deux procureures (Mmes Valérie de Watteville Subilia et Sandrine Olmo) ont suivi la
formation du certificat d’études avancées en magistrature pénale de I'Ecole romande de
magistrature pénale (HES) & Neuchétel, sanctionnée par un dipléme (CAS).

Certains procureurs ont par ailleurs participé notamment aux formations et congrés
suivants : :

- formation continue de 'OAV ;

- rencontre SCOC] ;

- journée CEDIDAC du droit de I'entreprise ;

- congrés du Groupe suisse de criminologie ;

- formation de I'ERMP sur les techniques d’audition ;

- journée de formation sur la violence domestique

- assemblée genérale de la Conférence suisse des procureurs ;

- assemblée générale de la Société suisse de droit pénale (SSDP) ;

- formation de 'ERMP sur l'investigation numérique ;

- formation de 'TERMP sur la géolocalisation ;

- journée de formation de la CoCoCo ;

- assemblée générale de la Conférence latine des procureurs (CLP) ;

- cours sur la communication avec les médias

- Forum du SCOCI sur le cybercrime.

6. Implication des procureurs dans la formation, dans les conférences de
procureurs, dans les commissions et groupes de travail Inter- et
intracantonaux

La participation des procureurs a des groupes de travail intercantonaux a déja été
mentionnée (ch.4.4). A I'échelon cantonal, plusieurs procureurs sont intégrés dans des
groupes et commissions permanents ou ad hoc, chargés de traiter de problématiques
récurrentes sur le long terme (violences domestiques, c¢onjugales et intrafamiliales,
prévention des addictions et lutte contre le trafic de stupéfiants, squatters, gens du voyage,
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etc.) ou constitués pour une situation bien particuliére (approche pluridisciplinaire du travail
au noir, mise en oeuvre de modifications légales, par exemple).

Par ailleurs, des procureurs sont réguliérement sollicités pour aller s'exprimer sur un théme
d'actualité en relation avec la justice pénale, ou pour donner, dans le cadre de diverses
formations, des cours sur les questions de droit pénal, de fond et/ou de procédure,
auxquelles les professionnels de tel ou tel domaine peuvent étre confrontés.

Il faut & nouveau relever la disponibilité et 'engagement des magistrats du Ministére public,
nonobstant fe poids de leurs activités ordinaires. On doit également saluer encore une fois
le travail trés important accompli par Mme la Procureure Masson, en ce qui concerne
accompagnement de ses collégues débutants, et par Mme Carla Reynaud pour
développer et mettre en application le concept d’accueil et de formation des autres
collaborateurs arrivant au Ministére public (cf. ch. 2.1).

7. Conclusions et perspectives
7.1.  Le travail accompli

L.e nombre des nouvelles affaires s'est stabilisé et celui des affaires closes également. Dés
lors que, pour la deuxiéme année consécutive, celui-ci est plus élevé que celui-la, le
nombre des affaires en cours a diminué sensiblement. Comme c'est sur sa propre activité
que le Ministére public a prise, et non sur celle des prévenus (ou seulement trés peu), il
faut mettre cette tendance positive a I'actif des magistrats et collaborateurs du Parquet
vaudois.

La diminution des affaires en cours est toutefois, dans une certaine mesure, compensée
par I'augmentation des cas mis en accusation devant f'autorit¢ de jugement. Chacune de
ces affaires implique pour le Ministére public un travail dont 'ampleur varie, notamment
selon que le procureur interviendra ou non aux débats. 1l y a donc la une charge de travalil
« latente » qu'il ne faut pas perdre de vue pour estimer de maniére appropriée les volumes
qui doivent étre traités.

La diminution du nombre d'affaires en cours que le procureur doit mener de front {de pius
de 220 en 2013 & 190 environ en 2014} améne une bouffée d'oxygéne bienvenue, dont une
partie est toutefois immédiatement réaspirée compte tenu des mises en accusation plus
nombreuses.

7.2 La relation entre I'évolution de la charge et I'évaluation du risque sécuritaire

Dans le rapport annuel précédent, il avait été tenté d'examiner dans quelle mesure les
chiffres relatifs & I'activité du Ministére public pouvaient étre mis en relation avec 'évolution
de la criminalité et les perspectives en la matiére.

Il n'y a pas grand-chose de nouveau a mettre en évidence sur ces questions. La
délinquance reste bien présente. Les différents domaines d'activité des prévenus n'ont pas
connu de variations qui devraient étre mises en exergue ou qui, du point de vue des
procureurs, auraient une signification suffisamment étayée pour mériter d'étre livrée.

Grace a la coordination des acteurs de la chaine pénale et.a l'ouverture d'un nombre
important de places de détention dans le canton durant ces deux derniéres années, on peut
affirmer que les délinquants ont « la vie plus dure » dans le canton de Vaud aujourd'hui
gu'hier. 1l ne faut certainement pas se héater d'affrmer que c'est la cause de la baisse
légére, constatée par la police, du nombre de certaines infractions, tant sont multiples les
facteurs qui sont a l'origine de la délinquance, ce d'autant plus que cette tendance a été
constatée d'une maniére presque généralisée en Suisse.

Le PG garde la certitude qu'indépendamment de chiffres qui, sous réserve de les faire
parler de maniére tendancieuse, n'ont guére plus qu'une valeur d'indices, c'est le maintien
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a long terme d'une pression forte et visible qui sera le moyen de lutter efficacement contre
la délinquance. Cette visibilité doit étre présente dans la rue, dans le processus décisionnel
et dans I'exécution des décisions.

Dans cette perspective, la reconduction et la pérennisation de Strada paraissent
indispensables, en tant que mesures ciblées faisant partie d'une démarche d'ajustement
permanent du dispositif sécuritaire a la réalité de l'insécurité d'abord, de son sentiment
ensuite,

7.3 Les ressources et ’'évaluation du besoin de renforts

Dans la droite ligne de ce qui précéde au moment d'évoquer le seul Ministére public, il ne
fait pas de doute que les renforts résultant d'une part du dispositif Strada et de l'autre des
decisions budgétaires prises a fin 2013, ont joué un réle non négligeable dans la diminution
constatée du nombre des affaires en cours. Lors des Assises de la chaine pénale de juin
2013, le Procureur genéral avait estimé a cing le nombre de "cellules” (= 1 procureur, 1
greffier, 1 gestionnaire de dossiers) supplémentaires nécessaires au bon fonctionnement
du Ministére public. Une cellule a été inscrite au budget par le Conseil d'Etat, et une de plus
par le Parlement. Avec les deux procureurs Strada en place depuis le 1er juillet 2013, cela
fait quatre magistrats supplémentaires, épaulés par autant de gestionnaires de dossiers et
presque autant de greffiers.

Cet effectif a permis de faire face efficacement a la charge de travail. Les résultats sont
aussi motivants pour les procureurs et leurs collaborateurs, qui voient que leur engagement
se traduit désormais par une maitrise du nombre des affaires en cours, tandis que
jusqu'alors les efforts déployés n‘empéchaient pas I'eau de monter.

Le Ministere public parait donc doté de ressources qui iui permettent de mener sa mission
générale a bien.

Ceci s'entend d'une part « toutes choses par ailleurs égales » : si la délinquance venait &
augmenter a nouveau comme elle I'a fait entre 2011 et 2013, le nombre d'affaires en cours
suivrait, dés lors que d'améliorer sensiblement l'efficacité et le rendement parait exclu.
Dans le méme registre, il apparait que le nombre de plaintes ou de dénonciations relatives
& des pratiques liées au milieu des affaires, a tendance a augmenter. Les personnes qui
ont fait des placements qui non seulement n‘ont pas rapporté ce qui était stipulé, mais en
plus ont été perdus, par exemple, sont de plus en plus nombreuses & se tourner vers
I'autorité penale. C'est un phénoméne que I'on constate périodiquement, lorsque dans un
secteur ou un autre a lieu une certaine « récession » ou un ralentissement, ou quand dans
un domaine d'activités commerciales des biens connaissent une baisse substantielle et
durable de valeur, les pertes se concrétisant et devenant réelles et définitives. Méme si le
caractére pénal de ces situations n’est pas évident, et qu'il se révéle parfois inexistant, il y a
souvent « matiére a enquéte » quand méme. L'augmentation du nombre de cas dont la
complexite est a la limite de ce qui justifierait que les spécialistes du MP central s’en
chargent, est préoccupante, car la capacité maximale de la division concernée est atteinte.
Cette division est aussi confrontée & de nouveaux types d'infractions liant finances et
informatiques, pour le traitement desquelles des stratégies générales exigent des réflexions
et des choix. Attribuer de tels dossiers a des procureurs d'arrondissement ne va pas de soi.
C'est une problematique qu'il faudra analyser dans le détail, et qui pourrait amener a devoir
renforcer le Ministére public central ou & instaurer des spécialistes dans les
arrondissements.

Il ne faut d'autre part pas perdre de vue qu‘au Ministére public central, certaines taches
para-judiciaires ou administratives accaparent des forces qui, si elles en étaient libérées,
pourraient étre affectées a des activités métier ou a la mise en oeuvre de projets. Il en va
ainsi, par exemple, de la problématique de la communication, interne et externe, dont le
traitement actuellement trés empirique dans son approche repose sur les épaules de
plusieurs personnes, dont des magistrats, et qui serait probablement mieux gérée si le PG
disposait d'un(e) delégué(e) a la communication, pour autant que f'on puisse définir avec
précision le role et les attributions de cette ressource dédiée. Du coté des fixations .de for,
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l'engagement d'un greffier spécialisé déchargerait les magistrats de la division, au profit des
enquétes nombreuses et complexes qu'ils doivent mener. Quant a l'amélioration de
I'harmonisation des réquisitions et conclusions prises en premiére et deuxiéme instances,
sa conception et sa réalisation exigeraient aussi des forces dont la division chargée du
contréle ne dispose pas.

7.4. Laremise en cause du fonctionnement

L'avancement des projets est souvent subsidiaire a4 la gestion du quotidien. Ce n'est
probablement pas une spécificité du Ministére public. Le PG le regrette parfois, mais
n'imagine guére toutefois que le justiciable mécontent des délais de fraitement de son
affaire se voie répondre qu'une démarche générale et abstraite est en cours pour faire en
sorte qu'un jour, plus tard, son cas soit mené avec plus de célérité, mais que jusque-la il
n'avancera pas.

Le groupe de réflexion constitué au début de I'année 2014 s'est réuni une fois. Le PG et la
directrice administrative, accompagnés par la collaboratrice juridique spécialisée du
premier, se sont déplacés a Sion et Fribourg pour découvrir le fonctionnement des
ministéres publics d'autres cantons. L'idée de mettre en place des procureurs de référence
doit trouver une premiére concrétisation au début de 'année 2015, dans le domaine des
violences conjugales. Pour les affaires économiques de petite et moyenne importance qui
doivent étre traitées en arrondissement, la division spécialisée du Ministére public central a
mis en place un dispositif qui permet de bénéficier de l'aide d'un analyste pour élaborer la
stratégie de I'enquéte et les opérations a mettre en oeuvre. L'encadrement des nouveaux
collaborateurs, leur formation comme celle, continue, des collaborateurs en place, ainsi que
le coaching des nouveaux magistrats, ont été améliorés et renforcés (cf. ch.5 ci-dessus).

Ce petit bilan de ce qui a été fait atténue linsatisfaction du PG, qui connait sa
responsabilité prépondérante, de ne pas avoir vu les chantiers avancer plus vite et les
projets étre menés plus loin.

En 2015, la démarche allant dans le sens de la désignation de procureurs de référence
dans d'autres domaines devrait se poursuivre. |l faudra aussi réévaluer le dispositif mis en
place au sein du Ministére public dans le cadre de I'opération Strada, quant au nombre de
magistrats et de collaborateurs qui y sont affectés. La pérennisation de Strada ne parait en
effet pas pouvair signifier celle d'un tout petit nombre de procureurs traitant I'immense
majorité des cas de flagrants délits et attirant & eux les infractions connexes et les auteurs
qui vont avec.

7.5 Lafixation de priorités

A la trentiéme page, il faut éviter une nouvelle répétition de ce qui a déja été écrit
plusieurs fois au fil du présent rapport.

Strada est une priorité. A l'intérieur du concept, la définition des infractions ciblées peut
varier en fonction de ['activité des délinquants comme des ressources a disposition chez
tous les acteurs de la chaine pénale.

Allant dans le sens exprimé par le pouvoir politique, la création de procureurs de référence
en matiére de violences domestiques est aussi une réponse a un besoin de mettre I'accent
sur la lutte contre un type de comportement pénalement répréhensible.

La centralisation momentanée des procédures dirigées contre des employeurs qui
pratiquent le travail au noir est allée dans le méme sens.

A cbté des priorités résultant du choix ou de la concertation, a la base desquels une
véritable analyse a été faite, il y a celles qui sont imposées sans que I'on comprenne trop si
a leur origine se trouve une évaluation faite & partir du constat d'une vraie problématique
pour laquelie il a été estimé que la réponse devait relever du droit pénal. On pense en tout
premier lieu a via sicura. Le PG se permet de s'interroger - et dans leur grande majorité les
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procureurs des autres cantons en font de méme, comme bien des | juges d’ailleurs - sur la
pertinence des choix du législateur.

Il sera intéressant, le moment venu, de mesurer les effets sur la cible des dispositifs mis en
place selon qu'ils ont procédé d'une approche ou de l'autre.

A linterne, les priorités fixees a fin 2012 n'ont pas été modifiées. Sous réserve d'inévitables
exceptions, une atteinte a 'honneur continue a céder le pas a une atteinte sévére a
lintégrité corporelle. De méme, celui qui a voulu investir quelques centaines de milliers de
francs en espérant qu'ils auraient doublé en moins de dix ans et qui passe par la voie
pénale pour se plaindre du comportement de son cocontractant qui a tout perdu dans des
placements a risques tout en prélevant, conformément au contrat, de solides commissions
sur chaque transaction, reste un « plaignant moins prioritaire » que la victime mineure

d'abus sexuels, par exemple.

7.6  Réflexions sur la politique criminelle

La suite donnée aux Assises de la chaine pénale, I'accés direct au Grand Conseil, Ja
participation aux séances du CCS et aux groupes de travail chargés de coordonner les
actions au fil de la chafne pénale, et la voix au chapitre donnée au PG lors de la conférence
de presse faisant le bilan de criminalité, sont autant de pierres apportées a I'édification par
les autorités politiques compétentes d’une stratégie de lutte contre la criminalité.

C’est, en cinqg lignes, la cenclusion condensée de ce qui était déja posé I'an dernier.

Renens, le 12 mai 2015

Le Pyocurgurigénéral :

Eric COTTIER



Annexe 1

TYPES DE DELITS

Autres
. . infractions .
Homicides Homn::des Violences contre la Vols ou Infractions Infractions seACteT:vz;dcr’e Infraction contre
intentionnels P conjugales vie ou brigandages | économigues | contre I"henneur xue es I'intégrité sexuelle
négligence lintéarits enfants
integrité
corporelle
2013 | 2014 | 2013 | 2014 {2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 2014 2013 2014 2013 2014
MPc & 1 14 9 8 35 86 85 169 127 24 21 12 14 3 4
MPaLN 4 B 5 6 344 548 382 358 39 | 45 42
MPaEV 7 5 10 2 189 294 288 241 34 31 25
MPaNV 2 2 1 270 181 239 29 29. 17
MPal.C 0 1 3 238 18
STRADA 0 0 0 9
TOTAL [ e | g | 1401 [ 1
CANTON" - ] ;
0.1% | 0.1% 5.5% | 5.6% 4.0% | 4.0%
Variation -16.7% 0.5% -2.2% 4.3% =22.1%
Circulation | Circulation Circulation s -
Pornographie | Circulation avec avec avec ivresse Stupéfiants :Lf:alec;"?:r:r:a Iz Autres Totaux
‘ accident ivresse et accident elrange
2013 | 2014 | 2013 | 2014 [ 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
MPc 1 0 L 29 1 7 2 3 2 1 17 15 18 123 186 244 604 740
MPalLN 14 13 1294 | 1157 | 121 | 138 | 605 | 589 | 220 141 396 175 1550 1594 2390 2046 9832 8348
MPaEVv 3 6 11¢2 | 1338 | 93 59 | 758 | 613 123 114 149 141 506 436 1039 1205 5618 5408
MPaNV 12 1 1321 | 1356 | 93 55 | 375 | 402 90 a7 139 161 396 408 1118 1130 4869 4983
MPalC 5 15 1050 | 992 37 37 | 610 | 708 | 115 128 74 85 415 398 - 648 678 4166 4219
STRADA 0 0 18 2 279 614 11 20 44 38 548 904
0.1% | 0.1% | 19.1% 100.0%
Variation 0.0% -0.2% 13.0% 2.8%

-1.5% |

2.1%




Annexe 2

IMPLICATION DES PROCUREURS

Les procureurs ont occupé dans le courant de 'année 2014 des fonctions d’enseignant ou
de conférencier :

le Procureur général dans le cadre du master en magistrature de 'UNIL, du CAS en
magistrature pénale de 'ERMP et de la formation des policiers et des agents de
détention ;

Madame Maria GIANNATTASIO a donné une conférence sur le théme « Droit pénal
et LP » lors de journée consacrée a la LP par le CEDIDAC ;

Mme Camilla MASSON a donné un cours sur le théme de Finstruction pénale et
Pactivité du procureur auprés de I'école d'études sociales et pédagogiques et une
conférence intitulée « Les infractions contre I'intégrité sexuelle » dans le cadre de la
formation continue dispensée par le CURML au personnel médical et infirmier :

M. Franz MOOS a donné a deux reprises pour des responsables de sécurité au
travail une conférence sur « La responsabilité pénale dans le cadre d'un accident de
travail » ;

Mme Monlca LEITA VERMOT Eric MERMOUD a dispensé un cours destiné aux
greffiers & 'Ecole romande d'administration judiciaire (ERAJ) & Neuchétel ;

M. Jean-Marie RUEDE dans le cadre de |'exercice pratique du CAS en magistrature
pénale dispensé par | 'ERMP ;

M. Jean TRECCANI dans le cadre du CAS en magistrature pénale de 'ERMP et
chargé de cours a 'UNIL dans le cadre du master en droit, criminalité et sécurité des
technologies de l'information.

Des procureurs ont siégé dans des commissions et groupes de travail:

Groupe de travail « Gestion des séquestres » et commission « Stupéfiants » de la
chaine pénale : M. Patrick AUBERSON ;

Groupe de ftravail de lutte contre le dopage et groupe de travail législatif
« mendicité » : M. Laurent CONTAT ;

Groupe de travail « SQUATS » : M. Jonathan CORNU ;

Commission cantonale chargée de la lutte contre la prostltutlon contrainte, groupe de
travail « politique criminelle » : M. Bernard DENEREAZ :

Groupe' de ftravail « Politique criminelle, détention et sanction »: M. Patrick
GALEUCHET ;

Groupes de travall « ADN et données signalétiques » et « Tra|tement informatisé des
fiches ADN » : M. Christian MAIRE ;

Comité consultatif de PUnité de médecine des violences (UMV), commission
cantonale de lutte contre la violence conjugale (CCLVD), groupe de travail de lutte
contre la traite des éltres humains, groupe de travail de médecine et psychiatrie
forensique : Mme Camilia MASSON :

Groupe d'experts en matiére d'addictions : M. Eric MERMOUD ;

Groupe de travail « politique criminelle : Mme Marjorie MORET ;

Commission cantonale pour la protection de la jeunesse : Mme Héléne SMITH ;
Groupe de travail « Gens du voyage » : M. Donovan TESAURY.

Des procureurs ont siégé au sein de différents organes de la Conférence des autorités de
poursuite pénale de Suisse (CAPS) :



Bureau et groupe de travail « législation » : Eric COTTIER :

Groupe de travail « sanctions » : Laurent CONTAT, Camilla MASSON :

Comeco : Nicolas CRUCHET, Frangois DANTHE, Yvan GILLARD, Yves NICOLET,
Anton RUSCH et Jean TRECCANI ;

Commission médecine légale : Camilla MASSON ;

Commission For et entraide : Nicolas CRUCHET ;

Commission Crime organisé : Carole DELETRA

Comité de direction du SCOCI : Jean TRECCANLI.

Des procureurs ont siégé au sein de différents organes de la Conférence des autorités de
poursuite pénale latine (CLP, ex CAPP) :

Bureau : Franz MOOS ;

Commission « COMINTEL »: Jean TRECCANI, Jean-Pierre CHATTON, Yves
NICOLET et Sébastien FETTER :

Commission « COMAMAL » : Héiéne SMITH :

Commission « Transport » : Marjorie MORET, Patrick AUBERSON ;

Commission « stupéfiants » : Hervé NICOD, Jean-Luc REYMOND et Bernard
DENEREAZ ; _

Comité mixte FR-CH de I’Accord de Paris : Jean TRECCANI.

Les offices du Ministére public accueillent de nombreux stagiaires, chaque année,
notamment ;

les aspirants de la police de siireté durant une semaine chacun ;

des étudiants, pour des durées plus ou moins longues, allant de un jour pour les
étudiants suivant le master en magistrature, @ un ou deux mois en été pour les
autres.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le pstulat Claude-Alain Voiblet et consorts —
Bureaux de dépouillement ou agences de communicatidl faut choisir !

1.PREAMBULE

La Commission s’est réunie le 10 décembre 2015,3#30 a 14h15 dans la salle de conférence du
batiment sis a 'Avenue de Montchoisi 35 a LausariPr@sidée par M. Michel Renaud, elle était
composée de Mmes Céline Ehrwein Nihan, Lena Ligsida Jaccoud et de MM. Alain Bovay,
Philippe Ducommun, Philippe Germain, Philippe Gitglet Claude-Alain Voiblet.

Etaient également présentes Mme la ConseillereatiBtatrice Métraux, cheffe du Département des
institutions et de la sécurité accompagnée de Morin@e Martin, cheffe du Service des communes
et du logement.

Le Secrétariat général du Grand Conseil était sgmt® par Mme Sylvie Chassot, secrétaire de
commissions parlementaires.

2.POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme la Conseillere d’Etat Béatrice Métraux préase le Conseil d’Etat partage les préoccupations
du postulant. On ne peut nier que les téléphonealges actuels permettent, par le biais d’'interdet
transmettre toutes sortes d’'informations non adfies et non autorisées de maniere prématurée. Mais
il s'agit d'une violation claire du secret de laation au sens de la LEDP.

Toutefois, la protection du secret du vote est bpeécisée dans la LEDP et son réglement
d’application (articles 14 al. 1, 17 al. 5, 26 RILEDP et 20 RLEDP). Cette protection générale est
forte et comprend I'aspect lié aux nouvelles tedbgies. L'article 26, en particulier, précise gee |
secret du vote doit étre respecté méme si le diépoeint anticipé a été autorisé (art. 26 al. 5 LEDP

Des lors, le Conseil d’Etat estime qu’'une adaptatie la LEDP n’est pas nécessaire car toute une
série de mesures pratiques ont été prises paldedoht certaines avant méme le dép6t du postelat d
M. Voiblet.

En voici le résumé :

¢ Publication d'un encart dans les informations stde Votelec.

e Publication d’'un article dans le Canton-communepiate2014.

» Adaptation des instructions destinées aux buredactataux communaux du canton
pour les votations. A noter que ces instructionst senvoyées systématiquement
avant chaqgue scrutin cantonal ou fédéral.

e Le 17 septembre 2014, la Cheffe du DIS a écrit ptésident-e-s des bureaux
électoraux afin de leur rappeler une fois encaneportance de préserver le secret du
vote. Ce courrier leur a été transmis par le hiais préfets, qui a cette occasion, ont
été invités a revenir sur cet important sujet Ides leurs prochaines visites aux
communes.



* Depuis le mois de novembre 2014, en plus de cesctilies aux secrétariats
communaux et aux bureaux électoraux, le SCL trahsystématiquement avant
chaque scrutin cantonal ou fédéral des instructifi;tention des scrutateurs afin
gue les président-e-s de bureaux puissent leupelepleurs différentes obligations,
notamment le respect du secret du vote.

« Durant la premiére quinzaine de septembre 2015fada®tions ont été données aux
présidents des bureaux électoraux afin de les pépa dépouillement des élections
fédérales du mois d’octobre. A cette occasion, dastion du secret du vote a a
nouveau été abordée.

La responsabilité d’assurer le secret du vote iemuches de scrutin repose essentiellement sur les
président-e-s des bureaux électoraux. Le Conséitat’s’'est donc attaché a leur donner les
informations et outils utiles leur permettant denbattre les comportements inadéquats dénoncés par
le postulant.

3. POSITION DU POSTULANT / OU AUTRES

Le postulant remercie le Département pour l'impart&ravail effectué depuis 2014 en matiere
d’information aux présidents des bureaux électoratxonstate avec satisfaction un changement
d’attitude sur le terrain. Il se déclare ainsisfait de la réponse donnée par le Conseil d’Etat.

Il tient toutefois a relever que les pratiques emmes de lutte contre les fuites durant les joars d
scrutins different beaucoup d’'une commune a l'auBertaines communes prennent des mesures
drastiqgues, comme par exemple l'interdiction ddéptéones portables, alors que d’autres laissent
circuler librement des personnes qui n’ont rienfaire, dans les bureaux de dépouillement.

4. DISCUSSION GENERALE

Il ressort de la discussion qu’actuellement, laam des communes commence le dépouillement
avant la cl6ture du scrutin. Cela vient essentigdiet du fait que tant la presse que les partisiguodis
souhaitent obtenir les résultats finaux le plusdament possible. Il y a donc plus de possibilités
d’avoir de résultats partiels, et il n’est pas ¢aug facile pour les présidents de bureaux élecxode

« surveiller » les participants au dépouillemein dféviter les fuites.

Le fait de ne pas respecter la loi et de commumigles informations n'est pas répréhensible
pénalement. Ceci se justifie, car tant le présidientoureau électoral que les scrutateurs sont des
volontaires, en tout cas des miliciens. Les nuaepgsrmes de sanctions sont donc justifiées.

A la question de savoir pourquoi bien des cant@msnguniquent leurs résultats avant le Canton de
Vaud, Madame la Conseillere d’Etat répond que mertaantons commencent le dépouillement le
samedi déja, ce qui augmente considérablemerddeeide fuites.

Le postulant fait remarquer que si cette pratigesad intervenir dans notre canton, la LEDP devrait
alors étre modifiée.

Madame la Conseillere d’Etat confirme encore quesda cas ou le rapport du Conseil d’Etat serait
accepté par la commission, puis par le Grand Chrikssérait mis en évidence sur le site du SCL, a
titre d’information supplémentaire aux communes.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accéptapport du Conseil d’Etat a I'unanimité
des membres présents.

Ollon, le 6 janvier 2016
Le rapporteur :

(signé) Michel Renaud
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Claude-Alain Voiblet et consorts— Bureaux de dépouillement ou agences de
communication, il faut choisir !

Rappel

Nous demandons |’adaptation de la loi sur |’exercice des droits politiques (LEDP) concernant
I’ organisation des bureaux de vote et des bureaux de dépouillement afin de garantir I’ application de
I’article 26 de ladite loi qui fait mention au secret des résultats des dépouillements anticipés et a
I”interdiction de divulguer des résultats partiels avant la cl6ture des votes.

L’ organisation du dépouillement dans les différents bureaux de vote du canton de Vaud lors de ces
derniéres années a laissé apparaitre parfois de sérieux problemes, notamment en ce qui concerne le
systéme de gestion et de comptabilisation des votes. Les autorités cantonales ont pris conscience de
cette situation et elles remédient a ces problémes liés a la gestion de I'information entre
|’ administration cantonale et les communes.

En paralléle, I’ arrivée des moyens de communication modernes, en particulier les réseaux sociaux et
I”utilisation des i-phones ou autres appareils de ce type dans les bureaux de dépouillement, sont
aujourd’ hui devenus autant de fenétres ouvertes vers |’ extérieur, y compris vers les électeurs qui n’ ont
pas encore fait leur devoir de citoyen ou vers les médias qui ont I’opportunité de disposer d’ une
information immeédiate avant méme que |’ ensembl e des bureaux de vote ne soient fermes.

Ay regarder de plus prés, lors des heures matinales des journées d éections ou de votations, les "
selfies ", les commentaires sur Facebook, les SMS et les photos, réalisés a I’aide d' un téléphone
mobile, puis adressés a diverses sources, partent des bureaux de dépouillement et de vote vers
I’extérieur. Les photos de personnes astreintes au dépouillement, les copies de feuilles de résultats
partiels, I'image de bulletins de vote atypiques, etc. sortant des bureaux de dépouillement sont devenus
des pratiques courantes en parfaite contradiction avec les exigences de la LEDP qui fixe les regles
d’ organisation, les responsabilités et les exigences légales, en particulier les régles de confidentialité
avant, pendant et aprés le vote.

Pour rappel, la LEDP fixe les regles de I’organisation des bureaux de vote, tant des bureaux de
dépouillement que des bureaux collectant les bulletins des citoyens. Tout d'abord, les
articles 12 a 14 de la LEDP fixent le cadre du bureau éectoral, les regles permettant la présence
d’ observateurs et les attributions du bureau. La responsabilité de |’ organisation et |e bon déroulement
du vote sont mentionnés a I’ article 18 de ladite loi.

Ensuite, I'article 26, cinquieme alinéa, fixe les regles pour la prise en charge du dépouillement,
notamment concer nant les mesures pour garantir le secret du dépouillement anticipé jusqu’a la fin du
scrutin, soit : " les résultats du dépouillement anticipé doivent étre tenus secrets et ne peuvent étre
divulgués hors du local de dépouillement ". Toutefois cette possibilité de dépouillement anticipé n’ est



pas possible dans les communes qui sont au bénéfice d’un Consell général.

Par contre, les grandes communes, a I’exemple de la Ville de Lausanne, procédent au dépouillement
par lecture optique des bulletins. Le comptage débute a |’ aube et, en quelques minutes, des milliers de
bulletins sont dépouillés, donnant déa une indication tres précise des résultats attendus. Cette
situation a pour résultante le fait que des électeurs ont encore la possibilité de voter dans les différents
bureaux de vote ouverts jusgu’a 11 heures, alors que les premiers résultats sont déja portés a leur
connaissance.

De deux choses I'une ; soit on adapte les regles de confidentialité dans les bureaux de vote et de
dépouillement, ou alors on n’autorise plus le dépouillement anticipé avant la cléture des scrutins.

Force est d’ admettre qu’ aujourd’ hui le contréle du respect de la LEDP dans les différents bureaux de
vote et de dépouillement, en particulier le secret du dépouillement lors du dépouillement anticipé,
n’est plus suffisant.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Sgné) Claude-Alain Voiblet

et 22 cosignataires

Réponse du Conseil d'Etat
1. Introduction

Le Consell d'Etat tient tout d’ abord a souligner qu’il partage les préoccupations du postulant. En effet,
I’ arrivée des nouveaux moyens de communication, en particulier les réseaux sociaux et I’ utilisation des
i-phones ou autres appareils de ce type dans les bureaux de dépouillement, les dimanches de scrutin,
augmente tres sensiblement les risques que des informations non officielles et non autorisées circulent
prématurément, plus particulierement sur Internet.

Or, cette situation constitue une violation claire du secret de la votation défendu par la LEDP.
2. Cadrelégal
Secret du vote

Lors des dimanches de scrutins, durant le dépouillement effectué par les communes, les équipes des
bureaux électoraux, y compris les scrutateurs, qui peuvent étre de simples éecteurs auxquels le bureau
afat appel (art. 12 LEDP), ont accés aux bulletins et aux cartes de vote des électeurs. Cas échéant,
peuvent aussi étre présents des observateurs délégués par les partis ou des groupes d'électeurs (par
exemple, un comité référendaire) (art. 13 LEDP).

Tout au long du dépouillement, I'ensemble des personnes présentes est tenu par le secret du vote, qui
est défendu par le droit cantonal (art. 17 LEDP) mais aussi par le droit fédéral (art. 5 al. 7 de la loi
fédérale sur les droits politiques du 17 décembre 1976 - RS 161.1). Cela signifie notamment gu'ils
doivent sabstenir de communiquer desinformations al'extérieur.

A noter que le secret du vote doit étre respecté méme s le dépouillement anticipé a été autorisé
(art. 26 &l. 5 LEDP).

Le bureau électoral communal est compétent pour décider des modalités concrétes destinées a faire
respecter le secret du vote (art.14 LEDP).

Lors des votations et éections cantonales et fédérales, a partir de 12h00, le Canton, via son site
Internet, publie les résultats officiels et c'est cette source d'informations qui est accessible au public et
alapresse.

Sagissant des scrutins communaux, c'est généralement le Président du bureau qui proclame les



résultats officiels au terme du dépouillement et les fait afficher au pilier public.

Comme le souligne M. Voiblet dans son postulat, le secret du vote est clairement défendu par laloi au
travers de plusieurs dispositions. Il s'agit d une protection générale et forte qui, de prime abord, ne
comporte pas de lacune par rapport aux nouvelles technol ogies.

Dans son rapport du 6 novembre 2014, la Commission qui S est chargée d’ examiner ce postulat en est
arrivée aux mémes conclusions, estimant que " le reméde a apporter serait plutdt d’ ordre pratique ".

Le Conseil d'Etat considere donc qu’'il n’est pas nécessaire de modifier la loi afin de faire face au
probléme soulevé par |e postulant.

En revanche, il a examiné diverses mesures concrétes qui pourraient étre prises et a décide de retenir
les plus pertinentes, comme cela va étre expliqué dans la suite de ce rapport.

Horaires d ouverture du local de vote et dépouillement anticipé

Conformément a I’art. 17a al. 2 LEDP, les locaux de vote sont obligatoirement ouverts pendant au
moins une heure les dimanches de scrutin et fermés a 12 heures au plus tard.

Dans le cadre des débats en commission et au plénum, I’idée d’ uniformiser les heures d’ ouverture des
bureaux électoraux a été évoqueée.

Toutefois, le Conseil d Etat note gu’ uniformiser les heures d ouverture des bureaux n’éviterait pas la
communication de résultats partiels, I’envoi de selfies ou de SMS par le biais de téléphones portables.

En effet, le dépouillement anticipé des bulletins recus par correspondance peut étre autorise le
dimanche matin du scrutin, avant lafermeture du bureau électoral. Permettre ce dépouillement anticipé
a pour effet de gagner beaucoup de temps et de pouvoir publier les résultats finaux des votations ou
des élections nettement plus rapidement, notamment dans les grandes communes ou les jours de
scrutin représentent un grostravail.

Le Conseil d Etat constate que ce gain de temps répond incontestablement a une attente forte des
meédias et des autorités.

S gjoute a cela que depuis I’ introduction du vote par correspondance, le vote al’ urne n'a pas cessé de
diminuer, a telle enseigne que, dans certaines petites communes, plus personne ne se rend au bureau
électoral le dimanche matin.

Partant, pour étre sir qu'aucun résultat partiel ou définitif, de photos de bulletins ou autres
informations ne puissent étre communiqués sur le net (ou au pilier public) avant la diffusion officielle,
qui débute a midi, il faudrait non seulement imposer aux bureaux éectoraux qu’ils soient ouverts
entre 11h00 et 12h00 mais également interdire le dépouillement anticipé.

Or, comme I'arelevé a juste titre un députée lors des débats au plénum, cette mesure aurait pour effet
de retarder de 2 & 4 heures environ la communication des résultats de certains bureaux des grandes
communes, ce qui semble clairement disproportionné.

Plus grave encore, aors qu'il fait actuellement partie des " bons éleves " en matiére de rapidité de la
communication de ses résultats lors des votations fédérales, le Canton de Vaud pourrait ne plus étre a
méme de respecter les instructions de la Confédération en la matiere.

En effet, comme le démontre par exemple e point numéro 5 de la Circulaire du 25 novembre 2014 du
Conseil fédéral aux gouvernements cantonaux relative a la votation populaire du 8 mars 2015, les
dimanches de scrutin, les cantons ont jusqu’'a 18h00 au plus tard pour communiquer leurs résultats
totaux ala Chancellerie fédérale.

Or, s les derniéres communes terminaient leur travail a 18h00 ou 19h00 en lieu et place



de 14h00 ou 15h00 aujourd hui, il pourrait parfois devenir impossible de tenir ce délai, plus
particuliérement en cas d’'imprévu (par ex. erreur d’ une grande commune obligeant & un recomptage,
probléme informatique).

Au vu des inconvénients décrits plus haut, le Conseil d’Etat a renoncé a introduire des regles plus
contraignantes en matiére d' horaires d’ ouverture des locaux de vote et de dépouillement anticipé.

3. Nouvelles mesures prises par le Conseil d’Etat et I'’administration en relation avec le postulat
Voiblet

Avant méme le dépbt du postulat par M. Voiblet, I’ administration avait déja pris |es mesures suivantes:
- Publication d'un article dans le Canton-communes de juin 2014 (annexe 1) ;
- Publication d’un encart dans les informations utiles de V otelec (annexe 2) ;

- Adaptation des instructions destinées aux bureaux éectoraux communaux du Canton pour les
votations (annexe 3). A noter gue ces instructions sont renvoyées systématiquement avant chaque
scrutin cantonal ou fédéral.

Dans les trois cas, il sagissait de rappeler aux présidents des bureaux précités qu'il est de leur
responsabilité de s assurer que le secret du vote est scrupuleusement respecté.

Par la suite, différentes autres mesures ont été prises:

- Le 17 septembre 2014, la Cheffe du DIS a écrit aux Président-e-s des bureaux électoraux afin de leur
rappeler une fois encore I'importance de préserver le secret du vote (annexe 4). Ce courrier leur a été
transmis par le biais des préfets, qui a cette occasion, ont été invités a revenir sur cet important sujet
lors de leurs prochaines visites aux communes;;

- Depuis le mois de novembre 2014, en plus de ces directives aux Greffes municipaux et aux Bureaux
électoraux, le SCL transmet systématiqguement avant chaque scrutin cantonal ou fédéral des
instructions a I’intention des scrutateurs afin que les Président-e-s de bureaux puissent leurs rappel er
leurs différentes obligations, notamment le respect du secret du vote (annexe 5) ;

- Durant la premiere quinzaine de septembre 2015, des formations ont été données aux Président-e-s
des bureaux électoraux afin de les préparer au dépouillement des éections fédérales du mois
d’ octobre. A cette occasion, la question du secret du vote a a nouveau été abordée.

4. Examen des autres mesur es proposées par la Commission chargée de la prise en considération
du postulat non encor e traitées dansles points précédents

- Assurer un soutien sous la forme d’une formation sur une base volontaire, au Centre d’ Education
Permanente (CEP) par exemple, afin de dispenser des pratiques adéquates et éviter d’ inonder les gens
avec trop de documents en version papier.

A ce sujet, le Consell d' Etat note que des cours CEP ont été mis sur pied pour les communes avec des
formations axées sur des présentations genérales des droits politiques et de laloi sur les communes.

De plus, des cycles de formation sont organisés depuis longtemps dans les districts avant les élections
générales communales, cantonales et fédérales. Comme indiqué plus haut, cela sera notamment le cas
avant les prochaines éections fédérales du mois d’ octobre. A cette occasion, le probleme du secret du
vote sera abordé.

- Sanctionner la personne responsable de la fraude, et non pas forcément le président du bureau
électoral dansle casou il n’aurait pas commis celle-ci.

Le Conseil d'Etat rappelle qu en matiere de protection du secret du vote, |I'art. 283 du Code pénal
sanctionne uniquement " celui qui, par des procédés illicites, aura réussi a découvrir dans quel sens un

4



ou plusieurs électeurs usent de leur droit de vote ".

Des lors, la communication indue dinformations lors d’un dépouillement n'est pas considérée
comme une infraction pénalement répréhensible, que cela soit pour le Président du bureau ou le ™
fraudeur " lui-méme. En cas d’ abus, la seule " sanction " qui pourra étre prise al’ encontre du fraudeur
relevera de la compétence du Président du bureau, qui pourrait par exemple ne plus le convoquer pour
participer aux prochains dépouillements, voire méme I’ enjoindre de quitter immédiatement le bureau
électoral.

- Pouvoir voter durant la semaine précédant " le jour officiel du scrutin " (le dimanche selon
I’article 16, alinéa 2 de la LEDP). Pour cela, le vote devrait s effectuer en présence d’ un membre du
bureau électoral.

Cette proposition poserait des problémes au niveau de la sécurité et des contraintes imposées aux
membres du bureau électoral qui devraient étre présents alors que ces personnes sont des miliciens. Par
ailleurs, le Consell d’ Etat ne voit pas bien en quoi elle empécherait la diffusion indue d’informations le
jour du scrutin. Enfin, les électeurs qui souhaitent voter avant le jour du scrutin peuvent voter par
correspondance, sans risque de violation du secret de leur vote, les employés des administrations
communales chargés de traiter les votes par correspondance n'ayant pas le droit d ouvrir les
enveloppes (jaunes) contenant leurs bulletins de vote.

- Adapter la technologie de la lecture optique des bulletins de vote dans |es communes n’ en bénéficiant
pas.

Cette technologie — fort colteuse - n'est réellement utile que pour les bureaux éectoraux qui sont
confrontés a un trés grand nombre de bulletins a dépouiller. Elle ne sert en revanche a rien aux
communes de taille plus modeste. Au demeurant, les petites communes ont généralement terminé bien
avant les plus grandes les jours de scrutin. S ajoute enfin a cela que les plus grandes communes du
Canton (Ecublens, Epalinges, La Tour-de-Peilz, Lausanne, Lutry, Montreux, Morges, Nyon, Prilly,
Renens, Vevey et Yverdon-les-Bains,) sont toutes déja équipées de cette technologie. Enfin,
comme pour la proposition précédente, le Conseil d’Etat ne voit pas bien en quoi elle empécherait la
diffusion indue d’ informations le jour du scrutin.

- Confier la synthese des résultats du dépouillement & une seule et unique personne au sein du bureau
électoral.

Le Conseil d Etat reléve que cette mesure est déja appliquée depuis de nombreuses années. En effet,
c'est le Président du bureau éectoral (ou, éventuellement son suppléant) qui se charge de faire la
synthese des résultats. 11 est également le seul a avoir les acces informatiques pour intégrer les résultats
en guestion dans Votelec.

5. Conclusion

Comme il I’a dga indiqué dans son introduction, le Consell d’Etat estime que le secret du vote doit
étre respecté durant le dépouillement des scrutins, cette obligation étant d’ ailleurs imposée par laloi au
travers de nombreuses dispositions cantonales et fédérales. |l partage donc tout a fait I’avis du
postulant.

Ces dernieres années, avec |’ arrivée de nouvelles technologies comme les téléphones portables dotés
d appareil photo et permettant de surfer sur Internet, ces regles ont parfois été misesamal.

La responsabilité d assurer le secret du vote les dimanches de scrutin repose essentiellement sur les
Président-e-s des bureaux électoraux.

Le Conseil d Etat s est donc attaché a leur donner les informations et outils utiles leur permettant de



combattre les comportements inadéquats dénonceés par |e postul ant.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 30 septembre 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



(Séance du mardi 30 juin 2015) POS
15 POS 127

Postulat Christa Calpini et consorts — Pour un ceme de médecines complémentaires en phase
avec les besoins des patients du CHUV

Texte déposé

Historique

Les patients font largement recours aux médecioagplEmentaires. Environ 30% de la population
suisse y a recours au moins une fois par annédfré.'dans ce domaine est pléthorique, parfois
efficace, mais aussi parfois délétere pour lesepti Tout récemment, le Secrétariat d'Etat a la
formation, a la recherche et a I'innovation (SEF&RBccepté l'introduction de dipldomes en médecines
alternatives, en Suisse.

Le CHUV et la Faculté de biologie et médecine (FB#&) I'Université de Lausanne (UNIL) ont
reconnu I'utilisation importante de médecines campntaires par la population. Dans ce contexte, la
sensibilisation aux médecines complémentaires (K&&)partie, depuis 1992, du programme des
études de médecine a Lausanne. Suite a la votdéidéarale de mai 2009 (nouvel article
constitutionnel concernant les médecines compléares) et a une demande de I'’Association
romande pour le développement et l'intégration deéxlecines complémentaires (RoMedCo), le
Conseil d’Etat du canton de Vaud a chargé le CHUVad-BM de proposer un concept pour une
sensibilisation et un enseignement dans le dond#seMC. Le CHUV et la FBM ont proposé une
perspective descriptive et critique des MC selos teitéres de la médecine factuelle, pour
'enseignement, la recherche, I'évaluation, efédmimation. En 2010 deux médecins agréeés, chargés de
cours a 'UNIL (0.6 EPT) ont été engagés par la FBiVpar le CHUV (Département Formation et
Recherche) dont les activités étaient supervis@eslgp Commission FBM-CHUV des médecines
complémentaires, présidée par le Professeur EnwiBoDepuis début 2014, le groupe de recherche
et d’enseignement sur les médecines complément@resnec) fait partie de I'unité d’évaluation des
soins de ['Institut universitaire de médecine skeciat préventive (IUMSP), sous la direction du
Professeur Bernard Burnand.

Situation actuelle

Depuis le mois de juin 2015, un nouveau développémst mis en place avec la création d’'un centre
de médecine intégrative et complémentaire (CEMIC).

Ce nouveau centre aura trois missions :

- enseignement (essentiellement en prégradué) ;
- recherche (recherche sur les services de santé) ;

- services (coordination des soins et de l'informmatsur les médecines complémentaires au
CHUV et a la PMU).

Plusieurs projets de recherche sont en cours, Wonui vient d’étre soutenu financierement
par I'Académie Suisse des Sciences Médicales (ASE&M3} un cadre compétitif et expertisé
(Fondation Bangerter) a hauteur de 90'000 franosc€rnant le budget, 325'000 francs sont
alloués au CEMIC pour 2015 et 2016. Une nouvellu@ation sera effectuée en 2017 en vue
de la pérennisation et d’'une augmentation du fiearent.

Ce qui a été mis en place au CHUV depuis la vatgimpulaire de 2009 est a saluer. Nous constatons
cependant que ce centre ne fournira pas de pmwatiiniques, mais uniguement des conseils lors de
la mise en place de projets de développement daienhaine des médecines complémentaires au sein
des départements du CHUV et de la PMU et des irftioms générales sur les médecines



complémentaires. Il n'est donc pas prévu doffidssdsoins ou méme des conseils aux patients. Par
comparaison, I'Institut de médecine complémentdieel’'Université de Berne offre des soins aux
patients depuis 1995 et celui de I'Université deitudepuis 1994. Le centre de médecine intégrative
de I'H6pital cantonal de Saint-Gall en offre égadmtndepuis 2009. L'offre est inexistante dans les
hopitaux publics de Suisse romande.

La responsabilité de la mise en place, de la gestiode la supervision clinique d’interventions
relevant des médecines complémentaires reviensewices cliniques. Il est intéressant de souligner
gue c’est exactement la méme décision qui avaipas& dans les années 1980 au sujet des soins
palliatifs au CHUV : « chaque équipe doit assuregir’a la mort la vie d’'un patient hospitalisé » ;
cette demi-mesure obligeait les patients a quigelCHUV pour se rendre a Rive-Neuve s'ils
souhaitaient des soins palliatifs. L’histoire mengu’en 2002, le Grand Conseil a donc d( rectéier
adoptant un décret pour renforcer les soins pifdljafin de garantir enfin & tous un acces a dess

de qualité.

Le projet actuel des médecines complémentairestluMCqui laisse chaque service décider de son
offre va certainement entrainer la poursuite datlation actuelle, a savoir une offre hétérodit@on
structurée. Un patient peut recevoir un soin deeuié@ complémentaire, dans un service, pour un
probléeme de santé, et ne pas le recevoir dans we service, pour le méme probleme de santé.
Aujourd’hui, I'ostéopathie n’'est proposée qu’en @galogie obstétrique, alors que certains patients
hospitalisés dans d’autres services pourraientéaéfitier. Un service peut décider de ne plus roffri
un soin, par exemple, suite au changement d'un deetervice. Cette option est d’autant plus
surprenante qu’un médecin du CHUV a été envoyéaalirection générale pour se former aux USA
(Mayo Clinic, Rochester, MI, Professeur Bauer) dém$ut d'appliquer un concept d’intégration
réussie de la médecine complémentaire dans unah@pitversitaire de médecine conventionnelle.
Pourquoi dés lors ne pas s’inspirer d'un systénidamaetionne ?

Offrir des médecines complémentaires au CHUV peutndr I'impression de peu d'utilité. Il faut
d’abord savoir que de nombreux patients ont déjaues & des médecines complémentaires, pendant
gu’ils sont au CHUV, notamment en automédicatiorgcales risques que cela comporte en termes
d’interactions. Une offre coordonnée et des cossedividuels leur permettraient de faire des choix
plus adéquats. Par alilleurs, les médecines compléines offrent des approches non
pharmacologiques tres intéressantes. Ainsi, desi§emes sont souvent introduits chez les patients
pendant leur hospitalisation, médicaments difficidearréter par la suite. Il serait certainemeie ut
d’offrir d’autres approches, par exemple de I'hypmcaux patients pendant qu’ils sont hospitalisés.
problématique est similaire avec la douleur. Op@at toutefois pas avoir un spécialiste de I'hygnos
dans chaque service : une offre de consultantsmeooiest le cas pour les autres spécialités, serait
une option intéressante. Enfin, le CHUV pourraié & lieu ou soignants et patients peuvent recevoi
des informations objectives et basées sur les dsniséientifiques, alors que trop souvent les
informations sur les médecines complémentairesguéLlétre biaisées notamment par des objectifs de
vente ou des croyances.

Le CHUV devrait s’inspirer des expériences d’autrépitaux, notamment aux Etats-Unis : le projet
actuel n'est pas novateur, vu qu’il n’offre aucuwinsaux patients. L'évolution des soins palliatis
CHUV pourrait étre un exemple.

Des lors, nous demandons au Conseil d’'Etat :

1. qu'un véritable Centre de Médecines complémentaoéisoffert avec des soins aux patients et
que ceux-ci y aient acces quel que soit le serdares lequel ils se trouvent. Cela des que le
recensement des compétences internes et fonctiodégna satisfaction aura été réalisé au sein
du CHUV.

2. La pérennité de ce centre en lui accordant les n®ffeanciers nécessaires.
3. Un délai raisonnable pour le mettre en fonctioit,idéalement fin 2016 ou début 2017.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures



(Signé) Christa Calpini
et 60 cosignataires
Développement

Mme Christa Calpini (PLR) : — Je déclare mes intéréts : jétais membre duni€o national
d’initiative et suis vice-présidente de [I'Assoaimti romande pour lintégration des médecines
complémentaires. En mai 2009, 78% des Vaudois —feaard de Suisse — ont voté en faveur du
nouvel article constitutionnel fédéral sur les nuddles complémentaires. Suite a cette votation, le
CHUV a rapidement mis en place de I'enseignemededa recherche dans ce domaine, ce qui est a
saluer.

Le U du CHUV, pour Universitaire, a rempli sa missi Je rappelle que dans le mot CHUV, il y a
aussi le H pour Hbépital, qui peine a réaliser unjgirde centre de médecine complémentaire offrant
des soins a tous les patients hospitalisés quineesoin. Or, la mission de soin est indispensable
dans notre hopital cantonal et elle doit étre coonge avec la recherche et 'enseignement.

Depuis cing ans, les initiants sont en contact daetirection du CHUV. On nous fait croire que le
développement d'une clinique verra le jour dansawenir tout proche, fruit d’'une réflexion qui
semble ne jamais finir, puisqu’elle est constamnemtcours. Au rythme ou cela va, le statu quo
risque de durer. Or, une des revendications déarits, en 2009, était de promouvoir la médecine
intégrative, a savoir une collaboration entre miéwscacadémique et complémentaires, pour assurer
aux patients les meilleures chances de succésidgddement.

Pour vous donner un ordre de grandeur temporeH@staux universitaires de Berne et de Zurich
offrent des médecines complémentaires depuis @ugirdjt ans, tout comme la majeure partie des
Hopitaux universitaires aux Etats-Unis. Il existend des exemples a suivre et il est temps, pour le
CHUV, de passer de la réflexion a I'action. C’esti@ qu'’il s’agit de généraliser I'offre de médees
complémentaires déja présentes au sein de I'hppiaime I'hypnose, par exemple. Il s’agit d’offrir
des soins complémentaires qui ont démontré leigaefté. Le CHUV ne peut pas étre un donneur de
lecons théoriques, dans ce domaine, et mettretdesadmission d'offrir les meilleurs soins.

Offrir des soins de médecines complémentaires,t Gessi offrir une garantie de qualité des
thérapeutes a nos patients, dans un domaine catieneore que peu régulé. Tous les grands centres
d’oncologie des Etats-Unis offrent des médecin@sptémentaires a leurs patients. Non seulement on
sait que certaines thérapies améliorent la quedbt&ie des patients cancéreux, mais c’est aussi un
moyen d’aider les patients a ne pas partir danspsudo-thérapies colteuses, inutiles, voire
dangereuses. Ce qui est sorti recemment dans dagpooncernant une clinique de Bussigny prouve
combien la prudence et les preuves d’efficacité séoessaires avant d’offrir un soin, quel gu'itso

Quelques exemples illustreront mes propos. Au CHtdut récemment, des soins de relaxation ont
été supprimés, dans un service, lors du changedeeadlef, alors que ces soins étaient appréciés des
patients. Alors que l'ostéopathie est reconnue cerpnofession de santé, en Suisse, et largement
utilisée par la population, au CHUV, elle n’estjtaus offerte qu’aux femmes enceintes. Pourtast, le
femmes enceintes ne sont pas les seules a avoiaundbs ! On pourra d’ailleurs souligner que
l'introduction de l'ostéopathie, dans le canton\dgud, est aussi le fruit d'une initiative politique
véhiculée par la motion Jacques Perrin il y a saie Au fond, le CHUV est bientdt le seul lieu de
soins du canton ou les patients n’ont pas accest@dpathie pour calmer leurs douleurs.

A ceux d’entre-vous qui pensent que la médecineptEmentaire n’est que du confort pour les nantis,
je tiens a souligner que plusieurs pratiques omasidré un rapport colt/efficacité favorable. Par
exemple, I'hypnose fait économiser 19'000 franaspadient aux soins intensifs du CHUV, car ces
patients restent moins longtemps hospitalisés. Matgla, de nombreux services n’offrent toujours
pas cette approche, pourtant bien utile contreoldedir. Et lorsque I'on change de service, lesssoin
complémentaires peuvent s’arréter ! C'est a crgun ne lit pas la littérature scientifique de la
méme maniére, suivant les étages.

Pourquoi le politiqgue doit-il parfois se méler dEns, au CHUV ? Il existe certains domaines dans
lesquels un coup de pouce politique S’est avéréssaire par le passé. Il suffit de citer les soins
palliatifs, refusés par le collége des chefs deiserdu CHUV dans les années huitante, avant d’étre
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introduits, suite au postulat Michel Glardon, e®9.9Sans cela, on serait peut-étre encore endeain
réfléchir au sujet des soins palliatifs !

Je conclurai en citant le directeur général du CHBMrre-Francois Leyvraz, qui expliquait dans un
article du journalLe Matin Dimanchedu 17 mai 2015 que: «La médecine évolue vers une
collaboration renforcée entre des compétencesdigerses réunies autour du patient. Aujourd’hui,
méme si certains le regrettent, I'effort porte lgucontinuité des soins et les liens entre lesedifits
intervenants. » Je suis parfaitement d’accord aette vision et souhaite qu’elle puisse se réaliser
une transversalité dans les services. Je vous cantlr I'accueil réservé a ce postulat.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, eginvoyé a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DE LA SANTE PUB LIQUE
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Christa Calpini et consorts pour un centrede médecines complémentaires en phase
avec les besoins des patients du CHUV

1. PREAMBULE
La commission s’est réunie le 6 novembre 2015.

Présent-e-s : Mmes Catherine Aellen, Sonya Butéhajsta Calpini, Brigitte Crottaz, Lena Lio,
Catherine Roulet. MM. Alain Bovay, Michel Desmeyldgierre Grandjean, Philippe Krieg (en
remplacement d’Alice Glauser), Werner Riesen, Rilffer, Vassilis Venizelos (présidence), Philippe
Vuillemin.

Excusé-e-s : Mme Alice Glauser. M. Serge Melly.

Participe de méme : Dr Pierre-Yves Rodondi, Resgladesdu Centre de médecine intégrative et
complémentaire (CEMIC) du CHUV.

Représentant du Département de la santé et déotiasbciale (DSAS) : M. Pierre-Yves Malillard,
Conseiller d’Etat.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

En mai 2009, le nouvel article de la Constitutiéddrale relatif aux médecines complémentaires était
accepté par 78 % des votants dans le canton de Baladrecherche et I'enseignement ont rapidement
fait I'objet de développements, il n’en va pas d&mea des aspects cliniques (soins aux patients). Bie
gue le CHUV méne une réflexion sur le sujet depliss de 5 ans, aucune décision concréte n'a
débouché, ce qui explique le dépbt de ce postulat.

En matiere de médecines complémentaires, le CHUWitréle nombreuses compétences qui ont fait

la preuve de leur efficacité (hypnose, acupunctaremathérapie, ostéopathie, massages médicaux).
Ces techniques sont toutefois exercées, de faqm @ moins ouverte selon les services, sans
cohérence d’ensemble. Tolérées, voire appréciées dartains services, ces pratiques se trouvent
exclues dans d'autres. Le patient fait les fraiscelge situation. La postulante estime pourtant que

I'acces aux différentes thérapies doit étre gamdantis un hopital cantonal.

Aujourd’hui, le budget alloué aux médecines comg@@taires est principalement dévolu a la
recherche et a I'enseignement, alors que des poestgpourraient étre facturées. Les patients qui
suivent un traitement oncologique ambulatoire gamtexemple de grands demandeurs de médecines
complémentaires pour soulager la lourdeur desvietgions subies. Dans certains cas, les médecines
complémentaires peuvent permettre de réaliser desoéies. Une étude démontre ainsi que
I'hypnose fait économiser CHF 19'000.- par pat@m soins intensifs (raccourcissement de la durée
de séjour).

Certains hépitaux universitaires, comme Zirich oern®, proposent a leurs patients, de facon
systématique, des soins de médecine complémentdi@pital de St-Gall fait de méme, a l'instar
d’autres établissements a I'étranger ou médecirsémique et médecines complémentaires se
completent.



En conséquence, le postulat demande :

e un vrai centre de médecines complémentaires av@esalas aux patients qui le désirent. Les
compétences existent au sein du CHUV ; il convieniplement de les recenser et de les
coordonner. Plusieurs pistes sont envisageablesneda création d’'une unité mobile ;

* une pérennisation du centre de médecines compléiresnt

 un délai raisonnable pour réaliser le potentielnigie du centre de médecines
complémentaires.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Pour le chef du DSAS, une technique médicale capporté la preuve de son efficacité devrait étre
intégrée a la pratique courante et ne devrait, gamséquent, plus étre considérée comme
complémentaire ou alternative. Les professionneltadsanté font d’ailleurs preuve d’ouverture pour
explorer de nouvelles pratiques. La difficulté désdans I'évaluation de I'efficacité des traitensesr
question. Aussi, la mise en place d’'un centre dhaehe, d’enseignement et de conseil en la matiére
trouve toute sa pertinence. Le centre pourraiigiper a la promotion des pratiques et a leur difin
dans I'exercice courant de la médecine au CHUV.

Le chef du DSAS est par contre d’avis qu’'une éqdipdiée ne serait pas en mesure d’'assurer toutes
les pratiques cliniques complémentaires dans esisérvices du CHUV. Reste que, pour le chef du
DSAS, l'existence d'un centre de recherche et @gmement en médecines complémentaires ne se
montre aucunement en opposition avec le développerde pratiques cliniques de médecine
complémentaire dans les services du CHUV. La proatigue soulevée par la postulante s’avere des
lors pertinente.

4. POSITION DU RESPONSABLE DU CEMIC

Le responsable du CEMIC rappelle que le CHUV adopie attitude neutre vis-a-vis des médecines
complémentaires. Il confirme que certaines prasgeent parfois proposées aux patients du CHUV.
Ainsi, I'hypnose permet bien des économies de tedk CHF 19'000.- par patient aux soins intensifs.
Toutefois, les données scientifiques relativesrm@gecines complémentaires sont appréciées de facon
diverses selon les services. A titre d’exempleClntre de la douleur propose l'acupuncture aux
patients, considérant I'efficacité de cette pragiguour réduire la douleur. Le Service de rhumaielog
s'oppose quant a lui a l'acupuncture, malgré leiledces scientifiques a disposition. Pour le
responsable du CEMIC, qui s’est formé aux Etatsslém médecines complémentaires, il convient de
se baser avant tout sur les probléemes de santénteés concretement par les patients plutét que
d’adopterex nihiloune approche thérapeutique alternative donnéeailRaurs, la question se pose du
statut des intervenants en médecine complémertiiigue au sein du CHUV. Ceux-ci doivent-ils
étre internes au CHUV ou doivent-ils étre des pigtis externes exergant au cas par cas dans les mur
de linstitution ? Par symétrie avec d'autres spiéis et pour assurer la disponibilité des soins
concernés, le responsable du CEMIC penche plutfitlpgpremiere solution.

A noter enfin que 45% des patients du CHUV en awgiel ont recours a des approches

complémentaires a I'extérieur de I'établissementoHtre, un récent sondage fait ressortir que 90% d

corps médical et du personnel soignant sont falesad ce que le CHUV propose des médecines
complémentaires aux patients, en particulier damstire du traitement de la douleur.

5. DISCUSSION GENERALE

La discussion a suscité les réflexions suivantes.

e Certains députés s’interrogent sur ce qui fait ge’'pratique médicale recoit la qualification
de « médecine complémentairebe responsable du CEMIC indique qu'il n'existe pbes
définition stabilisée. L’article de la Constitution fédérale les médecines complémentaires
ne donne dailleurs pas non plus de définition jgeéc Aussi, le CEMIC s’appuie sur



I'Organisation mondiale de la santé (OMS) pour s médecines complémentaires sont
celles qui ne sont pas reconnues par le systérsandé traditionnel.

e Pour un commissaire, si les médecines complémestgieuvent constituer une branche
possible de la médecine, cette intégration dofase sans parti pris. Plutét que d'imposer de
maniére trop volontariste les médecines complénrestdl apparait préférable de travailler a
leur reconnaissance au fil du temps. Dans cetppetive, il importe avant tout denforcer
'action pédagogique auprés des équipes soignantes et de lutter cdatreermeture
occasionnée par certains services au sein du CHRAAs le cadre de cette démarche
pédagogique, le centre de compétences en médecmggémentaires a tout son intérét.

* Pour un autre commissaire, mettre fin a la con&ton stérile entre « science » et médecines
complémentaires implique que le débat sorte dueeestreint dans lequel il est confiné. En
ce sens, au-dela de l'enseignement que le centrecatepétences en médecines
complémentaires prodigue aux médecingjdenaine de la formation continue auprés du
grand public devrait étre investi.

« Pour le chef du DSAS la demande no 1 du postulaitergit d’étre reformuléeen une
requéte visant a ce que le CEMIC exerce aussi cofon@tion de garantir, dans I'ensemble
des services du CHUMéquité de l'accesdes patients aux médecines complémentaires
éprouvées.

« Le responsable du CEMIC indique que le premieraiifjeonsiste a recenser les pratiques de
médecine complémentaire au CHUV puiscderdonner intelligemment ces pratiques avec
les traitements classiquesdll ne s’agit en aucun cas de créer au CHUV deglé médecines
complémentaires.

e Plusieurs commissaires estiment nécessaire deetral@s voies pour assurer I'équité d’acces
aux meédecines complémentaires. Les patients seembgouvent en situation de dépendance
vis-a-vis du service hospitalier qui les accueileissi, le centre de compétences devrait
pouvoir aller & la rencontre des patientsceux-ci ne se trouvant pas forcément en mesure de
formuler une demande de soins alternatifs ou a'alleencontre de la philosophie dominante
du service.

* Pour le chef du DSAS, si le but doit étre fixé (@fudaccés aux médecines
complémentaires), les moyens d’atteindre ce buvedhi étre laissés a I'appréciation des
acteurs de terrain.

e Plusieurs commissaires insistent sur les vertua demmunication, tant sur les bénéfices que
les risques liés aux médecines complémentairesstigient qu'il est inadéquat d'opposer les
médecines complémentaires éprouvées a la méddassgue/allopathique.

1 Les postulants demandent notamment « qu'un Wéit€entre de Médecines complémentaires soit offert
avec des soins aux patients et que ceux-ci y aieras quel que soit le service dans lequel ilscaesént.
Cela dés que le recensement des compétences strfanctionnant déja a satisfaction aura étéséalu
sein du CHUV ».



6. VOTE DE LA COMMISSION

Le président résume l'interprétation retenue deldmande no 1 du postulat assurer, selon des
modalités & examiner, I'équité d’acces pour lesgras du CHUV aux médecines complémentaires ;
renforcer la promotion des pratiques dont l'effitéca été démontrée, notamment les médecines
complémentaires déja offertes au CHUV actuellement

La commission recommande au Grand Conseil de pecedr considération ce postulat dont la
premiére demande a été reformulée, a 'unanimigrdembres présents, et de le renvoyer au Conseil
d’Etat.

Yverdon-les-Bains, le 20 janvier 2016.

Le président :
(Signé) Vassilis Venizelos
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Postulat Jacques-André Haury et consorts invitantd Conseil d’Etat a proposer des mesures
visant a endiguer I'explosion des co(ts de I'ambulaire hospitalier

Texte déposé

Si I'on se base sur la publication « Santé et soatéffres clés », édition 2014 (la plus récenteére
disposition), les colts de la santé dans notreooamt évolué de la fagon suivante de 2007 a 2012 :

— Libre pratique : + 3,5% en moyenne annuelle
— Hospitalisation : + 5,8% en moyenne annuelle
— Ambulatoire hospitalier : + 7,4% en moyenne annued
Ce sont donc les colts de I'ambulatoire hospitajierconnaissent la plus forte progression.

On dénomme « ambulatoire hospitalier » les prestatiacturées selon le tarif ambulatoire TARMED
par les hépitaux publics et privés. Les chiffresnetre possession — le dernier rapport publié ear |
CHUV porte sur I'année 2013 — indiquent que le CHBWI seul représente 42% de I'ensemble de
I'ambulatoire hospitalier. Si I'on y ajoute les ptations fournies par les autres hopitaux publics d
canton, on peut sans risque estimer que I'ensedadddpitaux publics facture au moins 60 a 70% de
I'ensemble des prestations fournies par 'ambulatbpspitalier. Si le canton parvenait a agir ssr |
colts de I'ambulatoire hospitalier des hépitaux ligsbqu’il contréle, il agirait sur la plus grande
partie des codts dans ce secteur.

Le Conseil d’Etat travaille, actuellement, en idingsant une clause du besoin pour les équipements
médicaux lourds, a limiter I'offre dans le domaamabulatoire, avec un poids principal sur le secteur
privé. En lui proposant d'agir sur l'activité amhbtdire hospitaliere des hoépitaux publics, nous
I'engageons a poursuivre son effort, mais en agisaa le secteur public.

Les pistes ne sont pas simples a définir, car eaye de financement des prestations, par DRG
(diagnosis related groupgour I'hospitalier et par TARMED pour I'ambulatejrest congu dans une
logique qui incite a reporter sur 'ambulatoireuplrentable, les prestations mal valorisées dans le
DRG. Par exemple, si un patient hospitalisé poerfreccture de la hanche a besoin d’'une gastroscopie
ou d'un bilan cardiaque, il est plus rentable plhdpital d'abréger le séjour et de faire reverar |
patient pour subir ces examens ambulatoiremenm&me pour certaines chimiothérapies onéreuses.
Dans le méme esprit, il est beaucoup plus avantagepratiquer ambulatoirement tous les examens
préopratoires, puis d’hospitaliser le patient lerjméme de I'opération, plutdt que de le faire entn

ou deux jours plus tdt pour compléter son bilarr.t€lfe est la logique du systeme.

On ajoutera que, lorsqu’un patient hospitalisé @bi¢ examiné par plusieurs spécialistes différents
I'ensemble des investigations est compris dan®reit hospitalier. En revanche, si le patient vien
faire ces investigations ambulatoirement, de sanicie, chaque consultation spécialisée fait I'dbje
de facturations qui s’additionnent. A ce sujetutierture prochaine de I' « H6tel des patients »J&su
site du CHUV, risque encore d’accentuer ce phénemen

Une des pistes consisterait a faire entrer cestgbi@ss « ambulatoires » dans le forfait de
I'hospitalisation, considérant que celle-ci débpie le bilan préopératoire et se poursuit jusga’in

des investigations ou du traitement ambulatoiret &am moins pendant une période définie a la suite
de I'hospitalisation.

En pratique, il serait probablement plus simpleatforme a la loi sur I'assurance-maladie (LAMal)
de réintroduire dans le secteur hospitalier pubiie forme d’enveloppe globale comprenant
I'hospitalier et 'ambulatoire, les bénéfices suppentaires de Il'activité ambulatoire retournant a
I'Etat — par exemple pour financer son soutien pimes d’assurance.



Une autre piste encore consisterait a réduirennfiement des « prestations d’intérét généralonsel
la croissance des revenus ambulatoires. On rapgpaieoutre les revenus provenant de la facturation
de leurs activités, les hopitaux publics bénéficidiune subvention directe de I'Etat pour leurs
activités « d’intérét général » : formation, obtiga d’admettre tous les patients et accueil peenan
des urgences. S’agissant des urgences, il fautftasitconsidérer que, dans un grand hépital — le
CHUV, Yverdon, Morges, Chablais-Riviera bientot “activité d’'urgence est prospeére, en raison du
grand nombre de patients admis et des nombreusstappons ambulatoires pour lesquelles les
patients sont reconvoqués apres leur passage gemoas.

On doit enfin se demander si la multiplication desisultations ambulatoires spécialisées dans un
méme hoépital — qui seraient critiquées si un médeai libre pratique demandait systématiquement
autant d’'avis a d’autres confreres — ne devraitggmsrouver plafonnée, le tarif TARMED n’ayant
pas, au départ, été concu pour rétribuer I'actigittbulatoire d'un hopital. On relévera par exemple
que le CHUV, qui dispose de plusieurs laboratogpécialisés, peut ainsi distribuer le sang d'un
méme patient dans divers laboratoires qui factuddatcun, la taxe de prise en charge.

Dans ce domaine, nous le savons, la Iégislatioérédel ne permet pas aux cantons n’'importe quelle
intervention. Mais il nous parait néanmoins utliaaiter le Conseil d’Etat a bien définir sa mardge
manceuvre et a I'appliquer afin de contenir, daimgéifét des finances publiques et des assurés, la
progression des co(ts dans le secteur ambulatéré@pitaux publics.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Jacques-André Haury
et 20 cosignataires

Développement

M. Jacques-André Haury (V'L) : — Le Département de la santé et de I'actionadecétudie les
mesures qui visent a freiner la multiplication degipements lourds, parmi lesquelles la fameuse
clause du besoin sur laquelle le Grand Conseiladg'exprimer.

Cette clause touche principalement le secteur aatditg privé. A c6té de cela, nous constatons qu’en
matiere de codts, le secteur ambulatoire des hépitaconnus d'intérét public est le secteur qui se
développe le plus. Nous proposons que le Condeiatiétudie quelques pistes permettant d’endiguer
cette explosion, liée en bonne partie au financemistinct de I'hospitalier — basé sur le systéras d
groupes homogénes de malades, diaignosis related groupRG) — et de I'ambulatoire, basé sur
le systeme de tarification TARMED. Dans les hopitauveés reconnus d'intérét public, comme dans
les hépitaux publics, on joue autant que possiltdes deux tableaux du public et du privé. Poar le
personnes qui voudraient une illustration de cettitique, je les renvoie a la fable de La Fontaine
« La Chauve-souris et les deux Belettes ».

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, egtnvoyé a I'examen d’'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DE LA SANTE PUB LIQUE
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Jacques-André Haury et consorts invitantd Conseil d'Etat a proposer des mesures
visant a endiguer I'explosion des codts de I'ambuiaire hospitalier

1. PREAMBULE
La commission s’est réunie le 6 novembre 2015.

Présent-e-s : Mmes Catherine Aellen, Sonya Butéhajsta Calpini, Brigitte Crottaz, Lena Lio,
Catherine Roulet. MM. Alain Bovay, Michel Desmeyldgierre Grandjean, Philippe Krieg (en
remplacement d’Alice Glauser), Werner Riesen, Rilffer, Vassilis Venizelos (présidence), Philippe
Vuillemin.

Excusé-e-s : Mme Alice Glauser. M. Serge Melly.

Représentant-e-s du Département de la santé &atien sociale (DSAS) : Mmes Stéfanie Monod,
Cheffe du Service de la santé publique (SSP), @h&randchamp, Cheffe de service adjointe, SSP.
MM. Pierre-Yves Maillard, Conseiller d’Etat, Marcaler, Adjoint santé, Coordination surveillance
sanitaire et sociale, Secrétariat général du DSAS.

2.POSITION DU POSTULANT

L’auteur du postulat n’est plus député au momestdibats en commission. Un commissaire donne
toutefois quelques éléments qui selon lui résurhesprit du postulat : la volonté de garantir I'ééu
entre « médecine d’Etat » et pratique libérale pmugui concerne les tarifs et les relations aesc |
assureurs.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le chef du DSAS reléve que les chiffres de I'éviolutdes colts de la santé avancés dans le postulat
ne tiennent pas compte de la croissance démographigeconnait toutefois que, si I'augmentation
des codts de la santé dans le canton s’est manféure a la moyenne suisse jusqu’en 2012, ceux-
ci repartent a la hausse depuis cette date, guandri&me ce mouvement ne devient visible, pour des
raisons comptables, que vers 2014-2015. Les coétd'athbulatoire hospitalier présentent une
croissance de l'ordre de 4-5% par an avant 2012 déj

Par ailleurs, le chef du DSAS indique que depu3820enveloppe budgétaire accordée par I'Etat aux
hépitaux ne comprend plus I'ambulatoire hospitaliz® changement de pratique a pour but d’éviter le
subventionnement de I'ambulatoire hospitalier per stationnaire et d'assurer des conditions
comparables aux hopitaux reconnus d'intérét pudilEux cliniques privées. En effet, avant cette dat
'enveloppe budgétaire globale permettait, en cascdoissement des recettes d'un hdpital en lien
avec son activité ambulatoire, de diminuer d’autansomme allouée pour le financement de son
secteur stationnaire, ce qui avait pour effet deerar le développement de 'ambulatoire de I'hélpit
considéré. Aussi, en parallele & une baisse diés dar I'ambulatoire hospitalier (tarifs moins éav
déja que ceux de I'ambulatoire non hospitalier)chef du DSAS peut envisager la possibilité de
réintroduire les enveloppes budgétaires globale® télle réintroduction n’irait toutefois pas sans
difficulté, en particulier pour les cliniques pregau bénéfice de mandats LAMal souvent partiels.



S’agissant d’'un postulat demandant d’étudier Iéemintes pistes développées dans le postulat, le
chef du DSAS considere que son renvoi au Condgthtine pose pas probleme particulier.

4. DISCUSSION GENERALE
Les discussions ont suscité plusieurs questionnesmen

Qu’en est-il de 'idée consistant a réduire, vosgoprimerles prestations d’'intérét général (PIGile
certaines prestations hospitalieres (urgences 2#dwesur 24, formation, etc.) ?

Le chef du DSAS se dit défavorable a toute réductinéaire. De telles baisses risqueraient de
conduire a un développement important des divispm&es dans les hbpitaux reconnus d’intérét
public, dans un seul but de survie économique. drecarrence vis-a-vis des cliniques privées s’en
trouverait d’autant plus forte. Dans le canton dau®, les DRG ont été introduits avant les
SwissDRG, tout en garantissant aux hoépitaux leweleppe budgétaire historique a travers le
versement de PIG pour des prestations, il est pas, toujours précisément identifiées. Le travail
actuel de sortie de la logique des enveloppes baidge historiques vise a identifier de facon
objective des prestations a soutenir par des RIGagit ainsi d'accroitre la transparence du

systeme et non pas de procéder a une réduction omeisuppression du soutien financier du

canton.
Accroissement de I'ambulatoire hospitalier

Plusieurs commissaires font le constat d’'une sdnafjui, a travers le raccourcissement du temps
d’hospitalisation, pousse mécaniquement a I'acsenigent de I'ambulatoire hospitalier. Des pratiques
peu claires sont en outre évoquées comme cellabligtements multipliant les taxes de prise en
charge pour les différentes analyses d’'un mémenétba sanguin. Le chef du DSAS ne nie pas
I'existence de problemes d'inflation en lien avet systéme de tarification a I'acte, et reconnait la
nécessité de maitriser les colts de I'ambulatoireolpitalier. La bonne méthode reste cependant
encore a trouver. Coupler, dans le canton, une antation des tarifs SwissDRG, en particulier pour
le stationnaire universitaire, & une baisse defstde I'ambulatoire hospitalier peut constituereun
piste. Une diminution du tarif ambulatoire risqoetefois de provoquer un accroissement du nombre
d’actes pour compenser la réduction des recettes.

Qu’en est-il de I'idée consistant a faire passerséationnaire des prestations jusque-la ambula®ire
comme, par exemple, les consultations pré ou poitatoires ?

Le chef du DSAS considére qu’il s’agit d’'une pigiessible, comme celle consistant a réduire
I'enveloppe budgétaire stationnaire des établisaésngui réaliseraient des marges trop importantes
sur leur facturation stationnaire. Le chef du DSAve cependant I'extréme difficulté a maitriser u
systéme de financement aussi éclaté et disparate.

Les gains liés a la diminution de la durée deswg&j@n hopital ne provoquent-ils pas en contregarti
une augmentation des charges pour les CMfsii prennent soin des personnes au sortir de leur
hospitalisation ?

Le département expligue que l'accroissement desgebades CMS constaté ne s’accompagne pas
d’une baisse de la durée des séjours en hopitathetie du SSP précise a ce titre que les séjaurs d
réadaptation plombent la durée moyenne des séjmagitaliers dans le canton. D’ou la volonté de
promouvoir la réadaptation a domicile et ceci paiguement pour des raisons financieres.

Propositions d’audition

Plusieurs commissaires proposent d’auditionnerél@éFation des hdpitaux vaudois (FHV), le CHUV
et le postulant pour clarifier certains points sedk dans la discussion. Une majorité de la
commission estime toutefois que ces auditions abiv@ervenir dans une autre phase du processus,
au moment de I'examen de la réponse du Conseidtldtt postulat par exemple.



5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de pecadrconsidération ce postulat a 'unanimité
des membres présents moins 1 abstention, et deveyer au Conseil d’Etat.

Yverdon-les-Bains, le 28 janvier 2016.

Le président :
(Signé) Vassilis Venizelos
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Postulat Amélie Cherbuin et consorts — Centraliseles offres pour I'hébergement social
d’urgence

Texte déposé

Lorsque I'on est sans « chez-soi », I'h6tel coustparfois I'unique alternative de logement. Clast
mesure régulierement adoptée par les servicesusodt@nsées comme des solutions transitoires, ces
situations sont bien souvent prolongées par la neérde logement, parfois au-dela d’'une année.
Derriere les chiffres ; ce sont des hommes, desnisrnet parfois des familles, SDF, ne pouvant se
faire a manger chez eux et vivant dans des locangus pour le passage. Il est difficile, dans ces
conditions, d’envisager un projet d’insertion.

En plus des colts humains, cette situation impédgtemment les finances publiques. Communes et
canton dépensent chaque année plusieurs milliondrades pour financer I'hébergement des
bénéficiaires de I'aide sociale a I'hotel.

La recherche et la gestion d’'un séjour transiteinehdtel reposent aujourd’hui sur les seules épaule
de I'assistant social. C’est a lui seul que revianburde tache de trouver un établissement dibpen

et dont les tarifs correspondent si possible auxnese du Revenu d’insertion (RI). Face a lui, de

nombreux hételiers refusent d’héberger des béaéfs du Rl ou alors seulement en période creuse.
D’autres profitent de I'urgence de la situation plower aux prix courants des chambres en rénavatio

ou ne correspondant pas aux standards hételiers.

Il serait utile dés lors de créer une structuretaaade qui aurait comme objectif d’offrir un outil
facilitant le travail des assistants sociaux eremsant, de maniére centralisée, les établissements
hételiers acceptant de travailler avec le RI, ajj& les chambres disponibles.

Le canton pourrait ainsi développer un contrat diaboration type, permettant aux communes,
respectivement aux Centres sociaux régionaux (C&R)e part, d’avoir un certain contrdle sur la
salubrité de I'hébergement et, d’autre part, deoniég un prix préférentiel pour les bénéficiairesRl
moyennant une occupation durant un certain nombreudées et un payement garanti financierement
par I'aide sociale.

Cette structure pourrait également développer detemariats par le biais de conventions avec des
communes et des régies en vue de conclure desébawxyen terme, permettant a des familles en
crise, aidées ou non par le RI, d’étre hébergémsgmirement a un colt inférieur a 1’hotel.

Au vu de ce qui précéde, nous demandons au CahBeédtt d’étudier I'opportunité de mettre en place
un service centralisé au service des assistanasusodes CSR permettant :

- d’avoir unmonitoring des places vacantes en foyer d’hébergement d’cegen
- d’améliorer la qualité de I'accueil ;

— de lutter contre les prix de location abusifs ;

— de diminuer les codts de 'hébergement social ¢elki@s bénéficiaires dR 1 ;
- de diminuer la durée de ces séjours ;

- de développer une offre en appartements-relais jgsufamilles ;

- de soutenir et de conseiller les assistants so@auwatiere de logement

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Amélie Cherbuin
et 22 cosignataires



Développement

Mme Amélie Cherbuin (SOC): — Comme vous le savez, il est actuellementdiigile de trouver

un logement. Cela est d’autant plus vrai pour Es@nnes qui sont au bénéfice du Revenu d’insertion
(RI) et endettées. Sans logement, en dormant éhgaetca droite, il est impossible de conserver un
emploi et, sans travail, il est impossible de délaen un bail. C'est souvent le serpent qui se nerd
queue. La solution transitoire a disposition desises sociaux est de placer des personnes dans des
foyers collectifs, mais ces derniers sont souvégihg. L'autre alternative est de placer ces peresn

a I'n6tel. Ne vous méprenez pas, on ne parle éviaemb pas d’'un hétel quatre étoiles. Les logements
d’'urgence de type hotelier sont pris en chargdepRi. Les montants prévus sont de 80 francs par jo
pour une personne seule ; 120 francs pour un catplé0 francs pour une famille. A ce montant
s'ajoutent 10 francs par jour et par personne pesirepas. Cela fait une charge pour le logement
allant de 2400 francs pour une personne seule 8 #idéhcs pour une famille. Or, beaucoup de
personnes logent & I’hétel pendant une périodetadia trois mois a deux ans. Cette dépense se monte
donc a plusieurs millions de francs pour le cant@s assistants sociaux sont désemparés lorsqu’ils
doivent trouver un logement pour ces personnesdeggres sociaux régionaux (CSR) n'ont pas de
gestion commune des hétels, ce sont donc a chawudds recherches de places empiriques. De plus,
il y a parfois des abus de la part des hoteliersguespectent pas toujours les prestations indaes

les prix des chambres. Certains louent presqueuamnignt leurs chambres aux bénéficiaires du RI et
assurent ainsi 80 % de leurs revenus.

Le but de ce postulat est d’étudier la possibtig2créer une structure cantonale qui aurait comme
premier objectif d'offrir un outil facilitant le &vail des assistants sociaux en recensant les
établissements hételiers acceptant de travaillec & Rl et en mettant a disposition les dispoitdsil

des chambres a louer de maniére centralisée. &ritdure aurait ainsi la Iégitimité de négociee@v

les hételiers un prix journalier a la baisse, dessurer de la qualité de I'accueil, de trouver des
alternatives moins onéreuses par convention paiappartements relais aupres des régies ou aupres
des communes, de surveiller 'adéquation des pexlatation de studios ou de chambres des
bénéficiaires du RI. Cette structure pourrait dépper une collaboration efficace avec différentes
associations actives dans le domaine du logememneisager la création ou la promotion de
nouveaux lieux d’hébergement d’'urgence.

En soutenant ce postulat, nous offrons I'opporéuriti Conseil d’Etat d’analyser la situation en
matiere de logements d’'urgence et d’étudier laipdisé de diminuer les dépenses du RI, tout en
offrant une aide efficace aux personnes en rechatellogement. Je vous remercie donc de faire bon
accueil a ce postulat.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, estnvoye a I'examen d’'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Amélie Cherbuin et consorts — Centraliseles offres pour I'hébergement social
d’'urgence

1. PREAMBULE

La commission nommée pour traiter de I'objet citétire s’est réunie le 4 décembre 2015 a la salle
Guisan, Batiment administratif de la Pontaise ashane. Elle était composée de Mme Josée Martin,
confirmée dans son réle de présidente et rappertaimsi que de Mmes Amélie Cherbuin, Claudine

Wyssa, Ginette Duvoisin, et de MM. Denis RubatB#yald Cretegny, Jean-Michel Dolivo, Jean-Luc

Bezencon, Philippe Grobéty.

La commission a été assistée dans ses travaux @asiddir le Conseiller d’Etdierre-Yves Maillard,
Chef du Département de la santé et de l'actionat®¢DSAS), Mme Francoise Jaques, Cheffe du
Service de prévoyance et d'aide sociales (SPASArtbnello Spagnolo, Chef de la Section Aide et
insertion sociales (AIS) au SPAS, et Mme Naima Trapk Cheffe de projet a la Section AIS au
SPAS. Les notes de séance ont été tenues par Mmey lKaug, secrétaire de commission, pour
lesquelles elle est ici remerciée.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

La postulante précise que la loi sur I'action sleciaaudoise (LASV) stipule que le toit et la soupe
doivent étre garantis dans le minimum vital. Letplad se justifie par le fait que les services goki
sollicités se trouvent confrontés a une pénuridodements et peinent a trouver les hébergements
requis pour les personnes en situation d’urgence.

Pour soulager cette recherche, les centres soci&gignaux ont recours actuellement a diverses
solutions qui portent leurs fruits.

Le postulat propose d’étudier I'opportunité de meettn place un service centralisé a disposition des
assistants sociaux des Centre sociaux régionauR)(@® substantielles économies en frais d’hotel
pourraient étre réalisées en développant I'offrédodements sous diverses formes. Ainsi, recenser le
places vacantes, améliorer la qualité de I'acclgter contre les prix de location abusifs, dingnles
codts de I'hébergement social en hotel des béaéfisi du Revenu d’Insertion (RI), diminuer la durée
de ces séjours, développer une offre en appartemelais pour les familles, et soutenir et conseill
les assistants sociaux en matiére de logementsitant de pistes évoquées par la postulante.

Dans ce but, il conviendrait d’avoir une vision coune sur ces questions a I'échelle du Canton et
d’ouvrir une réflexion plus large sur cette probédigue.



3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Il convient de préciser que le postulat traite fabgmatique du logement social d'urgence qui

concerne avant tout les personnes expulsées ditgment ou sans logement, qui sont en difficultés
sociales et économiques, bénéficiaires ou non dUL& solutions d’hébergement d’'urgence et de
transition sont organisées notamment sous la fofappartements, de studios et de chambres d’hotel.
Les structures spécialisées de logements d'urgdateque Sleep-In, La Marmotte et Abri PC a

Lausanne, ne sont pas concernées en priorit¢ ppodtilat. Ces structures sont essentiellement
occupées par des personnes en situation de migetiocéguliére.

L’Etat et les communes ont la tache de veiller agoe toute personne dispose d'un logement
approprié, a des conditions supportables pour <&lteceux qui sont dans le besoin. Si le systéme
vaudois donne au Canton un certain nombre de reapdites et de possibilités d'impulsions, la
question du logement émarge en principe a la regjiilité des communes, qui I'ont confiée aux
CSR. Les communes développent, en concertation lav€anton et les partenaires privés (régies,
propriétaires, etc.) des solutions d’hébergemeamgénce ou de transition.

Le recours aux chambres d’hétel n’est pas un phénemassif mais il est en croissance et c’est une
solution qui implique des codts importentainsi, le montant maximal pour une chambre d’hést

de CHF 80.- par jour, équivalant & CHF 2'400.- pais. A titre de comparaison, la prise en charge
vaudoise concernant les personnes au bénéfice goRIles logements est d’environ CHF 900.- &
950.- pour une personne seule. Diverses mesurds dgp@ disponibles pour que les situations
d’hébergement a I'h6tel ne se prolongent pas.

Le Canton entreprend ou soutient différentes astim recherche de solutions. Par exemple, dans le
méme esprit que ce qui est proposé par la postlBNSPAS a réalisé une contractualisation sur la
durée de la location de chambres d’hétel; cela pexe faire des économies, quand bien méme la
chambre peut étre vacante quelques jours. A ce, jone quarantaine de chambres ont été

contractualisées a un tarif mensualisé plus badeguirifs précités, soit environ CHF 1'000 a @20

la chambre. Ces capacités sont mises a dispodii®ICSR.

Pour Monsieur le Conseiller d’Etat, la centralisaticantonale du dispositif de logement social
n'apporterait pas de gains importants. Il estime tjanalogie avec Genéve est difficile a faire :
territoire du canton de Genéve beaucoup plus corgeprésence a Genéve d’'une institution —
I'Hospice général — chargée de cette tache, aloescglle-ci incombe dans le Canton de Vaud aux
CSR, répartition différente des tadches communegeDan

4. DISCUSSION GENERALE

Sur le fond, les commissaires s'accordent a dieedgs mesures s’'averent nécessaires en raison de la
situation dramatique dans laquelle se trouvenpé&sonnes en situation précaire. L’hébergement en
hétel devrait étre limité & de courtes durées. ©ldrquestion des codts, ce type d’hébergement a
également un impact sur la vie sociale lorsqueplsonnes y sont logées trop longtemps (jusqu’a
deux ans dans certaines situations). Ce n’est passituation satisfaisante car, a terme, I'hotel
désocialise les gens.

Un commissaire reléve des problémes de compréhredsi® roles entre les CSR et les communes. |l
rappelle que les communes ont délégué les taclmales aux CSR, et que les professionnels se
trouvent au niveau des CSR.

Plusieurs commissaires évoquent les dispositi pigtiqués ainsi que diverses pistes. Conceraant |
chambres d’hétel contractualisées, un commissaidigne que les efforts sont probablement
concentrés dans les localités. Il se pose la quedsle savoir comment ces chambres d’hétel
contractualisées sont mises a disposition etes @éuvent bénéficier a I'ensemble du canton.

1250 chambres d’hétel en location en continu sudE000 ménages a l'aide sociale
2CHF 8 Mios pour I'année 2014 (y compris hébergend@mgence)



Un autre commissaire se dit sceptique par rappdé geprise de baux, en particulier quand les
logements sont au-dessus des moyens des locataires.

De maniere générale, les commissaires émetterdalgss, voire sont défavorables a la mise en place
d’'un service centralisé de recherche de logemantsveeau du Canton, car les réseaux fonctionnent
localement ou régionalement (les gérances, lesdasxchambres d’hdtel et les loyers varient d’'une
région a l'autre).

Monsieur le Conseiller d’Etadttire I'attention des député-e-s sur la compleditésujet. Le Canton
connait une pénurie de logements qui ne touchsg@adsment les bénéficiaires de I'aide sociale mais
également les travailleurs qui peinent a se logpaient des loyers colteux. Pour limiter les col@s
logements et les effets sociaux négatifs du logémerhotel, I'Etat et les communes tentent de
développer une offre réservée aux bénéficiairdaie sociale. Cette situation a toutefois destis
dans la mesure ou les personnes qui ne bénéfimiantle I'aide sociale ne disposent pas de la méme
aide pour trouver un logement.

La cheffe du SPAS met en évidence la difficultéymples personnes a l'aide sociale, de trouver un
logement. Face a ces situations complexes, uniceranbre de mesures ont été mises en place. Elle
précise que :

- Les structures comme Apollo - mises en place 4, las nord et peut-étre bientdt & I'ouest du
canton — ne s’occupent pas uniquement des bénedide I'aide sociale mais également, pour
moitié, de personnes qui travaillent avec des nevemqui les rendent peu attractifs pour les
propriétaires immobiliers.

- Suite a un loyer impayé, les CSR peuvent aussirplydoyer a tiers (directement aux
propriétaires).

- La spécialisation d'un assistant social pour leetognt existe déja et fonctionne bien dans
plusieurs CSR. Un commissaire rend attentif quee cgtlution doit tenir compte des orientations
et des différents contextes des CSR de toutegdgans.

Monsieur le Conseiller d’Etat précise certains foiBn réponse aux diverses interventions des
commissaires :

Réserver un pourcentage de logements aux persoméfesorisées est une piste intéressante.
Egalement, I'établissement de conventions dans ldgements du marché (droits a batir

supplémentaires en échange d’'un pourcentage denéode d'utilité publiqgue sur lesquels les

communes auraient un droit de regard sur le chesIdcataires). Retraites Populaires est, a titre
d’exemple, trés active dans la mise a dispositmfogements a prix abordables.

Un commissaire souligne lintérét et les avantagasmodéle de logements de transition de la
Fondation Le Relais. La Fondation a pris a son ¢enib0 baux qu'elle met a disposition des
personnes qui n'arrivent pas a trouver de logememisque leur situation s’améliore, les habitants
peuvent reprendre a leur nom un bail dans un gatre de logements. Ce modele a I'avantage de ne
pas relever a 100% de I'Etat.

L'intérét de faire un état de situation de la péobhtique de I'hébergement est relevé par les
commissaires. Un commissaire propose d’amenderetaial paragraphe du postulat, afin que la
demande au Conseil d’Etat porte sur la productian tapport sur la situation concernant la question
du logement et de I'hébergement. Les « puces jesti@ar conséquent supprimées.

Un autre commissaire, approuvant cet amendemenpope d'y ajouter la demande de recenser et
d’expliciter, a titre d’exemples, les bonnes pragig et de clarifier la responsabilité de chacun des
acteurs.

Y

Au vu de la discussion, les commissaires sont di@c@ue I'étude d'une solution centralisée a
I'échelle cantonale n’est pas opportune. En revantds commissaires sont tous favorables a un
rapport sur 'ensemble de la problématique du lag@rsocial et d’'urgence dans le Canton.



De plus, les commissaires adhérent a l'idée quapeort décrive également les bonnes pratiques
actuelles dans les différentes régions ainsi gqaepistes prometteuses des projets en cours ou des
expériences réalisées.

La postulante se déclare favorable aux deux proposid’amendement.

5.VOTE DE LA COMMISSION
Amendement proposé par la commission

La commission accepte a l'unanimité des membresepté (9 membres) 'amendement suivant
(dernier paragraphe du postulat) :

« Au vu de ce qui précéde, nous demandons au CaliE&it -d-étudieropportunité-de-mettre-en
place-un-servicecentraliséad-service-des-assistaniaux-des-CSR-permettant d'émettre un rapport

sur_la situation du logement social et d'urgenceme¢tant notamment de recenser les bonnes
pratigues et de clarifier la responsabilité de ahates acteurs ». Les puces sont supprimées.

Prise en considération du postulat

Compte tenu de ce qui précéde, la commission reeomen au Grand Conseil de prendre|en
considération ce postulat tel qu’amendé a l'unatéirdes membres présents (9 membres), et de le
renvoyer au Conseil d’Etat.

Savigny, le 16 janvier 2016.

La rapportrice :
(Signé) Josée Martin
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PETITION

POUR LE RETOUR DE MEHDI MAAROUFI
EXPULSE DE SUISSE LE 1 avril 2015

\5.PET.039

Mehdi Maaroufi, 24 ans, est né et a grandi en Suisse. Originaire de Tunisie il était au bénéfice
d'un permis C. Le 1* avril 2015, son permis lui a été injustement retiré par les autorités
suisses, le renvoyant sans délai vers la Tunisie, ol il ne connait personne — pas méme la
langue. Mehdi est né en Suisse, a étudié en Suisse, a ce titre ce renvoi est scandaleux!

Avant son expulsion, Mehdi était suivi médicalement pour troubles psychiques et son
éloignement, outre rendre ce suivi médical impossible, fait légitimement craindre le pire a sa
famille. Cette expulsion injuste le condamne a un exil forcé et 'expose a de graves
répercussions sur sa santé. ' ’

Sa famille, sa mére et ses fréres, se battent pour son retour et dénoncent un renvoi injuste,

une justice sournoise.

Ensemble, en soutien avec sa famille, nous exigeons le
rapatriement immédiat de Mehdil
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cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES PETITIONS
chargée d’examiner I’objet suivant :

Pétition en faveur de Medhi Maaroufi

1. PREAMBULE

La Commission thématique des pétitions était composée de Mme Aline Dupontet, et de MM. Pierre
Guignard, Pierre-André Pernoud, Olivier Epars, Philippe Germain, Daniel Ruch, Hans-Rudolph
Kappeler, Daniel Trolliet, Filip Uffer, Serge Melly. Elle a siégé en date du 5 novembre 2015 sous la
présidence de Mme Véronique Hurni.

M. Cédric Aeschlimann, Secrétaire de commission parlementaire, est remercié pour les notes de
séance.

2. PERSONNES ENTENDUES

Pétitionnaires : Mme Sonia Battikh (mere de Medhi Maaroufi), Mme Sophie Janine, Mme Julie
Fiedler, Mme Emilie Simes, M. Mehrez Mabrouk, M. Lamir Zighem.

Représentants de I’Etat : DECS/SPOP (Service de la population), M. Philippe Leuba, chef du DECS,
M. Steve Maucci, chef du SPOP.

3. DESCRIPTION DE LA PETITION

La pétition demande le retour en Suisse de M. Maaroufi suite a son expulsion par vol spécial en fin
d'année 2014.

4. AUDITION DES PETITIONNAIRES

IIs expliquent que malgré qu'il n'a pas le passeport suisse, ce jeune homme de 24 ans résonne comme
un jeune suisse, qu'il a tout ici mais qu'il a subit de mauvaises fréquentations qui l'ont amené a
commettre ces délits sans toutefois faire de lui un criminel. Avant son renvoi, il était décidé a se mettre
en ménage avec son amie et a continuer son apprentissage. Depuis qu'il est en Tunisie, il vit reclus
chez sa grand-mere sans comprendre pourquoi il est la. Sa mere craint le pire malgré que durant les
deux fois qu'elle est allée le voir, elle avait bon espoir de l'avoir convaincu qu'en cas de retour en

Suisse il reprenne une vie digne.

5. AUDITION DES REPRESENTANTS DE L’ETAT

M. Leuba explique que suite aux différents délits, arrivant a une peine cumulée de plus de 2 ans de
prison, il a décidé de retirer le permis C de M. Maaroufi. Pour que la volonté des pétitionnaires puisse
étre suivie, il faudrait que son permis lui soit redonné et que la Confédération léve son interdiction
d'entrée en Suisse. M. Maaroufi avait déja recu un avertissement de retrait de permis en 2011. Il ne s'y
est pas tenu car il a continué & commettre des délits.



6. DELIBERATIONS

Les arguments pour une acceptation de cette pétition paraissent bien faibles au vu du fait qu'il avait
déja été averti qu'on lui retirerai son permis en cas de récidive. Les faits reprochés sont tout de méme
relativement graves (stupéfiants, violence, circulation routiere, armes). Un soutien a cette pétition ne
donnerait pas un bon signal. Les arguments pour sont plutdt sur le fait qu'un enfant né en Suisse
devrait étre suisse, mais ce n'est pas le débat.

7. VOTE
Classement de la pétition

Par 9 voix pour, 0 contre et 2 abstentions, la commission recommande au Grand Conseil de classer
cette pétition.

La Tour-de-Peilz, le 4 janvier 2016.

Le rapporteur :
(Signé) Olivier Epars
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Aliette Rey-Marion - Une famille deréfugiés par commune ?

Rappel

La semaine derniére, un citoyen municipal d’une commune vaudoise, ancien directeur d une
entreprise broyarde soumettait I’idée que chague commune, voire chaque localité du canton de Vaud
accueille une famille de réfugiés.

Une motion a été déposée au Conseil national, la semaine derniere, demandant au Conseil fédéral de
prendre des dispositions afin de permettre la mise en place et la facilitation de I’ accueil d’ une famille
de réfugiés par commune, voire méme par village, lorsque cela est possible.

Il est vrai que depuis quelques semaines, voire quelques mois, certaines populations de pays en
guerre, telle que la Syrie, ont décidé de fuir le plus vite possible, emportant avec eux femmes et
enfants. Pour cefaire, la plupart d’ entre eux prennent tous les risques, mémey laissent leur vie.

En tant que citoyens, citoyennes de notre pays (la Suisse), pays riche, en paix, hous avons un devoir et
devons faire preuve de solidarité, ce qui est dans nos coutumes

L’idée soumise, que chaque commune, voire chaque localité prenne une famille de réfugiés, est a
mettre sur la table et doit faire |’ objet de réflexions.

Au lieu de placer quelques centaines de personnes sur un méme site, le fait de répartir les familles
dans plusieurs endroits est une formule plus équitable et plus facile pour I'intégration. Cependant,
quelques questions se posent pour les communes. C'est pourquoi je me permets dinterpeller le
Conseil d' Etat :

1. Que pense le Conseil d’ Etat de cette proposition ?

2. S cette proposition se concrétise, de quelle fagon le Conseil d’ Etat va-t-il s organiser en
s assurant que ces familles viennent véritablement d' un pays en guerre et ne soient pas des
réfugiés économiques ?

3. Quelles seront les conséquences financieres et organisationnelles pour les communes
concernées ? ( Occupation des adultes, scolarisation des enfants) ?

4. Dans quelle mesure le Conseil d Etat pourrait-il obliger chaque commune ou localité, en
sachant que toutes les communes vaudoises n’ont pas forcément d’ appartement en propriété, a
accueillir une famille de réfugiés ?

5. N'est-il pas plus judicieux de mettre I’accent sur I'aide pour les réfugiés dans les zones de
conflits ?

Jeremercie par avance le Conseil d’ Etat pour les réponses apportées a ces cing questions.

Souhaite dével opper.



Réponse du Conseil d'Etat

L hébergement de demandeurs d' asile par des particuliers n’arien de nouveau. En effet, de tout temps,
certaines de ces personnes ont trouvé a se loger aupres de proches ou de connaissances. Le guide
d’assistance — qui est une directive du Chef du Département de |I’économie et du sport, basé sur
I’article 21 LARA — précise les régles relatives a ce type d hébergement, notamment en ce qui
concerne larétribution financiére du logeur.

L’ Etablissement vaudois d’ accueil des migrants (EVAM) ainitié, courant 2014, une collaboration avec
I’ Organisation suisse d'aide aux réfugiés (OSAR), visant a recruter des familles suisses prétes a
héberger chez eux un ou plusieurs demandeurs d’asile. Dans ce cadre, un premier placement — une
premiére pour toute la Suisse — a eu lieu au printemps 2015. A ce jour, 16 personnes sont hébergées
dans |e cadre de cette collaboration. D’ autres placements sont prévus dans un futur proche.

L’initiative a laguelle fait référence I'interpellante s'inscrit dans une méme logique. Dans ce cadre, la
commune de Giez accueille depuis quel ques semaines une famille de requérants d’ asile.

Globalement, le Consell d' Etat se félicite de I’élan de solidarité suscité dans la population par les
drames vécus par les migrants provenant en grande majorité des foyers de crise du Moyen Orient et de
la Corne de I’ Afrique. Cette solidarité se manifeste par le fait d’ héberger des migrants, mais aussi par
les innombrables actions des personnes bénévoles qui, constituées en groupe ou a titre individuel,
déploient leurs activités a coté de I'EVAM, sous forme de repas, de rencontres autour d’un café, de
vestiaires, de cours d’ appui de francais, de sorties culturelles, d’ activités sportives, etc.

Le Conseil d Etat rappelle que I'EVAM se trouve actuellement devant un défi majeur lié au nombre
important de nouveaux demandeurs d’asile qu’il faut héberger, encadrer et — pour ceux qui pourront
rester en Suisse — intégrer.

1. Que pense le Conseil d Etat de cette proposition ?

Le Conseil d' Etat considere gue cette demande est une preuve de solidarité envers les personnes fuyant
les foyers de crise dans |le monde.

2. Si cette proposition se concrétise, de quelle fagon le Consell d Etat va-t-il S organiser en s assurant
gue ces famille viennent véritablement d' un pays en guerre et ne soient pas des réfugiés économiques ?

Les demandeurs d'asile sont attribués au canton par décision du Secrétariat d' Etat aux migrations,
autorité fédérale compétente en la matiére. Le Canton n'est pas compétent pour examiner ni la
provenance de ces personnes ni les motifs qu’ils invoquent al’ appui de leur demande d’ asile.

3. Quelles seront les conséguences financiéeres et organisationnelles pour les communes concernées ?
(Occupation des adultes, scolarisation des enfants) ?

Les requérants d'asile (permis N), de méme que les détenteurs d’'un permis F et les réfugiés au
bénéfice d' un permis B, peuvent étre autorisés a exercer une activité lucrative. Leurs éventuels revenus
sont portés en déduction des prestations sociales qu'ils touchent. Les prestations sociales pour les
personnes avec permis N ou F sont entiérement ala charge du Canton (EVAM).

Les enfants en &ge de scolarité obligatoire sont normalement scolarisés. La DGEO apprécie au cas par
cas la nécessité et I’ opportunité de créer des classes d'accueil spécifiques, ou de mettre en place
d’ autres mesures. Des mécanismes de compensation financiere existent entre la DGEO et les
communes concernées pour les colts ala charge de ces derniéres.

4. Dans quelle mesure, le Consell d'Etat pourrait-il obliger chague commune ou localité, en sachant
gue toutes les communes vaudoises n’ont pas forcément d appartement en propriété, a accueillir une
famille de réfugiés ?



Conformément a |’ article 29 LARA, les communes de plus de 2000 habitants doivent collaborer avec
I’EVAM a la recherche de possibilités d hébergement sur leur territoire. Dans ces cas exceptionnels,
I” établissement peut, avec |’ accord du département, solliciter la collaboration de communes de moins
de 2000 habitants.

L'EVAM est chargé d héberger les demandeurs d’asile. Il cherche, dans la mesure du possible, a les
répartir sur I’ensemble du territoire vaudois. A cette fin, il est locataire d'un grand nombre
d’ appartements dans tout le canton. La location d appartements par I'EVAM relevant du droit privé,
elle ne requiert aucun consentement de la part des autorités communales. Ceci dit, I'EVAM favorise le
dialogue constructif avec les communes. Certaines communes louent d’ ailleurs des appartements dont
elles sont propriétairesal’EVAM.

La démarche a laquelle se réfere Mme la députée Rey-Marion est une démarche volontaire. De I’ avis
du Conseil d' Etat, elle doit e rester.

5. N’est-il pas plus judicieux de mettre I’ accent sur |’ aide pour les réfugiés dans les zones de conflits ?

Le Conseil d' Etat estime que I'accueil de demandeurs d asile en Suisse et I’ aide sur place ne s excluent
pas mutuellement. Ceci dit, il rappelle que le Canton ne dispose pas de compétence en matiere de
politique étrangére. En revanche, en vertu de la |égislation fédérale, le Canton doit héberger, encadrer
et assister les demandeurs d asile et réfugiés qui lui sont attribués par la Confédération.

Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 20 janvier 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Claire Richard — Une famille de réfugiés par commune (bis)

Rappel

Comme mentionné par la députée Aliette Rey-Marion dans son interpellation 15 INT 429, une motion
a été déposée au niveau fédéral, en I’occurrence par la conseilléere nationale vaudoise Isabelle
Chevalley, demandant de prendre des dispositions afin de permettre la mise en place et la facilitation
del’accueil d’une famille de réfugiés par commune, voire méme par village lorsgue ¢’ est possible.

Cette motion fédérale concernait évidemment au premier titre les réfugiés de guerre qui se pressent
actuellement aux portes de |I’Europe et qui ont fui, par familles entiéres et au péril de leur vie, le
désastre existant dans leurs différents pays.

En date du 4 novembre 2015, le Conseil fédéral a répondu a cette motion en précisant que le domaine
del’asile est entierement du ressort des cantons dés I’ achevement de la premiere phase aprés |’ entrée
en Suisse desrequérants. Aingi, dés qu’ils sont " attribués " a un canton, |’ hébergement des requérants
reléve del’aide sociale et est régi, déslors, par le droit cantonal.

Or, on constate que la situation de certains pays en guerre continue de s aggraver et que, selon les
estimations de la Confédération, le nombre vraisemblable de personnes a accueillir d’ici la fin de
I’ année augmente constamment.

De nombreux enfants sont compris parmi ces réfugiés, qui demandent une intégration trés rapide dans
des conditions de vie stabilisées, aptes a apaiser les traumatismes vécus. Méme provisoirement, il
S agit de permettre la poursuite de leur éducation et de leur instruction dans des conditions correctes.
L’idée d accueillir une famille par village a été lancée par un citoyen vaudois, municipal d’une petite
commune, donc proche du terrain.

La soussignée est syndique d’ une petite commune, donc également proche du terrain et consciente des
avantages et des écueils d’ une telle proposition.

Un appel allant dans un sens similaire a été lancé par le Pape Francois, qui préconise I’ accueil d’ une
famille de réfugiés dans chaque paroisse d’ Europe.

Au vu de ce qui précéde, je désire poser les quel ques questions suivantes au Conseil d' Etat :

1. Quelles sont les propositions du Conseil d Etat pour faciliter la tache des communes qui
désireraient loger une famille de requérants dans d’ éventuels locaux a disposition (controle des
habitants, assurance, enclassement, transports scolaires, etc.) ?

2. De méme, comment faciliter et encourager I’ accueil de familles de réfugiés chez des habitants de
nos villages ?

3. Quelles seraient les éventuelles compensations financiéres pour |es communes et/ou les privés ?



4. Existe-t-il une norme minimale d’ hébergement pour accueillir de telles familles, ou des locaux
méme tres simples pourraient-ils étre envisagés ?

5. Vu la décentralisation de ces hébergements, quelles mesures le Conseil d Etat pourrait-il
envisager de mettre en place afin d enseigner rapidement le francais a ces familles — en
particulier aux adultes— et d’accélérer leur intégration au sein de notre population ?

6. Quelles sont les possibilités |égales de travailler pour les parents ?

Jeremercie le Conseil d’Etat de ses réponses dans le cadre de cette problématique a priori complexe,
mais qui est peut-étre susceptible de simplification.
Souhaite dével opper.

Réponse du Conseil d'Etat

1. Quelles sont les propositions du Conseil d Etat pour faciliter la tache des communes qui désireraient
loger unefamille de requérants dans d’ éventuels locaux a disposition(contréle des habitants, assurance,
enclassement, transports scolaires, etc.) ?

L’accueil de demandeurs d'asile n’a rien de nouveau. Inutile de dire que I’ensemble des plus
de 6000 personnes actuellement pris en charge par |’ Etablissement vaudois d accueil des migrants
(EVAM) sont hébergées dans des communes. Des processus et mécanismes éprouvés existent.

Plus précisément, le Service de la population pourra donner tout renseignement relatif au contréle des
habitants.

Les demandeurs d'asile ont une couverture d assurance maladie obligatoire, prise en charge par
I’EVAM, tout comme ils percoivent des prestations d’ assistance pour leur entretien et les éventuels
besoins de transport, et peuvent prétendre a un certain montant pour leur logement s tant est que
celui-ci ne leur est pas misadisposition par I'EVAM.

L'EVAM setient adisposition des communes pour tout renseignement complémentaire et précis.

Les enfants en &ge de scolarité obligatoire sont normalement scolarisés. La DGEO apprécie au cas par
cas la nécessité et I’ opportunité de créer des classes d'accueil spécifiques, ou de mettre en place
d’ autres mesures. Des mécanismes de compensation financiére existent entre la DGEO et les
communes concernées pour les colts ala charge de ces derniéres, tels que les transports scolaires.

2. De méme, comment faciliter et encourager |’ accueil de familles de réfugiés chez des habitants de
nos villages ?

Le Conseil d Etat estime qu une information claire et transparente est indispensable. A cet effet,
I’EVAM se tient a disposition des communes qui souhaiteraient obtenir des informations
complémentaires, voire organiser des séances publiques a ce sujet.

3. Quelles seraient les éventuelles compensations financieres pour les communes et/ou les prives ?

Conformément aux normes d’assistance, la mise a disposition d une chambre ou d’'un appartement
pourra étre rétribuée financierement, jusqu’ a concurrence des normes. Elle sera formalisée par le biais
d’un contrat de bail ou de sous-location.

4. Existe-t-il une norme minimale d’ hébergement pour accueillir de telles familles, ou des locaux
méme trés simples pourraient-ils étre envisagés ?

Leslocaux doivent étre conformes aux dispositions dela LATC et des réglementations communales en
la matiére.

5. Vu la décentralisation de ces hébergements, quelles mesures le Conseil d’ Etat pourrait-il envisager
de mettre en place afin d’ enseigner rapidement le frangais a ces familles—en particulier aux adultes—

2



et d' accélérer leur intégration au sein de notre population ?

L'EVAM organise des cours frangais pour |’ensemble des demandeurs d'asile non francophones
récemment arrivés dans notre canton. Il prend en charge les éventuels frais de transport y relatifs.

Certains groupes de bénévoles ont mis en place des cours d appui de frangais. Cela est un excellent
moyen pour établir le contact et le dialogue avec les migrants résidant dans une commune et ains
favoriser et accélérer leur insertion dans le tissu local.

6. Quelles sont les possibilités |égales de travailler pour les parents ?

Les requérants d'asile (permis N), de méme que les détenteurs d’un permis F et les réfugiés au
bénéfice d'un permis B, peuvent étre autorisés a exercer une activité lucrative. L’employeur doit
adresser une demande au Service de I’emploi (SDE) qui vérifie les conditions d’ engagement. Les
personnes détenteurs d’un permis F ou B peuvent débuter I’ activité dés la soumission de la demande,
les bénéficiaires d’ un permis N des la réponse positive du SDE.

Lesrevenus ains réalisés sont porté en déduction des prestations d' aide sociale.

Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 21 janvier 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Postulat Nicolas Rochat Fernandez et consorts — Faeture des bureaux postaux : pour une
stratégie claire et anticipée du Conseil d’Etat afi de stopper 'hémorragie

Texte déposé

Depuis 2001, le réseau postal a profondément étgagisé dans la Suisse entiere. En effet, le nembr
de bureaux de poste, sur le plan national, eséps8400 a 1562 a la fin de I'année 2014.

Le canton de Vaud n’'a pas été épargné par cetieicegation. En effet, depuis la publication de sa

fameuse liste « d’analyse » de 48 bureaux de pastdois, en 2009, la direction de La Poste a décidé
soit de supprimer ou remplacer lesdits bureauxuparagence postale ou par un service a domicile.
Ces deux derniéres années, I'hémorragie a contiweé des bureaux de poste qui n'étaient pas
inscrits dans la liste des 48 bureaux.

Ces fermetures en chaine ont, la plupart du teprpspqué de vives réactions aupres de la population
(manifestations, dépot de pétitions). Notre Graodgeil a également vu de nombreux dépots/débats
sur cette problématique (interpellation, résolutidétermination).

Tant la procédure d’annonce de fermeture des bxgael les causes invoquées par le « Géant jaune »
demeurent on ne peut plus opaques.

En effet, le processus de fermeture se fait sosenmént et par étape (diminution de personnel,
réduction des horaires d’ouverture). Avec I'écowdeindu temps, la fermeture devient presque une
lapalissade, tant I'offre de la prestation a dindinu

Toutefois, alors que la direction de La Poste naitises fermetures par des questions de déficit, un
document interne, rendu public en 2013, démontrail s’agissait d’un pur artifice comptaBle
fortiori peu transparent.

Partant, les communes qui — selon la loi afféreateont une obligation d’étre informées des projets
de fermeture sont, la plupart du temps, mises ddgdait accompli.

Cette politique du fait accompli pousse les sousigrs a demander au Conseil d’Etat de faire preuve
d’une réelle anticipation dans ce dossier.

Par ailleurs, les soussigné-e-s sont d’avis qu'id yieu d'étudier toutes les possibilités afin de
maintenir lesdits bureaux, par exemple en mandai@armoste pour d'autres taches de service public
de proximité actuellement effectuées uniquementsddes services urbains et/ou uniquement
informatisés.

En effet, ces différentes fermetures ont eu pounséquences non seulement la perte d'un service
public, dans des régions qui connaissent déja aggrassions d’autres prestations publiques, mais
également une perte substantielle de places dailtrav

Au vu de ce qui précéde, les soussigné-e-s omifibor de demander au Conseil d’Etat, par le présent
postulat, d’étudier I'opportunité :

— de définir une stratégie pour pallier aux futuresaces des fermetures des offices de poste ;
— d’établir un dialogue régulier sur I'avenir du réaepostal avec la Direction de La Poste.
Le Sentier, le 30 mai 2015.

! Le Temps, édition du samedi 7 mars 2015.
2le Matin, édition électronique du 24 aoit 2013.
3 Loisurla poste (LPO), RS 783.0.



Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Nicolas Rochat Fernandez
et 33 cosignataires

Développement

M. Nicolas Rochat Fernandez (SOC) — En tout premier lieu, je signale que ce postalaété
cosigné par plus de 20 députés.

Le constat est le suivant : le « Géant jaune »aadélé ses offices de poste de maniére drastigque a
cours des quinze dernieres années et le cantomauade Wy a pas échappé. Souvenez-vous qu’'en 2009,
La Poste annoncgait une « analyse » de 48 officgsodte, pour déterminer s’ils seraient fermés ou

non. En 2015, moult offices de poste ont fermé.

Nous avons connu ici, dans ce parlement, de norséseimterventions sur les différentes fermetures
ou menaces de fermeture. Il y a également eu ddéslisations importantes de la population des

communes concernées. On arrive finalement au dossteant : a chaque fermeture, les autorités
concernées — c'est-a-dire les municipalités desnconges concernées — sont devant le fait accompli,
face a un processus sournois — il faut le dire -isque, d’'année en année, La Poste diminue les
heures d’ouverture des guichets postaux, diminueolabre du personnel derriere les guichets et,
finalement, annonce a la municipalité concernéel’qtfece va fermer et qu’on ne peut rien y faire.

Face a cela, le canton a deux options : soit teresactif, soit il devient proactif. Les postukamint
choisi la deuxieme solution, a savoir que le CdrisEitat agisse dans ce dossier afin de garankr au
citoyens du canton un service public et universelpdoximité et afin de soutenir le maintien de
I'emploi dans des régions dont il faut dire qu’sllent déja connu une forte diminution des places de
travail, du fait de la réorganisation de 'admirasion cantonale vaudoise.

Le postulat, cosigné par plus de 20 députés, eshrmyé a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Nicolas Rochat Fernandez et consorts — Faeture des bureaux postaux : pour une
stratégie claire et anticipée du Conseil d’Etat afi de stopper 'hémorragie

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 8 septembre 201%, &dlle de conférences n° 300 du DECS, Rue
Caroline 11, a Lausanne. Elle était composée de Knagiella Schaller, et de MM. Hans-Rudolph
Kappeler, Marc Oran, Nicolas Rochat-Fernandezeduliggenberger, Jacques Perrin, Jean-Francois
Thuillard, Manuel Donzé (qui remplace Axel Marioa) de M. Olivier Epars, confirmé dans sa
fonction de président rapporteur. Axel Marion égaicusé.

Ont également participé a cette séance :
M. Philippe Leuba (chef du DECS), Mme Anne Girar@liacrétaire générale adjointe du DECS).
M. Cédric Aeschlimann (SGC) a tenu les notes decgta

2. POSITION DU POSTULANT

Il désire que le Conseil d'Etat étudie l'opportéinde définir une stratégie pour pallier aux futures
menaces de fermetures d'offices de poste et diétmbilialogue régulier sur I'avenir du réseau glost
avec la direction de la Poste. Ceci afin de dispdsme stratégie claire concernant le réseau lpmsta

a été fortement diminué au niveau national. Ceztaégions ont vu leurs offices de poste supprimés
sans solution de remplacement. Une liste de 48aMrgaudois concernés a été publiée sans que la
Poste s'y tienne. La suppression d'un bureau de pss une diminution du service public. Depuis
2009, plusieurs résolutions ont été acceptéesep@rand Conseil, montrant par la que celui-ci est
attaché au maintien le plus étendu possible derm#dce public. La marge du Conseil d'Etat est serte
faible, mais il est de son devoir de traiter cebfrme et de I'empoigner a bras le corps.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le conseiller d'Etat rappelle que la Poste doitregier la commune concernée avant la fermeture
d'un bureau de poste. Celle-ci saisira PostCom puirra €mettre une recommandation non
contraignante pour la Poste. Le conseiller d'Eteiné quelques chiffres pour expliquer en partie la
fermeture de bureaux de poste soit depuis 200@indtion de 65% des lettres, 47% de colis et 31%
de paiements en moains.

4. DISCUSSION GENERALE

Quelques commissaires trouvent que la Poste fdihdebles efforts pour s'adapter aux changements
du marché et trouver des solutions, comme par ebeeimgggrer du service postal dans un commerce
existant. La grande majorité des membres estimegervice public doit étre maintenu et qu'il faut

BN

résister a la tendance a la fermeture d'offices mleste qui n'est pas inéluctable.



5.VOTE DE LA COMMISSION
Prise en considération du postulat

La commission recommande au Grand Conseil de pesedrconsidération ce postulat par 6 voix
pour, 3 contre et 0 abstention, et de le renvoye€Canseil d’Etat.

La Tour-de-Peilz, le 10 novembre 2015.

Le rapporteur :
(Signé) Olivier Epars



(Séance du mardi 16 juin 2015) IIN
(15_INI_012)

Initiative Julien Eggenberger et consorts visant @onner aux autorités communales un droit de
regard sur I'organisation des points d'accés au résu postal

Texte déposé

Ces derniéeres années, de nombreuses fermeturdgabofle poste ont été décidées de maniére
unilatérale par La Poste. Celles-ci ont fait I'dbjle nombreuses interventions au Grand Conseil, par
exemple en 2009, l'interpellation Nicolas Roch& (INT_229) sur I'analyse des quarante-huit offices
de poste menacés, par la question de la députghiBelProbst (13_HQU_100) sur la situation des
offices dans le Gros-de-Vaud ou encore l'interpielfaMarc Oran (13_INT_155) et en réponse de
laquelle le Conseil d’Etat mentionnait qu'il usérdie toute sa marge de manceuvre en cas de
désaccord et finalement I'interpellation Julien Egjgerger (15 INT_351) qui questionnait le Conseil
d’Etat suite a de nouvelles annonces de fermetures.

A de nombreuses occasions, les habitant-e-s efuésrités communales se sont engagés pour
maintenir des offices de poste.

A chagque fois, La Poste a consulté pour la forreealgorités communales, mais sans réellement tenir
compte de leur avis. Or, les autorités communalasles instances démocratiques Iégitimes lesglus
méme d’évaluer les besoins de la population esléuplutions. Aujourd’hui, La Poste est donc a la
fois I'entité organisatrice de son réseau et I'dtéajui statue sur les éventuels recours. Dartadee,

le fait que la législation sur la poste — I'artidlb de la loi sur la poste et I'article 34 de 'Onthance

sur la poste — donne cette compétence décisionadlbe Poste met en échec toute possibilité d’agir
contre des opérations d'optimisation financierenisa augmenter le bénéfice de I'entreprise puéliqu
au détriment des usager-ére-s des services postaux.

Finalement, les autorités communales sont les mpapees pour évaluer si une prestation doit étre
modifiée, améliorée ou regroupée. Pour pouvoir @omner un rble actif sur cette question, une
modification de la législation fédérale est néciess&lle doit permettre de garantir la dessertgtgde
comme service public garanti par la législation.

Au vu de ces différents constats, il apparait regies de modifier la procédure définissant la $tmec
du réseau postal et c’est pourquoi nous proposans/gie d’initiative cantonale a l'intention de
'Assemblée fédérale que la Iégislation prévoieuge’ modification du réseau postal doive étre
soumise pour accord aux autorités communales cofesr

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Julien Eggenberger
et 20 cosignataires

Développement

M. Julien Eggenberger (SOC). — Ces derniéres années, de nombreuses fermetinffises de
poste ont été décidées par La Poste de manieratémale. Elles ont fait I'objet de plusieurs
interventions dans ce Grand Conseil. En parallélé ele multiples occasions, les habitantes et
habitants, avec leurs autorités communales, se exgdigés pour maintenir ces offices de poste.
Chaque fois, La Poste a consulté les autorités eorahlas pour la forme, mais sans tenir réellement
compte de leur avis. Or, les autorités communalasles instances démocratiques Iégitimes lesglus
méme d’évaluer les besoins de la population etdgalution.

Aujourd’hui, La Poste est donc a la fois I'entit@anisatrice de son réseau et l'autorité qui statue
les éventuels recours. Le fait que la Iégislationlsa Poste donne cette compétence décisionnelle a
I'entreprise met en échec toute possibilité d'agintre des opérations d’optimisation financierants
a augmenter le bénéfice de I'entreprise publiqualé@iment des usageres et usagers des services



postaux. Pourtant, au final, les autorités comnesmalont les mieux placées pour évaluer si une
prestation doit étre modifiée, améliorée ou regéauPour pouvoir leur donner un rdle actif dantecet
problématique, une modification de la législatiéddrale est nécessaire. Elle doit permettre d'assur
une desserte postale en tant que service pubbntaar la |€gislation.

Au vu de ces différents constats, il apparait regies de modifier la procédure définissant la $tmec

du réseau postal. C'est pourquoi nous proposonsy@a d'initiative cantonale a l'intention de
'Assemblée fédérale, que la législation prévoiéuge modification du réseau soit soumise pour
accord aux autorités communales concernées. Agir diveau me semble étre une voie qui devrait
largement recueillir 'appui de ce Grand ConseikgCce dont nous devrons discuter en commission.

L'initiative, cosignée par au moins 20 députés, esénvoyée a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE CLASSEMENT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant

Initiative Julien Eggenberger et consorts visant a donner aux autorités communales un droit de
regard sur 1'organisation des points d'acces au réseau postal

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 8 septembre 2015, a la Salle de conférences n® 300 du DECS, Rue
Caroline 11, a Lausanne. Elle était composée de Mme Graziella Schaller, et de MM. Hans-Rudolph
Kappeler, Marc Oran, Nicolas Rochat-Fernandez, Julien Eggenberger, Jacques Perrin, Jean-Francois
Thuillard, Manuel Donzé (qui remplace Axel Marion) et de M. Olivier Epars, confirmé dans sa
fonction de président rapporteur. M. Axel Marion était excusé.

Ont également participé a cette séance :
M. Philippe Leuba (Chef du DECS), Mme Anne Girardin (Secrétaire générale adjointe du DECS).

M. Cédric Aeschlimann (SGC) a tenu les notes de séance.

2. POSITION DE L’INITIANT

L’obligation de service public de La Poste, qui dispose d’un monopole sur une bonne partie de ses
prestations, justifie aux yeux de I’initiant qu’elle échappe aux regles de I’économie de marché.

Malgré les efforts des autorités communales et cantonales dans les négociations quant au maintien des
bureaux de poste dans les communes ou quartiers, les solutions ne sont pas pérennes et sont
compliquées a gérer. L’initiant releve une volonté au sein des partis de tous les bords politiques de
renforcer la marge de manceuvre des communes dans ce processus.

Le député Julien Eggenberger propose de passer par les Chambres fédérales, en déposant une initiative
cantonale a I’attention de 1’ Assemblée Fédérale, afin que la 1égislation prévoie que toute modification
du réseau postal soit soumise pour accord aux autorités communales concernées.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le Conseiller d’Etat fait remarquer que le titre et la conclusion de I’initiative ne sont pas synonymes
et, qu’in fine, I’initiant souhaite un droit de veto de la commune, et non pas un droit de regard, ce que
le député Eggenberger confirme.

Monsieur Philippe Leuba rappelle que la procédure juridique actuelle oblige La Poste a approcher la
commune concernée (article 34 de I’Ordonnance sur la poste). En cas de désaccord, la commune peut
saisir la PostCom, constituée d’experts indépendants, qui préavise et émet des recommandations a
I’attention de La Poste, qui est libre de suivre ou non la recommandation.

En accordant un droit de veto, et avec le systeme électoral pratiqué en Suisse, aucune commune ne
sera d’accord de fermer son office. La Poste n’aura donc pas le droit de s’organiser, elle devra assumer
les conséquences du choix des communes et augmenter ses tarifs.



Il précise que depuis 1’an 2000 en Suisse, il y a 65% de lettres en moins, 47% de colis en moins, et
31% de paiements en moins.

4. DISCUSSION GENERALE

Les efforts de La Poste pour s’adapter a 1’évolution des habitudes, de la clientele et de la technologie
sont relevés par tous les commissaires, qui reconnaissent cependant aussi que la fermeture de certains
offices de poste est inéluctable. De moins en moins de personnes se rendent au guichet pour les
paiements et pour les services postaux, dont beaucoup sont disponibles par internet.

Pour une partie des députés de la commission, La Poste doit continuer a remplir son role de service
public, et le politique doit lui dicter ce qu’elle doit faire. D’apres eux, seuls 30 % des usagers utilisent
les paiements électroniques, et les personnes agées sont plus particulierement touchées, elles qui ne
connaissent pas le e-banking pour leurs paiements. IlIs contestent 1’indépendance de PostCom, qui
semble préaviser souvent en faveur de La Poste. Selon eux toujours, la défense des intéréts de la
population doit prendre le pas sur la rentabilité.

Pour une autre partie des commissaires, la liberté de commerce doit €tre garantie a La Poste et ce n’est
pas au Grand Conseil de lui dicter sa conduite. Les communes et I’administration de La Poste sont en
contact étroit, et les municipaux présents donnent des exemples dans leurs communes, qui montrent
qu’il est toujours possible de discuter afin de chercher des solutions, que La Poste est & I’écoute et que
le dialogue existe. Mais il faut parfois provoquer les discussions avant que les décisions tombent. Des
solutions satisfaisantes sont mises en place de cas en cas avec des contrats de prestations et, dans le
cas de négociations abouties, il est normal que la commune participe aux frais.

L’évolution de la technologie et des modes de vie force La Poste a des efforts constants pour se
réinventer, se diversifier et s’adapter, mais des fermetures de bureaux sont malgré tout inévitables.

Ce service public doit pouvoir continuer a répondre aux besoins de la population, besoins qui évoluent
de plus en plus vite avec le basculement numérique inéluctable dans tous les domaines concernés par
les guichets électroniques.

Des contraintes politiques supplémentaires ne feraient que freiner les recherches de solutions, ce qui
serait totalement improductif pour les utilisateurs.
5. VOTE DE LA COMMISSION

En I’absence de la voix prépondérante du président, qui s’abstient, par 4 voix pour, 4 contre et 1
abstention, la commission n’émet pas de recommandation au Grand Conseil.

Les 4 députés ayant refusé de prendre en considération cette initiative recommandent au Grand
Conseil de faire de méme et de ne pas prendre en considération cette initiative.

Lausanne, le 31 décembre 2015.

La rapportrice :
(Signé) Graziella Schaller
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RAPPORT DE PRISE EN CONSIDERATION DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Initiative Julien Eggenberger et consorts visant a donner aux autorités communales un droit de
regard sur I'organisation des points d'acces au réseau postal

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 8 septembre 2015, a la Salle de conférences n°® 300 du DECS, Rue
Caroline 11, a Lausanne. Elle était composée de Mme Graziella Schaller, et de MM. Hans-Rudolph
Kappeler, Marc Oran, Nicolas Rochat-Fernandez, Julien Eggenberger, Jacques Perrin, Jean-Francois
Thuillard, Manuel Donzé (qui remplace Axel Marion) et de M. Olivier Epars, confirmé dans sa
fonction de président rapporteur. M. Axel Marion était excusé.

Ont également participé a cette séance :
M. Philippe Leuba (Chef du DECS), Mme Anne Girardin (Secrétaire générale adjointe du DECS).
M. Cédric Aeschlimann (SGC) a tenu les notes de séance.

Le vote de la commission concernant la prise en considération de l'initiative concernée s'étant soldé
par un ex-aequo (4 voix pour et 4 voix contre avec abstention du président de la commission), les
commissaires ont décidé de transmettre deux rapports de commission distincts (par analogie aux
traditionnels rapports de majorité et minorité).

Le rapport concluant au classement de ladite initiative est déposé par Madame la députée Graziella
Schaller.

Partant, le présent rapport expose uniquement les arguments favorables a la transmission de l'initiative
au Conseil d'Etat et soutenus par les commissaires Manuel Donzé, Julien Eggenberger, Marc Oran
ainsi que par le soussigné.

2. ARGUMENTS EN FAVEUR DE L’INITATIVE
2.1 FERMETURES ININTERROMPUES DES OFFICES DE POSTE DEPUIS 15 ANS

Depuis le début du processus de restructuration de La Poste — soit il y a pratiquement quinze ans — on
constate que plus de la moitié des offices de poste ont disparu et ce, tant en région urbaine, rurale, que
de montagne.

Quand bien méme ce phénomene peut constituer une adaptation inéluctable a « 1I’évolution », 1’on ne
peut simplement pas se contenter de constater ces fermetures opérées de maniere discrétionnaire par
La Poste, en d'autres termes de rester passif. La Loi sur la poste contient explicitement 1'obligation de
service public et d’un monopole sur une partie de ses prestations. Cela justifie une logique particuliere
qui échappe aux regles de base de I’économie de marché.



2.2 PROCEDURE ACTUELLE DE CONSULTATION DES COMMUNES EN CAS DE
MODIFICATION DU RESEAU POSTAL

Actuellement, les communes sont consultées par 1’administration postale — en cas de fermeture — et
peuvent contester la décision aupres de la Commission de la poste (PostCom:
http://www.postcom.admin.ch/fr/) a Berne.

La PostCom peut uniquement prendre acte de leur position et émettre une recommandation. La Poste
décide ensuite, sur la base de la recommandation de cette commission, de changer son préavis de
fermeture ou non. En d'autres termes, il n'y a pas de réelle possibilité de recours pour les entités
communales concernées.

2.3 PROPOSITION DE L'INITIANT

Jusqu’a présent, les autorités politiques communales et cantonales ont subi ou tenté de réagir avec un
succes modeste. L’exemple de la poste de la Grangette a Lausanne, ouverte toute la journée, et dont
les files d’attente constituaient le signe d’un certain succes, est patent. Ce bureau a été fermé sans
consultation des habitants de ce quartier de pres de 10'000 habitants. Par ailleurs, d’autres exemples
problématiques ont été rapportés au Grand Conseil. Il apparait ainsi que la solution de 1’agence
postale, outre le fait qu’elle ne permet pas de délivrer les mémes prestations, pose aussi des difficultés
(gestion d’un guichet communal et postal, confidentialité dans les pharmacies,...).

Il s’agit — par la présente initiative — de pouvoir anticiper et redonner une marge de manceuvre aux
autorités communales confrontées a ces questions.

En d'autres termes, l'initiant propose de modifier la procédure actuelle lorsqu’une modification du
réseau postal est proposée (fermeture d’office, transformation en agence ou service a domicile). Il
s’agit de donner plus de marge de manceuvre aux communes dans la procédure de consultation en
obligeant La Poste a trouver un accord avec les autorités communales.

Toutefois, la volonté premiere de l'initiant — a travers son intervention — est de permettre aux
communes d'avoir « les cartes en main » pour dialoguer avec La Poste et non de maintenir la situation
actuelle, qui n'est en aucun cas une consultation, mais celle du « fait accompli ». Cette situation
désagréable du « fait accompli » est confirmée par un député membre d’une autorité communale.
D’apres I'initiant, il existe des situations ol les solutions de 1’agence ou du service a domicile peuvent
étre adaptées, voire méme constituer une amélioration globale en les combinant avec d’autres services
a la population ou un commerce. Dans ces cas, les communes auraient tout intérét a trouver une
solution en partenariat avec La Poste. Par contre, il existe aussi d’autres situations dans lesquelles les
propositions constituent une claire dégradation du service et pour lesquelles les communes devraient
pouvoir s’y opposer.

Pour le surplus, les commissaires soulignent que ladite initiative permet de dépasser les fronts
idéologiques concernant la problématique des offices de poste et bien de permettre aux acteurs de
terrain — soit les communes — de pouvoir décider en toute connaissance de cause du maintien d'un
office ou non et, plus généralement, de la forme que doit revétir le service public postal.

3. CONCLUSION

Au vu de ce qui précede, les commissaires Eggenberger, Donzé, Oran et le soussigné recommande au
Grand Conseil de prendre en considération la présente initiative et de la renvoyer au Conseil d'Etat.

Le Sentier, le 4 janvier 2016.

Le rapporteur :
(Signé) Nicolas Rochat Fernandez
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