Séance du Grand Conseil
Mardi 1 novembre 2016
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Dépodt des questions orales jusqu'a 16h30
Zoo-Buffet de 12h15 a 13h45

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoj

Communications

Dépbts

(16_INT_596) Interpellation Fabienne Freymond Cantone et
consorts - Ouverture d'un établissement public d'un géant du
tabac américain a Lausanne : des questions, des questions et
des questions... (Développement)

(16_INT_597) Interpellation Julien Sansonnens et consorts -
Médecine "M-Cumulus" : quelles garanties pour les patients ?
(Développement)

(16_INT_598) Interpellation Vassilis Venizelos et consorts -
Interdiction de la mendicité : vers un maintien de l'aide au
développement dans les régions d'origine des personnes
concernées ? (Développement)

(16_INT_599) Interpellation Manuel Donzé et consorts -
Initiative interdisant la mendicité : application nuancée ?
(Développement)

(16_MOT_097) Motion Claire Richard et consorts - Mise en
place d'une permanence téléphonique ("help-line") comme
mesure de prévention du radicalisme (Développement et
demande de renvoi a commission avec au moins 20
signatures)

(GC 209) Election complémentaire d'un juge au Tribunal
neutre — Législature 2012 — 2017

GC

Rochat Fernandez
N.

(GC 210) Election complémentaire d'un assesseur a la Cour de
droit administratif et public (CDAP) - Législature 2013 - 2017

GC

Rochat Fernandez
N.

10.

(16_INT_590) Interpellation Christine Chevalley et consorts -
Médecins-chefs en ébullition, pourquoi une telle colére ?
(Développement et réponse immédiate)

11.

(287) Exposé des maotifs et projets de lois modifiant ; - la loi sur
la procédure administrative et - la loi sur I'information et
Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur la motion
Isabelle Chevalley et consorts "Pour une meilleure
compréhension des courriers de I'administration”

(11_MOT _139) (2éme débat)

DSAS.

Blanc M.
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12.

(15_INT_438) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Catherine Labouchére - Augmentation prévue pour les
subsides LAMAL, des explications svp

DSAS.

13.

(16_INT_515) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Philippe Krieg - Pour un rapport mensuel sur le RI

DSAS.

14.

(16_INT_516) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation de
Christelle Luisier Brodard et consorts - Remboursement de
l'aide sociale : quels motifs ?

DSAS.

15.

(315) Exposé des maotifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit de CHF 13'036'200.00 pour le
renouvellement du Systeme d'Information Exécutif et Législatif
(SIEL) (1er débat)

DSAS.

Despot F.

16.

(312) Exposé des maotifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit d'étude de CHF 3'600'000 pour
financer les études du prolongement du chemin de fer Aigle
—Leysin de la gare de Leysin-Feydey a la nouvelle gare de
Leysin (1er débat)

DIRH.

Modoux P.

17.

(317) Exposé de motifs et projet de décert accordant au
Conseil d'Etat un crédit d'ouvrage de CHF 4'985'000.- pour
financer la correction routiére de la RC 749-B-P et
I'amélioration de l'intersection RC 749-B-P / RC 744-B-P sur le
territoire des communes de Corsier-sur-Vevey et de Jongny
(1er débat)

DIRH.

Modoux P.

18.

(16_INT_488) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Philippe Krieg - Route de la Fleur de Lys a Prilly, la fluidité du
trafic est une nécessité !

DIRH.

19.

(284) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur la motion
Raphaél Mahaim et consorts concernant les maitres auxiliaires
et la reconnaissance des voies alternatives d'acceés aux
formations pédagogiques

DFJC.

Jaquet-Berger C.

20.

(313) Rapport du Procureur général sur l'activité du Ministére
public pour I'année 2015

DIS.

Schwaar V.

21.

(16_POS_158) Postulat Jean Tschopp et consorts - Bas les
armes !

DIS

Rezso S.
(Majorité),
Démeétriades A.
(Minorité)
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22.

(274) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat Anne Papilloud et consorts — Quelle politique carcérale
pour le canton ? — Et réponse du Conseil d'Etat a la
détermination Marc-Olivier Buffat (13 INT_173)

DIS.

Despot F.

23.

(16_INT_507) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Alain
Bovay et consorts - Nestlé un véritable fleuron de I'économie
vaudoise

DECS.

24.

(16_INT_525) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Yvan
Pahud - Fermeture de la douane des Verrieres : quelles
conséquences économigues et environnementales pour le
Nord vaudois ?

DECS.

25.

(16_INT_508) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Fabien Deillon - Ouest lausannois - a chacun sa tour ?

DTE.

26.

(16_INT_535) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Philippe Krieg - Plaques d'immatriculation de véhicules
étrangers circulant en Suisse : quel contrble ?

DTE.
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions gu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu’une réponse courte y soit apportée dans le délai legal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

Ouverture d’un établissement public d’'un géant du tabac américain a Lausanne: des questions, des
questions et des questions...

Texte déposé

Comme nous avons pu le lire dans la presse tout récemment, Philip Morris (PMI) a I'intention
d’'ouvrir un café au Flon a Lausanne, lequel sera un « flagship store » ( = vaisseau amiral) pour la
commercialisation d’'un nouveau dispositif pour fumer. La mise a 'enquéte est ouverte depuis le 23
septembre 2016, et pour un mois. Nous voyons dans ce projet plusieurs questions et réflexions
ouvertes : ces interrogations concernent a la fois les sphéres scientifiques, administratives,
politiques, éthiques.

1. L’1QOS en bref :

Cet acronyme signifie « | Quit Ordinary Smoking ». Ce dispositif consiste a insérer des mini-
cigarettes (« heatsticks ») dans un appareil qui chauffe le tabac et libere une vapeur (ou autre ?).
Ce nouveau produit diffuserait de la nicotine a priori sans combustion et vise une certaine forme
de réduction des risques. Il est commercialisé en Suisse depuis aolt 2015 et les études
disponibles & ce jour sont surtout le fait des industriels et non des autorités sanitaires. De plus
amples recherches sont donc nécessaires sur I'absence effective de combustion et cette
potentielle nocivité réduite.

2. Question administrative :

Comme souligné dans le paragraphe précédent, la question de la nocivite/de l'innocuité de ce
dispositif n'est & ce jour pas résolue et il semble dés lors surprenant que PMI annonce de but en
blanc que I'établissement sera « sans fumoir ». Les fumoirs sans service sont autorisés dans les
établissements soumis a la loi sur les auberges et les débits de boissons, comme les
restaurants, bars, buvettes ou discothéques. lis doivent pour cela suivre une procedure spéciale
avec demande d'autorisation a la police du commerce. ‘

Au sens de la loi vaudoise, le fumoir est un local sans service, dédié exclusivement a la
consommation de tabac. Sa création doit répondre & de nombreuses exigences, notamment en
termes de ventilation et de prestations. La consommation de I'QOS, un produit dit « a nocivité
réduite », en d'autres termes nocif, ne devrait-elle pas se faire elle aussi dans un espace dédié,




protégeant de ce fait les personnes alentours, que ce soit la clientéle ou encore le personnel de
service?

Par ailleurs, il semble impossible, si ce dispositif devait étre toléré, de procéder a une application
suffisante de la loi dans l'ensemble des établissements, puisqu'il sera de fait difficile de
distinguer les différentes consommations.

3. Question politique : ,

Au sens littéral, étant donné que I''QOS chaufferait le tabac et ne le brilerait pas, ce nouveau
produit ne tomberait pas sous le coup de la loi fédérale sur la protection contre le tabagisme
passif ni sous celui de la loi vaudoise sur I'interdiction de fumer dans les lieux publics (LIPFL),
dont I'article 2 alinéa 2 se référe a la notion de "braler un produit dont on inhale la fumée ». Dans
ce contexte, il semblerait plus que souhaitable que le sens « téléologique » de la LIPFL soit
guestionné.

En soutien a ce questionnement et pour mémoire, la loi vaudoise a été plébiscitée en votation
populaire en 2008 a prés de 70%. Le bilan de la mise en ceuvre de cette loi, réalisé par M.I.S
Trend en 2010, a clairement démontré que les Vaudois étaient globalement satisfaits (84%) de
Pinterdiction de fumer dans les lieux publics, avec une satisfaction de 64% chez les fumeurs
également. _ :

En instaurant en 2009 la loi sur interdiction de fumer dans les lieux publics, le Canton de Vaud
a clairement démontré sa volonté de mettre en place des dispositions plus strictes que la Ioi
fédérale sur la protection contre le tabagisme passif (entrée en vigueur ultérieurement) dans le
but de protéger sa population. En particulier, le Canton de Vaud interdit que les établissements
de restauration soient fumeurs, et ce indépendamment de leur superficie (alors que les
restaurants de moins de 80 m2 peuvent étre exploités comme établissements fumeurs selon la
loi fédérale). ‘

4. Question éthique :

En plus d’une éventuelle bréche dans la loi, 'ouverture d'un tel établissement pose une question
fondamentale sur I'engagement politique pour la protection de la jeunesse et la santé publique.
Quand bien méme l'accés a cet établissement sera interdit aux mineurs, une interdiction aupres
des jeunes peut provoquer un effet retors. Compte tenu de ces éléments et dans une
perspective de protection de la jeunesse, le principe de précaution ne devrait-il pas prévaloir ?

En effet, 'accessibilité et la visibilité des produits du tabac sont des leviers essentiels en termes
de publicité et ont un effet démontré sur la consommation. Dans ce sens, la loi vaudoise sur les
procédés de réclame interdit la publicité pour les produits du tabac visible du domaine public. li
semble donc que ce nouvel établissement contribuera a cette visibilité : ouvrir un « vaisseau
amiral » en pleine zone branchée de Lausanne semble donc contraire aux efforts de protection
de la jeunesse.

Nous avons ainsi 'honneur de résumer nos questions a I'attention du Conseil d’Etat comme suit :

1. Ou en sont les recherches des autorités sanitaires quant aux effets potentiellement nocifs du
dispositif IQOS, soit les effets d’un tabac chauffé, plutét que bralé ? Le dispositif IQOS peut-il
étre véritablement considéré comme chauffé ?

2. La consommation de I'NQOS, un produit dit « & nocivité réduite », en d’autres termes nocif,
ne devrait-elle pas se faire elle aussi dans un espace dédié, protégeant de ce fait les
personnes alentours, que ce soit la clientéle ou encore le personnel de service?

3. Par ailleurs, si ce dispositif devait étre toléré, comment le Conseil d'Etat prévoit-il de
procéder & une application de la loi dans 'ensemble des établissements, puisqu'il sera de
fait difficile de distinguer les différentes consommations de tabac?

4. Au sens littéral, et pour autant que I''QOS chauffe le tabac et ne le brdle pas, ce nouveau
produit ne tomberait pas sous le coup de la loi fédérale sur la protection contre le tabagisme
passif ni sous celui de la loi vaudoise sur l'interdiction de fumer dans les lieux publics. Dans
ce cas, le Conseil d’Etat prévoit-il de préciser l'article 2 alinéa 2 de la LIPFL afin de refléter la
volonté du législateur, soit protéger le public contre tout contact avec une substance
dangereuse en suspension, qu'il s'agisse de fumée ou de vapeur ?




5. En.plus d'une éventuelle bréche dans la loi, 'ouverture d’un tel établissement pose une
question fondamentale sur I'engagement politique pour la protection de la jeunesse et la
santé publique. Quand bien méme I'accés a cet établissement est interdit aux mineurs, Nous
soulignons l'effet retors que peut provoquer une interdiction auprés des jeunes ; de méme
que son effet de vitrine publicitaire sur I'espace public. Compte tenu de ces éléments, et
dans une perspective de protection de la jeunesse, le principe de précaution ne devrait-il pas
prévaloir ?

6. Plus généralement, comment le Conseil d'Etat apprécie-t-il la strategie de PMI, et
probablement d’autres cigarettiers dans le proche futur, en ce qui concerne ces nouveaux
produits pour fumer : stratégie organisée de recrutement de nouveaux clients, en particulier
les jeunes, et/ou stratégie de substitution d’'un modéle d'affaires vers un autre (substitution
progressive des cigarettes « classiques » vers des produits moins nocifs) ?

Nous remercions par avance le Conseil d’Etat pour ses réponses.

Commentaire(s)

Conclusions

“Souhaite développer ¥ Ne souhaite pas développer B

Nom et prénom de 'auteur :

Fabienne Freymond Cantone

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu'une réponse courte y soit apportée dans le délai iégal (attention : ne pas demander un rapport,
auguel cas il s'agit d’'un postuiat).

Délai de réponse deés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de [interpeliation '
Médecine « M-Cumulus » : quelles garanties pour les patients ?

Texte dépose
L'entreprise Migros développe ses activités dans de nombreux secteurs de consommation : denrées

alimentaires bien sdr, articles de, toutes sortes, vente d'alcool et de tabac (Denner), produits
pétrofiers (Migrolino), services bancaires, enseignement et culture, parcs de loisir et fitness,
notamment. Tous le aspects de la vie semblent devoir étre couverts par Migros, et il n‘est donc pas
étonnant que le géant orange s'intéresse au lucratif marcheé de la santé, un secteur amené a se
développer fortement ces prochaines années.

En septembre 2015, Migros a acquis une part majoritaire dans les centres Santémed, donnant
naissance au plus grand réseau suisse de médecine de premier recours. Alors que ce réseau est
actuellement absent de Suisse romande et du Tessin, des projets d'implantation a grande echelle
dans ces régions ont été annonces.

Les données personnelles, on le sait chaque jour un peu plus, représentent la matiére premiere des
profits de demain, sorte d'or noir numérigue. Migros n'est pas en reste, qui reccueille depuis
plusieurs années, & I'aide de son programme « Cumulus », une masse considérable d’information
sur ses clients, c'est a dire sur une partie importante de la population suisse. Et le moins que fon
puisse dire, c'est que le géant orange se montre guére transparent quant a |'utilisation faite de ces
données, et en particulier les croisements opérés.

Par cette interpellation, j'ai 'nonneur de poser au Conseil d’Etat les questions suivantes :

1. Le Conseil d'Etat a-t-il connaissance de projets d'implantation de Santémed en terres vaudoises 7
Le cas échéant, quels sont-ils ?

2. Si Santémed s'implante dans le canton, quelles garanties le Conseil d'Etat a-t-il que les données
médicales des patients ne seront pas croisées avec d'autres bases de données en possession de la
Migros, en particulier les profils de consommation ou d'activité sportive de ses ciients 7

3. Le Conseil d'Etat estime-t-il que la finalité commerciale et lucrative de Migros est compatible avec
une activité de prestataire de soins médicaux, du point de vue en particulier de la maitrise des




colits 7

4. Le Conseil d’Etat estime-t-il que la légisiation cantonale, en particulier la Loi sur la protection des
données personnelles, est suffisante pour garantir la protection des patients-clients des futurs
centres Santémed 7

5. Le fait, pour un prestataire de soins ou une assurance-maladie, de proposer des produits,
traitements ou services médicaux personnalisés sur la base de données renseignant sur les
préférences de consommation ou lintensité de la pratique sportive d'un patient-client serait-il
compatible avec ta Loi ?

6. Quelles conséquences sur le systéme de 'assurance maladie solidaire le Conseil d'Etat tire-t-il du
fait qu'il est toujours plus aisé d'établir un profil de chaque assuré, basé sur ses risques individuels ?

Commentaire(s)

Gonglusions

X r
Souhaite développer Ne souhaite pas développer
Nom et prénom de ['auteur : Signature -

SANSONNENS, Julien
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Dol\e 320«- Nedsel
OLAN Dltcre CApr

LS ——" —
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Déposé le AT AL

Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpeliation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat).

Délai de réponse deés le renvoi au CE | trois mois.

Titre de linterpellation
Interdiction de la mendicité : vers un maintien de {’aide au développement dans les régions
d’origine des personnes concernées ?7

Texie déposé

Le 27 septembre 2016, notre Grand Conseil acceptait l'initiative de FUDC interdisant la mendicité
dans tout le canton, sans que le contre-projet du Conseil d’Etat soit débattu en plenum. Or, dans
son exposé des motifs, le Conseil d'Etat prévoyait de prolonger des aides prévues dans les régions
d'origine des mendiants roms. |l s'agissait notamment d'un projet de prévention des risques
encourus par les enfants vulnérables (abandon scolaire, viclence intrafamiliale, abus physique, ...},
via une contribution accordée a la FEDEVACO. D'autres projets, comme par exemple celui de
Paction de I'Entraide protestante suisse (EPER), en Roumanie devaient également faire 'objet d’'un
soutien étatique renforce.

Compte tenu de ces éleéments, nous avons I'honneur de poser les questions suivantes au Conseil
d'Etat ;

1. Malgré le vote du Grand Conseil, le Conseil d’Etat envisage-t-il de reprendre le volet
présenté dans son contre-projet visant a renforcer l'aide au développement et le soutien du
canton a la FEDEVACO ou a 'EPER pour leurs projets en Roumanie ?

2. D'autres soutiens sont-ils envisagés par le Conseil d'Etat ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer 1¢ Ne souhaite pas développer I




Nom et prénom de lauteur . : Signature ©

TR

VENIZELOS Vassilis (Verts) [

T
Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) : Sggnaturegs) :
INDUNI Valérie (SOC) Ladp b
DOLIVO Jean-Michel (La Gauche) 6_ & s
DONZE Manuel (PDC) 2/
RICHARD Claire (Verts libéraux) . O 0
MELLY Serge (Vaud Libre) UU/]
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Scanng le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressee au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE . trois mois.

Titre de linterpeliation /A ) TYANVE I JTERCIAVT (A MOIC;E s
APPL CaDsw Husntle 7

Texie déposé

Le 27 septembre 2016, notre Grand Conseil acceptait Pinitiative de 'UDC interdisant la mendicité
dans tout le canion. Au-dela des conséquences de ce vote qui ont été largement commentees,
plusieurs questions restent en suspens. o

Le texte de I'nitiative ne semble permettre aucune nuance dans son application. En effet, le nouvel
article 23 de loi pénale vaudoise vise indifféremment la mendicité par contrainte ou par réseaux des
situations ol des personnes confrontées a une extréme précarité sollicitent une aide ponctuelle des
passants. Les initiants ont pourtant rappelé 3 plusieurs reprises que leur intention était de « lutter
contre exploitation de personnes fragilisées, obligées de mendier & méme nos rues pour le compte
de réseaux » (rapport de minorité de la commission chargée d'étudier Finitiative de 'UDC, Philippe
Ducommun). Or, le texte voté par le pariement ne semble autoriser aucune distinction entre les
différentes formes d'exploitation de la mendicité et le droit fondamental a demander Faumone.

Compte tenu de ces éléments, nous avons I'honneur de poser les questions suivantes au Conseil
d'Etat :

1. Selon le Conseil d’Etat, le texte de linitiative votée par le Grand Conseil est-il suffisamment
nuancé pour permetire la distinction entre les différentes formes d'exploitation de la
mendicité et le droit des personnes en situation de précarité extréme a demander 'auméne 7

2. Sinon, le Conseil d'Etat envisage-t-il de proposer au Grand Conseil de compléter la loi
pénale vaudoise pour permettre cette nuance 7

Commentaire(s)




Conclusions

Souhaite développer \ 3;7!\ Ne souhaite pas développer

Nom et prénom de Pauteur : Manuel Donzé

Nom(s) et prénom(s) du {des) consort(s) :

Gérald Cretegny
Vassilis Venizelos .
Valérie Induni
Jean-Michel Dolivo

Serge Melly
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Liste des députés signataires — état au 20 septembre 2016

Ansermet Jacques

Clément Frangois /7

Ehrwein Nihan Céline

Attinger Doepper Claire

Clivaz Philippe 44/‘

Epars Qlivier

Aubert Mireille

Coliet Michel ’ \l

Favrod Pierre-Alain

Baehler Bech Anne

Cornamusaz Philippe

Ferrari Y T
erran rves *\\]{\\_ e

Ballif L.aurent

Courdesse Régis és;_\_;“&

Freymond Isabelle

Bendahan Samuel

T A
Cretegny Gérald

Freymond Cantone Fabienne

Berthoud Alexandre

Cretegny Laurence \

Gander HuAgues

Bezengon Jean-Luc

Croci-Torti Nicolas

Genton Jean-Marc

Blanc Mathieu

Crottaz Brigitte

Germain Philippe

Bolay Guy-Philippe

Cuérel Julien

Glauser Nicolas

Bonny Dominique-Richard

De Montmollin Martial

Golaz Oiivier

Bory Marc-André

Deblué Frangois

Grandjean Pierre

Bovay Alain

Décosterd Anne

Grobéty Phitippe

Buffat Marc-Olivier ~

Deillon Fabien

Guégnard Pierre

R

Démeétriadés Alexandre

Haldy Jacques

Butera Sonya i'f;:.ﬁf-i?':, By &4/{“4&&;,»\
i

Cachin Jean-Frangois

Desmeules Michel

Hurni Véronique

Chapalay Albert

" Despot Fabienne

induni Valérie \ \

Chappuis Laurent

Devaud Grégory

Jaccoud Jessica J/’\\

Cherubini Alberto

Doiivo Jean-Michel

Jaquet-Berger Christig{}e

Cherbuin Amélie

pa
Donzé Manue! ////K{/

Jaquier Rémy

Chevalley Christine

e o
Ducommun Philippe

Johbin Philippe

Chevalley Jean-Rémy

Dupontet Aline

Jungclaus Delarze Suzanne

Chollet Jean-Luc

Durussel José

Kappeler Hans Rudoif

Christen Jérbme

Duvoisin Ginette

Keller Vincent

Christin Dominique-Elia

‘Eggenberger Julien

Kernen Olivier
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Krieg Philippe

Oran Marc ¢ %{' ,()) YT

o

Schaller Graziella

Kunze Christian

Pahud Yvan -

Schelker Carole

Lahouchére Catherine

Pernoud Pierre-Andre

Schobinger Bastien

Lio Lena Perrin Jacques Schwaar Valérie
Luisier Christelle Pillonel Cédric Schwab Claude
Mahaim Raphaél N\‘/ Podio Sylvie Sonnay Eric

Maillefer Denis-Olivier

Probst Delphine

Sordet Jean-Marc

Manzini Pascale

Randin Philippe

Stiirner Felix

Marion Axel

A==

Rapaz Pierre-Yves

Surer Jean-Marie

Martin Josée

YR

Rass Etienne

Thalmann Muriel

Mattenberger Nicolas

rf i {i’ﬂi\‘ i
iR
Rau Michel / o

Vi

Thuillard Jean-Frantois

Matter Claude

Ravenel Yves

Tosato Oscar

Mayor Olivier

Renaud Michel

Treboux Maurice

Meienberger Daniel

Rey-Marion Aliette

Trolliet Daniel

Meldem Marting

Rezso Stéphane

Tschopp Jean m 4 :_f‘{? &

Melly Serge &m

Richard Claire

e i y " _rj 7
Uffer Filip G o ff

. Meyer Roxanne

Riesen Werner

Urfer Pierre-Alain z

Miéville Laurent

Rochat Nicolas™

Venizelos Vassilis C. 7 '

B
S L

Miéville Michs!

Romano Myriam

Voiblet Claude-Alain

Modoux Philippe

Roulet Catherine

Volet Pierre

Mojon Gérard

Roulet-Grin Pierretie

Vuarnoz Annick

Montangero Stéphane

Rubatte! Denis

Vuillemin Philippe

Mossi Michele

Ruch Daniel

Wiithrich Andreas

Neyroud Maurice

Rydlo Alexandre [“_ﬂ ,,,,, .

Wyssa Claudine

Nicolet Jean-Marc

Sansonnens Julien

Ziiger Eric




e Motion

= . Grand Conseil (formulaire de dépét)

= au i Secrétariat général

= ¢ Pl duChateau 6 A remplir par le Secrétariat du Grand
rwge] - 1014 Lausanne

et RIE : Conseil
N° de tiré a part : \ig ~H®Tm®§1
Déposé le : VWACLAE

Scanne e :

Art. 120 a 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d'élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche & une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de Ia législation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi & 'examen d’'une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, |l
n’y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immediate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
au CE. ' ‘

- Soit l'auteur de {a motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une
comrnission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de deécret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit a une commission parlementaire, soit
classée.

Important : sur proposition d’un député, d'une commission ou du CE, e GC peut, jusqu’a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auguel cas la procédure du postulat s'applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de la motion
Mise en place d’une permanence téléphonique {« help-line ») comme mesure de prévention du
radicalisme _

Texte déposé

La lutte contre le terrorisme, en particulier sa prévention, devient aujourd’hui un élément
central de sécurité publique. On I'a vu chez nos voisins, le terrorisme peut prendre de
nombreux visages sournois. La détection de la radicalisation est évidemment un élement-
clé de la prévention. Elle s’effectue souvent, surtout chez les mineurs, dans le cadre familial
ou scolaire.

Or, signaler un soupgon de radicalisation chez un proche et demander de l'aide est souvent
une démarche trés difficile & entreprendre pour un parent ou un professeur, car on l'associe
souvent - bien a tort il est vrai — comme de la délation.

Afin de permettre que cet aspect psychologique ne constitue pas une barriere
infranchissable par le biais des structures existantes, notamment policieres, il est important
que des personnes suspectant une radicalisation chez un proche puissent disposer d'une
ligne directe aboutissant & des interlocuteurs spécialises.




Pour cela, la mise en place d'une permanence téléphonique, a disposition 24 heures sur 24
pendant toute 'année, est indispensable.

Notons que le canton de Geneve a entrepris cette démarche, avec la mise en place d'une
ligne téléphonique prévue pour mi-novembre prochain. Les personnes specialisees qui
répondront aux appels sont actuellement en cours de formation.

Les signataires de la présente motion demandent la mise en place d'une telle help-line pour
le canton de Vaud, le cas échéant sur le plan Romand, et si cela s’avére possible en
collaboration avec la structure en phase de mise en place dans le Canton de Geneve.

Commentaire{(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi a une commission aveb au moins 20 signatures v
(b) renvoi & une commission sans 20 signatures !
(c) prise en considération immediate et renvoi au CE i

(d) prise en considération immédiate et renvoi & une commission parlementaire |

Nor.n et :f)renom de lauteur: ' E‘Zlngna_irgre ; : .
Claire Richard : L4 Lo~ !
Nom(s) et prénom(s) du {des) consort(s) : Signature(s) :
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RAPPORT DE LA COMMISSION DE PRESENTATION
chargée d’examiner I'objet suivant:

Election complémentaire d’'un juge au Tribunal neutre — Législature 2012-2017

Préambule

La base |égale du Tribunal neutre est la loi ddd@mbre 1979 d'organisation judiciaire (LOJV) LGV
prévoit, en effet, que le Tribunal neutre fait ades autorités judiciaires du canton (articlaléa 1, lettre

b de la LOJV). Il est composé de cing juges etalexduges suppléants qui sont nommés au débutatpieh
législature pour une durée de cing ans (articlea86éa 1 de la LOJV). En cas de démission de derses
membres, la procédure d’élection des juges cankoetde leurs suppléants est applicable (articleaBéea

1 de la LOJV).

L’objet de ce rapport est le préavis de la Commissie présentation a I'élection complémentaire juge

au Tribunal neutre, faisant suite a la démissioMdesieur Claude-Emmanuel Dubey de son poste de jug
au 30 juin 2016.

Fonctionnement de la Commission de présentation

La Commission de présentation s’est réunie le radrct2 octobre 2016, a la Salle du Sénat, Palais de
Rumine, Place de la Riponne 6, a Lausanne pouertrdé ce préavis. Elle était composée des dépsité-e
suivants : M. Jacques Ansermet (Président) ; MmmaiseABaehler Bech, Fabienne Despot ; MM. Manuel
Donzé, Laurent Miéville, Jacques Perrin, Nicolagtia Fernandez (Vice-président) et Jean-Marie Surer
Mme Jessica Jaccoud était excusée pour cette séaaceommission a aussi eu le privilege d'étre
accompagnée dans ses auditions et réflexions piar de ses quatre experts indépendants : MM. Louis
Gaillard, Philippe Reymond et Jean-Jacques SchwaBhilippe Richard était également excusé potiece
séance.

M. Fabrice Lambelet, Secrétaire de commissionseaméfariat général du Grand Conseil (SGC), a tesu |
notes de séance, ce dont nous le remercions taé=suchusement.

Travail de la Commission de présentation

La Commission de présentation a procédé, par daigx d I'habituelle mise au concours du poste dans
Feuille des avis officiels (FAO). Une premiére ame® a été publiée le vendredi 29 avril 2016 datie ce
derniére. A la fin du délai de dépdt des candidatusoit le samedi 28 mai 2016, aucun dossier it'été
déposé au Secrétariat de la commission. Suite @isoession en son sein, la commission a décidardié

les publications a d'autres cantons, en plus debace classique dans la FAO qui a couru du ven@red
juillet 2016 au samedi 6 ao(t 2016. En effet, uammunication de I'annonce a été effectuée aupres de
ordres des avocats des cantons romands ainsi guRaldtés de droit des universités romandes. Aude
du délai, huit personnes avaient déposé leur domsfes du Secrétariat de la Commission de prais@mt

La commission n'a entendu que six des huit cangidgaion les modalités d’entretien définies par la
commission au début de la législature politiques tle@mes suivants ont été abordés : les motivatians
candidat, ses connaissances de I'environnemerd gis®n de la justice, ses compétences juridigaas,
personnalité et ses aptitudes personnelles. Lgssteiauditions ont avoisiné les quarante-cing néauCes
auditions ont permis de cerner la personnalitécdegidats, dont les qualités d’'indépendance etsienvde

la justice vaudoise ont été analysées avec soin.



Le fait d’avoir huit candidatures est exceptionrigélargissement de la recherche & d’autres cantéons
effectivement porté ses fruits. Le retour étaiteretant inégal puisque deux candidatures ont étéees
sans audition pour cause de faiblesse évidenteffe) la commission a estimé que la formationdigyiie
compléte est un préalable incontournable pour pdégea cette fonction au sein du Tribunal Neutre.

Parmi ces deux des candidats qui n'ont pas étédudepar la commission, I'un d’eux maintient toet d
méme sa candidature, malgré le préavis négatifuldrmpar la commission.

Concernant les candidats auditionnés, la commisaiogté impressionnée par la qualité générale des
candidatures proposées, rendue plus difficile pexcéllente candidature d’'un membre suppléant du
Tribunal Neutre qui a souhaité devenir membre dital La qualité de sa prestation lors de I'audite
permis de dégager un choix sans équivoque : ceidandoit &tre promu au rang de membre titulaire du
Tribunal Neutre. D’autre part sa qualité de prafessi’université d’'un autre canton apporte I'indigence
et les avantages d’une profession académique,&éments recherchés par la commission de présantati

Deux jours apres la tenue de la séance, tous telidzds auditionnés ont été approchés individuedrgrpar
le président qui leur a fait part de la décisionadeommission. Il leur a été donné le choix dentaiir ou
de renoncer a leur candidature. Tous ont renotie&@eption d’une personne non auditionnée.

Préavis de la Commission de présentation

Le candidat bénéficiant d’'un préavis positif est Mcques Dubey qui est déja juge suppléant au raibu
neutre.

Le candidat qui maintient sa candidature et qeical un préavis négatif est M. Gilbert Etter.

A lissue des auditions, les experts, aprés dédiib@ns, ont souligné les excellentes candidatweseas dans
le cadre de cette élection. Les experts sont dgwesle candidat retenu est une personnalité pastéa
format intellectuel qui sort de 'ordinaire et gsen indépendance est garantie du fait qu'il viéan cutre
canton.

Aprés avoir pris en compte les conclusions du repges experts, les membres de la commission ont
délibéré sans la présence de ces derniers ettonéagle les qualités de M. Jacques Dubey, révédéesle
son audition, permettaient de le proposer commastmagtitulaire de ce tribunal.

Conclusion

La Commission de présentation préavise positivement’unanimité, I'élection de Monsieur Jacques
Dubey comme juge au Tribunal neutre pour la duréestante de la Iégislature, soit jusqu’au 30 juin 20

Chéserex, le 23 octobre 2016 Le Président :
(signé)Jacques Ansermet

Les dossiers des candidats sont en mains du Seatéanéral du Grand Conseil et sont a dispositias
députés qui veulent les consulter. lls seront égatd disponibles, sur demande a ce dernier, le grr
I'élection au Secrétariat du Palais de Rumine.
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RAPPORT DE LA COMMISSION DE PRESENTATION
chargée d’examiner I'objet suivant:

Election complémentaire d’'un assesseur & la Cour dioit administratif et public du Tribunal
cantonal — Législature 2013-2017

Préambule

Les articles 154 a 156 de la loi sur le Grand Cbifs&C), adoptée le 8 mai 2007 et révisée le 2#sma
2012, et la loi d’organisation judiciaire (LOJV) d@ décembre 1979 consacrent I'élection des asgssde
la Cour de droit administratif et public par le GdaConseil. La Commission de présentation, institoey la
Constitution vaudoise, est chargée de préavisdirédection des assesseurs de la Cour de droit radtratif

et public du Tribunal cantonal (article 68 de laJ\M).

L'objet de ce présent rapport est le préavis dEdenmission de présentation a I'élection complénienta
d’'un assesseur a la Cour de droit administratiiudlic, jusqu’a la fin de la législature 2013-20%@it au 31
décembre 2017.

Fonctionnement de la Commission de présentation

La Commission de présentation s’est réunie le radrapres-midi 12 octobre 2016, a la Salle du Sénat
Palais de Rumine, Place de la Riponne 6, a Lauspouetraiter de ce préavis. Elle était composée de
député-e-s suivants : M. Jacques Ansermet (Présidetmes Anne Baehler Bech, Fabienne Despot ; MM.
Manuel Donzé, Laurent Miéville, Nicolas Rochat Ferdez (Vice-président) et Jean-Marie Surer. Mme
Jessica Jaccoud et M. Jacques Perrin étaient exposé cette séance. Aucun expert de la commigsion
assisté a cette séance, car comme le prévoitclarii59a de la LGC : ke préavis des experts de la
Commission de présentation n’est toutefois pasisegu

M. Fabrice Lambelet, Secrétaire de commissionseauéariat général du Grand Conseil (SGC), a tesu |
notes de séance, ce dont nous le remercions taé=uchusement.

Travail de la Commission de présentation

Pour élaborer son préavis, la commission a suiméane méthode utilisée que lors de précédentesogiec
d’'assesseurs intervenues, depuis le début deitdattge en juillet 2012. Elle a pris renseignensarés du
Tribunal cantonal, afin de déterminer quel profibfessionnel était actuellement recherché par la co
concernée. Puis, le poste a été mis au concoussladteuille des avis officiels (FAO) du vendreduBlet
2016:

e 1 spécialiste en droit des étrangers

Pour information, la commission a d0 s’employepl@sieurs reprises, pour trouver le candidat idairee
poste. En effet, plusieurs publications dans la F2dht malheureusement pas suffi.

Préavis de la Commission de présentation
La commission a élaboré son choix en suivant lemesécritéres fixés lors des précédentes élections

d'assesseurs du début de législature, c'est-aedirtonction des besoins de la cour, mais égalemerse
souciant de garantir I'indépendance de cette dernie



A I'échéance du délai, soit le samedi 6 ao(t 2046&ommission de présentation a recu six candidatur
Aprés un examen attentif des dossiers recus, lesbmes de la commission ont préavisé unanimement en
faveur de I'élection de :

- Michele SCALA

Tous les autres candidats ont recu un préavis ihédmtla commission au motif que leur profil ne
correspondait pas aux besoins de la Cour de dioitrastratif et public du Tribunal cantonal. Néarinsy
deux personnes maintiennent leur candidatureagiste :

- Josiane MAISTRELLO
- Marcello ZUCCO

Conclusion

La Commission de présentation préavise positivemeéntunanimité, a I'élection de Monsieur Michele
Scala, dont le profil professionnel correspond atpesoins actuels de la Cour de droit administratif e
public, pour la durée restante de la législatur@jtgusqu’au 31 décembre 2017.

Chéserex, le 23 octobre 2016 Le Président :
(signé)Jacques Ansermet

Les dossiers des candidats sont a disposition éesitds qui veulent les consulter. Les dossiers
sont en mains du Secrétariat général du Grand Gbrieseront aussi disponibles, sur demande a
ce dernier, le jour de I'élection au Secrétariat Halais de Rumine.



o Interpellation

= Grand Conseil (formulaire de dépét)

= Secretana}t géneéral

3 PL du Chateau 6 A remplir par le Secrétariat du Grand

CagE 1014 Lausanne

Consell
N° de tiré & part - __ & . 1RTTL S90S
Déposé e : 7 A.08 8N

Scanne le ;

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou '
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpeliation
Médecins-chefs en ébullition, pourquoi une telle colére ?

Texte déposé
La forte réaction des médecins-chefs des hdpitaux suite a8 une proposition de réglement par le

DSAS interpelfe. |l n'est pas habituel que des médecins emploient un tel ton pour dénoncer le
-contenu du réglement. lls sont indignés, fachés, voire furieux par les dispositions proposées qui, a
leurs yeux, ne leur permettront plus d'exercer leur métier dans Ies conditions favorables aux patients
et menacent |'attractivité du secteur public.

Les soins médicaux en Suisse et dans le canton sont, dans leur globalité, bons et accessibles, le
systéme est certes cher, mais satisfait le plus grand nombre. Alors pourquoi un reglement provoque-
t-il tant de colére ?

Les guestions suivantes sont posées au Consell d'ktat :

1- Quelles sont les raisons qui le motivent & instaurer un tel réglement ?

2- Quelle est sa position face a une telle réaction des médecins ?

3- En quoi le systéme actue! et diversifié constitue-t-it un probiéme ?

4- Contréle versus autonomie des médecins ol est I'enjeu ?

5- Est-ce que le réglement en question est compatible avec le droit fedéral ?

6- Comment compte-t-il restaurer le calme au sein de la profession concernée 7

Commentaire{s)

Conclusions

Souhaite développer /K/ Ne souhaite pas développer I~




Nom et prénom de Fauteur :

Sinatu ,
Chevalley Christine l g2

Nom(s) et prénom(s) du {des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie & la boite maif du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Liste des députés signataires — état au 20 septembre 2016

Ansermet Jjacques Clément Frangois 7 Ehrwein Nihan Céline
Attinger Doepper Claire Clivaz Philippe Epars Qlivier

Aubert Mireille Coltet Michel Favrod Pierre-Alain

Baehler Bech Anne Cornamusaz Philippe Ferrari Yves

Ballif Laurent Courdesse Régis Freymond |sabelle
Bendahan Samuel S Cretegny Gérald Freymond Cantone Fabienne
Berthoud Alexandre e Cretegny Laurence i . ~Gander Hu'gues

Bezengon Jean-Luc

o
Croci-Torti Nigcolas “‘:f:.?jff(%““"““ Genton Jean-Marc

Blanc Mathieu

7
o
Crottaz Brigitte Germain Philippe %

Bolay Guy-Philippe . Cuérel Julien Glauser Nicolas

Bonny Dommuque -Richard (\l 3@( /w/ De Montmollin Martial  Golaz Olivier e

Bory Marc-André ;] Deblué Frangois _ Grandjean Pierre L

Bovay Aiain ! L—« L?\? Décosterd Anne Grobéty Philippe /%

Buffat Marc-Olivier g\, Wi ﬁ[};«,, Deillon Fabien Guignard Pierre C/

Butera Sonya S ~. Démétriadés Alexandre Haldy Jacques

Cachin Jean- Franc;off WWWWWWWW I Q:—r"' w{' Desmeules Michel . T Hurni Véronigue

Chapalay Aibert j/ [//[ L,gu,{éub ) Despot Fabienne induni Vaiérie

Chappuis Laurent Devaud Grégory ' ' Jaccoud Jessica

Cherubini Alberto Dolivo Jean-Michei Jaquet-Berger Chris}@;gpe

Cherbuin Amalie Donzé Manuei Jaquier Remy [ f A : it
4 Ducommun Philippe Jobin Philppe /7

Dupontet Aline Jungclaus Delarze Suzanne
Chollet Jean-Luc 0 / Durussel José ‘ Kappeler Hans Rudolf
Christen Jérdme Duvoisin Ginette Keller Vincent

Christin Dominique-Ella

Eggenberger Julien Kernen Olivier




Liste des députés signataires — état au 20 septembre 2016

Krieg Philippe ]

QOran Marc

Schaller Graziella /’“‘) /

Kunze Christian CM%

Pahud Yvan

Schelker Carole ( !

Labouchére Catherine

Pernoud Pierre-André

Schobinger Bastien

Lio Lena Perrin Jacques - %/V\—/— Schwaar Valérie
Luisier Christelle Pillonel Cedric Schwab Claude
Mahaim Raphaél Podio Sylvie Sonnay Eric

Maillefer Denis-Olivier

Probst Delphine

Sordet Jean-Marc

Manzini Pascale

Randin Philippe

Stiirner Felix

Marion Axel

Rapaz Pierre-Yves

Martin Josée

Riss Etienne

Surer Jean-Marie j/ L/\‘/L,\ LA A
T )

Thalmann Muriel

_ Mattenberger Nicolas

Rau Michel

Thuiilard Jean-Frangois

Matter Claude

Ravenel Yves

Tosato Oscar

Mayor Olivier e

Renaud Miche!

Treboux Maurice

Meienberger Daniet, .7,

Rey-Marion Aliette

Trotliet Daniel

Meldem Martine

Rezso Stéphane

Fschopp Jean

Melly Serge

Richard Claire

Uffer Fiiip P

. Meyer Roxanne

Riesen Werner

Urfer Pierre-Alain ,/,//,5"\,

Miéville Laurent

Rochat Nicolas

Venizelos Vassilis

Miéville Michel Romano Myriam Voiblet Claude-Alain

Modoux Philippe Roulet Catherine Volet Pierre g

Mojon Gérard Roulet-Grin Pierrette Vuarnoz Annick | / f_ _
Montangero Stéphane Rubattel Denis Vuillemin Philippe ; ;M[L e

Mossi Michele

Ruch Daniei

Wiithrich Andreas

Rydlo Alexandre

Wyssa Claudine ( iu ) \v,k‘_/.,( o C

Neyroud Maurice U,M//
4

Nicolet Jean-Marc

Sansonnens Julien

. S
Ziiger Eric
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJETSDE L OIS modifiant
e laloi sur la procédure administrative (LPA-VD) et
e laloi sur I'information (L 1nfo)
et
RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

sur la motion Isabelle Chevalley et consorts” Pour une meilleure compréhension des courriersde
['administration” (11 MOT_139)

1 PREAMBULE

Le 21 juin 2011, la députée Isabelle Chevalley déposait une motion demandant au Conseil d’ Etat de
modifier I’ article 42 de laloi du 28 octobre 2008 sur la procédure administrative (LPA-VD) afin quele
justiciable dispose dans |a décision non seulement de la référence aux articles de loi déterminants mais
également du contenu intégral des dispositions mentionnées.

Le 28 juin 2011, le Grand Conseil votait la prise en considération de la motion avec renvoi direct au
Consell d Etat.

Le Conseil d Etat présente ci-apres un projet de loi, qui répond aux éléments mis en lumiere dans la
motion.

2 RAPPEL DELA MOTION
Le texte de lamotion est le suivant :

Lorsque I’administration répond par courrier aux citoyens, il est fréguent que cette derniére
mentionne des articles de loi. Nombre de citoyens ne savent pas ou trouver ces articles de loi et ne
peuvent des lors pas faire valoir leurs droits sans devoir engager des frais importants. Des lors, ils
abandonnent rapidement leur projet.

Cette maniere de procéder permet a certains membres de I’administration de décourager les citoyens
en leur brandissant des articles de loi. Mais lorsque I'article est cité dans son intégralité, on
S apercoit que les cas ne sont pas toujours aussi simples.

Afin d améliorer |’ échange d’informations entre citoyens et administration, il faudrait que les articles
deloi mentionnées dans les courriersle soient intégralement.

Nous demandons ainsi au Conseil d Etat de modifier I'article 42 de la Loi sur la procédure
administrative du 28 octobre 2008 (LPA-VD) afin que le justiciable dispose dans la décision non
seulement de la référence aux articles de loi déterminants mais également du contenu des dispositions
mentionnées.



Saint-Georges, le 21 juin 2011

3RAPPORT DU CONSEIL D’'ETAT

Dans sa motion, la Députée Isabelle Chevalley se plaint d’ une pratique administrative qui consisterait
a citer dans ses courriers des articles de loi de maniere incompléte, hors références. Partant de |3, elle
demande que les articles en question fassent I’ objet d’ une citation compléte et en déduit la nécessité de
modifier I'article 42 LPA-VD.

L’objet lui ayant été renvoyé directement, sans passer par |I’examen d une commission, le Conselil
d’ Etat doit relever ici la contradiction que recele e texte méme de la motion : tout son développement
est consacré aux courriers généraux de I’ administration, alors que la modification |égidlative demandée
concerne I’ obligation de motiver les décisions administratives. Or il S agit de deux plans différents.

3.1 Obligation de motiver

3.1.1 Stuation actuelle dans la LPA-VD

La motion Chevalley parle de la modification de I’article 42 LPA-VD, le contenu des dispositions
juridiques, sur lesguelles |’ autorité base sa décision, devant étre indiqué dans la décision.

L’ art. 42 LPA-VD prescrit les exigences relatives aux indications que toute décision administrative, au
sens de I'art. 3 LPA-VD, doit impérativement contenir. L'art. 42 lit. ¢ LPA-VD impose plus
particulierement a toute autorité administrative d’'indiquer dans la décision les faits, les regles
juridiques et les motifs sur lesquels elle s appuie. 1l s'agit ainsi du droit de I’administré d’ obtenir une
décision motivée, respectivement pour I’ autorité de I’ obligation de motiver sa décision.

Le droit a la motivation vise a éviter que I'autorité ne se laisse guider par des considérations
subjectives ou dépourvues de pertinence [Bovay B./Blanchard T./Grisel Rapin C., Procédure
administrative vaudoise, Bale 2012, ad art. 42 LPA-VD, p. 145.]. L’administré doit savoir pourquoi
I’ autorité [ui a donné tort, ceci dans le but de pouvoir utiliser le cas échéant les voies de droit [Arrét du
Tribunal fédéral du 23 avril 2008, 5A_664/2207, consid. 2.1.1).].

L’ obligation de motiver la décision en fait et en droit découle du droit d’ é&tre entendu (cf. EMPL sur la
procédure administrative, mai 2008, tiré a part n°81, pp. 29 s.), garanti par la Constitution fédérale
(art. 29 al. 2 Cst.), mais aussi par les articles 112 de la Loi fédérale du 17 juin 2005 sur le Tribunal
fédéral (LTF) et 35 delaLoi fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative (PA).

Par ailleurs, I’art. 27 al. 2 de la Constitution vaudoise (Cst-VD) dispose que les parties ont, dans toute
procédure, le droit d’ étre entendues, de consulter le dossier de leur cause et de recevoir une décision
motivée avec indication des voies de recours.

Au niveau purement interne a I’administration, la directive DRUIDE 6.2.1 relative aux affaires
juridiques, plus particulierement aux décisions rendues par I’administration, reprend la législation
cantonale en ce qui concerne lamention du droit et du délai de recours.

On le vait, I'article 42 LPA participe d' un systéme procédural complet, soumis au contréle de la
justice et connaissant par laméme toute une jurisprudence. 1l s'agit d’en tenir compte lorsgue I'on
entend réviser un tel systéme procédural, qui afait ses preuves. A |’ appui, |I'on se référera encore ala
pratique de la Confédération et des cantons voisins.



3.1.2 Stuation au niveau fédéral et en Suisse romande

L'art. 112 LTF, qui porte sur la notification des décisions, prévoit que les décisions qui peuvent faire
I’objet d’un recours devant le Tribunal fédéral doivent contenir notamment les motifs déterminants de
fait et de droit, notamment les dispositions appliquées. L’art. 112 LTF impose ainsi directement des
exigences quant au contenu des décisions qui peuvent faire |’objet d' un recours devant le Tribunal
fédéral. 1l sagit principalement de décisions rendues par le Tribunal cantonal, derniére instance
cantonde en matiere de droit public [Bovay B./Blanchard T./Grisel Rapin C., Procédure
administrative vaudoise, Bale 2012, ad art. 42 LPA-VD, p. 14.].ll est & signaler que ces exigences
fédérales ont été reprises dans la procédure administrative vaudoise pour |I’ensemble des décisions
administratives, soit des la premiére instance (cf. ci-dessous ch. 3.1.1).

Quant al’art. 35 PA, il dispose que les décisions écrites doivent étre désignées comme telles, motivées
et indiquer les voies de droit.

S agissant de la jurisprudence fédérale, méme s'il n’a pas posé une obligation formelle de motiver les
décisions comme éément nécessaire de leur contenu, le Tribunal fédéral exige que I’ administré soit
mis au courant, d’ une maniére ou d une autre, des motifs qui ont décidé I’ autorité.

En procédure administrative cantonale, le contenu formel que doit avoir toute décision se détermine
selon le droit cantonal [Moor P./Poltier E., Droit administratif, vol. 1, 3*™éd., Berne 2011].La
majorité des |égisations cantonales prescrivent les mémes exigences que celles prévues en procédure
administrative fédérale : les lois cantonales exigent que la décision soit désignée comme telle, datée,
signée et motivée et qu’elle contienne I'indication de la voie de droit ordinaire qui est, cas échéant,
ouverte a son encontre [Cf. Bovay B., Procédure administrative, Berne 2000, pp. 268 ss.].

De méme, a titre d’ exemple, les lois bernoise (art. 52 a. 1, litt. b de la loi du 23 mai 1989 sur la
procédure et la juridiction administrative), jurassienne (art. 86 a. 1 de loi du 30 novembre 1978 de
procédure et de juridiction administrative et constitutionnelle), valaisanne (art. 29 al. 3 de la loi
du 6 octobre 1976 sur la procédure et |a juridiction administratives) prévoient de maniére expresse que
la décision doit étre motivée en fait et en droit, al’instar du systéme vaudois.

En résumé, il n’'existe aucune loi de procédure administrative, ni fédérale, ni cantonale, qui prévoit
expressement que le contenu complet des regles juridiques sur lesquelles se base I’ autorité doit étre
reproduit dans la décision. Force est de constater, par conséquent, qu’ une telle modification |égislative
irait au-dela des exigences du droit fédéral et des autres réglementations cantonal es.

Laraison pour laquelle les lois de procédure n’ exigent pas ce type de mention systématique est simple.
Tout article cité dans une décision est peu ou prou déterminant et ceux-ci peuvent étre extrémement
nombreux. Suivre au pied de la lettre la proposition de la motionnaire, ce serait contraindre I’ autorité
saisie a reproduire quantité de dispositions |égales, avec a la clé de graves problémes de forme et de
procédure :

— La forme de la citation des textes |égaux pourrait s'avérer discutable. Faut-il la reproduire
directement dans le texte de la décision ? Ou faut-il la citer en bas de page ? Voire |I’annexer ala
décision ?

— A partir de |13, la lisibilité des décisions serait atteinte, ce qui irait a I’encontre de la volonté
méme de la motionnaire.

— Enfin, pour autant, la question de I’'interprétation des articles cités ne serait absolument pas
réglée. A cet égard, il faut par exemple avoir en téte que toute disposition |égale doit étre lue non
pas au regard de son seul texte, mais aussi en fonction de sa place dans la loi (interprétation
systématique), des renvois a d' autres textes ou principes légaux qu’elle peut implicitement
contenir (par exemple, le fait gu’une loi parle de " domicile " renvoie fréguemment aux art. 23 et



ss du Code civil suisse sans que cela ne soit expressément mentionné), du sens que la
jurisprudence a donné a des notions juridiques indéterminées (par exemple les critéres
d’ appréciation de la gravité de la faute en matiere de circulation routiére, que la loi définit tres
partiellement), etc. Dans ces conditions, la modification de loi demandée pourrait dans I’ absolu
ouvrir la voie a d autres exigences, comme celle de joindre également a la décision la
jurisprudence qui lui est liée ou encore les travaux préparatoires, ceux-ci pouvant également étre
déterminants pour la compréhension d'un article deloi.

Pour le Conseil d'Etat, s des exigences formelles trop strictes étaient mises en place, ignorant
notamment le contexte particulier dans lequel chaque décision est rendue (certaines le sont en masse,
d’ autres concernent des situations extrémement ponctuelles et particuliéres, certaines s adressent
uniquement a des professionnels aguerris, d’autres sont destinées a de nombreux citoyens, etc.) une
véritable surcharge de I’administration serait a craindre. Alors que la nécessité de procéder a des
simplifications administratives fait aujourd’ hui consensus, la motion propose une innovation juridique
inédite qui, par son schématisme et son étendue, risquerait d’ avoir des effets contraires, compliquant et
ralentissant les procédures, sans gain notable pour I’administré. Bien plus, il est a craindre qu'elle
amene une plus grande confusion dans la lecture méme des décisions de I’ administration, confusion
pouvant amener I'administré a interjeter un recours qui Savérerait en fait dépourvu de chances de
succes, entrainant frustration et conséquences financieres parfois non négligeables en termes de frais
de justice. Dans un tel cas, le remede serait pire que le mal. Enfin, il sied aussi de rappeler que les
textes de lois cantonales ou fédérales sont aujourd hui aisément accessibles par I'intermédiaire
d internet.

3.2 Proposition du Conseil d'Etat

Dans son développement, la motion Chevalley poursuit un but de facilitation des échanges entre
I” administration et les citoyens.

Pour le Conseil d'Etat, la modification de la LPA-VD doit avoir un but : insister sur le caractére
compréhensible des décisions arendre. C'est en ce sens qu'il est proposé de mentionner explicitement
les principes de clarté et de précision al’art. 42 LPA-VD. Cet objectif doit en outre étre complété par
une modification de laloi du 24 septembre 2002 sur I'information (LInfo, a son article 3 alinéa 3), la
démarche visant ici a préciser lamaniére avec laquelle |’ administration doit s adresser aux administrés.

En bref, lesrelations de I’ Etat avec la population doivent étre placées sous le signe de |’ efficacité et de
lasimplicité (programme de |égislature 2012-2017, mesure 5, page 19).

Cette régle générale doit notamment s appliquer dans le langage utilisé par I’ Administration cantonale
al’égard des administrés. Le Conseil d Etat est sensible a cette problématique et rejoint en ce sens les
préoccupations de la motionnaire. A I’appui, il faut se référer au débat parlementaire qui a précédé le
renvoi de la motion au gouvernement. Voici les problémes concrets soulevés dans la discussion :

— usage d acronymes, sans explicitation ;

— citation incompléte ou imprécise du titre d’une loi auquel il est fait référence.
De tels travers peuvent exister. Ils sont le reflet d'une pratique professionnelle qui se met
insuffisamment a la place des usagers-éres. Outre une révision partielle de la LPA, le Conseil d’ Etat

propose donc de modifier la LInfo dans le but de se doter d’ une base Iégale qui conduira a la fixation
desregles asuivre par I’ Administration cantonale dans sa communication.

De I'avis du Conseil d Etat, les modifications |égales ainsi proposées répondent a la motion Isabelle
Chevalley et consorts.



4 EXPOSE DESMOTIFSET PROJETSDE LOIS

4.1 Commentairessur lesprojetsdelois

Les projets de lois répondent aux éléments du texte de lamotion et du débat parlementaire en rappel ant
des principes généraux dans la LPA-VD et en créant dans la LInfo une base |égale qui permettra
notamment :

— de codifier I" usage des abréviations et acronymes;;
— defixer lamaniere de se référer aux textes deloi.

4.1.1 Article42 al. 1 LPA-VD

Cette disposition fait partie du systeme légal lié a la mise en oeuvre d’'un droit constitutionnel
fondamental : le droit d’ étre entendu. Le Conseil d’ Etat se propose de la compléter en y faisant
mention de deux principes de base, ceux de clarté et de précision.

4.1.2 Article 3, alinéa 3 LInfo (nouveau)

L'usage des abréviations et des acronymes au sein de I’Administration cantonale constitue une
pratique courante. La méthode est compréhensible des lors qu’elle permet d éviter de fastidieuses
répétitions. Dés lors que les écrits en question sont destinés aux usagers-eres, il peut cependant en
résulter des difficultés de compréhension a éviter. Le Conseil d' Etat introduira donc une régle simple
dans le Réglement d’ application de la loi du 24 septembre 2002 sur I’information (RLInfo), a savoir
qu’ abréviations et acronymes sont autorisés, des lors qu’ils ont été explicités en début de texte.

Cette réforme aura une importance particuliere en ce qui concerne la citation des normes légales dans
les écrits de I’administration : le Conseil d Etat entend notamment imposer que le titre des lois
auxquelles I’autorité fait référence soit mentionné dans son intégralité lorsqu’il est cité pour la
premiére fois, apres quoi seulement une forme abrégée (et correspondant a I’ abréviation officielle)
pourra étre employée. Ceci assurera que |’usager identifie correctement la loi concernée. Ainsi, ce
dernier aurala garantie de pouvoir accéder rapidement et sans risgue de confusion au texte complet des
dispositions qui I'intéressent, en complément aux précisions déja fournies par |’administration (qui
sera bien sOr toujours tenue de fournir des renseignements adaptés, avec les limites dégja évoquées
ci-dessus en lien avec la procédure administrative). C'est le lieu de rappeler que les lois du Canton et
la Confédération sont aujourd hui disponibles de fagon exhaustive sur internet. Du reste, au plan
fédéral, ce sont les textes de lois publiés dans leur version électronique qui feront foi a partir du ler
janvier 2016. Leur consultation est gratuite et les moyens d'accés simples et multiples. A titre
d’ exemples: un lien direct vers les textes de lois vaudois figure sur la page d’ accueil www.vd.ch ; il en
va de méme pour la Confédération et le site www.admin.ch ; enfin, les principaux moteurs de
recherche renvoient eux-mémes vers les recueils officiels et les lois qui les composent. Il est donc
devenu aisé de prendre connaissance d’ une loi sans avoir a disposer de moyens importants, a condition
gue les reférences précises soient connues. En revanche, des citations inexactes ou incompléetes
comportent un risque évident d’ égarer |’ usager et doivent donc étre évitées.

En prévoyant que |I’administration se réferera désormais aux lois sous une forme normalisée, le
Conseil d'Etat concrétisera la regle générale selon laquelle I Etat se doit de fournir une information
exacte, complete, claire et rapide (art. 3 al. 2 LInfo) et améliorera la qualité des échanges entre
I” administration et la popul ation.



5 CONSEQUENCES

5.1 Constitutionnelles, 1égales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)

L’ adoption des présents projets de lois conduisent a une révision partielle de la LPA-VD et de la
LInfo.

5.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Néant.

5.3 Conséquences en termederisques et d’incertitudes sur les plansfinancier et éc

Néant.

5.4 Personnel

Néant.

5.5 Communes

Néant.

5.6 Environnement, développement durable et consommation d’ énergie

Néant.

5.7 Programme de |égislature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Les présents projets de lois vont dans le sens du programme de Iégislature 2012-2017 du Consell
d’ Etat, puisque I’ un de ses objectifs est de placer les relations de I’ Etat avec |a population sous le signe
del’ efficacité et de lasimplicité.

5.8 Loi sur les subventions (application, confor mité) et conséquences fiscales TVA

Néant.

5.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant.

5.10 Incidencesinformatiques

Néant.

5.11 RPT (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant.

5.12 Simplifications administratives

Les présents projets visent a réglementer de maniére souple le langage de I’ Administration cantonale
en vue d une meilleure compréhension de ses textes par |es administrés.

5.13 Protection des données

Néant.

5.14 Autres

Néant.



6 CONCLUSION
Fondé sur ce qui précéde, le Conseil d' Etat al’ honneur de proposer au Grand Conseil :

— d accepter le rapport du Conseil d’ Etat sur la motion Isabelle Chevalley " Pour une meilleure
compréhension des courriers de I’ administration” ;

— d'adopter le projet de loi modifiant laloi du 28 octobre 2008 sur |a procédure administrative ;
— d'adopter le projet de loi modifiant laloi du 24 septembre 2002 sur |’ information.



Art. 42

Texte actud

Contenu

! Ladécision contient les indications suivantes :

a

b.

C.

le nom de |'autorité qui a statué et sa composition sil sagit d'une
autorité collégiale ;

le nom des parties et de leurs mandataires ;

les faits, les régles juridiques et les motifs sur lesquels elle
Sappuie;

le dispositif ;

ladate et lasignature ;

I'indication des voies de droit ordinaires ouvertes a son encontre,
du délai pour les utiliser et de l'autorité compétente pour en
connalitre.

Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 28 octobre 2008 sur la procedure
administrative

du 2 mars 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décréte

Article premier

! La loi du 28 octobre 2008 sur la procédure administrative est modifiée
commeil suit :

Art. 42

! Ladécision contient les indications suivantes, exprimées en termes clairs et
précis:
lettresaaf : sans changement.



Texte actud

Projet
Art. 2

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a I'article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution
cantonale et en fixera par voie d’ arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 2 mars 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



Texte actud

Art. 3 Principe

! Les autorités informent sur leurs activités dintérét général et elles
développent les moyens de communication propres a expliquer leurs
objectifs, leurs projets, leurs actions, ainsi qu'a faciliter les échanges avec
le public.

? L'information est donnée de maniére exacte, compléte, claire et rapide.

Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 24 septembre 2002 sur I'infor mation

du 2 mars 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décréte

Article premier
! Laloi du 24 septembre 2002 sur I’information est modifiée commeil suit :

Art.3 Sans changement.
! Sans changemen.

? Sans changement.

* Le Conseil d'Etat fixe les régles de communication & suivre au plan formel
par I’administration cantonale, notamment la maniere de faire usage des
abréviations et acronymes et de se référer aux textes deloi.

Art. 2

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a I'article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution
cantonale et en fixera par voie d’ arrété, la date d’ entrée en vigueur

10



Texte actuel Projet

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 2 mars 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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SEPTEMBRE 2016 RC- 287

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur la motion Isabelle Chevalley et consorts « Pour
une meilleure compréhension des courriers de I'administration »

et

Exposé des motifs et projets de loi modifiant la loi sur la procédure administrative (LPA-VD) et
la loi sur I'information (LInfo)

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 13 mai 2016, de 08h00 a 09h05, a la salle du Bicentenaire, Place du
Chéteau 6, a Lausanne.

Elle était composée de Mesdames Carole Schelker, Claire Richard, Valérie Schwaar et de Messieurs
Mathieu Blanc, confirmé dans son réle de président-rapporteur, Laurent Chappuis, Julien Cuérel,
Rémy Jaquier, Denis-Olivier Maillefer, Jean-Marc Nicolet.

Participaient également a la séance, Messieurs Eric Golaz (conseiller juridique, Chancellerie), Vincent
Grandjean (Chancelier).

Madame Sophie Métraux (SGC) a tenu les notes de séance.

2. PRESENTATION DE L’EMPL - POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Au nom du Conseil d’Etat, Monsieur le Chancelier rappelle en préambule que la motion de Madame
Isabelle Chevalley vise & améliorer I’intelligibilité des courriers de I’administration cantonale vaudoise
(ci-apres, I’Administration). Dans cette optique, elle demande que les articles de loi cités soient
intégralement reproduits dans les courriers de I’ Administration.

Pour le Conseil d’Etat, I’amélioration du caractére compréhensible des courriers de I’Administration
est une demande pertinente. Si des progrés en la matiére ont déja été effectués, par exemple au sein de
I’ Administration cantonale des impdts (ACI), des efforts restent néanmoins nécessaires. En effet, le
Bureau cantonal de médiation administrative (BCMA) a signalé au Conseil d’Etat que certains
courriers manguaient de clarté et nécessitaient I’intervention du médiateur pour les expliquer. Pour le
Conseil d’Etat, il convient donc de préciser la loi afin d’édicter un standard commun a I’ensemble de
I’ Administration concernant la lisibilité de ses courriers.

Toutefois, Monsieur le Chancelier précise qu’il n’apparait pas opportun de légiférer en vue de
systématiser la reproduction in extenso des dispositions légales fondant une décision de
I’administration. En effet, dans les cas complexes, une telle pratique risquerait de noyer le texte dans
un enchevétrement d’articles de lois, ce qui irait a I’encontre du souhait de la motionnaire. Par ailleurs,
aucune loi de procédure administrative, ni fédérale, ni cantonale, n’exige la reproduction compléte des
dispositions légales sur lesquelles s’appuie une autorité dans sa décision. En revanche, le Tribunal
fédéral exige que la disposition fondant la décision soit clairement indiquée dans cette derniere.



Le Conseil d’Etat reléve enfin que depuis 2015, a titre d’essai, un projet de directive ayant pour
objectif d’offrir plus de clarté pour les administrés a été lancé dans tous les services de
I’ Administration.

Ainsi, estimant que le cceur de la motion réside dans la nécessité de compréhension des courriers de
I’administration, les modifications légales proposées dans le cadre du présent EMPL permettront au
Conseil d’Etat d’adopter une directive, voire un reglement, en vue d’améliorer I’intelligibilité des
courriers de I’administration, mais sans pour autant rendre systématique la citation intégrale des
articles de loi fondant une décision.

3. POSITION DE LA MOTIONNAIRE

Madame Claire Richard, représentant la motionnaire, informe la commission que Madame Isabelle
Chevalley se déclare globalement satisfaite de la réponse (bien que tardive). Elle estime toutefois que
la réponse pourrait aller plus loin en demandant par exemple, que les articles sur lesquels s’appuie une
décision soient annexés aux courriers, ou alors que soit proposé un systéme de recherche simple pour
I’administré.

4. DISCUSSION GENERALE

Une discussion générale est ouverte.

Au cours de celle-ci, plusieurs commissaires observent que, malgré certains efforts, le jargon de
I’ Administration s’avére étre parfois abscons pour les citoyens. Les courriers de certains services tels
que I’ACI, le Service de la population (SPOP), le Service des automobiles et de la navigation (SAN),
le Service du développement territorial (SDT) participent pour une grande partie a I’incompréhension
et I’agacement des citoyens.

Un commissaire reléve qu’une observation de la Commission de gestion (COGES) pour I’année 2011
soulignait d’ailleurs le caractére incompréhensible d’une décision de I’ACI soumise a un contribuable.
La réponse a cette observation faisait référence a un programme stratégique de I’ACI nommé
« HORIZON 2015 » destiné a la refonte des documents destinés aux contribuables.

Un commissaire souhaite des précisions sur I’état de ce programme.

Monsieur le Chancelier expose que, dans le cadre d’HORIZON 2015, de nouveaux modéles de
courriers ont été générés, améliorant la correspondance de I’ACI. L’ACI a également engagé une
personne en charge de la communication qui a travaillé a I’amélioration du contact avec les
contribuables et a la formation des collaborateurs du Centre d’appels téléphoniques (CAT). Le
programme se poursuit actuellement.

Certains commissaires estiment que, en sus des mesures telles que le développement des acronymes au
moins une fois dans le texte, la possibilité de faire mention de I’existence du Bureau cantonal de
médiation administrative (BCMA) dans les courriers de I’Administration permettrait aux citoyens
d’obtenir des clarifications en cas de nécessité et réduirait vraisemblablement I’agacement a I’égard
des collaborateurs des services. Il existe toutefois le risque que le BCMA soit contacté pour des
guestions sortant de ses compétences.

A ce stade de la discussion, Monsieur le Chancelier précise que le bon usage des abréviations et des
acronymes fait I’objet de 1’un des chapitres de la directive testée I’année derniére. Quant a la mention
de I’existence du BCMA dans les courriers de I’Administration, si tel est déja le cas dans le cadre de
décisions irrévocables, la directive a venir pourrait suggérer un élargissement de la pratique, sans
toutefois aller jusqu’a systématiser I’insertion de la référence au BCMA.

Les commissaires s’exprimant par la suite considerent que si les éléments proposés dans la réponse et
I’EMPL participeront a une meilleure lisibilité des courriers, les plus grandes améliorations

! 5° observation au Département des finances et des relations extérieures (DFIRE), « Documents envoyés aux
contribuables », rapport de la Commission de gestion - année 2011 (GC 195), p.129.



découleront essentiellement de la volonté de I’ Administration de parfaire sa communication avec les
administrés en instaurant et cultivant une culture de service adéquate. En I’espéce, I’action des députés
ne peut que partiellement influencer cet aspect. Il revient a I’administration, et en amont au Conseil
d’Etat, d’encourager et de développer une meilleure communication.

Un commissaire mentionne I’opportunité de développer un outil dynamique en récoltant les remarques
et mécontentements des citoyens pour agir en amont, par exemple dans les déclarations d’imp6t déja,
afin d’éviter les réclamations récurrentes. A cet égard, une observation de la COGES pour I’année
2015 portant sur la possibilité donnée par la Loi sur la médiation administrative (LMA) au BCMA
d’émettre des recommandations aux services, notamment en cas de répétition de certaines situations,
est rappelée. Les recommandations du BCMA peuvent participer a I’évolution des pratiques.

L’importance de I’impulsion donnée par le Grand Conseil est alors soulignée par Monsieur le
Chancelier ainsi que par Monsieur Eric Golaz. En effet, les modifications légales proposées dans
I’EMPL offrent un levier d’action conséquent pour le Conseil d’Etat et I’existence d’une base Iégale
facilitera la poursuite du processus en vue d’accélérer la mise en place d’une certaine « culture de la
communication ». Bien que la directive ne puisse couvrir chaque particularité des services, elle fixe le
standard minimum — qui doit étre assez précis quant a I’intention — exigé par le Iégislateur.

L’ application du texte doit également étre contrdlée. Le suivi des dispositions Iégales et des textes y
relatif est par ailleurs suggéré a la COGES.

La discussion générale étant close, il est procédé a I’examen point par point de I’lEMPL.

5. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS

3. Rapport du Conseil d’Etat
3.1 Obligation de motiver
3.1.1 Situation actuelle dans la LPA-VD

En relation avec une question d’un commissaire sur I’obligation de motiver la décision, Monsieur le
Chancelier précise que la directive DRUIDE 6.2.1 sera modifiée, et en paralléle, une autre directive —
qui sera publique — sera édicteée.

4. Exposé des motifs et projets de lois
4.1 Commentaires sur les projets de lois
4.1.2 Articles 3, alinéa 1 LPA-VD

Un commissaire s’interroge sur la possibilité de suggérer aux communes d’adopter les pratiques
cantonales en matiére de communication de ses décisions.

Si la LPA-VD s’applique aux communes, la possibilité de légiférer a leur endroit dans la Linfo a
cependant été écartée par le Conseil d’Etat, en raison de I’autonomie communale.

Cependant, a la suggestion de certains commissaires, Monsieur le Chancelier précise que lorsque la
directive sera établie, une information sera faite aux communes, leur suggérant les pratiques du
Canton ; libre a elles de les adopter ou pas.



6. DISCUSSION SUR LES PROJETS DE LOI ET VOTES

6.1. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 28 OCTOBRE 2008 SUR LA PROCEDURE
ADMINISTRATIVE (LPA-VD)

Article 42 LPA-VD

Plusieurs commissaires s’interrogent sur I’opportunité d’amender la disposition soumise pour préciser
que « les termes de la décision doivent étre adaptés a la matiére concernée », sachant que celle-ci
diverge fortement entre services.

Cependant, afin de ne pas affaiblir le texte, la commission considére que la directive est plus adaptée
pour contenir cette précision. Il en va de méme pour celle concernant I’existence du BCMA dans les
courriers de I’administration.

La Commission souhaite donc expressément que la directive qui sera élaborée mentionne clairement
gue les courriers de I’administration doivent é&tre adaptés en fonction de la matiére et des
circonstances.

Pour le reste, Monsieur le Chancelier s’engage a ce que la directive mentionne I’indication de
I’existence du BCMA dans les courriers de I’ Administration.

La possibilité que des recours soient déposés au motif qu’un courrier n’était pas rédigé en termes
« clairs et précis » tel que le prévoit I’art. 42 LPA-VD est évoquée.

Puisque la nouvelle disposition oblige le Conseil d’Etat a faire en sorte que I’administration se
conforme a cette exigence de clarté et de précision cela ne devrait pas générer de recours spécifique.
Il convient de noter qu’actuellement déja, une motivation peu claire ou imprécise permet déja au
citoyen de recourir.

A I’unanimité, la commission adopte I’article 42 du projet de loi.

Entrée en matiéere

La commission recommande au Grand Conseil I’entrée en matiere sur ce projet de loi a I’'unanimité
de ses membres.

6.2. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 24 SEPTEMBRE 2002 SUR L'INFORMATION (L INFO)
Article 3, alinéa 3 LInfo

Une discussion est ouverte sur les termes de ce nouvel alinéa.

Monsieur le Chancelier précise qu’en vertu de cet alinéa, une directive sera édictée. A terme, il
n’exclut pas qu’un réglement soit necessaire et, sur la base de cette disposition, le Conseil d’Etat sera
habilité & adopter un tel texte.

A I’unanimité, la commission adopte I’article 3 du projet de loi.

Entrée en matiére

La commission recommande au Grand Conseil I’entrée en matiére sur ce projet de loi a I’'unanimité
de ses membres.




6.3. RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL SUR LA MOTION ISABELLE CHEVALLEY
ET CONSORTS ""POUR UNE MEILLEURE COMPREHENSION DES COURRIERS DE L'ADMINISTRATION"
(11_MOT_139)

Vote de recommandation

La commission recommande au Grand Conseil d’accepter le rapport du Conseil d’Etat sur la motion
Isabelle Chevalley a I’unanimité des membres présents.

Lausanne, le 29 septembre 2016

Le rapporteur :
(Signé) Mathieu Blanc
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Catherine Labouchere - Augmentation prévue pour lessubsidesLAMAL, des
explications svp

Rappel del'interpellation

Dans la feuille d’information du Conseil de politique sociale N° 35 d’ octobre 2015, il est indiqué au
chapitre concernent I’ arrété des subsides aux primes d’ assurance-maladie obligatoire en 2016 "qu’on
constate une forte croissance de bénéficiaires (+5%) bien supérieure a celle de la population.”

Ce congtat interpelle et il me semble nécessaire d’en savoir un peu plus, ¢’ est pourquoi je pose les
guestions suivantes au Conseil d Etat :

1. Quelles sont les causes d’ une telle hausse ?
2. N'aurait-on pas pu I’ anticiper ?
3. Quelles mesures faut-il envisager pour prévenir que cet état de fait se perpétue ?

Réponse du Conseil d'Etat
I ntroduction

Pour commencer, il faut rappeler brievement la volonté du |égislateur a I’ origine des subsides lors de
I'entrée en vigueur dela loi sur I'assurance-maladie obligatoire (LAMal) en 1996. lla maintenu le
principe de la prime individuelle, pour les enfants ou les adultes, d’ un montant identique indépendant
du niveau de revenu. En paralléle, il a supprimé dans le droit fédéral toute possibilité de versements de
subventions aux assureursau profit d'un systeme de réduction individuelle des primes destiné aux

ménages de condition économique modeste pour rendre supportable le financement de
|" assurance-maladie.

L es cantons sont responsables d’ appliquer ce régime. Lors de I’ adoption de la LAMal, les autorités ont
estimé que les primes ne devaient pas dépasser un montant de I’ ordre de 8% du revenu. Dans le canton
de Vaud, en 2016, la charge en lien avec les primes de la LAMal peut dépasser des taux de I’ ordre de
15 % (voire atteindre 18 %). C’ est pourquoi il a été proposé d’introduire un dispositif lalimitant a 10%
du revenu déterminant a partir de 2019 (en lien avec les modifications proposées avec laRIE 111). Le
Grand Conseil avalidé cet objectif en votant la modification |égaley relative en 2015.



1 REPONSES AUX QUESTIONS

1.1 Quelles sont les causes d’ unetelle hausse ?

L’octroi de subsides partiels n’est pas automatique ; les ayants droit potentiels doivent déposer une
demande aupres de |’ agence d’ assurances sociales de leur région de domicile. S'ils ne le font pas, ils
ne bénéficieront pas de subsides LAMal. A la suite d'une suppression du droit au subside, ils devront
redéposer une demande afin que les conditions d'un octroi soient a nouveau examinées. Tous les
ayants droit potentiels n’ effectuent pas ces démarches puisqu’en 2014, on estime que les 3/5°d’ entre
eux ont effectivement déposé une requéte de prestations. Cependant, cette proportion ne cesse de
croitre pour les raisons suivantes :

a. Lesderniéres années, la hausse des primes LAMal a été bien plus importante que I’ augmentation
des revenus. Entre 2012 et 2014, les salaires médians ont augmenté de 1.2% quand la hausse de
la prime moyenne était de 3,9%. Et entre 2014 et 2016, les salaires médians évolueront
probablement trés peu, tandis que la hausse des primes atteindra 8.4%. Cette situation contraint
de plus en plus d’ayants droit potentiels, jusque-la résolus a assumer cette chargesans aide de
I’ Etat, a déposer une demande de subside, car le poids des primes sur le budgetde leur ménage
dépasse le niveau du supportable.

b. La communication sur le droit aux subsides LAMal a été renforcée les dernieres années. D’ une
part, I’ évolution des moyens de communication (site Internet, journaux des assureurs, articles de
meédias, relais du monde associatif, ...) a incité davantage d’ assurésa faire valoir leur droit aux
subsides. D’autre part, I'OVAM a amélioré sa communication quant a I'acces aux subsides
auprés des assurés et des partenaires sociaux (CSP, Pro Senectute, CHUV, FHV, ..)et les
démarches a effectuer pour les obtenir se sont simplifiées.

On peut encore citer | entrée en vigueur de la LHPS puisque I harmonisation du calcul du revenu
déterminant ouvrant le droit aux prestations sociales fixe que la réduction des primes est le
premier régime dans |’ ordre des priorités des prestations catégorielles.
Ces raisons expliquent que |'augmentationdes ayants droit potentiels qui déposent une demande de
subside est supérieure da croissance de la population.

1.2 N'aurait-on pas pu I’anticiper ?

Il nest pas possible de prévoir le comportement des assurés en général et des ayants droit des
catégories de revenus potentiellement éligibles aux subsides. Nous savons que chague hausse de
primes induit des réactions ; cela étant, ni son ampleur, ni le temps de réaction des assurés ne sont
mesurables a priori.

Aujourd’ hui, les autorités administrativesen lien avec les subsides ne relévent pas la cause qui a
conduit les assurés de condition économique modeste afaire valoir leur droit a un moment donné.

Des lors, la pratique montre que, dans ces conditions, I’ estimation de la hausse des bénéficiaires de
subsides d’ une année al’ autre comporte une marge d’ erreur importante.

1.3 Quelles mesures envisager pour preévenir que cet état defait se perpétue ?

Pour de nombreux ménages, les dépenses affectées aux primes, méme en tenant compte du niveau
actuel des subsides, peuvent dépasser les 15% de leur revenu net, ce qui représente une charge qu’ils
n'arrivent plus a assumer. |l s'agit pour I'essentiel de personnes seules et de couples sans enfant
puisgu’ils ne bénéficient pas des déductions en lien avec une situation de famille.La mesure proposee
par le Conseil d Etat et votée par le Grand Conseil, dans le cadre du projet RIE 111, améliorera cette
situation sur la durée. Toutefois, il faut s attendre au début de cette mesure a une forte augmentation
des nouvelles demandes, estimée actuellement & 20'000.



Par ailleurs, sans toucher les droits aux prestations, la seule mesure efficace qui permettrait d enrayer
la progression des demandes consisterait a maitriserles prestations de santé, afin de contenir la hausse
des primes LAMal. Parmi celles-ci, il faut noter lalimitation de I’ offre dans |le domaine ambulatoire.
Dans I’ attente du passage — en 2019 - au nouveau dispositif de la réduction des primes résultant du
vote sur la RIE 111, le Conseil d Etat a pris |I’option que les paramétres d’ octroi des subsides partiels
pour I’exercice 2017 seront les mémes en 2018, sous réserve le cas échéant d’ une mesure qui viserait
essentiellement les assurés pour lesquels le taux d’ effort dépasse aujourd’ hui les 10%, par exemple par
une étape qui le limiterait a 13%.

Pour 2018, il sagira de toute maniére d adapter le subside des bénéficiaires des prestations
complémentaires AVS/Al puisgue, pour eux, ce montant est fixé par le Département fédéral de
I”intérieur et correspond ala prime moyenne cantonale.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 28 septembre 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'inter pellation Philippe Krieg - Pour un rapport mensuel sur le Rl

Rappel del'interpellation

L’ Etat de Vaud établit actuellement un rapport mensuel sur le chémage. Intitulé " Stuation du marché du travail dans le
canton de Vaud ", ce bref rapport est rendu public et informe le citoyen de fagon claire et précise sur le taux de chdmage
dans le canton. Y figurent notamment le nombre de chdmeurs inscrits dans le canton, une comparaison avec le mois
précédent, des précisions sur les domaines professionnels particulierement touchés et les chiffres du chémage par districts.
Ces rapports, concis, offrent un bon panorama du taux de chdmage et permettent un suivi apprécié de la situation dans le
canton.

S le chémage est un théme important qui mérite ce type de rapport, le revenu d'insertion (RI) octroyé dans notre canton
mériterait lui aussi ce type de compte-rendu.

Un rapport mensuel sur le Rl permet de suivre I’ évolution de cette prestation sociale. Le compte-rendu renseignera sur le
nombre de bénéficiaires, le nombre de personnes sorties du Rl, le pourcentage de la population vaudoise qui touche le RI,
le nombre de demandes, le nombre de refus, etc. Un bref panorama des conditions sociales qui ont amené les nouveaux
bénéficiaires a toucher le Rl serait également intéressant. Le compte-rendu devrait étre aussi concis et précis que celui sur
le chémage.

C’est pourquoi I'interpellant demande au Conseil d’ Etat |es réponses aux questions suivantes :
1. Pourquoi le Conseil d'Etat ne publie-t-il pas un rapport mensuel sur le RI, a I'image de celui effectué pour le
chémage ?
2. Un tel rapport mensuel serait-il envisageable ? S oui, que compte faire le Conseil d Etat ? S non, comment le
Conseil d’ Etat motive-t-il son refus ?

Réponse du Conseil d'Etat

Le Conseil d’'Etat méne une politique active de Iutte contre la pauvreté. Dans ce cadre, il congoit et met en oauvre des
mesures en faveur des adultes ayant des difficultés économiques et sociales, notamment les bénéficiaires du Revenu
d'insertion (RI).

Il informe, tant les élu.e.s que la population en général, de I’ évolution de la situation dans ce domaine et ce de maniére
fréguente, réguliére et détaillée.

Ainsi, depuis octobre 2006, une fiche mensuelle sur le Rl est publiée. Mise en place par le Service cantonal de recherche et
d’information statistiques (SCRIS), cette fiche est diffusée chague mois par Statistique Vaud et fait partie des données de
base concernant la population vaudoise dont un des thémes est consacré a la protection sociale. L’ensemble des fiches
mensuelles, depuis I’année 2010 - date de la refonte du périmétre des données en lien avec les ORP, sont facilement
accessibles sur le site Internet de I'Etat de Vaud, que cela soit a partir de Statistique Vaud
[http://mww.stat.vd.ch/Default.aspx ?DomliD=1935] ou en choisissant |le théme "Social — prestations, assurances et soutien
- revenu d'insertion”

[ http: //mww.vd.ch/themes/social /pr estati ons-assur ances-et-souti en/r evenu-dinser tion/documentation/] .

Cette fiche, de format A4 — recto-verso, présente des informations chiffrées et graphiques sur le nombre de dossiers, de
bénéficiaires, de mesures d'insertion, de nouveaux dossiers et de fermetures. Elle permet également de rendre compte du
profil sociodémographique de la population qui arecours al’ aide sociale, du type de suivi dont ces personnes bénéficient et
finalement de la proportion de bénéficiaires de I'aide sociale dans les différents districts du canton, avec mention de
I"évolution par rapport au mois précédent et au méme mois de |’ année précédente.



A partir de ces mémes données, Statistique Vaud publie également un rapport annuel dont les exercices 2009 a 2015 sont
téléchargeables [ http://mww.stat.vd.ch/Default.aspx ?Doml d=2580].

Enfin, le Département de la santé et de I’ action sociale publie un rapport trimestriel, intitulé : " Rapport trimestriel Rl :
Ressources des bénéficiaires et dynamique du systeme ". Ce document est envoyé par messagerie éectronique aux
membres du Conseil d'Etat, a ceux des Commissions de gestion et des finances du Grand Conseil, aux membres du Consell
de politique sociale et du Conseil des régions d' action sociale, ainsi qu’aux autorités d'application du RI. Il est également
mis a disposition sur le site Internet de |’ Etat de Vaud

[http: //imww.vd.ch/themes/social /pr estati ons-assur ances-et-souti en/r evenu-dinser tion/documentation/] .
Cerapport, plus détaillé que | es fiches mensuelles, est composé de 5 chapitres qui portent sur :

des informations générales (évolution du nombre de dossiers, caractéristiques des bénéficiaires, durée de prise en
charge),

la couverture des besains,

I’ activité lucrative,

I’ évolution sur 10 ans,

les entrées et |es sorties du dispositif.

Au vu de ce qui précede, le Conseil d'Etat constate que les informations demandées existent et sont a disposition des
député.e.s et de la popul ation.

Ains adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 6 juillet 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



AOUT 2016 16 INT 516

Valo

—

IBER
PATRIE

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Christelle Luisier Brodard et consorts - Rembour sement del'aide sociale:
quels motifs ?

Rappel del'interpellation

Le principe du remboursement par le bénéficiaire, de toute ou partie, de I'aide sociale qu'il a touchée
est une bonne mesure (on retrouve cette obligation dans la loi sur |'action sociale vaudoise (LASV), a
I'art. 41). La question qui se pose aujourd'hui est de savoir dans quelle(s) mesure(s) le rembour sement
a bien lieu. Lorsque le bénéficiaire est sorti de I'aide sociale cantonale, qu'il a, par exemple, retrouve
un travail ou meilleure fortune (héritage, gain de loterie, etc.), quels sont les motifs de rembour sement
de l'aide sociale ? Pour faire le point, la soussignée interpelle le Conseil d'Etat de la maniére
suivante :

— Quelles sont les conditions de rembour sement de I'aide sociale ?

— Quelles en sont les modalités ?

— Quelsen sont lesdélais ?

— S le remboursement ne peut étre effectué par I'ex-bénéficiaire, des travaux d'intéréts généraux
constituent-ils une alternative pour ce dernier afin gu'il sacquitte de son di ? S oui, quels types
de travaux sont demandés et sur quelle échéance ? S non, pourquoi ?

La soussignée remercie le Conseil d'Etat de ses réponses.

Réponse du Conseil d'Etat

1INTRODUCTION

Le remboursement de I'aide sociale, soit du Revenu d'Insertion (RI) dans le Canton de Vaud, est régi
par l'article 41 de la Loi du 2 décembre 2003 sur I'action sociale vaudoise (LASV) aux termes duquel
la personne qui, des la majorité, a obtenu des prestations du RI, y compris lesfrais particuliers ou aides
exceptionnelles, est tenue au remboursement :

a. lorsgu'elle les a obtenues indiment ; le bénéficiaire de bonne foi n'est tenu a restitution, totale ou
partielle, que danslamesure ou il n'est pas mis de ce fait dans une situation difficile ;
b. lorsqu'elle a obtenu une aide lui permettant de subvenir a ses besoins dans I'attente de la
réalisation de sesbiens;;
c. lorsgu'elle entre en possession d'une fortune mobiliere ou immobiliéere ;
d. dansle cas mentionné al'article 46 alinéa premier.
Il convient de faire la distinction entre le remboursement des prestations obtenues indOment
(article 41 lettrea LASV) et le remboursement des prestations obtenues |également (article 41 lettres b,
c,dLASV).



1. Les prestations indles sont celles obtenues sur la base dinformations inexactes sur la situation
financiere ou familiale du demandeur ou lorsque ce dernier utilise les prestations d'aide a des fins
différentes de celles qu'elles étaient destinées a couvrir, telles que par exemple le loyer, obligeant ainsi
un paiement a double pour éviter une expulsion. Ces prestations doivent étre remboursées, soit par
compensation sur les prestations futures lorsgue le bénéficiaire percoit toujours le Rl soit, cas échéant,
par une procédure d'exécution forcée lorsque le bénéficiaire est sorti du RI.

Sont également des prestations indues, celles regues de bonne foi par le bénéficiaire, ala suite d'une
erreur ou d'un concours de circonstances. Ces prestations sont remboursables lorsque le bénéficiaire
quitte le RI, ala condition que le remboursement ne le mette pas dans une situation difficile.

2. Hormis les cas de prestations indues décrites ci-dessus, sont également remboursables, les
prestations suivantes :

— Les prestations versées aux personnes qui ont besoin d’ une aide pour subvenir aleur besoin dans
I’ attente de la réalisation de leurs biens (article 41 lettre b LASV). Il Sagit de personnes
propriétaires d’ un bien immobilier lorsque ce bien leur sert de demeure principale. Dans ce cas,
I’immeuble est grevé d'un gage au profit de |’ Etat.

— Les prestations qui ont été versees aux personnes qui entrent en possession dune fortune
mobiliere ou immobiliere (article 41 lettre ¢ LASV). Il s agit essentiellement de personnes qui
recoivent un héritage et qui n’ont de ce fait plus besoin des prestations du RI. Ces personnes sont
tenues de rembourser le RI touché sur la part des biens qui dépasse les limites de fortune fixées
par les prestations complémentaires, soit Fr. 37'500.-- pour une personne seule, Fr. 60'000.--
pour un couple et Fr. 15'000.-- par enfant a charge.

— Les prestations versées aux personnes qui ont déposé une demande de prestations
d’ assurances-sociales ou privée, d’ avance sur pensions alimentaires, de bourses d’ études, de
prestations complémentaires cantonale pour famille ou prestations cantonales de la rente-pont. Si
ces prestations d’ assurances sont octroyées rétroactivement, les montants regus au titre de Rl dés
le dépbt de la demande sont considérés comme des avances et le bénéficiaire est tenu de les
restituer (article 46 alinéa 1*LASV). Les autorités qui ont octroyé le RI étant subrogées dans les
droits du beénéficiaire, elles demandent aux assurances concernées le versement direct des
rétroactifs en leurs mains jusqu’ a concurrence des prestations allouées.

3. Enfin, les héritiers du bénéficiaire défunt sont tenus de rembourser I’ aide touchée par ce dernier
lorsgu’ils tirent profit de la succession et jusqu’ a concurrence de celle-ci (article 42 LASV).

2 REPONSES AUX QUESTIONS POSEES

2.1 Quelles sont les conditions de rembour sement de|'aide sociale ?

Comme vu dans la partie introductive, le RI est remboursable lorsqu'il a été touché indiment, lorsgu'il
a été verse dans |'attente de la réalisation des biens du bénéficiaire, lorsque le bénéficiaire est entré en
possession d'une fortune, lorsque le RI est versé en avance sur d'autres prestations et lorsgue les
héritiers tirent profit de la succession d'un ancien bénéficiaire.



2.2 Quelles en sont les modalités ?

a. Lorsgu'une prestation indue a été versée et que le bénéficiaire n'est pas de bonne foi, I'autorité
d'application compense immédiatement les montants indiment percus avec les prestations
futures en prélevant chaque mois un montant équivalent & 15% du forfait entretien alloué. Dés
le ler janvier 2017, le prélévement sélévera a 25% du forfait entretien dans les cas ou le montant
indu atteint Fr. 20'000.--. Lorsgue le bénéficiaire quitte le RI, il est tenu de poursuivre le
remboursement de I'indu. Sil ne le fait pas, des procédures de poursuites sont entamées contre
lui jusqu'a extinction de sa dette.

Les montants ainsi remboursés se sont élevés a Fr. 1'096'996.-- en 2008, a Fr. 1'485'340.--
en 2010, aFr. 2'854'961.-- en 2014 et a Fr. 3'190'366.-- en 2015.

[l convient encore de relever que les enquétes effectuées entre 2011 et 2015 ont
engendré 170 arréts d'aide, ce qui représente une économie estimée a 4,25 millions de francs, le
colt moyen annuel d'un dossier RI étant de 25'000 francs.

b. Lorsqu'une prestation indue a été versée et que le bénéficiaire est de bonne foi, le remboursement
lui sera demandé apres qu'il ait quitté le RI et pour autant que le remboursement ne le mette pas
dans une situation difficile. Est dans une situation difficile, la personne dont les revenus sont
inférieurs a ceux d'un bénéficiaire de prestations complémentaires.

Les montants ainsi remboursés se sont élevés a Fr. 705'264.-- en 2008 , a Fr. 735'666.-- en 2010,
aFr. 1'094'908.87 en 2014 et a Fr. 901'095.55 en 2015.

c. Lorsgu'une prestation est versée a un bénéficiaire dans I'attente de la réalisation d'un immeuble,
le Service de prévoyance et d'aide sociales fait immédiatement inscrire un gage sur ledit
immeuble. Des que I'immeuble change de propriétaire, les prestations d'aide versées sont
immeédiatement remboursées a I'Etat.

A cejour, I'Etat est au bénéfice de 76 cédules hypothécaires représentant Fr. 5'444'360.60.

d. Lorsgue l'autorité d'application du Rl apprend qu'un bénéficiaire est entré en possession d'une
fortune et que celle-ci dépasse les limites de fortune des prestations complémentaires, il lui
notifie une décision de remboursement qui, Si nécessaire, feral'objet d'une procédure d'exécution
forcée.

e. Lorsqu'une prestation est versée en avance sur prestations sociales, |'autorité qui aversé le Rl est

au bénéfice d'une subrogation |égale a concurrence des montants versés par €lle de sorte qu'elle
est fondée a demander aux assurances et autorités concernées que les arrérages de leurs
prestations soient versées jusgu'a concurrence des prestations du RI allouées en ses mains.
Les montants ainsi remboursés se sont élevés a Fr. 39'271'026.-- en 2014 et a Fr. 34'707'996.--
en 2015. 11 y alieu de relever & cet égard les effets défavorables de la 5™ révision de I'Al qui a
retardé la naissance du droit alarente. Depuis lors, larente Al est versée au plus tot al'échéance
d'une période de 6 mois a compter du dépbt de la demande.

2.3 Quelsen sont lesdélais ?

Comme précisé ci-dessus, le remboursement des indus qui concernent des bénéficiaires qui ont
commis une fraude est initié immédiatement et la durée du remboursement total est fonction du
montant a récupérer. Le remboursement des indus des bénéficiaires de bonne foi dépend d'une part du
moment ou ils quittent le RI et, d'autre part, de I'évolution de leur situation financiére et du montant de
I'indu. Dans les autres cas, |e remboursement n'interviendra que :

— g le bénéficiaire entre en possession d'une fortune ;

— au moment ou ses biens sont réalisés ;

— aumoment ou lui est octroyée la prestation qu'il a demandée ;
— lorsque ses héritierstirent profit de sa succession.



2.4 Si lerembour sement ne peut étre effectué par I'ex-bénéficiaire, destravaux d'intéréts
généraux constituent-ils une alter native pour ce dernier afin qu'il sacquitte de son di ? Si oui,
guelstypes detravaux sont demandés et sur quelle échéance ? Si non, pourquoi ?

Le seul moyen en Suisse d'obtenir le paiement d'une créance se trouve dans I'application de la Loi
fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite. On ne saurait dés lors demander a un ancien
bénéficiaire d'effectuer un travail d'intérét général pour Sacquitter de sa dette envers I'Etat. Rappelons
par ailleurs que tout dispositif de travail organisé pour les bénéficiaires de I'aide sociale a un co(t
puisgu'il nécessite un encadrement et ne saurait empiéter sur le secteur marchand.

En outre, il convient de relever que 42,2% des bénéficiaires du Rl ont une activité. Ainsi, 11%
effectuent une mesure dinsertion sociale, 17,5% sont suivis par I'Office régiona de placement
et 13,7% sont sous contrat de travail.

Enfin, le dispositif de sécurisation du Rl permet de s assurer du bien-fondé des prestations versées. Il
est régulierement renforcé, comme en attestent les nouvelles dispositions en la matiére introduites lors
de la derniere modification de la LASV et qui entreront en vigueur le ler janvier 2017. Actuellement,
les services de I'Etat étudient la possibilité d’ utiliser les informations qui émaneront, des 2018, des
échanges internationaux de renseignement en matiere fiscale. L’ objectif est de disposer des éléments
permettant de vérifier qu’ aucun bénéficiaire du RI ne dispose d’ avoirs non déclarés al’ étranger et, cas
échéant, de demander la restitution des prestations indues.

Ains adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 31 aolt 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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accordant au Conseil d'Etat un crédit de CHF 13'036'200.00 pour lerenouvellement du
Systeme d’Information Exécutif et L égidatif (SIEL)
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Glossaire

Principales abréviations

SIEL Svstéme d'Information de I'Exécutif et du Législatif
Bleu SIEL | Projet de refonte du SIEL
DUA Durée d'utilité administrative
DUL Durée d'utilité légale
CP Conservation probatoire
51 Systéme d'information
AH Archivage historique
EMPD Exposé des motifs et projet de décret
EMPL Exposé des motifs et projet de loi
Les ACV Les Archives cantonales vaudoises
ENSIACV | Nouvelle Emde du Systéme d'Information des Archives Cantonales Vaudoises
[AM Portail d'accés aux applications informatiques de 'administration cantonale
vaudoise, permettant I'identification et 'authentification des utilisateurs.
LArch Loi sur I"Archivage du 14 juin 2011
RLArch Réglement d’application de la Loi sur 1" Archivage
ANTILOPE | Administration Nouvelle du Traitement des Informations Législatives et
Opérationnelles du Parlement et de I’Exécutif cantonaux
RSV Recueil Systématique de la 1égislation Vaudoise
Reéférences
[1] DAM-SIEL-v2 0. doc
Dossier d” Architecture Métier, contient la description des processus métier
2] CAHIER DES CHARGES Bleu 5IELv1 8 docx
Contient les exigences fonctionnelles, techniques, organisationnelles pour la mise
en ceuvre du futur SIEL




1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Résume

L’acronyme SIEL désigne le systeme d'information des autorités exécutive et [égidative. C'est en
effet le périmetre du projet : il s agit de doter le parlement et le gouvernement, ainsi que les services
qui en dépendent, d’un systéme d’information moderne et totalement adapté a leurs besoins. Ce projet
nommeé Bleu SIEL, comble un vide et un retard.

Les différents outils informatiques qui composent le SIEL et dont notamment le systéme
Administration Nouvelle du Traitement des Informations L égislatives et Opérationnelles du Parlement
et de I’ Exécutif cantonaux " (ANTILOPE), bien que précurseurs lors de leur mise en service, datent de
presque une génération. Aujourd hui, les fonctionnalités de maniere générale sont dépassées et ne
couvrent que partiellement les besoins. Par ailleurs, la technologie utilisée est devenue obsoléete. Elle
empéche toute évolution du systeme et menace méme sa survie.

Parmi les composantes importantes du projet Bleu SIEL, il convient de mettre en évidence celles qui
concerne les outils spécifiques a I'élaboration technique des textes légaux et réglementaires des
différents niveaux (lois, décrets, réglements, arrétés, directives). Ces outils tels que le Recueil
Systématique de la légidation Vaudoise (RSV) et Feuilles de Styles (FST) souffrent de défauts
importants. Considérant leur criticité, ils seront d’ ailleurs remplacés des les premieres étapes du projet.

Aprés une éude approfondie, une nouvelle plate-forme moderne sera développée sur mesure. Les
données de I'ancien systeme y seront migrées. Elle offrira la possibilité de s ouvrir a de nouveaux
publics cibles, comme le Grand Consell dont les membres auront dorénavant des acces. La
plate-forme devra en outre assurer une cohérence de I’ensemble du traitement de I’information. Ce
souci de cohérence a conduit a piloter conjointement le projet Bleu SIEL et le projet " Etude du
Nouveau Systéme d Information des Archives Cantonales Vaudoises " (ENSIACV), qui concerne le
systeme d’information des Archives cantonales. En effet, une part des informations traitées par SIEL
doit étre conservée a des fins |égales, réglementaires ou administratives durant une phase dite de
conservation probatoire. Une fois leur durée légale échue, les informations sont soit détruites, soit
archivées a des fins historiques et mémorielles.

Cette démarche a permis de mettre en évidence que la conservation probatoire constitue un éément
essentiel dans la gouvernance de I'information numérique au sein de |’administration cantonale
vaudoise. Elle se situe en effet a I'intersection de I’ espace de production de documents dont elle
constitue le corollaire obligé et de celui de I’ archivage é ectronique historique dont elle est le préalable
indispensable. Elle sert en premier lieu tous les secteurs d'activité, puis en second soutient les missions
des Archives cantonales vaudoises. Il est prévu que les caractéristiques précises, notamment les
changements organisationnels liés a celle-ci et le financement de sa mise en cauvre fassent |’ objet
d’ une étude complémentaire puis d’un EMPD spécifique. Ce dernier sera coordonné aussi bien avec le
présent EMPD qu’avec un autre exposé des motifs en préparation, a |’appui du projet des Archives
cantonales précité (ENSIACV). Cestrois projets, s'ils peuvent tout a fait étre réalisés avec un décalage
dans e temps sont néanmoins congus de maniere coordonnée et placés sous un pilotage commun.

1.2 Préambule

Pour rappel, le Systeme d’information exécutif et |égidatif (SIEL) a été initié en 1995 avec la création
de I’application Antilope. Au fil des années, d autres applications sont venues s'y greffer, a savoir :
Safari (pour les député-e-s), RSV, BICWEB (accés aux communiqués et décisions du Consell d’ Etat
sur Internet), FST, jusqu’al’introduction d’ un moteur de recherche en 2008.

Malgre les évolutions ponctuelles du SIEL, le décalage entre les fonctionnalités & disposition et les
besoins métiers s est fortement accru. Cela a été relevé en différentes occasions ces derniéres années,



notamment au Grand Conseil, dont les membres sont eux-mémes directement concernés.

Aujourd hui, la maintenance et |a cohabitation des diverses applications du SIEL S averent complexes.
Le systéme n’est aujourd’ hui plus aux standards techniques de I’ Etat, la maintenance et |” exploitation
n'étant plus pleinement garanties dans un avenir proche, ce qui constitue un constat de criticité et
d’urgence. Le besoin de remplacer ANTILOPE et de fournir aux autorités et a la communauté des
utilisateurs (député-e-s, Conseil d Etat, Chancellerie d Etat, secrétariat général du Grand Conseil,
secrétariats généraux, services) des outils informatiques efficients, simples et fonctionnels justifie ainsi
le remplacement des systemes.

Outre la mise a disposition d outils tels que décrits, le nouveau systeme d’ information sera congu selon
quelques principes clairs. Ains, il doit former un ensemble intégré et cohérent avec toutes les
principales applications assurant le partage et la transmission de documents et de données — sur
Internet et hors Internet. |l doit anticiper I’évolution future prévisible des processus de travail entre
autorités et au sein de leurs organes, qui se caractérisera notamment par des fluctuations rapides dans
le champ des entités reliées au systéme, I’ adaptation permanente et rapide des workflows internes et
externes, la dématérialisation des supports, |’ usage accru des multimédias etc. Il doit offrir toute la
simplicité, la souplesse d' adaptation et I’ interopérabilité voulues.

Parmi les changements importants, il faut souligner que le projet Bleu SIEL prévoit dintégrer
directement les député-e-s au futur systéme d'information, au méme titre que les autres utilisateurs.
L’ architecture actuelle entre Antilope et Safari appartiendra donc au passe et |es député-e-s accederont
directement au futur SIEL, avec des acces propres. L’ évolution envisagée vise a les réintégrer dans le
périmetre du systeme d’information en offrant de nouvelles potentialités, telles le dépét d interventions
parlementaires directement dans SIEL, avec des possibilités d'interactions avec les autres parties
prenantes. Ces aspects permettront notamment une meilleure anticipation. Autre innovation
recherchée : les député-e-s pourront consulter leurs décomptes d’'indemnités directement a travers
SIEL, sans devoir passer par I'intermédiaire du secrétariat général.

Plusieurs objectifs sont poursuivis s agissant du RSV. On rappelle ici que le Canton de Vaud est le
premier a avoir abandonné la publication de ses textes de lois sur format papier au profit d'une version
électronique compl éte et simple d'acces. |1 est en effet essentiel, dans un état de droit, que lalégislation
soit aisément accessible au plus grand nombre. Par ailleurs, la base de données actuelle a présenté a
plusieurs reprises des problemes de fiabilité. L'objectif principal du projet est donc de créer une
nouvelle base qui présente une fiabilité absolue. Il n'est en effet pas concevable que des textes |égaux
publiés sur le site Internet officiel de I'Etat se révélent erronés. Il s agit ensuite de passer & une base de
données légidative plus compléte et plus moderne, incorporant tous les textes contenant des
normes juridiques importantes susceptibles d’ étre opposées a un public indéterminé. Cela devrait donc
dler de la loi jusquaux directives opposables au public, en passant par les conventions
intercantonales. De nouvelles fonctionnalités sont attendues en termes d’ édition, offrant alafois de la
souplesse et des contraintes S agissant de formats imposés. Les contenus doivent pouvoir étre enrichis
(notes de bas de page, suivi des modifications, commentaires, liens dynamiques vers les actes
|égidlatifs cantonaux ou fédéraux cités, liens vers les travaux parlementaires, etc. ; les tableaux,
préambules, titres, commentaires et images doivent étre dynamiques). Le nouveau systeme doit étre
modulaire, évolutif et compatible, que ce soit avec les différents formats modernes ou les
normes européennes. || doit également prévoir des passerelles de transfert simples et efficaces avec les
autres cantons et pouvoir s adapter a une future intégration de la jurisprudence. Il doit pouvoir générer
des contrdles et des dertes, effectuer des contrdles d’intégrité efficaces afin de pallier les erreurs de
saisies ou d éventuelles interventions malveillantes. La consultation en ligne doit pouvoir se faire au
moyen d’ un moteur de recherche performant, puissant, mais avec une interface adaptée aussi bien aux
besoins simples des justiciables profanes qu’a ceux plus complexes des professionnels du droit. La
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consultation nomade dynamique doit étre implémentée. L’ outil doit permettre de créer des dérivés
variés des textes, que ce soit sous des formats différents ou des dossiers personnalisés d’ extraits
d’ actes relevant d’ une méme thématique par exemple.

Le projet prend en compte les besoins spécifiques du Bureau de I’information et de la communication
(BIC). Ce dernier est chargé de la communication interne et externe de I'Etat. Il coordonne I'ensemble
des actions de communication du Conseil d'Etat, du Grand Conseil, de I'Ordre Judiciaire et d'autres
institutions cantonales. 1l est le centre de diffusion des communiqués de presse (environ 400 par an) et
édite, apres chague séance du gouvernement, le résumé des décisions prises. |l veille également a la
conception générale et a la mise a jour des sites internet et intranet de I'Etat ainsi que d autres
documents de communication et médias. De ce fait, les processus liés au systeme d'information de
I’exécutif et du légidatif avec la création des communiqués de presse, I'édition hebdomadaire des
décisions du Conseil d'Etat etc., sont des éléments centraux du processus de diffusion de I'information
destinée au public et aux médias.

Le BIC est par ailleurs confronté a I’ évolution tres rapide des technologies de I’information et du
monde des médias en général. Les cas d'utilisation du futur SIEL concernent donc en premier lieu la
gestion des résumeés des décisions du Conseil d’ Etat intimement liée au processus gouvernemental et
parlementaire. Le systeme doit également servir al'éaboration et ala publication des communiqués de
presse. Les communiqués liés aux décisions prises lors d'une séance du Conseil d'Etat ne représentent
pas la majorité des communiqués envoyés par le BIC. La plupart du temps, le BIC diffuse les
communiqués émanant des autres pouvoirs ou services et unités de I'administration. Le projet intégrera
ladiversité de ces exigences.

L'enjeu consiste ainsi a garantir, dans le cadre du présent projet, les processus récurrents liés aux
actions de communication du Conseil d'Etat, du Grand Conseil et de I'Ordre Judiciaire, destinée au
public et aux médias, tout en gardant la souplesse nécessaire pour une adaptation au gré de I'évolution
croissante des technologies. Il sagit de maintenir les exigences de la loi sur l'information et de
S adapter également aux nouveaux usages de consommation de I'information et aux nouvelles
plates-formes de diffusion qui ont vu le jour : web mobile, médias sociaux etc.

Comme indiqué dans le résumé ci-dessus, le projet Bleu SIEL couvert par cet EMPD avance en
parallele, de maniére coordonnée et sous un pilotage commun avec un autre projet, I'EMPD /
ENSIACV, qui concerne quant a lui le systeme d information des archives cantonales. Non seulement
lajonction avec I’ archivage stricto sensu doit étre congue dés I’ origine dans la chaine de traitement des
informations, mais celle-ci doit également comporter le maillon essentiel de la conservation dite
probatoire, qui permet aux services de faire usage d’informations qui, avant d’ étre archivées a des fins
historiques et mémorielles, doivent demeurer a disposition a des fins légales, réglementaires ou
administratives.

La conservation probatoire sera présentée et développée dans un EMPD a présenter au plus tot des la
seconde moitié de 2017, distinct du présent projet et de I’EMPD /ENSIACV. Le concept y sera décrit
en détail ; il est la concrétisation des réflexions engagées depuis 2013 en phase avec le projet Bleu
SIEL pour mettre en place un dispositif assurant I’intégrité et la sécurité des données produites par les
différents secteurs de I’administration cantonale. Ce dispositif doit répondre aux exigences de la
conservation intermédiaire et de I'archivage historique, définies par la loi sur I'archivage
du 14 juin 2011. Du point de vue technique, la conservation probatoire ajoute des contraintes de
securité, d'intégrité et de confidentiaité a la conservation du contenu, indépendantes de la nature du
stockage. Les données doivent pouvoir étre garanties authentiques, intégres, fiables et exploitables au
sens du modéle organisationnel du Records management ; les acces logiciels et physiques aux données
sont securises et fortement limités. Prolongement des EMPDs Bleu SIEL et ENSIACV, la
conservation probatoire compléte ainsi les mesures prévues au titre du déploiement de I’ administration
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électronique.

1.3 But du document

Cet EMPD décrit les orientations, les choix techniques et organisationnels, ainsi que les colts associés
permettant la mise en cauvre du nouveau systéme d’information pour |’ Exécutif et le Légidatif (SIEL).

1.4 Analyse dela situation actuelle

1.4.1 Métier

La modernisation de |'administration, les démarches de simplifications administratives, la
dématérialisation, la cyberadministration, la mise en cauvre de portails, d’échanges éectroniques, la
mobilité... sont autant de facteurs qui bouleversent la gestion de I'information dans I’ administration
cantonale vaudoise. La part numérique des données produites devient prédominante et les flux
d’information sont voués a devenir éectroniques:

— La Confédération a travers son programme "E-Government Suisse' incite les différentes
autorités a moderniser leurs processus daffaires et @ communiquer entre elles par voie
électronique.

— Dans son programme de |égislature, I'Etat de Vaud affirme la volonté d'optimiser la gestion de
son administration en simplifiant les relations entre I’ Administration et la population, et en
offrant la gamme compléte des prestations pouvant étre mises en ligne [...] a travers
I’ informatisation des contacts avec | Etat (cyberadministration)[...].

— Lastratégie de I'Etat de Vaud en la matiére (stratégie e-VD) se décline en plusieurs axes visant
une simplification et une dématérialisation des flux d'information concernant tant les échanges
avec les partenaires externes que les processus internes et décisionnels.

Pour affronter les défis liés a la modernisation, I’administration doit se doter d outils performants,
efficaces et simples al’emploi afin d’ étre rapidement pris en charge par la plupart des utilisateurs. Cela
doit étre le cas particulierement pour le systéme d’'information de I'Exécutif et du Légidatif. Ce
systeme devra étre exemplaire car destiné aux utilisateurs mémes qui définissent les axes stratégiques.
Il devra aussi montrer la voie a suivre pour une gestion compléte du cycle de vie de I'information, de
sa production a son élimination ou a son archivage historique.

Les composants actuels du SIEL ne répondent pas a ces exigences métier. Ils n’ offrent pas la garantie
de disposer de documents authentiques, integres, fiables et exploitables, au sens de la Conservation
probatoire, soit de la sécurité du droit, ni ne sont congus pour permettre des versements automatiques
de données aux ACV.



1.4.2 Technique

Le Sl actuel est un complexe de briques logicielles pour I'essentiel développées en interne a I'Etat de
Vaud telles que représentées ci-dessous.
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Figure 1 - Couverture du systéme SIFL.

Ces développements ont débuté au milieu des années 1990 avec I'application ANTILOPE et se sont
poursuivis jusgu'a récemment. Une caractéristique de tous ces développements est gu'ils ne se sont
jamais basés sur une vision globale du domaine métier sous-jacent a l'ensemble du périmeétre du SIEL.
Or, les processus métier sont complexes et impliguent la collaboration de plusieurs sous-domaines
métier qui peuvent chacun exprimer des besoins informatiques convergents mais également
contradictoires.

Les développements ont donc régulierement été conduits sur une base d'analyse des besoins métier
moyennement maitrisée ce qui a naturellement produit des logiciels couvrant plus ou moins bien ces
besoins.

En outre, une mauvaise maitrise des périmetres fonctionnels métier et de leur dépendance, une
separation des responsabilités au niveau logiciel qui n'est pas toujours claire ont rendu I'intégration des
briques logicielles complexe ce qui a conduit a la multiplication des dépendances techniques, a la
fragilisation du systeéme et a un accroissement de ses colts de maintenance.

Ces constats couplés avec |'obsolescence technologique ont conduit les parties prenantes a opter pour
une refonte totale du systéme informatique lié au domaine métier de I'Exécutif et du Légidatif. Les
applications existantes : Antilope, Safari et Safarinet, BICWeb, FST, RSV site et RSV atelier, TER
DGEO, SIEL MOTREC, indemnités et LMGC seront donc remplacées par le nouveau Sl.



1.5 Contenu et limites du projet

1.5.1 Vue globale

Le cycle de vie de I’information peut étre représenté par |e schéma ci-dessous dans lequel e périmétre
du projet Bleu SIEL vy est rappelé :
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Figure 2 - Cycle de vie de I'information et périmétre du projet Blen STEL

Tout ce qui est produit n'est pas nécessairement probatoire, tout ce qui est probatoire n’est pas
obligatoirement historique. Par contre, tout ce qui est historique passe nécessairement par le
probatoire. En conséquence, le projet Bleu SIEL est complété par un concept de conservation
probatoire, d abord pour répondre aux exigences de la sécurité du droit, ensuite pour satisfaire aux
attentes de I’ archivage historique. Pour que le cycle de vie de |’ information soit une véritable chaine de
confiance, il importe que chaque étape soit solidaire et compatible.

De ces principes directeurs, il découle ceci :

— leservice produit ou regoit quotidiennement des documents numeriques, en général associés aun
dossier éectronique, auquel peuvent étre joints de documents numeérisés. A la création de
I'information/du document, des métadonnées y sont associées automatiquement et/ou
manuellement.

— aleur vaidation ("forme aboutie"), les documents dont il faut garantir la valeur administrative
et/ou la valeur légale sont transférés dans le systéme de conservation probatoire. Les
informations/documents qui ne sont pas de caractere abouti ni officiel restent dansle SI métier.

— dans le Sl de conservation probatoire, comme dans le systeme de production, I'information/le
document n'ont pas la méme valeur ou importance.



La plupart des documents vont étre éliminés au terme de leur utilité administrative (DUA) ou de
leur utilité Iégale (DUL) ; les autres seront versés sur la plate-forme d'archivage éectronique
historique, en application du calendrier de conservation.

Pour des raisons pratiques, le périmetre globa a été découpé en projets regroupés dans trois
EMPDs coordonnés afin d’ assurer une gestion de I’information cohérente :

— Le présent document (EMPD Bleu SIEL) couvre donc la refonte du SI Exécutif Légidatif (Bleu
SIEL), lareprise des données et la gestion des communiqués de presse.

— L’EMPD pour le Sl de la conservation probatoire. Une phase d’ étude précedera la demande.

— L’EMPD ENSIACV couvre larefonte du Sl de gestion des ACV et lamise en cauvre du Sl de
I’ archivage électronique historique.

1.5.2Bleu SEL

Le projet Bleu SIEL consiste en la refonte du systéme d’'information SIEL, destiné aux organes de
I’exécutif et du légidatif du canton de Vaud. Il vise principalement a soutenir I’action du Grand
Conseil dans ses débats et dans |’ exercice de ses droits ingtitutionnels ainsi que celle du Conseil d’ Etat
dans la direction de I’ administration cantonale et dans ses activités de politique extérieure (communes,
autres cantons et confédération).

Le futur SIEL doit permettre le recensement, la documentation et la planification dans des séances des
objets de discussion parlementaires et gouvernementaux afin que les discussions puissent avoir lieu.
Les décisions résultantes ainsi que les procés-verbaux des séances sont consignés et, sous réserve de la
confidentialité et du secret de fonction, peuvent ére communiqués a la presse et a I’ensemble des
administrés.

Les décisions particulieres conduisant a I’ adoption d’une nouvelle loi ou a la modification d’une loi
existante doivent étre référencées dans le " Recuell systématique de la Iégidation vaudoise . Il
S ensuit une publication éectronique al’ attention des citoyens et des professionnels (avocats, notaires,
...) qQui pourront ainsi rechercher et visualiser des lois ou des articles de lois en fonction de certains
critéres.

Le nouveau systéme doit assurer que toute décision du Grand Conseil et du Conseil d'Etat, ains que
toute la documentation y relative, peut étre retracée en tout temps et son acces contrdlé. 1l doit aussi en
assurer |I'intégrité et en prouver I'authenticité au cours du temps.

Le Grand Conseil et le Conseil d’Etat sont appuyés dans I’ exécution de leurs missions par différentes
entités comme la Chancellerie d'Etat, le Secrétariat général du Grand Conseil, le College des
Secrétaires Généraux, les services de I'Etat, etc. Il est alors essentiel que tous ces acteurs puissent
S appuyer sur des outils favorisant le travail collaboratif.

L es résultats attendus du projet Bleu SIEL sont de mettre a disposition des autorités, de la communauté
des utilisateurs et des administrés des outils informatiques efficients, simples et fonctionnels,
permettant de:

— Simplifier I’acces a I’information pour les députés et les conseillers d’ Etat mais aussi pour tous
les autres acteurs du systéme, en 'y permettant un accés intemporel et délocalisé;

— Assurer I'intégrité et la publication des actes |égidatifs ;

— Assurer la communication et la coordination avec les différents partenaires (presse, services,
professionnels, citoyens, ...) ;

— Assurer la tragabilité de I'information au travers des objets de discussion, des documents, des
seances, et des décisions;;

— Générer des harmonisations administratives entre les départements et faciliter la communication



au sein de |’ Etat.

— Fiabiliser les informations, accélérer et simplifier leur traitement, en évitant par exemple les
ressaisies et les" copier/coller " ;

— Faciliter la gestion administrative des séances du Grand Consell, du Consell d Etat et des
départements;;

— Sadapter facilement, par paramétrage, aux changements des flux de travail et aux droits
d acces;

— Contribuer ala modernisation de I’ administration par |a dématérialisation des processus.

1.6 Etudes d’ alter natives de solutions et/ou études préalables

L’ option de simplement réécrire informatiquement le SIEL dans une technologie récente sans autre
réflexion a été rapidement écartée et en amont de la définition des besoins du futur SIEL, le comité de
pilotage a décidé en 2011 de réaliser des rencontres avec certains cantons dans le but de partager des
retours d’ expérience. L’ opportunité éventuelle de reprendre une solution dé€ja existante a été prise en
compte.

Dans le cadre de cette étude, les chancelleries de Genéve, Zoug, Berne et du Valais ont été approchées.

Il est ressorti de ces visites qu’ aucune solution préte n’existait pour couvrir I’ensemble du systeme en
place al’ Etat de Vaud. En revanche, il est apparu qu’il était important :

— de mener un schéma directeur afin que les besoins métiers soit au centre des préoccupations,
— d'inscrire le futur systéme dans la politique de " record management " de I’ Etat,

— de dissocier les problématiques métier (gestion de documents non structurés, gestions des textes
delois)

— de considérer des solutions basées sur des briques logicielles existantes et standards,
— de définir judicieusement le niveau d’ automatisation requis,
— deprioriser lastratégie de déploiement de la future solution.
L’ obsolescence technique de la solution actuelle qui en limite les évolutions, la maintenabilité ains

gue son intégration dans les environnements de la DSI et les constats énoncés précédemment ont
conduit le comité de pilotage du SIEL alancer le projet Bleu SIEL.

Un premier crédit d’ étude de CHF 350’ 000, octroyé en 2012, a permisde:
Faire un diagnostic de la situation actuelle,
Formaliser les orientations stratégiques du futur SIEL,
— Analyser les processus métier des différentes parties prenantes du futur SIEL,
— Rédiger le cahier des charges,
— Lancer un appel d offres.
Un deuxieme crédit d’ étude de CHF 49'000, octroyé en 2014, apermisde:
— Compléter I’ analyse des processus métier, notamment en cherchant a les optimiser,

— Intégrer les notions de conservation probatoire et le Records Management dans la gestion du
cycle de vie des documents.
Toutes ces activités se sont terminées en janvier 2016 et I'adjudication pour la mise cauvre de la
gestion des travaux du légidatif et de I'exécutif, ainsi que pour celle de la gestion du RSV a été
prononcée début mars 2016.
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1.7 Solution proposée

1.7.1 Systéme d'information

L'analyse des processus métier a permis de définir une architecture applicative cible a base de
composants, permettant la construction d une solution pérenne, évolutive et intégrée au patrimoine
infformatique de |'administration cantonale vaudoise (portail 1AM, plateformes logicielles
transversales, autres applications métier).

Un cahier des charges a été rédigé et soumis a un appel d’ offres sur les marchés publics. La solution
retenue propose un S| SIEL constituée de trois composants majeurs :

— Core SIEL (gestion des travaux du légidatif et de I’ exécutif),
— RSV (Gestion des actes | égidatifs),
— Gestion des indemnités des membres du Grand Conseil.

Des interfaces informatiques leur permettront de communiquer avec d autres applications métier et
avec les plateformes logicielles transversales telles que le registre cantonal des personnes, des
systémes de gestions de documents électroniques, |a messagerie él ectronique, etc.

L’ ensemble des fonctionnalités sera securisé et ne permettra |’ acces aux utilisateurs qu’ en fonction de
leur niveau d autorisation. Il est a relever que la question de I’archivage des enregistrements des
seances du Grand Conseil sera traitée dans le rapport au postulat Freymond Cantone " Les Archives
cantonal es vaudoises, mémoire de notre canton, quid des archives audiovisuelles ?" et en relation avec
I”"EMPD pour le SI de la conservation probatoire.

1.7.1.1 Core SIEL

Le composant " Core SIEL " est le coaur du systéme, il couvre les blocs fonctionnels (ensemble de
fonctionnalités offertes par le futur systeme) suivants :

1. La gestion des objets de discussion parlementaires et gouver nementaux
" L’objet de discussion " est le concept central du SIEL.

Un objet de discussion est un theme d'intérét politique soumis au débat du légidatif et/ou de
I’ exécutif, pour lequel un projet de décision peut étre proposé et adopté. On distingue les objets
parlementaires et les objets gouvernementaux. Les objets parlementaires regroupent notamment
les interventions des députés aupres du Grand Consell, les demandes de gréce, les projets
|égidatifs et les initiatives populaires. Les objets gouvernementaux regroupent notamment les
propositions de texte soumises au Conseil d'Etat en réponse a certaines demandes adressées aux
départements. Du point de vue informatique, I'objet de discussion est un objet complexe,
semblable a un dossier, auquel vient se greffer un ensemble d'objets a caractére documentaire.

Ce bloc fonctionnel permettra d’ enregistrer et d'instruire des objets de discussion de fagon
entierement dématérialisée. |l sera ains possible d’en gérer le cycle de vie complet de fagon
collaborative avec |e support d'une gestion automatisée des processus de traitement.
En outre il offre des fonctionnalités de recherches évoluées afin de retrouver les documents sur la
base de leur contenu, de leur contexte et/ou de leurs propriétés.

2. La gestion des contributions
Dans le cadre de l'instruction d'un objet de discussion, des organismes internes ou externes
peuvent étre consultés.

Ce bloc fonctionnel permettra a I'organisme consulté de formuler une contribution et des
commentaires relatifs au texte mis en consultation soit dans le corps du texte d'origine soit par le
biais d'un formulaire en ligne. || permettra d'assurer la gestion et |le suivi des contributions.
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3. L'éaboration collaborative de texte

L'analyse des processus de travail des acteurs du SIEL amis en évidence que letravail de groupe
sur les textes et autres objets métier est une des caractéristiques principales des activités de ces
acteurs.

Ce bloc fonctionnel met a disposition un environnement de partage qui est I'outil central de Core
SIEL pour organiser la documentation et faciliter larévision et la consolidation d'un ensemble de
documents de facon collaborative. Il rend possible la formulation et la validation d'un texte a
plusieurs. Lors de I'élaboration en groupe, la définition d'échéanciers et d'aertes, ains que la
mise en place d'abonnements et de notifications permettent de suivre les différentes
contributions.

Ce bloc fonctionnel couvre également une gestion des demandes qui comprend une gestion des
taches (corbeille des taches, échéanciers, notifications) en lien avec les processus de gestion des
objets de discussion.

4. La gestion de la planification

L'organisation des activités métier sarticule essentiellement autour de la tenue de séances
(séances du Grand Conseil, Conseil d'Etat, Commissions).

Ce bloc fonctionnel couvre la gestion des disponibilités des personnes (député-e-s, membres du
Conseil d'Etat, secrétaires de commission, tiers) afin de faciliter la planification des séances. I
permettra ensuite d'éaborer et de publier I'ordre du jour en identifiant les objets de discussion
qui doivent étre examinés. Il permettra enfin de convoquer les membres des commissions.

5. La gestion des engagements
L es autorités cantonal es sont réguliérement sollicitées pour participer a des événements.

Ce bloc fonctionnel Sapparente a la gestion de la planification ci-dessus et permettra en
particulier de maintenir un tableau de bord des engagements des autoriteés.

6. La gestion des courriers
La gestion des courriers entrants et sortants sous forme papier ou électronique doit étre adaptée
afin de sintégrer aux processus métier et optimiser le travail des acteurs métiers du SIEL.

Ce bloc fonctionnel permettra d'enregistrer, de numériser et d'associer un courrier entrant a un
objet de discussion. Il permettra d'affecter un courrier au destinataire et de communiquer les
instructions pour I'organisation du traitement de la demande correspondante. |l offrira aussi de
préparer et traiter les courriers sortants et de les mettre en signature auprés du ou des expéditeurs
signataires al'aide d'un mécanisme de signature é ectronique.

7. La gestion des groupes et des personnes

Le futur SIEL devra gérer les personnes et les groupes ayant un accés au systeme ainsi que les
contacts et lestiers en relation avec les ingtitutions.
Ce bloc fonctionnel permettra d'enregistrer les profils et les droits des utilisateurs SIEL ainsi que
de définir et gérer des groupes et sous-groupes d'utilisateurs (Grand Conseil, Conseil d'Etat, les
commissions, les entités de I'administration, etc.).

8. La gestion dela publication
Les débats parlementaires, les décisions liées aux objets de discussion ainsi que d'autres objets

du SIEL comme les ordres du jour de séances doivent étre rendus publics. La publication est un
élément central du futur SIEL.

Ce bloc fonctionnel permettra de gérer les différents aspects de la publication et de diffuser
I'information vers le public cible, soit : la publication interne & Core SIEL ; la transmission des
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actes légidatifs adoptés ; la publication des communiqués de presse ; toute publication sur le
portail de I'Etat ; la publication pour la Feuille des Avis Officiels.

9. La gestion des tableaux de bord
Les acteurs du SIEL ont besoin d'outils de pilotage de leurs activités.

Ce bloc fonctionnel assure la gestion des tableaux de bords sur I'ensemble du SIEL fournissant
tous les éléments de pilotage nécessaires aux différentes entités métiers utilisant le SIEL.

1.7.1.2RSV
Ce composant couvre le bloc fonctionnel de gestion des actes |égidatifs.

Il comprend I'élaboration collaborative du texte légidatif, son intégration dans le RSV et sa
publication.

Ce bloc fonctionnel permettra de gérer de facon harmonieuse I'ensemble du cycle de vie du texte
|égidlatif en partant de son élaboration par des acteurs qui ne sont pas forcément des professionnels du
domaine juridique a son intégration dans le RSV et a sa publication par les acteurs du service juridique
et |égidatif. Cette gestion sera totalement intégrée aux processus de travail et ala gestion documentaire
du SIEL. Il mettra & disposition un outil de recherche et de consultation de la loi adapté a tous les
publics et notamment aux professionnels du domaine juridique.

1.7.1.3 Gestion des indemnités des membres du Grand Conseil

Le composant " Indemnités " couvre le bloc fonctionnel de gestion des indemnités des députés au
Grand Conseil. Il seraintégré au futur systéme en cours de mise en service au service du personnel (Sl
RH).

Ce bloc fonctionnel inclut le calcul du montant des indemnités des députés et la gestion des ordres de
paiement correspondants. Les députés pourront désormais consulter le détail de leurs décomptes.

1.7.2 Accompagnement au changement

La mise en cauvre du projet Bleu SIEL doit étre la plus transparente possible pour ses futurs
utilisateurs. De par sa transversalité (utilisateurs répartis sur I’ensemble des autorités de I’ Etat), le
changement culturel qu’il propose et la grande autonomie dont bénéficient certains futurs utilisateurs,
il convient de ne pas négliger les travaux d accompagnement au changement et de les aborder
comme un chantier a part entiere.

Une pré-étude sur la conduite du changement a permis d’identifier huit populations concernées par le
projet Bleu SIEL (membres du Grand Conseil, membres du Conseil d’Etat et chancellerie, secrétaires
généraux, secrétariat du Grand Consell, collaborateurs des secrétariats généraux, collaborateurs du
SJL, collaborateurs du BIC et collaborateurs des services). Chacune étant impactée différemment selon
ses activités, elles seront accompagnées de facon spécifique afin de répondre a leurs besoins.

Cette étude a pris en compte qu'un des objectifs du projet était que le nouveau systéme devait
permettre a la majorité des populations précitées de s'y adapter facilement. De plus, en tenant compte
de I’aide que pourrait apporter le Secrétariat général du Grand Conseil ala formation des député-e-s,
|’ accompagnement au changement propose est le suivant :

— Communication et mobilisation : définir et mettre en ocauvre un plan de communication
(objectifs, cibles, messages clés, actions de communication)

— Formation et documentation : définir la stratégie de formation, concevoir et animer les
formations, éaborer la documentation. Organisation et mise en application du support aux
utilisateurs : il s'agit de définir et mettre en cauvre le processus et les équipes de support qui au
guotidien assisteront les utilisateurs quand le systeme sera opérationnel.
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1.7.3 Le dével oppement des communiqués de presse et leur intégration avec SIEL

La diffusion et la publication des communiqués de presse et des décisions du Conseil d'Etat sont des
outils fondamentaux de la communication de I'Etat. || sagit pour le BIC d'en garantir une gestion
optimale afin de participer ala diffusion d'une bonne image de I'Etat de Vaud et de son administration.
Or, le BIC rencontre aujourd'hui des difficultés dans cette gestion du fait des limitations du
systeme SIEL dont il est dépendant.

Les besoins essentiels sont de concevoir, diffuser et publier un communiqué de presse ainsi que les
décisions du Conseil d'Etat en un temps trés court, d'en maitriser la présentation sur divers types
d'appareils fixes ou mobiles ainsi que de pouvoir en adapter la publication sur différents canaux de
distribution.

La refonte du SIEL offre des opportunités pour le BIC de disposer d'un systeme dinformation
performant répondant aux attentes d'autonomie du processus métier, dintégration au SIEL et
d'indépendance technol ogique sur les aspects sensibles de rendu et de lisibilité des publications.

1.8 Mise en oeuvre

La mise en oauvre a été organisée en sous-projets correspondants aux sous-ensembles métier présentés
ci-dessus (RSV, Core SIEL et gestion des indemnités des députés, communiqués de presse).

La conduite du changement accompagne ces chantiers.

Afin de garantir la qualité de la mise en cauvre, des étapes d' éaboration, de transition et de
stabilisation ont été prévues.

La reprise des données est un projet a part entiere du fait de la criticité et la sensibilité des données
concernees.

Ces chantiers seront mis en service selon le planning prévisionnel ci-dessous.

2016 2017 2018 2019 2020
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R e e e L e e H B e R
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Elaboration

RSV

Core SIEL Exécutif
Core SIEL Législatif

Indemnités
Reprise des données
Communiqués de presse

Projets Bleu SIEL

Transition
Stabilisation

Accomp. au changement

Figure 3 — Calendrier prévu

1.9 Colits de la solution

Le tableau ci-dessous présente |’ensemble des colts d’investissement incluant I’ étude et 1a mise en
oauvre des projets retenus ou estimeés et qui seront réalisés dans le cadre de cet EMPD.

Les montants indiqués ont été calculés, projet par projet. Chaque projet a été estimé en fonction de la
charge d’ analyse, de développement, de suivi de projet, de tests et de la sécurité tant sur |’ aspect métier
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gu’ informatique.

Sont aussi mentionnés les colts de mise en ocauvre de I'infrastructure d’exploitation, les colts de
licences, les colts du crédit d’inventaire ainsi que le colt du crédit d’ étude, phase initiale du projet
global.

Des renforts métier et informatique ont été planifiés afin de compenser ou renforcer la charge des
ressources internes fortement impliquées dans leurs travaux usuels et pour le projet.

Afin d héberger |’ équipe projet, une partie de I’ investissement servira a financer la location de locaux
équipés (plate-forme projet).

Les travaux commenceraient au cours du deuxieme semestre 2016 et leur durée est estimée a quatre
ans et demi.

Montants finamciers fofaux, en CHF

Renforts DSI Renforts Métier Logiciels et |Matériel| Autres biens Total Materiel
Siigtissicaivai Blow BIEL j*b CHF b CHF | Applications | borsCl |  etservices bors CI a
0. Acquisition Licences 90°000 99'000
a Acquisition Licences Projet RSV 9'800
b. Acquisibon Licences Projet Core SIEL &t 50'100
1. Mise en euvre solution %05 1'026"400 [} 3'873'000 o 2420000 7319400 0
a. Prestations Projet RSV 1'064'900
b. Prestations Projet Core SIEL et Indemnités 1°908'100
¢. Reprise des données 1'350'000
d. Commumniqués de presse 300000
¢. Conception et Audit sécunté 180°000
f, Qualité et tests [ E] £01'300
¢ Prestations architects solution 190 225'000
h. Prestations Intégration sohition 8501000
i. Stabilisation du SI 600000
2. Mise en uvre de 'infrastructure 0 1] 160°000 0 95'000 155'000 117354
d exploitation
¢, Coilt infrastructure d'exploitation 160'000 117354
&. Mise en oevre de linfrastroctors 95'000
3. Mise en eeuvre plateforme projet 341'700 341700
a. Plate-forme projet 341700
4. Renforts ressources DSI 1'730 | 2150°000 0 (1] 0 ] 0 P150°000
a. Renforts Chef de projet 748 §70°000
b. Renforts Dizection programme 132 170°000
¢. Renforts Busmess Analvste 830 1'010°000
5. Renforts ressources Métiers 0 1'861 [ 1'560'000 0 0 0 1°560°000
a. Renforts Responsables utiisateur transverse 358 425'000
b. Renforts Responsables wtilisateur 330 295'000
. Renforts Expert métier 480 575'000
d. Renforts pour réalisation des tests 434 265'000
6. Crédit d'étude 0 1] 0 0 399°000 309°000
7. Accompagnement au changement et 360°000 360°000
formation
8. Surcoiits temporaires liés a |'exploitation 551°200 551°200
) 13036"200
Recettes de bers | subventions (11) 0
Totaux nets (I-IT) 2635 | F176°400 | 1'B61 | 1°560°000 | 4'132°900 ] 4" 166900 13'036°200 117354

Figure 4 - Coiits complets d*investissement
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L es colts d investissements se répartissent ainsi :

Investissements hors CI B Mis= en ceuvre solution

30 307 206 1% ® Renforts ressources D51
3%

m Renforts ressources Métiers

B Surcolts temporaires liés & fexploftation en
paralléle de la nouve lie et de I'ancienne solution

m Crédit d'étude

® Accompagne ment au changeme nt et formation
Mize en ceuvre plateforme projet

1 iz en ceuvre de I'infrastructure d'exploitation

Acquisition Licences

Figure 4 .1 - Répartition des cotits complets d”investissement

Lamise en cauvre de la solution représente 56% des colts d’ investissement. Viennent ensuite les colts
des renforts DSI (16%) et ceux des renforts métier (12%) qui sont au coaur du projet. Une partie des
renforts DSI est composée de business analystes dont le rble sera de supporter le métier dans |’ analyse
de ses processus. Les derniers 16% des colts dinvestissement se répartissent ensuite entre la
couverture des surcolts temporaires d’ exploitation de la nouvelle et de I’ancienne solutions, le crédit
d’ étude qui a permis de définir ce projet, I’ accompagnement au changement, la mise en cauvre d’ une
plateforme projet pour accueillir les participants au projet, la mise en cauvre de |’ infrastructure ainsi
gue les acquisitions de licences.

Les codts de lamise en cauvre de RSV de Core SIEL et des indemnités ont été calculés en fonction de
I’ offre adjugée. Cela a notamment permis d’ obtenir les charges de mise en cauvre du fournisseur retenu
(solution dével oppée spécifiquement en mode forfaitaire).

La DSl et le métier seront renforcées par des mandataires, des ressources LSE ou CDD pour
accompagner les prestataires.

Les profils nécessaires a la DS sont du type ; chef de projets, analyste métier, architecte, intégrateur,
testeur, spécialiste en securite.

Les renforts pour le métier sont prévus pour remplacer d’ une part les ressources métier participant au
projet et d autre part pour renforcer la charge opérationnelle.

Pour les sous-projets de reprise des données, de gestion des communiqués de presse, de transition et de
stabilisation, la charge a été déduite de I’ évaluation de la complexité des besoins fonctionnels (estimé
d’ apres les connaissances des problématiques métier et des retours d expérience d’ autres projets de
méme type).

L’ estimation des codts du sous-projet d’accompagnement au changement est basée sur une analyse
externe conduite par une société spécialisée. Il en a éé extrait les charges minimum afin
d’ accompagner les futurs usagers.

En particulier, dans la Figure 4 - Codts complets d’ investissement :
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Le poste " Renforts DSI " : couvre I'activité d'un analyste métier, d’'un directeur de
programme & 20% dont I’ effort sera complété par une ressource interne DSI, de deux chefs de
projets a 80%, des tests et de la qualité et |a prestation d’ un architecte solution.

Le poste " Renforts Métiers " : regroupe les activités de cinq responsables utilisateurs (RU)
a 20% chacun (un pour le RSV, trois pour SIEL, un pour la gestion des communiqués de presse),
d’'un responsable utilisateur transverse en charge de la coordination et de la cohérence de
I’ ensemble du systeme, de cing renforts experts métier a 20% chacun (répartis de facon identique
aux RU), de cing renforts testeurs de méme capacité que celle des experts métiers.

Leposte" Logiciels et Applications" intégre tous les investissementsliésa:
— I"acquisition des licences,
— lamise en cauvre de la solution : les prestations pour RSV, pour Core SIEL et indemnités, la

gestion de communiqués de presse et le projet de stabilisation du Sl qui vise a parfaire en fin
de projet les sujets non traités dans |es phases précédentes,

— lamise en cauvre de |’ infrastructure d’ exploitation : colts d’ infrastructure d’ exploitation.

Leposte" Autresbiens et services" représente :

— lamise en place d'une plate-forme projet (locaux équipés et postes de travail) pour I’ équipe
(douze personnes) travaillant a laréalisation de ce projet,

— |’estimation du co(t de la reprise des données,

— laconception et I’ audit de sécurité,

— lamise en oauvre de |’ infrastructure,

— laprestation d' un intégrateur de solution,

— lacouverture du crédit d’ étude,

— |’accompagnement au changement et la formation,

— et enfin la couverture des surcodts temporaires liés a |’ exploitation en paralléle des solutions
(I’ancienne et lanouvelle) lors de la phase projet.

Le poste " Matériel Cl " représente les colts d acquisition de matériel financés par le crédit
d’ inventaire delaDSI.
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Le tableau ci-dessous présente I'ensemble des coiits de fonctionnement hors impacts RH internes et
hors amortissements et intéréts.

Montanis financiers a terme, en CHF 'an

Fonctionnement, Codis de fenctionnement S

- z Codts
hors impacts RH internes informatique PRy MR
£E s Sl RS LS Matériels | Logiciels |Prestations| M métier
Mairtenance anruelle licances RSY 1700 T700
Maintenance arruelle licences Core SIEL et Indernnilés 300 19300
Mainkenance annuelle BSY [corrective] T4E00 74'600
Maintenance annuelle Core SIEL et Indemnités |corrective) 134'000 134" 0000
Mainterance lechnigue adapltalive 55000 56000
Codt anrwel exploitation CEI 376" 300 376300
Codt Cualité &l Test mainbenance courante 57200 51200
Codt Gestionnaire d' Application & 7057 164" 000 164000
Coit maintenance el suppléance Gestionnaire &’ application 65 700 65'700
T1= Total dez nouvelles charges
(SS1+ _+55n) 0 21000 q3raon 0 952800
Dirniretion colt o exploitation application acluella 222000 222000
Dirnirastion colt maintenance application actuslle F5E" D00 BEE00
T2 = Total des anciennes charges :
(SA1+ _+SAm) 0 0 S578"000 0 578000
T2 = Total des Charges supplémentaires neltes 2 .
induites par les projets de "EMPD = T1-T2 g L0 || S a i)
T4 = Tolal des receties supplémentaires netles induites par 0
les projets de I"EMPD
E cormmie pour le SGGC 25000 25'000
Economes pour les S6's 280000 2E0r00o
Econormie pour e SJUL 20000 30000
Ecorommie pour |a Chancellene 407000 40'000
T5 = Total des autres gains &t diminutions de .
charges nets pris en comple dans I"EMPD 0 0 0 375000 375000
TE= T3 = T4 = TS = Augmentation rette de 0 27000 I5TE00 _375'000 200

charges. hors impacts BH internes

Figure 5 - Coiits de fonctionnement, hors impacts sur les RH internes

Lesfrais d’ exploitation répertoriés dans | e tableau ci-dessus sont composes des charges de licences, de
maintenance et d’ exploitation informatiques.

Pour maintenir la solution Bleu SIEL, considérant son contexte de criticité, un poste de Gestionnaire
de I’application est prévu. |l sera sous forme mandataire a la DSI pour une occupation de 70%. Il
commenceraala DSl des e second semestre 2017 afin de garantir la maintenance du RSV des sa mise
en service et le support aux utilisateurs.

Des 2019, les frais de gestion de la solution actuelle seront déduits des colts du fait de la cessation
d utilisation de la solution actuelle.

Ces charges pérennes informatiques seront progressivement compensées par des économies résultant
de " utilisation de la solution.
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Les services sengagent a fournir des compensations pour les colts de fonctionnement informatiques
dans |les années ciblées suivant la clé de répartition suivante :

Montants en milliers de francs CHF

Clé de répartition et planning des Anirie Annde Année Année Année
compensabions des services 207 2018 2019 020 201
Econornie pour le SGEC 0 ] [1] 15 25
E conomie pour les SG's 0 0 g2 = 280
Econormie pour le SJL 0 L] 20 a0 30

E corornie pour |a Chancellerie 0 0 0 25 40
Totaux 0 10 12 269 375

Figure 6 — Compensations

Les modalités de compensation seront définies par chague service selon son contexte et son évolution.

Le tableau suivant présente la situation des charges de fonctionnement du projet. Aucune ressource
humaine additionnelle (ETP) n'est prévue en interne.

Montants annuels d terme, en jours “homme et CHF

Fonctionnement, Coiits de Coiits de fonctivanement —

2 i : otal
avec impacts RH mnternes fonctionnement informatique
et hors amortissements et intéréts i“h CHF/an i“hi CHF/an i*h CHF/an

0 0 0

Ta = Total des nouvellss charges imternes RH 0 0 0 0
Sobation actuells & remplacer SAl — dminutions de charges
extemes
Th = Total des anciennes charges intermes BH 1] 0 0 0
Te=Ta-Th o 0
= Angmentation pette _de charges internes RH
T6 = Angmentation nette de charges, hors RH internes
(TABLEAU PRECEDENT) 200 -200
T7 = Tc + Té = Augmentation totale nette de charges 200 200

Figure 7- Coiits de fonctionnement, avec les impacts sur les RH internes

1.10 Justification de la demande de cr édit

Comme décrit dans le préambule (section 1.2), I'application ANTILOPE date de 1995. Son
obsolescence technique en limite la maintenance corrective et en empéche toute évolution
fonctionnelle. Sans une vigilance accrue, il existe des risques importants de perte d'information et
dintégrité des données. Bien qu actuellement résolus par des solutions de contournement, des
problemes de confidentiaité de l'information ont éé découverts. L'application de gestion de la
|égislation vaudoise est également fragile obsoléte, ce qui rend sa maintenance difficile. I est essentiel
pour |'activité de I'Etat que, dans ces domaines, les applications utilisées soient fiables & 100%. On ne
peut en effet se permettre des pertes ou des corruptions de données. Or, actuellement, cette fiabilité
n'est plus garantie.

Il est a noter aussi une perte de connaissance des utilisateurs sur le fonctionnement dANTILOPE.

Ces risgues potentiels ne peuvent perdurer. De nouveaux outils fiables, performants et simples
d’emploi doivent étre mise en cauvre.

Outre la gestion des risgues ci-dessus, le nouveau SIEL permettra aux députés d'y adhérer pleinement
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gréace a un acces facilité, intemporel et délocalisé a I'information. Il leur permettra, entre autre, de
déposer les interventions parlementaires en ligne.

Le nouvel outil vise aussi a améliorer de maniére significative le confort des usagers en leur proposant
un systéme adapté au travail collaboratif. 1l permettra I'automatisation partielle ou complete de
certaines taches comme |'élaboration des ordres du jour pour les différentes séances (Grand Consell,
Conseil d'Etat, college des secrétaires généraux, ...). |l permettra d'éviter au maximum le travall
fastidieux comme les copier/coller, source derreurs de saisie, induisant un travaill important de
vérification et correction.

Enfin, le nouveau SIEL remplaceral’ outil FST qui aujourd’ hui se révele inadapté pour les utilisateurs
élaborant les textes de lois. Techniquement fragile et complexe, FST pourrait mettre arisque I’ intégrité
des textes | égaux.

Le nouveau SIEL offrira un outil simple d'utilisation, rapide et dont la complexité sera revue pour
garantir I’ intégrité des textes |égaux.
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1.11 Calendrier deréalisation et de |'engagement des crédits

Conformément au calendrier présenté sur la Figure 3 et sous réserve de la date d’ adoption de I’'EMPD,
le calendrier prévisionnel de réalisation et |’ engagement des crédits sont :

Sous projets Deébut Fin

Initialisation du programme 10.2016 022017
RSV — gestion des actes legislatifs 10.2016 09.2017
Core SIEL — gestion de 1" exécutif 10,2016 072018
Core SIEL — gestion du legislatif 122017 12,2018
(Gestion des indemnites 01.2019 052019
Reprise des données 11.2016 12.2019
Gestion des communiqués de presss 10,2016 032017
Transition 03.2019 12.2019
Lot de stablisation 07.2019 12.2020
Accompagnement au changement 10.2016 12.2019

21



Montanis en CHF

Calendrier des engagements Budget total 2016 2017 2018 2019 2020

0, Aequisition Licences 8y S0'800 9100 0 0 0
2. Acquisition Licences Projet RSV 800 5800

b. Acquisition Licences Projet Core SIEL ot S0 100 31000 100

Indemnités

1. Mise en euvre solution T3y 636'400 2'962'400 1'999°000 1'321'600|  400'000
a. Prestations Projet REV 1'064'200 106500 958400

b. Prestations Projet Core SIEL &t 1'908'100 190900 600000 T20r000 397200

Indemnités

¢, Reprise das donndes 1390000 50000 450000 480000 330°000

d. Communigués de presss 300000 100'000 150000 50000 0

&. Conception et Auvdit sécurité 180000 13000 60000 60°000 42000

£ Qualits ot tosts 301400 50000 3107000 2501000 151°400

£. Prestations architecte solution 225000 50000 75000 TOo00 30000

h. Prestations Intégration sclution 830'000 71000 329000 329'000 121000

i, Seabilisation du 51 600'000 0 200000 400000
2. Mise en euvre de 'infrastrocture 155 110°000 1200000 247000/ 1000/ ] |
d'exploitation

&. Cofit nfrastrocture Fexploitation 160'000 30000 80000

e. Mise en @uvre da l'infrastructure 95000 30000 40000 24°000 1°000
dexploitation

3. Mise en euvre plateforme projet 341" 29'000 B6'600 86600 B6"600 52'900)
a. Locaux 311700 268700 79600 79600 7600 46200
b. Matérie! Informatique 30000 2300 7000 7000 T000 &700
4, Renforts ressources DI 2'150°'000] 293000 TET000 653000 ABT000 ] |
a. Renforts Chef de projet 870000 0000 404000 300000 136000

b. Kenforts Direction programms 170'000 43000 48000 48000 31000

c.Renforts Business Analyste 0 1700000 335000 335000 170000

5. Renforts ressources Métiers 1'560000]  187000]  476'000]  476'000]  421'000] 0
2. Renforts Responsables utilisatenr 425000 45000 1307000 130000 120000

bransverss

b. Renforts Rasponsables stilisatens 285000 45000 §7000 S7000 52000

¢. Renforts Expart métier 575000 65000 171000 171000 1687000

d. Kenforts pour realisation das tests 265000 25000 78000 78000 a1°000

6, Cradit d'étude Jay 399'000 1] 1] 0 1] |
7. Accompagnement au changement et WNOI 50000 86'000 116000 108'000 0
formation

B. Surcotits temporaires liés a &51 0 96'500 346°000 108" 700 ] |
I'exploitation en paralléle de la

nouvelle et de I'ancienne solution
ltoTaL | 13036200 | 1'79s200] se23e00| I7aoe00 | 2a3zeon| 452900 |
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2 MODE DE CONDUITE DU PROJET

L’ organisation du programme Bleu SIEL est proposée comme suit, en respectant les différentes
instances décisionnelles des projets tout en minimisant le nombre de séances pour les décideurs. C'est
pourquoi les projets Core SIEL et Accompagnement au changement seront directement pilotés au
niveau du COPIL du programme Bleu SIEL. Les projets RSV et Communiqués de presse dépendent
d’ autres responsabl es décisionnels et seront donc pilotés par des COPIL dédiés.

« Président : Chancefer

« 5G Grand Conseil

Comitede pilotage . Directeur des ACY
programme BS » Chef de service DS|

+ Responzable de pole DSI

= Directeur de programme

Coordinationde Programme BS

Communiqués ae
presse

il CoF I |

Accompagnement

N

WGestion des actes =

l&gislatifs
Publication des S

B acteslégislatifs Chie et

B Reprisedes M Gestion des

données indemnités

Reprise des
données

Figure 9 — Organisation du projet

L’ organisation du projet sera composée :

— D’un comité de pilotage du programme Bleu SIEL représentant le maitre d’ ouvrage (COPIL). I
est I’organe décisionnel du programme et des projets Core SIEL et Accompagnement au
changement. A ce titre, il est le seul a autoriser des engagements sur le budget au niveau du
programme ou de ces deux projets. Il se réfere aux recommandations du comité de coordination
du programme et des directions de projet des projets Core SIEL et Communiqués de presse. Le
COPIL est notamment composé du Chancelier d’ Etat, du Secrétaire général du Grand Conseil,
des Chefs de services métiers, du Directeur des ACV, du Chef de service de la DSI, du
Responsable du pdle Institutions et du Directeur de programme.

— D’un comité de coordination de programme. Compose d’un Directeur de programme, des chefs
de projet du programme et leur Responsables utilisateur, il est responsable de I’ ateinte des
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objectifs globaux fixés par le COPIL du programme. Il coordonne |’ensemble des projets,
notamment pour la priorisation des besoins et |a gestion des interfaces.

De deux comités de pilotage représentant le maitre d’ ouvrage (COPIL) pour les projets RSV et
Communiqués de presse. Chacun est I'organe de décision de son projet et a ce titre, est le
autoriser des engagements sur le budget du projet alloué par le comité de pilotage du
programme Bleu SIEL, généralement sur recommandation de la direction de projet. Le COPIL
est notamment composé du Chef de service métier, du Chef de service de la DSI, du Directeur
des Archives cantonales et du Responsable du pdle Institutions.

Une direction de projet (DIRPRO) par projet, composée d’'un Chef de Projet informatique DS
(CP DSl), d'un Responsable Utilisateur (RU) et d'un représentant des ACV (Records Manager).
La direction de projet est responsable de I atteinte des objectifs fixés par le COPIL qu'elle
renseigne et conseille de fagon réguliére. Le Chef de projet fournisseur (CP four) participe a la
demande du CP DSl oudu RU alaDIRPRO. ;

Différents groupes de travail (GT) montés en fonction des themes a travailler et constitués de
divers représentants de la DSI, des métiers impliqués et s besoin du (des) représentant(s)

fournisseurs.

3 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

3.1 Conseéquences sur le budget d'investissement

Ceprojet a ééinscrit au budget d'investissement 2016 et plan 2017-2020 sous le n° 1.000300.03 (S EL
- renouv. S Exécutif et Légidatif) pour un montant de CHF 800'000.- en 2016, CHF 800'000.-
en 2017, CHF 500'000.- en 2018, CHF 400'000.- en 2019 et CHF 0.- en 2020, pour un investissement
total de CHF 2,5 mios. Par la suite, comme expliqué dans I'EMPD, le périmétre du projet a fortement
évolué. La répartition temporelle proposée ci-dessous tient compte du projet actualisé, totalisant

CHF 13'036'200.-.

Cette répartition temporelle sera adaptée lors des processus usuels de révision annuelle de TCA

(tranches de crédit annuelles), en fonction de I’ évolution de la planification de I’ ensemble des projets

informatiques de I'ACV.

Montanis en CHF

Conséquences sur le budget d'investissement ?:;;: ZT;:;E t:';: ’:’;‘;;‘E ,;]]';? Total
al) Transformations mmmobiliéres © dépenses brutes
a2) Transformations immobiliéres:
recettes de tiers
a) Transformations immobiliéres : dépenses nettes a charge
(al-al)
b1) Informatique : dépenses brutes 1°795°200 | 4'623'600 | 3'730°600 | 2°433'000 | 452000 | 13'036'200
b2) Informatique : recettes de tiers 0 1] 0 0 0 0
NoSulurmutiynia T & tpchac meson i tRaTiG e T 1795200 | 4623'600 | 3730600 | 2:433'000 | 452000 | 13'036'200
{b1-b2}
c1) Investissement total : dépenses brutes (al+bl) 1'795°200 | 4'623'600 | 3'730°600 | 2°433'900 | 452900 | 13'036'200
c2) Investissement total - recettes de tiers (a2+h2) 0 0 0 0 0 0
¢) Investissement total : dépenses nettes i la charge de Pty i i i o ot
(@-2) 17957200 | 4'623'600 | 3'730°600 | 2°433'000 | 452000 | 13'036'200

Figure 10 - Coiits d’investissement, répartis annuellement sur la durée prévue
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3.2 Amortissement annuel

Ce tableau calcule les colts d’amortissements. L'amortissement est prévu sur 5 ans, a raison de
CHF 2'607'300 par an.

Montanis en CHF

Amortissements répartis Annee Anngée Année Année Année ot
annuellement sur 5 ans 2017 2018 2019 2020 2021
Amortissement (A3) 2'607'240 2'607'240 2607240 2607240 2'607'240 13'036'200

Figure 11 - Tableau des coiits d’amortissement, répartis annuellement sur la durée prévue

3.3 Chargesd'intérét

Ce tableau calcule les colts des charges d'intéréts et de service de la dette, répartis annuellement sur
une durée de cing ans.

(s::ri:?:zs d(: ::t:::tt: e Année Année Année Année Année Total
g . ’ 2017 2018 2019 2020 2021
répartis annuellement
Charges d'intéréts (A4) 358'500 358'500 358'500 358'500 358'500| 1'792'500
Prise en charge du
service de la dette (AD) 0 0 0 0 0 0

Figure 12 - Tableau des charges d'intéréts et de service de la dette, répartis annuellement sur la
durée prévue

3.4 Conséquences sur |'effectif du personnel

Lors de la mise en ocauvre du projet Bleu SIEL, la DSl et le métier seront renforcés par des
mandataires, des ressources LSE ou CDD pour accompagner les prestataires (pour plus de précisions,
cf. pages 17 et 18).

Une fois en service et vu le haut niveau de criticité du contexte, il est nécessaire de garantir la stabilité
pérenne du Sl ainsi qu’ un support de qualité aux utilisateurs. C' est pourquoi la DSI mettra en place les
ressources necessaires : internes, sous forme de CDD ou de mandat.

» Impacts temporaires liés aux projets, de type investissement :

Investissements Renforts DSI Renforts Métier
i*h CHF j*h CHF
Totaux nets (I-II) 2'635 3'176'400 1'8al 1'560'000

Extrait de la Figure 4 - Coiits complets d’investissement — Partie Renforts

La DSI sera renforcée pour les activités de directeur de programme, de chefs de projet, d analyste
métier, d’ architecte solution et de testeurs afin de garantir la qualité et I’ intégration des différents outils
en un ensemble homogene sous contrat mandataire ou L SE.

Le métier seralui, renforcé:

— soit par des mandataires ou LSE pour les activités de responsable utilisateur transverse et
d’ experts métier.
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— soit par des CDD ou auxiliaires pour les activités de renfort aux responsables utilisateurs et
testeurs (colts moyens estimés selon un salaire annuel (x13) basé sur la moitié de la progression
delaclasse salariale 10, y compris charges sociales).

e Impacts pérennes liés au fonctionmement des solutions mises en ceuvre dans le cadre de ’EMPD

Montants en CHF

Fonctioananit Année Année Année Année Année Total
2017 2018 2019 2020 2021
Personnel supplémentaire (ETP) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cotits de fonctionnement associés
aux RH (ETP) — charges salariales 0 0 0 0 0 0
(A1)

Figure 13 - Récapitulatif des cotits RH de fonctionnement annuels prévus

3.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement

Eu égard aux différentes explications présentées dans les chapitres ci-dessus consacrés a la description
des solutions, les conséquences de la demande de crédit sont les suivantes :

Montants en milliers de francs CHF

Autres Codtz de Fonclionnement annuels
prévus [hors RH. amorlissements, intéréts et| Annde Année Année Année Année Total
service de la delte] 2007 2018 2019 2020 2021
Codt maintenance licence projel BSY 2 2 2 F] 2 E]
indermnités E B iE] =] i:] a7
!:Cl._.t rne.lr.rlemrrcs applicative BSY, Core SIEL et ) 1 W2 209 08 577
indemnités
Mairkenance adaptative [ 0 5 53 53 a7
Coi# mantenance CEI [i [1] 268 76 376 TO20
Codt Duaité et Test maintenance courants 1] 1] 5 5 51 =)
Coidt Gestionnaire d Application b 7005 B2 164 i B4 64 7%
Coii suppléance Gesticrnaire d application i [i] 73 EE =3 17
[A2) Frais I exploitation sutres que FH - charges 03 204 736 953 953 »q48
émertaires
Dirninestion codts exploitation de la solution actuelle 0 1 m 222 228 555
Dirnution colts mairtenance application actuelle L 50 ED 21 356 356 252
[B1] Compensation des charges par le désengagemeri
ik seliaiore e 50 60 m 578 578 r 1437
Revenus supplérmentaires 0 0 ] ] 1] i]
||EZ] Fieverws supplémentaires 0 0 0 0 0 0
Economie pour le SGGEC 0 [i] ] §5 P 40
Economie pour les SG's 0 1] g2 B3 280 » 561
Ecorornie pour le SJL 0 0 20 1] n e 30
Economie pour 1a Chancellerie 0 1] 0 5 40 = 75
B3] Autres compensalions proposses o 0 12 269 75 76
Total net [A2-B1-B2-B3] 53 134 453 106 -0 745

* - Ce montant est 1a somme finale 3 économiser par secteur.

Figure 14 - Autres coiits de fonctionnement annuels prévus
(hors RH, amortissements, intéréts et service de la dette)

En 2017, 2018 et partiellement en 2019 les surcolts temporaires liés a |’ exploitation en paraléle de
I”ancienne solution et des premieres livraisons de la nouvelle sont financés par I' EMPD.

Le Gestionnaire d application commencera a la DSI des le second semestre 2017 afin de garantir la
maintenance du RSV dés samise en service et le support aux utilisateurs. Ses codits seront compensés.
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En résumé, en fin de projet, les couts pérennes de la nouvelle solution (hors amortissements, intéréts et
service de la dette) reviennent a hauteur des codits pérennes de la solution actuelle.

3.6 Conséquences sur les communes
A ce jour, aucune conséquence sur les communes n’ est identifiée.

3.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

Aucune conséquence sur |’ environnement, le développement durable et la consommation d’ énergie
N’ est attendue suite a la mise en cauvre de ce projet. Cependant, ces solutions informatiques réduisant
les impressions papier, ont aterme, une influence positive sur |’ environnement.

3.8 Programme delégislature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Le présent projet s'inscrit dans la volonté du Conseil d’Etat de simplifier les processus administratifs
(cf. mesure 5.1. du Programme de | égislature 2012-2017).

3.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

3.10 Conformité del'application del'article 163 Cst-VD

L'application ANTILOPE date de 1995. Son obsolescence technique en limite la maintenance
corrective et en empéche toute évolution fonctionnelle. Sans une vigilance accrue, il existe des risques
importants de perte d'information et dintégrité des données. Bien qu’ actuellement résolus par des
solutions de contournement, des problémes de confidentialité de I'information ont été découverts.
L'application de gestion de la légidation vaudoise est également fragile obsoléete, ce qui rend sa
maintenance difficile. Il est essentiel pour I'activité de I'Etat que, dans ces domaines, les applications
utilisées soient fiables a 100%. On ne peut en effet se permettre des pertes ou des corruptions de
données. Or, actuellement, cette fiabilité n'est plus garantie.

Il est & noter aussi une perte de connaissance des utilisateurs sur le fonctionnement dANTILOPE.

Ces risgues potentiels ne peuvent perdurer. De nouveaux outils fiables, performants et simples
d’emploi doivent étre mise en cauvre.

Enfin, le nouveau SIEL remplaceral’ outil FST qui aujourd’ hui se révele inadapté pour les utilisateurs
élaborant les textes de lois. Techniquement fragile et complexe, FST pourrait mettre arisque I’ intégrité
des textes | égaux.

Par ailleurs, le systéme d'information des autorités |égidlative et exécutive est indissociable des taches
publiques qui leur sont assignées par la constitution et laloi.

Au vu de ce qui précede, les charges inhérentes au remplacement des applications ANTILOPE, FST et
RSV par un systéme de gestion documentaire moderne doivent étre considérées comme liées. Les
montants requis reposent sur une analyse approfondie des besoins avec pour principe de se limiter &
I'essentiel et a ce qui existe a ce jour. Par ailleurs, certains des chiffres mentionnés dans le présent
document résultent déja de soumissions rentrées suite a appel d'offres. La dépense doit donc également
étre considérée comme liée quant a sa quotité. Enfin, au vu de I'obsolescence des outils actuels et des
risques croissants de perte ou de corruption de données, il savere indispensable de réaliser ce projet
sans attendre. La dépense est donc également liée quant au moment de son engagement.

3.11 Découpage territorial (conformitéa DecTer)
Néant.
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3.12 Incidencesinformatiques

Sagissant d'un projet a part informatique, les incidences de ce type font I’objet des paragraphes
précédents de ce document.

3.13 RPT (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant.

3.14 Simplifications administratives

Le projet BLEU SIEL a notamment pour vocation d apporter des simplifications tangibles pour
I’ ensembl e des utilisateurs-trices.

3.15 Protection des données

Le projet financé par le présent EMPD sera mené en conformité avec la loi sur la protection des
données. Le cas échéant, I’intervention ponctuelle de la préposée a la protection des données sera
requise.

3.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

Eu égard aux différentes explications présentées dans les chapitres ci-dessus consacrés a la description
des solutions et de leurs impacts, les conséguences de la demande de crédit sont les suivantes :

Montants en milliers de francs CHF

Coiits de fonctionnement Année Année Année Année Année Total
annuels complets prévas 2017 2018 2019 2020 2021 "
Personnel supplémentaire (ETP) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Al: Couts de fonctionnement associés
aux RH (ETP) v.c. charges salariales ] ] 0 0 0 0
A2: Frais d'exploitation autres que RH 103 204 736 953 953 2048
A3 : Amortissement 2'607 2607 607 2607 Y607 13'036
A4 : Charge d'intérét 359 359 359 359 359 1'793
AS5 :Prise en charge du service de la dette 1] 1] i 0 0 0
A : Total augmentation des charges
A=Al+,. +AS 3069 3'169] 3702 3918 3'918 17'777
Bl : Compensation des charges par le
désengapement des solutions remplacées 50 Gl 171 578 578 1'437
2 : Revenus supplémentaires 0 ] 0 ] 0 0
B3 : Autres compensations proposées ) 10 112 269 375 760
Total net (A-B1-B2-B3) 3019 2'099] 3'419] 3071 2'965 15'574

Figure 15 - Coiits de fonctionnement annuels complets prévus

4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a |’ honneur de proposer au Grand Conseil d adopter le projet de
décret ci-apres:
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PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit de CHF 13'036' 200 destiné a
financer le renouvellement du Systeme d’ I nfor mation Exécutif et

L égidlatif (SIEL)

du 6 juillet 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

Vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit de CHF 13'036'200.00 est accordé au Conseil d'Etat pour financer le renouvellement du
Systeme d’ Information Exécutif et Légidatif (SIEL).

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissement et amorti sur 5 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |11 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, |ettre b) de la Constitution cantonale.
? Le présent décret entrera en vigueur dés sa publication.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 6 juillet 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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OCTOBRE 2016 RC-315

canton de
Hvaud

PATRIE

RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE
DES SYSTEMES D'INFORMATION
chargee d’examiner les objets suivants :

Exposé des motifs et projet de décret accordant au Conseil d'Etat un crédit de
CHF 13'036°200.- pour le renouvellement du Systéme d'Information
Exécutif et Législatif (SIEL)

1. TRAVAUX DE LA COMMISSION

La Commission thématique des systémes d’information (CTSI) s’est réunie le mardi 30 ao(t 2016 a la
Salle du Bicentenaire, Place du Chéateau 6 a Lausanne pour traiter de cet objet.

Elle était composée de Mmes les députées Fabienne Despot (présidente et rapportrice) et Muriel
Thalmann, ainsi que MM. les députés Marc-André Bory, Jean-Frangois Cachin, Martial de Montmol-
lin, Philippe Grobéty, Olivier Kernen, Olivier Mayor, Bastien Schobinger, Maurice Neyroud,
Alexandre Rydlo, Eric Zliger.

MM. les députés Laurent Ballif, Daniel Meienberger et Claude Matter étaient excusés.

MM. Vincent Grandjean, chancelier, Igor Santucci, secrétaire générale du Grand Conseil et Patrick
Amaru, chef de la Direction des systemes d’information (DSI) ont participé a la séance.

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a tenu les notes de séance, ce dont nous le remercions.

2. PRESENTATION DE L’EMPD

Le chancelier souligne que I’application Antilope, un des principaux éléments du systéme initié au
milieu des années nonante, est devenue obsolete du point du vue technigue. Sans évolution possible, il
devenait nécessaire d’opter pour un nouveau systéeme. Ce qui est proposé est un projet complexe qui
est présenté ici, indépendamment de la part dédiée a I’archivage électronique historique. Alors qu’en
septembre 2015, le Conseil d’Etat annongait encore la présentation en paralléle de deux EMPD SIEL
et Archivage, le périmétre global a été, pour des raisons dites « pratiques », découpé en trois EMPD
coordonnés qui doit assurer une gestion de I’information cohérente, mais décalée :

e Le présent document (EMPD Bleu SIEL) couvre la refonte du SI Exécutif Législatif (Bleu
SIEL), la reprise des données et la gestion des communiqués de presse.

e La conservation probatoire sera présentée et développée dans un EMPD a produire au plus tét
dés la seconde moitié de 2017.

e L’EMPD ENSIACV couvre la refonte du Sl (systeme d’information) de gestion des ACV et la
mise en ceuvre du Sl de I’archivage électronique historique.

Complexité

La complexité de Bleu SIEL découle principalement de la multiplicité et de la diversité des utilisateurs
concernés qui proviennent des sept départements de I’Etat de Vaud, de I’ordre judiciaire et évidem-
ment du Grand Conseil, soit plus d’un millier d’utilisateurs directement concernés. Elle découle éga-
lement des multiples dimensions de la chaine du traitement de I’information et des documents, aussi



bien au sein de I’administration, au niveau du Gouvernement que vers le Grand Conseil. De plus,
SIEL doit parfaitement s’intégrer dans un ensemble d’applications et d’éléments du systeme
d’information (SI) déja existants au sein de I’ACV (administration cantonale vaudoise). Ce principe
s’applique par exemple a Internet, aux divers registres, aux applications GED, aux moteurs de re-
cherches, etc.

La nouvelle application intégre le traitement de plus en plus présent de supports images et vidéos. Elle
integre également I’idée de communiquer a I’externe avec des données accessibles a un large public.

A I’avenir, SIEL sera également intégré au Sl des Archives Cantonales Vaudoises (ACV), y compris
au Sl de la conservation probatoire, puisque ces trois systemes, bien que décalés dans le temps, se
congoivent parallelement et de maniere coordonnée, avec un pilotage commun.

Colt

Le co(t en apparence élevé provient de la complexité transverse du projet qui occasionnera une déli-
cate mise en ceuvre durant quelques années. Pour cette raison, les colts de la solution informatique
représentent la moitié du montant alors que I’autre partie de I’investissement concerne principalement
la transition et I’implémentation de cette application, y compris I’accompagnement des multiples mé-
tiers qui seront touchés.

Par contre le systéme n’entrainera pas de codts pérennes supplémentaires, car bien qu’il s’avere un peu
plus colteux que le systéme actuel, Bleu SIEL engendrera des simplifications qui permettront des
compensations au sein des services utilisateurs.

Développement ou acquisition ?

L’opportunité éventuelle de reprendre une solution déja existante sur le marché a été prise en compte,
mais il est ressorti de I’étude des applications utilisées dans d’autres cantons qu’aucune solution
n’existait pour couvrir I’ensemble du systéme mis en place a I’Etat de Vaud. Les systémes étudiés ont
été jugeés insuffisants, incomplets et pas suffisamment aboutis pour répondre aux exigences de flux de
données, de publication, de fonctionnalités.

Archivage électronique historique et conservation probatoire

La solution d’archivage électronique est en attente d’une offre de mutualisation du systéme de la Con-
fédération, offre qui est considérée comme une solution novatrice et avantageuse pour le Canton de
Vaud. Des critéres de durées légales doivent étre optimisés et unifiés ; ils font encore I’objet d’une
étude complémentaire qui débouchera sur un EMPD spécifique. Dans I’attente des outils informa-
tiques, les départements continueront d’appliquer les régles actuelles de conservation et d’archivage.

Le chancelier assure que I’on peut démarrer dés maintenant avec Bleu SIEL, congu pour étre compa-
tible avec le futur SI ACV. Et ceci de maniére urgente, notamment en raison de I’obsolescence
d’Antilope, mais aussi afin d’assurer la fiabilité totale du RSV (recueil systématique de la législation
vaudoise).

Fonctionnalités spécifiques au Grand Conseil

Le secrétaire général du Grand Conseil reléve que depuis plusieurs années, le secrétariat général se
voit contraint de développer des solutions correctives ponctuelles afin d’offrir aux députés un service
en ligne qui corresponde mieux aux attentes actuelles. A titre d’exemple, le site internet du Grand
Conseil est de plus en plus utilisé comme un extranet ou une plateforme permettant aux députés de se
nantir de la documentation mise réguliérement a jour, de méme le logiciel Confluence constitue une
solution paralléle adaptée au partage de documents au sein des commissions.

Parmi les changements importants, Bleu SIEL offre la perspective aux 150 députés d’étre des utilisa-
teurs directs du futur systéme d’information avec leurs propres droits d’acces. Le secrétaire général du
Grand Conseil note que SIEL représente une solution unique et coordonnée du flux et de la gestion de
I’information entre I’exécutif et le législatif, garantissant la source, la transmission et le partage des
documents et des données. Il se réjouit de sa mise en ceuvre.



Précisons qu’un large spectre d’applications utilisées par les députés seront remplacées par le nouveau
SI, comme par exemple Antilope et Safari, le RSV, la gestion des indemnités.

3. DISCUSSION GENERALE SUR LE PROJET

Un député s’inquiéte du suivi temporel des interventions parlementaires. Le chancelier confirme que la
fonction dite de « tracking » fait partie de I’application Bleu SIEL et offrira aux utilisateurs concernés
une visibilité quant au traitement de I’objet.

Le systéme permettra le dép6t en ligne des interventions parlementaires, y compris I’enregistrement
direct des députés qui soutiennent le texte. Des régles, relatives notamment aux délais de dépdt, de-
vront étre fixées par le Bureau du Grand Conseil.

Concernant le suivi des objets dont le délai de réponse est échu de la part du Conseil d’Etat, la mesure
transitoire trouvée a travers I’extraction trimestrielle de listes dans Antilope sera remplacée par une
information automatique et sécurisée dans le nouvel environnement Bleu SIEL.

Le bureau d’information et de communication BIC

Sur I’étendue des prestations du BIC, le chancelier précise qu’une grande partie des services du BIC
est en lien avec les activités du Conseil d’Etat et marginalement avec celles du Grand Conseil et du
Tribunal Cantonal. Dans ces conditions, le BIC doit accéder a la source des données partagées par les
départements et les services et étre intégré au flux des travaux de la chancellerie et des départements.
Le BIC gardera a I’évidence son autonomie dans I’utilisation d’un certain nombre d’outils métier spé-
cifiques a la conception et la réalisation de ses publications.

Gestion des indemnités des membres du Grand Conseil

Actuellement, le secrétariat général du Grand Conseil utilise déja une application dédiée qui permet le
calcul des indemnités de présence des députés. Au sein de SIEL, il est prévu un module spécifique
pour les indemnités des députés qui inclut le calcul de leur montant et la gestion des ordres de paie-
ment correspondants. Bien que spécifique, cette partie sera intégrée au futur systéme des ressources
humaines (SIRH). Les députés pourront désormais consulter en ligne le détail de leur décompte.

Le secrétaire général du Grand Conseil rappelle que, selon I’article 17 LGC, les députés ne sont pas
des salariés de I’Etat de Vaud mais regoivent des indemnités, avec un statut reconnu par la Caisse can-
tonale vaudoise de compensation. Indépendamment du débat concernant le décret fixant le montant
des indemnités des membres du Grand Conseil pour la prochaine législature 2012-2017, le statut lui-
méme n’évoluera certainement pas, car le passage a une position de salarié instituerait un lien hiérar-
chigue de subordination avec un employeur, incompatible avec la fonction de député.

Organisation du projet — groupes de travail et implication des députés

La CTSI souligne I’'importance de former des groupes de travail constitués de représentants des mé-
tiers impligués, de la DSI, et si besoin de consultants externes et/ou de représentants du fournisseur.
Les différents types d’utilisateurs concernés par le projet Bleu SIEL ont été identifiés ; ils seront ac-
compagnés dans la prise en compte de leurs besoins. Il apparait notamment indispensable que les dé-
putés, futurs utilisateurs, soient intégrés dans cette démarche participative afin que les fonctionnalités
du nouveau systeme correspondent effectivement a leurs exigences métier ainsi qu’a leurs attentes.

Le secrétaire général du Grand Conseil mentionne d’ailleurs qu’un panel de quelques députés a pu
exprimer ses attentes et ses besoins. Un grand nombre de collaborateurs du secrétariat général du
Grand Conseil a déja participé a des ateliers au sein desquels les réflexions étaient principalement
guidées par le respect des normes légales et réglementaires. Durant la prochaine phase
d’implémentation, qui laisse encore une marge de manceuvre importante pour répondre aux demandes
des utilisateurs, un panel représentatif des députés devra a I’évidence étre nouvellement constitué. La
CTSl y compte.



Complexité du projet SIEL

Au vu de la complexité du projet, les commissaires se soucient de la maitrise du périmétre, des fonc-
tionnalités et des colts. Le chancelier limite cependant le projet au cycle de vie de I’information. Des
interfaces informatiques permettront de communiquer avec d’autres applications métier ainsi qu’avec
les plateformes logicielles transversales telles que le registre cantonal des personnes, des systemes de
gestions de documents électroniques, la messagerie électronique, etc. Conformément a la stratégie
informatique de I’Etat de Vaud, les solutions considérées sont intégrées aux briques informatiques
existantes (portail IAM, plateformes logicielles transversales, cyberadministration, autres applications
métier).

Un projet attendu

Le chancelier décrit des collaborateurs impatients de passer & un systéme moderne, simple, complet et
plus efficace. Pendant les trois prochaines années de mise en ceuvre, I’attention doit étre portée sur les
renforts métier et informatique afin de compenser et/ou renforcer la charge des ressources internes
fortement impliquées dans le projet. Durant la phase projet, la transition sur bleu SIEL sera sécurisée
par I’exploitation en paralléle de I’ancienne solution Antilope, dont les données seront temporairement
conserveées.

Le chef de la DSI se déclare trés confiant dans la réussite de ce projet. 1l en estime I’analyse sérieuse
et détaillée, il porte toute sa confiance dans le prestataire qui a remporté I’appel d’offres public, il ap-
précie les choix effectués entre les solutions développées et les modules open source inclus, et il con-
sidere que I’ensemble des colts a été pris en compte, y compris CHF 1,4 million pour la migration des
données.

Le secrétaire général du Grand Conseil indique que la définition des fonctionnalités du futur systéme
(cf 1.7.1.1 Core SIEL) est le résultat du regroupement de processus similaires dans les divers services
de I’Etat. Cette standardisation est de nature a minimiser le risque de mise en ceuvre de Bleu SIEL.

Solutions existantes dans d’autres cantons

Dans le cadre de I’étude du projet, plusieurs cantons (Genéve, Zoug, Berne et Valais) ont été appro-
chés. Il est ressorti de ces visites qu’aucune solution n’existait pour couvrir I’ensemble du systéme en
place & I’Etat de Vaud. Un député suggére que Bleu SIEL, une fois développé et mis en place, soit mis
a disposition d’autres cantons, voire méme contre financement. Le chancelier décrit un marché poten-
tiel trés limité. Le canton de Genéve devra notamment remplacer sa solution dénommee Aigle, frere
jumeau d’Antilope ; des discussions ont lieu avec la Ville de Lausanne qui montre un certain intérét
pour une application réduite de SIEL.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EMPD
Point 1.2 : Préambule, consultation nomade dynamique

Le chef de la DSI explique que la consultation nomade dynamique signifie simplement que les aspects
de mobilité seront pris en compte ; il s’agit principalement de mise en page dynamique.

Point 1.4 : Analyse de la situation actuelle

Le chancelier releve que les défis de la Suisse concernent en particulier le développement de presta-
tions en ligne dématérialisées. Le retard pris dans le domaine de la cyberadministration, par rapport a
d’autres pays de I’Union européenne, est partiellement d0 a la qualité de notre administration de
proximité et au passage a une stratégie digitale a mettre en place dans de nombreux et divers secteurs.
A ce propos, le Conseil d’Etat fera un point de situation sur I’état d’avancement de la transition digi-
tale et présentera sa stratégie numérique en réponse au postulat Labouchére 16 _POS_184.

Le projet SIEL ne va pas contribuer directement a combler le retard dans les domaines de la cyberad-
ministration ou de la société digitale. Cependant, la population est trés concernée par le partage des
données via le site internet de I’Etat de Vaud. Le projet Bleu SIEL va certainement augmenter les faci-
lités de partage des données avec la population et les médias, cela concerne aussi I’accés facilité aux
informations sur la vie parlementaire.



Point 1.5.1 : EMPD Archivage en continuité du projet

L’ aspect archivage, traité dans une autre étape hors présent EMPD, a cependant soulevé de nom-
breuses questions de la part des commissaires sur les durées de conservation des documents et des
données, et sur les processus. Certains documents, tel le Bulletin du Grand Conseil, resteront acces-
sibles au-dela des délais probatoires Iégaux au sein de I’archivage électronique historique. L’archiviste
se caracterise souvent comme celui qui sait détruire et non celui qui sait conserver.

Les futurs EMPD conservation probatoire et archivage électronique, qui répondront également au pos-
tulat Freymond Cantone 15_pos_132 sur les archives audiovisuelles, permettront donc d’automatiser
les procédures d’archivage, de mettre en place un systeme complet et d’éviter les pertes de données
grace a la numérisation des archives. L’établissement d’une durée de conservation au moment méme
de la création du document permettra d’éviter des manutentions poussiéreuses. La plupart des docu-
ments seront éliminés au terme de leur utilité administrative (DUA) ou de leur utilité l1égale (DUL) ;
seuls les documents ayant une valeur archivistique seront versés sur la plate-forme d'archivage élec-
tronique historique, en application du calendrier de conservation.

Le Canton de Vaud aura peut-étre la possibilité de rejoindre le projet de la Confédération d’un centre
d’archivage historique national. La mutualisation de ce service faciliterait la mise a jour et I’évolution
des standards technologiques de conservation, afin de garantir en permanence, au fil des années,
I’acces et la lecture des documents archivés électroniguement.

Point 1.7.1 : Lien avec le registre cantonal des personnes

SIEL doit permettre de gérer des groupes de personnes, pour I’envoi de documents ou d’invitations,
dont les coordonnées sont sauvegardées et mises a jour dans le registre central des personnes. Les
droits de consultation du registre respectent strictement les prescriptions relatives a la protection des
données.

Le secrétaire général du Grand Conseil donne un exemple d’application de I’accés aux données du
RCPers : en recoupant les informations du logiciel Votelec, il sera possible de contacter directement
les députés nouvellement élus au lendemain méme des prochaines élections et de leur soumettre pour
validation un formulaire en ligne comportant déja leurs données personnelles, dans le strict respect de
la protection des données, en remplacement du formulaire papier.

Point 1.7.1 : Appel d’offres

Une société a été choisie sur trois retenues parmi huit sociétés ayant répondu a I’appel d’offres marché
public.

Point 1.7.1.1 : Core SIEL

La description des neuf blocs fonctionnels décrits comme composants du « Core SIEL » offre une
bonne vision d’ensemble des fonctionnalités générales du projet et est reprise ici : 1. La gestion des
objets de discussion parlementaires et gouvernementaux ; 2. La gestion des contributions ; 3. L'élabo-
ration collaborative de texte ; 4. La gestion de la planification ; 5. La gestion des engagements ; 6. La
gestion des courriers ; 7. La gestion des groupes et des personnes ; 8. La gestion de la publication ; 9.
La gestion des tableaux de bord.

Objets de discussion parlementaires et gouvernementaux : la liste n’est pas exhaustive ; par exemple
les EMPD et EMPL sont évidemment compris dans la démarche des « objets de discussion ».

Elaboration collaborative d’un texte : le bloc fonctionnel qui permettra la création et la validation d’un
texte (ou d’un document) a plusieurs tournera sur le logiciel bureautique Microsoft Word qui sera in-
tégré a la solution et complété de quelques fonctions d’assistance. Pour cette partie, I’entreprise man-
datée a considéré que la solution Word était la mieux appropriée. Par contre, dans le RSV (recueil
systématique de la législation vaudoise) la saisie tournera sur un logiciel libre, éditeur texte OSS (open
source system) qui est utilisé au niveau des commissions européennes.

La gestion de la planification : A titre d’exemple, le secrétaire général du Grand Conseil explique que
les listes des commissions & nommer seront accessibles aux députés dans Bleu Siel et ils pourront ainsi
marquer leur intérét a participer a une commission. Une fois leur nomination confirmée, elle devrait



figurer dans leur tableau de planification qui permettra notamment de former un groupe pour la con-
vocation a la séance.

Point 1.7.1.2 : Recueil systématique de la législation vaudoise (RSV)

Le Canton de Vaud est le premier canton a avoir abandonné la publication de ses textes de lois sur
format papier au profit d'une version électronique compléte et simple d'accés. L'objectif principal du
projet est donc de créer une nouvelle base qui présente une fiabilité absolue. Il n'est en effet pas con-
cevable que des textes légaux publiés sur le site internet officiel de I'Etat se révélent erronés.

L’intégration des notions de conservation probatoire et le Records Management représentent des élé-
ments importants d’innovation, mais le changement principal consiste a réaliser un systéme de gestion
de I’information en termes de processus de travail, de consultation et de partage de I’information.

Point 1.7.2 : Accompagnement au changement

Les travaux d’accompagnement au changement s’adressent a plus d’un millier d’utilisateurs parmi huit
grands groupes identifiés dans le projet Bleu SIEL : membres du Grand Conseil, membres du Conseil
d’Etat et chancellerie, secrétaires généraux, secrétariat du Grand Conseil, collaborateurs des secréta-
riats généraux, collaborateurs du SJL, collaborateurs du BIC et collaborateurs des services.

Pour le grand public, ou autrement dit les simples administrés, la consultation et le partage des don-
nées s’effectueront toujours par internet dont le contenu sera principalement alimenté de maniére
automatique par les données de Bleu SIEL.

Point 1.8 : Mise en ceuvre

Selon la figure 3 — calendrier prévu — I’opération « transition » est prévue en 2019 sur une dizaine de
mois. A un moment donné, il y aura forcément une bascule de I’ancien systéme sur le nouveau Bleu
SIEL. Pour des projets d’une telle envergure, il existe obligatoirement une période de transition ou les
deux systemes fonctionnent en paralléle, ce qui avait également été géré dans SAP sur une durée
d’environ neuf mois au sein du Sl Finances. L’utilisation en paralléle des deux systémes se répercute
aussi sur les codts du projet pendant les années 2018, 2019 et 2020 (voir figure 8 — Engagements des
crédits ; point 8) pour un total estimé a CHF 551'200.-.

Point 1.9 : Accompagnement au changement et formation

La commission s’inquiéte de la solidité de I’accompagnement au changement. Le chancelier estime
que le montant prévu (CHF 360'000.- selon le point 7 de la figure 4) est bien dimensionné, car les
nouveaux outils seront proches des applications bureautiques actuellement disponibles sur le marché et
déja utilisées. Dans ces circonstances, le besoin d’accompagnement des utilisateurs restera limité.

La disponibilité des utilisateurs clef et des experts métier sera surtout nécessaire dans les phases de
définition, de paramétrage et de tests ou il faudra compter sur des renforts dont les colts figurent au
point 4 « renforts ressources DSI » pour CHF 2'150'000.- et au point 5 « renforts ressources métier » a
hauteur de CHF 1'560'000.-. Ces budgets permettront de libérer des collaborateurs afin qu’ils puissent
s’investir sur le projet Bleu SIEL.

Le colt de la mise en ceuvre représente 56% des colts d’investissement. Viennent ensuite les colts des
renforts DSI qui représentent 16% et ceux des renforts métier qui se montent a 12%. Le chef de la DSI
assure qu’il n’y aura pas de dépassement financier sur ces deux derniers postes.

Point 1.9 : Compensations des codts de fonctionnement

Il est prévu que les colts annuels de fonctionnement d’environ CHF 953'000.- seront compensés pro-
gressivement d’ici a 2021, par des économies dans les services pour CHF 375'000.- et des diminutions
de codts de I’exploitation actuelle pour CHF 578'000.-. Les surcodts temporaires (entre 2017 et 2020)
sont liés a I’exploitation en paralléle de I’ancienne solution et la mise en ceuvre de la nouvelle et sont
inclus dans la présent EMPD.

Aucune ressource humaine supplémentaire (ETP) n’est prévue en interne, comme I’indique
I’alignement de zéros a la figure 7.



Point 1.11 : Calendrier de réalisation et de I’engagement des crédits

Le changement de législature engendre une surcharge de travail importante pour les services parle-
mentaires, surcharge incompatible avec la mise en ceuvre d’un nouveau systeme d’information. Pour
cette raison, I'implémentation du SIEL débutera d’abord fin 2016 au sein de la chancellerie et des
services de I’Etat, et la partie liée a la gestion du législatif sera mise en ceuvre aprés le renouvellement
du Grand Conseil en 2017.

Chapitre 2 de ’EMPD : Mode de conduite du projet

La commission rappelle les multiples changements de chefs de projet et souligne I’importance d’une
direction de projet stable pendant la durée de réalisation du systeme, estimée a quatre ans.

En effet, le dernier chef de projet, qui succédait déja a deux autres personnes, a di quitter sa fonction
pour de graves problémes de santé. Pour faire face a cette situation et assurer une continuité, la DSI a
décidé de nommer a ce poste M. Franck Dessoli, responsable du p6le institution, a un taux de 20% a la
direction du projet. L’équipe sera complétée de deux ou trois chefs de projets, dont Mme Christine
Guibert et une autre personne engagée a I’externe.

Fournisseur

Selon le chef de la DSI, le fournisseur sélectionné est I’une des meilleures sociétés de développement
informatique située en Suisse, qui a I’habitude de travailler avec I’Etat de Vaud et avec lequel le chef
de la DSI affirme n’avoir jamais rencontré de probléme. Des points doivent encore étre réglés, comme
le partage des droits en cas de vente de cette solution a un autre utilisateur, tel un canton.

La relation avec le fournisseur sera intense au moment de la mise en place du projet, ensuite, a la fin
du projet en 2019, il s’agira de régler les conditions de la maintenance pour laquelle il existe plusieurs
options qui ne sont pas encore définies actuellement. La DSI pourrait reprendre entiérement la mainte-
nance a I’interne ou alors signer un nouveau contrat avec le fournisseur.

5. VOTES SUR LE PROJET DE DECRET

L’art. 1 du projet de décret est adopté a I’unanimité.
L’art. 2 du projet de décret est adopté a I’unanimité.
L’art. 3 du projet de décret — formule d’exécution - est adopté a I’unanimité.

6. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission thématique des systémes d’information recommande au Grand Conseil I’entrée en
matiere sur ce projet de décret a I’unanimité des membres présents.

Vevey, le 26 octobre 2016

La rapportrice :
(Signé) Fabienne Despot
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accordant au Conseil d'Etat un crédit d'é&ude de CHF 3'600'000 pour financer les études du
prolongement du chemin defer Aigle—Leysin dela garede Leysin-Feydey ala nouvelle gare de
Leysin

1 PRESENTATION DU PROJET
1.1 Stratégie Alpes vaudoises 2020

L’ éude du prolongement du chemin de fer Aigle-Leysin de la gare de Leysin-Feydey a la nouvelle
gare de Leysin s'inscrit dans le cadre du projet développé dans le rapport " Alpes vaudoises 2020", qui
vise amoderniser et arenforcer I offre touristique dans les Al pes vaudoi ses.

Ce rapport a été élaboré par les acteurs locaux et présenté au Consell d'Etat en juillet 2013. La
stratégie retenue préconise la diversification touristique, en accompagnant la transition de I’ économie
des destinations touristiques des Alpes vaudoi ses vers un avenir moins dépendant du ski.

Sur la base de cette étude suivie d' une concertation avec les acteurs socio-économiques régionaux
ains qu’avec les milieux de la protection de la nature, le Conseil d’ Etat a soumis au Grand Conseil
le 16 mars 2016 son rapport sur la stratégie de soutien économique du Canton de Vaud aux Alpes
vaudoises pour les années 2016-2023. Les mesures de développement visent a offrir aux hétes un
espace de villégiature particulierement attractif, leur permettant de découvrir chaque station, avec son
caractere propre et ses produits spécifiques en toute saison.

Ce rapport est complété de deux projets de décrets permettant d’accorder des contributions a fonds
perdus pour une premiére étape de financement d’ équipements liés au ski apin dans les destinations de
Villars-Gryon-Les Diablerets (CHF 10'198'820.-) et de Leysin-Col des Mosses (CHF 2'544'000.-).
Le rapport du Conseil d Etat développe la stratégie cantonale, articulée selon les cing thématiques
suivantes:

— amédlioration des infrastructures de mobilite,

— promotion du tourisme 4-saisons,

— modernisation de I’ hébergement,

— rénovation des remontées mécaniques et

— mise en cauvre de mesures environnementales visant a contribuer au développement durable de

larégion.

Lastratégie "Alpes vaudoises 2020" en matiere de mobilité se résume comme suit :
Acceés aux stations

La desserte par transports publics des stations vaudoises est de bonne qualité. Elles disposent d’ accés
ferroviaires, réalisés au début du 20e siecle al’ épogue du tourisme de la"Belle-Epoque”.



Les lignes de chemins de fer offrent une cadence horaire avec des correspondances optimales sur les
trains Grandes lignes des CFF reliant Genéve-Aéroport a Brigue, dans les gares de Montreux, d’Aigle
et de Bex. Des moyens importants sont engagés par la Confédération et le Canton pour rénover
I"infrastructure des lignes du Montreux Oberland bernois (MOB), de |’ Aigle—Leysin (AL), del’Aigle
— Sépey — Diablerets (ASD), du Bex — Villars — Bretaye (BVB) et de I’ Aigle — Ollon — Monthey —
Champéry (AOMC), avec des financements assurés par des crédits-cadre quadriennaux. Les retards
d’investissement seront bientét résorbés. Le crédit-cadre en cours 2013 - 2016 a permis de reconstruire
la gare de Chéteau d’'Oex et de terminer la rénovation de I’ASD (ligne de contact, installation de
securité pour éviter des collisions de trains). Dés 2016, I’infrastructure ferroviaire est financée par le
Fonds fédéral dinfrastructure ferroviaire (FIF). Dans ce nouveau systéme, les projets dits
"d'extension” (permettant une augmentation de I’ offre) sont financés dans le cadre du programme de
développement stratégique (PRODES), par étapes quinguennaes (voir développement dans le
chapitre 1.2 ci-apres).

La réalisation des programmes déja approuvés apportera d importantes améliorations pour la desserte
de plaine, permettant notamment le remplacement du matériel roulant ancien entre Genéve-Aéroport et
Brigue par des rames IR Geneve — Brigue a deux étages, accessibles de plain-pied depuis les quais.
Les trains RE Genéve — Vevey a deux étages, qui circulent a la cadence horaire, seront prolongés de
Vevey a Saint-Maurice des 2018. En 2025, la cadence de ces trains RE sera portée a la demi-heure.
Enfin, dés 2021 avec la mise en service de la 4°voie Renens — Lausanne et du saut-de-mouton de
Malley, les trains RER Lausanne — Villeneuve pourront étre prolongés jusgu’a Aigle. Les travaux de
transformation de la gare de Lausanne seront achevés en 2025. Aigle disposera d’ une desserte de six
trains par heure et par direction.

L’ offre ferroviaire est complétée par le réseau régional d autobus. La ligne de bus la plus importante
est celle qui relie Aigle a Villars avec une cadence de circulation a1’ heure. Les autres lignes régionales
de bus visent plus particulierement les besoins de transport scolaire. Enfin, des lignes touristiques,
expl oitées saisonnierement desservent le Col de la Croix et Solalex.

Lamajorité des déplacements a destination des stations des Alpes vaudoises reste assurée en transports
individuels depuis les autoroutes de plaine (jonctions de Bulle, d’ Aigle, St-Triphon et Bex), puis par le
réseau routier cantonal. L’ accessibilité routiére est de bonne qualité. Les routes cantonales font I’ objet
d’améliorations constantes, financées par le budget d’investissement accordé ala Direction générale de
la mobilité et des routes (DGMR). Les projets réalisés recemment ou en cours concernent la correction
de la Chaudanne sur la route du Pays d’Enhaut, le troncon Huémoz — Les Tannes sur la route de
Villars ou la rénovation du pont d’ Aigremont sur la route des Diablerets. Le contournement routier de
Bulle améliore substantiellement I’ acces au Pays-d’ Enhalit.

Mobilité locale et espaces publics

Le développement de la mobilité locale est du ressort des communes, tant pour les aménagements
routiers que pour la desserte par transport public.

Pour limiter le trafic local et gérer le stationnement, des transports locaux sont nécessaires pour
assurer, en particulier, la desserte des stations de départ des remontées mécaniques. L’ objectif est de
limiter les déplacements locaux en voiture dans les stations durant la saison d'hiver. Les services
locaux de bus se sont fortement développés ces dernieres années a I’ exemple de Villars, de Leysin et
derniérement aux Diablerets.

Un effort important doit enfin étre consenti par les communes pour animer les espaces publics et
modérer le trafic automobile sur leur "rue principale”, a I’exemple de Chéteau d’ Oex, en créant des
lieux de vie favorisant I’ animation en station avec des boutiques, des marchés ou les activités sociales,
notamment celles "d’ aprés-ski”.



Synthese des projets " mobilité" du rapport Alpes vaudoises 2020

De maniere générale, les projets développés dans le rapport Alpes vaudoises 2020 s inscrivent dans la
stratégie cantonale de développement des transports publics qui est définie dans le plan directeur
cantonal.

Deux projets de développement du réseau ferroviaire ont été esquissés dans le rapport Alpes
vaudoises 2020 :

— Prolongement du chemin de fer Aigle — Leysin (AL) au départ des remontées mécanique de la
Berneuse ala Place Large : ce projet a été retenu par le Conseil d’Etat lors de la priorisation des
projets présentés pour "Alpes vaudoises 2020". Le chemin de fer AL est compétitif par rapport a
la route avec un temps de parcours de 30 minutes entre Aigle et Leysin. Le prolongement a la
nouvelle gare de Leysin assurera également la fonction de transport interne en reliant les gares de
Leysin-Village, Versmont, Leysin-Feydey et lanouvelle gare centrale de Leysin.

Le tracé du prolongement en tunnel est présenté dans la figure ci-dessous. Salongueur est de 780 m.
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1.2 PRODES 2030 : le programme de développement stratégique 2030

Suite al’ adoption par le peuple suisse du projet de "Financement et d’aménagement de I’ infrastructure
ferroviaire” (FAIF) en date du 2 février 2014, de nouvelles régles de financement, mais auss de
nouvelles ressources sont alouées pour le développement des chemins de fer. Un fonds
d'infrastructure ferroviaire (FIF) a éé créé. Il permet de financer I'entretien et la rénovation de
I"infrastructure ferroviaire existante par des mandats de prestations quadriennaux d une part et le
développement du réseau ferroviaire dans le cadre de programmes de développement stratégique
(PRODEY) d autre part.

Le programnme PRODES al’ horizon 2025 a été approuvé lors de I’ adoption du FAIF.

Le programme PRODES a I’ horizon 2030 est en cours de planification sous I’ égide de I’ Office fédéral
des transports (OFT) en collaboration avec les entreprises gestionnaires de I'infrastructure (Gl)
ferroviaire et avec la participation des cantons au processus de planification. L’ objectif est que le
Conseil fédéra soumette en 2018 un message aux Chambres fédérales concernant ce
programme PRODES 2030. Les études sont coordonnées au sein de six régions de planification en
Suisse. Le canton de Vaud fait partie de la région de planification de Suisse occidentale.

L es cantons participent également au financement du FIF par une contribution globale de 500 millions
de francs par an, partagée entre cantons selon une clé de répartition tenant compte du nombre de
voyageurs-km et de trainskm du trafic régional voyageurs. La part du canton de Vaud est
d’ environ 30 millions de francs (6%).

Le projet de prolongement du chemin de fer Aigle — Leysin (AL) de la gare de Leysin-Feydey a la
nouvelle gare de Leysin figure parmi les propositions de développement de I'offre ferroviaire
régional e présentées en novembre 2014 par la Conférence des transports de Suisse occidentale (CTSO)
pour PRODES 2030 (mesure VD-04).

Deés novembre 2014, une éude d’ avant-projet sommaire du prolongement a été engagée. Le but était
de soumettre al’ OFT un rapport présentant un projet dont la faisabilité est établie, avec une estimation
du trafic futur a I'horizon 2030, des colts d'investissements et des comptes d exploitation
prévisionnels. Le délai pour remettre cette étude était fixé a fin octobre 2015, selon le calendrier de la
planification PRODES.

Le rapport d'étude a conclu que le projet permet d’améliorer substantiellement |a desserte de Leysin
avec une nouvelle gare centrale de Leysin, située ala Place Large, au centre de gravité de lalocalité et
au départ des remontées mécaniques de la Berneuse.

Ce projet répond également aux objectifs du programme de dével oppement Alpes vaudoises 2020.

Un montant de CHF 565'000 a été engagé pour cette étude d avant-projet sommaire. Prés de
CHF 220'000 ont été consacrés aux études géologiques d’ avant-projet et alaréalisation de sept forages
de reconnaissance de 10 m de profondeur & 190 m de profondeur selon la position probable du tunnel.
Il est, en effet, tres important de disposer de connaissances précises de la géologie pour déterminer la
faisabilité d’ un ouvrage en souterrain et les colts d’ investissement.

Des lors, afin d' étre prét pour engager la réalisation du projet dés 2019 (appels d' offre des travaux),
sitt apres I’ approbation fédérale du programme PRODES 2030 en 2018, le Conseil d'Etat souhaite
poursuivre les études du projet de prolongement de la ligne et surtout, d’ici ce délai, conduire la
procédure d approbation des plans (PAP) de compétence fédérale. La durée moyenne de cette
procédure est de |’ ordre de 18 mois en |’ absence de recours.



1.3 Croissance du trafic prévue al’horizon 2030

Selon le processus de planification défini par |’ Office fédéral des transports (OFT) pour le projet
PRODES 2030, une prévision de I’ évolution du trafic a été effectuée pour la ligne Aigle — Leysin a
I” horizon 2030 (source : rapport transmis par les Transports publics du Chablais (TPC) al’OFT afin
octobre 2015).

Population et emplois

La commune d Aigle compte une population de plus de 9'760 résidents (31.12.2015) et prés
de 4’590 emplois (2012) alors que la commune de Leysin compte prés de 4’ 150 résidents (31.12.2015)
et environ 1'300 emplois (2012). Avec 34% de sa population en dessous de 19 ans, Leysin est la
commune la plus jeune du canton de Vaud, Ce chiffre montre I'importance des écoles privées de
Leysin qui accueillent de trées nombreux étudiants étrangers en s§jour dans la station. Ainsi le 60% de
la population résidentielle de Leysin est d’ origine étrangere (2'510 résidents permanents afin 2015).

Tourisme

La station de Leysin est mondialement connue. En 2014, elle a enregistré plus de 193’ 000 nuitées en
hotellerie.

Elle offre différentes installations et activités aussi bien durant I'hiver que durant |’ été.
Avec 28 installations de remontées mécaniques, €elle propose un domaine skiable de plus
de 60 kilometres de pistes en hiver et de plus de 50 kilometres de chemins de randonnée ainsi
gue 130 kilometres de parcours balisés pour lesVTT en été.

Durant la saison dhiver (décembre-avril), les remontées mécaniques ont enregistré en
moyenne 2'500 clients par jour. Durant la saison d’ été (juin-octobre), il est de 250 clients par jour. Il
faut cependant rappeler que bon nombre de promenades et activités sont accessibles depuis le village
sans utiliser les remontées mécaniques.

Desserte locale

La part modale en transports publics des clients des remontées mécaniques de Leysin est relativement
faible. Cela s explique par I’ éloignement des remontées mécaniques par rapport aux gares de Vermont
et de Leysin-Feydey.

Pour rgoindre les installations, il faut soit utiliser le bus-navette communal, soit marcher
sur 800 a 900 metres pour rejoindre |la télécabine de la Berneuse et le télésiege pour la Téte d’ Al. Les
parkings de Leysin comptent plus de 700 places situées au pied des remontées mécaniques.



La figure suivante présente le parcours desservi par le bus navette durant la saison d hiver, qui offre
une cadence horaire : Patinoire — Crettaz — College (Gare-Village) — Télécabine (Place Large) — Les
Esserts — Télécabine — Vermont-gare — Gare du Feydey — Grand Hétel — Gare du Feydey — Télécabine
— Crettaz — Patinoire.
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Offre actudlle du chemin defer

Le chemin de fer Aigle — Leysin offre une cadence horaire, soit 20 allers et 20 retours par jour. Le
temps de parcours est de 29 minutes a la montée et de 39 minutes a la descente. Cet écart tient aux
restrictions de vitesse a la descente sur une ligne en crémaillére avec des pentes maximales de 23%. A
la sortie d’ Aigle, devant le dépbt de I’ Aigle-Leysin, le train doit effectuer un rebroussement ce qui
augmente le temps de parcours de 3 minutes environ. Ce rebroussement sera prochainement supprimé
avec la construction d’un passage direct. De son c6té, le dépbt d’ Aigle pourra étre désaffecté avec la
standardisation des tensions électriques a 1'500 Volts en courant continu, dés fin 2016, sur le réseau
des TPC au départ d’ Aigle. Les trains de I’ AL seront stationnés au dépét de Aigle-Chalex sur laligne
Aigle—Ollon — Monthey — Champéry (tension actuelle : 850 Volts a courant continu).
Trafic actuel du chemin defer
En 2013, le trafic dans les deux directions d'un jour ouvrable moyen (du lundi au vendredi) est le
suivant sur les différentes sections de I’ Aigle— Leysin:

— Aigle— Aigle-Place du Marché : 860 voyageurs par jour

— Aigle-Place du Marché — Leysin-Village : 1'050 voyageurs par jour

— Leysin-Village — Leysin-Feydey : 750 voyageurs par jour

— Leysin-Feydey — Leysin -Grand-Hotel : 80 voyageurs par jour
Prévision detrafic al’horizon 2030 avec le tracé actuel
La prévision de trafic d'un jour moyen ouvrable a I’horizon 2030 est basée sur des hypotheses
d évolution socio-démographiques. Selon le scénario moyen de la Confédération, la population du
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canton de Vaud va croitre de |’ ordre de 16% d’ici a 2030 pour atteindre environ 863 000 habitants.
Dans la cadre du projet d’ agglomération du Chablais déposé en décembre 2011 a la Confédération, les
perspectives de dével oppement retenues estiment une population de plus de 13000 habitants a Aigle a
I” horizon 2025, soit une augmentation de |’ ordre de 44%.

Lalocalité de Leysin présente un moindre potentiel d’ évolution démographique, du fait des possibilités
restreintes de construire, en lien avec la topographie et I'utilisation du sol. En revanche, la
modernisation de I’ offre touristique devrait accroitre le trafic durant les saisons hivernale et estivale.

Letrafic d’un jour ouvrable moyen dans les deux directions serait ains le suivant al’ horizon 2030 sur
le traceé actuel, avec I’ offre actuelle :

— Aigle—Aigle-Place du Marché : 1’ 230 voyageurs par jour (+ 43 %)

— Aigle-Place du Marché — Leysin-Village : 1'510 voyageurs par jour (+ 44%)

— Leysin-Village— Leysin-Feydey : 1’070 voyageurs par jour (+ 43%)

— Leysin-Feydey — Leysin -Grand-Hotel : 110 voyageurs par jour (+ 38%)
Prévision detrafic al’horizon 2030 avec le prolongement a la nouvelle gare de Leysin
La prévision de trafic a |I"horizon 2030, avec le prolongement de la ligne de Leysin-Feydey a la
nouvelle gare centrale de Leysin, ala Place Large, au départ des remontées mécaniques, a été établie
sur la base des facteurs suivants, avec des cadences plus attractives de circulation destrains :

— report du trafic actuel sur la nouvelle gare de Leysin : elle desservirala moitié environ du total
des maisons individuelles et du nombre de logements en immeuble selon le recensement
géo-référence des immeubles.

— potentiel nouveau de clientele touristiqueavec la liaison directe entre le train et les remontées
meécaniques : la nouvelle gare de Leysin bénéficiera d' une offre cadencée ala demi-heure durant
la journée avec un temps de parcours inférieur & 30 minutes depuis Aigle, qui de son coté sera
desservie ala demi-heure par lestrois catégories de trains CFF Grandes lignes IR et RE ainsi que
par les RER avec des trains modernes accessibles de plain-pied facilitant les transbordements.
L es déplacements depuis les localités du bassin |émanique au domaine skiable de Leysin seront
considérablement facilités avec des temps de parcours attractifs (environ 1h20 depuis Lausanne
au sommet de la Berneuse). La stratégie vise en priorité a assurer le voyage en transports publics
desle départ du déplacement.

— évolution du trafic interne a Leysin par le train : en saison touristique, en priorité en hiver,
I offre pourra étre renforcée avec une navette reliant Leysin-Village et lanouvelle gare de Leysin
toutes les demi-heures. Couplée avec I'offre des trains Aigle — Leysin a la demi-heure, la
cadence sera assurée au quart d heure dans la station de Leysin durant lajournée. Les hétes de la
station disposeront ainsi d'un transport public attractif a Leysin et éviteront d encombrer la
station en circulant avec leur véhicule, pour se rendre au départ des remontées mécaniques ou au
centre de la station.

En cumulant ces différents facteurs, la prévision du trafic dans les deux directions d’un jour ouvrable
moyen serait ains la suivante en 2030 avec le prolongement de la ligne ala nouvelle gare centrale de
Leysin:

— Aigle—Aigle-Place du Marché : 1' 720 voyageurs par jour (+ 100 %),

— Aigle-Place du Marché — Leysin-Village : 2’030 voyageurs par jour (+ 94%),

— Leysin-Village — Leysin-Feydey : 1’580 voyageurs par jour (+ 110%),

— Leysin-Feydey — Leysin (nouvelle gare) : 860 voyageurs par jour.

En résumé, le prolongement de la ligne a la nouvelle gare de Leysin permet de doubler le trafic
actuel delaligneal horizon 2030.

En termes de voyageurs-kilométres (voy-km) annuels (cumul des distances parcourues par les



voyageurs), I’ évolution du trafic serait la suivante :

— trafic en 2013 : 2'100'000 voy-km,

— trafic &l’ horizon 2030 sur le tracé actuel, avec I’ offre actuelle : 2'910° 000 voy-km (+ 39%),

— trafic al’horizon 2030 sur le tracé actuel, avec I’ offre renforcée : 3'190' 000 voy-km (+ 52%),

— trafic a [I'horizon 2030 avec la nouvelle gare de Leysin, avec [I'offre

renforcée : 4'240'000 voy-km (+ 100%).

La croissance du trafic en voyageurs-km entre 2013 et 2030 est plus faible que celle du trafic par
section. Cela résulte de la diminution de la distance parcourue en 2030 entre Aigle et Leysin, suite ala
suppression du rebroussement au dépbt d Aigle. Celui-ci implique une distance de parcours
supplémentaire de 225 m.

1.4 Projet de prolongement delalignealanouvellegarede Leysin
Présentation de la ligne et des projets de dével oppement

Construite dans le but de transporter les malades de la tubercul ose aux établissements de cure aLeysin,
la ligne de I’Aigle — Leysin est inaugurée le 5 novembre 1900. Cette priorité se traduisit par la
réalisation d’ une ligne la plus directe entre la gare d’ Aigle et les sanatoriums de Vermont et de Feydey,
laissant la desserte du village de cété. Cela explique aujourd hui I'aspect décentré de la ligne de
chemin de fer par rapport au village et a la station. La ligne ferroviaire ne mesure que 6 kilomeétres,
alors que laroute principale, faisant un détour viale Sépey, en fait letriple.

La ligne est prolongée en 1916, jusqu'a la gare du Grand-Hotel, située derriére le béatiment. Cette
extension en tunnel d’une longueur de 340 m s'inscrivait dans le projet de desservir par le train le Lac
d Al, au pied de la Tour d’Ai. Une double voie en viaduc avait simultanément été construite entre
Leysin-village et Leysin-Feydey avec un tracé amélioré.

Au début des années cinquante, grace aux progres de la prévention de la tuberculose par la vaccination,
la station perd sa fonction de station de cure. Elle se transforme en une station touristique moderne
pour les sports d hiver. La télécabine qui relie la station de Leysin et le sommet de la Berneuse est
construite en 1956. Entre les années 1990 et 2000, d’importants investi ssements de renouvellement des
remontées mécaniques sont réalisés pour rendre la station compétitive avec ses concurrentes des Alpes
vaudoises et valaisannes. La reconstruction de la télécabine jusqu’'a la Berneuse et du restaurant
tournant du Kuklos sont les points forts de ce dével oppement. La station mise aussi sur les randonnées
et les pistes de VTT pour un tourisme estival. Leysin accueille les coupes du monde de snowboard et
de VTT et se positionne comme une station jeune et moderne.

Différents projets sont développés a partir des années 1970 pour améliorer la desserte de Leysin.
Depuis les années 1950, la station s'est développée autour de la Place Large (point de départ des
remontées mécaniques de Leysin — Berneuse et de Leysin — Téte d' Al) et, vers |’ est, dans la zone des
Esserts. Les installations de remontées mécaniques desservent en effet des pistes de ski qui assurent le
retour des skieurs au départ des remontées mécaniques. Le chemin de fer devient moins attractif, car il
ne relie plus le centre de gravité de la station. En conséguence, la mobilité par les transports
individuels se développe avec un trafic en croissance dans la station.

Dans les années 1970, la compagnie du chemin de fer Aigle — Leysin étudie le prolongement de la
ligne en direction des Esserts dans le cadre des programmes de développement initiés par la loi
fédérale sur les investissements en région de montagne (LIM). Dans les années 1980, la compagnie
envisage le prolongement de laligne depuis le terminus de Leysin-Grand-Hotel jusqu’ au sommet de la
Berneuse. Ce dernier projet sera abandonné en 2008 suite a la décision du Tribunal fédéral de
confirmer le refus du permis de construire en raison des atteintes ala protection de la nature.

Les Transports publics du Chablais (TPC) sont au bénéfice d’ une concession pour la ligne Aigle —
Leysin (AL), renouvelée le 1%janvier 1973 et qui arrive a échéance au changement d’ horaire 2022.
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Prolongement dela ligne a la nouvelle gare de Leysin

Le projet de prolongement de la ligne de Leysin-Feydey a la nouvelle gare de Leysin a fait I’ objet
d’ une étude d' avant-projet sommaire entre novembre 2014 et octobre 2015.

Le projet prévoit laréalisation d’ un nouveau trongon de 780 m de long entre la gare de Leysin-Feydey
et la nouvelle gare de Leysin (voir plan présenté au chapitre 1.2). Celle-ci sera située au centre de
gravité du réseau des bus locaux qui desservent en saison la station (voir chapitre 1.3). Enfin, cette
nouvelle gare permettra au chemin de fer d’ assurer également une desserte locale entre les gares de
Leysin-Village (1268 m), Vermont (1338 m), Leysin- Feydey (1398 m) et la nouvelle gare de Leysin
(1322 m), en reliant les différents "étages' de la station.

Plusieurs variantes de tracé ont été étudiées. Des forages de reconnaissance ont été menés afin de
déterminer la qualité des différentes couches traversées : calcaires du Mam, couches rouges et flysch.
La variante retenue présente le tracé le plus profond et la pente la plus faible & 144%o.. La nouvelle gare
de Leysin est située 76 m plus bas que la gare de Leysin-Feydey. La vitesse maximale du projet est
de 40 km/h.

Le prolongement est construit en souterrain avec un tunnel a simple voie depuis le portail du tunnel
actuel en amont de la gare de Leysin-Feydey, puis avec une tranchée couverte a |’ approche de la
nouvelle gare de Leysin. Cette gare est aménagée avec deux voies pour pouvoir garer deux trains
de 80 m de longueur.

Lanouvelle gare de Leysin seraréalisée a coté du batiment actuel des remontées mécaniques. Elle sera
implantée dans |’emprise des annexes (studios) devant I’'H6tel Beau-Séjour, propriété de la Société
TéléLeysin - les Mosses, et du bas de la rue du Commerce. Cette rue est actuellement & sens unique
dans |e sens descendant. Un point de rebroussement sera aménageé du cété est de la dalle de couverture
de la nouvelle gare de Leysin. Cette dalle de couverture accueillera une vaste terrasse panoramique
aménageée devant I'Hotel Beau-S§our, au niveau de |’ arrivée de la piste de ski et du départ de la
télécabine de la Berneuse. Un trottoir sera aménagé devant la nouvelle gare du cété amont de la route
du Belvédére qui relie Leysin-Feydey alaPlace Large.

Le trafic du sens unique descendant de la rue du Commerce a destination de la Place Large pourra étre
reporté sur laroute du Belvédere, soit par Leysin-Feydey, soit par laroute du Chamossaire.

Un bureau d architectes a été mandaté afin d’ éudier les différents acces a la nouvelle gare de Leysin,
notamment avec les remontées mécaniques, |I’aménagement des espaces et |’ habillage architectural de
lagare.

Des plans et une photographie de la maquette de la gare figurent en annexe.

Une liaison verticale par ascenseur sera aménagée entre la gare de Leysin- Feydey et la route du
Chamois pour faciliter la desserte de ce quartier de Leysin ainsi que de la zone du Grand-Hotel dont la
gare ne sera plus desservie.

Le chantier de la future gare de Leysin débutera avec la démolition des studios de I’ Hétel Bel-Air et le
terrassement de la future gare. Le bétonnage du radier de la gare permettra |’accés a la tranchée
couverte et au tunnel. Le tunnel sera réalisé avec un revétement en double coque et une éanchéité
compléte sur les sections concernées, notamment dans le calcaire du Malm, pour éviter toute atteinte
aLX sources.

Indépendamment du prolongement de la ligne, le parc actuel de trains, acquis en 1965 (deux rames),
en 1987 (deux rames) et 1990 (une rame), devra étre remplacé a |’ horizon 2023. Il sera d’une part
amorti (durée de vie comptable maximale : 33 ans) et d’ autre part ne répondra plus aux normes de la
|égislation fédérale sur les personnes a mobilité réduite. Celle-ci fixe une échéance a fin 2023 pour la
mise en conformité des trains. Le financement du matériel roulant est assuré par des emprunts
effectués par |’ entreprise de transport. Celle-ci peut bénéficier de la garantie fédérale, cas échéant de



celle du canton. Elle peut ainsi obtenir des conditions avantageuses en termes de taux d’intérét et de
durée d’ emprunt.

La durée du tragjet entre Aigle et la nouvelle gare de Leysin sera comparable a celle sur le tracé
existant. Le temps de parcours futur sera le suivant apres la suppression du rebroussement du dépét
d Aigle et avec I’ acquisition d’ un nouveau matériel roulant:

— temps de parcours ala montée : 23 minutes (aujourd’ hui entre Aigle et Feydey : 27 min)

— temps de parcours ala descente : 27 minutes (aujourd’ hui entre Aigle et Feydey : 34 min)
Codt estimatif du projet
A ce stade de I’étude d avant-projet sommaire, le colt estimatif du projet est le suivant, avec
|’ adaptation de la gare du Feydey :

" Gare de Levun e tranchée couverte entiée gaie 1 2580000
- Batument de tete gare Levwn S010000 -
L Tunnel sans gare Fevdey 10030000
L] Reaménagemend de la gage de Levemn-Fevdey Ma10'00
" Vioue ferrée ot technaque ferroviame 61 1000
- T otal sans honoraures SE 140000
- Honorames G0 100
" Total avec honoraires &2 150000 -

Le financement du projet devrait étre assuré par le Fonds d’infrastructure ferroviaire (FIF) selon les
régles présentées au chapitre 1.2 "PRODES 2030 : le programme de développement stratégique 2030".
L e financement de ce programme sera décidé en 2018 par les Chambres fédéral es.

1.5 Budget des études

Les études a engager visent aterminer la phase d’ avant-projet (phase 31 selon le reglement SIA 103), &
conduire la phase de projet (phase 32 selon le réglement SIA 103), a élaborer le dossier d' approbation
des plans de maniere a mettre le projet a I’enquéte publique et & assurer le suivi de cette procédure
jusqu’ al’ obtention du permis de construire (phase 33 selon le réglement SIA 103).

L’ objectif est de pouvoir mettre le projet a I’ enquéte publique au début de I’ année 2018, de maniere a
disposer du permis de construire en 2019. Les travaux de construction pourraient débuter au
printemps 2020, aprés la fin des Jeux olympiques d hiver de la jeunesse (JOJ) qui se dérouleront en
janvier 2020. La durée des travaux est estimée a environ 3 ans.
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Le colt des études a financer par le présent décret est basé sur les références d’ expérience des CFF

pour laréalisation de projets d'infrastructure ferroviaire :

Fin de la phasze SIA 31 d'avant-projet : 60% déja reahise - 0% de 2.0%

du cout des travamx, sans honeraires - 4517000
Phase 514 32 : projet de I'owvrage : 3% du coit des travaux, sans

honoraires : 1'620°000
Phaze 514 33 : élaboration du dossier d'approbation des plans et survi

de la procédure : 2 % du cont des travaux, sans honorawes : 1'127°000
Total hors taxe A ER000
TVA au taux de 8% 2617000
Total avec TWA 3529000
Total arrondi a 2600000

2 MODE DE CONDUITE DU PROJET

Une ou plusieurs conventions (par phase et, cas échéant, par mandat) seront passées entre |’ Etat de
Vaud et les Transports publics du Chablais (TPC) pour fixer les modalités de la collaboration, la
répartition des t&ches dans la conduite de I’ é&tude ainsi que les régles de reporting.

Le cas échéant, I'Etat de Vaud pourra mandater directement de bureaux d’étude pour I’ étude des
infrastructures de génie civil. Ces mandats seront attribués selon les dispositions de la loi vaudoise sur
les marchés publics (LVMP).

Les TPC assureront en particulier la conduite des études liées a la voie ferrée et a la technique
ferroviaire.

3 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

3.1 Consequences sur le budget d'investissement
Objet EOTP : 1.000603.01 — CE — Prolongement CdF Aigle-Leysin

L e tableau suivant présente |’ échéancier des besoins de fonds :

En milliers de francs

Annes ANnes Anmes Annes Latal

Intitols 2016 2017 018 015 2016- 2019
[3) | [anslormanons ImmobLneres

depenses brutes 104 1600 1'600 300 3600
a} Transformations immobilieres -

recettes de fiers 0 0 0 0 0
a) Tranzformations immobiliere: :

dépenze: nettes 4 charge de I'Etat 100 1’600 1'600 300 3600
b} Informatique : dépenses brutes ] 0 0 0 0
b} Informatique : recettes de ters 0 0 0 0 0
b) Informatigue :

depenzes nettes a charge de I'Etat ] 0 0 0 0
¢} Investizzement total © dépenses brutes 100 1600 1'600 300 3600
o} Investissement total : recettes de fiers { 0 0 0 0
c) Investissement total :

dépenses nettes a charge de I'Efat 100 1'600 1'600 300 3600

Il Sagit d'un nouvel objet d'investissement. Le projet de budget dinvestissement 2017 et le
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plan 2017 — 2020 seront adaptés en conséquence.

Le montant a charge de I'Etat sera financé au moyen des revenus du préfinancement de projets
d'infrastructure de transports d'un montant de 325 millions. Le Conseil d'Etat en avait décidé le
principe en ao(t 2011. Ce montant S'inscrit dans I’ envel oppe de 500 millions de francs qui a pu étre
dégagée aux comptes de 2011 pour des projets notamment en faveur des infrastructures de transport,
des efforts d’innovation et de diversification de I'industrie et des énergies renouvelables grace a
I’ excédent financier prévu pour la péréquation fédérale (RPT).

Le présent crédit d étude peut étre incorporé dans ce préfinancement. En effet, la réalisation de
certains projets initialement retenus (ligne de la Broye notamment) est désormais entierement financée
par le Fonds fédéral d’infrastructure ferroviaire (FIF).

3.2 Amortissement annuel

Le crédit d’ étude de CHF 3'600'000.- est a amortir en 10 ans : le montant d’ amortissement annuel
représente ainsi la somme de CHF 360'000.-

En application de la loi sur la mobilité et les transports (LMTP), les communes ne contribuent pas
directement aux investissements. Mais en revanche, elles participent aux charges financiéres a raison
de 30% pour les lignes régionales ou assimilées au trafic régional.

L es amortissements annuels d’ un montant de CHF 360'000.- sont répartis comme suit :

s FEtat de Vaud : T0% de CHF 360000.-: CHF 2527000.-

¢ Commmnes : 30% de CHF 360°000.- - CHF 108000.-

La contribution des communes est imputée au compte 4632000000 : "subventions des communes et

des syndicats intercommunaux”.
3.3 Chargesd'intérét
La charge nette théorique d'intéréts (5%) représente le montant annuel de :

CHF 3°600°000 x 5.0 x 0.55 = CHF 99'0:00
100

La charge théorique d'intérét est répartie comme suit :

s Efat de Vaud : T0% de CHF 99°000.- - CHF &9°300.-
» Communes : 0% de CHF 99°000.- CHF 29°700.-

La contribution des communes est imputée au compte 4632000000 : "subventions des communes et
des syndicats intercommunaux”.

3.4 Consequences sur |'effectif du personnel

Le projet de décret n'a pas d'effet sur I’ effectif existant du Département des infrastructures et des
ressources humaines (DIRH) et de la Direction générale de la mobilité et des routes (DGMR).

3.5 Autres consequences sur le budget de fonctionnement
Revenus supplémentaires extraordinaires des préfinancements :

Apres déduction de la part a charge des communes de 30%, la part nette a charge de I’Etat de
CHF 2'520'000 (70% de CHF 3'600'000) sera financée au moyen des revenus extraordinaires des
préfinancements (voir chapitre 3.1 ci-dessus).

L’ amortissement annuel net sur cet objet préfinancé est de CHF 252'000.- a charge de I'Etat (voir
chapitre 3.2 ci-dessus). Ce montant est imputé dans le tableau récapitulatif du paragraphe 3.16 sous la
rubrique des "revenus supplémentaires extraordinaires des préfinancements”.
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3.6 Conséquences sur lescommunes

En application de la loi sur la mobilité et les transports publics (LMTP, RSV 740.21), les communes
du bassin de transport concerné (Bassin 7 : Chablais) ne contribuent pas directement aux
investissements. En revanche, elles participent aux charges financieres araison de 30% pour les lignes
régionales ou assimilées au trafic régional. La contribution des communes est répartie entre elles selon
la population et la qualité de desserte.

La part des communes correspond a une recette pour I'Etat qui figure au compte 4632000000 : "
subventions des communes et des syndicats intercommunaux ". La part des communes aux intéréts est
déterminée selon le montant effectivement libéré par I’ Etat alafin de |’ année précédente. Elle est fixée
selon le taux d'intérét effectif moyen de la dette de I’ Etat. Le présent calcul est effectué avec le taux
de 5%.

L es conséguences sont ainsi |es suivantes pour les communes:

Intitule

Charges d'mterét 99"
Amortissements 360'000
Total des charges financiéres 455970010
Part des communes aux mterats - 30% 29"T00
Part des conymunes aux amortissments (30%) LOED30
Part des communes aux charge: financieres (30%4) 137700

3.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

La rédisation du prolongement de la ligne Aigle — Leysin contribuera a la protection de
I’ environnement et a |’ économie d’ énergie par une améioration de la répartition modale en faveur des
transports publics.

3.8 Programme delégislature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)
Programme de |égidlature 2012 — 2017

Le développement de I’ offre ferroviaire du canton fait partie de I'axe n°4 "Investir — innover — faire
rayonner le canton” du programme de législature 2012 — 2017, adopté le 12 octobre 2012 par le
Consell d'Etat.

La 4*™action concerne le développement du trafic régional des voyageurs sur les lignes régionales :
"Améliorer les prestations au public sur les lignes régionales, par une extension et une augmentation
des cadences du RER et une amélioration du matériel".

La mesure 4.3 porte sur les transports publics et la mobilité avec pour buts d'investir et d'optimiser :
"Accompagner la croissance économique et démographique requiert de relier toutes les régions a un
méme réseau cohérent, dense et connecté aux autres cantons, permettant toutes les mobilités. Des
augmentations de fréguence et de desserte sur les réseaux régionaux (RER, bus) sont donc nécessaires,
de méme que des augmentations de capacité sur les lignes nationales qui traversent le territoire
vaudois. Parallélement, le réseau routier doit étre entretenu, développé et modernisé au service des
déplacements quotidiens de la population et des flux économiques’.

Plan directeur cantonal (état au 1¥janvier 2016)

Le prolongement du chemin de fer Aigle-Leysin s'inscrit dans la mesure A21 "Infrastructures de
transports publics' faisant partie de la stratégie "Coordonner mobilité, urbanisation et
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environnement"du Plan directeur cantonal (PDCn), en vigueur des le 1%janvier 2016 (pp 64 a 75). La
mesure se décline comme suit :

"De concert avec la Confédération, le Canton établit la planification des investissements ferroviaires
nécessaires sur |'ensemble du réseau afin d’améliorer progressivement la qualité de la desserte
dici 2018 — 2030 et son financement durable. La priorité est donnée au développement du RER. Les
investissements sont coordonnés avec le renforcement des liaisons avec les cantons voisins et les
réseaux d'agglomération.

Le Canton se donne les objectifs suivants :

— les cadences sont augmentées a 15 minutes sur leslignes situées a l'intérieur des agglomérations
et & 30 minutes sur les autres axes principaux ;
— le rabattement des voyageurs par transports publics est renforceé sur les gares bénéficiant d'une
bonne desserte ferroviaire." (p. 66)
Le prolongement de la ligne Aigle — Leysin s'inscrit également dans la mesure D21 "Renforcer les
réseaux touristiques et de loisirs’ (pp 211 a 216). Cette mesure mentionne notamment que :

"Le Canton subventionne en priorité les ééments qui renforcent la cohérence et I'attractivité a long
terme du réseau touristique et de loisirsrégional." (p. 212)

3.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA

Le projet de décret est conforme alaloi sur les subventions et alaloi sur la mobilité et les transports
publics (LMTP). Cette loi décline les modalités applicables aux entreprises de transport public
découlant de laloi sur les subventions.

Letaux delaTVA de 8% est applicable s agissant d’ un financement par I’ Etat de mandats d’ étude ou
de subventions a fonds perdus allouées aux Transports publics du Chablais.

3.10 Conformité deI'application del'article 163 Cst-VD

La détermination du caractere nouveau ou lié du crédit d' éude implique un examen sous I’ angle de
I article 163, 2™alinéa Cst-VD, du projet d’ investissement envisagé.

L'article 163, dinéa 2, de la Congtitution cantonae oblige, entre autres, le Conseil d'Etat, lorsquiil
introduit une charge nouvelle "a sassurer de son financement et a proposer, le cas échéant, les mesures
fiscales ou compensatoires nécessaires’.

La notion de la charge nouvelle est définie par opposition a celle de la dépense liée. Une dépense est
liée lorsgu'elle est absolument indispensable a I'exécution d'une téche publique ou d'une disposition
|égale en vigueur. A l'analyse, il convient d'examiner en particulier la marge de manoauvre dont
dispose |'autorité quant au principe de la dépense, quant a sa quotité et quant au moment ou elle doit
étre engagée (art. 7 al. 2 LFin). La solution choisie doit se limiter au strict nécessaire au vu des
contraintes juridiques et techniques.

Le prolongement du chemin de Aigle - Leysin repose de maniére générale sur I’ article 57, 3*™alinéa
Cst-VD, qui stipule que "I’ Etat favorise les transports collectifs'. 1l se justifie de se fonder sur les
dispositions citées de la Loi cantonale sur la mobilité et les transports publics (LMTP) et sur les
mesures figurant dans le Plan directeur cantonal (PDCn, "cadre gris").

Le principe de telles contributions étatiques et la forme proposée sont prévus respectivement a
I'article 6, dinéa 2, chiffre 1 et al'article 9 delaloi sur lamobilité et les transports publics (LMTP).

Principe de la dépense : Réponse a la croissance du trafic (1) et conformité au plan directeur
cantonal (2) :

(1) Croissance du trafic :
Le prolongement de la ligne permet de répondre a la croissance de trafic prévue al” horizon 2030 avec
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un doublement du trafic.
(2) Plan directeur cantonal (PDCn) :

Le développement du RER Vaud est présenté dans la mesure A21 du Plan directeur cantonal (PDCn),
en vigueur au 1 janvier 2016 (voir ci-dessus).

Lamesure, rappel ée au chapitre 3.8 du présent exposé des motifs, est la suivante :

"De concert avec la Confédération, le Canton établit la planification des investissements ferroviaires
nécessaires sur l'ensemble du réseau afin d’améliorer progressivement la qualité de la desserte
dici 2018 — 2030 et son financement durable. La priorité est donnée au développement du RER. Les
investissements sont coordonnés avec le renforcement des liaisons avec les cantons voisins et les
réseaux d'agglomération.

Le Canton se donne les objectifs suivants :

— les cadences sont augmentées a 15 minutes sur leslignes situées a l'intérieur des agglomérations
et & 30 minutes sur les autres axes principaux ;
— le rabattement des voyageurs par transports publics est renforceé sur les gares bénéficiant d'une
bonne desserte ferroviaire.” (p. 66 du PDCn)
Cette mesure, validée par le Grand Conseil et figurant en encadré gris, a force obligatoire pour les
autorités publiques (page 5 du PDCn).

Quotité de la dépense

L’ engagement ne contient qu’ une dépense indispensable a I’ é&ude du prolongement de la ligne a la
nouvelle gare centrale de Leysin.

Moment de la dépense

La dépense ne peut pas étre différée dans le temps compte tenu de la nécessité de disposer d'un projet
finalisé en 2018 lors de la décision des Chambres fédérales sur le programme de dével oppement
PRODES 2030 et compte tenu du programme de modernisation des stations des Alpes vaudoises a
I” horizon 2020.

Conclusions:

Le crédit d' étude comporte principalement des dépenses considérées comme nouvelles, notamment car
le plan directeur cantonal ne prévoit pas expressement dans I’encadré gris la réalisation du
prolongement de la ligne. De méme, |" horizon de réalisation du projet ne reléve pas d une obligation
|égale ou d’ une nécessité technique.

Le décret est ainsi soumis au référendum facultatif.

Le montant net de I’ étude a charge de I’ Etat de CHF 2'520'000.- sera financé au moyen des revenus
extraordinaires des préfinancements d'un montant de 325 millions que le Conseil d’ Etat a décidé en
ao(t 2011 de consacrer au soutien en faveur des infrastructures de transport.

3.11 Découpageterritorial (conformité a DecTer)
Ce projet de décret n'a pas d'incidences.

3.12 Incidencesinformatiques
Ce projet de décret n'a pas d'incidences.

3.13 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Ce projet de décret n'a pas d'incidences.
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3.14 Simplifications administr atives
Ce projet de décret n'a pas d'incidences.

3.15 Protection des données
Ce projet de décret n'a pas d'incidences.

3.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

Le tableau suivant présente la récapitulation des conséquences financieres sur le budget de
fonctionnement de |’ Etat (en francs) :
Intitulé (en milliers de franes) Annges Annee Anngs Annee Total
2016 2017 2018 019
Personnel supplémentanre (ETF) - - - -
Frais d'exploitation - - - -
Charge d'intérst 9.0 ga.0 ga.0 297.0
Ameqtissement 360.0 3800 3600 1'0E0.0
Prize en charge du service de [z dette - - - - -
Autres charges supplémentaires - - - - -
Total anzmentation des charges - 4£9.0 459.0 4580 1'377.0
Diminuhion de charges . , - N
Fevemns suppléementamres : part des comrmines aux n7T 97 297 891
mtsrets (30%0)
Revemns supplémentamres © part des commmmes aux 108.0 108.0 108.0 324.0
amortissemnents (30%%)
Fevenns supplémentames extraordinzaires des 2520 2520 23240 736.0
préfinancements
Total diminution des charges - 389.7 389.7 389.7 1'169.1
Tetal net - 9.3 69,3 69,3 7.9

La compensation pérenne de la charge d'intérét pour I'Etat engendrée par ce projet sera compensée par
le DIRH sous le compte de la DGMR no 3635 "subventions accordées aux entreprises privées', charge

d'intérét nouvelle calculée au taux moyen d'intérét effectif.

4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d Etat al honneur de proposer au Grand Conseil d’ adopter le projet de

décret ci-apres:
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PROJET DE DECRET

accor dant au Consell d’Etat un crédit d’ étude de CHF 3'600'000 pour
financer les études du prolongement du chemin defer Aigle—Leysin dela
garede Leysin-Feydey alanouvellegaredeLeysin

du 29 juin 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu laloi sur lamobilité et les transports publics du 11 décembre 1990,
vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit d étude de CHF 3'600'000 est accordé au Conseil d'Etat pour financer les éudes du
prolongement du chemin de fer Aigle — Leysin de la gare de Leysin-Feydey a la nouvelle gare de
Leysin.

Art. 2

! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissementset amorti en 10 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d arrété, la date
d entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 29 juin 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Annexel

Coupe longitudinale et plan au niveau desvoies (altitude : 1322.50) dela nouvelle gare deLeysin (source: Luscher, architecte)
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Annexe 2

Facade sud et plan de la terrasse (altitude : 13%B) de la nouvelle gare de Leysifsource : Luscher, architecte)




Annexe 3

Magquette de la nouvele gare de Leysin (source : Luscher, architecte)

A droite, le départ de la télécabine de la Berneudsebté, vers la gauche, I'H6tel Bel-Air au nivade la nouvelle terrasse construite au-dessus garé ; devant la gare,
la rue du Belvédere
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cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES INFRASTRUCT URES
LIEES AUX TRANSPORTS ET A LA MOBILITE
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret accordant @onseil d'Etat un crédit d'étude de
CHF 3'600'000 pour financer les études du prolongeent du chemin de fer Aigle-Leysin
de la gare de Leysin-Feydey a la nouvelle gare deysin

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le du jeudl 4eptembre 2016 a la salle P0O01, rue des Deux-
Marchés a Lausanne. Elle était composée de M@imstte Duvoisin, Myriam Romano-
Malagrifa, Susanne Jungclaus Delarze (remplacantifale Montmollin), de MM. Jean-
Francois Cachin, Pierre Volet, Michel Desmeulegxahdre Rydlo, Olivier Mayor, Michele
Mossi, Laurent Miéville, Jean-Francois ThuillardricEZuger, Olivier Golaz (remplacant
Jacques Perrin), Daniel Ruch (remplacant Francelsug) et Philippe Modoux, président et
rapporteur. Etaient excusés MM. Martial de Montimgpllacques Perrin et Francois Deblué.

Mme Nuria Gorrite, cheffe du DIRH, était accompagndée MM. Pierre-Yves Gruaz
(directeur général DGMR) et Vincent Krayenbihl &iglé aux grands projets ferroviaires).

M. Jérdbme Marcel, secrétaire de la commission, abliétes notes de séances; nous le
remercions pour son excellent travail.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Pour le Conseil d’Etat, il est fondamental de racber les régions dites excentrées aux
régions de plaine ou d'activité. D'ou la volonté denforcer les petites compagnies
ferroviaires régionales. Le Grand Conseil a ad@né2013 une série de décrets visant a
renforcer les compagnies régionales, dont la @#adis est a bout touchant. Ce projet de
prolongement du chemin de fer Aigle-Leysin s’inscians le cadre de la réflexion sur les
Alpes vaudoises visant a développer ces zones lpmhant amenées a diversifier leurs
activités économiques. Dans ce cadre, la statidregisin a focalisé I'attention.

En votant le Fonds d’infrastructure ferroviaireK};lle peuple suisse a inscrit le principe du
fonds ferroviaire dans la Constitution, avec sonatficement, ainsi qu’'un programme
d’investissement ferroviaire a horizon 2025 (PRODERS5). La Confédération a d'ores et
déja prévu un deuxieme programme de réalisationfrd$tructure appelé PRODES 2030.
Dans ce cadre les cantons, organisés en régioptadiications, sont invités a définir des
mesures prioritaires. Un paquet de mesures ortéfiidies en commun ; pour le canton, on y
trouve notamment les RE a la cadence du quart ceheuwr l'axe |émanique et le

développement en direction de la Broye et I'Aigleykin.



Dans le meilleur des cas, les Chambres fédéraleptemnt PRODES 2030 en 2018.
D’expérience, les projets dont la faisabilité etplkrtinence ont été démontrés ont plus de
chance de se trouver dans le paquet final que tesdllofédéral présentera. Concernant I'axe
lémanique et I'accés a la Broye, les sighaux somvest.

Vu la concurrence concernant les petits projet§Heestime que pour avoir plus de chance
gue le projet de prolongement de I'Aigle-Leysints@tenu, il faut arriver avec un projet
ficelé et dont I'intérét est démontré. Raison plaguelle il demande un crédit d’étude de 3,6
millions afin de finaliser les études jusqu’a lasmia I'enquéte du projet, y compris une
estimation fine de son codt.

Leysin a une capacité importante de développemait souffre d’'une mauvaise desserte en
TP. L’actuel terminus est mal situé, ce qui faittdiin un moyen de transport peu aisé pour se
rendre a Leysin. L’actuel tracé du train ne despertir des raisons historiques, que I'ouest de
la commune (période des sanatoriums). L'évolutienlal commune fait que la moitié des
habitations sont loin de la gare terminus actuélleysin-Fedey), et que les remontées
meécaniques ne sont pas du tout a proximité deratgaminus.

Concretement, il s'agirait de créer un tunnel juaquiépart de la télécabine de la Berneuse et
une nouvelle gare. Une telle prolongation permettearelier et les habitations et les
installations de remontées mécaniques. L'objedtf davoir un train a la cadence trente
minutes pour les pendulaires en semaine, avec augtiee des cadences dans les périodes a
forte fréquentation de la station. Grace a ce pmjeva doubler la fréquentation, en passant
de 1000 a 2000 voyageurs par jour.

Un projet qui s’inscrit dans la stratégie du Cohd#ttat pour le développement des Alpes
vaudoises, qui se décline en plusieurs axes tedslguéveloppement du tourisme quatre
saisons et le développement d'infrastructures peamtea cette station de maintenir sa
population résidente, qui se rend en plaine p@wailer. Ce que les infrastructures actuelles
ne permettent pas aisément.

Ce projet trouve sa place dans PRODES 2030. Ef gf§dnscrit dans le développement des
TP au départ de la gare d’Aigle qui va devenir soite de hub des Alpes vaudoises, qui sera
dans le réseau RER et desservie a terme par 8is par heure. Ce projet offrira une vraie
alternative a la voiture, concurrentielle danspésodes de forte fréquentation.

En I'état du projet, on estime que l'investissengéleverait a 60 millions de francs, financés
via le FIF. Ce projet, qui sera formellement déppagé les Transports publics du Chablais
(TPC), a été validé par la Conférence de Suisselemiale, ce qui renforce sa chance de
figurer a PRODES 2030. Comme les chambres voteresitcrédits en 2018, I'idéal est de
mener les études entre 2016 et 2017.

3. DISCUSSION GENERALE
Cette prolongation aura-t-elle des conséquencedesaratériel roulant ?

Le matériel roulant actuel de l'Aigle-Leysin estngmosé de cing rames, dont deux trés
solides datant des années 60 et trois plus récebnidée est de remplacer ces rames a
I’horizon 2022-2023, quand les plus récentes auatteint leur durée de vie. Il s’agira de se
doter de matériel plus moderne qui soit conformia &oi fédérale sur I'égalité pour les
handicapés (LHand), ce qui n’est pas le cas durieh#ituel. La mise aux normes LHand
des gares de cette ligne a crémaillére ne seraig&s, notamment dans certaines stations tres
en pente. Ce nouveau matériel roulant permettréedgat d’aller un peu plus vite a la
descente. Il est a préciser qu’il n'y aura pasalgssupplémentaires pour le matériel roulant



lies au prolongement de 800 metres de cette liguetransformera le produit tout en gardant
le méme temps de parcours.

Avec le renouvellement prévu du matériel roulaetag-on en mesure d’assurer la cadence
prévue y compris en haute saison ?

Oui, sauf si les prévisions sont largement dépass@equi serait réjouissant. On évitera de
procéder a I'entretien du matériel roulant duranséison de pointe, et des synergies sont
possibles avec I'Aigle-Ollon-Monthey-Champéry (AOMC

Pourquoi il n’est pas prévu une double voie suprielongement de 780 métres jusqu’au futur
terminus ?

Si on ne prévoit gu'une seule voie sur cette prgdmion, c’est essentiellement pour des

raisons economiques. Cette option répond aux bestEncapacité nécessaire, car il est tres
peu probable gu’'on se trouve a une cadence a cingtes sur ce trongon ! Une seule voie

permettra d’aller jusqu’a la cadence du quart d’eell y a eu une étude pour localiser les

points de croisement nécessaire a I'exploitatiagriaspente entre Aigle et Leysin.

Un parking a la gare d’Aigle afin de permettre lambse de son véhicule et d’éviter la route
des Mosses en prenant le train a-t-il été étudié ?

Il'y aun P+R a Aigle doté de 347 places. Afin §@&T retienne ce projet, il faut démontrer
qgue I'on va capter des pendulaires, I'impulsior’@&T étant pour le trafic voyageurs et non
touristique. Or, pour les pendulaires, il N’y a phistérét a disposer d’'un parking a Aigle
pour aller a Leysin si I'offre de TP est satisfaiga Par ailleurs, du point de vue des usagers
de la montagne dans le cadre des loisirs, est-‘om glient qui part en voiture de Morges va
se parquer a Aigle pour y prendre le train et moatestation skier ? La logique est que le
citadin utilise prioritairement I'offre TP pour séssirs . ces investissements ferroviaires ont
donc pour but de capter plus de voyageurs dangdes. Néanmoins, le P+R a Aigle est
principalement utilisé en semaine par les pendegatravaillant essentiellement dans le
Chablais, dés lors que ces places se libérent ék-eed pour ceux qui souhaiteraient poser
leur véhicule a Aigle et monter a Leysin avec k@nr De plus, il y a un projet lié a la
libération du dépbt d’Aigle : une réflexion est@urs pour évaluer I'opportunité d’'affecter la
parcelle libérée, une des pistes étant de I'utiji@air un P+R. Cette réflexion est menée par la
municipalité d’Aigle.

La traversée d’Aigle a-t-elle été étudiée ? Qu’strienotamment de la mise en impasse de la
rue du Commerce a Leysin ?

Concernant la rue du Commerce a Leysin, I'objexdif d’avoir une gare dont les voies sont
au méme niveau que la rue. Ce qui signifie queutadu Commerce actuellement a sens
unique a la descente deviendra un cul-de-sac, desisalternatives existent et donnent une
margent d’évolution. L’enjeu est d’avoir une stati@rminus de qualité, tout en créant une
liaison avec les remontées mécaniques.

Depuis Aigle deux lignes partent en parallele juaguniveau du Seppey : a-t-on étudié la
possibilité de ne conserver qu’une voie jusqu’app®eyg ?

Une analyse historigue met en évidence qu’il ekiséa I'origine deux comités, en
concurrence, qui ont mené les deux projets. Cécedr le plan technique aller du Seppey a
Leysin, vu la pente a 10% et la distance, ce sexeiniquement complexe, et la création d’'un
tunnel rallongerait la liaison Aigle — Leysin. Utile option et ne desservirait plus la zone
des grand hétels de Leysin, et la créer seraibiméseux.



Ce credit d’étude est-il a charge du canton oucestie sorte de préfinancement au cas ou le
projet serait retenu ?

C’est de I'argent cantonal : en cas de réalisalioprojet, ce crédit ne sera pas remboursé par
la Confédération. Ce montant fait partie des 328ang de la RPT.

Comment va évoluer I'actuel terminus de Leysirg gédre du Fedey ?

Cette gare, qui devra étre mise en conformitélaHand, fera I'objet d’'une étude. Une piste
est la création d’'un ascenseur pour atteindre dades Chamois. La gare du Grand hétel ne
sera plus exploitée et a priori désaffectée, sésmrve d'utilisation de locaux

Faut-il attendre l'arrivée du nouveau matériel raak pour les mettre les gares aux normes
de la LHand, notamment a I'arrét de Versmont, axproté duquel se situe un EMS.

La mise aux normes des gares a la LHand est demi@étence de la compagnie ferroviaire,
qui doit s’adresser a la Confédération qui dispserédits-cadres a cet effet, les prochains
étant sur les périodes 2017-2021 et 2021-2024adjitsde mettre en conformité 'ensemble
des 1800 gares suisse concernées. Pour illusti&cHa, le crédit cadre 2017-2021 s’élevera a
pres de 13 milliards ! La LHand fixe un délai a 3@dur la mise en conformité des gares.

Pour des gares le long de trains a crémaillenadi@ réponse d’accessibilité vient du matériel
roulant qui permet d’abaisser de 60 cm la hautearplianchers. La station de Versmont étant
tres raide (20% de pente), il n'est pas certainl gera possible de se mettre en complete
conformité a la LHand : cette gare se justifiafie sera peut-étre concernée par les situations
justifiant une dérogation a la LHand.

4. LECTURE DE L’'EMPD
1.4 Projet de prolongement de la ligne a la noueaijare de Leysin

On lit page 10 que «le financement du projet diévétre assuré par le Fonds
d’infrastructure ferroviaire (FIF) ». Pourquoi ceoaditionnel ? Le projet sera-t-il abandonné
en cas de refus, ou le canton se substituerad-firancement fédéral ?

Le canton finance le FIF a hauteur de 30 millioas gn, étant admis que le financement de
tous les projets ferroviaires d’importance natienali régionale sont financés par le FIF. Dés
lors si ce projet n'est pas retenu, il ne se feas gur la base d’'un financement cantonal. Ce
qui renforce davantage encore cette demande ddé c’étude, qui vise a démontrer la
pertinence et la faisabilité de ce projet.

Le canton du Valais, coactionnaire des TPC, vaebihtribuer a ce projet entierement sur sol
vaudois ?

Ce projet est soutenu par le canton du Valais. éfoigt, concernant le financement, c’est le
principe de territorialité qui s’applique s’agistales investissements, et non pas celui de la
participation a la compagnie de transports. Dés llicanton du Valais ne participe pas a son
financement. A contrario, un projet comme Lémanresg a cheval sur les cantons de
Geneve et de Vaud, est financé proportionnellem&mioter que le FIF finance désormais
I'entier des investissements ; par contre, concdries charges d’exploitation des lignes
intercantonales, il y a une clef de répartitiorfarction des kilomeétres sur chaque canton.

5. EXAMEN DU PROJET DE DECRET ACCORDANT AU CONSEIL D'E TAT UN
CREDIT D'ETUDE DE CHF 3'600'000 POUR FINANCER LES ETUDES DU
PROLONGEMENT DU CHEMIN DE FER AIGLE-LEYSIN DE LA GA RE DE
LEYSIN-FEYDEY A LA NOUVELLE GARE DE LEYSIN



Article 1

L'article 1 est adopté a I'unanimité des 15 dépyiéssents.

Article 2

L’article 2 est adopté a I'unanimité des 15 dépyiéssents.

Article 3

L'article 3 est adopté a I'unanimité des 15 dépyiéssents.

Vote final sur le projet de décret

A I'unanimité, la commission adopte le projet deréé

Vote de recommandation d’entrée en matiere

La recommandation d’entrer en matiére est adoptBeranimité des 15 députés présents.

Oron-la-Ville, le 26 septembre 2016

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Modoux
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit d’ ouvrage de CHF 4'985’ 000.- pour financer la correction
routiere dela RC 749-B-P et I’amélioration del’inter section RC 749-B-P / RC 744-B-P sur le
territoire descommunes de Corsier-sur-Vevey et de Jongny

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Préambule

Le Conseil d Etat, dans sa séance du 29 septembre 2010, a validé les lignes directrices pour la
planification et la gestion du réseau dans e rapport "Routes cantonales a |’ horizon 2020 (RoC 2020)".
Cette stratégie d’ évolution a été établie afin d’ assurer :

— lemaintien du réseau routier en adéguation avec les besoins des usagers,

— I"amélioration de son efficacité,

— lapréservation de sa substance patrimoniale.
Le scénario d'entretien des chaussées proposé consiste a maintenir le réseau routier cantonal (hors
localité) dans son état actuel, dit "suffisant” au sens de I’indice de la norme SN 640 925b "Gestion de
I’entretien des chaussées (GEC) — Relevé d' état et appréciation en valeur d'indices'. La logique est
patrimoniale : le réseau est traité comme un héritage a préserver et a transmettre en réalisant les
travaux qui s imposent pour assurer, dans la durée, un niveau de prestations de qualité acceptable.
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1.2 Bases |égales

L e troncon de routes cantonales hors localités concerné (RC 749-B-P et RC 744-B-P) est propriété du
canton, suivant I'article 7 de la loi sur les routes du 10 décembre 1991 (LRou ; RSV 725.01).
Conformément a cet article, les travaux d entretien et d’ adaptation des routes cantonales hors traversee
de localité incombent au Canton, qui en est propriétaire (art. 3, al. 2ter, 7 et 20, al.ler, lit. A, LRou).

La LRou prévoit en particulier que, lorsque cela s avére nécessaire — comme c'est le cas en |'espéce —
les tracés des voies publiques existantes soient adaptés et réhabilités en vue de répondre aux impératifs
de sécurité routiére et de fluidité du trafic. Ces impératifs s apprécient, notamment, sur la base deslois,
des normes professionnelles et des directives en vigueur (art. 58 CO, art. 12 LRou, ensemble des
normes VSS de I’ Association suisse des professionnels de la route et directives de I’ Office fédéral des
routes OFROU). En outre, conformément al’article 2, alinéa 1%, LRou, il est précisé qu’en plus de la
chaussée proprement dite, les installations accessoires nécessaires a son entretien ou a son exploitation
en font également partie.

Dans son ensemble, le présent expose des motifs et projet de décret a pour objectif de rétablir des
standards de conditions de circulation suffisants en vue d'assurer la sécurité routiere des usagers.
Ceux-ci sont notamment fixés par les normes VSS. Il répond en outre au nouvel article 6a de la loi
fédérale sur la circulation routiere du 19 décembre 1958 (LCR ; RS 741.01).



1.3 Descriptif du projet
1.3.1 Stuation actuelle

Les RC 749-B-P et RC 744-B-P (ci-aprés RC 749 et RC 744) font partie du réseau de base des routes
cantonales et du réseau des transports publics Vevey — Montreux — Chillon — Villeneuve (VMCV). Il
Sagit d'un itinéraire pour les transports spéciaux de type Il (convois routiers de 240 tonnes au
maximum) pour la RC 749 et pour les transports spéciaux de type I11 (convois routiers de 90 tonnes au
maximum) pour la RC 744.

Selon les comptages effectués en 2010 dans le cadre du recensement de la circulation, le trafic
journalier moyen s éleve sur :

— laRC 749 aenviron 4000 véhicules/jour, dont 180 poids lourds,

— laRC 744 aenviron 5000 véhicules/jour, dont 170 poids lourds.

1.3.2 Problemes a résoudre
RC 749-B-P
Lalargeur moyenne actuelle de la RC 749 est de 5.95 métres, ce qui est insuffisant au regard du profil

géométrique défini dans la norme VSS 640 201. De plus, cette route sinueuse ne possede pas les
surlargeurs en courbe requises par lanorme VSS 640 105b.

L'arrét "Chaudette" des transports publics n'est pas adapté aux bus articulés. De plus, aucun
aménagement n’est présent pour permettre aux usagers des transports publics de traverser la route en
toute sécurité.

Vingt prélévements du revétement (carottages) ont été faits sur |I'ensemble du tracé. Les résultats
d’ analyse sont les suivants :

— des épaisseurs de revétement comprises entre 10 et 20 cm ;
— un revétement non homogéne en raison des interventions d’ entretien successives ;
— une couche de surface de moyennement a fortement usée ;

— une estimation d'un &ge de 30 ans pour la couche de roulement en gravillonnage, de 33 ans pour
la couche de base et de 40 a 50 ans pour les couches inférieures.
En complément, un relevé et une évaluation des dégradations ont été réalises et les constats sont les
suivants :

— des affaissements des bords faibles a importants tout le long du trongon et dans les deux sens de
circulation ;

— un orniérage critique avec des zones présentant des déformations prononcées ;

— de multiples renforcements pouvant aller jusqu’a 10 cm d’ enrobé ont été réalisés au fil des ans
provoquant ainsi une discontinuité au niveau de la couche de roulement et des tassements
résiduels.

Ces analyses démontrent que les dégradations structurelles et les déformations sont importantes sur le
troncon de la749. L’ é&at général est donc qualifiéde " critique" a" mauvais'.

I nter section RC 744 et 749

Le croisement des RC 744 et 749 pose des problemes aux heures de pointe. En effet, a ce carrefour se
situe une importante interface de transports publics, comprenant quatre arréts de bus, dont un n’est ni
marqué, ni sécurisé (usagers déposés dans le champ jouxtant la route). La présence simultanée de
plusieurs bus VMCV al’arrét "La Chaux" s explique par le fait que laligne VMCV se scinde en deux
a cet endroit selon les horaires. Cette connexion en Y permet un transbordement selon la provenance,
respectivement selon la destination des usagers. Aux heures de pointe, quatre bus par heure effectuent

3



letrajet Vevey — Chétel-Saint-Denis ou Bossonnens. Et trois bus par heure |’ effectuent en sensinverse.

En raison de la configuration trop exigie de ce carrefour, les manoauvres des véhicules des transports
publics ne sont pas aisées et provoquent des situations dangereuses pour tous les usagers. On reléeve
également que les importants transbordements entre les bus VMCV ameénent les piétons a traverser les
RC 744 et 749 sans cheminement clair.

La situation ci-dessous illustre les mouvements des bus selon leur destination et horaire ainsi que les
manceauvres nécessaires a leur repositionnement en fonction de la destination qu’ils sont appelés a
desservir :

Sur la base des comptages effectués par e Canton en septembre 2010 aux heures de pointe du matin et
du soir, il apparait que ce carrefour a trois branches a atteint sa limite de capacité. Cela signifie une
prise de risque pour les usagers voulant s'insérer sur I’ autre axe mais également un temps d’ attente, en
raison de I’ état de saturation, provoquant ainsi un "encolonnement”.

Ces comptages démontrent gue les mouvements principaux se font entre Vevey et Attalens, plutot
gu’ entre Vevey et Chétel-St-Denis.

1.3.3 Descriptif des travaux pour la correction routiére de RC 749

Le projet routier va du carrefour de "La Chaux" alalimite avec le canton de Fribourg. Sur ce troncon
de 1'280 métres, le projet consiste a porter la largeur de la chaussée a 6.50 metres avec des
accotements d’un métre de largeur de part et d'autre de la chaussée. Cette largeur de chaussée permet
le croisement a 80 km/h d'un véhicule et d'un poids lourd. Des corrections locales de I'axe pour
améliorer la visibilité et adoucir la sinuosité sont également nécessaires. Cette correction routiére sera
accompagnée d'un assainissement de la superstructure de la route ainsi que du remplacement des
collecteurs d’eau claire détériorés. De plus, cette réhabilitation est en cohérence avec la nouvelle
voirie routiére du trongon fribourgeois attenant. En effet, la largeur de cet axe a été portée
a6.50 metres.



Le profil retenu est le suivant :

Profil type

0.80 1.00 vaiabhy variable 1.00 0.80
* Fossd /.I'Ic.w:umm( Chaussée min 325 v Chisussée min 3.25 /.ﬂ(m!unwn( Fossd %+
drainant drainant

L’ arrét existant "Chaudette" pour les bus circulant en direction d’ Attalens se trouve hors chaussée et
n’'est pas dimensionné pour les bus articulés. Il n'y a pas d’aide a la traversée dans cette zone et la
visibilité y est mauvaise.
Le projet adaptera cet arrét de lafagon suivante :
— prolongement de |’ arrét en baignoire existant afin que les bus articulés puissent y déposer les
usagers ;
— création d' une aide a la traversée permettant aux piétons de rejoindre le trottoir situé sur le coté
OppOSE.

1.3.4 Descriptif des travaux de I'amélioration de I'intersection RC 749 / RC 744
Le projet prévoit ainsi la création :
— d'un giratoire de 30 métres;;

— de trois arréts hors chaussée pour bus articulés - un pour les bus venant de Chéatel-St-Denis, un
autre pour les bus venant de Vevey et le dernier pour ceux en provenance d’ Attalens ;

— d'un trottoir partant de chaque arrét de bus permettant d’ amener les piétons en toute sécurité aux
aides alatraversée.



Lanouvelle situation de |’ intersection est représentée ci-dessous :

Attalens L
RC 749 B-P
V\
Chitel-
Saint-Denis
TiEiv RC 744 B-P
RC 744 B-P

1.4 Crédit sollicité

Les montants dépensés, au titre d études préliminaires sur les routes cantonales (EPRC), de
CHF 48'000.- HT seront transférés dans le présent crédit d’ ouvrage.

1.4.1 Bases du devis
L es colts sont basés sur les quantités issues de soumissions rentrées au 8 mars 2016.

Les colts d'expropriation pour environ 11’600 m? de terrain agricole & CHF 4.50/m?, auxquels sont
gjoutées les pertes de cultures, nous permettent d'évaluer le colt global de I'acquisition de terrain a
environ CHF 52'500.- (auquel s gjoute encore les honoraires de géometre).

Conformément a I'article 4.1.32 du reglement de la Société des ingénieurs et architectes
SIA 103 (édition 2003), la marge d' approximation de prévision des codts au stade du projet d'ouvrage
est évaluée a 10 % du montant prévu pour les travaux. Les colts de renchérissement seront calculés
selon laméthode | CP (indice des colts de production).

1.4.2 Durée des travaux

Les travaux dureront environ 24 mois. La pose de la couche de roulement sera réalisee une année plus
tard afin que les tassements résiduels puissent se faire. Ils débuteront en 2016 et prendront fin
en 2017 avec, en 2018, la pose de la couche de surface, ceci sous réserve de I'octroi des crédits par le
Grand Conseil.



1.4.3 Devis

Poste budg. U N® Clé Libelle de la clé Libelle "sous structure pour devis"
100 4.9% 1 Honoraires Honoraires
112 Honoraires Dépensesavant décret 48000
Ingénieurs civil 150000
Geometre (sans abormement) 200000
Expertise et constat 10°000
Total honoraires HT 228000
200 2.5% 2 Terrains Terrains
221 Acquisition de terrains Achat terrains 32°500
Honc—r_ar’re puur_gé omeétre — abomement - mensuration 631000
el registre foncier
Total terrainsg HT 115500
300 89.8% 3 Tracé Tracé
331 Chaussée Travaux préparatoires 136°500
Cadastre souterrain 2532°300
Terrassement 820000
Infrastructure 520°500
Superstructure 1743000
Canalisation et collecteur 332000
Signalization verticale 75000
Marquage 42000
Total tracé HT 4143500
400 5.T% 4 Quvrage d'art Quvrage d'art
442 | Quvrage de souténement | Mur de souténement 262°500
Total ouvrage d'at HT 262500
600 1.1% G Frais divers Frais divers
661 Divers Divers 0000
Total frais divers HT 50°000
Total HT avant recettes 4'799'500
TWA 8.0 % arrondie & 3B85'500
Total général TTC arrondi & 5185000
200 4.0% 2 Recettes Recettes
8381 Faricipation communes | Total recettes TTC - Voir point 3.6 200000
Total général TTC arrondi a 4'985'000

1.5 Risquesliésalanon-réalisation du projet

Dans |'hypothése ou les travaux envisagés dans le cadre du présent crédit ne pourraient étre
rapidement engagés et que, par consequent, ce projet devait étre repoussé, les conséquences seraient
les suivantes :

— maintien des risques encourus par les piétons utilisant les transports publics lors des
transbordements des bus ;

— conservation d’ une situation dangereuse pour tous les usagers de la route, notamment lors des
manoauvres des véhicules des transports publics ;

— saturation du carrefour de la Chaux aux heures de pointe.



2 MODE DE CONDUITE DU PROJET

L’ élaboration du projet a été assurée par la Division infrastructure routiere de la DGMR, ceci jusgu’ a
lamise al’enquéte du projet. Les dossiers d’ exécution et la direction des travaux seront assurés par un
bureau d'ingénieurs civil.

Les collaborateurs de la DGMR, Division infrastructure routiere, seront en charge de la direction
générale des travaux.

L’ acquisition des marchés de services et de travaux a été effectuée conformément a la loi sur les
marchés publics (LMP-VD ; RSV 726.01).

3 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

3.1 Conséquences sur le budget d'investissement
EOTP 1.000380.02 - RC 749, Corsier-s/Vevey - Limite FR

En milliers dafrancs

Intitulé Année Année Année Année Total
2016 2017 2018 2018
a)} Transformationsimmobiliéres - 1°485 3°466 234 ] 57185

dépenses brutes

a) Transformationsimmobiliéres - -59 -141 0 0 -200
recettes de ters

a) Transformations immobiliéres : 1426 3325 234 0 4'985
dépenses nettes a charge de I'Etat

b} Informatique : dépenses brutes 0 0 0 0 0

b) Informatique :recettes de tiers ] 0 0 0 0

b) Informatique : dépenses nettes & 0 0 0 0 0
charge de I'Etat

¢} Investissement total - dépenses brutes 17485 37466 234 0 57185

c} Imvestissement total : recettes de tiers 59 -141 0 0 =200

c) Investissement total : dépenses nettes 1426 3325 234 0 4’985

a la charge de I'Etat

Len°® d EOTP 1.000380.02 est prévu au budget 2016 et au plan d'investissement 2017 — 2020 avec les
montants suivants:

Année 2016 CHF 1'600’ 000.-
Année 2017 CHF 2'600’ 000.-
Année 2018 CHF 0.-
Année 2019 CHF 0.-
Année 2020 CHF 0.-

3.2 Amortissement annuel

L’ amortissement annuel est prévu sur vingt ans a raison de CHF 4'985'000/20 = CHF 249'300.-
(arrondi) par an.



3.3 Chargesd'intérét
La charge annuelle moyenne d’ intéréts sera de : (CHF 4'985’ 000* 5* 0.55)/100 = CHF 137'100.-.

3.4 Consequences sur |'effectif du personnel
Il 'y aura pas d'influence sur |’ effectif du personnel dela DGMR.

3.5 Autres consequences sur le budget de fonctionnement

Ces deux routes font partie du réseau actuel des infrastructures routieres vaudoises. Les frais
d'exploitation de I'investissement réalisé ne gréveront pas la part du budget de la DGMR affectée au
déneigement et al'exploitation courante.

3.6 Conséquences sur les communes

Des conventions sont en cours de finalisation avec les Communes de Jongny et de Corsier-sur-Vevey
pour les participations financiéres, conformément aux articles 21 et 54 de laloi sur les routes (LRou) ;
elles tiennent également compte de laréalisation de I’ éclairage, des trottoirs et des baies d’ arrét de bus.

Le montant de I’EMPD demandé correspond ala part de I’ Etat.

Une fois les travaux achevés, les communes disposeront d'un carrefour sécurisé au niveau des
transbordements des usagers des transports publics, des arréts hors chaussées pour les véhicules des
transports publics ainsi que d' une route assainie et élargie a 6.50 métres.

3.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

Ce projet de réhabilitation a des incidences favorables sur I'environnement, le développement durable
et la consommation dénergie. En effet, sa réaisation permettra d’améliorer les conditions de
circulation tout en rétablissant la sécurité des usagers de laroute.

Les documents d'appel d'offres pour les travaux sont élaborés de fagon a inciter les entreprises a
utiliser des matériaux recyclés et un contréle strict de la gestion des déchets de chantier sera effectué.

3.8 Programme delégislature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

3.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

3.10 Conformité del'application del'article 163 Cst-VD

Conformément a l'article 163, alinéa 2, de la Constitution du Canton de Vaud (Cst-VD ; RSV 101.01),
avant de présenter tout projet de loi ou de décret entrainant des charges nouvelles, le Conseil d’ Etat
doit s'assurer de leur financement et proposer, le cas échéant, les mesures fiscales ou compensatoires
nécessaires. Les charges nouvelles sont définies par opposition aux charges dites liées, soustraites a
I’ obligation citée. Une charge est liée si son principe, son ampleur et le moment ou elle doit étre
engagée sont imposés par une disposition Iégale en vigueur ou par I'exécution d une tache publique
préexistante, de sorte que |’ autorité de décision ne dispose de quasiment aucune marge de manceuvre
guant au principe, alaquotité et au moment de la dépense.

L’ entretien des routes et leur adaptation aux nouvelles exigences techniques constituent des dépenses
liées. Au surplus, on note que la jurisprudence du Tribunal fédéral considére que les dépenses
d'entretien d'un réseau routier et celles de son adaptation aux nouvelles exigences techniques,
notamment de sécurité, sont en principe des dépenses liées (cf. ATF 103 la 284, consid. 5,
ATF 105 1a 80 consid. 7 et cf. ch. 1.2 du présent EMPD). De telles dépenses doivent nécessairement



étre consenties par I'Etat en exécution des obligations qui lui incombent.

En effet, la LRou impose d’ adapter |es tracés des voies publiques existantes en fonction des impératifs
de sécurité et de fluidité du trafic ainsi que des objectifs de |I’aménagement du territoire et de la
protection de I’ environnement (art. 8, a. 2, LRou ; cf. ch. 1.2 du présent EMPD). Comme |le démontre
le présent EMPD, dans leur principe, les travaux projetés de réhabilitation de ce trongon routier en fin
de cycle de vie reléevent des obligations du Canton en ce qui concerne la construction et I'entretien des
routes cantonales hors traversée de localité dont il est propriétaire (art. 7 et 20 LRou). Etant donné
gu'ils visent arétablir, en vue d'augmenter la sécurité routiere des usagers, les standards de conditions
de circulation suffisants qui répondent aux exigences de qualité fixées dans les normes VSS, les
aménagements routiers projetés pour lesquels le présent crédit est sollicité résultent directement de
I'exercice d'une téche publique ordonnée par laloi.

En ce qui concerne la quotité de la dépense, ce projet d'investissement est conforme en matiere de
financement. En effet, la dépense envisagée ne constitue rien de plus que ce qui est strictement
nécessaire a I'accomplissement de la tache publique et de la concrétisation de la base |égale dont elle
résulte. La solution technique standard proposée a uniquement été élaborée de maniere a rendre ce
troncon de route conformeaux lois, normes professionnelles et directives en vigueur (art. 58 CO,
art. 12 LRou, ensemble des normes VSS et directives de 'OFROU). Le montant des travaux envisagés
se limite donc uniquement al'objectif de maintenir un réseau routier cantonal efficace et sir. Le critere
delaquotitéde la dépense est donc également rempli en |’ espéce.

En ce qui concerne le moment de la dépense, il est manifeste que celle-ci ne saurait étre différée au vu
des risgues encourus par les usagers et les riverains de ce trongon de route dont la dégradation est
fortement avancée et dont les caractéristiques ne correspondent plus aux standards de sécurité actuels.
Le critere du moment de la dépense est donc, lui aussi, satisfait. Sur ce point, il convient également de
seréférer au chapitre 1.6 ci-dessus.

Auvu de I'analyse qui précede, les travaux pour lesquels le crédit est demandé doivent étre qualifiés de
dépenses liées au sens de I'article 163, ainéa 2, Cst-VD. Elles ne sont donc pas soumises a
compensation.

3.11 Découpageterritorial (conformité a DecTer)
Néant.

3.12 Incidencesinformatiques
Néant.

3.13 RPT (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

3.14 Simplifications administratives
Néant.

3.15 Protection des données
Néant.
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3.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

En milliers defrancs

Intitule Année Année Anneée Année Total
2016 2017 2018 2019

Personnel supplémentaire (ETP)

Frais d'exploitation

Charge d'intérét 1371 2 7. | 1371 4113

Amortissement 2493 2493 498 6

Prise en charge du service de la dette

Autres charges supplémentaires

Total augmentation des charges 1371 386.4 3864 099

Diminution de charges

Revenus supplémentaires

Total net 1371 386.4 386.4 909.9

4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d Etat al honneur de proposer au Grand Conseil d’ adopter le projet de
décret ci-apres:

11



PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit d’ouvrage de CHF 4'985 000.- pour
financer la correction routieredela RC 749-B-P et I’'amélioration de
I"inter section RC 749-B-P / RC 744-B-P sur leterritoire descommunes de
Corsier-sur-Vevey et de Jongny

du 17 ao(t 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit d’ ouvrage de CHF 4'985'000.- est accordé au Conseil d'Etat pour financer la correction
routiére de la RC 749-B-P et I’amélioration de I’ intersection RC 749-B-P / RC 744-B-P sur le territoire
des communes de Corsier-sur-Vevey et de Jongny

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissement et amorti en 20 ans

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, |ettre b) de la Constitution cantonale.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 17 ao(t 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES INFRASTRUCT URES
LIEES AUX TRANSPORTS ET A LA MOBILITE
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret accordant aonseil d'Etat un crédit d'ouvrage de
CHF 4'985’000.- pour financer la correction routiere de la RC 749-B-P et 'amélioration
de l'intersection RC 749-B-P / RC 744-B-P sur le tatoire des communes de
Corsier-sur-Vevey et de Jongny

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le du jeudl 4eptembre 2016 a la salle P0O01, rue des Deux-
Marchés a Lausanne. Elle était composée de M@imstte Duvoisin, Myriam Romano-
Malagrifa, Susanne Jungclaus Delarze (remplacantifale Montmollin), de MM. Jean-
Francois Cachin, Pierre Volet, Michel Desmeulegxahdre Rydlo, Olivier Mayor, Michele
Mossi, Laurent Miéville, Jean-Francois ThuillardricEZuger, Olivier Golaz (remplacant
Jacques Perrin), Daniel Ruch (remplacant Francelsug) et Philippe Modoux, président et
rapporteur. Etaient excusés MM. Martial de Montimgpllacques Perrin et Francois Deblué.

Mme Nuria Gorrite, cheffe du DIRH, était accompagndée MM. Pierre-Yves Gruaz
(directeur général DGMR) et Pierre Bays (chef ddivasion infrastructure routiere DGMR).

M. Jérdbme Marcel, secrétaire de la commission, abliétes notes de séances; nous le
remercions pour son excellent travail.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Sur ce troncon, la chaussée existante est tresdi&gyrtrop étroite et connait des problémes
de visibilité. Avec par ailleurs une problématicgpecifique a régler : le carrefour qui se situe
entre la route qui va de Jongny en direction det€{&aint-Denis et 'embranchement qui
permet d’aller en direction d’Attalens.

La route actuelle a une largeur inférieure a sixrese une largeur insuffisante que I'état de

dégradation des accotements met en exergue. Lledapdate de trente ans est dans un état
fortement dégradé. Concernant la géométrie deoogdn de 1280 métres, si sur les profils en

long la situation est satisfaisante, nombre viragesaissent des problémes de visibilité qui

ne permettent pas de voir un véhicule qui sera@it@rderriere le virage, partant le temps de

freinage n’est pas garanti & 80 km/h, étant prémisdnd dans les trongcons sinueux on admet
une vitesse de projet de 60 km/h qui correspondviiegses observées. Par ailleurs, il y a un
changement brutal a I'entrée du canton de Fribaurda chaussée a été refaite récemment.

Au carrefour, I'axe prioritaire actuel par rappattx présélections est le cheminement Jongny
— Chéatel-Saint-Denis. Or, on observe environ 50@hicules/jour entre Jongny et ce
carrefour, nombre qui chute aux environs de 230@liegction de Chatel-Saint-Denis. Par
contre, la branche qui part en direction d’Attaleassitue actuellement a 4300 véhicules/jour.



Au final, le trafic principal vient de Jongny erralition d’Attalens, seule une petite partie
continuant en direction de Chatel-Saint-Denis. loafiguration actuelle du carrefour ne
correspond pas a cette utilisation des usagatsitidonc étre adapte.

Ce carrefour est un nceud de TP, trois trongconsgde ly transitant venant de chacune des
directions. Aujourd’hui, les usagers des TP sopibdés en bord de route, quasiment dans le
terrain, sans par ailleurs d’endroit défini powaverser les routes en cas de changement de
ligne, ce qui pose des problemes relativement itapts en terme de sécurité. De plus,
certaines lignes de bus doivent faire demi-tounia@au de ce carrefour, ce qui génére des
manceuvres en deux fois, et génere des problénsgcdate.

Le projet est de créer un carrefour giratoire, gefa plus adapté aux TP ainsi qu’aux
comportements des véhicules privés. Il y est ptésig aides a traverser pour les piétons ce
qui, additionné au giratoire (qui a un effet de @rmadion sur la vitesse) améliorera nettement
leur sécurité. Enfin, une série de trottoirs sermmignagés afin que les utilisateurs des TP
soient déposés de maniéere sécure.

Concernant les ligne de bus, il est a préciser@wenfiguration proposée permet de gérer la
situation actuelle et les projets d’améliorationTdeprévus pour les cing a dix ans a venir.

3. DISCUSSION GENERALE
L'arrét de bus en provenance d’Attalens sera plogéé, n’était-il pas possible de le laisser
plus prés ? N’est-ce pas mal pratique pour les pgsss ?

Une ligne Chatel-Saint-Denis — Bossonens est préaslors I'arrét ne peut pas étre apres le
giratoire. Raison pour laquelle on I'a déplacé. ®densemble, par rapport a la situation
existante, on améliore notablement la situatiopoetr les usagers, et pour les manceuvres des
bus. Cela a été réfléchi avec I'entreprise de paris.

Comment les usagers se rendent-ils sur les arggtsiid les hameaux alentours ?

Il s’agit surtout d'une plate-forme d’échange em @ captage de clientele. Ceci dit, certains
arréts seront revus et la commune cofinance un ichéiacces au giratoire.

Une réflexion a-t-elle été menée concernant lekstgs ?

Ce giratoire ne se situe pas sur le réseau Swibflarei aucune demande des associations de
cyclistes n’est parvenue concernant ce giratoire.

On se base sur les comptages de vehicules de 2044-il eu des comptages depuis lors ?
Comment s’effectue les comptages dans ce secteur ?

Des comptages ont eu lieu en 2015, effectués mpdesonnes de terrain. Entre 2010 et
2015, sur la RC 749 on passe de 4000 a 4150 véhkiguir, et sur la RC 744 on a environ
3% d’augmentation. Les comptages ont lieu tou$ lass.

4. EXAMEN DU PROJET DE DECRET ACCORDANT AU CONSEIL D'E TAT UN
CREDIT D'OUVRAGE DE CHF 4'985000.- POUR FINANCER LA
CORRECTION ROUTIERE DE LA RC 749-B-P ET L'’AMELIORAT ION DE
L'INTERSECTION RC 749-B-P / RC 744-B-P SUR LE TERRITOIRE DES
COMMUNES DE CORSIER-SUR-VEVEY ET DE JONGNY

Article 1
L'article 1 est adopté a l'unanimité des 15 dépyiéssents.
Article 2
L'article 2 est adopté a I'unanimité des 15 dépyiéssents.



Article3

L'article 3 est adopté a I'unanimité des 15 dépyiéssents.

Vote final sur le projet de décret

A l'unanimité, la commission adopte le projet derdé

Vote de recommandation d’entrée en matiere

La recommandation d’entrer en matiére est adoptBeranimité des 15 députés présents.

Oron-la-Ville, le 26 septembre 2016

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Modoux



AOUT 2016 16 INT_488

LIBERTE
PATRI

canton de
<‘vaud

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Philippe Krieg — Route dela Fleur deLysaPrilly, lafluidité du trafic est une nécessité! ?

Rappel del'interpellation

Laroute dela Fleur de Lys est un axe principal qui garantit la liaison routiére Nord-Sud de I’ Ouest lausannois, desservant
plusieurs communes.

Aujourd’hui, le pont de la ligne ferroviaire du Lausanne-Echallens-Bercher (LEB) améiore la circulation et la sécurité.
Ces travaux importants vont se terminer fin mars 2016.

La réfection de la route de la Fleur de Lys, propriété du canton mais a la charge de la commune de Jouxtens-Mézery
n’'apporte pour I’instant pas d’ avantage dans la fluidité du trafic, car ce projet n’est toujours pas ficelé. Suite aux plans
proposés par la Municipalité de Jouxtens-Mézery, présentés en commission communale, le projet actuel doit répondre a
beaucoup trop de contraintes, soit : largeur de la route limitée a 4,50 métres, rétrécissements divers sous la forme d'ilots
pour empécher le croisement et limitation de la circulation a 30 knvh sur le trongon concerné. Au surplus, la commune de
Prilly a décidé de mettre a ciel ouvert le ruisseau de Broye et de proposer un rétrécissement de la chaussée en direction du
Garage de I Etoile. Avec ces contraintes trés importantes, cette route deviendra impraticable pour le trafic de transit qui
va sereporter vers d’ autres axes routiers, souvent pas suffisamment équipés pour subir une augmentation du trafic.

Questions au Conseil d'Etat :

1. LeConseil d'Etat a-t-il éudié une alternative a ce goulet d’ étranglement ?

2. Quels sont les éléments qui ont conduit & la limitation a 30 knvh horslocalité sur ce nouveau trongon ?

3. Lerétrécissement de la largeur de la chaussée fait-il suite a une décision politique de diminution de trafic ou a une
réflexion technique objective ?

4. Dans une planification globale, quelles sont les alternatives du Conseil d’ Etat pour améliorer et surtout garantir le
trafic Nord-Sud de I’ Ouest lausannois ?

Souhaite dével opper.
(Sgné) Philippe Krieg

Réponse du Conseil d'Etat
1. Préambule

Durant la seconde moitié du XX siécle, la région lausannoise a connu une croissance démographique et économique tres
importante, paralléement au développement de nouveaux modes de vie de la population, qui devient de plus en plus
mobile. Cette évolution a bien sir eu des conséquences importantes sur I’ organisation du réseau routier et ferroviaire dans
la région. Au fil des années notamment, les déplacements pour entrer et sortir de ce qui est désormais connu
comme |’'agglomération lausannoise, ainsi que les déplacements au sein méme de |'agglomération, ont nécessité des
adaptations constantes des infrastructures. C'est dans ce contexte qu'a notamment été construit le contournement
autoroutier de Lausanne. Plus particulierement, la question de savoir comment assurer au mieux le lien entre le Nord et
I’Ouest de I'agglomération lausannoise s'est posée et est devenue |'une des préoccupations du Conseil d Etat et des
COMMUNES CoNcernées.

Pour faciliter les déplacements, il a été envisagé, il y a plus de quarante ans, de réaménager ce qui était alors la route
cantonale 320 C-S située sur le territoire des communes de Prilly et de Jouxtens-Mézery, dont le tracé, actuellement
composé du chemin de la Fleur-de-Lys, de la route de Champvent et de la route de Broye, relie la route de Neuchétel
(RC 401), alaroute de Cossonay (RC 251).



Cependant, I'urbanisation de I'Ouest lausannois a déplacé le trafic vers la région de Crissier : il Savére en effet que le
contournement autoroutier n'est pas principalement emprunté par des automobilistes traversant la Suisse, ou méme le
Canton, mais qu'entre 75 % et 85 % des utilisateurs I’empruntent pour sortir ou entrer dans |’agglomération, voire
méme I utilisent pour se déplacer d’un bout a |’ autre de I’ agglomération. Les réflexions menées ces derniéres années par le
Conseil d'Etat, en collaboration avec les communes de I'agglomération Lausanne-Morges et |'Office fédéral des routes
(OFROU), visent ainsi a supprimer " le goulet de Crissier ". Le concept consiste a utiliser d'avantage |'autoroute de
contournement, en créant de nouvelles jonctions a Ecublens et a Chavannes ainsi qu'en compl étant celles de Malley et dela
Blécherette tout en adaptant le réseau cantonal et communal interne al'agglomération.

Depuis plusieurs années, le croisement entre la route de Neuchétel (RC 401) ou passe la voie du LEB, et le chemin de la
Fleur-de-Lys était devenu un point donnant lieu trop réguliérement a des situations trés dangereuses pour les automobilistes
et lestrains du LEB. Cet état de fait a donné lieu a des nombreuses discussions entre les concernés, et notamment I’ Office
fédéral des transports (OFT), I'Etat de Vaud, les communes concernées et les compagnies de transports. En effet, la
dangerosité de ce carrefour imposait des mesures, et ce d’ autant que la cadence du LEB devait augmenter, pour répondre
aux besoins en mobilité de la population et de I’ économie.

A I'issue de ces discussions, un accord a pu étre trouvé, permettant de supprimer le passage a niveau de la Fleur-de-Lys en
le remplagant par un franchissement dénivelé. Le tracé de la voie du LEB fait I’ objet d’ une correction, enjambant le vallon
formé par le ruisseau de Broye gréce a un viaduc sous lequel passe un nouveau trongon de route de raccordement entre le
chemin de la Fleur-de-Lys et la route cantonale Romanel-Lausanne (RC 401). Dans le cadre des accords conclus entre
I'Etat de Vaud et les communes de Prilly et Jouxtens-Mézery, signés respectivement les 15 et 30 avril 2015, la route
cantonale RC 320-S a été déclassée de route cantonale en route communale, a la demande des communes. La route de la
Broye sur la commune de Prilly, le chemin de la Fleur-de-Lys et la route de Champvent sur la commune de
Jouxtens-Mézery ne sont donc plus de compétence cantonale. La volonté exprimée par les communes était notamment
d’ éviter un développement du trafic dans ces quartiers d’ habitation.

Dans le cadre de discussions, en 2010 et 2012, la Commune de Prilly a présenté deux projets préal ables d'aménagement de
laroute et du ruisseau de Broye qui ont &té préavisés favorablement par la Direction générale de la mobilité et des routes
(DGMR) les 19 novembre 2010 et 23 octobre 2012. Ces projets prévoient notamment un aménagement particulier de la
route de la Broye pour la rendre compatible aux caractéristiques requises d'une zone 30. Les travaux sont actuellement en
cours sur la commune de Prilly. La procédure visant la légalisation de l'inclusion de la route de Broye dans la
zone 30 existante sera entamée une fois les travaux et aménagements terminés. Par ailleurs, la commune de
Jouxtens-Mézery a manifesté son intérét d'inclure le chemin de la Fleur-de-Lys aux zones 30 existantes, ce qui a été admis
par |I'Etat dans un courrier du 14 septembre 2011. A noter que les conventions conclues avec les communes prévoient le
maintien d’un subventionnement selon la loi sur les routes des travaux sur I'ex-RC 320-C-S pour des travaux effectués
avant le 31 décembre 2018.

La procédure de légalisation des zones 30 intervient apres la réalisation des travaux d'aménagement. Le phasage différent
des travaux des communes de Prilly et de Jouxtens-Mézery générera un phasage également différent sur les procédures de
|égalisation des zones 30.

2. Réponses aux questions
Question 1 —Le Conseil d'Etat a-t-il étudié une alternative a ce goulet d’ étranglement ?

Comme indiqué en préambule, la situation du carrefour de la Fleur-de-Lys a fait I’ objet de travaux permettant d’en mieux
assurer la sécurité, et garantissant |’ accessihilité des quartiers d’ habitation situés dans cette zone.

Conscient de la nécessité de fluidifier le trafic dans I’Ouest lausannois, le Conseil d'Etat a mené des réflexions en
collaboration avec les communes de |'agglomération Lausanne-Morges et I' OFROU visant ainsi a supprimer " le goulet de
Crissier ". Les grandes lignes de ces réflexions sont présentées sous question 4.

Question 2 — Quels sont les ééments qui ont conduit a la limitation a 30 km/h horslocalité sur ce nouveau trongon ?

Il'y atout d'abord lieu de préciser que la création de zone 30 n'intervient qu'en traversée de localité et que les routes
incluses et ainclure dans les zones 30 des communes de Prilly et de Jouxtens-Mézery sont toutes en traversée de localité.

De maniéere générale, les demandes de limitation de vitesse et de création de zone 30 en traversée de localité sont le fruit de
réflexions communales et non cantonales. Le cas du chemin de la Fleur-de-Lys et de la route de Champvent sur la
commune de Jouxtens-Mézery ne fait pas exception.

Les éléments mis en avant par la Commune de Jouxtens-Mézery sont la géométrie et la largeur de la route ne permettant
pas de dépasser la vitesse de 30 km/h.

Question 3 - Le rétrécissement de la largeur de la chaussée fait-il suite a une décision politique de diminution de
trafic ou a uneréflexion technique objective ?

A cejour, laDGMR n'a pas recu de dossier d'examen préalable de la part de |la Commune de Jouxtens-Mézery concernant



le projet d'aménagement du chemin de la Fleur-de-Lys et de la route de Champvent. Le Conseil d'Etat ne peut donc pas se
prononcer sur la question.

Dés que le dossier sera transmis, la DGMR procédera a la vérification de sa conformité globale et notamment au respect
des normes techniques en matiéere de construction routiére, de trafic et de gabarit de chaussée.

Question 4 - Dans une planification globale, quelles sont les alternatives du Conseil d’Etat pour améliorer et surtout
garantir letrafic Nord-Sud del’Ouest lausannois ?

Le projet d agglomération Lausanne-Morges (PALM) prévoit une utilisation intensive de la ceinture autoroutiére pour
desservir les différentes poches ou secteurs de I'agglomération. L’ utilisation de la ceinture autoroutiére doit délester les
centres du trafic de transit. Ce concept de desserte par poche de I’ agglomération se heurte aujourd’ hui a |’ insuffisance des
jonctions d autoroute dans |I'Ouest lausannois et a I'insuffisance de capacité du réseau autoroutier dans le goulet de
Crissier.

Il sagit de permettre aux automobilistes de rester le plus longtemps possible sur le réseau des routes nationales afin qu'ils
utilisent moins longtemps les routes cantonales et communales. Cela signifie des nuisances routiéres en moins pour les
habitants et aussi une utilisation plus intelligente des surfaces routiéres en augmentant le nombre de pistes cyclables et en
permettant aux transports publics de bénéficier de pistes propres et ainsi se déplacer de maniére plus efficace.

Plusieurs routes cantonales et communales vont également étre réaménagées pour permettre aux véhicules qui utiliseront
les nouvelles sorties de ne pas se trouver bloqués dans un bouchon. Ceci implique souvent de réaménager des carrefours
et/ou d’améliorer leur fonctionnement.

Il s'agit d'un enjeu important pour la mobilité des vaudoises et des vaudois et le développement économique du Canton.
L’ Ouest lausannois est en effet la région qui a le plus de potentiel pour accueillir de nouveaux habitants et de nouveaux
emplois. Pour cela, il est nécessaire de développer des projets d’ accessibilité multimodale pour favoriser la circulation d'un
nombre croissant de bus, les déplacements en vélo et rendre plus agréable la marche a pied, sans pour autant chasser les
voitures.

La suppression du goulet d' étranglement de Crissier et la création des nouvelles jonctions représentent un défi important
pour la Confédération, le Canton et les communes de I’ agglomération Lausanne-Morges. Ces réalisations permettront en
finalité de réduire les bouchons sur les autoroutes vaudoises, de faciliter les déplacements a destination de I’ Ouest
lausannois et de fluidifier la circulation au sein méme de I’ agglomération L ausanne-Morges.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 31 ao(t 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur la motion Raphaél Mahaim et consorts concer nant les maitres auxiliaires et la
reconnaissance des voies alter natives d’ acces aux for mations pédagogiques

Rappel dela motion

La pénurie que connait |I'enseignement, en particulier dans le canton de Vaud, s explique par
plusieurs facteurs dont le premier est la composition démographigue du corps enseignant : un nhombre
important de personnes atteignent I’age de la retraite. En raison de cette pénurie, 7 a 9% des
enseignant-e-s actuellement en fonction ne sont pas titulaires d’un dipléme pédagogique (maitres
auxiliaires) 1.

Actuellement, les conditions d'accés a la formation des enseignant-e-s dans le canton s alignent
strictement sur les directives de la Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction
publique (CDIP). Ces directives de la CDIP excluent expressément toutes voies alternatives. Une
telle rigidité empéche denvisager d'autres voies d acces équivalentes. Comme le relevait la
Commission de gestion du Grand Conseil dans une observation du rapport 2009, "les établissements
et les écoles se privent (...) de personnes de qualité au bénéfice d expériences professionnelles
reconnues’. Ceci est particulierement vrai en ce qui concerne les maitres semi-généralistes, dont le
canton a besoin en grand nombre. Les directives de la CDIP sont en décalage flagrant avec les
besoins exprimés sur le "terrain”.

Le légidateur cantonal avait été sensible a ce probléme en adoptant la loi vaudoise sur la HEP
du 12 décembre 2007 (LHEP). Son article 53 prévoit en effet une procédure d’admission sur dossier
pour "les personnes qui ne possedent pas les titres requis mais qui disposent d'une formation
professionnelle certifiée et d'une pratique professionnelle a plein temps subséguente équivalente a une
durée detroisans'.

Malheureusement, cette disposition est restée lettre morte. Le canton de Vaud a en effet chois
d’ appliquer strictement les directives de la CDIP. La LHEP exige a son art. 8, al. 4, que tous les
réglements d études soient conformes aux dispositions intercantonales de reconnaissance des titres
(CDIP).

Cette situation n'est pas satisfaisante, et ceci pour plusieurs raisons:

— L’entrée en formation de personnes ayant suivi un parcours moins "classique’ est rendue
totalement impossible. 1l serait pourtant primordial de valoriser d’ autres types de parcoursains
gue de favoriser la diversité sociale et culturelle du corps enseignant.

— La rigidité du systeme vaudois participe de la pénurie de personnel qualifié, en interdisant
notamment a des personnes au bénéfice d’ une formation professionnelle (CFC) et riches d’ une
certaine expérience de vie d’ accéder aux études pédagogiques.

— Dans la plupart des Hautes Ecoles, notamment a |’Université de Lausanne, il existe des



procédures d'admission sur dossier pour des personnes ne remplissant pas les conditions
d’inscription ordinaires. La pratique vaudoise relative a la HEP est a I’ origine d’ une différence
de traitement incompréhensible entre |es différentes Hautes écoles.
— Les maitres auxiliaires engagés en raison de la pénurie jouissent de conditions de travail

nettement moins favorables que les maitres ayant suivi le parcours classique.

Or, le canton de Vaud n’est pastenu d’en rester au cadre fixé par les directives de la CDIP. En effet,

le canton de Vaud est I'un de seuls cantons a s'imposer cette contrainte liée au respect absolu des

directives de la CDIP, comme I’ illustrent les deux exemples suivants :

— La Haute Ecole Pédagogique BEJUNE (Berne partie francophone, Jura et Neuchétel) prévoit
des voies d’ accés sur examens menant & un dipléme cantonal .

— Le canton de Zurich prévoit une procédure d’admission sur dossier (Aufnahmeverfahren) pour
les personnes titulaires d'un CFC et bénéficiant d’ une expérience professionnelle de trois ans au
moins .

Dans les deux cas, la formation a la haute école pédagogique s achéve, pour les personnes
concernées, par I'octroi d’un dipldme cantonal. Le probleme de la reconnaissance intercantonale de
ces titres ne se pose pas dans la pratique, car les personnes concernées sont avant tout intéressees a
enseigner dans le canton méme ou elles ont suivi la formation pédagogique. Par ailleurs, les cantons
ne font, en régle générale, pas de probleme pour employer des personnes titulaires dun
dipléme octroyé dans un autre canton, cette solution étant préférable a I’engagement de personnes
sans aucune qualification. L’engagement de telles personnes dépend donc principalement de la
situation du marché de |’ emploi.

Au vu de ce qui précede, les motionnaires soussigné-e-s demandent au Conseil d Etat de modifier
I’article 8, al. 4, de la loi vaudoise sur la HEP afin que soient rendues possibles des voies d’ acces
alternatives a la reconnaissance de titres d’ enseignant.

L’ octroi de diplémes d enseignement vaudois doit se comprendre comme une premiére étape dans le
processus de reconnaissance des voies alternatives d’ acces au titre d’ enseignant. A terme, il faudrait
viser une modification des directives de la CDIP. Puisque la plupart des cantons ne se plient pas aux
directives de la CDIP déa aujourd’ hui, cet objectif parait réalisable.

La modification demandée par la présente motion permettra notamment les mesures suivantes,
certaines nécessitant des aménagements |égidatifs ou réglementaires.

— De nouvelles procédures d'admission pour les personnes qui ne sont pas titulaires d’'une
maturité fédérale, sur le modéle de la plupart des Hautes écoles universitaires (sur examens, sur
dossier, reconnaissance de la maturité professionnelle, etc.).

— L’entrée en formation pédagogique des personnes ne possédant pas les titres requis, mais
engageées par les écoles en raison d’une pénurie avérée et leur régularisation par le biais d’une
formation en emploi.

— La plupart des personnes concernées souhaitent une formation, mais ne répondent actuellement
pas aux regles d’ accés vaudoi ses.

— Une procédure de validation des acquis d'expérience avec possibilité de demande de
compléments, en prenant notamment en compte I’ évaluation faite a I’ occasion de remplacements
de longue durée, au besoin dans une logique d'"habilitation a enseigner" limitée au canton.

— Dans le domaine des universités, des écoles polytechniques et des HES, la reconnaissance des
anciens titres délivrés avant I'introduction du systéme de Bologne comme équivalents aux titres
actuels.

— L’application des mémes conditions d’ acces que les autres cantons aux candidat-e-s vaudois-es
a la formation romande pour les branches artisanales (activités manuelles, textiles et économie
familiale), ¢’ est-a-dire la prise en compte des formations professionnelles de type CFC (révision



des directives départementales 105 et 106 restreignant les conditions dacces pour les
candidat-e-s vaudois-es).

[1] Le Temps du 26 avril 2010.

[2] Cf. art. 11 du Réglement concernant les criteres d'admission, |'organisation des études et les
conditions d'obtention du dipléme d'enseignante et enseignant des degrés préscolaires et primaire
du 30 mai 2005 (R.11.34.1).

[3] Cf. 8 8 ss. Reglement Uber die Zulassung fir das Sudium an der Padagogischen Hochschule
Zurich (vom 13. Dezember 2004).

Lausanne, le 11 janvier 2011. (Sgné) Raphaél Mahaim et 6 cosignataires

1 PREAMBULE

Dans un contexte de relative carence d’ enseignants”, les motionnaires considérent que des voies
aternatives d'acces a la Haute école pédagogique (HEP) constituent une solution intéressante.
L’ article 53 dela Loi du 12 décembre 2007 sur la Haute école pédagogique (LHEP), entrée en vigueur
le 1% septembre 2008, prévoit la possibilité d’ une admission sur dossier. Or, au moment du dép6t de la
motion, I’ option d’ une admission sur dossier était de facto bloquée par la réglementation restrictive de
la CDIP. Une forte croissance du nombre d’ étudiants ala HEP a permis de répondre partiellement aux
besoins. En effet, la HEP est passée de 903 é&udiants en formation de base a la
rentrée 2008 a 1901 étudiants a la rentrée 2015. Néanmoins, le Conseil d’Etat a estimé que des voies
aternatives d’ accés a la HEP devaient étre mises en place, en vue notamment pour les écoles de
disposer d’'enseignants avec des trgectoires enrichissantes, car ces personnes apportent d autres
expériences professionnelles et de vie.

Depuis le dépbt de la motion, la réglementation de la Conférence des directeurs de I’instruction
publique (CDIP) a évolué. Le Département de laformation, de la jeunesse et de la culture (DFJC) aen
effet cauvré au sein de la CDIP pour que la validation des acquis de I’ expérience (VAE) et I’admission
sur dossier soient rendues possibles. Plus précisément, les modifications apportées aux reglements de
reconnaissance préscolaire/primaire et secondaire | de la CDIP (entrée en vigueur le 1% ao(t 2012) sont
les suivantes :

— admission sur dossier : les personnes qualifiées dans une autre profession et qui ne sont pas
titulaires d’ une maturité gymnasiale (ou équivalent), peuvent accéder a la formation enseignante
gréce al’admission sur dossier.

— validation des acquis de |'expérience (VAE) : les personnes qualifiées dans une autre profession
et qui sont titulaires d une maturité gymnasiale, peuvent faire valider les compétences acquises
de maniére non formelle (activités de jeunesse, au sein d une association, en tant qu’ enseignant
de langue, etc.) et bénéficier ainsi d’ une réduction de la durée des études. La durée de lafiliére
préscolaire/primaire peut étre réduite d’ un tiers au maximum et le volume de lafiliére secondaire
| d’ un quart.

— formation par I'emploi : les personnes qualifiées dans une autre profession et qui souhaitent se
reconvertir dans I’ enseignement peuvent opter pour une formation par I’emploi, ¢’ est-a-dire une
formation qui combine formation et activité d’ enseignement a temps partiel.

[I convient de préciser que les personnes admises sur dossier sont autorisées a suivre une formation par
I”’emploi, mais non a bénéficier en plus d une prise en compte des compétences gu'’ elles ont acquises
de maniere informelle et/ou non formelle (validation des acquis de I’ expérience).

Suite a cette évolution de la réglementation intercantonale, le cadre |égal et réglementaire vaudois a été
modifié, notamment en vue déargir les conditions d'admission a la HEP Vaud.
Le 19 septembre 2014, le Conseil d'Etat a en effet adopté le projet de modification du réglement
d’ application de la loi sur la haute école pédagogique (RLHEP). La nouvelle mouture du RLHEP
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permet notamment a la HEP d'admettre des étudiants avec validation des acquis de I'expérience. En
outre, au mois de décembre 2014, le Conseil d Etat, puis le Grand Conseil, ont adopté, dans le cadre
du processus budgétaire, le projet de loi modifiant la LHEP en introduisant trois nouveaux articles qui
ancrent les principes relatifs a la perception des émoluments liés aux procédures d’admission sur
dossier et de validation des acquis de I’ expérience. Ces modifications sont entrées en vigueur au 17
janvier 2015.

Dans ce contexte, il convient de souligner que la possibilité d’ étre admis sur dossier, qui figurait dé§jaa
I’article 70 du RLHEP, ainsi gu’'a I’article 53 de la LHEP, a été rendue possible gréce a la nouvelle
réglementation de la CDIP. En revanche, la formation par I’emploi n’est pas mise en cauvre dans le
Canton de Vaud, car la VAE combinée a la formation a temps partiel qui est proposée ala HEP Vaud
depuis 2007, permettent de facto d’ atteindre les mémes objectifs, mais sans renoncer a la qualité de
formation professionnelle nécessaire.

Au final, les réponses du Conseil d Etat aux demandes des motionnaires sont cohérentes avec son
attachement a la reconnaissance intercantonale des dipldmes, dans le respect des dispositions
intercantonales en la matiere, au sens de l'article 8, alinéa 4 LHEP visé par le motionnaire. || a en effet
préféré user de son influence aupres des instances de la CDIP pour que les modifications légales se
fassent dans le sens des demandes des motionnaires, plutot que de déroger aux regles communes des
cantons et d’ abandonner la reconnaissance au niveau national des titres. Il se r§ouit des solutions qui
ont été trouvées en partenariat avec les autres cantons. Les parties suivantes du rapport présentent de
fagon plus détaillée les réponses apportées a chacune des demandes de modifications |égidlatives ou
réglementaires.

[1] Laforme masculine est utilisée uniquement dans le but d'alléger le texte et désigne aussi bien les femmes que les hommes.

2 REPONSESAUX DEMANDES DE MODIFICATIONSLEGISLATIVESOU
REGLEMENTAIRES

2.1 De nouvelles procédures d’admission pour les personnes qui ne sont pastitulairesd’une
maturitéfédérale, sur le modele de la plupart des Hautes écoles univer sitaires (sur examens, sur
dossier, reconnaissance de la maturité professionnelle, etc.)

Admission sur dossier

Les nouvelles modalités des réglements de la CDIP pour la formation préscolaire/primaire permettent
désormais |’ application complete de I'article 53 LHEP puisqu’elles prévoient la possibilité d’ une
admission sur dossier. L’article 53, alinéa 1 de la LHEP (état au 01.01.2015) stipule en effet que "Le
reglement peut prévoir que les personnes qui ne possedent pas les titres mentionnés aux articles 49,
50, 51 et 52 sont admissibles dans ces formations, pour autant qu'elles disposent d'une formation
professionnelle certifiée et d'une pratique professionnelle a plein temps subségquente équivalente a une
durée de trois ans'. L’alinéa 2 précise en outre que "Le réglement fixe par ailleurs les conditions
administratives et la procédure d'admission”.

Au niveau intercantonal, le réglement concernant la reconnaissance des diplémes de hautes écoles
pour les enseignantes et enseignants des degrés préscolaire et primaire du 10 juin 1999 et le
reglement concernant la reconnaissance des diplémes de hautes écoles pour les enseignantes et
enseignants du degré secondaire | de la CDIP spécifient que I’admission sur dossier est ouverte aux
personnes :

— &agéesde 30 ansrévolus,

— ayant accompli une formation d’au moins 3 ans au degré secondaire |1 et

— attestant d’ une activité professionnelle de 3 ans a 100 % sur une période maximale de 7 ans.
On peut relever que les modalités du reglement de la CDIP (R-CDIP) et de la LHEP se rejoignent sur
la pratique professionnelle qui doit étre au minimum équivalente a une durée de trois ans a plein
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temps. Par ailleurs, elles sont complémentaires et donc non-contradictoires concernant deux criteres :
la formation professionnelle certifiée (LHEP) et I’dge minimal de 30 ans (R-CDIP). Précisons, en
outre, que le candidat a I’admission sur dossier doit s acquitter d’une finance non remboursable de
Fr. 200.- a titre de frais de traitement de la demande. Ce montant est le méme dans toutes les HEP
romandes, sauf a Geneve ou il est de Fr. 65.-

Il convient de rappeler que les étudiants qui se destinent a |’ enseignement secondaire | ou Il doivent
accomplir la premiere partie de leurs éudes a I'université. Dans ce cas, I’admission sur dossier
s applique selon les dispositions relevant des universités. L’admission sur dossier est possible a
I’Université de Lausanne (UNIL) pour les candidats non titulaires d’'un dipléme de fin d études
secondaires et &gés de plus de 25 ans. Ceux-ci doivent également répondre aux conditions
dimmatriculation arrétées aux articles 77 a 81 du Reglement dapplication de la loi
du 6 juillet 2004 sur I'Université de Lausanne (RLUL). Par ailleurs, I’'UNIL organise aussi un "examen
préalable d' admission”, spécifique a chague faculté, qui est destiné aux personnes qui ne sont pas
détentrices d’'un titre d’admission équivalent a une maturité suisse. Cette option est proposée aux
étudiants &gés de 20 ans au début de leurs études.

La procédure d’ admission sur dossier de la HEP rencontre un certain succes au vu des 23 demandes
d’admission sur dossier qui ont été déposées ala HEP Vaud (7 en tout dans les trois HEP des cantons
de Berne, Jura et Neuchde (BEJUNE), du Vaas et de Fribourg) pour I'année
académique 2015-2016. Ce succes s expliqgue notamment par les annonces faites par la HEP a
I’ensemble des directeurs d établissement. Dans le cadre de la procédure d examen des demandes
d’admission sur dossier, la HEP a introduit un examen de 2 heures sur un sujet d’ actualité, avec pour
objectif d’examiner I’ aptitude a I’ écriture des candidats. A cet examen s goute un entretien avec un
jury bi-institutionnel (un membre de la HEP Vaud et un membre d’une des HEP partenaires). La
procédure et les décisions font I'objet d'une coordination au plan romand, puisque celles-ci
s appliquent aux quatre HEP romandes susmentionnées ainsi qu’a I’ ingtitut universitaire de formation
des enseignants de I’ Université de Genéve : par exemple, un candidat admis sur dossier par la HEP
Fribourg pourra débuter sa formation ala HEP Vaud et vice-versa. En ce qui concerne la procédure de
cette année, I’examen ainsi que les entretiens ont eu lieu au mois de mars 2015. Les décisions ont été
communiquées aux candidats en mai 2015. 15 candidatures ont été acceptées, 6 refusées, et 2 candidats
ne se sont pas présentés al’ examen ou al’ entretien.

En conclusion, la demande des motionnaires peut étre satisfaite dans le respect des exigences de la
CDIP. Les dipldmes décernés sont reconnus par la CDIP et donc par tous les cantons. Les travaux de
mise en cauvre commune par les ingtitutions de formation d’enseignants romandes étant termines,
I’ admission sur dossier est entrée en vigueur ala HEP Vaud a la rentrée académique 2014.

2.2 L’ entrée en formation pédagogique des per sonnes ne possedant paslestitresrequis, mais
engagées par les écolesen raison d’une pénurie avérée et leur régularisation par le biaisd’une
formation en emploi. La plupart des per sonnes concer nées souhaitent une formation, mais ne
répondent actuellement pas aux régles d’ accés vaudoi ses.

Formation a temps partiel et admission sur dossier

Il convient d’abord de rappeler que la "formation par I’emploi" au sens de la réglementation de la
CDIP n'est pas mise en cauvre dans le Canton de Vaud non seulement parce que I’intérét pour la
formation "classique’ ala HEP Vaud est tres élevé, comme en témoigne |’ augmentation des effectifs,
mais aussi parce que la qualité reste au centre des préoccupations du Conseil d Etat. Par ailleurs,
comme nous |’avons mentionné en préambule, la VAE combinée a la formation a temps partiel
permettent de facto d’ atteindre les mémes objectifs.

En revanche, comme expliqué a la réponse de la question 1 des motionnaires, le Conseil d Etat a



ouvert la voie de I’admission sur dossier. Au-dela de cette nouvelle possibilité d’ admission, toutes les
formations de la HEP Vaud sont proposées a temps partiel. Depuis sa mise en place en 2007, cette
modalité rencontre d’ailleurs un vif succes : en 2014-2015, 146 étudiants (soit 10,5% de |’ effectif
concerné) en enseignement primaire, secondaire | ou secondaire Il y ont eu recours. Dans le domaine
de la pédagogie spécialisée, les études sont toujours organisées a temps partiel a la HEP Vaud. Ces
formations peuvent également étre suivies par des personnes qui travaillent déja dans I’ enseignement
comme auxiliaire. A ce sujet, le Conseil d'Etat renvoie a sa réponse du 23 mars 2011 donnée a
I’interpellation de Mme la Députée Catherine Labouchére intitulée "Quelles actions du canton pour
faire débloquer a la CDIP (Conférence des directeurs de I'instruction publique) les directives qui
empéchent I’ application delI'article 53 LHEP" (11_INT_475 - Mars 2011).

Par ailleurs, il convient de rappeler que les personnes qui ont le dipléme permettant I’ admission a la
HEP peuvent faire valoir lavalidation des acquis de I’ expérience (VAE), ce qui raccourcit la durée des
études. Cette mesure ne peut toutefois pas étre combinée avec I’admission sur dossier, ni avec la
formation par I’emploi (dans les cantons qui I’ appliquent) comme le précisent les dispositions de la
CDIP, en particulier les modifications apportées le 21 juin 2012 aux reglements
du 10 juin 1999 concernant la reconnaissance des dipldmes de hautes écoles pour les enseignants des
degrés préscolaire et primaire et concernant la reconnaissance des dipldmes de hautes écoles pour les
enseignants du degré secondaire .

2.3 Une procédur e de validation des acquis d’ expérience avec possibilité de demande de
compléments, en prenant notamment en compte |’ évaluation faite & |’ occasion de remplacements
delongue durée, au besoin dansune logique " d’habilitation a enseigner™ limitée au canton

Validations des acquis de I’ expérience (VAE)

Comme ceci a été exposé en préambule, les modifications apportées aux réglements de reconnai ssance
préscolaire/primaire et secondaire | de la CDIP permettent désormais la VAE. En effet, la Directive
commune portant sur la procédure régionale de VAE avenant a la Convention de coopération entre les
HEP BEJUNE, Fribourg, Valais et Vaud, le CERF (UNIFR) et I'lUFE (UNIGE)
du 9 octobre 2013 spécifie le but de la VAE al’article 1%, alinéa 2 : "La procédure de VAE a pour
objectif la prise en compte des connaissances, compétences et aptitudes acquises de maniere
informelle avant la formation correspondant a celles normalement acquises durant la formation visée.
Le cas échéant, une dispense partielle du programme d’études, a hauteur maximale de 60 crédits
ECTS pour le Bachelor et Dipléme en enseignement préscolaire et primaire, et de 30 crédits ECTS
pour le Master et Dipléme en enseignement secondaire |, peut étre accordée”.

Plus précisément, la VAE est ouverte aux personnes :

— répondant aux conditions d’ admissions,

— &agéesde 30 ansrévolus et

— attestant d’ une activité professionnelle de 3 ans a 100 % sur une période maximale de 7 ans.
Les diplédmes décernés sont reconnus par la CDIP et donc dans toute la Suisse. Les travaux communs
de concrétisation des institutions de formation d’enseignants romandes étant terminés, la VAE est
entrée en vigueur ala HEP Vaud alarentrée académique 2014.

Pour I’ année académique 2015-2016, 60 pré-inscriptions sont parvenues ala HEP Vaud (28% pour la
formation en enseignement primaire et 72% pour celle du secondaire I). L’ examen des dossiers se fait
en deux étapes. Il débute par un préavis donné par la commission romande sur chague dossier afin
d évaluer relativement tot les chances de succes. Cette premiére étape permet de "filtrer" les dossiers
avec relativement peu de chances d' étre retenus. Elle implique le paiement par le candidat d’ une
finance non remboursable de Fr. 100.- atitre de frais de traitement de la demande. Cette finance est la
méme dans toutes les HEP romandes, sauf & Genéve ou les frais de traitement de la demande ne sont



pas facturés. Si le candidat choisit de poursuivre la procédure de VAE, il s acquitte d’ une finance non
remboursable de Fr. 1'000.-, destinée a couvrir les frais de congtitution du dossier et d entretien
d’ évaluation. Conformément a la directive commune des ingtitutions de formation d enseignants
romandes portant sur la VAE, ce montant est le méme dans tous les établissements. Concernant la
procédure de cette année, les préavis ont €éé envoyés aux requérants qui ont eu
jusgu’au 20 février 2015 pour confirmer ou retirer leur demande de VAE. 19 candidats ont confirmé
leur candidature, et 12 ont choisi de déposer leur dossier de validation en mai 2015 (les autres e feront
en principe une année plus tard) et ont tous fait I’objet d’une décision positive d’octroi de crédits
ECTS.

2.4 Dans le domaine des univer sités, des écoles polytechniques et desHES, |a reconnaissance des
ancienstitres délivrés avant I'introduction du systéme de Bologne comme équivalents aux titres
actuels.

Comme il est stipulé dans les Directives de Bologne de la CUS du 1% février 2006, les universités
cantonales et les Ecoles polytechniques fédérales sont tenues de certifier, sur demande, I'équivalence
des diplémes. Lalicence ou le dipléme équivalent, par exemple, aun "Master of Arts' ou aun "Master
of Science". Cependant, le certificat d’ équivalence ne contient pas de précisions relatives a la branche
concernée, car méme s les anciennes filieres d'études sont de méme niveau que les nouvelles, il est
fréquent que leurs contenus ne coincident pas. Méme sans certificat d'éguivalence, les titulaires d'une
licence ou d'un dipl6me sont autorisés a porter le titre de master. Mais un titre relevant de I'ancien droit
et le titre de master ne peuvent étre portés que de maniere aternative. Il est en effet exclu de
mentionner simultanément I'ancien et le nouveau titre, sur un méme document.

Les titulaires de certains titres de dipldme HES peuvent se prévaloir du titre de Bachelor HES. Les
titulaires d'un dipldme HES mentionné dans une liste des titres autorisés peuvent se prévaloir du titre
de Bachelor HES correspondant a partir de la date indiquée. 1l n'est pas nécessaire de demander une
équivalence pour porter le titre de Bachelor HES. Le dipldmé peut utiliser son titre ou celui de
Bachelor en alternance. Les personnes diplémeées HES et intéressées par I'obtention d'une attestation
d'autorisation de porter le titre de Bachelor HES doivent sadresser a I’institution d'obtention du titre.
La reconnaissance des titres délivrés avant |’ entrée en vigueur des accords de Bologne existe donc dga
pour les universités, les EPF et les HES.

Il convient de préciser que pour les personnes qui souhaitent intégrer la Haute école pédagogique afin
d’ accéder ala profession d’ enseignant al’ échelle suisse, la Conférence suisse des directeurs cantonaux
de I'instruction publique (CDIP) a des exigences en matiere de crédits disciplinaires qui sappliquent
indépendamment du type de titre ("avant Bologne" ou "Bologne"). Plus précisément, la réglementation
pour I’admission au Master en enseignement secondaire | prévoit un minimum de 110 crédits ECTS
pour une discipline enseignable, 60 crédits ECTS pour deux ou trois disciplines enseignables
et 40 crédits ECTS pour plus de trois disciplines enseignables. Pour un MAS en enseignement
secondaire 1l, la CDIP demande a ce jour un titre de master dans la discipline concernée et au
moins 90 crédits ECTS, dont 30 de niveau master pour une premiére discipline enseignable et au
moins 60 crédits ECTS, dont 30 crédits ECTS au niveau master pour une seconde discipline
enseignable.

Les anciens titres qui n’étaient pas encore soumis au systéme des crédits ECTS sont soumis a une
procédure d’ évaluation ad hoc qui S opére en deux étapes. Dans un premier temps, la HEP Vaud
consulte I'UNIL (ou I'ECAL/HEMU pour les branches artistiques) afin que la faculté concernée
évalue le dossier du candidat. Dans un second temps, I’ évaluation est transmise a la HEP Vaud qui
prend la décision finale et la transmet au candidat. La décision de la HEP comprend toujours une
évaluation sous la forme de crédits ECTS et indique, le échéant, S'il y a des besoins de rattrapage dans
certaines disciplines. De cette maniére, le respect des exigences de la CDIP en matiere de formation



disciplinaire est garanti, indépendamment de "I’ &ge" du titre.

2.5 L application des mémes conditions d’ accés que les autres cantons aux candidat-e-s
vaudois-e-s a la formation romande pour les branches artisanales (activités manuelles, textiles et
économie familiale), ¢’ est-a-direla prise en compte des formations professionnelles de type CFC
(révision des directives départementales 105 et 106 restreignant les conditions d’ acces pour les
candidat-e-s vaudois-e-s).

Les différences constatées entre les conditions d’admission vaudoises et celles des autres HEP
partenaires du Programme intercantonal romand de formation a I’enseignement des activités
créatrices et de I’économie familiale (PIRACEF) s expliquent par des traditions différentes : dans le
canton de Vaud, une formation préalable d’ enseignant est requise depuis la création ala fin des années
‘70 de I’ancienne formation de maitre de travaux manuels. Dans la plupart des autres cantons, ce
N’ était pasle cas.

Une décision de la Cheffe du DFJC allant dans le sens des motionnaires est actuellement en cours
d’ élaboration. Les nouvelles modalités seront applicables en vue de la procédure d’admission pour
|’ année académique 2016-2017.

3 CONCLUSION

Il résulte des explications qui précedent que I’ensemble des demandes des motionnaires ont été
satisfaites ou sont sur le point de I’ é&tre ensuite des mesures — qu’ elles soient 1égales, réglementaires ou
organisationnelles — déja mises en ocauvre tant au niveau intercantonal que sur le plan cantonal, et ce,
dans le respect du principe de la reconnaissance intercantonale des diplémes au sens de l'article 8,
alinéa4 LHEP, auquel le Canton est attaché. Ce dernier poursuivra ses démarches visant afavoriser les
parcours atypiques aupres des instances intercantonales et fédérales. Par conséquent, le Consell d’ Etat
demande au Grand Conseil d’accepter le présent rapport en tant que réponse a la motion Mahaim et
consorts.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 3 février 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur la notion Raphaél Mahaim et consorts
concernant les maitres auxiliaires et la reconnaiaace des voies alternatives d'acces aux
formations pédagogiques

1. PREAMBULE

La commission nommée pour étudier ce rapport dus€bul’Etat s'est réunie le vendredi 29 avril
2016 a la Salle de conférences 55 du DFJC, Rue &aire 8, a Lausanne. Elle était composée de
Mesdames les députées Christine Chevalley, Fabieneymond Cantone, Catherine Labouchére,
Martine Meldem ainsi que de Messieurs les députémudl Donzé, José Durussel, Julien
Eggenberger, Raphaél Mahaim et de la soussignéérmée dans le role de présidente-rapportrice.
Madame la Conseillere d'Etat Anne-Catherine Lydreffe du Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture (DFJC) était égalemedsepte ainsi que Madame Chantal Ostorero,
directrice générale a la Direction générale deskggnement postobligatoire (DGES). Les notes de
séance ont été prises par M. Fabrice Lambeleté&@e de commissions au Secrétariat général du
Grand Conseil (SGC) pour lesquelles il est ici naxidge

2. INTRODUCTION

D’emblée, la commission a observé qu’il s'agissdiine situation extraordinaire et délicate, puisque
tant le Bureau du Grand Conseil que le Conseilad’Bhargent la commission de sortir d’'une situation
inhabituelle, celle d’une réponse du Conseil d’Etaine motion sous la forme d’un simple rapport et
non pas d'un projet de loi, comme I'exige I'art61@e la loi sur le Grand Conseil (LGC). A noter que
la motion est devenue celle du Grand Conseil, ‘quialt acceptée, et non plus seulement celle du
député Raphaél Mahaim qui I'avait signée.

Le rapport de la commission de I'’époque signalelgumotion fut acceptée par 5 voix contre 4 et que,
par 8 voix et une abstention, elle avait offertdétai de réponse de deux ans au Conseil d’Etahs da
I'attente de la fin des travaux de la Conférencedleecteurs de l'instruction publique (CDIP) ».r3a

le souci de lutter contre la pénurie denseignafitignés, la motion Mahaim proposait une
modification de I'art. 8, al.4 de la loi sur la Haécole pédagogique (LHEP) « afin que soient residu
possibles des voies d’acceés alternatives a la reésgance de titres d’enseignant ».

3. POSITION DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d’Etat note dans son rapport que laeréghtation de la CDIP a évolué. Ainsi, les
admissions sur dossier, la validation des acquia firmation par 'emploi sont garanties. Il cauicl
que I'ensemble des demandes exprimées dans lammiicété satisfaites. Il ajoute que ces mesures,
légales, réglementaires ou organisationnelles ohig@s en ceuvre tant au niveau intercantonal que
cantonal, vont dans le sens du respect du prirtgda reconnaissance intercantonale des diplémes au
sens de l'art. 8, al. 4 de la LHEP auquel le Camtstnattaché et qui est le suivantles reglements
d’études fixent les objectifs et le déroulementfdemations ainsi que les modalités d'évaluatids. |
sont conformes aux dispositions intercantonalesedennaissance des titres



La Conseillere d’Etat rappelle encore avoir faisetver, lors de la prise en considération de laamot
en 2011, qu'un certain nombre de points soulevéscetie motion auraient pu étre résolus par de
simples directives et qu’elle s’engageait a allmgice sens. Ce qui a été fait.

Quant a la forme de la réponse apportée a la mdéaBonseil d’Etat a tenu a faire observer dans un
courrier adressé a la Présidente du Grand Comgeil,y a eu un précédent lors de la réponse a la
motion André Marendaz (10_MOT_104) concernant tetign des routes cantonales, réponse qui
avait elle aussi fait I'objet d’un rapport.

4. DISCUSSION GENERALE

Il ressort de la discussion générale qu'en 20t 153 de la LHEP n’était pas applicable vu les
strictes directives de la CDIP lecreglement peut prévoir que les personnes guiassedent pas les
titres mentionnées aux art.49, 50, 51 et 52 sontissibles dans ces formations pour autant qu’elles
disposent d'une formation professionnelle certifeded’une pratique professionnelle a plein temps
subséquente équivalente a une durée de trois.afsgjourd’hui, cet article est entré en vigueur et il
est appliqué.

Quant a l'article 8 de la LHEP, ce n’est qu’en 2@Lal a réellement été concrétisé. Il était veitliéu

par les directives contraignantes de la CDIP quit peettre des années a les modifier. Des députés
estiment méme qu’il est regrettable que le Cantbtes mains liées par l'al. 2 de cet article et il
continuent & en souhaiter la suppression. La dismusnontre qu'il serait toutefois inopportun qu’en
ouvrant une nouvelle discussion sur 'art. 8, oragive a le supprimer purement et simplement.

Pour 'ensemble des membres de la commission,|lifeo favorable de la situation est évidente. Elle
va dans le bon sens.

Le parlement pourrait dés lors considérer que léiamncest devenue sans objet. Il serait facheux en
effet que le processus que chacun attendait sipp&tmaintenant pour une question de procédure.
D’autant qu’'une modification de directives, et gascément d’'une loi, permettait de répondre a la

motion. Il est paru évident qu’il appartenait a&ctanmission de tenter de sortir avec élégance de cet

impasse. Mais non sans faire sévérement observ@omseil d’Etat que le manque de respect de l'art.
126 de la LGC ne saurait a I'avenir étre acceptable

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission déclare étre d'accord d’estimer cuenbtion ayant atteint ses buts, elle devient sans
objet. Ce qui autorise exceptionnellement le CortbEtat & ne pas proposer de modification de loi.
Toutefois, cette procédure ne doit en aucun castitoar un précédent.

Forte des explications données, la commission dénsique ce n’était pas la LHEP qui devait étre
modifiée mais I'une des directives de la CDIP. kpattement a fourni les éléments qui fondent les
compétences de la CDIP en matiere de reconnaissaesaliplomes et ils sont mis en annexe a ce
rapport.

Suite a cette déclaration, la commission recpmmamdéSrand Conseil, a 'unanimité des membres
présents, d’accepter le rapport du Conseil d’Etat.

Lausanne, le 20 octobre 2016. La présidente-rapqeor,
(signd Christiane Jaquet-Berger

Annexe:

- Annexe 1 : Cadre légal concernant la reconnaissatexeantonale des diplédmes d’enseignement



Annexe 1 : Cadre |égal concernant la reconnaissatexeantonale des dipldmes d’enseignement

Cadre légal concernant la reconnaissance intercamale des dipldmes d’enseignement |

DGES

Situation

Lors de la séance de Commission du 29.04.16 ca¥sacia motion Raphaél Mahaim et consorts
concernant les maitres auxiliaires et la reconaaiss des voies alternatives d’acces aux formations
pédagogiques (11_MOT_126), la Cheffe du DFJC ®aghgée a informer le Grand Conseil sur les
éléments qui fondent les compétences de la CDIRatigre de reconnaissance des diplémes.

Cadre légal

L’Accord intercantonal du 18 février 1999 sur laoenaissance des diplémes de fin d'études désigne
la CDIP comme autorité de reconnaissance et luhelda compétence d’édicter des réglements par
diplébme ou catégorie de dipldome concernant lesitiond et les procédures de reconnaissance (aussi
pour les dipldbmes étrangers). L'accord fixe le gipe selon lequel les cantons garantissent aux
titulaires d'un dipléme reconnu le méme droit dascaux professions réglementées sur le plan
cantonal que celui accordé a leurs propres ressani-e-s au bénéfice d'un dipléme de fin d'études
correspondant. Les cantons et les HEP ne sont grass tde faire reconnaitre leurs diplémes
d’enseignement. Dans les faits cependant, enviodiauste filieres de formation a I'enseignement et a
la pédagogie spécialisée sont reconnues.

Sur la base de I'accord intercantonal, la CDIP tamement édicté les réglements suivants :

Reglement du 4 juin 1998 concernant la reconnaiesaes diplomes d'enseignement pour les
écoles de maturité ;

Réglement du 10 juin 1999 concernant la reconnaissdes dipldomes de hautes écoles pour les
enseignantes et enseignants des degrés présetlpiimaire ;

Reéeglement du 26 aolt 1999 concernant la reconmaissdes dipldomes de hautes écoles pour les
enseignantes et enseignants du degré secondaire | ;

Reglement du 17 juin 2004 concernant la reconnaigsde dipldomes ou certificats de formation
complémentaire dans le domaine de I'enseignement ;

Réglement du 12 juin 2008 concernant la reconnaigsaes dipldbmes dans le domaine de la
pédagogie spécialisée (orientation éducation peecsugécialisée et orientation enseignement
spécialisé).

Dans ces réglements, les éléments suivants sdésrdg maniere contraignante :

Type de dipldme (niveau tertiaire), conditions diaskion et qualifications minimales du corps
professoral (formateurs d'enseignants et praticiemaateurs) ;

But des formations et catégorisation homogéne ghdndes ;

Nécessité d’'une approbation des plans d’étudesiB&spar au moins un canton ;

Volume total des études et volume minimal de lanBttion pratique et de certaines disciplines
spécifiques aux filieres ;

Mise en relation de la théorie et de la pratiqusiajue de I'enseignement et de la recherche.
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Iniroduciion

A l'enseigne d'effectifs renforcés désormais capables de faire face & une charge de travdil
qui reste considérable malgré une diminution du, nomibore de nouvelles affdires, I'année 2015
s'inscrit dans la droite ligne de la précédente : I'évolution peut étre une fois encore quadiifiée
-de positive.

On le doit tout d'abord & un retour du nombre des enquétes ouvertes au niveau de 2012
(2012 : 23'694, 2013 : 25'637, 2014 . 25'486, 2015 : 23'610). Celui-ci est lié & la diminution de la
criminaiité constatée dés 2014 par la police, qui se traduit quelgue temps plus tard au sein du
Ministere public, étant rappelé une nouvelle fois que la police compte des infractions, tes
procureurs des enguétes susceptibles de viser plusieurs auteurs de plusieurs délits. i ne faut pas
non plus perdre de vue que, dans les ouvertures d'affaires {comme dans les cldtures), le
Ministére public inclut les reprises, transferts, jonctions, etc, Pour le procureur qui reprend un
dossier précédemment ouvert par un collégue, I'affaire est bien nouvelle. Elle ne I'est en
-revanche pas pour le Ministéere public. Si 'on veut tenter une comparaison des « vrdies »
nouvelles affaires, celles-ci ont passé de 22'688 en 2014 & 21'378 en 2015 (- 5. 8%). Il n'en faut
évidemment pas moins se réjouir, sans tiomphalisme, de cette tendance & la baisse.

Il faut aussi mettre en exergue, pour la 3&éme année consécutive, un nombre d'enquétes
closes supérieur & celui des enquétes ouvertes. Les enquétes en cours au 31 décembre ont
ainsi une fois encore diminué (2013 : 9209, 2014 : 8'449, 2015 : 7'693).

En revanche, le fotal des ordonnances pénales et des actes d'accusation, soit des décislons
qui ont le plus d'effets sur les autres maillons de la chaine pénale et qui, surfout pour les
seconds, exigent un suivi accru du Ministere public, reste trés élevé. En 2012, les actes
d'accusation représentalent 4.5% des décisions de cldture. En 2015, ce pourcentage est de
6.3%. On mesure aisément la charge qui en résulte pour les fribunaux, le Service. pénitentiaire
et les procureurs dans leur réle de partie au procés.

La part des choses qu'il convient de faire peut &fre résumée en une phrase : la pression mise
sur les delinguants ne diminue pas et continue & se traduire par une pression équivalente pour
les autorités pénales en général et le Ministére public en particulier.

2014 avait été marquée par cing départs de procureurs, dont quatre & la retraite, ‘ainsi que
par 'engagement de deux magistrats supplémentdires pour occuper les nouveaux postes
créés durant I'année. Sous réserve d'un nouveau départ & la retraite, 'effectif des procureurs
a €té beaucoup plus stable en 2015 méme si; comme on le verra plus ioin, des circonstances
heureuses — congés maternité — et malheureuses ~ maladies — ont imposé la désignation de
plusieurs procureurs ad intérim ou suppléants.

Le « turn over » des autres collaborateurs est en revanche en augmentation.
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2 Remarques générales et gestion

2.1

Le personnel
L'effectif du Ministére public compte 175.2 ETP dont 5 ETP accordés pour I'opération
Strada pour une durée limitée jusqu'au 31 décembre 2015, puis prolongés jusqu'au
31 décembre 2016. Une décision concernant 'éventuelle pérennisation du dispositif
Strada est toujours attendue. ‘
Pr’oc’ureur Procureurs | Greffiers Persennel RH / D.irecﬁon TOTAL
général administratif | administrative
MPc 1 13.8 9.7 12.9 6.4 43.8
MPaLN 15.6 18.6 24,2 58.4
MPaNV ' 7 8 10.5 J 25.5
MPaEV 8 9 11.5 28,5
MPalC 5 6 8 19

Ne sont pas compris dans les 175.2 EPT, cing greffiers-rédacteurs auxilicires, limités & fin
2016, et un andlyste financier faisant partie de la Police de sOreté, mais prété par
celle-ci ofin de continuer & décharger et soutenir I'équipe de la division criminalité
économique et entraide judiciaire pour les affaires de nature économique,

Tenant compte des besoins de I'organisation, le Ministere public a renforcé le greffe
des affaires de masse de I'arrondissement de ia Cdte et a restructuré la division
criminalité économique et entraide judiciaire (DIVECO).

~ Monsieur Jean-Pierre Chatton a pris sa retraite fin mars 2015, Il a é1é remplacé dans sa

fonction de chef d'office par sa collégue, Madame Camilla Masson, jusqu'alors
Procureure au sein de |'arrondissement de Lausanne. Celle-ci devient la premiére
femme & diriger un office du Ministére public,

En outre, un appui ponctue! est foujours donné, selon les besoins, & I'un ou I'autre des
procureurs d'arrondissement par les deux procureures suppléantes, nommées & cet
effet par le Conseil d'Etat, conformément & I'article 8 alinéa 4 de la lof sur le Ministére
public (LMPu - RSV 173,21}, pour la législature en cours.
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Cet appui ponctuel doit élre distingué des nominations, pour des durées déterminées,
de procureurs par intérim fart9 al2 et 3 LMPU) qui ont permis, en 2015, le
remplacement de deux procureures durant leur congé maternité et de quatre
magistrats du Parquet empéchés de travailler en raison d’atteintes & leur santé,

Enfin, I'unité RH souligne la continuation et la pérennisafion du dispositit d'accuell et
d'intégration des nouveaux collaborateurs gestionnaires de dossiers et greffiers. Ce
disposiif, pleinement implémenté depuis mars 2015, est fortement apprécié au sein
du Ministére public.

Durant I'année, le Ministere public a enregisiré 23 départs, dont deux a la refraite, y
compris celui, déjd cité, de M. Jean-Pieme Chaiton. A ces départs, s'djoutent les
diverses mutations liées & la promotion de la mobllité interne et aux remplacements
de collaborateurs absents pour des raisons de santé. 11 naissances ont, en 2015,
donné lieu & des conges maternité, venant compléter le tableau des événements liés
au personnel. '

Aprés te processus de recrutement, il s'agira pour Funité RH de revisiter le processus
de gestion des absences afin de mieux comprendre les causes de ces demieres et de
pouvoir, autant que faire se peut, mettre en place des actions de prévention ciblées.

2.2 Les locaux et la sécurité

S'agissant du hatiment de Longemadlle abritant le Ministere public central, les locaux
donnent satisfaction aux usagers. Cependant, la capacité d'accueil maximale en
termes de places de travail est atteinte. La configuration et le taux d'occupation des
pureaux ne permetiraient pas, en péiat ef le cas échéant, d’accueilir dans des
bonnes conditions des magistrats ou des collaboraieurs supplérrien’foires.

A Yverdon, le Ministére public de I'arrondissement du Nord vaudois faisait mention, en
7014, du besoin d'une surface supplémentaire afin de stocker ses archives pour la
durée légale de conservation. Un tri sélectif, en collaboration avec un représentant
des Archives cantonales, des archives antérieures & 1985 @ permis de libérer
préquivalent d'une cinquantaine de métres de rayonnage. Cette opération devrait
ainsi permetire de différer & 2019-2020 la recherche d'un espace de stockage
supplémentaire.

Si la vitre du guichet séparant la salle d'attente de la chancellerie est sécurisée, tel
n'est pas le cas de la vitre entre la salle de consultaiion des dossiers et la chancellerie.
Cette erreur de conception n'a, & ce jour, pas &1é conigée. 1l y aura donc fieu
d'entreprendre toutes les démarches utiles dans ce sens afin de prévenir la
survenance d'un incident sécuritaire.
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A Morges, le Ministere public de I'arrondissement de La Céte, occupe des locaux sur
deux &tages dans un batiment datant de plus de 16 ans. Divers problémes technigues
en lien avec le chauffage et I'insonarisation des salles d'audition ont &été mis & jour et
signalés au SIPAL. Les travaux entrepris sous la direction de ce service en 2015 n'ont
que partiellement réglé les problémes en guestion.

Un point faible subsiste au niveau du guichet d'accueill. En effet, celui-ci n'est pas
pourvu d'une fenétre « guillotine n ni de verre blindé. Sollicité en juillet 2015 pour
remédier dans le meilleur délai & cette sifuation, le SIPAL a décidé que les travaux de
mise en conformité du guichet seraient, faute d'un budget dédié, entrepris en 20164.

Il est cependant & noter que linstallation d'un systéme d'accés par badge aux
locaux a sensiblement amélioré la sécurité de 'office,

A Vevey, le Ministére public de I'arrondissement de I'Est vaudois a souhaité, par la
voix de sa 1#e procureyre, que le systéme d'alarme installé dans les salles d'audience

" soit modifié car générant de nombreuses fausses alarmes du fait du positionnement
inadapté des boutons déclencheurs. L'ensemble du dispositif a é&té adapté en
conséquence en mai 2015, permettant ainsi de minimiser le risque de
déclenchement d'une adlarme intempestive.

A-Lausanne, le Ministére public de I'arrondissement a vu les bureaux de sa partie
« historique » {Ch. de Couvaloup 6) rafraichis. D'autres travaux, notamment au niveau
de la chancellerie de 'office, sont prévus en 2016,

Bien gu'aucun incident grave ne soit & déplorer dans I'un ou 'autre office du
Ministére public, il n'en demeure pas moins qu'da diverses reprises des justiciables s'en
sont pris verbalement - injures et menaces explicites - & des collaborateurs ou des
procureurs, que ce soit & ta réception ou lors d'audition. De tels incidents ont bien
évidemment un impact négatif non négdligeable sur le personnel et les magistrats du
MP, en dlimentant un senfiment d'insécurité compréhensible. La séparation créée
entre les zones « publique » et « privée » dans les offices a certes permis de renforcer la
sécurité. Elle ne suffit pas, faute de mesures de contidle plus efficaces (fouille,
installation de détecteur de métaux ou de scanner & rayons X, etc.}, pour exclure que
des justiciables se présentent armés & une convocation faudition avec des intentions
porteuses de danger, les risques accrus en résultant étant évidents,

L'actudlité rappelle gu'll n'est malheureusement pas rare que des magistrats ou des
collaborateurs des institutions judiciaires scient, dans 'exercice de leur fonction,
sérieusement blessés ou méme tués par des justiciables entrés dans le registre de Ia
violence. Cet état de fait doit inciter & mettre en csuvre, sans délal, toutes les mesures
de sécurité propres & éviter la survenance d'un incident majeur, tout en sachant que
le risque zéro n'existe pas. '
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2.3

Bien évidemment, une telle démarche implique non seulement la prise de mesures en
termes d'infrastructures mais également la mise & disposition, par I'autorité politique,
des moyens financiers et des ressources humaines nécessaires.

Face aux appréhensions exprimées par les collaborateurs et magistrals du MP, un
groupe de réflexion interne va prochainement étre mis sur pied afin de faire des
propositions permettant de déployer rapidement un premier train de mesures de
sécurité simples et efficaces.

L'informatique

Comme évoqué dans le rapport d'activité 2014, le Ministére public est partenaire de
I'Ordre judicidire vaudois dans le cadre du projet visant & la modernisation du
systéme d'information de la justice vaudoise. L'objectif principal de ce projet est le
remplacement de I'application «métiern actuelle {GDD} qui ne répond plus aux
besoins des utilisateurs notamment en termes d'interface avec les divers systémes en
usage au sein des diverses entités de la justice vaudoise. La direction de projet,
conduite par la DS, [Direction des systémes d'information) s'appréte & lancer un
appel d'offres sur le marché public afin d'acquérir une solution informatique plus
performante et répondant véritablement aux besoins liés & un traitemeni des
informations partagées par les maillons de la chaine pénale.

- Parallélement au projet susmentionné, la Conférence des chefs des départements de

justice et police (CCDJP) a entrepris une démarche tendant & I'harmonisation des
systémes d'information de la justice pénale (HIJP). Ce projet, ambitieux, dont le
déploiement progressif devrait avoir lieu & partir de 2020, a pour but principal
I'amélioration du partage et de la transmission d'informations entre les autorités d'un
méme canton el des cantons — et de la Confédération - des polices aux services:
pénitentiaires en passant par les ministéres publics et les fribunaux.

Il convient de préciser ici que Ia CDIS, & partir de 2014, assume la co-présidence du
comité de programme, donf le Procureur général fait également partie. En outre, le
Procureur Laurent Maye, I'un des quatre spécialistes en cyber-criminalité du M:msfere
pubhc vaudois, ceuvre au sein de plusieurs sous-groupes de projet.

La direc’rion de projet devrait soumettre aux cantons, courant 2014, un projet de
convention du programme d'harmonisation des systémes d'information pour

-ratification.
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2015 a également vu l'implémentation d'un nouvel environnement informatique
{Windows 7 et la moufure 2010 de la suite Microsoft Office ©) et le renouvellement de
I'enfier du parc des ordinateurs au sein du Ministére public. Une planification
prévisionnelle et une coordination efficaces avec la DS! et 'OJV — dont e MP dépend
directement s’agissant de I'informatique - ont permis de mener & bien cette
opération d'envergure dans les meilleures conditions et a la pleine satisfaction des
utilisateurs.

2.4 Les direction ef la gestion

24,1 Ladirection administrative (DA)

Malgré un début d'année 2015 agité - départ de I'ancienne directiice administrative
au 31 janvier 2015, vacance durant deux mois du poste puis arrivée, le ler aviil 2015,
de M. Richard Debétaz, nouveau titulaire de la fonction - la direction administrative
(DA} du service a initié et/ou mené & bien divers projets ayant pour objectif de
permetire au Ministére public de remplir avec diligence et efficacité ses missions.

AU nombre de ceux-ci, il faut mentionner la restruciuration compléte de la partition
informatique dediée au Ministére public sur le serveur de I' Administration cantonale.
Cette opération, menée avec le concours de I'OQJV, a permis :

» D'optlimiser la sécurité sur le serveur en redéfinissant les droits d'accds sur les
répertoires sensibles

» De metire en place une arborescence informatique cohérente ef simplifiée

» De définir des regles de nommage des fichiers informatiques strictes afin d'identifier
et rechercher plus facilement les documents, minimiser les problémes lors du
transfert et du partage de ceux-ci ou encore pour permetire leur conservation &
terme,

Toujours dans le domaine de l'informatique, la direction administrative a entrepris la
refonte compléte du site infranet du Ministére public, En effet, tant son graphisme que
I'absence de contenu pertinent sont actuellement un frein & sa consultation réguliére.
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Le nouvel intranet, dont les fonctions premiéres seront de faciliter I'accés &
l'information & tous les coliaborateurs et magistrats du MP et de mettre & disposition
de sa direction un outil de communication efficace, devrait &ire mis en ligne dans le
courant du premier semestre 2014, il sera articulé autour des quaire thématiques
suivantes :

» Ressources humaines

» Juridique et métier

» Pilotage et communication
> Administration et finances

Le nouveau directeur administratif a rejoint, dés sa prise de fonction, un groupe de
travail interservices (Ordre judiciaire vaudois, Service pénitentiaire, Police cantonadle
vaudoise Police municipale de Lausanne) traitant de la gestion transversale des
séquestres. Ce groupe a rendu ses conclusions dans un rapport adressé au COPIL du
projet regroupant en son sein les responsables des divers maillons de la chaine pénale
tels que mentionnés précédemment. Au nombre des propositions émises par dit GT, il
y a lieu de mentionner les deux principales ;

> La centralisation des séquestres de produits stupéfiants auprés de la Police
cantonale vaudolse, en principe dés février 2014

> La prise de mesures spécifiques dans les divers services concernés afin d'optimiser
le fraitement des séquestres et répondre aux recommandations du CCF en la
matiére

. x

Pour répondre & ces deux propositions, la DA a d'ores et déjd inifié une démarche de
réflexion & I'interne qui va conduire, courant 2016, & ;

> La mise & disposition d'un fichier informatique commun & toutes les entités du MP
pour la gestion des séquestres

» La mise en ceuvre, de concert avec ['OJV, d'un nouveau systéme de
numérotation des séguesires

» Lasimplificafion et I'uniformisation du processus de traitement des séquestres

Dans un domaine tout aulre, la DA a été impliquée dans le développement d'un
projet visant & mettre sur pied une formation continue en droit pénal et en technique
de traduction pour les interprétes ceuvrant au profit des autorités pénales romandes.
La coordination en matigre de planification des modules formatifs & venir — premigres
formations prévues en novembre 2016 - de méme que la cenfralisation des
informations sera assurée par le Ministére public vaudois au bénéfice des cantons
romands partenaires.

Eric Cottier, Procureur général Page 10 sur 41




©

anton

8,
g=>

52 Rapport du Procureur général sur I'activite du Ministére public pour 'année 2015

24.2

Le premier semesire 2015 a également &té marqué par le départ, fin mars, de la
responsable RH, remplacée & compter du Ter juin. Mme Sandra Farris, nouvelle RRH,
s'est rapidement investie dans les tGches relevant de son cahier des charges. Elle a
poursuivi le processus en cours concernant la formation des nouveaux collaborateurs
[cf. ch. 2.1 ci-dessus). Plusieurs problématiques ont été idenfifidées, des chanliers
importants étant ouverts, concernant les cahiers des charges, la gestion des
absences, le suivi de la formation continue, la définition des missions et des objectifs,
etc. '

Il serait prétentieux d'affirmer que le MP est désormais au bénéfice d'une véritable
politigue en matiére de ressources humaines dans tous les domaines concemnés.
Néanmoins, ce qui a été mis en place, comme les fravaux en cours en la matiére,
vont clairement dans cette direction. LU'importance des questions comme les moyens
affectés & ce chantierimpliqueront un travail de longue haleine,

Une phrase suffit pour conclure sur ce point: l'amivée des nouveaux directeur
administratif et responsable RH a, avec des résultals concrets déja visibles, renforcé
de maniére sensible et indiscutable le « back-office » du Ministére public.

Le Procureur généradl, ses adjoints, les premiers procureurs et les relations entre les
cing offices

Tout comme en 2014, la composition de la direction élargie du Ministére public o
connu une évolution notable, En-effet, cet organe a vu l'arivée en son sein de trois
nouveaux membres : la Premiére Procureure de I'arondissement de I'Est vaudois, le
directeur administratif et la responsable des ressources humaines.

Ces changements ont incité le Procureur général & mettre sur pied une démarche,
sous forme de team building, visant & renforcer les liens et la cohésion entre les
membres de la direction élargie. Cette action a également permis d'initier une
réflexion sur le rdle et les responsabillités des pferniers procureurs dans les
arrondissements mais également de s'interroger sur les valeurs et le cadre de la
mission du Ministére public. Un groupe de travail a été constitué afin de poursuivre
cette réflexion et proposer des mesures concrétes devant permettre une meilleure
gouvemance et l'émergence d'une culture identitaire propre au service.

On mentionnera encore, presque cing ans aprés la création du nouveau Ministére
public, la premiére manifestation réunissant des magisirats et collaborateurs des cing
offices qui le composent. Plus de 110 personnes [soit prés de 50% des effectifs) ont pu,
le temps d'une soirgée, se rencontrer et échanger & I'enseigne de I'entité qu'est le
Ministere public du canton de Vaud. Peut-étre anecdotique de prime abord, cette
premiére « rencontre pléniere » s’inscrit directement dans cette volonié d'insutfler un
esprit de corps au sein de I'institution,
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2,43 Le budget ef les comptes 2015

201480 018
Charges selon budget CHF 42755°400 | CHF 42'814'300
Charges sefon comptes CHF 41'652'495 | CHF 41'414'219
Produits selon budget CHF96'600 . | CHF96'500
Produifs selon compies CHF 120’334 CHF 294'788

Pour 2015, les charges selon les comptes sont inférieures de CHF 1'398'081, soit 3.3%,
par rapport au montant total du budget.

Répartition des charges en 2015

HPersonnel

B Biens, services, marchandises et divers
& Affaires pénales

B Imputations internes (fact. Pol Cant.)

7%

Les charges liées au personnel constituent le centre de codt te plus.important, suivies
par les dépenses en lien avec les affaires pénales traitées par le Ministére public. -

Ces derniéres dépenses (écoutes téléphoniques, expertises médico-légales,
traducteurs indépendants, frals d’avocats, frais de détention et de gedle, efc.)
dépendent directement de I'évolution globale de la criminglité et peuvent donc, &
ce titre, connaiire des variations qu'il est difficite voire impossible d'anticiper en termes

budgétaire.
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S'agissant de la charge salariale du personnel auxilicire, les remplacements de longue
durée {pour cause de matemité et de maladie) et I'engagement d'interprétes dits
woccasionnelsn dans le cadre des instructions menées par le Ministére public
{compte 3030} ont entrainé une dépense additionnelle de CHF 250'136 par rapport
au budget initial de CH 1'520'600. Cette différence a été absorbée par un crédit
supplémentdire entigrement compensé de CHF 250°000.

Au vu de ce constat et afin. d'anticiper ce phénoméne, une demande de besoin
budgétaire a été adressée a I'Autorité politique lors-de I'élaboration du budget 2016.
Celle-ci n'a pas été validée ce qui, & n'en pas douter, confraindra le Ministére public
a solliciter, cette année encore, un crédit supplémentaire que P'on espére compensé
pour éponger un tres probable dépassement.

Par rapport & 2014, les frais spécifiques liés & la détention, aux notes de gedle de
méme qu'aux escortes et autres fransports de police (compte 3135} ont connu une
baisse significative (2014 = 1'121'609.60 / 2015 = 570'521). Cela s'explique par une
diminution des gardes par des agenfs de sécurité de personnes incarcérées
{notamment lors des consultations médicales auv CHUV) et une baisse des détentions
avant jugement hors canton, qui générent des frais importants,

L'augmentation substantielle des produits (budgété = CHF 96'500 / réel = 294788, soit
une plus-value de CHF 198288} s'explique, quant & elle, par le fait que, depuis janvier
2015, les montants refatifs aux garanties d'amendes et au paiement effectif de ces
derniéres dans le cadre de {'instruction sont dorénavant encaissés par le Ministére
public au fitre de recette et non plus par le SPEN comme cela étaif le cas
précédemment. '

On peut encore relever, & 'heure ov d'aucuns reprochent & la justice I'augmentation
de ses colfs, que le montant des indemnités versées aux avocats d'office entre 2011
et 2015 est passé de CHF 1245'522 & 2'799'429. Cefte hausse s’explique par
Fengagement plus fréquent d'avocats dans des cas qui I'exigent. Ces affaires, plus
complexes, comportent en moyenne plus d'actes de procédure, avec un impact sur
la durée des enquétes, sans que I'on puisse pour autant parler de lenteur.
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3

L'activité juridictionnelle

3.1

Remarques générales

La diminution sensible des nouvelles affaires et un nombre d'enquétes closes plus
important gue celui des enquétes ouvertes expliquent qu'au 31 décembre, les
affaires en cours soient & nouveau moins nombreuses qu'un an plus 16t Si l'on
compare les chiffres au 1¢ janvier 2013 et au 1e janvier 2016, la baisse peut méme
éfre qualifiee de spectaculaire | on est passé de prés de 10000 & moins de 7°700.

Les ordonnances pénales et les actes d'accusation continuent & représenter prés de
deux tiers des décisions de cloture. Ces décisions alimentent les tibunaux et les
autorités d'exécution et chargent donc les autres maillons de la chalne péndle, Ce
sont d'ailleurs aussi ces cas qui, pour la plupart, ont exigé le plus de travail de la
police, encore que cette deriére ait, au demeurant, aussi 1€ mise & contribution
dans de nombreuses affaires terminées par un classement,

En 2015, le Ministére public est intervenu prés de 520 fois devant des triibunaux
d'amondissement (2014 : 459), et & 154 reprises devant la Cour d'appel {2014 : 94).
Ces chiffres illustrent I'accroissement de la charge de travail des procureurs dans les
phases de la procédure postérieure & la cléture de I'enquéte.

Le nombre de demandes de détention provisoire a encore baissé (2013 : 792 ; 2014 :
650 ; 2015 : 604). Les demandes de prolongation de la détention ont aussi éié moins
nombreuses, Ce constat est en phase avec la diminution de fa criminaglité. Il ne doit
cependant pas faire cublier que, souvent, la détention provisoire, ou sa prolongation
ne sont pas demandées parce gue le prévenu est en exécution de peine, que ce soit
d'une peine précédemment prononcée, ou, de maniére anticipée, de la peine qui
sera infligée dans I'affaire en cours.

Personne ne s'est d'ailleurs risqué & suggérer que les infrastructures carcérales seraient
devenues surdimensionnées.
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3.2 Tableaux et commentaires

Année aprés année, on rappelle gue le compltage résulte d'opérations manuelles. Si
I'on connaissait le taux d'erreurs, certainement frés faible,... il n'y aurait plus d'erreurs |
Ce qgui est important, c'est que la vision donnée par les chiffres comresponde & la
réalité du terrain. Tel est le cas. . .

Pour la premiére fois, le Ministére public dispose des chiffres de deux années pleines
(2014 et 2015) durant lesquelles les « vraies » nouvelles affaires ont été distinguées des
« fausses », résultant de jonctions, dessaisissements, etc. Ces derniéres sont passées de
2'799 & 2'232 (- 20%), tandis que les premiéres ont diminué de 22'688 & 21'378 (- 5.8%).

3.2.1 Enquétes en cours au ler janvier et nouvelles affaires

Enguétes en cours au fer janvier Nombre de nouvelles affaires

Offices

2013

2014

2015

Variation
Base 2013

Variation
Base 2014

2013

2014

2015

Variation
Base 2013

Variation
Base 2014

MPc

437

381

440

1%

15%

604

745

715

18%

-4%

MPaLN

4292

3467

3178

-26%

-8%

9'832

9225

8'485

-14%

-8%

MPaEV

2'051

1'998

1804

-12%

-10%

£6'618

§'408

5056

-10%

7%

MPaNVy

1'698

1764

1384

-13%

-22%

4'868

4'983

4471

-8%

-10%

MPaLC

1610

1'495

1473

-2%

-1%

4'166

4221

4'199

1%

“1%

STRADA

105

171

63%

548

904

684

25%

-24%

Enquétes en cours au ler janvier Nombre de nouvelles affaires
10'000 26'000
9'889 ‘ ' F — 25'486
9'500 25500 25'637 a\.
' 25'000 : <
9'000 24'500 C
2500 24'000 -
| 231500 Ny 23'610
8000 23'000
7'500 22'500 1 . ]
2013 2014 . 2015 2013 2014 2015
Nouveaux |  Transferts
dossiers - . internes_ . .
22688 2799
20150 21378 2232 23610
Variation -5.77% -20.25% -7.36%
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vaud

canion de

La diminution du nombre de nouvelles affaires la plus marquée, qui se retrouve dans
la cellule Strada, peut étre mise directement en relation avec la baisse de la
criminalité constatée par la police ; on la retrouve d'ailleurs dans les demandes de
détention provisoire également (ch. 3.2.13 ci-dessous) ; on voit en revanche que les
procureurs Strada mettent de plus en plus souvent en accusation devant le tribunal
correctionnel et criminel, ce qui est révélateur des affaires de « réseaux n liées & la
délinguance de terrain initiclement identifiée en situation de flagrant délit.

Seul I'office de La Céte ne « bénéficie » pas de la baisse de la criminalité, ce que
confirment les chiffres par catégorie d'infractions {ch. 3.2.6}.

3.2.2 Enquétes closes de 2013 &4 2015

Suspensions
Trresponsahitités

. Actes
Hon entrées en Actes accusation Actes accusation . Dessaisissements,
matiére Classements Ordennances pénales police correctionnels d ifiﬂ:hs_l:i?n Jonctions
Transferts
CRE

2043 [ 2014 | 2015 [ 2013 { 2014 | 2016 | 2103 2014 | 2045 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
Office : ,

MPc 91 138 | 128 | 150 | 174 | 201 125 121 133 28 27 24 30 30 25

238 | 194 | 193

MPal.N 508 | 538 | 548 | 1545 | 1'349 | 1°316 | 5983 | 5509 | 5025 | 361 | 403 | 418 | 171 | 176 | 142 1'693 | 1'633 | 1206

MPaEV 255 | 279 | 343 [1'039 | 997 | 829 | 3236 ] 3263 | 3230 | 238 | 204 | 212 { 72 a4 87

FL| 780 | 458

MPal.C g4 374 | 224 | 6457 | 618 | 651 ] 2628 | 2'640 | 2758 | 198 | 194 | 195 | 68 79 51 538 | B47 | H16

4
8
4 830 | 788 | 853
5
2
5

NN [on = e o

0
8
2
MPaNV 248 | 328 | 335 | 790 | 706 | 697 | 2661 | 3242 | 2'994 | 15t | 188 | 177 | 113 | 114 [ 99 0
2
0

STRADA 0 16 5 4 20 22 392 634 502 14 22 13 [24] 74 20 72 57

Non-entrées en matiére et cldture d'enquétes
100%
9a0%
30% H Autres
70% " Actes d'accusation
60%
i Qrdonnances pénales
50%
40% B Ordonnances de
classement
30%
& Non-entrées en matiére
20%
10%
0%
2013 2014 2015
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La diminution des ordonnances pénales et celle, un peu plus importante, des actes
d'accusation reflétent la tendance & la baisse des chiffres de la délinquance, Pour les
affaires graves renvoyées devant les tribunaux correctionnels et criminels (504 en
2015}, on reste toutefois rés loin des chiffres de 2011 {230) et 2012 {310)

Pour mémoire, la saisine du fribunal correctionnel simpose lorsque-la peine envisagée

excade un an, et le renvol en criminelle conceme les affaires oU la sanction pourrait

dépasser 6 ans (10 affaires en 2013, 24 en 2014, 26 en 2015, parfois avec plusieurs
prévenus), ' '

3.2.3 Enquétes closes et enquétes en cours au 31 décembre

Offices Nombre d'affaires closes Enguétes en cours au 31.12

MPec 660 686 707 7% 3% 381 440 448 18% 2%

MPalLN | 10657 | 9515 | 8'660 -19% -9% 3467 | 3177 | 3'003 -13% -5%

MPaEy | 5672 | 5602 | 5261 7% -6% 1997 | 1'804 1'589 -20% -11%

MPanNy | 4704 | 5363 | 4'665 -1% -13% 1'764 1384 1180 -33% -14%

MPalLC 4181 | 4'243 | 4'396 5% 4% 1495 1'473 1276 -13%
443 838 678 §3% -19% 105 171 77 4%

27'000

26'000

25'000

24000

23000

Nomhre d'affaires closes Enquétes en cours au 31,12

9'500
§A 26247 2'000

26'3

B2

8'500

\ : 8'000
24'367 7'500

7'000

~ 6'500
2013 2014 2015 2013 2014 2015
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Deux constatfs doivent étre juxtaposés. Le premier, satisfaisant, est que le nombre
d'affaires closes est une nouvelle fois supérieur au nombre d'affaires ouvertes. Le
second, qui questionne, est la diminution, non négligeable, des affaires terminées en
2015, par rapport & 2014 (26247 = 24'367).

A effectifs égaux, cette baisse étonne. On peut avancer frois hypothéses, qui n'ont
pas valeur d'explication, La premiére est liée & une modification de la structure de la
charge de travail menée por les procureurs. Le suivi toujours plus important des
affaires aprés la cldture de F'enquéte exige des ressources qui ne peuvent étre mises
au service des enquétes en cours. La deuxiéme est que, au fil de I'année, plusieurs
collaborateurs, notamment des procureurs, ont été atteints dans leur santé. Méme si,
pour chaque cas, tout a été mis en ceuvre pour pourvoir & leur remplacement, il y a
eu dans plusieurs cas des délais de vacance, ou des remplacements partiels
seulement. La froisitme hypothése, qu'aucun élément concret ne peut venir étayer,
est gqu'aprés une longue période de pression constante exigeant de trés importants
efforts pour simplement garder la t&te hors de 'eau, le personnel du Ministére public,
icl ou I4, constatant une diminution des entrées, 1éve le pied, méme inconsciemment
d'ailleurs. Ce serait humainement tout & faif compréhensible.

3.2.4 Nombre moyen de dosslers par procureur* d'arrondissement

Moyennes
Année par

procureur
2011 196
Enquétes en 2012 215
‘cours au 2013 227
1er fanvier 2014 195
2015 181
2011 366
2012 395
Nouvelles affaires | 2013 415
2014 402
2015 382
2011 347
: 2012 385
Affaires closes 2013 442
2014 416
2015 396

*Base ETP procureurs : 34.8 pour 2011 & 2013, 35.8 pour 2014, 356 pour 2015

Comme en 2013 et en 2014, le tableau ne concerne que les procureurs
d'arrondissement, y compris les itinérants, sans les greffes d'affaires de masse, le
Ministére public central et la cellule Strada, rattachée & ce dernier. Le genre des
affaires gérées par ces entités n'est en effet pas te méme : les premiéres s'occupent
des petits délits récuments, le Ministére public central de dossiers pour la plupart
complexes et volumineux, Strada absorbant pour I'essentie! des flagrants délits.
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La diminution du nombre de nouvelles affaires par procureur est & metire en relation
avec la baisse du nombre d'enguétes cuvertes,

Mais les affaires closes en moyenne par les procureurs ont diminué dans une mesure a
peu pres identique. Déchargés d'une grande partie des flagrants délits {Stradal), les
procureurs « standardsy passent plus de temps, pour I'instruction comme pour g
phase de la procédure qui suit la cldture de 'enguéte par une mise en accusation,
sur des dossiers présenfant une complexité accrue. Le temps disponible pour raiter
I'ensemble des enguétes s'en trouve réduit. En d'autres termes, 200 dossiers ouverts et
fraités en 2015 ne sont pas identiques au méme nombre de dossiers ouverts et fraités
en 2012, Le constat est empirique. Une t&che importante de la direction
administrative va étre, dans le but d'évaiver la pertinence de I'hypothése,
I'élaboration et la mise en place d'instruments de mesure et de tableaux qui
permettent I'analyse de la structure et du contenu de la charge de fravail que doit
assumer un procureur, au-deld des seuls chiffres,

C'est dinsi seulement que le Ministére public sera & méme d’attibuer une véiitable
signification au constat, quoi qu'it en soit satisfaisant, de la nouvelle baisse, légére, du
nombre d'affaires en cours gérées par un procureur.

La création de ces outils sera également utile pour envisager, en partant d'une

situation dans laquelle les magistrats du Porque’r exercent une activité de généralistes,
d’éventuelies specsc:l[sahons

3.2.5 Durée des enquétes

<1713 | 36 | 690 | 942 | 1218 [ 1824 524
mois mois mois mois mois mois | mois | mois TOTAL
. 86 | 118 | 86 | 45 | 23 | 28 | 20 | 60 | 465
18% | 26% | 18% | 10% | 5% | 6% | 4% | 13% | 100%
oo 2180 | 2'467 | 1327 | 582 | 393 | 387 | 157 | 224 | 7717
28% | 32% | 17% | 8% | 5% | 5% | 2% | 3% | 100%
wraEy 12419 | 938 77561 | 201 | 182 | 473 | 72 | 107 | 4743
51% | 20% | 12% | 6% | 4% | 4% | 2% | 2% | 100%
ey L1104 | 1764 | 607 | 250 | 169 | 144 | 67 | 68 | 4173
26% | 42% | 15% | 6% | 4% | 3% | 2% | 2% | 100%
PG 1219 | 1537 | 543 | 223 | 173 | 176 | 53 | 85 | 4009
30% | 38% | 14% | 6% | 4% | 4% | 1% | 2% | 100%
486 | 25 | 47 | 42 |23 | 17 | 13 | 4 657
STRADA 940t T 4% | 7% | 6% | 4% | 3% | 2% | 1% | 100%
Total 7494 | 6%849 | 3170 | 1433 | 963 | 925 | 382 | 548 | 21764
ggfg’“ 34% | 31% | 15% | 7% | 4% | 4% | 2% | 3% | 100%
Total 7367 | 7827 | 3030 | 1572 | 1032 | 1052 | 517 | 676 | 25082
Samon | s2% | 3a% | 13% | 7% | 4% | 5% | 2% | 3% | 100%
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La durée des enquétes, selon le tableau figurant au bas de la page précédente,
concermne les instructions ayant pris fin, & 'exception :

» Des non-entrées en matiére, parce que, dans leur immense majorlté, elles n'ont
pas comporté d'opérations

» Des jonctions et des commissions rogatoires exécutées, les unes parce qu'il s ‘agit
de décisions de transferf, et non de cldture, les autres parce qu'il ne s ‘agit que
d'affaires de passage dans le canton

It faut relever que les ordonnances pénales immédiates, au sens de 'articie 309 al. 4
CPP, sont en revanche inclues dans le tableau, quand bien méme elies ne donnent
pas lieu & une ouverture d'instruction ; il s'agit en effet de véritables affaires pénales
vaudoises, qui aboutissent & une décision qui, par la sanction & exécuter ou par un
éventuel suivi, déploieront des effets de nature péndle.

Tous domaines confondus, prés de 20'000 enquétes, soit plus de 90%, sont closes en
moins de 12 mois. Méme si certaines d'entre elles, mises en accusation, ne sont pas
des affaires ferminées sur le plan pénal, force est de constater que les procédures
sont traitées dans des délais convenables. Compte tenu des affaires complexes et
volumineuses, de celles dans lesquelles la défense fait un trés large usage des droits
attribués au prévenu par la loi, de celles dans lesquelles, aprés un dépdt de plainte &
- des fins essentiellement civiles, le plaignant se désintéresse de I'enquéte, et de celles
qui, pour diverses raisons variant d'un procureur & un auire, ne compteront jamais au
nombre des priorités des magistrats, on peut penser que ramener nettement en-
dessous de 10% la proportion des enquétes qui durent plus d'un an, sera extrémement
difficile. :

Il n'en reste pas moins que, dans les cas qui voient un procureur étre & l'origine du
retard, des mesures sont prises pour détecter I'origine et les causes de la situation, afin
de la faire cesser.

On rappellera & cet égard que, pour l'ensemble du Ministére public, il est procédé &
un inventaire, deux fois par année, qw porte sur les enquétes viellles de plus de 15
mois.

L'évolution g été la suivante :

31.03.2012:1'370 31.03.2014:1'165
30.09.2012: 1'396 30.09.2014 : 1’070
31.03.2013: 1'411 31.03.2015: 987
31.02.2013:1'398 ' 30.09.2015:1'018

La trés 16gére augmentation que fait apparditre le demier état des lieux ne justifie pas
qu'on entreprenne une analyse. 1l est trop 16t pour envisager qu'il s'agirait -d'une
confirmation de I'idée que le hombre de dossiers complexes est en augmentation.
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3.2.6 Types d'Infractions

Le tableau qui suit est le résultat d'une synthése, Pour plus de détails, il faut se référer &
I'annexe 1 (chiffre 8.1). On rappelte par dilleurs qu'il s'agit de la frolsiéme année pour
laquelle ce type de données a été récolté, par une opération qui intervient lors de

I'ouveriure de I'enquéte. :

- INFRACTIONS
2] =
9 Bz $ | &
g < s 28 » 3 8
2 g g 28 ol a 2
e ) - =35 308 g g w
88 2 g 3o 388 r g & >
3= ] T g o 584 8 2 =l - E
Offices g 9o o & i) '-2- Qe 5 ] N & g
E2 3 g £33 | 832 ] 3 g N &
o g & 2 £3q 25 % = 5 &
g & & g8 | s g B
S S R | A
i gs 3 &
2044 | 2015 | 2044 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 [ 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 { 2014 | 2015
MPc 45 43 12 16 85 50 127 | 198 18 23 21 |.20 40 30 15 20 123 18 244 | 295
MPaLN 560 | 520 | 365 | 356 | 1126 | 1140 | 498 | 431 | 100 | 114 | 358 | 342 | 2025 | 1'784 1 175 | 202 | 1'594 | 1397 | 2046 | 2213
MPaEvV 301 | 2302 | 169 | 191 | 492 | 491 | 237 | 232 62 61 241 | 222 | 2124 [ 1911 | 141 122 | 436 | 424 | 1205 | 1096
MPaNV 273 | 227 | 157 | 160 | 448 | 360 | 210 | 178 47 54 | 239 | 209 | 1910 [ 15381 161 145 | 408 | 529 | +130] 1'061
La Cote 242 | 256 | 123 | 154 | 476 | 516 | 144 | 171 57 47 181 | 149 | 1'865 | 1647 | 85 116 | 398 | 429 | 678 | 712
STRADA 9 2 0 1 208 86 10 1 1 [ 1 0 3 0 614 | 578 20 18 38 0
Vartation 5% 6% 1% -1% 5% 7% -14% 1% 6% 1%

INFRACTIONS 2015

# Contre |4 vie et I'intégrté
corpotelte

| Vioknces corjugales

= Vols ou brigandages

8 Autres Infractions contre |2
patrimoine, dconomiques ou
finenciéres

# Contre Fintégeité sexuele {y.c. ADS
avecenfants et pornographle)

¥ Infractions contre Fhonneur
e Clreotation routiére
m Stypéfiants

= Lety

3 Aulres
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Ce tableau ne peut rien indiguer de plus que des tendances. Celles-ci sont conformes
aux constats faits par la police au moment de publier le bilan de la criminalité.
Analyser les chiffres du Ministere public plus en profondeur ne sert & pas grand-chose,

En effel, une fois encore, le comptage est manuel et, lorsqu'un prévenu a commis
plusieurs infractions relevant de plusieurs domaines, il faut soit procéder @ un choix
pour placer I'affaire dans une catégorie, soit I'inscrire dans les « autres ». De plus, en

- cours d'enquéte, it peut ariver que telle infraction qui pardissait secondaire se révéle
principale. L'affaire ne sera pas pour autant changée de catégorie.

3.2,7.  Division criminalité économique et entraide judiciaire

2013 2014 2015
COMMISSIONS ROGATOIRES
adressées a d'autres cantons et a I'étranger 342 277 344
regues d'autres cantons ou d'autres pays 285 208 64
exécutéss par la police 222 99 114
exécutées par le MPc 51 48 91
exécutées par les MPa ‘ 12 7 2
nofification 33 49
Application concordat (52 GPP) 187 152 166
Extraditions requises par I'OFJ 25 9 28
Actes relatifs a la FIXATION DE FOR dont : 1418 1255 2293
dessaisissements en faveur d'autres cantons 312 313 349
accepfations du for vaudois 585 540 551
refus for vaudois 149
AUTRES
Plaintes et dénonciations transmises {sans
anquétes) a d'autres autorités (art. 19 CPP, 316 228
27L.rép.C., etc.)
info-Centre 7 22 24
MPA 121 88
Autres cantons 129 172 109
MPConf 1 2
Autre = . 5
Mandats d'arréts internationaux transmis a .
d'autres pays 18 23 . W7

Le nombre de nouvelles affaires attribuées & la DIVECO en 2015 a augmenté ; la
charge de travail reste donc trés importante. A cet égard, le chef de la DIVECO tient
& rappeler que les outils statistiqgues en fonction ne permettent pas d'évalver la
complexité d'une affaire dont le traitement nécessite souvent le prononcé de
nombreuses décisions incidentes,
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I sied par ailleurs de souligner & cet égard que les affaires traitées par la DIVECO sont
trés souvent cldturées par des décisions mixtes (par exemple : acte d'accusafion et
classement} et que cet état de choses n'est pas pris en compte sur le plan stafistique.,

Durant 'exercice écoulé, les procureurs de la DIVECO ont aussi été actifs devant les
tibunaux, tant en premiére qu'en deuxiéme instance, C'est dinsi que 19 jours
d'audience ont été comptabilisés en 2015 (40 jours en 2014 / 14 jours en 2013).

Durant I'exercice 2015, plusieurs mesures ont été prises afin d’améliorer la qualité du
traitement des procédures de fixation de for et d'entraide judiciaire, dinsi que leur
SUlvi,

Aprés le constat alarmant (cf. Rapport annuel 2014, ch. 1.1.4. let. b, page 5) dressé en
2014, le bilan 2015 est positif. Les mesures mises en osuvre ont permis de mettre en
place une structure fonctionnelle et efficace. Sur le plan statistique, au dire de la
gestionnaire de dossiers spécidlisée en fonction au sein de la cellule for/entraide,
I'exercice 2015 serait - depuis 2011 - le premier dont les données chiffrées sont
vrciment fiables.

L'exercice 2015 est marqué par une augmentation sensible du nombre :

» De demandes d'entraide judiciaire [deji) adressées & 'E'é’rrcnger et provenant de
I'étranger

» De deji éirangeres traitées par la DIVECO
> De procedures d'extradition traitées par le Ministére public central,

Le tfraitement des procédures de fixation du for infercantonal a donné lieu & la
rédaction de 2293 correspondances diverses, ce qui constitue un record qui peut
s'expliquer d'une part, par la. complexité de certaines affaires qui nécessite plusieurs
échanges de vue, et d'autre part, par davantage de rigueur en matidre de tenue
des statistiques.

On constate encore que, depuis 2013, le nombre d’affaires reprises par le canton de
Vaud ou dont le Ministére public vaudois s'est dessaisi reste relativement stable
d'année en année. _

Durant 'exercice 2015, sept procédures de fixation de for conflictuelles impliquant le
Canton de Vaud ont été soumises au Tribunal pénal fédéral.

Il sied enfin de relever une augmentation sensible du nombre d'affaires dénoncées
au Ministére public vaudols par le Bureau de communication en matiére de
blanchiment d'argent (MROS).
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Dans le cadre d'un examen du GAFI (Groupe d'action financiére), le Ministére public
de la Confédération a lancé, au début 2015, un important exercice visant & identifier,
au niveau suisse et sur une base statistique, 'ensemble des procédures pénales
hraitées entre le ler janvier 2010 et le 31 décembre 2014 en relation avec des
infractions liées au blanchiment d'argent et au financement du ferrorisme.

It a cinsi été demandé aux autorités pénales cantonales de fournir un grand nombre
d'informations concemant les enquétes traitées pendant la période considérée.,

Le Ministére public central a supervisé la récolte des informations requises avec I'aide
du secrétariat de I'Ordre judicaire et du service stafistique cantonal, frié lesdites
informations et transmis le résultat au Ministere public de la Confédération. Cet
exercice fastidieux a notamment impliqué la remontée - depuis les Ministéres publics
d'arrondissement - de toutes les décisions rendues en matiere de blanchiment de
capitaux. Faute d'outil stafistique performant, ce fravail a monopolisé des ressources
importantes.

Afin de simplifier la situation & I'avenir, il seralt souhaitable que les autorités tédérales
communiquent aux cantons des informations claires en matigre de tfenue de

. statistiques afin que des mesures puissent éfre prises sur le plan cantonal pour garantir
la fiabilité et I'exhaustivité des données a récolter.

Dé&s le printemps 2015, le Ministére public a apporté sa contribution, sous I'angle de
I'échange d'informations et de la coordination en matiére de renseignements, & la
démarche initiée par la Confédération et tendant & renforcer les moyens de lutte
contre la moniée en puissance de la mouvance djihadiste. Le Procureur Anton RUsch,

- de la DIVECO, chargé des téches de coordination en tant qu'elles concernent le
Ministére public du Canton de Vaud, s'est infensément investi dans cette mission
complémentaire.

En 2015, les procédures conduites par la DIVECO n'ont donné lieu & aucune
confiscation de valeurs patimoniales. Ceci s'explique par le fait que la confiscation
est exclue lorsqu'il s'agit de rétablir le 1&sé dans ses droits.

$i, durant I'exercice 2015, la DIVECO n'a rien confisqué, glle a en revanche permis
d'allouer & des l&sés des montants importants - totalisant plus de CHF 8 millions -
séquesirés dans le cadre de procédures nationales ou d'eniraide judiciaire

La réorganisafion des greffes de la DIVECO amorcée en 2014 (cf. Rapport annuel
2014, ch. 1.1.2 et 1.1.6 let a) s'est poursuivie. Le fonctionnement d'une « cellule n de
travail composée d'un procureur (100 %), d'un greffier-juriste  (50%) et d'un
gestionnadire de dossiers (100 %) a pu aire testé pendant plusieurs mois; ceflte
expérience s'est révélée positive.

La DIVECO s'est donc restructurée sur la base des résuliats de ce test: ce
remaniement a justifié la suppression d'un ETP de greffier-uriste (01.12.2015) et la
diminution (d&s aviil 2016) du temps de fravail de la greffigre du chef de la DIVECO
(0.7 &4 0.5 ETP). . :
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Par dilleurs, dans te cadre de cette réorganisation, un poste de juriste dédié au
traitement des procédures de fixation du for et d’entraide judicidire a pu étre créé en
été 2015 afin d'appuyer les gestionnaires de dossiers de ia cellule for/entraide et de
soulager la charge de travail du chef de [a DIVECO.

A compter du 15 septembre 2014, I'analyste financier de la Police cantonale Claude-
Alain TREHAN a rejoint ses collégues Mireille EBI et Dominique MOLLARD, en fonction
au Ministere public central [DIVECO), Sur le plan administratif, Claude-Alain TREHAN
dépend foujours de la police can’roncle vaudoise, ce qui n'est pos pleinement
satisfaisant.

Ce regroupement des ressources dans le domaine de I'andlyse de la criminalité
financiére a permis de renforcer la structure en place et d’améliorer la collaboration
entre le Ministére public et les services de police spécialisés.

Depuis le Ter novembre 2015, des procureurs de référence en matiére de criminglité
financiére sont en place au sein des Ministeres publics d'amondissement. Cetie
mesure vise & harmoniser les prafiques et & créer une synergie entre le Ministére public
et la Brigade financiére de ia Police de streté vaudoise.

La cellule « criminalité informatique n composée de deux procureurs de la DIVAS
(Sébastien FETTER ei Laurent MAYE) et de deux procureurs de la DIVECO (Yves
NICOLET et Frangois DANTHE} a poursuivi ses activités et constitue un centre de
compétence dans ce domaine specn‘lque

Par dgilleurs, la création, en 2016, d'une celiule d'instruction compléte forfentraide
- composée d'un procureur, d'un greffier et d'un gestionnaire de dossiers spécialisé -
évoquée dans le Rapport annuel 2014 (ch. 1.1.5.) - va permettre de constituer un
cenire de compétence dans ce domaine spécifique et de centrer les activités de la
DIVECO et de son futur chef exclusivement sur le traitement d' affaires financiéres.

3.2.8. Contdle par le Ministére public central des déclsions des ministeres publics
d'arrondissement

Décisions des ministéres publics d'arrondissement soumises au controle

Ondonmances poaes | O4onnes 82 norrre e @
2013 2014 2015 | 2013 |. 2014 2015
2::;2;2 de décisions 3'393 3354 2074 4126 4487 3038
"f‘e‘;t’l"sbg?aﬂ:&%‘;f;ggns ot de 81 53 46 101 87 65
I;f‘:l’; ﬁgg‘;’;”;‘)‘é‘t’gﬁ] ot de 2.39% 1.58% 2.22% 2.45% 1.94% 2.14%
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Comme annoncé dans le rapport d'activité 2014, le Procureur général a décidé de
redéfinir, dés le ler juilet 2015, le périmélre des decisions des procureurs

- d'arrondissement soumises au conirdle du Parguet ceniral, de fagon a cibler ce
controle sur les cas dans lesquels la sécurité et I'intérét publics sont parficulidrement
touchés, soit notamment dans les causes relatives & des infractions se poursuivant
d'office et portant atteinte & la liberté et & lintégrité physique et/ou sexuelie de fiers.
Ensuite de ce redimensionnement du confirdle, les décisions soumises & approbation
préalable ont fortement diminué, passant de 2335 au ler semestre 2015 & 703 au 2nd
semesire, soit une réduction d'environ deux fiers qui s'est égatement concrétisée en
ce qui conceme les ordonnances pénales soumises au Ministére public ceniral, qui
sont passées de 1'563 au ler semesire 2015 & 511 au 2nd semestre. Il faut constater
que cette modification n'a en revanche pas fondamentalement changé la
proportion des décisions qui ont faif objet d'une opposition ou d'un refus
d'approbation, soit environ 2 %.

Le redimensionnement du contrdle, qu'autorise la confiance dont doivent pouvoir
bénéficier les procureurs d'arrondissement, permet de continuer & assurer
I'harmonisation des décisions et la mise en ceuvre de la politique pénale voulue par le
Procureur général, fout en permettant une efficience accrue et en donnant la
possibilité aux procureurs de la division des affaires spéciales du Ministére public
centiral (DIVAS) de se consacrer davaniage aux procédures pénales sensibles et/ou
complexes dont ils ont la charge et sur lesquelles ils-doivent pouvoir prioritairement se
concehtrer. '

Les procureurs de cette division en charge du conirdle se sont également vu -
soumetire pour approbation ou éventuelie oppaosition 1'290 ordonnances pénales ou
de classement rendues par les préfets (voire exceptionnellement par les autorités.
rmunicipales), dont 19 ont fait 'objet d'une opposition ou d'un refus d'approbation
(1.47 %). Ce contrdle dlimenie les échanges fréquents et I'excellente coliaboration
entre le Parquet central et les Préfets dont I'apport est primordial, par le traitement

efficace et rapide de I"'essentiel des coniraventions de droit fédéral et cantonal.

En y ajoutant les ordonnances du Tribunal des mineurs que la division des affaires
spéciales peut contester en tant que Ministére public des mineurs {cf. ch. 3.2.9 ci-
aprés), ce sont au total 7902 décisions qui ont &té soumises au contréle en 2015,
contre 10'358 en 2014, soit une diminution de 24 % pour les motifs exposés ci-dessus,
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.

3.2.9.  Activités du Ministére public central dans les affalres du Tribunal des mineurs

. paiTm

! 2013 M4 [ 2015
Nombre de décisions contrblées 1'423 1333 1°500
Nombre d'oppositions et de recours 14 19 11
Taux d'oppositions et de recours 0.98% 1.43% 0.73%

Actes d'accusation
Avec annonce d'intervention du MP
Sans annonce d'intervention du MP

Si le nombre de décisions de cldture de l'instruction rendues par le Tribunal des
mineurs et notifiées au Ministére public central pour faire valoir son droit de recours ou
d'opposition a quelque peu augmenté, cela ne paralt pas significatif ou évocateur
d'une tendance générale. Les cas ou le Parquet a contesté la décision rendue sont
au demeurant en diminution,

Cela résulte notamment du fait que lorsqu'ils interviennent comme représentants du
Ministére public des mineurs, les procureurs de la division des affcires spéciales du
Ministére public central gardent & I'esprit I'objectif prioritairement éducatif du droit
pénal des mineurs, méme si I'aspect répressif et ses verfus prevenhves ne doivent
jCImCIIS &tre négligés ou sous-estimés.

Il faut en revanche constater la forte agugmentation des cas déférés au Ministére
public central en vue d'une mise en accusation devant le Tribunal des mineurs, ce qui
signifie que dans tous ces cas, le juge des mineurs estime nécessaire d'envisager un
placement du mineur prévenu et/ou une peine privative de liberté de plus de trois
mois. Il ne semble pourtant pas qu'il falle en déduire une augmentation des cas
graves dont la justice des mineurs est saisie, mais plutdt un effet de ratirapage avec ia
cldture d'un certain nombre de procédures assez anciennes,

3.2, 'EO Autres activités de la division des affaires spéciales du Ministére public
central

Les procureurs de la Division des affaires spéciales se voient prioritagirement confier le
fraitement de procédures pénales dont le caractére spécial peut résulter de leur
nature sensible {politiquement et/fou médiatiquement}, des personnes fouchées
comme victimes ou prévenus {policiers, agents de détention et autres représentants
de I'Etat), ou encore de leur technicité et complexité particuliere (p. ex. affaires
médicales et accidents de chantier).
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Alors que deux procureurs de la division font partie de la cellule spécidlisée dans la
criminalité informatique (transversale avec la DIVECO - cf. ch. 3.2.7 ci-dessus), les
autres servent aussi de référenis cantonaux pour certains domaines spécifiques
comme la violence conjugale, les mariages forcés, la traite d'étres humains et
I'investigation secréte, :

Jusqu'd fin 2015, les procureurs de fa Division des affdires spéciales partficipaient avec
leurs collégues d'anmondissement au fournus des gardes assurées durant les week-end,
ce qui les amenaient & garder ensuite les affaires ouvertes dans ce contexte méme si
elles ne rentralent pas dans le cadre de leurs attributions particuliéres, De fagon &
permetire de soulager de fagon plus efficace les procureurs d'arrondissement des
dossiers délicats et complexes au'il leur est difficile de traiter toujours de fagon
optimale au vu du nombre important d'affaires dont ils ont la charge, il a été décidé
que les procureurs de la DIVAS, dés le ler janvier 2016, assumeratent uniquement un
piquet spécifique (7 jours sur 7} devant leur permettre de se charger plus rapidement
et en plus grand nombre des dossiers sensibles nécessitant une certaine spécialisation
et un traitement particulier. Ce piguet permetira en oulre aQux procureurs
d'arrondissement de disposer en tout temps au Parquet central d'un procureur
spécidliste susceptible de fournir conseils et appui dans des cas particuliers.

Par le traitement des affaires spéciales, par leur activité de contrdle des décisions
rendues dans l'ensemble du canton et par leur appui & leurs collégues
d'arrondissement, les procureurs de la DIVAS ont un rdle essentie! dans I’harmonisation
des prafiques et des sanctions, de méme que dans la mise en place de la politique
pénale voulue par le Procureur général.

Aprés.avoir traité en 2014, pendant 6 mois, toutes les dénonciations concernant des
employeurs pour du fravail au noir, la division des affaires spéciales a démarré une
nouvelle opération de ce type, dés le ler octobre 2015, avec le fraitement centralisé
de toutes les affaires d' obtention abusive de prestations sociales. Cette opération a &
nouveau pour but de permettre une vue d'ensemble de cette problématique visant

au fraitement harmonisé dans un domaine particulierement sensible.

Cette démarche va aussi permettre de préparer 'entrée en vigueur de Ia
modification 1&gislative relative & I'expulsion des criminels étrangers. Il faut en effet
rappeler que I'obtention abusive de prestations sociales constituera, des e ler
octobre 2016, une infraction spécifique dont la commission par un prévenu étranger
enfrainera en principe son expulsion automatique. Il est donc particuligrement
important de pouvolr définir une politique pénale claire sur la base d'une
conndissance approfondie des enjeux et des situations rencontrées.
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3.2.11. Interventions du Ministére public {MP) aux audiences des Tribunaux
d'arrondissement (TDA) ef de la Cour d'appel (CAPE)

MPc NMPaLN MPaNV MPaEV MPaLC STRADA Total

2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2016 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2013 [ 2094 | 2015 | 2013 | 2014 [ 2015
$§fa“d'e“°e5 56 | 86 | 73 |51 | 162 [ 190 | 84 | 130 [ 100 | 70 | 82 |07 | 72 | 68 | o0 | 26 | 59 | 76 | 450 | 506 | 645

Dont
procédures - - 11 - - 32 - - 23 - - 20 - - 14 - - 38 - - 138
simplifiées

Durée ' )
audlences 125 | 40 | 125 | 237 { 231 { 270 | 120 | 203 | 161 | 103 | 17 | 141 | @3 85 | 110 ] 35 68 85 | 722 | 844 | 882
TDA (1/2 jour)

Intervention MP
devant CAPE
{nbre

19 19 33 | 23 3 | 38 | 18 28 38 19 20 | 29 14 | 10 | 16 3 10 7 a4 | 122 | 161
audiences) ’

Durée
audlences 19 22 34 23 42 42 17 28 39 19 20 29 14 10 16 3 10 7 95 | 132 { 167
CAPE (172 jour}

L'augmentation constatée est liée & celle des mises en accusation. Elle exige des
procureurs une activité accrue devant les fibunaux de premigre et deuxiéme
instance, la préparation de l'audience s'gjoutant & celle-ci, comme le suivi des
jugements, ‘

AU vu du nombre croissant de procédures simplifiées, i| a pour la premiére fols été
demandé aux magistrats du Ministére public de recenser le nombre d'audiences en
procédure simplifiée auxquelles ils ont participé. On attire particuliérement I'attention
sur I'augmentation des interventions du Ministére public devant ta Cour d‘appel.
Derniére instance judicicire vaudoise, celle-ci a été, en 2015, touchée & son tour par
les cas plus nombreux portés devant les tribunaux dés 2013 et encore plus en 2014.

3.2.12, Interventions du Ministére public aux audiences du Juge d'application des
peines {JAP)

MPc MPaLN MPaNV MPaEV MPaLC STRADA ~ Total Var
2013 | 2014 | 2015 | 2043 | 2014 | 2015 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2043 | 2014 | 2015 | 2013 ] 2014 | 2015 { 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2044 | 2015 | 20152014

Nbre
aud., | 22 14 15 4 6 2 ] 2 1 0 1 0 0 5 2 0 0 0 27 28 20 -20%
JAP

Si les interventions du Ministére public aux audiences du Juge d'application des
peines ont connu en 2015 un léger fléchissement, elles confinuent & éire
essentiellement le fait des procureurs de la division-des affaires spéciales du Ministére
public central, qui assurent le suivi de la plupart des détentions et mesures au long
terme et qui représentent par dilleurs le Ministére public au sein de la Commission
interdisciplinaire et consultative {CIC - dite aussi commission de dangerosité) qui se
réunit dix fois par année pendant un jour et demi.
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C'est & cette méme division qu'a été attribuée la tache d'exercer les nouvelles
compétences dévolues au Parguet par les modifications de la Lol sur les
condamnations pénales {LEP) entrées en vigueur le 1¢' septembre 2015. On rappeile
que ces modifications - adoptées d la suite des enseignements tirés de ['affaire
Claude D. — clarifient d'une part la possibilité pour le Juge d'application des peines
de prendre des mesures urgentes dans le cadre d'une procédure pendante devant
lui, ainsi que le réle du Ministére public & cet égard (art. 28 a LEP). D'aulre part, I
appartient désormais directement & la Chambre des recours pénale du Tribunal
cantonal — ef non plus au Juge d'application des peines — de statuer sur le recours
d'un condamné contre une décision de ['Office d’exécution des peines ou du
Service pénitentiaire relative & I'exécution d'une peine ou mesure, le Ministere public
&tant expressément partie & cette procédure de recours (art. 38 et 3%a LEP). Il est trop
t61 pour faire un quelcongue bilan de cette tache supplémentaire. :

3.2.13. Détentlons provisoires

TOTAUX

Détentions provisoires a0 | 34 | 192 | 220 | 70 | 71 | 102 | o4 | 58 | 57 | 189 | 119 | 650 | 604
demandées .
Prolongations requises 2 | 28 201 | 190 | 72 | 66 | 98 | 87 | &1 | 65 | 160 | 108 | 606 | 544

Opposiiion du procureur a )
[a mise en liberté 7 14 54 54 23 33 23 27 186 14 17 15 ] 140 | 157

Meéures de substitution
prononcées par le TMC 0 5 5 7 5 8 3 7 1 4 0 ] 14 | 31

Détentions pour des motifs .
de saireté demandées 12 7 83 64 26 24 17 19 24 18 26 15 158 | 147

Nb de détenus Nb de jours de détention
Entrele01.01 | Entrele01.01 | = Variations Entre le 01:01 Entre le 01.01.. Variations ' .
ol le31.12.2014 | etle 31.12.2015 12015/2014 ot31.42.2094 < | et31.122015 |  2015/2014 -
Total 1532 1489 -3% 82440 74434 10%
canton
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il n'est pas contestable que la diminution du nombre de demandes de détention et
de jours de détention provisoire soit ‘& mettre en relation avec la baisse de la
criminalité. Comme chaque année, le Procureur général rappelle que I'exécution de
peines antérieures, ainsi que I'exécution anticipée de peine, sont des motifs justifiant
que I'on renonce & la détention provisoire, respectivement & sa prolongation,
indépendamment de 'existence de poursuites pénales et sans qu'l s'en suive une
diminution de la population carcérale.

3.2.14. Autres requétes au Tribunal des mesures de contrainte

En 2015, le Ministére public a requis I'autorisation du Tribunal des mesures de
contrainte pour 916 mesures techniques de surveillance (contrdles téléphoniques et
autres mesures techniques de surveillance, 813 en 2014) et 73 garanties d'anonymat
{77 en 2014}, Aucune demande visant & procéder & des achats fictifs de drogue en
vue d'interpeler les dealers sur la base du flagrant délit n'a été déposée (5 en 201 4).

Evolution des codts en maliére de mesures tech

CHF 1'364'231

Les colts liés aux mesures techniques de surveillance ont été Iégérement moins élevés
en 2015 qu'en 2014, ceci quand bien méme leur nombre est en hausse. Cela
s'explique par le fait que le codt du genre et de 'ampleur varie en fonction de la
mesure mise en ceuvre,

3.2.15 L'utilisation de la procédure simplifiée (art. 358 & 3462 CPP)

La procédure simplifiée continue & &tre 1'un des rares outils donnés par le CPP eniré
en vigueur en 2011 qui soit suscepfible d'alléger la charge des autorités pénales, en
particulier du Ministére public, et d'accélérer le processus judiciaire.

Les dossiers qui frouvent leur issue de maniére simplifiee est donc, légitimement, en
augmentation, méme si 2015 a connu un trés léger tassement : 2013: 85 2014 ;142 ;
2015 :134).

En 2015, 159 demandes de procédure simplifiée ont été présentées par la défense au
procureur en charge de I'enquéte. 134 oni abouli & un acte d'accusation
conformément & I'arlicle ‘360 CPP, adressé 19 fois & un tiibunal de police {peine
n'excédant pas une année) et 115 fois & un tribunal correctionnel (peine allant d'un &
cing ans, plafond fixé par la loi pour la procédure simplifiée}.

C'est en matiére de stupéfiants (56), de circulation routidre, plus particulisrement des
cas via sicura (35) et d'infractions contre le patimoine (32) que la procédure
simplifiée a été le plus souvent utilisée.
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Il faut ajouter que, la procédure simplificée ayant fait I'objet de critiques parfois
relayées par les médias, la Conférence des Procureurs de Suisse {CPS) a mené une
enquéte auprés des procureurs généraux des cantons et de la Confédération. Il en i
st ressorti que l'institution est appréciée des autorités de poursuite pénale et que le i
nombre de procédures simplifiées n'a cessé de crotire depuis son infroduction en
2011 {2011: 460; 2012: 541; 2013: 979; 2014: 1383). La CPS s'est également tournée vers
la Fédération suisse des avocats (FSA) pour connditre sa position en la matiére. Il en
ressort que cette procédure, peu contraignante et s'exergant sous le conirdle des
tribunaux, assurant par aillsurs des droits étendus aux prévenus, est percue d'une
maniére positive par une majorité des avocats.

3.2.16. Avutres données

En 2015, le Ministére public a désigné 1221 défenseurs d'office, conire 1'24%9 en 2014
et 1'236 en 2013.

En 2015, les défenseurs d'office se sont vus indemnisés par la Ministére public &
hauteur de CHF 2'799'428, moniant en baisse de 12% par rapport & 2014 (CHF
3'173'000}, qui ne comprend pas les indemnités allouées et versées par les fribunaux
lorsque ceux-ci ont été saisis, ni les indemnités accordées aux parties en application
des articles 429 et suivants CPP.

Evolution des indemnités versées aux défenseurs d'office

HE 2799'429

CHF 1'245'522

3.2.17. Leservice d.e piquet

Durée (plguets et interventions) [h] Colits (plquet%I?ItFinterventlons)

2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 1 2015
36'442 44'531 41'014 203512 | 242959 | 211811

Aprés avoir augmenté en 2013 et 2014, I'activité déployée lors des services de piquet
a légérement diminué en 2015, C'est évidemment lié & une diminution des cas de
flagrant délit et & la baisse de la criminalité.

Relations publiques, communications internes et externes

Le Grand Consell, ses commissions et sous-commissions, savent trouver au Ministére public les
interlocuteurs nécessaires dans le cadre de relations foujours marquées du sceau du respect
de la séparation des pouvoirs. Les échanges sont réguliers. Le présent rapport, suivi de
Iaudition du Procureur général par la Commission de gestion & son sujet, en est la clé de
vodte. :
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Du point de vue du Procureur général, le seul bémol est & rechercher dans le calendrier : dans
l'idédl, il faudrait que le rapport soit établi suffisamment 16t pour que, aprés son passage
devant le Conseil d’Etat conformément & Particle 22 LMPu, le Grand Conseil ait encore le
temps d’'en prendre acte avant la fin du premier semestre. Atteindre cet objectif serait
particulierement souhaitable en 2017 pour le rapport 2016, ofin que ce demier puisse &tre
examiné par le Grand Conseil dans sa composition pour la législature & laquelle appartient
I'exercice annuel concerné,

4.1

4.2

4,3

Relations avec ia CDIS et le SGDIS

A Fenseigne de bilatérales trés réguliéres. et de séances fréquentes réunissant, sous
I'avtorité de Mme la CDIS, le Commandant de la police cantonale, la Cheffe du SPEN
et le Procureur général, les relations avec la Cheffe du Département et son
Secrétariat général sont frés utiles, dans la droite ligne de ce qui a été développé les
années précédentes,

Relations avec les services transversaux

Rares, les contfacts directs du Procureur général avec les chefs du SPEV, du SIPAL et
de la DSI sont suffisants, la direction du Ministére public ayant avec les services
concemnés toutes les relations ufiles au bon fonctionnement du Parquet dans ses
aspects ligs aux compétences de ces services transversaux.

Relations avec les acteurs de la chaine pénale

Soit sous I'égide du Tribunal canfondl, soit directement, les procureurs entrefiennent
de trés bonnes relations avec les magistrats des fribunaux qui ont des compétences
en matiére pénale, soit le Tribunal des mineurs, celui des mesures de contrainte ef
d'application des peines et les tribunaux d'arondissement. L'harmonisation des
processus est la ligne directrice des échanges.

Le Ministére public, principalement par le Division des affaires spéciales du  Parquet
central, est aussi en contact étroit et régulier avec le corps préfectoral chargé de la
poursuite des contraventions.

Le Procureur. général, les procureurs généraux adjoints et les premiers procureurs
rencontrent également, une fois I'an, le conseil de I'Ordre des avocats. Les sujets
évoqués sont variés. Ces séances tendent principalement & la mise en place de
pratigues propres & maintenir entre le Parquet et le Barreau des relations courtoises et
respectueuses des impératifs de chacun, que ne devraient pas empécher, dans
I'immense majorité des cas, les intéréts divergents.

De plus, au gré des dossiers, des contacts personnels avec des magistrats et des
avocats ont lieu, chacun sachant rester dans le réle et les limites tracés par le cadre
legal.
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4.4 Relations avec les autres cantons

Les affaires comportant des questions de for et d'eniraide sont évidemment
l'occasion d'échanges avec des procureurs d'aulres cantons fou de la
Confédération].

Maiis le plus important reste évidemment la participation de nombre de procureurs
vaudois & des rencontres au niveau suisse ou latin, dans le cadre des comités ou de
groupes de travail de la Conférence des procureurs de Suisse (CPS} ou de la
Conférence latine des procureurs [CLP).

Les cultures judiciaires latine et suisse-allemande sont différentes. Méme entre cantons
francophones, il y a des sensibilités différentes. |l appartient aux Vaudois de s'exprimer
chaque fois que l'occasion leur en est donnée. En matiére législative, il est
&videmment souhaitable que I'avis soit donné avant I'adoption d'une lof plutdt
qu'aprés, méme s, au moment. de délinir des pratiques harmonisées dans
I'application du texte légal, un point de vue peut encore étre exprime.

Le Procureur général fient pour essentiel 'engagement des procureurs vaudois dans
ce domaine. Il les y encourage et les en remercie.

4.5 Relations avec les médias

La communication et la relation avec les médias restent un point d'attention
permanent pour la direction du Ministere public, Les nombreuses sollicitations
touchant aussi bien aux affaires pénales en cours qu'a des thématiques plus
générales en lien, notamment, avec la politique en matiére de lutte conire la
criminalité, démontrent toute 'importance d'un dispositif de communication efficace
et parfaitement rédé. '

Un tel dispositif existe d'ores et déjd au sein du Ministére public permettant au
procureur en charge d'un dossier de s'exprimer, moyennant I'aval du Procureur
général, dans les médias. Cetie maniére de faire assure une politique cohérente en la
matiere. Informé avant fa diffusion et avdlisant celle-ci, le Procureur général assume le
contenu, et la responsabilité des informations communiquées vers I'extérieur.

Il ne fait aucun doute que les exigences médiatiques, de plus en plus nombreuses et
complexes, auxquelles sont confrontés les divers maillons de la chaine pénale, dont le
Ministére public, exigent une réponse professionnelle et concertée, Celle-ci doit étre
en phase, dans toute la mesure du possible, soil d'une maniére qui réserve
I'ndépendance de l'activité juridictionnelle, avec la ligne adoptée par 'autorité
politique cantonale en matiére de lutte et de prévention de la criminalité, autrement
dit avec la politique criminelle doni la détermination appartient a 'exécuiif. C'est
donc aussi dans cette perspective qu'il convient de poursuivie I'optimisation de la
coordination entre les diverses entités constituant la chaine pénale vaudoise.
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C'est & ce fitre que le Procureur général a, & nouveau et pour la deuxiéme année
consécutive, été associé & I'opération de communication autour du bilan annuel de
la crimindlité, orchestrée conjointement par la déléguée & la communication du DIS
et le service de presse de la Police cantonale. Ceux-ci ont iargement associé & la
préparation de la conférence de presse le directeur administratif du Ministére public
Ce dernier est membre de la Conférence Suisse des chargés de communication des
Ministéres publics, groupe de fravail oeuvrant & I'harmonisation des pratiques
concernant les confacts et la collaboration avec les médias. A ce titre, des
informations sont régulierement échangées avec les homologues des autres cantons,
les canaux de communication avec ces mémes médias élant développés.

Comme en 2014, une dizaine de procureurs ont pris part & un module de
sensibilisafion d'une journée traitant de la collaboration et de la communication avec
les medias, Devant le succes recueili par cette formation, I'expérience deviait &tre
reconduife en 2016, sous réserve des restrictions budgétaires fouchant la formation.

Formation (hors CEP)

Comme chague année, les deux cours annuels du Procureur général ont permis de dispenser
a I'ensemble des procureurs et greffiers une formation continue portant sur de nombreux sujets
liés & I'activité juridictionnelle du Ministére public {voir annexe 2 sous chiifre 8.2). '

Comme le font en principe tous les nouveaux magistrats du Ministére public s'ils ne I'ont pas
fait avant d'étre nommés, deux procureurs (M. Fabrice Haag et Gabriel Moret) ont suivi la
formation du certificat d'études avancées en magistrature pénale de 'Ecole romande de
magistrature pénale (ERMP) & Neuchdtel, sanctionnée par un dipléme (CAS).

En 2014, I'Université de Lucerne a créé une « Staatsanwaltsakademie », la premiére en Suisse.
L'avance de la Suisse alémanique en ia matiére est & metire sur le compte des moyens
comme de la différence de taille desrégions linguistiques. On peut souligner, qu'en 2015, deux
procureurs vaudois sont allés suivie un cours, en allemand, dispensé au sein de cette
académie des procureurs.

Implication des procureurs dans la formation, dans les conférences de procureurs,
dans les commissions et groupes de travail inter- et intracantonaux

Troisiéme de Sunsse par son nombre d’habitants, le canton de Vaud voit son Ministére public
représenté dans tous les groupes de fravail de la CPS (harmonisation des sanctions,
coordination police-MP, criminalité économique et orgamsee for et entraide, medecsne et
psychlczme forensiques, législation, etc.).

‘Dans le canton, les procureurs participent également & de nombreux groupes de travail
pluridisciplinaires, permanents ou temporaires,
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Le procureur est un magistrat au bénéfice de compétences dont il est investi, par la loi, pour le
fonclionnement des institutions cantonales et leur profit. Malgré son devoir de réserve, il Ui
appartient donc d'accepter d'informer sur son 1le, sur la justice, sur le droit pénal, la
procédure, efc, Le PG encourage les magistrats du Parquet & répondre favorablement & des
sollicitations dans ce sens. ‘

La grande majorité des procureur(e)s s'engage dans de telles activités, malgré la charge de
fravail considérable & laguelle il faut faire face.

Conclusions et perspectives

7.1

7.2

Le travall accompli

La diminution du nombre d'enqguétes ouvertes permet, malgré une diminution, moins
marquée, du nombre d'enquétes closes, de constater qu'a fin 2015 les affaires en
cours, sont descendues au-dessous de 8000 alors qu'elles étaient plus de 9'000 deux
ans plus 16t. '

Ceifte tendance positive qui se traduit par un nombre moyen de dossiers par

“procureur de I'ordre de 180 {il était de plus de 220 le ler janvier 2013) et par une

baisse sensible des « vieux » dossiers, doit &fre mise & I'actif du travail frés important
fourni par les collaborateurs du Ministére public.

Ces constats doivent étre accueillis avec satisfaction. Il convient foutefois que celle-ci
soit mesurée. Si l'instruction reste la phase de la procédure qui occupe le plus le
Ministére public, il ne faut pas perdre de vue 'activité toujours plus importante en
nombre et en temps qui résulte des phases suivantes de ladite procédure lorsgue
I'enquéte est close par une mise en accusation.

La relation entre I'évolution de la charge et I'évaluation du risque sécuritaire

Tout seul, le Ministére public ne peut prétendre déduire de ses propres chiffres les
critéres pertinents pour évaluer I'évolution de la criminalité, encore moins pour la
prévoir. La recension de toutes les données utiles, leur anadlyse, leur mise en relation et
I'évaluation des résultats dans un but prospectif ne peut étre le fait que d'un
organisme disposant de compétences propres, de personnel spécialise, etc., a
I'image d'un « observatoire de la securite ».

sur la base des &éments & sa disposition, le Ministére public doit donc é&tre
exiremement prudent au moment d'évaluer l'impact de son activité sur la
délinquance. Cela vaut d'autant plus qu'un condamné qui récidive ou un délinquant
agissant pour la premidre fois sont des faits positifs, perceptibles, identifiables, que 'on
peut compter. En revanche, un condamné qui ne recommencerait pas ou qui serdit
parti, ou une personne n'ayant pas commis d'infraction par peur d'une justice
répressive plus visible, sont autant de « faits négatifs » qu'il est impossible de prouver.
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7.3

7.4

La pression mise sur la délinquance, de maniére coordonnée, par le création de
places de détention, par I'action accrue visible de la police dans le terrain, par des
décisions condamnatoires rapides dans foute la mesure oU le cadre Iégal le permet,
par des peines dont le quantum est ressenti comme dissuasif, sont les éléments d'un
dispositif qui joue un rdle, non quantifiable, dans le recul de la criminalité.

L'évaluation des risques n'est pas de la compétence du Procureur général, sinon pour
qu'en cas de nouvel afflux de délinquants dans certains domaines, le reléichement
de la pression nuirait certainement & la dissuasion.

Les ressources et i'évaluation du besoin de renforts

D'aucuns suggérent qu'il y a deux phrases qu'il est stratégiquement téméraire
d'énoncer. Ce sont les suivantes :

« L'effectif, stable en nombre depuis 2014, a permis de faire face & l'importante
charge de travail. Le mainfien des ressources actuelles dans le futur proche semble,
sous réserve d'une modification des facteurs exogénes qui agissent sur le volume de
travail, suffisant pour continuer & absorber ia masse de celui-cin .

Il faudrait toujours demander (beaucoup) plus.
Le Procureur général n'a jamais pratiqué de cette maniére,

Donc, I'effectif est suffisant. Cette affirmation doit toutefois &fre relativisée, si I'on se
souvient que, le Ter octobre 2016, les nouvelles dispositions sur I'expulsion pénale des
délinquants entreront.en vigueur. L'application du droit et le fravail s'en trouveront
compliqués, dans une mesure pour 'heure indéterminée.,

Un autre petit bémol doit venir nuancer fe constat d'un effectif suffisant, en relation
avec le personnel administratif du Ministére public central, dont les téches toujours
plus nombreuses, notamment en matiére de RH, peinent & éire absorbées en
conservant le niveau qudlitatif élevé du travail effectué actuellement,

La remise en cause du fonctionnement

Pour optimiser I'ufilisation des ressources, des réflexions constantes ont eu lieu, dés
2011, avec une intensité certes variable, sur le fonctionnement du Ministére public.

L'apport considérable aux réflexions en cours comme & Ia mise en ceuvre de
réformes, par les nouveaux Directeur administratif et Responsable RH, ont déja eté
évoqués. Il faut souligner une fois encore la force de proposition des deux intéressés. Il
y ¢ lieu aussi de mentionner la mise en place du dispositif visant & améliorer la lutte
contre les violences domestiques, avec la désignation, dés le ler avril 2015, de
procureurs reférents en la matidre. Dans chaque arrondissement, un référent
économique a été désigné, pour appuyer les procureurs d’ arrondissement, en plus de
ce qu'ils peuvent déja trouver auprés des procureurs économiques du Ministere
public central.
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Comme annoncé dans le rapport 2014, le dispositif mis en place au sein du Ministére
public dans le cadre de Strada a été réévalué. Il a éié constaté que les procureurs
Strada doivent s'occuper, pour des raisons de connexité et dans la perspective d'un
travail organisé de maniére rationnelle, de dossiers plus iImportants et volumineux,
avec plusieurs prévenus, des détenus de longue durée, des liens avec d'autres
cantons, voire avec I'éfranger. Il n'est pas possible de continuer d'exiger d'eux qu'ils
s'occupent paralldlement de tous les cas Strada. Ces mofifs ont conduit & redistribuer,
sur I'ensemble des procureurs d'arrondissement, une partie des services de piquet
Strada. _

It en résulte qu'd leur tour, tous les procureurs fonctionnent en « mode Strada i, ce qui
est aussi bénéfique dans I'oplique d'une mditrise par tous les magistrats du Ministére
public des particularités de telles affaires.

Enfin, la décision a &té prise de détacher I'activité relative aux fors et & I'entraide de
la division en charge de Ia criminalité économique au sein du Ministére public central.
Pour des raisons évidentes, les fors et 'entraide devaient continuer & éire fraités au
sein de ce derier. Il s'ensuit gqu'une «cellule dédiéen va éfre créée, Elle sera
rattachée & I'autre division du Parquet central, Le procureur qui sera & sa téte
s'occupera de maniére prépondérante des questions parfois rés complexes qui se
posent en matigre de compétence et de collaboration intfercantonale  ou
infernationale. De cette maniére, les procureurs économiques se trouveront
déchargés d'une compétence qui ne teur avait été attribuée que pour des raisons
historiques. Ainsi, 'organisation vaudoise sera-t-elle plus proche de celle d'aufres
grands cantons comme Genéve, Berne ou Zurich par exemple. La mutation sera
menée durant le premier semestre 2016.

7.5 La fixation de priorités

strada — les violences domestiques — I'amélioration de la structure prenant en charge
la criminalité économique — la désignation de spécialistes en cybercriminalité - la
création d'une cellule dédiée aux questions de for et d'enfraide, sont autant de
mutations touchant & l'activité «métiern qui concréfisent la détermination de
pricrités.

Il en va de méme de la mise en ceuvre d'un concept de formation destiné aux
greffiers et collaborateurs administratifs principalement. L'achévement des travaux
concernant l'infranet et la prise en main de nombreuses questions importantes
exigeant des améliorafions sur le plan de la gestion des ressources humaines
concrétisent la volonté d'améliorer le fonctionnement du service sur des points
identifiés comme des priorités, Il en va de méme du besoin que chague magistrat et
chaque collaborateur déploie son activité comme agent du Ministére public du
canton de Vaud, et pas seulement en tant qu'individu ou personne ratiachée & tel
ministére public d'arrondissement {ou division du MP cenfral).
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7.6

Dans les priofités pour les années 2016 et 2017, il faudra, sur le plan juridictionnel,

- assimiler les modifications du droit concemant I'expulsion pénale des délinquants
P

élrangers, en appliquant la nouvelle lol, qui entrera en vigueur le Ter octobre 2016, &
Faune d'une part de la volonté exprimée par le peuple et le iégislatif, d'autre part
des principes fondamentaux du droit pénal. Il faudra aussi se préparer a appliquer le
nouveau droit des sanctions, qui redéfinit les places respectives de |la peine privative
de liberté, de Ila peine pécuniaire, du sursis, etc. Dés le ler jonvier 2018, les autorités
péndles jugeront selon le nouveau droit, avec les problémes délicats gue soulévent
le principe de la lex mitior.”

En vue de ces changements importants, le Procureur général et d'aufres magistrats
du Parquet auront & s'investir dans des fravaux, interdisciplinaires dans le canton, et
avec les autres ministéres publics de Suisse, pour tendre & une application harmonisée
du nouveau droit, comme ce fut le cas, avant-hier pour préparer I'entrée en vigueur
de la nouvelle partie générale du Code pénal le 1er janvier 2007 ef, hier, du Code de
procédure péndle le 1er janvier 2011, :

Enfin, au fur et & mesure qu’approchera la fin de la Iégislature judiciaire, le Procureur
général et les procureurs devront vivre avec la perspective du renouvellement de son
élection pour le premier, de leur nomination pour les seconds. '

Réflexions sur la politique criminelle

La définition de la politique criminelle, en tant qu'elle participe de la sécurité, est une
responsabllité de I'autorité politique. Le Consell d'Etat I'a exercée lors de
I'établissement de son programme de Iégislature puis, au cours de celle-ci, par des
décisions concretes {augmentation de la capacité carcérale, Strada, etc.).

Pour sa part, le Procureur général dessine les lignes de la politique péndle, par
I'édiction de recommandations en matiére de sanctions, par le contréle du respect
desdites recommandations et de celles de la CPS, par 'accent mis sur tel ou tel type
de délinquance, dont le traitement est, durant quelques mois, centralisé au sein de |a
division des affaires spéciales, etc, '

C'est sur cette base, entre autres, que I'activité du Ministere public dans I'application
des iois peut et doit fournir des éléments propres & enrichir continuellement les
réflexions de I'autorité politique pour I'élaboration de sa stratégie dans le domaine de
la sécurité.

Renens, le 18 avril 2106
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& Annexes

8.1 Annexe 1: Type de délits
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8.2 Annexe 2 : Principaies formations suivies par les magistrats et collaborateurs du MP

formation continue de I'OAV ;

>

> cetfificat d'études avancées en magistrature pénale ;

» congres "Délinquance sexuelle et Intermet”;

» congrés du Groupe suisse de criminologie ;

> formation de I'ERMP sur les technigues d*audition ;

> assemblée générale dé la Conférence suisse des procureurs ;

» assemblée générale de la Société suisse de droit pénale (SSDP) ;

» formation de I'ERMP sur la géolocadlisation ;

» journée de formation de conférences Comintel Comastup {CoCoCo) ;

» assemblée générale de la Conférence latine des procureurs (CLP) ;

> cours surla communication avec les médias ;

> colloque "Pratiques en droit des migrations” ;

> cours "Sozidlversicherungsbetrug"” ;

> journée romande de médecine et sciences forensiques ;

» Journée du droit pénal économique ;

> collogue "Droit de la circulation routiére et nouvelles technologies” ;

> cours "Vermbgensentziehung” ;

> joumnée "L'effectivité de Ia lutte contre les avoirs lllicites de potentais en Suisse" ;

> conférence: Rencontie thématique de . IAD-IDHEAP "Gestion publique du
terrorisme - le point de vue de Dick Marty" ;

» cours de perfectionnement de ia Société suisse de droit pénal ;

¥ journée 2015 de droit bancaire et financier ;

> sémindire interdisciplinaire "Aide aux victimes de la traite des &ires humains” :

» formation "Gestion de la vio[enc_e dans les rapports avec les usagers” ;

» formation de I'ERMP sur les invesﬁgoﬂons en matiére d'incendies.

Eric Cottier, Procureur général ' : Page 41 sur 41




Le Conseil d'Etat, a pris acte du rapport, lorsaleéance du 29 juin 2016, a Lausanne.
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Postulat Jean Tschopp et consorts — Bas les armes !

Texte déposé

En une année, les permis d’armes délivrés dans le canton de Vaud, principalement pour des pistolets et
revolvers, ont augmenté de 18,8 %, en passant de 2’354 en 2014 a 2’796 en 2015. Ce nombre est le
plus élevé depuis quatre ans. Il correspond a I’augmentation moyenne de 20 % observée en 2015 en
moyenne nationale. A ce jour, le registre cantonal des armes en décompte 87°028. Aujourd’hui, 4 %
des Vaudois possedent une arme, chiffre sans doute inférieur a la réalité puisque toutes les armes ne
sont pas enregistrées.’

Selon les premiers éléments d’explication, la plus grande partie de cette hausse sensible de permis
délivrés concerne des particuliers soucieux de leur sécurité personnelle et de celle de leur famille en
lien avec la hausse des attentats terroristes, ou souhaitant se protéger en cas de cambriolage.?

N’ayant plus suffisamment confiance dans les forces de police, une partie de la population aspire a
assurer elle-méme sa propre protection. Pourtant, en Suisse, en cas d’agression ou de cambriolage, les
regles sur la légitime défense ou I’état de nécessité sont strictes et doivent conduire la victime a faire
appel en premier lieu aux forces de police.’

Par ailleurs, le 2 janvier 2016, le tir d’un avocat célebre, victime d’un AVC, en direction de son aide-
soignante, a interpellé beaucoup d’observateurs ne comprenant pas qu’un patient privé de tout ou
partie de sa capacité de discernement, soit autorisé & porter une ou plusieurs armes a feu sans que
I’équipe médicale puisse apparemment I’en empécher.

Selon une étude internationale, de 2012, la Suisse se positionnait comme le 3° pays au monde avec la
plus forte proportion de propriétaires d’armes a feu et le 2° pays développé avec le plus d’homicides
par armes a feu.® Nous savons donc qu’il existe un lien étroit entre le nombre d’armes a feu en
circulation et le nombre d”homicides.

Les Etats qui se sont engagés sur la voie d’une politique active de désarmement de leur population
civile ont pu, en peu de temps, réduire sensiblement et durablement le nombre d’homicides et
d’accidents. A titre d’exemple, I’Australie, en 1996, a la suite d’une tuerie provoquant la mort de
35 personnes, a entrepris une politique particulierement offensive portant sur le rachat des armes en
circulation, sur un contrdle plus strict des transactions et sur la restriction des motifs de possession
d’armes. En dix ans, ce programme a permis le rachat de 600’000 armes, soit 1/5° des armes en
circulation entrainant une diminution du nombre d’homicides et de suicides par armes a feu de I’ordre
de 60 %.

En 2013, une telle opération de rachat des armes, par ailleurs pronée notamment par le criminologue
Martin Killias, avait été brievement envisagée. En définitive, I’opération Vercingétorix a pourtant été
lancée sans incitation de ce type. D’abord congue comme une collecte mensuelle des armes privées et
démilitarisées, en 2015, Vercingetorix se limitait & cing demi-journées de collecte annuelle, dans cing
emplacements & travers le canton. ®

Dans son programme de législature, le Conseil d’Etat affichait sa détermination a lutter contre
I’augmentation des violences et pour le renforcement de la sécurité.® La recrudescence des armes
délivrées et du nombre d’armes en circulation, & son niveau le plus élevé depuis 2011, incitent a

1 Police cantonale, Communiqué de presse, 29 janvier 2016.

2 Tages Anzeiger, Schiitze sich, wer kann, 21 janvier 2016.

3 Articles 15-18 du Code Pénal.

4 The Guardian, Gun homicides and gun ownership listed by countries, 22 juillet 2012 (chiffres tirés de I'Office des
Nations Unies contre le crime et la drogue).

5 Bureau d’information et de communication du canton de Vaud, La collecte d’armes prolongée en 2015, 18 mars 2015.
6 Programme de législature du Conseil d’Etat 2012-2017, 12 octobre 2012, mesure 1.2.
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s’inspirer des programmes de désarmement de la population ayant fait leurs preuves dans d’autres
Etats et a tout mettre en ceuvre pour infléchir cette hausse.

Par conséquent, les député-e-s soussigné-e-s prient le Conseil d’Etat d’étudier toutes les mesures
susceptibles de réduire sensiblement et durablement le nombre d’armes en circulation et leurs
détenteurs et en particulier :

1. le lancement d’une vaste campagne d’information et de prévention destinée a inciter les
détenteurs de tous types d’armes a feu a les restituer et a dissuader tout requérant potentiel de s’en
procurer ;

2. lamise en place d’un systéme de rachat d’armes par I’Etat de Vaud aupreés de leurs détenteurs ;

3. I’obligation de restitution pour tous les patients ou résidents dans des établissements de soins,
ainsi que pour les patients sous suivi psychiatrique et pour les personnes sous curatelle privées de
discernement.

Nous demandons le renvoi du présent postulat @ une commission.
Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Jean Tschopp
et 40 cosignataires

Développement

M. Jean Tschopp (SOC) : — Huitante-sept mille vingt-huit : c’est le nombre des armes répertoriées
au registre cantonal, en 2015. Et encore, ce nombre est nettement inférieur a la réalité, puisque I’on
sait que de nombreuses armes ne sont pas enregistrées ! Ces chiffres placent la Suisse au triste rang de
troisieme pays du monde ayant la plus forte proportion d’armes a feu et de deuxiéme pays développé
comptant le plus d’homicides.

Une fois la polémique écartée quant & I’erreur de la Police cantonale sur I’augmentation du nombre de
permis de port d’armes octroyés, il n’en demeure pas moins que I’augmentation enregistrée en 2015
s’éléve a 18,8 % ! Le nombre des armes en circulation a atteint son niveau le plus élevé depuis plus de
guatre ans, en 2011, soit avant I’entrée en vigueur de I’opération Vercingétorix destinée a récolter les
armes civiles et les armes de service.

Toutes les études sur le sujet démontrent qu’un nombre élevé d’armes a feu en circulation a un impact
direct sur le nombre des homicides. Convaincus que nous n’avons pas fatalement a constater, jour
apres jour, des drames relatant des meurtres ou des suicides par armes a feu, parce que nous pensons
pouvoir aussi, parfois, étre plus intelligents avant qu’apres, nous demandons au Conseil d’Etat
d’envisager la mise en ceuvre de toute mesure susceptible de réduire sensiblement et durablement le
nombre des armes en circulation.

A cet égard, les campagnes de prévention a mener sur toutes les précautions a prendre et sur le cadre
Iégal s’imposant a tout détenteur d’armes a feu jouent un réle déterminant. En Australie, la mise en
place d’un systéme de rachat des armes par I’Etat, associé a un contréle plus rigoureux des octrois de
permis, a réduit de prés de 60 % le nombre des homicides. En 2012, a la veille du lancement de
I’opération Vercingétorix, une mesure de rachat des armes par I’Etat, réclamée par plusieurs
criminologues, avait été envisagée, avant que Mme de Quattro, anciennement en charge de la sécurité,
y renonce finalement, sans explication. Aujourd’hui, il y a lieu de remettre cette mesure sur la table, en
vue de son adoption.

Reste la question des personnes en possession d’armes a feu étant sous suivi psychiatrique ou privées
de leur capacité de discernement. A Genéve, en début d’année, le drame impliquant un avocat célébre
souffrant d’un accident vasculaire cérébral (AVC), sous suivi médical et pourtant propriétaire de
plusieurs armes a feu, a interpellé de nombreux observateurs. Il y a lieu de mettre en place un contrdle
permettant de retirer les armes des personnes privées de discernement, de certaines personnes sous
curatelle ou en traitement psychiatrique.



Quand un particulier n’a plus confiance qu’en lui-méme pour assurer sa propre sécurité, les quelques
guarante signataires du postulat et moi-méme pensons que c’est, d’abord, une défaite des valeurs
démocratiques et de la confiance portée a nos forces de I’ordre. Une telle situation appelle des mesures
qui nous engagent. Je me réjouis d’aborder ces questions avec vous, en commission.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner ’objet suivant :

Postulat Jean Tschopp et consorts - Bas les armes !

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 10 juin 2016 a la Salle de la Préfecture, Rue Cité-Devant 14, a
Lausanne. Elle était composée de Mmes Graziella Schaller, Pierrette Roulet-Grin, de MM. Jean
Tschopp, Denis Rubattel, Andreas Wiitrich, Stéphane Rezso, et de M. Alexandre Demetriades,
confirmé dans sa fonction de président-rapporteur.

Ont également participé a cette séance :

Béatrice Métraux (Cheffe du DIS), M. Denis Froidevaux (Chef du SSCM), M. Vincent Delay (Chef de
la police administrative, Polcant).

M. Cédric Aeschlimann (SGC) a tenu les notes de séance.

2. POSITION DU POSTULANT

Le postulant a été interpellé par la hausse de 18.8% de permis d’arme délivrés en 2015. Un sentiment
d’insécurité, 1ié aux derniers attentats survenus en France, fait que certains détenteurs d’armes
souhaitent pouvoir assurer leur protection. Le postulat pose la question de la possession d’armes en
Suisse, qui est élevée. La Suisse est le 3°™ pays au monde en termes de proportion de propriétaires
d’armes a feu selon une étude du Gardian (2012). Les raisons de ce classement sont notamment liées
au fait que la plupart des Suisses qui font leur service militaire conservent leur arme de service. En
Suisse, les citoyens ont confiance dans les forces de police et militaires pour assurer leur sécurité,
faisant partie d’un contrat social, ot les forces de I’ordre sont les garants de la sécurité publique et la
Loi sur les armes (LArm) fixe notamment les motifs de détention d’une arme a feu et 1’octroi d’un
permis d’arme. Cependant ce postulat propose 3 mesures.

La premiere mesure envisagée est une mesure de prévention, une campagne d’information plus ciblée
ne serait pas inutile, rappelant le risque d’accident, le besoin d’étre formé a I’usage d’une arme a feu et
le cadre 1égal qui exige un usage cadré en droit suisse, en particulier sous I’angle de la 1égitime
défense et de 1’état de nécessité. En effet, la riposte doit étre proportionnée et immédiate.

La deuxieme mesure, est liée a I’introduction début 2013 du systeme « Vercingétorix » de collecte
d’armes a feu dans les arsenaux. Lié a cette mesure, un systtme de rachat d’armes, qui a fait ses
preuves en Australie et qui, associé a d’autres mesures, a produit des résultats positifs. Cela consistait,
pour les propriétaires d’armes, a les rendre contre une compensation financiere qui peut avoir un effet
aupres des personnes qui n’en ont plus I’usage ou ne savent pas s’en servir. Il ne s’agit pas des tireurs
sportifs ou des officiers.

La troisieme mesure concerne la communication entre les autorités pour suivre les détentions d’armes.
Suite a I’obtention d’un permis de port d’arme, il n’a pas trouvé de controle systématique concernant



les personnes internées en hopital psychiatrique, ou faisant I’objet d’'une mesure de curatelle. L’ Office
des curatelles ou la Justice de paix ne signalent pas systématiquement cette mesure pour effectuer un
contrdle. 11 sait qu’il y a des initiatives, avec la possibilité pour les personnes internées de restituer
leurs armes a Cery. Il souhaite un suivi pour s’assurer de la restitution des armes de personnes qui
n’ont plus leur discernement.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Ce postulat souleve des questions sociétales qui se posent pour I’ensemble de la planete en ce qui
concerne le terrorisme, la montée de 1’extrémisme religieux, etc. Les trois propositions concernent le
canton de Vaud, a savoir une campagne d’information et de prévention pour inciter a restituer les
armes a feu et dissuader de s’en procurer, ensuite le rachat d’armes par I’Etat et 1’obligation de
restitution pour tous les patients.

Concernant la vaste campagne d’information et de prévention pour inciter a restituer les armes a feu,
la liberté économique est garantie par la Constitution fédérale. Les cantons sont tenus de la respecter.
Les dérogations au principe de la liberté économique, en particulier les mesures menacant la
concurrence, ne sont admises que si elles sont prévues par la Constitution fédérale ou fondée sur les
droits régaliens des cantons. L’art 107 Cst VD dit que la Confédération légifere afin de lutter contre
I’usage abusif d’armes, d’accessoires d’armes et de munitions. C’est la raison pour laquelle la
Confédération a produit une Loi fédérale du 20 juin 1997 sur les armes (LArm). Cela a fait I’objet de
négociations serrées au plan fédéral, entre les milieux favorables aux armes et leurs adversaires. La
LArm dit a son article 3 que le droit d’acquérir de posséder et de porter des armes est garanti dans le
cadre de la présente loi, ce qui constitue une cautele tres importante. Cela signifie que le commerce
d’arme est exclusivement et exhaustivement régi par cette loi. Elle prévoit la nécessité d’obtenir une
patente de commerce d’armes soumise a un certain nombre de conditions et de charges. La
jurisprudence du TF est tres stricte sur ce sujet, car le TF et consideére qu’aucune lacune ne peut étre
invoquée dans la LArm. Les cantons ne disposent d’aucune marge de manceuvre pour légiférer
concernant les themes couverts par la LArm. L’ ATF du 29 octobre 2001 a dénié au canton de Vaud la
possibilité de prévoir une simple transmission obligatoire pour information et enregistrement a
’autorité. Comme cela n’est pas prévu par la LArm, c’est contraire a la forme dérogatoire du droit
fédéral. Toute intervention d’un canton en vue de dissuader tout requérant potentiel de se procurer des
armes viole la Constitution fédérale. Ainsi, toute démarche cantonale contre la liberté économique de
ce secteur aboutirait a un échec devant le TF.

Concernant le rachat des armes par 1’Etat de Vaud aupres des détenteurs, la LArm prévoit la reprise
gratuite par les cantons a son art 31 a. Le canton a mis cette possibilité en ceuvre dans le cadre de
I’opération Vercingétorix. Cet article impose la gratuité vis-a-vis du contribuable. L’Etat ne peut
demander un émolument pour le dép6t de son arme. A I’inverse, il n’est pas possible de racheter les
armes déposées car le systeme de gratuité va dans les deux sens. La proposition du postulant ne tiendra
pas juridiquement.

Concernant I’obligation de restitution pour les patients et résidents, cela releve des principes généraux
ordinaires de I’administration des curatelles et de la gestion du consentement des patients. En pratique,
aucun probleme lié a de tels cas n’a été observé. Les curateurs et soignants signalent spontanément les
armes en possession de personnes dont ils auraient lieu de craindre qu’elles ne 1’utilisent de maniere
dangereuse. Dans ces cas, la police est appelée et ces armes sont mises sous séquestre. La procédure
ordinaire selon I’art. 31 LArm suit son cours. Il apparait qu'une entrée en matiere sur ce postulat
pourrait s’avérer contre-productive car une analyse poussée de ces questions pourrait identifier des
motifs juridiques de blocage du processus de remise d’armes qui ferait cesser toute communication de
la part des curateurs ou des soignants. Si I’on légifere, a ce moment, le curateur ou le soignant
éviteraient d’appeler la police et d’informer spontanément. Une levée du secret médical serait
nécessaire et ce qui se fait actuellement spontanément sans aucune difficulté deviendra un processus
lourd, passant par la Justice de paix.

Toutefois le département a élaboré un flyer, rappelant les risques et interdictions liés a la possession
d’armes, glissé dans les permis d’acquisition et disponible sur le site de la Polcant.



Pour ce qui concerne le droit fédéral, au 17 juillet 2016 est entrée en vigueur une modification
importante de la Loi sur I’amélioration sur 1’échange d’information entre autorités au sujet des armes.
Cette entrée en vigueur, qui fait suite a un débat parlementaire houleux, va déboucher sur un certain
nombre de mesures qui vont considérablement améliorer le controle et la maitrise des armes détenues
par les particuliers. Nonobstant du fait que le peuple s’est prononcé contre la création d’un registre
central des armes et contre le retrait de I’arme de service du militaire a domicile, une forte majorité
politique s’est mise d’accord sur I’amélioration de I’échange d’information. La plateforme ARMADA
va étre mise en place et regroupe ’ensemble des registres cantonaux des armes. Un canton n’aura
donc pas a solliciter tel canton pour savoir si telle ou telle personne a fait 1’objet d’une demande de
permis, s’est vu opposer un refus, ou retirer une arme. Cette information sera accessible par toutes les
autorités concernées, sur la base de cette plateforme d’échange. Cela permettra de plus aux Bureaux
cantonaux des armes de connaitre tout 1’historique des décisions prises au sujet d’un requérant, d’un
permis d’achat ou de port d’arme. C’est un pas en avant significatif. Une seconde mesure va étre prise
au niveau de I’ordonnance d’application et touche a la redéfinition d’un certain nombre de types
d’armes et a I’interdiction des munitions a haut taux de perforation, ceci pour éviter la disponibilité et
la vente de munitions susceptibles de perforer les gilets de protection de la police. La troisieme mesure
prise semble particulierement relevante par rapport au souci du postulant. Le Code de procédure pénal
a été modifié et deés le ler juillet 2016, le MP ou le tribunal pourront donner I’information de
I’ouverture d’une enquéte ou d’une décision de justice a toute autorité concernée en matiere de gestion
des armes. Cela signifie que le MP ou le tribunal d’un canton pourront donner I’information a
I’autorité compétente, par exemple militaire, qu'un citoyen a été condamné pour un délit. De fait,
I’autorité militaire pourra, soit renoncer a incorporer cette personne, soit lui retirer son arme
personnelle. Ainsi, le renforcement de la transparence et de I’acces a I'information sera clair et va
permettre un flux considérable d’informations dans ce domaine. Concernant les armes militaires, il y a
une distinction a faire avec les armes civiles, car certains aspects sont différents pour ce qui concerne
les patients-résidents des établissements de soins, suivis psychiatriquement ou sous curatelle. L’art 2
de I’Ordonnance concernant 1’équipement personnel des militaires dit que les autorités fédérales,
cantonales et communales ainsi que les médecins et psychologues, traitants ou experts, peuvent s’ils
ont connaissance d’éléments ou d’indications visées a I’art. 1, en informer I’EM de conduite ou les
services médicaux militaires.

L’opération Vercingétorix a été mise en place suite aux événements de Daillon, lorsqu’un citoyen
valaisan a tué trois personnes et grievement blessé deux autres personnes avec une arme. Cette mesure
a étendu officiellement ce qui était déja possible auparavant. La premiere année, en 2013, le
département a récolté 1039 armes, 255 armes blanches et 550 kg de munitions, un chiffre assez
inattendu. En 2014, 635 armes, 57 armes blanches et 63 kg de munitions ont été récoltés. En 2015, 345
armes, 45 armes blanches et 303 kg de munition. Le Canton a souhaité prolonger 1’ opération, avec une
ouverture non-stop de I’arsenal de Morges, qui permet au citoyen d’y aller pendant la pause de midi ou
apres le travail. Le citoyen peut aussi déposer son arme dans n’importe quel poste de gendarmerie du
canton, donc un maillage assez important. Vaud a été pionnier, mais la majorité des cantons n’a pas
développé de programmes particuliers par rapport a la restitution volontaire des armes.

Ensuite I’ensemble des armes récoltées est détruit, méme si des armes de haute valeur sont remises. La
restitution est faite de maniere anonyme et 1’identité de la personne qui remet un arme n’est pas
relevée, sauf s’il s’avere que 1’arme est recherchée dans le cadre d’une procédure judiciaire en cours
tel que révélé par son numéro. Casser la notion de I’anonymat de la restitution de I’arme tuera dans
I’ ceuf toute velléité de restitution volontaire. En effet, souvent, les personnes ramenent des armes qui
ne leur appartiennent pas.

4. DISCUSSION GENERALE

Concernant le rachat des armes, si une telle mesure devait étre envisagée, il faut absolument pouvoir
garantir ’anonymat. Si une telle mesure est mise en ceuvre, c’est au détenteur d’arme de s’arranger
avec celui qui la restitue pour savoir qui percevrait I’indemnité au final. Il ne faut pas anéantir 1’effet
incitatif de cette mesure en supprimant I’anonymat. Concernant la légalité, la gratuité est une



obligation faite a I’Etat de ne pas percevoir d’émoluments ou de frais administratifs contre la
restitution d’armes.

Concernant I’obligation de restitution plutot spontanée. Il y a la possibilité pour un établissement de
soins de mentionner dans son réglement que les patients ne soient pas en possession d’armes, ce en
conformité avec le droit fédéral. Le postulant n’a pas I’'impression que donner la compétence a I’ office
des curatelles de signaler au MP ou a la gendarmerie la mise sous mesure de curatelle d’une personne
ne soit trop lourd. Il estime que c’est praticable, envisageable et conforme au droit. Il souhaite un
débat sous 1’angle de I’opportunité des mesures proposées, qui ne sont pas exhaustives.

Pour plusieurs députés, ce postulat n’apporte pas grand-chose. Il est précisé que 1’opération
Vercingétorix est reconduite annuellement et les horaires ont été étendus au samedi. Outre les
problémes juridiques, le fait que I’Etat doive indemniser les personnes qui ramenent des armes
constitue une mesure budgétaire. Au vu des budgets serrés pour ces prochaines années, il serait
dommage que la Polcant ou le SSCM aient a choisir, dans leur budget de fonctionnement, entre une
indemnisation pour les armes, et une opération de sécurité ou un exercice, ce d’autant que la somme
totale que cela pourrait représenter n’est pas connue a I’heure actuelle.

Par ailleurs, le registre ARMADA est fédéral et contient un certain nombre d’indications dont le
contenu est défini au niveau fédéral, qui vont étre étendue avec la révision entrant en vigueur au 1%
juillet 2016. Cette entrée en vigueur, qui a des implications informatiques, est en préparation depuis
longtemps.

Le registre cantonal actuel est plutdt un dossier de suivi des demandes de permis d’acquisition et des
réponses apportées a ces demandes. Les demandes s’effectuent via un portail informatique, avec des
documents scannés. Sous 1’angle du droit administratif, les dossiers physiques doivent étre conservés
en cas de litige. Dés qu’un événement intervient ou la police est impliquée avec une personne en
possession d’arme, la procédure de séquestre d’arme peut étre déclenchée. Les informations viennent
systématiquement et spontanément, parfois aussi des familles, des proches et du médecin, méme si
cela est plus rare. 1l s’agit plus d’éviter les risques de suicide que les agressions. Par ailleurs, le risque
en milieu hospitalier n’existe pas car une fouille systématique pour contrdler que les personnes
admises en hopital psychiatrique ne détiennent pas d’armes se fait déja. De manicre générale, le
personnel soignant contréle qu’une personne ne soit pas en possession d’un objet dont elle peut se
servir pour une tentative de suicide ou pour agresser une autre personne.

Par ailleurs une campagne de prévention peut étre considérée comme illicite, surtout si son contenu
incite a renoncer a acheter des armes, ce qui constitue une distorsion de la liberté économique. Cela ne
tiendrait pas en cas de recours au TF de Pro Tell par exemple. Il n’y a en revanche pas besoin de base
1égale pour les flyers qui seront distribué par le Canton.

De I’avis de la majorité des membres de la commission, ce postulat n’apporte pas de nouvelles
mesures utiles, 1égales ou facilitant le contrdle des armes. En conclusion, elle recommande de ne pas
prendre en considération ce postulat.

5. VOTE DE LA COMMISSION

Prise en considération du postulat

La commission recommande au Grand Conseil de ne pas prendre en considération ce postulat par 2
voix pour, 4 contre et 1 abstention.

Crissier, le 19 septembre 2016.

Le rapporteur :
(Signé) Stéphane Rezso
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RAPPORT DE MINORITE DE LA COMMISSION
chargee d’examiner I’objet suivant :

Postulat Jean Tschopp et consorts - Bas les armes !

1. PREAMBULE
La minorité de la commission est composée de MM Jean Tschopp et Alexandre Demetriades.

2. RAPPEL DES POSITIONS

Pour rappel, par le biais du postulat Tschopp, les postulants demandaient au Conseil d'Etat d’étudier
toutes les mesures susceptibles de réduire sensiblement et durablement le nombre d’armes en
circulation et leurs détenteurs et en particulier :

1. le lancement d’une vaste campagne d’information et de prévention destinée a inciter les détenteurs
de tous types d’armes a feu a les restituer et a dissuader tout requérant potentiel de s’en procurer ;

2. la mise en place d’un systéme de rachat d’armes par I’Etat de Vaud auprés de leurs détenteurs ;

3. I’obligation de restitution pour tous les patients ou résidents dans des établissements de soins, ainsi
que pour les patients sous suivi psychiatrique et pour les personnes sous curatelle privées de
discernement.

Ainsi que I'écrit Monsieur le Député Tschopp dans son postulat, ces demandes d'études en opportunité
d'action du Conseil d'Etat interviennent dans un contexte de hausse importante de délivrance de permis
de détention d'armes (18.8% en 2015) ; des demandes dues notamment & un sentiment d'insécurité
grandissant au sein de la population suite aux attentats francais de 2015. En nombre absolu, les permis
d'armes délivrés en 2015 (2'796) atteignent leur niveau le plus élevé depuis 2011, soit depuis 4 ans.
Au-dela de leur volonté d'étudier toutes les mesures susceptibles de réduire le nombre darmes en
circulation et en se basant notamment sur l'expertise du Prof. Martin Killias, criminologue, les
postulants proposent donc aussi d'étudier les trois mesures susmentionnées.

Face & ces trois propositions, Madame la Conseillére d'Etat Métraux avance plusieurs arguments que
suivent les commissaires de la majorité.

Campagne d'information et de prévention

Selon la Conseillére d’Etat, toute tentative de dissuasion de se procurer une arme a feu faite auprés de
la population vaudoise serait anticonstitutionnelle. Cette mesure irait a I'encontre de la liberté
économique en introduisant une distorsion de concurrence dans la vente et I'achat d'armes. Elle serait
en effet contraire a la forme dérogatoire du droit fédéral qui s'articule ici autour de la Loi fédérale du
20 juin 1997 sur les armes (LArm), régissant exhaustivement et exclusivement le commerce d'armes et
ne prévoyant pas qu'une telle démarche puisse étre entreprise par un Canton. Selon le Conseil d'Etat,
une jurisprudence tres stricte existe a ce sujet, le TF estimant qu'aucune lacune ne peut étre invoquée
dans la LArm. L'ATF du 29 octobre 2001 ayant a I'époque dénié au Canton de Vaud d'instaurer
I'obligation de transmission pour information et enregistrement a I'autorité lors d'achat d'armes en est
la preuve.



Mise en place d'un systéme de rachat d'armes par I’Etat de Vaud

Face a cette proposition des postulants, Madame la Conseillere d'Etat Métraux avance deux
arguments. Le premier s'inscrit dans la suite des arguments avancés face a la précédente mesure et
concerne les compétences laissées aux Cantons par la LArm. En effet, dans son article 31 a, la LArm
prévoit la reprise gratuite des armes a feu par le canton du détenteur, ce qui a pour conséquence
évidente gu'aucun émolument ne peut étre demande lors d'une restitution mais aussi qu'aucun rachat
ne peut étre effectué par les autorités, le systéme de gratuité prévu par la LArm étant ainsi applicable
dans les deux sens. Le second argument est de teneur budgétaire, le Conseil d'Etat exprimant ses
craintes face a l'introduction d'une mesure dispendieuse, pas forcément plus efficace que
Vercingétorix, et qui menacerait financierement l'organisation de diverses campagnes d‘action de la
Police cantonale ou du Service de la sécurité civile et militaire.

Obligation de restitution des armes a feu

Le Conseil d’Etat ne souhaite pas ouvrir de débat législatif sur cette question qui, selon lui, ne pose
actuellement aucun probléme. Pour ce qui est des armes militaires, I'art. 7 al. 2 de I'Ordonnance
concernant I’équipement militaire (OEPM) prévoit déja que les autorités fédérales, cantonales et
communales ainsi que les médecins et psychologues traitants ou experts peuvent, s'ils ont
connaissance d'éléments ou d'indications tels que ceux visés a I'al. 1 (danger personnel ou pour autrui,
usage abusif), en informer I'Etat-major de conduite de I'armée ou le Service médico-militaire. Si cela
s'avere nécessaire, le commandant d'arrondissement doit ordonner la reprise a titre préventif de lI'arme
de service.

Si cette procédure ne concerne que les armes militaires, elle semble aussi étre appliquée, de fait, pour
les armes civiles. De maniere générale, le Conseil d’Etat estime qu'a I'heure actuelle, les soignants et
curateurs signalent déja spontanément un usage potentiellement dangereux d'une arme aupres des
autorités de police. En ce sens, une analyse poussée et un débat législatif pourrait s'avérer contre-
productif et risquerait de susciter des motifs juridiques de blocage du processus de remise d'armes.

Enfin, il n'y aurait aucun risque d'entrée d'arme dans un établissement psychiatrique en partant du
principe qu'une fouille systématique est opérée a l'entrée des patients afin d'éviter que des armes soient
utilisées contre soi ou autrui.

3. POSITION DES COMMISSAIRES DE MINORITE

En préambule, il apparait aux commissaires de minorité que le débat en commission s'est orienté de
maniére trop significative vers I'examen des mesures proposées en exemple dans le postulat Tschopp,
éludant d'une part le fait qu'il s'agissait de demander au Conseil d’Etat d'étudier I'opportunité de telles
mesures (et non de les réaliser) et négligeant, d'autre part, le fait que le postulat demandait d'étudier,
de maniére générale, toutes les mesures susceptibles de réduire le nombre d'armes en circulation dans
le Canton. Au-dela de cet état de fait regrettable, les commissaires de minorité pensent que malgré les
arguments et inquiétudes exprimés par les commissaires de la majorité justifiant leur non prise en
considération, il existe de nombreuses marges de manceuvre et des raisons légitimes appelant a une
transmission au Conseil d’Etat du postulat dans son ensemble.

Campagne d'information et de prévention

Les commissaires de minorité peuvent concéder au Conseil d'Etat qu'une campagne visant a dissuader
tout requérant potentiel d'une arme de s'en procurer pourrait enfreindre la liberté économique en
distordant la concurrence et pourrait ainsi s'avérer anticonstitutionnelle. En revanche, il apparait clair
qu'une campagne d'information et de prévention pour les détenteurs et les nouveaux acquéreurs d'arme
reste tout a fait possible. Preuve en est fournie par le flyer déja édité par le Canton et auquel les
commissaires ont pu avoir accés apres la séance. Dans sa forme actuelle, ce flyer explicite la
différence entre un permis d'acquisition d'une arme et un permis de port d'arme qui n'existe pas en
Suisse ; il met en exergue les conditions de transport d'une arme ; il donne des consignes de sécurité en
matiére de conservation a domicile et, enfin, il rappelle les exigences administratives relatives au
permis.



Pour les commissaires de minorité, il serait a la fois possible et utile d'‘élargir le contenu informatif et
préventif de ce flyer aux risques d'accidents découlant de l'usage d'armes a feu et au besoin de
formation qui y est lié ou encore a l'usage trés cadré d'une arme par le droit suisse en matiére de
légitime défense et d'état de nécessité. Il serait également possible, par différents moyens de
communications, d'étendre cette campagne au-dela des nouveaux acquéreurs d'armes, aupres de la
population en général.

Mise en place d'un systéme de rachat d'armes par I’Etat de Vaud

Face aux inquiétudes du Conseil d’Etat quant a la légalité d'un systeme de rachat d'armes par I'Etat de
Vaud, les commissaires de minorité, fort de I'examen en conformité au droit supérieur mené par le
Prof. Martin Killias, pensent que l'art. 31 a de la LArm n'empéche pas les cantons d'instaurer un tel
systeme. Pour rappel, voici la teneur de l'article :

« Les cantons sont tenus de reprendre les armes, les éléments essentiels d'armes, les composants
d'armes spécialement concus, les accessoires d'armes, les munitions et les éléments de munitions sans
prélever d'émoluments. Un émolument peut toutefois étre prélevé aupres des titulaires d'une patente
de commerce d'armes pour la reprise des objets. »

Au contraire de ce qui figure dans le rapport de majorité, cet article ne fixe pas un principe de gratuité
qui serait applicable dans les deux sens, mais prévoit uniquement qu'aucun émolument ne soit prélevé
lors d'une reprise. Nous rappelons d‘ailleurs ici que le postulat demande I'étude d'une telle mesure et
non son application directe.

Concernant la dimension financiére d'un tel systeme de rachat d'armes, le postulant ne propose pas de
montant fixe pour une indemnité. Si I’on considére les 1'600 armes déposées en 2 ans grace a
I’opération Vercingétorix, et que I’on se référe au montant proposé par le Prof. Killias de CHF 300.-,
Monsieur le Député Tschopp annonce qu'il pourrait trés bien vivre avec une indemnité inférieure, de
CHF 100.- par exemple. Dans ce cas de figure, cela égquivaudrait a un montant de CHF 80'000 environ
par année. Cette mesure inciterait peut-étre a une augmentation jusqu’a 20% des dépéts, avec donc
CHF 90'000 a CHF 100'000.- par année. Le codt d’un drame humain est aussi une réalité tres tangible
pour quelgu’un qui perd un de ses proches et qu'il ne faut pas négliger.

Enfin, il est important de relever la baisse sensible du succeés rencontré par I'opération Vercingétorix
depuis son lancement, en particulier s'agissant des armes a feu récoltées (1039 en 2013, 635 en 2014 et
345 en 2015), alors que dans le méme temps les armes enregistrées n‘ont cessé d'augmenter. Ce
constat plaide pour des incitations plus fortes, comme le rachat d'armes par I’Etat.

Obligation de restitution des armes a feu

Les commissaires de minorité sont sceptiques a I'égard de I'assurance avec laquelle le Conseil d’Etat
affirme qu'il n'existe aucun risque qu'une arme ne pénétre dans un établissement psychiatrique ; le cas
récent de Me Warluzel tirant sur une aide-soignante devrait appeler a une plus grande prudence en la
matiere. L Etat doit assurer que le personnel puisse travailler et exercer son métier dans de bonnes
conditions de sécurité.

Si les commissaires de minorité sont rassurés par la procédure existante, fixée a l'art. 7 al. 2 OEPM,
pour la transmission d'information en vue de la reprise préventive de I'arme de service, ils sont en
revanche préoccupés par le flou demeurant en matiere d'armes civiles. Certes, il existe la possibilité
pour les curateurs et les soignants de transmettre l'information spontanément, mais il est déplorable
que ¢a ne soit pas systématique. C'est pourquoi les commissaires de minorité pensent que parmi
différentes pistes a suivre, la Loi vaudoise sur la santé publique pourrait étre modifiée en aiguillant sur
le devoir de signalement.

4. CONCLUSION

Fort des arguments présentés plus haut, les commissaires de minorité considérent que les trois mesures
que le postulat Tschopp propose d'étudier sont suffisamment ouvertes, partiellement ou totalement
applicables au regard du droit suisse et utiles pour diminuer le nombre d'armes en circulation et limiter
les risques d'accidents ou de drames humain par armes a feu. lls considérent également qu'il est



important que le Conseil d'Etat étudie, d'une maniere plus générale et comme le demande en substance
le postulant, toutes les mesures susceptibles de réduire le nombre d'armes en circulation dans le
Canton de Vaud.

Rappelons pour conclure que parmi les homicides commis en Suisse, les armes a feux constituent le
mode opératoire le plus fréquent (44% des cas). Le taux d'homicide au sein des cas de violence
domestique par armes a feux est aussi parmi les plus élevés en comparaison européenne. Or, ce fort
taux de meurtre par violence domestique est corrélé a un niveau tres élevé d'armes a feux dans les
foyers suisses (ces constats ressortent de la publication suivante: Nora Markwalder and Martin
Killias, Homicide in Switzerland, in Handbook of European Homicide Reearch: Pattern, Explanations
and Country Studies, M.C.A Liem and W.A. Pridemore (eds.), LLC 2012, pp. 343-354). Ces constats
mettent en lumiére I'importance d'agir contre la prolifération des armes a feu dans notre Canton, c'est
pourquoi les commissaires de minorité vous recommandent d'accepter le postulat Tschopp et consorts
et de I'envoyer au Conseil d’Etat pour étude et rapport.

Nyon, le 26 octobre 2016.

Le rapporteur :
(Signé) Alexandre Demetriadés
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Anne Papilloud et consorts - Quelle politique car cérale pour le canton ?

et
REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
ala détermination Marc-Olivier Buffat (13 INT_173)

Rappel

"Celui qui ouvre une porte d'école, ferme une prison”.
Victor Hugo

" Dans un contexte ou insécurité et criminalité sont des thématiques électorales et médiatiques
payantes, faisant I’objet de surencheres permanentes, la question des politiques d enfermement est
passee sous silence. La société ne veut pas voir ce qu'il advient de ceux dont elle réclame a grands
cris |’ effacement derriere des barreaux. Au point que lors d’un concours pour la construction d’un
établissement de détention pour mineurs, le programme résume la question de I architecture carcérale
en un court paragraphe consacré a |’enceinte : ses dimensions, ses formes, ses matérialités. Puis
demande aux concurrents "des projets a I’ avant-garde, respectueux du paysage et du dével oppement
durable. Pour n’importe quel type de construction mis au concours, se satisfaire de ces quelques
lignes pour décrire une problématique ne ferait que révéler la |égéreté intellectuelle de ceux qui sont
en charge de son organisation. Pour un programme de nature carcérale, taire I'inflation de
I’enfermement, les carences de la réinsertion, la surpopulation galopante, les agressions et
I’ accroissement du nombre des suicides — chez les détenus comme chez les surveillants —, reléve au
minimum de I’ irresponsabilité sociale." (F. Della Casa, "Slence, on coffre", Tracés4, mars 2010)

Cette réflexion est reprise par différents intervenants, notamment des architectes, suite au concours
pour la construction d’un centre de détention pour mineurs. Elle rappelle auss les interrogations
soulevées sur les directives et leur application lors du drame qui a conduit au déces de M. Skander
Vogt en prison. Elle renvoie sans doute a I'absence de réflexion du canton sur les questions
carcérales, ce depuis de nombreuses années. Quelles que soient les conclusions de I’ enquéte,
administrative et pénale, sur les responsabilités dans le décés de M. Vogt, il est de notre devoir de
nous interroger de facon plus large sur la prise en charge des détenus dans le canton de Vaud, et a
Frambois qu'il ne faut pas oublier. Cette prise en charge, est-il besoin de le rappeler, doit viser
principalement a la réinsertion et a réduire le taux de récidive. Dans de nombreux pays qui nous
entourent ces questions sont débattues largement et des expériences novatrices sont faites.

Sans espérer que, d' un seul coup, le canton passe au modéle de la prison sans murs de Casabianda, il
est nécessaire aujourd hui que nous nous attelions a cette réflexion, a I’heure ou la surpopulation
carcérale fait que nous ne pouvons plus longtemps nous mettre la téte dans le sable.



Aussi les députés soussignés demandent au Conseil d’'Etat un rapport sur la politique pénitentiaire
actuelle et future du canton, dans les sens ou €elle est mentionnée dans |’ art. 7 de la loi sur |’ exécution
des condamnations pénales (LEP) et qui aborde notamment |es questions suivantes :

— les moyens nécessaires pour garantir "la réalisation des objectifs d'individualisation de |'exécution
de la sanction pénale et de prévention de la récidive, définis par le Code pénal suisse", tels que définis
dans!’article 1 dela LEP,

— le type de gestion des dossiers des détenus et I’ éventualité de passer a une gestion de type case
management qui irait notamment dans le sens de la mise en oeuvre de I’ article précité,

— le type de prise en charge médical e des détenus, y compris de prise en charge "psychiatrique”,

— les possibilités pour développer I’ offre de formation durant la période de détention afin de favoriser
laréinsertion,

— le développement de peines alternatives aux peines privatives de liberté, comme les arréts
domiciliaires par exemple.

Réponse
Préambule

Le postulat de la Députée Anne Papilloud et consorts (10_POS 190) a été déposé en mai 2010 dans le
contexte post-" affaire Skander Vogt ", du nhom du détenu mort tragiguement dans sa cellule des
Etablissements pénitentiaires de la Plaine de I’ Orbe (EPO).

Ces circonstances ont amené de nombreux intervenants a s'interroger sur |’absence de réflexions
menées dans le domaine carcéral, considéré comme le parent pauvre de la sécurité depuis des années.
En effet, s tout le monde s accorde a dire qu'il convient de doter la police et la justice des moyens
nécessaires pour exécuter leurs missions, la place du Service pénitentiaire (SPEN) a longtemps été
négligée. Pourtant, en sa qualité de dernier maillon de la chaine pénale, son réle est crucia. La
surpopulation carcérale a laquelle le canton de Vaud est confronté depuis plusieurs années a
notamment permis de démontrer son importance dans la sécurité publique. Si le SPEN n’'est pas en
mesure de pleinement livrer ses prestations, ¢’ est toute la chaine pénale qui en pétit. Mais la mission
du SPEN ne se limite pas exclusivement a emprisonner |es personnes pour mettre lasociété al’ abri. Le
Code pénal le rappelle a son article 75 CP : " L’exécution de la peine privative de liberté doit
améliorer le comportement social du détenu, en particulier son aptitude a vivre sans commettre
d’infractions’. Ainsi, la réinsertion sociale et la prévention de la récidive sont des missions attribuées
au SPEN. Ce n’est ni un positionnement politique ni un principe, mais bien une mission définie par la
loi.

Le Postulat 10 POS 190 demande un rapport, en application de I’ article 7 de laloi sur I’ exécution des
condamnations pénales (LEP), qui indique que " le Service pénitentiaire élabore et met en ceuvre une
politique pénitentiaire ". Ce rapport a été rédige et est annexé ala présente réponse au postulat. 1l s agit
d’un document stratégique dans lequel la vision de la mission carcérale est exposée pour les dix
prochaines années en fonction des défis et des enjeux identifiés aujourd hui dans le canton de Vaud.
Dans |’ objectif d’ anticiper les besoins a venir, ceux-ci sont poses et des mesuresy sont associ ées.

Dans le présent document, le Conseil d’Etat répond aux questions précises posées dans le texte du
postulat, tout en renvoyant le Grand Conseil au rapport sur la politique pénitentiaire complet pour le
surplus.

A relever toutefois que la question de la prise en charge des personnes placées a Frambois n’est pas
abordée. En effet, Frambois étant un établissement de détention administrative en vue du renvoi de
Suisse, il vise d’autres objectifs en lien avec la migration et n’est pas concerné par la problématique
carcérale a proprement parler. En outre, il reléve d’ un autre concordat que ceux portant sur I’ exécution



des peines et des mesures pour personnes adultes et mineures auxquels est soumis le SPEN.

1. Moyens nécessaires pour garantir la réalisation des objectifs d’invidualisation de
I”’exécution de la sanction pénale et de prévention de la récidive, définie par le Code pénal
suissetelsque définisdans|’article 1 dela LEP

Stuation actuelle

La prévention de la récidive passe précisément par I'individualisation de I’ exécution des peines
et des mesures. L’individualisation constitue le moyen principal pour favoriser la réinsertion
sociae de la personne détenue a sa sortie de prison considérant que la trés grande majorité des
personnes condamnées sont appel ées a étre libérées un jour et que leur sortie doit étre préparée.
Dés son placement en détention avant jugement, alors méme que I’issue de son affaire pénale est
encore incertainge, la prise en charge de la personne détenue tend a éviter la rupture avec la
société dans la mesure du possible, notamment par |a possibilité de mettre en place un réseau de
soutien et de soins adapté a sa situation, tant sur le plan pénal que socio-sanitaire.

L outil primordial qui permet de concrétiser cette individualisation de la sanction est le plan
d exécution de la sanction (PES), ancré des 2007 a l’article 75 a. 2 CP pour les peines : " Le
reglement de I’ établissement prévoit qu’ un plan d’ exécution est établi avec la personne détenue
" ou encore al’article 90 CP pour les mesures " Au début de I’ exécution de la mesure, un plan est
établi avec la personne concernée ou avec son représentant |égal. Ce plan porte notamment sur
le traitement du trouble mental, de la dépendance ou du trouble du développement de la
personnalité et sur les moyens d’ éviter la mise en danger detiers'.

Dans la pratique, les établissements pénitentiaires rédigent et proposent un projet de PES dés
gu’ une mesure ou une peine privative de liberté d' une durée effective supérieure a six mois a été
prononcée. lIs le transmettent a I’ Office d’exécution des peines (OEP) pour validation. Ce
document est établi de maniéere pluridisciplinaire et en collaboration étroite avec tous les
intervenants. La personne détenue est invitée a y participer activement mais ne signe pas le
document.

Le PES porte notamment sur I’ assistance offerte, la possibilité de travailler et d’acquérir une
formation ou un perfectionnement, la réparation du dommage, les relations avec le monde
extérieur et la préparation a la libération par la mise en cauvre d’'un élargissement progressif du
régime jusqu’ alalibération.

Ceci implique des passages d’ un établissement pénitentiaire a un autre, aux niveaux de sécurité
variés, mais parfois également des structures hospitaliéres, des EMS, des institutions luttant
contre la dépendance ou encore des appartements protégés en fonction du profil de la personne
détenue. L’ élargissement peut inclure des sorties (conduites, permissions, congés) pour observer
la personne en liberté et porter une appréciation sur son éventuelle demande de libération
conditionnelle adressée au Juge d application des peines (JAP). Pour plus de détails sur les
étapes du régime progressif des hommes détenus dans le canton de Vaud, on se réfere aux
pages 35 et suivants du rapport.

Cette planification permet |’ acces, sous certaines conditions et dans la mesure du possible, au



travail et a la formation. Le travail et la formation sont deux outils dinsertion et de
(re)socialisation qui occupent une place centrale dans le milieu carcéral. Ce sont des ééments
clefs du PES et de son évaluation et les principales sources de revenus en détention. Le travail
devient obligatoire pour les personnes en exécution anticipée de peine ou condamnées (mais pas
pour la détention provisoire). C est ainsi que les EPO et la Tuiliére offrent une place de travail a
chaque personne condamnée. Par ailleurs, le travail en déention, de méme que toute autre
forme d occupation, est un facteur de réduction des tensions dans le cellulaire. Quant a la
formation, un travail universitaire mené en Suisse romande[1] conclut que "les personnes qui ont
suivi des cours durant leur peine récidivent moins que celles qui n’en ont pas bénéficie. On
percoit aussi que les personnes qui se sont engagées dans une formation I’ont fait avec une
per spective de sortie de prison et d’ aide a la stabilisation durant et apres|a peine".

Le choix du travail (atelier) et de la formation sera adapté aux capacités de la personne détenue
et a ses perspectives d avenir. Ainsi, lorsgue les moyens le permettent, une formation est
dispensée, facilitant la réintégration de la personne dans le monde professionnel a sa sortie
(travail de menuiserie ou en cuisine p. ex). Lorsque la personne détenue doit quitter la Suisse en
raison de son statut, il convient de lui proposer une formation qu’ elle pourra réutiliser dans le
pays qui |’accueillera au terme de sa sanction (par exemple, |’apprentissage sur des outils
agricoles encore en utilisation dans certains pays ). Des lors, une distinction est opérée entre les
personnes résidant en Suisse et celles qui, au terme de leur peine, devront retourner dans leur
pays, quand bien méme une formation est proposée indépendamment du statut juridique en
Suisse.

Enfin, I'individualisation de la peine permet I’ observation et I’ évaluation de la personne détenue
par tous les acteurs concernés (les autorités pénales, judiciaires, sanitaires et les collaborateurs
spécialisés des établissements) dans le but de prévenir la commission d’ actes répréhensibles en
détention et larécidive apres la sortie.

Le Canton de Vaud aintroduit des les années 1990 le principe d’ éval uations criminol ogiques aux
EPO, puis a recruté dans les années 2000 des psychocriminologues (chargés d’ évaluation) (cf.
p. 139 et suivants du rapport). Dans les établissements, en marge de la mission propre a chacun,
tous les intervenants (direction, agent de détention, responsable d' atelier, éducateur, assistant
social, enseignant, etc.) ont le devoir d observer la personne détenue dans différentes situations
guotidiennes, de consigner des faits et de nourrir ainsi son évaluation. Une synthese est faite par
I” établissement lorsqu’il doit établir un rapport al’ attention d’ une autorité.

La mission des psychocriminologues est de recueillir des informations issues de nombreuses
sources (dossier pénal, réseau social et familial, intervenants internes et externes, entretiens avec
la personne détenue, réseau interdisciplinaire, préavis, expertises psychiatriques, etc.) pour
ensuite chercher a les interpréter, a les combiner afin de poser des objectifs et de les évaluer.
Pour cefaire, des outils et échelles d’ évaluation du risgque scientifiquement validés sont utilisés.

Enjeux

La formation et toutes les formes de travail sont des ééments constructeurs de la personne
détenue lui permettant de se (re)socialiser et de trouver un sens en détention. Toutefois, en raison
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de la surpopulation carcérale actuelle, I’ offre en places de travail est insuffisante et tous les
détenus ne peuvent y accéder. Ainsi, les objectifs visés consistent a :

— respecter le CP en fournissant une place de travail a toutes les personnes en exécution anticipée
de peine (EAP) et en exécution de peine (EP). Poursuivre le développement de I’ offre de travail
en détention provisoire ;

— uniformiser les conditions de travail des personnes détenues entre les établissements ;

— développer des partenariats avec les entreprises, le Service de I'emploi (SDE) et les autres
partenaires institutionnels pour bénéficier de leur expertise en matiere d employabilité, de
formation professionnelle et de placement. A titre d’ exemple, la collaboration avec |e SDE existe
depuis plusieurs années. Une borne emploi est notamment installée aux EPO depuis 2011.

Par ailleurs, sagissant de I'évaluation de la dangerosité, les objectifs poursuivis consistent
essentiellement a développer une approche interdisciplinaire entre tous les acteurs de la prise en
charge. En outre, il convient également d élargir la prestation d évaluation au sein du SPEN afin
d’assurer un suivi des les premiers jours de détention, permettant une conduite de la détention la plus
pertinente possible en lien avec I’ objectif de réinsertion, tout en garantissant la sécurité publique (cf.
p. 139 et suivants du rapport). L’ augmentation des ressources, notamment du nombre des personnes
chargées des évaluations, serarendue nécessaire afin de répondre a cet objectif.

2. Letype de gestion des dossiers des détenus et I’ éventualité de passer a une gestion de type case
management qui irait notamment dansle sensdelamiseen cauvredel’article précité

En soi, le principe d'individualisation de I’ exécution de la sanction pénale s apparente a une gestion de
type " case management ", dans la mesure ou chague situation fait I’ objet d’ une appréciation distincte,
gue le lieu de placement est notamment défini en tenant compte de cette évaluation, de méme que les
mesures securitaires et les prestations socio-éducatives / socio-professionnelles. Au sein des
établissements de détention, des référents sont identifiés pour chacun de ces domaines de prise en
charge et leurs appréciations sont consolidées pour définir les étapes du PES, respectivement en faire
le bilan. A titre d’'exemple, les responsables d'ateliers sont référents dans le domaine
socio-professionnel pour |es personnes détenues placées dans leur atelier.

Au niveau de I’ autorité de placement, soit I’ Office d’ exécution des peines (OEP) pour le canton de
Vaud, lagestion des dossiers des personnes condamnées se voit également attribuée a un collaborateur,
depuis I’entrée en force de la condamnation et jusqu’'au terme de la peine, pour autant qu’aucun
changement de statut significatif n'intervienne dans I'intervalle. Cela permet ains d assurer une
continuité dans la gestion du dossier.

De maniere plus générae, il convient de souligner que la gestion des dossiers des personnes
condamnées s'inscrit dans les principes d exécution des sanctions retenus par la Conférence des
directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police (CCDJP) qui préconise
notamment |’ aménagement de I’ exécution de la sanction selon un processus continu sur I’ ensemble de
la durée de la sanction. Il y est également précise que le travail entrepris avec les personnes
condamnées doit étre orienté en fonction de leur délit, du risque potentiel qu’elles représentent et de
leur besoin d’évolution. Dans le canton de Vaud, ce travail releve de la fine collaboration entre les
autorités de placement, les chargés d’'évauation criminologiques et les intervenants au sein des
établissements pénitentiaires.

3. Letypede prise en charge médicale des détenus, y compris de prise en charge psychiatrique
Stuation actuelle



La prise en charge médicale des personnes détenues est un droit fondamental garanti notamment par
I’article 75 du Réglement sur le statut des condamnés exécutant une peine privative de liberté et les
régimes de détention applicables (RSC) et I’article 47 du Réglement sur le statut des détenus avant
jugement et des condamnés placés dans un établissement de détention avant jugement et les régimes de
détention applicables (RSDAJ) :" Les personnes détenues ont acces aux soins médicaux en tout temps,
dans la mesure ou le service médical estime ces derniers nécessaires ™.

La population carcérale présente, en effet, des caractéristiques particulieres qui exigent souvent une
prise en charge médicale :

provenance d’ horizons géographiques trés divers ;
forte propension al’ abus de substances et ala toxicodépendance ;

importante prévalence des maladies infectieuses chroniques de par I'enfermement et la
promiscuite ;

morbidité psychiatrique particulierement élevée. En dix ans, le taux de personnes détenues
bénéficiant d’ un traitement et suivi psychiatriques est passé de 33.4% en 2004 a 45.6% en 2014 ;

nombre de détenus astreints & un traitement psychiatrique par voie judiciaire également éleve.

Dans le canton de Vaud, le Service de médecine et psychiatrie pénitentiaires (SMPP), rattaché au
CHUV, est chargé de la prise en charge médicale somatique et psychiatrique des personnes
détenues. S appuyant sur une soixantaine de collaborateurs, il assure son fonctionnement par la
facturation de ses prestations aux assurances et aux autorités de placement, ains que par un
financement du SPEN. Le SMPP a pour mandat de répondre a |’ ensemble des besoins de soins
de la population carcérale vaudoise ; le SPEN étant quant a lui responsable de I’ observation des
personnes détenues et de I’ organisation de I’ acces aux soins. Ainsi, le SMPP n’est pas en charge
de I’évauation de la dangerosité ni de rendre des expertises psychiatriques, lesquelles sont
confiées notamment au CMURL ou a des experts indépendants .

Les programmes de prévention et promotion de la santé au sein des établissements pénitentiaires
sont reconnus. En matiere de soins, en collaboration avec les professionnels de la santé, il s agit :

d offrir une médecine efficace et dans le respect du principe d' équival ence des soins (somatiques
et psychiatriques) qui garantit I’ acces des soins a toutes les personnes détenues ;

de développer une prise en charge médicale globale ;
de lutter contre le risque de péjoration de la santé liée ala privation de liberté ;
de s'inscrire dans une politique de maitrise des colts de la santé.

Deux catégories de détenus demandent une attention singuliére en terme de prise en charge
meédicale : les seniors et les personnes souffrant de troubles psychiatriques. Ces derniers font
partie des " populations spécifiques " (cf. p. 186 et suivants du rapport) présentant des
caractéristiques suffisamment particulieres pour nécessiter la définition d’ ééments de prise en
charge spécifiques.

La proportion des personnes vieillissantes dans les établissements pénitentiaires vaudois est en
constante augmentation. Les personnes de plus de 65 ans représentent environ 1,5 % des
personnes détenues. Cette proportion est restée stable au cours des quinze derniéres années.



Toutefois, du fait de la fin incertaine de certaines mesures thérapeutiques ou encore des mesures
d’internement, une part croissante de personnes détenues vieillira désormais en détention. Les
établissements concernés veillent a adapter les conditions de détention et les activités aux
capacités physiques, intellectuelles et aux problémes somatiques intervenant avec le
vieillissement. Il en va de méme pour |’ application de I’ obligation de travailler fixée par le CP
pour les personnes &gées de plus de 65 ans. Ainsi, en matiére de détention des seniors, le SPEN
sengage a respecter les personnes détenues agées. Il doit tenir compte des situations
individuelles dans leur prise en charge, notamment leurs besoins spécifiques en matiére de soins
meédi caux associés a des pathologies liées au vieillissement, de mobilité (en adaptant des secteurs
dédiés) et de dignité dans |’ accompagnement en fin de vie.

S agissant des personnes condamnées a des mesures, leur proportion augmente également de
plus en plus. Au 21 mai 2015, 20.5% de la population détenue vaudoise exécutait une mesure. I
existe trois catégories de mesure :

— lesmesuresinstitutionnelles (articles 59 a 61 CP) ;
— lesinternements (articles 64 ssCP) ;
— lestraitements ambulatoires (article 63 CP).

La prise en charge des personnes condamnées a ces mesures varie en fonction de la nature de la
mesure. Le travail de planification de I’ exécution de la mesure est délicat en raison de la durée de la
mesure et du volume de nouvelles mesures pouvant étre ordonnées chaque année par les tribunaux et
gui nécessitent toutes une prise en charge personnalisée par I’ autorité et les établissements. La prise en
charge adaptée des mesures est également tributaire des places disponibles en milieu carcéral et
institutionnel. Enfin, I’émergence de perspectives pour la personne condamnée est doublement
dépendante de I’ appréciation qui sera faite au plan des expertises psychiatriques et de I’examen de la
dangerosité potentielle. Ce processus est sans conteste plus lourd et ses étapes comportent plus
d’incertitudes que dans le cadre de I’ exécution des peines.

En raison de leurs particularités, le Code pénal exige un placement en " établissement approprié " des
personnes sous le coup d’ une mesure. Or, actuellement, au sein du concordat latin, seul I’ établissement
de Curabilis permet de répondre pleinement a cette exigence avec un nombre de places limitées pour le
canton de Vaud. Les EPO et la Prison de la Tuiliere disposent en outre chacun dune unité
psychiatrique. Cette situation influence le traitement des troubles des personnes concernées et
indirectement les chances de succes en matiére de réinsertion. En effet, le manque de moyens
thérapeutiques des établissements carcéraux fermés ne contribue pas a la réalisation de progres
thérapeutiques par les personnes concernées. Ainsi, des |’ instant ou ce trouble est un facteur poussant a
commettre le délit, laréinsertion et la prévention du risque en sont péjorés.

Enjeux

La prise en charge médicale, essentiellement psychiatrique, repose sur des prestations et des
infrastructures congues specifiquement pour ceci, en intégrant tant les composantes de soins que
securitaires. Le Conseil d’'Etat a fait de la prise en charge des personnes souffrant de troubles
psychiques une priorité. Il aintégre cet éément dans sa planification des infrastructures pénitentiaires,
adoptée en juin 2014 et va notamment transformer partiellement la Prison de la Tuiliére dans cet
objectif. Les études en vue de cette transformation sont en cours.

De méme, il n’existe pas encore de secteur spécifique au troisieme age dans le Canton de Vaud ni au
sein du concordat latin. La planification du développement des infrastructures vaudoises prévoit, a



terme, la création d’une division spécifique aux EPO afin d avoir a disposition quelques places de
détention pour personnes a mobilité réduite, notamment, mais également adaptées aux besoins et aux
soins particuliers liés au vieillissement. Des réflexions sont actuellement menées, notamment avec le
DSAS, afin que des structures adaptées et différenciées puissent exister dans les années a venir.

Au-dela des infrastructures, I’ enjeu en terme de prise en charge médical e consiste également a trouver
un équilibre entre soins et impératifs sécuritaires dans un milieu carcéral aux intervenants multiples.
Ainsi, la coordination entre la prise en charge pénale et sanitaire est d’ une importance primordiale.
Autour de la personne détenue gravitent beaucoup d’intervenants de milieux différents, aux logiques
de prise en charge et aux contraintes différentes. La réussite de la détention repose sur la capacité a
faire naitre I'interdisciplinarité parmi |’ encadrement pluridisciplinaire, soit la possibilité d’ échanger les
informations importantes sur chaque situation de personne détenue afin que chaque intervenant ait en
sa possession les données utiles a la poursuite de sa prise en charge particuliére ; ceci dans un but de
progression et d’évolution pour la personne détenue. Les récentes affaires en Suisse ont permis de
mettre en évidence le besoin du partage d’informations (cf. p. 122 et suivants du rapport).

Dans cette optique, et afin de répondre aux recommandations concordataires invitant les cantons a
légiférer en matiere de partages dinformations dans le domaine pénitentiaire, le SPEN a, en
collaboration avec le médecin cantonal et le SMPP, procédé a la modification de la LEP. Un chapitre
dédié aux soins médicaux a été introduit (VI1), lequel prévoit le partage d’'informations de maniére
concertée et systématique dans des situations déterminées ou en cas de connaissance de faits
importants susceptibles de mettre en jeu la sécurité au sens large. Le Code pénal prévoit, en effet, cette
possibilité a son article 321 alinéa 3 en précisant que " demeurent réservees les dispositions de la
|égislation fédérale et cantonale statuant sur une obligation de renseigner une autorité€". Les modalités
de transmission sont réglées par voie de directive du Conseil d’ Etat. Le Conseil d' Etat aainsi émis une
directive d’ application de ces dispositions, en vigueur depuis le ler septembre 2015. Par ailleurs, et
afin de garantir une prise en charge interdisciplinaire aussi compléte que possible, le SPEN conclut des
conventions avec un certain nombre de ses partenaires (CHUV, Fondation vaudoise de probation,
notamment). Ces conventions sont régulierement adaptées et reconduites et le SPEN entend pouvoir
les étendre a d autres domaines d'activités (EMS par exemple) afin de fixer les principes de
collaboration de maniére claire et pérenne.

4. Les possibilités pour développer I’ offre de formation durant la période de détention afin de
favoriser laréinsertion

Comme indiqué alaréponse 1), le SPEN met a disposition des personnes détenues, dans la mesure du
possible, des formations en lien avec leurs capacités. Considérée comme un levier mageur de la
réinsertion sociale et de la prévention de larécidive, un effort considérable est déployé pour la mise en
ceuvre de cette mission.

Toutefois, dans les prisons vaudoises, les personnes détenues ont majoritairement un faible niveau
d études et la proportion d anaphabetes et d’alophones est significative. Dans les faits, peu de
personnes détenues ont le profil pour suivre une formation certifiante. Ainsi, la formation est
essentiellement axée sur les apprentissages de base. Entre 2005 et 2014, 41 formations certifiantes ont
été dispensées aux EPO : 16 certificats fédéraux de capacité (CFC), 18 formations élémentaires (FE)
et 7 attestations fédérales professionnelles (AFP).

Deslors, le Conseil d' Etat entend valoriser la fonction éducative du travail et de laformation (rythme,
réalisation, acquisition de compétences) et veiller a ce que ces activités aient un sens pour la personne
détenue, notamment en fonction de son futur environnement de vie ; ceci dans I’ objectif de construire
des parcours évolutifs avec des activités proportionnées aux capacités des personnes détenues apres les
avoir évaluées et identifié leurs carences scolaires.



5. Le développement de peines alternatives aux peines privatives de liberté, comme les arréts
domiciliaires par exemple

La notion de peines alternatives aux peines privatives de liberté mérite d’ ére mieux définie car elle
préte souvent a confusion. Il convient de distinguer les peines aternatives aux peines privatives de
liberté et les aternatives au régime d’ exécution ordinaire (cf. p. 39 du rapport).

a) La peine alternative a la détention est celle que le magistrat va prononcer en lieu et place d' une
peine privative de liberté ou d’une peine pécuniaire. Dans les faits, il s'agit du travail d’ intérét général
(TIG). A I'heure actuelle, le TIG est une sanction pénale a part entiére qui peut étre prononcée par le
juge en vertu de |’ article 37 du Code pénal suisse (CP).

Les conditions d’ accés au T1G sont notamment les suivantes :

- condamnation a une peine privative de liberté de 1 jour a 6 mois au plus ou d’ une peine pécuniaire
de 180 jours-amende au plus;

- consentement de la personne condamnée au remplacement de sa peine privative ou de sa peine
pécuniaire par un TIG.

Si le consentement de la personne condamnée est une condition sine qua non de I'acces au TIG, elle
n'a cependant aucun droit absolu a se voir infliger une telle sanction. Le juge, respectivement le
procureur dans le cas d une ordonnance pénale, peuvent accéder ou non a la demande de la personne
prévenue d étre condamnée aun TIG.

Depuis 2007, date a laquelle le TIG est devenu une sanction pénale a part entiere, celui-ci est en net
recul. La lourdeur des procédures, lalongueur du TIG et |e découragement de la personne condamnée
sont autant de facteurs qui expliquent le phénomene. Toutefois, le principal probleme reléve du profil
des personnes condamnées. Actuellement, il y a une surreprésentation des étrangers sans statut légal en
Suisse qui sont incarcérés dans les prisons vaudoises. Or, il est difficilement envisageable de substituer
la peine privative de liberté d’ une personne étrangére sans statut et sans domicile fixe en un travall
d'intérét général, celui-ci impliquant une volonté de la personne qui en bénéficie de s intégrer dans la
société par le biais d' un travail dans une association ou une collectivité. Par ailleurs, aucune garantie
ne peut étre donnée quant a |’ exécution de la peine sous forme du TIG en raison du risgue logique de
fuite des étrangers non-résidents en Suisse.

Dans le contexte actuel, il n’existe que peu de leviers d actions pour favoriser le développement du
TIG. Larévision du droit des sanctions validée par les Chambres fédérales en juin 2015 a conduit a
considérer a nouveau le TIG comme une modalité d’'exécution de la peine et non plus comme une
sanction a part entiére. Cela permettra aux autorités d’ exécution d’ émettre des préavis sur la capacité
de la personne condamnée a exécuter ou hon un TIG. Ces dernieres pourront également, pour autant
gu'elles disposent des ressources nécessaires, rencontrer les personnes condamnées susceptibles
d’ exécuter tout ou partie de leur sanction pénale par le biais d’un TIG afin de leur expliquer les tenants
et aboutissants et par conséquent les encourager a accepter une telle modalité.

b) Quant aux alternatives au régime d’' exécution ordinaire, celles-ci sont des modalités d’ exécution des
peines qui peuvent étre octroyées par I’ Office d’ exécution des peines pour les personnes condamnées a
une peine privative de liberté. Parmi ces régimes, en exécution de peine, on compte le travail externe et
travail et logement externes (art. 77a CP) et les arréts domiciliaires (AD). Ces régimes sont souvent
des modes d’ exécution de fin de peine, en vue de préparer progressivement la personne détenue a sa
liberté. La semi-détention (art. 77b CP) est quant a elle une modalité d’ exécution pour les personnes
condamnées a une peine privative de liberté entre 6 mois et un an visant a conserver I’'intégration
sociale et professionnelle de la personne visée.

Les arréts domiciliaires sont une des modalités d’ exécution des courtes peines d’ une durée de 20 jours
au moins a 12 mois au plus. Ce régime peut intervenir pour les courtes peines ou pour les fins de



peines selon les deux reglements : Reglement sur I’ exécution des courtes peines privatives de liberté
sous forme d’ arréts domiciliaires (Rad1) du 11 juin 2003 et Réglement sur I’ exécution d’ une phase du
régime de fin de peine sous forme d’ arréts domiciliaires (Rad2) du 11 juin 2003. Le régime de fin de
peine sous la forme des arréts domiciliaires avec surveillance éectronique n’est cependant plus
octroyé depuis fin 2013 pour les auteurs de crime de sang ou sexuel, sur décision de la cheffe du
Département des ingtitutions et de la sécurité.

Se basant sur I article 387 alinéa 4 du Code pénal, le Conseil fédéral a autorisé les cantons de Berne,
Soleure, Bale-Ville, BAe-Campagne, Tessin, Geneve et Vaud a faire exécuter certaines courtes peines
privatives de liberté sous surveillance électronique a I'extérieur d'un établissement. Par arrété
du 4 décembre 2009, le Conseil fédéral a prolongé ladite autorisation. Récemment, le Conseil fédéral a
élargi le cadre légal en prévoyant la surveillance électronique munie du GPS pour les arréts
domiciliaires. Depuis 2010, le canton de Vaud S'y prépare. En 2012, la Conférence latine des Chefs
des Départements de justice et police (CLDJP) s est également investie dans le projet, le canton de
Vaud étant leader de I’ opération. Une procédure d’ offre de marché public (éguipements techniques) a
été lancée. Toutefois, il en est ressorti qu’ aucune entreprise sur le marché n’est en mesure aujourd’ hui
de fournir la technologie nécessaire pour répondre aux criteres de sécurité exigés pour le bon
fonctionnement du systeme. Dans le cadre de la CCDJP, le canton de Zurich ainitié un projet portant
sur le bracelet éectronique avec GPS. |l sied de suivre ce projet avec attention pour s'y associer S'il
S avere pertinent. Le canton de Vaud, quant a lui, poursuit également son projet au plan cantonal, tout
en participant activement aux discussions qui ont lieu au niveau des conférences intercantonales. Il
convient de préciser qu’'avec la révision du droit des sanctions, tous les cantons pourront a |’ avenir
utiliser le bracelet électronique avec ou sans GPS comme modalité d’ exécution ou comme mesure de
substitution a la détention avant jugement (pour les personnes ne présentant pas de risque de fuite, de
collusion ou de récidive).

La responsabilité du SPEN est de mettre en oauvre I’ exécution de la peine en tenant compte du risque
de fuite ou de récidive, tout en veillant & ne pas désinsérer respectivement a réinsérer les personnes
détenues. Dés lors, toutes les personnes présentant un risque de fuite et/ou de récidive sont inéligibles a
purger leur peine sous une forme alternative a la détention. La proportion importante de personnes
détenues sans statut |égal en Suisse ne permet pas de pleinement appliquer le principe des peines
alternatives ou des régimes alternatifs ala détention.

Conclusion

La réponse au Postulat déposée par la Députée Papilloud et consorts permet au Conseil d'Etat de
communiquer sur la profonde réflexion menée sur la mission pénitentiaire et ses enjeux pour les
années avenir. Cet exercice a abouti alarédaction d’ un rapport sur la politique pénitentiaire. C’ est une
démarche inédite a laguelle seul le canton de Vaud s est prété aujourd’ hui. Aprés une période ayant vu
le milieu carcéral faire face a des situations d'urgence, le rapport sur la politique pénitentiaire pose
maintenant les jalons de ses objectifs futurs.

En sa qualité de maillon indispensable de la sécurité publique, le Service pénitentiaire doit notamment
répondre aux besoins des autres partenaires de la chaine pénale. La poursuite des réformes engagées ,
traduite par la mise en service de quelques 250 places de détention ces trois dernieres années , passe
par la planification des infrastructures pénitentiaires. Le Conseil d’ Etat a présenté cette planification en
juin 2014 annoncant I’ attribution de 100 millions de francs au SPEN jusqu’ en 2022, tant pour la
remise a niveau des infrastructures que pour |’ adaptation de celles-ci aux besoins actuels et futurs.
Ainsi, la création de places de détention est un enjeu pour la lutte contre la surpopulation carcérale qui
S est aggravée depuis quelques années. Pour ce faire, la prochaine étape de construction consiste a
construire une nouvelle Colonie ouverte sur le site des EPO et a transformer la Colonie ouverte
actuelle en Colonie fermée. La prise en charge des populations spécifiques est également une priorité
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du Conseil d Etat, lequel a intégré dans sa planification la transformation partielle de la prison de la
Tuiliére en un centre de soins pour les personnes souffrant de troubles psychiques. Enfin, la
modernisation des établissements pénitentiaires, notamment la sécurisation de ces derniers, se poursuit.
Le remplacement de la prison du Bois-Mermet, projet prévu en plus des CHF 100 millions pour le
SPEN, constituera |’ étape finale de la construction.

Toutefois, lamission du SPEN ne se résume pas a incarcérer les personnes condamnées par la justice.
Le Code pénal le rappelle : le sgjour en prison doit permettre de préparer laréinsertion sociale et éviter
la récidive. Le principe de I'individualisation de la peine joue un rdle clé dans ce sens. Il permet non
seulement d’ adapter la prise en charge des personnes détenues (sécurité, travail, formation, traitement
thérapeutique, etc.) mais également d’évaluer leur dangerosité durant les étapes de leur parcours en
détention et de le moduler en fonction. Pour réussir cette mission, la coordination pénale et sanitaire
est indispensable. En effet, le nombre d’intervenants qui gravitent autour de la personne détenue des sa
mise en détention est important. Une approche interdisciplinaire permet a chaque partenaire de
comprendre le travail de |’ autre.

Ainsi, une politique de sécurité publique ne peut se construire sans un Service pénitentiaire efficace.
La planification pénitentiaire adoptée par le Conseil d' Etat en juin 2014 va se déployer
progressivement, avec une attention particuliere aux évolutions de la criminaité. En effet, une
politique pénitentiaire adéquate se doit d’ étre flexible au vu de la criminalité changeante sur laguelle le
SPEN n’a aucune emprise. A I'instar de toute entreprise, la clé de sa réussite repose sur les facteurs
humains. Aujourd’ hui ce sont plus de 600 personnes, uniformées et non uniformées, qui composent le
SPEN. La capacité de disposer des ressources humaines suffisantes et formées est un enjeu majeur
pour I'avenir du service. Pour ce faire, un systéme de gestion prévisionnelle des ressources doit étre
mis en place avec |’ aide du Service du personnel de I’ Etat de Vaud. Méme avec les infrastructures les
plus performantes, ce n’est qu’ a travers les hommes et les femmes qui cauvrent au quotidien au sein du
milieu carcéral que la sécurité publique peut étre atteinte. Les choix a venir seront déterminants. Le
Conseil d'Etat suit I'évolution de la situation carcérale et, au besoin, adaptera sa planification
pénitentiaire.

[1] T. di Falco, La formation en prison. Y apprend-on aussi & ne pas récidiver ? Quels liens entre
formation en prison et récidive ?, 2009 — Une étude américaine (Lochner et Moretti : The Effect of
Education on Crime : Evidence from Prison Inmates, 2003) a démontré que plus le niveau de
formation augmente, plus la probabilité d’ étre réincarcéré diminue.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 16 décembre 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal

1014 Lausanne
Madame

Roxanne Meyer Keller
Présidente du Grand Conseil
Place du Chéteau 6

1014 Lausanne

Réf. : MFP/15019418 Lausanne, le 13 janvier 2016

Réponse du Conseil d’Etat a la détermination 13_INT 173

Madame la Présidente,

Par la présente, le Conseil d’Etat répond a la détermination déposée par le Député Marc-Olivier
Buffat 13 _INT_173, dont le contenu est le suivant :

« Le Grand Conseil souhaite que le Conseil d’Etat dépose rapidement un rapport sur I'accueil
pénitentiaire et sur I'évolution du besoin de places de détention dans le canton, en particulier
qgue le Conseil d’Etat étudie la possibilité de prendre des mesures urgentes pour créer des
structures adéquates dans le domaine spécifique des courtes peines de détention ».

Le Conseil d’Etat rappelle qu'au cours des trois derniéres années, quelques 250 places de
détention ont été créées dans le canton de Vaud afin de faire face de maniére urgente au
besoin en places de détention. La surpopulation carcérale présente depuis de nombreuses
années a ainsi pu étre atténuée, quand bien méme les défis persistent. Pour y répondre, le
Conseil d’Etat a adopté en juin 2014 une planification en matiére d'infrastructures pénitentiaires
a laquelle des moyens conséquents ont été alloués, a savoir 100 millions de francs jusqu’en
2022, auxquels s’ajoutera a terme également le remplacement de la prison du Bois-Mermet. Par
ailleurs, le Conseil d’Etat renvoie le Grand Conseil au rapport sur la politique pénitentiaire
présentée par le Département des institutions et de la sécurité. Ce rapport inédit, fruit d’'une
profonde réflexion sur le milieu carcéral, expose concrétement les défis en termes de places de
détention et de prise en charge des détenus. Le rapport expose de maniére détaillée I'évolution
de la criminalité dans le canton de Vaud en comparaison nationale, la spécificité des détenus
séjournant dans nos prisons, les enjeux particuliers auxquels le canton est confronté et les
réponses a amener a ces problématiques. Le Conseil d'Etat suit I'évolution de la situation
carcérale et, au besoin, adaptera sa planification pénitentiaire.

Nous vous prions de croire, Madame la Présidente, a I'expression de nos sentiments distingués.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LE PRESIDENT LE CHANCELIER
P
Pierre-Yves Maillard Vincent Grandjean
Copie
+ SPEN
CONSEIL DETAT
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Anne Papilloud et consorts - Quellpolitique carcérale pour le
canton ? et

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
a la détermination Marc-Olivier Buffat (13_INT_173)

1. PREAMBULE

La commission nommeée pour examiner I'objet citditea s’est réunie a deux reprises : le 9 mai 2016
a Lausanne et le 19 aolt 2016 aux EtablissemenisRlaine de I'Orbe (EPO) a Orbe.

Elle était composée de Mme Fabienne Despot, coéérdans son role de présidente et rapportrice, de
Mmes Christine Chevalley, Céline Ehrwein Nihan, Arrapilloud (remplacée par M. Jean-Michel
Dolivo le 19 ao(t), et Muriel Thalmann, ainsi queMM. Claude Matter, Philippe Vuillemin, Gérald
Cretegny, Julien Cuérel (remplacé par M. Jean-Lbollét le 19 aolt), Alexandre Démétriadés
(remplacé par M. Alexandre Rydlo le 19 aodt) etdNis Mattenberger (remplacé par Mme Jessica
Jaccoud le 19 ao(t).

Madame la Conseillere d’Etat Béatrice Métraux, @hefu Département des institutions et de la
sécurité (DIS) était également présente. Elle éattompagnée de Mme Sylvie Bula, Cheffe du
Service pénitentiaire (SPEN).

Les notes de séance ont été tenues par les sexgélai commission M. Kareem Jan Khan pour la
séance du 9 mai et Mme Fanny Krug pour la séand® éw(t. lls en sont vivement remerciés.

2. DOCUMENTS FOURNIS ET SUJETS A DISCUSSION

La commission a été nantie d'un rapport du Corss&tat au Grand Conseil en réponse au postulat
Papilloud et a la détermination Buffat, du rappsrt la politique pénitentiaire rédigé par le Sesvic
pénitentaire (SPEN) a I'attention du Conseil d’Hjahvier 2016), et d'un rapport également rédigé
par le SPEN, synthétisant le précédent (janvie6R01

Avant toute chose, la commission a désiré détemmimebase de discussion parmi les différents
documents fournis. Le document rédigé a l'attention Grand Conseil est le rapport du Conseil
d’Etat. Or ce rapport fait largement référence doguments du SPEN, qui devraient n’étre considérés
gu’en tant que compléments d’'information. Ces damntsiont été rédigés en tant que devoir du SPEN
d’élaborer et de mettre en ceuvre une politiquetpétidire conformément a l'article 7, alinéa 1 |ae

loi sur I'exécution des condamnations pénales (LEP)

La postulante précise qu’elle souhaitait un rapportConseil d’Etat et non un rapport au Conseil

d’Etat. Via son postulat elle demandait les moyessessaires pour mener a bien la politique
pénitentiaire ; cet aspect n'est pas abordé sdle®ans les documents fournis.

Mme Conseillere d’Etat note que la pratique estaioie de joindre un rapport détaillé a la réponse a
un postulat, sans pour autant se prononcer suddisls de son contenu. Concernant les codts, a



I'horizon 2015, 100 mio de francs sont prévus gnfrastructure ; c’est dans ce cadre financielaqu
été menée la réflexion du SPEN.

Finalement, Mme la Conseillere d’Etat et la cominiss’accordent a considérer le rapport du SPEN
comme élément constitutif de la réponse au postptatvant étre discuté tant en commission qu’en
plénum. Cette décision est confirmée dans le donuar@nexe au présent rapport, rédigé par le SPEN
entre les deux séances de commission, et qui &pgest compléments d’information en réponse aux
questions des commissaiteEn prenant acte du rapport du SPEN et en discdes stratégies, le
Conseil d’Etat le fait sien.

Le rapport du SPEN ne sera pas voté, contrairememapport du Conseil d’Etat. Néanmoins, le
rapport du SPEN contient beaucoup d’éléments quirpaot étre abordés et débattus dans le cadre de
la réponse du Conseil d’Etat.

Une députée précise que le rapport rédigé par ENSRait attendu et souhaité depuis des années,
indépendamment du postulat Anne Papilloud ; rapsmir laquelle la commission doit en discuter. Le
rapport sur la politique pénitentiaire va au-de#d déponses au postulat Anne Papilloud et pré&ente
politique pénitentiaire telle que définie au niveaudois et discutée au niveau concordataire.

3. PRESENTATION DE LA POLITIQUE PENITENTIAIRE

Mme la Cheffe du SPEN décrit une politique pénitere a la croisée de deux principes: la
resocialisation et I'enjeu de sécurité publique. dreit suisse ne dit rien sur les conditions de
détention, dés lors le SPEN se base sur les rggtétentiaires européennes.

Le canton de Vaud dispose de six sites carcéraest le troisieme plus grand canton en matiére de
prestations pénitentiaires et a la particularitgffdr 'ensemble des prestations carcérales ememil
ouvert et fermé. Malgré tout il souffre d’un proiié global de surpopulation carcérale (pour 799
places officiellement prévues, 1000 personnesngts).

Mme la Cheffe du SPEN fait I'historique de sa pegsemain d’'un service dans une situation initiale
difficile, et qui a d0 surmonter plusieurs cris¢seasions de grande importance. Le Service essaie
désormais de se projeter sur des objectifs a dixead’'assurer sa mission qui s'inscrit dans ldngha
pénale, comme un maillon certes dernier de cetitnelmais essentiel puisqu’il influence de maniere
décisive les étapes antérieures. Toute preuveibledse pourrait impacter 'ensemble du processus.
Le SPEN n’a pas de prise sur 'augmentation owalade de la population carcérale dont I'importance
découle de décisions appartenant aux autoritépulsyite pénale et aux autorités judiciaires.

Défis et priorités stratégiques

Le SPEN a identifié un certain nombre de défis aalgyil convient de répondre avec des priorités
stratégiques.

Les défis sont bien connus et concernent la sutptpu carcérale, mais également la préventiorade |
récidive. lls sont évalués dans le but de prévairniesure la plus appropriée concernant la
minimisation des risques de sécurité et sanitaires.

Les ressources humaines restent la priorité stcptégpremiere. Pour pouvoir mener a bien la
politique pénitentiaire du canton, il faut dispoderbon nombre de personnes, au bon endroit, au bon
moment et avec la formation adéquate.

La seconde priorité touche les infrastructures, laaproblématique des places de détention est
récurrente et connue : il faut pouvoir poursuives travaux, selon le plan de développement des
infrastructures avalisé par le Conseil d’Etat eb22@ne extension est prévue pour la Colonie oavert
des Etablissements de la plaine de I'Orbe (EPO)iaahavec la transformation partielle de la pniso
de Lonay, qui accueillera un centre pour la prisecharge de personnes souffrant de troubles
psychologiques. La sécurisation compléte des EPOemsuite prévue. Les EMPD des crédits

! Annexe au présent rapport de commissid®éponses aux questiorisa Cheffe du Service pénitentiaire,
version finale du 09.09.16. Question 5.



d’ouvrages devraient étre déposés au Conseil d¥Efatrentrée 2016 — 2017 et pourraient étre en
partie soumis au Grand Conseil en cours de la pt&sggislature.

La Colonie ouverte actuelle aux EPO sera ensugtiestormée pour y créer des places en régime
fermé. Suivra l'adaptation des régimes spéciauxt (de sécurité renforcée) et des secteurs
d’évaluation pour les personnes qui arrivent ercet@n de peine et doivent étre orientés. La deznie
étape consistera dans le remplacement de la ptis®ois-Mermet a Lausanne par un nouveau site de
la plaine de I'Orbe également d’ici a 2027.

Le développement de partenariats métiers fait égaie partie des priorités stratégiques (partenaires
de la chaine pénale, services de police, etc.) I8uniiais également au sein des services du DSAS
pour développer la prise en charge des personaegéqd sous la responsabilité du SPEN. Certaines
populations spécifiques nécessitent des réponseigytiares ; ainsi il est prévu des traitements
différents pour les femmes, les mineurs, les pememmenées a vieillir en détention, les personnes
souffrant de troubles psychiques et celles quétdcondamnées a une mesure thérapeutique.

Le SPEN a développé un concept sécurité afin dyessd’anticiper les actes préparatoires, les
nouvelles technologies ainsi que les difficult&hteques de fonctionnement.

Considérant les statistigues démographiques, U#ionl de la criminalité et les statistiques de
condamnation du canton de Vaud, il y a une augrtientdes prestations des services pénitentiaires
pour autant que I'on maintienne la politique deduwtontre la criminalité telle qu’elle a été engagé
aujourd’hui dans le canton. Cela impligue de l'eiptition dans le recrutement et la formation qui
nécessite beaucoup de temps, une flexibilité ddidation des batiments, une gestion fine du rsqu
en temps réel, une adaptation aux divers risquUEDNrés.

4. DISCUSSION GENERALE
Moyens financiers et humains

La postulante, apres avoir été rassurée sur lahidésde discuter le rapport du SPEN en réponse a
I'article 7 de la LEP, rappelle le premier pointstn postulat : les moyens nécessaires pour galanti
réalisation des objectifs d'individualisation dexécution de la sanction pénale et de préventida de
récidive. Un député aimerait également connaitreddre financier de la politique pénitentiaire
vaudoise, et ses possibles extensions a I'échella 8uisse romande afin d’atteindre des objeetifs
disposant de plus larges moyens humains. Un dépuasidere les réponses du Conseil d’Etat comme
trop limitées s’agissant de la politique pénitangiactuelle de I'Etat de Vaud.

La Conseillere d’Etat indique que le Conseil d’'Biatte de coupler les moyens vaudois avec les
concordats intercantonaux. Les ressources et [@s sont mutualisés avec les autres cantons psur le
détenues femmes, les mineurs et la haute sédueémoyens sont modulés en fonction des besoins
des cantons et des concordats. D'ou la nécessitévadoriser le métier d’agent de détention et de
préciser son role dans la chaine pénale par rapprrautres cantons.

Plan d’exécution des peines

Un député s’interroge sur les délais d’'établissdérdenplan d’exécution de la sanction (PES) et des
plans d’exécution des mesures. Il reprend le casn@k Vogt et rappelle que les experts trouvaient
que les décisions étaient bonnes, mais que I'Btait &illi dans leur application. Il demande par
conséquent quels sont les moyens réels dont anbEsdiministration pour éviter ce genre de cas et
pour arriver a une solution optimale. Il estime geetains détenus ont de grandes attentes en termes
de suivi et ils ne bénéficient pas du suivi attendu

La Cheffe du SPEN précise que le PES est un permgip a été introduit dans le cadre de la révision
de la partie générale du Code pénal, entrée erwigen 2007. Le canton ne disposait pas de tous les
moyens nécessaires pour respecter les délais isypasdes nouvelles exigences fédérales. Chaque
phase d’'une longue peine est créée en interdigaifté avec différentes phases d’'élargissement de
régime prévues par le code, tendant vers une aueeprogressive du cadre jusqu’au terme de la
peine, la libération. Le service ne peut déplogerrhémes étapes avec le méme degré de détails pour
une courte peine ou pour un condamné qui, au tdaria peine, sera expulsé de Suisse, avec un fort



risque d’évasion et trés peu d’éléments permettergositionner I'insertion sociale de la persorhe.
est trés difficile de réaliser un PES pour une @éitiérieure a six mois, et un vrai plan précis au-
dessous de deux ans. Les PES font I'objet de bimgdiers incluant la personne condamnée.

Le SPEN est soumis a des contrdles pour les sétéias dangereux, au sens du Code pénal, qui
suivent une longue peine ou une mesure thérapeutigucommission interdisciplinaire consultative
étudie 125 a 130 cas chaque année. D’autres pasadets les avocats, apportent un regard extérne e
interpellent le service sur des faits.

En ce qui concerne les moyens qui permettent lsepen charge des personnes sous mesures, la
Cheffe du SPEN estime que le canton a passablgmegtessé ces derniéres années. La plus grande
difficulté consistait & définir une étape interngdih entre le milieu carcéral trés fermé avec stcur
renforcée et des institutions trop ouvertes. Edémee important d’avoir des étapes progressives dan
lesquelles s’insere I'évolution de la personne.i@écessite un partenariat actif avec les hopitaux
psychiatriques et des unités psychiatriques pounrike en charge a différents niveaux de sécurité.
Curabili offre une situation avec sécurité élevée (11 perss sous autorité vaudoise y sont prises en
charge) qui permet de progresser méme dans legigits les plus désespérées. Le projet a la prison
de la Tulliere correspond a un niveau intermédidigesécurité. Enfin, la Colonie ouverte des EPO
permet de faire la transition avec I'étape d’inserdans un foyer par exemple. Dés 2019, il y daira
batiment de réinsertion sécurisé sur le site dg,@e sur les soins avec haute sécurité. Aujourd’h

il existe suffisamment d’expérience sur la misekte des mesures thérapeutiques (2007) pour saisir
le juge d’application des peines et lui dire quesdizlle situation la mesure est un échec.

La postulante considére cependant que les moydispasition ne suffisent pas toujours pour remplir
les exigences. Elle regrette le fait que le CdriiEtat évite de fournir une réponse sur I'évaioiat
générale des besoins. Une députée déplore I'absknpeécisions sur le nombre d’'ETP. Un député
comprend que le Conseil d’Etat n’expose pas ceenmfinanciers a ce stade. Néanmoins, en matiére
de besoins, certaines évaluations auraient pue8sentielles, basées sur le nombre de gardiens par
détenu, les moyens et temps nécessaires a I'adratioa de remplir les exigences.

Il est répondu que le Conseil d’Etat, dans sa répoa sciemment évité de chiffrer les moyens
humains car les besoins évoluent tout comme les défxquels ils doivent correspondre. Le

département a préféré répondre de maniere plusalénéuivant des étapes concretes qui feront
I'objet, de maniére pragmatique, d’'une demandeigientement en termes d'infrastructures et de
moyens humains.

Un député reléve qu’'une vision générale des cditnécessaire, et que certaines dépenses peuvent
prendre une ampleur significative, tel un séjoliétablissement Curabilis dont le colt est estimé a
2000 frs par jour, soit pres de 800’000 frs desfia@r année pour la collectivité. A cette auney I'o
peut logiguement se demander si I'Etat arrive digper les décisions prises par la justice avec les
moyens a disposition et en respectant les dispasifirévues par le Code pénal.

Il lui est répondu par un exemple : le départenae@talué les moyens a disposition pour les troubles

psychiques, a décidé d’élargir la Tuiliere et déecrcette unité qui prend en charge les détenus qui
souffrent de troubles psychiques, tout en sachamt des places sont accessibles a Curabilis.

Interpellée sur une éventuelle limite de codts tdgigements, la Cheffe du SPEN explique que cette

limite correspond a celle du budget du SPEN. Sieckmite devait étre dépassée, des économies
devraient étre trouvées ailleurs par mesure de ensgtion. Quant au colt des places prévues a Cery,
il N’est pas encore connu.

Z Curabilis : Le projet a 45 ans. Un concordat a detéau canton de Genéve de créer un établissementss
détenus qui souffrent de troubles psychiatriquesuduré en 2014, il compte 91 places, dont 11 véssmar le
canton de Vaud. Seule la moitié de I'établisseneesshtactuellement ouverte. L’'ouverture complétepeétrue
pour la fin 2016. Le département de sociothérapie Ifobjet de nombreuses questions. La créatiound’
département pour les femmes est également préeueariton de Vaud s’estime bien loti par rapport autkes
cantons ; il a environ le méme nombre de placescglies occupées par le canton de Genéve. Il sgiore
d’'une phase exploratoire ; dans une année le sepoarra revoir la question de la planification @apdus de
recul. La Cheffe du SPEN estime le bilan plutdofable et la collaboration bonne avec le cantoGeeeve.



La Cheffe du SPEN précise que pour chaque congtrucbuvelle, le SPEN a demandé et obtenu les
postes qui lui permettent de travailler pour ls@ren charge en interdisciplinarité, qu'il s’agisee
postes sécuritaires, d'assistants sociaux, d'éducasociaux, de criminologues. |l y a une séjmarat
hiérarchique entre le SPEN et le SMPP (médecifismiers, psychologues) rattaché au Département
de psychiatrie du CHUV. Le SMPP est financé direetet par le SPEN et, notamment, par le produit
des prestations remboursées par l'assurance. Lsisteeds sociaux- avec la double mission
d’animation et de prise en charge socio-éducativatarne et le maintien du lien avec I'extérietir
reléevent du budget du SPEN, a I'exception de celitrgvaillent en détention provisoire. Ces demier
sont payés par la Fondation vaudoise de probafgRY), elle-méme subventionnée par le SPEN et en
partie par le SPAS.

Cela étant, le probleme de la surpopulation demeavec des établissements qui dépassent leur
capacité d’hébergement. Selon le département, aelggne, né d’'une mauvaise gestion du passé,
rattrape la SPEN aujourd’hui.

Statistiques

Le rapport au Conseil d’Etat fait référence a umanitoring » qui devrait étre mis en place par
I'Office fédéral de la statistique (OFS), notammeamt matiere de récidive. Il est demandé si
département a fait les démarches pour obtenir téfes auprés de I'OFS dans ce cadre, qui
permettent notamment de faire une comparaisorcaméonale.

Les statistigues concernant les récidives existmsentiellement pour les résidents suisses. Par
conséquent, une faible partie des personnes somteo@es par ces chiffres. Les échanges
d’information systématique qui pourraient renseigsar I'évolution et le suivi d’une personne
récidiviste dans un autre pays manquent.

Il est observé une augmentation drastigue des meeso détenues bénéficiant des mesures
psychiatriques (p.6 en dix ans, progression de%8345.6%). La Cheffe du SPEN rappelle qu'étre
condamné a une mesure thérapeutique ne signifidgeanla diminution de la durée totale de la
sanction, au contraire, elle peut méme prolongie-cé Par conséquent, cette tendance ne s’exgliqu
pas par le fait d’'une volonté d’écourter la peiedalpart des détenus, mais plutét par les oufilses
d’évaluations psychiatriques et psychologiquespguimettent de déceler plus de cas problématiques.
Il y a certainement plus de personnes qu'auparayairge retrouvent dans les cellules psychiatriques
de prisons, car la majorité des unités ferméegtinsupprimées dans la région. Or leur place serait

dans un hépital psychiatrique.
Normes et collaboration intercantonale

Un député souhaite savoir comment se déroulennégmciations intercantonales en termes de
standards minimaux pour la détention d’une personne

La Cheffe du SPEN indique qu’en Suisse, il n’y a ga norme ou de base légale sur les conditions de
détention. Il n’existe pas de document qui déeritdux d’encadrement et les moyens d’encadrement
nécessaires. Définir un standard minimal est coxeplé®ar exemple, une organisation spatiale

panoramique facilite la surveillance au Bois-Mermalbrs que d’autres prisons construites en

embranchements compliquent la tdche. Le concoetatgt des échanges utiles avec d’autres cantons
a condition que tout le monde ait encore de lagpl@ompte tenu de la surpopulation, les cantons son

obligés de servir prioritairement leurs propre®iéts et dans la mesure du possible, il propose les
places restantes aux autres cantons. Le taux denpéat des personnes hors canton dans les
établissements vaudois a ainsi chuté parce quanwmr a décidé de servir ses propres intéréts en
priorité. Le canton de Vaud a di élargir son pétienél’échange en collaborant, notamment avec

Zurich pour y bénéficier de places de détention.

L'on ne tend pas vers des échanges systématiqués,um rapport de planification existe a I'échelle
de la Suisse, qui cible les défis et les besoinshdgue canton et région. Les problémes de disitnce
de langue peuvent péjorer une situation.



Formation

Une députée souhaite savoir pourquoi certaineopees ne peuvent ou ne veulent pas bénéficier
d’'une formation. Le service répond que les déteriost pas tous envie d’entrer dans une démarche
de formation. Une grande majorité des personnesvoignt pas un investissement utile pour une
meilleure intégration. D’autres n'ont pas le nivepour entreprendre une formation certifiante.
Environ 70% des personnes incarcérées n'ont pasirterleur scolarité obligatoire. Il s’agit de
personnes avec lesquelles il faut souvent touttagres d’ou la nécessité d’'une longue peine pour
envisager les PES.

Le service estime que I'offre de formation actugltmirrait étre plus étendue mais est relativement
fournie. Le programme national «formation en exécude peine » prévoit des cursus de bases
(maths, francais, etc.). Il est fait appel a cedaiinstitutions pour dispenser des cours qui pitente

de gérer les tensions, le stress et de s’apaisemdiiére de formation certifiante, 'offre est m®i
étoffée parce que la durée pour pouvoir réalisdéodmation implique une lourde condamnation a la
clef (au minimum 6 ans). Néanmoins, le servicevar@ obtenir un certain nombre d’attestations
professionnelles et quelques apprentissages pearidar et faciliter au maximum la réinsertion.

Lorsqu’une personne arrive en exécution de peingoordinateur de la formation effectue un bilan
avec lui, afin de déterminer ses compétences etesgses d'intérét, et établir une orientation. Une
série de formations sont dispensées sur le sitemdret d'autres a distance, y compris avec des
données transmises sur support électronique. Wi die cours est proposée dans le cadre de ces
formationd. En matiére de formations certifiantes, il exisés formations permanentes dans plusieurs
domaines : cuisinier, boulanger, technique de watje, transport cariste. Si plusieurs personnes
envisagent d’autres pistes, celles-ci pourront é&ralysées et proposées le cas échéant si
linfrastructure le permet. La formation certifiantest combinée avec la formation de base,
hebdomadaire, a raison de onze classes avec emnwgix détenus par classe.

La formation des personnes détenues et I'encadteomtrété renforcés dans le cadre de I'extension
de la Colonie. Des collaborateurs issus de la foomad’'adultes/réinsertion ou avec des parcours
mixtes ont été engageés ; ils ont pu structuregeelbpper I'offre. D'une part, le SPEN n’a pas iadhe

le rapport sur la politique pénitentiaire pour adler sur ce sujet ; d’autre part, il ne va pasradre

les constructions futures pour consolider le dgyatonent de I'offre. Il est dans l'intérét du SPEN d
pouvoir bénéficier de collaborateurs bien forméss derniers peuvent bien encadrer et nouer une
relation de confiance avec les personnes détenwetagparticipe a la paix dans les établissements.

Surpopulation carcérale

La problématique de la surpopulation carcérale gesda gestion des établissements pénitentiaires.
Du constat d’'une présence de 85% d’étrangers, wtebonne part peu a méme de se lancer dans un
processus de réinsertion, une députée souhaiteaitanres possibilités en termes de renvoi et
d’exécution de la peine dans le pays d’origine.

La Cheffe du département explique que la coordinatie la chaine pénale se réunit toutes les
6 semaines et regroupe le Tribunal cantonal, Mcede la population (SPOP), la Ville de Lausanne,
le Ministere Public, les Polices cantonale et mipaie, le SPEN et la Conseillére d’Etat. Il y est
question d’envisager les manieres les plus rapj®s renvoyer les étrangers condamnés. Des
chemins ont été trouvés entre le SPOP, le Tribcerational et le SPEN. Il y aura une accélération des
renvois des étrangers en fin de peine ou lors dibgeation conditionnelle.

Une députée reléve la forte proportion (plus de 6@&gpersonnes sans permis de séjour. Il parait ain
prioritaire de tendre vers des possibilités de oenau de réflexions sur I'exécution de la peinedia
pays d’origine. Il s’agit cependant de nuancer Ipafait que cette proportion est faussée pour les
détentions avant jugement.

* Cours de base proposés : francais anglais, matbsltuwe générale/ musique (dans un but d’apaisestete
socialisation) / informatique/ couture/dans le doraagricole/ photographie, sculpture (pour le dgwgement
de soi et I'expression des sentiments chez le®pres souffrant de troubles psychiques notamment).



La Conseillere d’Etat rappelle le travail effectué la libération conditionnelle de maniére a pauvo
renvoyer les étrangers qui arrivent au 2/3 de pmine. La loi sur le renvoi des criminels étrangers
entre en vigueur le*1octobre 2016. Cette question suit son cours.

Les conventions qui reglent la question des tratsste prisonniers sont une possibilité ; le dossse
traité par I'OFJ qui analyse I'équivalence du detitdes peines entre les deux pays. Le détenu doit
cependant donner son accord pour exécuter sa gaiteson pays d'origine ; la mise en ceuvre est
ainsi difficile. En revanche, il n’est pas envisalgie pour les détenus vaudois d’exécuter leur pgine
I'étranger.

Une députée observe que I'étranger doit étre condgrour pouvoir exécuter sa peine a I'étranger, ce
qui n'allege pas le probléme de surpopulation desgtablissements avant jugement.

Vieillir en prison ou en hopital

Un député désire connaitre les éventuels projetsodstruction d'un EMS psychiatrique en milieu

carcéral et releve dans le rapport que0%6% de la population détenue vaudoise exécutaét u

mesure» ; comment s’effectue cela et a quel ratio dsstirtions privées peuvent-elles étre utilisées
pour I'exécution de ces mesures ?

Le SPEN travaille en collaboration avec le DSASa#oir, le SASH et le SSP, au développement
d’EMS psychiatrique qui prennent en charge desop@ess qui sont sous le coup d’une mesure pénale.
Aujourd’hui, sur I'ensemble des personnes condasi@édes mesures thérapeutiques en application
de I'article 59 du Code pénal, plus de la moitiepggcée en milieu ouvert, soit en EMS ou en hépita
Par rapport a la situation qui existait au momemtdeépo6t du postulat Papilloud, le nombre de
personnes placées en milieu ouvert a doublé dapsique de sortir de la mesure thérapeutique
pénale. Le SPEN cherche a sensibiliser certains &M$es objectifs, en travaillant sur plusieutsssi
afin d’éviter les difficultés de prises en chargeesl a des regroupements. Les détenus sont aissi plu
proches des familles, ce qui favorise égalemenmtrégnsertion.

Il s’agit d’un long processus qui se prépare deplus de deux ans avec les services du DSAS et qui
integre aussi un volet formation sur les partigtéarpropres au travail avec les personnes agées. U
équilibre entre un degré de professionnalisatiair ges structures et une taille optimale en tertees
taux d'encadrement personnel est nécessaire. hailtra été identifié et en est au stade de la
concrétisation. Les discussions ont cours avec AP concernant la formation, le personnel a
concentrer sur un seul site et le type d’encadréméegsessaire.

Un député observe avec contentement la crédilojlig® gagne la psychiatrie au cours des ans. Il fut
une époque ou les psychiatres ne voulaient pasugec des personnes incarcerées. Il a fallu seebatt
pour obtenir une section pénitentiaire sur le dite€ery.

Surveillance électronique

Malgré d’importants progrés concernant le bracadkctronique depuis 1994, les problemes
cantonaux, techniques et d’'acceptation de la medemeurent. Le bracelet électronique n'empéche
pas celui qui veut réellement passer a I'acte aria ses fins.

La révision du droit fédéral des sanctions préwbéts arréts domiciliaires avec surveillance
électronique ; le bracelet avec GPS va ainsi aiterigé et généralisé progressivement. Il permettra
d’en apprendre beaucoup sur la typologie des prdfls détenus, mais on est loin d’'une solution
miracle qui viderait les prisons. Sept cantons,tdercanton de Vaud, sont partenaires pour I'étude
d’une solution pilote zurichoise pour cette modatitexécution des peines, sur un périmeétre restrein

Suite a un appel d'offres technique aupres deréfft€s sociétés, aucune offre n’a été retenue. Les
exigences prévues par le cahier des charges nénegplies par aucune société. Le suivi en mode
actif n’est pas possible de maniere fiable et ntéatisable qu’en mode différé. Il est actuellement
possible de savoir si le détenu sort de la zoregaelle il est astreint mais pas de le suivre pip$e
réel. Cette technologie n'est donc pas satisfaisait les modalités d'application futures sont
actuellement examinées.



Etablissement pour mineurs

Les établissements pour mineurs sont sous-utilisés.Cheffe de département indique que la

délinquance juvénile a baissé de 40% par rapp@®C®. Le canton de Vaud a été choisi par le

concordat pour ouvrir un établissement (Paléziena,2014). Désormais, 18 places sont allouées aux
jeunes adultes. Une réaffectation pour les minestrsoujours possible.

5. DISCUSSION DE POINTS PARTICULIERS
Compléments d’information

Une seconde séance de commission permet I'analyis¢ par point du Rapport sur la politique
pénitentiaire du SPEN, complété par une réponsdéadéheffe du SPEN aux questions que les
commissaires avaient avancées en premiére séaeeomplément, présenté en annexe, fait I'objet
des discussions suivantes :

Un député observe que les réponses 1 et 2 du dotwomplémentaire font référence a des choix
déja effectués par le Conseil d’Etat et présemdaie 2014. Le postulat Anne Papilloud date de(®01
et la commission ne peut que prendre acte de o@s. ch

La Conseillere d’Etat indique avoir commenceé a népe au postulat Anne Papilloud depuis 2012.
Elle rappelle les événements qui ont touché le SBE&Nquatre derniéres années ; ils ont nourri la
réflexion pour construire une politique pénitemdagui ne soit pas seulement sécuritaire mais qui
réponde aussi a I'ensemble des besoins de la gmpulearcérale, sachant que les investissements
dans le domaine pénitentiaire ces 30 derniéresearm été insuffisants. Le Conseil d’Etat a prépos
une planification pénitentiaire et en a informésland Conseil.

Besoins en ETRp.1 note complémentaire)

Le tableau des besoins en ETP actuels est étabtiesuestimations et peut subir des modifications.
Une députée demande comment s’est faite la répartites ETP sociaux pour la Colonie, sachant
gu’il n’est pas prévu de nouveaux ETP sociaux pewmouvelle Colonie, quand bien méme la capacité
de cet établissement est augmentée et que de nouvestes sociaux sont projetés dans le cadre de la
transformation de la Colonie ouverte en fermée.

La Cheffe du SPEN précise que les projets a lar@mleeront menés en deux étapes : la construction
du nouveau batiment (nouvelle Colonie ouverte) lder$enceinte de sécurité, puis la transformation
et la sécurisation de la Colonie ouverte actuelldieu fermé. Les 80 détenus de l'actuelle Colonie
ouverte seront déplacés dans le nouveau batimeavétie Colonie ouverte). Pendant la durée de la
transformation de I'actuelle Colonie ouverte emfée, il n’y aura pas plus de détenus, raison pour
laquelle il n'est pas prévu une augmentation deB &Jciaux. Les intervenants sociaux se déplaceront
dans les deux batiments pour la prise en chargedéesnus. Une antenne du Service médical est
prévue transitoirement dans la nouvelle Coloni¢sora pour laquelle le SMPP sera doté d'ETP
supplémentaires.

Concernant I'aide médicale légere, la Cheffe duMREorme qu’en dehors des heures de présence
du Service médical, les gardiens ont la possibdiédistribuer des médicaments de base dans les
limites des instructions préalablement donnéedg&ervice médical. Un piquet infirmier joignable
24h/24 peut étre contacté pour les autres cas.

Des comparatifs avec d'autres cantons sont réal®g évaluer la possibilité de renforcer
'encadrement médical. La perspective est a laicoié pour la prise en charge ordinaire (le
renforcement de la présence médicale a déja ewdisulernieres années). Pour la prise en charge
psychiatrique dans le futur centre de prise engehdes personnes souffrant de troubles psychiques a
Lonay, la projection est au renforcement marqué&ervice médical, sous réserve de la décision du
Conseil d’Etat et du Grand Conseil.

* Cf note 1.



La part d'ETP sociaux dépend du type d’établisseménportante a I'Etablissement de détention
pour mineurs « Aux Léchaires », moins marquée fasurégimes ouverts car la demande est moindre.
La tendance est également a la continuité.

Un député attire I'attention de la Cheffe du SPENIa durée nécessaire a la formation du personnel
médical et la faisabilité d’'un tel renforcementsduligne le faible nombre d’étudiants en médecine
intéressés par la psychiatrie, encore moindre coaoé la psychiatrie pénitentiaire ou légale. Le
SPEN se heurte au manque de personnel qualifipétimnenté pour cette mission spécifique.

La Cheffe du SPEN indique partager cette préococupavec le directeur du CHUV. Ce dernier a
souhaité pouvoir mettre sur pied des cursus deditom pour faciliter la reléve qui, aujourd’huijtfa
défaut. Toutefois, ce projet se heurte a des ditis. Au plan somatique, un développement s'dist fa
par une collaboration avec la PMU ; cette formapenmet d'élargir le bassin du pble de médecins
susceptibles de se familiariser avec la prise angehen détention. La volonté existe aussi de diesr
paralleles avec la prise en charge d'autres pdpoitulnérables, notamment les migrants. Quant aux
psychiatres, ils sont difficiles a recruter. Caiexd releve de la mission du CHUV.

Besoins en infrastructuregp.2 note complémentaire)

La réponse reprend le contenu de la conférencerekse de juin 2014, mis a jour. La COFIN a
accepté des crédits d’études et les projets enaomstade du crédit d’'ouvrage pour discussion au
Conseil d’'Etat.

L'on privilégie les sites déja en zone carcéralgégrés dans un plan d’affectation cantonal dédé a
établissements pénitentiaires, avec des capaciggscahstruire. Afin de limiter les risques
d’oppositions, il est judicieux d'utiliser des cajias déja existantes. Les contacts avec la commune
d'Orbe sont excellents et les projets sont et f¢ernenés en concertation avec les autorités
communales.

L’implantation du batiment administratif du SPEN $isite de Penthalaz est idéale car elle se ¢érouv
a équidistance de tous les établissements pénitesti (0.6 de la note complémentaire). Son
déplacement a Orbe ou a Lausanne n’est pas d'aétual

Fondation vaudoise de probation et Travail d’'intéré& général (TIG)

Une députée constate que le principe des jours-@enest critiqué dans le rapport et quil a
visiblement peu de succes. L'application est difficnotamment par le fait d’'une surreprésentation
des étrangers sans statut légal. Elle souhaiteirsavdEtat est en contact auprés de personnes
susceptibles de modifier le Code pénal. Un dépatstate que le nombre de cas suivis par la FVP
diminue année apres année et lie cette diminuticella du nombre de bénéficiaires éligibles, sachan
que la population carcérale est devenue majorniteng étrangere. Il demande si cette situation remet
en cause I'utilité, voire la pérennité de la FVP.

La Cheffe du SPEN indique que la FVP est activesdiamis domaines :

» Service social pour les personnes détenues dadtalgisssements de détention provisoire. Pas
de modification & noter concernant le nombre depcessen charge, les établissements étant
toujours aussi peuplés qu’avant, voire plus.

* Accompagnement et contrdle dans le cadre de maniizsistance de probation pour les
personnes au bénéfice d’'une libération conditidandituation relativement stable pour ce
qui est du nombre de cas pris en charge.

» Délégation de mission de 'OEP pour I'exécution genes en milieu ouvert (TIG, arréts
domiciliaires avec surveillance électronique). Ddes autres cantons, cette mission est
réalisée directement par le Service pénitentidians ce secteur d’activité, le nombre de
personnes prises en charge est en baisse.



Le travail d'intérét général (TIG) est devenu umgnp en tant que telle depuis 2007. Il n’appartient
plus au SPEN de décider s’il souhaite appliqugreiae sous forme de TIG ou autres. Depuis que les
juges et le Ministére Public prennent cette dépisime baisse des TIG a été constatée. L’'année
passée, les Chambres fédérales ont accepté leoredis droit des sanctions qui va entrer en vigueur
au T janvier 2018. Cette révision prévoit que le TIGleeiendra une modalité d’exécution de la
sanction. Des l'instant ou la personne a été condana une peine allant jusqu'a six mois, il
appartiendra a l'office d’exécution des peines de si celles-ci doivent étre exécutées en milieu
fermé, semi-détention, en arrét domiciliaire (blaceélectronique) ou en TIG. Le SPEN souhaite
utiliser cette modalité et un travail est en cquosr évaluer comment cette tache pourra étre epris

Des fluctuations ont également été observées psuartéts domiciliaires, avec une baisse du nombre
de situations de 2008 & 2014 et une augmentati@dEn

En conclusion, on constate une baisse importargepdesonnes suivies par la FVP au niveau de
I'exécution des peines en milieu ouvert ; par aantette baisse n’est pas significative pour léseau
mandats de la FVP. Les moyens futurs alloués ¥ Rudevront étre examinés notamment a la lumiere
de l'entrée en vigueur du nouveau droit des samstiha Conseillere d’Etat considere que les
missions de la FVP vont évoluer mais pas disparaitr

Suivi médical et psychologique

La Cheffe du SPEN indique que les équipes sontdespour faire un bilan de la personne détenue
concernant sa situation actuelle et ses objectfséthsertion (en Suisse ou dans son pays). Cette
démarche diminue le risque de récidive. Si la pereon’est pas « preneuse », elle ne sera pas

contrainte a accepter des prestations qui pamitraiéplacées en regard de l'usage des deniers
publics.

Poste de contrble avancé (PCA).4 note complémentaire)

Il s’agit de créer un périmetre sécurisé sur le pinitentiaire. Le point d’entrée sera le Poste de
contréle avancé (flux de détenus, de collaboratelgsvisiteurs, des livraisons) avec une centrale d
surveillance qui sera consolidée pour I'ensembleithi Les forces d’intervention feu et sécuritgire
pour la totalité du site seront vraisemblableméaticnnées a cet endroit.

Mesures thérapeutiqueqpp.4-5 note complémentaire)

Relevant le nombre de 100 personnes condamnéeg anesure thérapeutiqgue (art. 59 CP), une
députée s’'inquiéte des places disponibles. La €rthff SPEN rappelle que toutes les personnes sous
le coup d’'un art. 59 CP n’ont pas nécessairememtgi&ce en prison, comme précisé plus haut (cf
« Vieillir en prison ou en hopital »). La situatiest heureusement différente de celle prévalanaib

ou 6 ans ou toutes les personnes condamnées aasugenau sens de l'art. 59 CP attendaient en
prison une opportunité d’élargissement. D’autret,pdes places sont ouvertes a Curabilis pour les
personnes sous autorité vaudoise. A noter égaleffmmnterture a I'’horizon fin 2019 de 20 places a
I'Etablissement de Réhabilitation Sécurisé de C8rplaces disponibles a l'unité psychiatrique des
EPO, 24 places prévues a Lonay, et une divisian@olonie ouverte accueillant des personnes sous
mesure. L'ensemble de I'offre est cohérent par oetppu nombre des personnes condamnées a une
mesure au sens de I'59 CP.

Il y a toujours aujourd’hui des personnes déteraresilieu carcéral sous le coup d’'une mesure au

sens de l'art. 59 CP en attente d’'un placement damsilieu thérapeutique. Ce placement se prépare
et peut prendre du temps, avec des allers-retdunster que le SMPP prend en charge les personnes
détenues sous article 59 CP dans I'ensemble dalssétanents pénitentiaires.

Un député demande s'il est prévu d’élargir le nemthEMS susceptibles de prendre en charge des
personnes condamnées souffrant de troubles psyshidia Cheffe du SPEN explique qu'une
coordination plus étroite avec les services du D3A®té initiée pour établir une cartographie
vaudoise des structures qui seront a I'avenir les adéquates pour la prise en charge des personnes
qui ont une problématique thérapeutique et untsfaoal. La mise en ceuvre de ce projet est prévue
dans un délai de 5 a 10 ans. La problématique dwgueade place disponible est également présente
dans le domaine sanitaire et pose des questionwioiétés par rapport a la prise en charge des
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personnes avec ou sans statut pénal. La ConsaillEtat informe réfléchir, avec M. le Conseiller
d’'Etat Pierre-Yves Maillard, a la question de laspren charge et du placement des personnes
condamnées par la justice et souffrant de troytdgshiques. Il s’agit d’un travail important quenit
compte également des aspects sécuritaires et mhatfon. Les services font des propositions en vue
de I'établissement d’une feuille de route prévdida@rizon 2017.

Nouveau Bois-Mermet(p.5 note complémentaire)
Le projet prévoit de déplacer le Bois-Mermet sussite d’Orbe. La commune d’Orbe en est déja

informée. Un premier crédit d’étude a délimité wertain nombre de questions a se poser et de
problemes a résoudre. Cette premiére démarche arbon terme. Il est prévu de soumettre un autre
credit d'étude au Conseil d’Etat en décembre 201#®.Conseillere d’Etat insiste sur le fait

gu'aujourd’hui le Bois-Mermet a une capacité de plfices et une population de 170 détenus. Le
batiment est vétuste (année de construction 1904pncentre de multiples problemes et se situe au

centre-ville. Etant classé, le batiment n’offre guea de possibilités de transformation.
Pdle alimentaire(p.6 note complémentaire)

Une députée demande I'impact du regroupement @disratalimentaires pour les détenus. La Cheffe
de SPEN informe que ces ateliers sont déja répantie le pénitencier et la Colonie. Dans le futur,
pble d’ateliers est prévu pour la Colonie. Le Ramgter ne dispose aujourd’hui que d’'une boulangerie
dont la taille est insuffisante. La boulangerieagerobablement répartie entre le pénitencier &itle
pble a la Colonie, sous réserve des conclusiongtele. L'offre de formation et de travail pousle
personnes détenues va rester diversifiée surtéess Hin'y aura pas de diminution de I'offre davail.

Le crédit additionnel (EMPD 270) concerne les ptadéja existantes a la Colonie et a la Croisée.
Dans la perspective de la croissance du site,ukasbest d’avoir sur un lieu une cuisine plus aé€ap
(taille) et une gestion plus moderne et centralisEeflux de marchandise liés a I'alimentaire.

Mise en conformité sécurité incendi€p.7 note complémentaire)

Les directives incendie évoluent tres rapidemeas houvelles constructions sont mises aux normes
les plus actuelles et des mises a jour sont réaliggs de chaque transformation partielle. Unesrais
jour de la directive a été faite atl fanvier 2015. Au vu de I'ampleur de cette miseur, un état des
lieux global de ces questions est nécessaire @ang in plan de remise a niveau. Les interventions
vont se faire progressivement.

En cas d’incendie aux EPO/Croisée, le service permipterne est mobilisé ; ce dernier peut compter
sur le renfort de la centrale d’alarme incendie CIL@&s interventions se font en partenariat avec les
pompiers d’'Orbe et la police. Au surplus, le persdrdes établissements est formé a l'usage des
cagoules de sauvetage. Il y a une stricte appicates directives.

Acces au site des EPO par les transports publics
Cette question est en discussion. Un député carsigé acces comme une nécessité absolue.
Médiation en milieu carcéral (p.9 note complémentaire)

Un député releve l'intérét d’'une médiation entre fEersonnes qui ont commis le délit et leur(s)
victime(s). Ce type de médiation est importantesdaptique de diminuer le risque de récidive et a
été mise en place avec succes dans certains pays.

Il lui est répondu que ce type de médiation cowadpa de la justice restaurative, qui est peu
développée en Suisse et en Suisse romande enupertita question n'est thématisée ni au niveau
vaudois ni & la CLDJPet & la CCDJP Des programmes soutenus par 'ONU sont déja &iablis
dans plusieurs pays. La mise en ceuvre de la justitaurative nécessite des conditions cadre.itérior
est donnée a la stabilisation des projets en coutsen étant a I'écoute de ce qui se fait dans ce
domaine.

® Conférence latine des Chefs des Départementsstieget police.
® Conférence cantonale des directeurs de justipeliee.
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Une députée informe qu’une réflexion est actuell@nmeenée sur la justice restaurative au sein des
aumoniers de prisons dans l'optique de proposerddegsloppements dans ce domaine, en étudiant
plusieurs modeles : rencontre entre la victiméagtéur, ou des victimes rencontrent des auteurs.

En cas de désaccord entre deux personnes détdauegdiation est effectuée par un agent de
détention ou un cadre. Cette démarche se faitigggaient et offre de bons résultats. Dans le oas d’
désaccord entre un collaborateur et une persorteawd®; il sera idéalement réglé a l'interne par une
médiation du directeur. Si le désaccord est téaitéxterne, en principe il ne pourra pas étreédur

le biais d’'une médiation.

Type d’activités sportives et culturellegpp.9-12 note complémentaire)

L'acces aux activités est plus large dans desissaiphents comme les EPO, ou les personnes sont
généralement détenues sur une plus longue duréedaos un établissement de détention avant
jugement. Cet acces, a tour de réle, dépend dudamcadrement du personnel pénitentiaire et des
locaux disponibles. Des espaces a I'extérieur égatement prévus pour ce type d’activités. A titre
d’exemple, le sport est accessible en principe de52fois par semaine, a raison de 3/4 heure a une
heure par fois.

La TV interne est accessible dans tous les étabfisats, moyennant une contribution de la personne
détenue.

Acces a un culte religieux

Un député demande si des cultes sont prévus pswyrégiquants d'autres religions/confessions que
celles listées. Le SPEN n'a pas recu de demanddadpart de personnes issues d’autres
religions/confessions. Si une telle demande dedtaét faite, une solution sera trouvée, étant pgécis
que l'acceés a I'exercice de la religion est untdiadamental.

La loi sur les communautés religieuses stipule geels les représentants officiels des églises

reconnues de droit public et d’intérét public ontés aux établissements pénitentiaires. Un accord
entre I'église catholique et protestante vise urésgnce équilibrée au sein des établissements. Les
aumoniers ont comme mission d’étre au service ake ¢b d’accompagner la personne dans sa pratique
religieuse, quelle que soit son appartenance eeigg et confessionnelle.

Service peénitentiaire vaudois (SPENjchap. 2 Rapport SPEN)

Il est relevé que la criminalité est en baisseQpdd pourtant, le canton connait une augmentation

la population carcérale (p.19). La Cheffe du SPEpligue que la criminalité baisse en raison de la
mise en ceuvre de mesures de lutte contre la clitdin@es derniéres se traduisent notamment par des
placements en détention. Le canton de Vaud faitmegenne, un usage proportionnellement plus
important de la peine privative de liberté que desgres cantons. A titre d’exemple, les tribunaux
prononcent certaines semaines plusieurs centaiaeaées de détention. Incarcérées, ces personnes
ne sont plus a risque de commettre de nouveauts délis cela se traduit aussi par des places de
détention occupées durablement.

L'augmentation du nombre de condamnés exécutanpaime privative de liberté n'est pas en lien
avec l'augmentation du nombre de sorties refuséas,les sorties correspondent, non pas a des
libérations conditionnelles, mais a des élargissgmpeendant l'incarcération. La statistique sur le
nombre de libérations conditionnelles acceptéesefusées se trouve en p.47 du le rapport. Elle
montre que le canton a eu une tradition trés margi@érefus de libérations conditionnelles. On voit
un infléchissement de la courbe depuis que deglibé@s conditionnelles sont octroyées a condition
que le renvoi soit exécuté. La libération conditiele devient effective le jour ou la personne est
renvoyée de Suisse. Dés que le renvoi peut étemnisgy la place de détention est libérée.

Commission nationale de prévention de la torture (BPT) (p.25 Rapport SPEN)

Un député se dit interpellé par la remarque deN®T qui qualifie d'inacceptables, les conditions de
détention dans les locaux de police de la gendaéen@eda Blécherette et a I'Hbtel de police de
Lausanne. Pour le député, on est encore relatiidoiarde ce qui peut étre qualifié de torture.
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La Conseillere d’Etat répond que la CNPT fait smavail ; elle a fait des recommandations et le
canton a pris des mesures pour y répondre au ndams, I'urgence, en tenant compte des intéréts des
uns et des autres.

Un député souligne que les personnes détenuedeasdarnes carcérales bénéficient de la présomption
d'innocence et devraient bénéficier de conditioasddtention correspondant aux standards minima.
Ceci explique les décisions du Tribunal fédérat &jet concernant le canton de Vaud notamment.

Chaine pénalgchap. 3 p.37 Rapport SPEN)

Une députée s’interroge sur la raison pour laguell@anton de Vaud tolere I'exécution anticipée de
peine (EAP) quand bien méme aucune place de denemist disponible dans le régime de détention
approprié.

Il est répondu que l'art. 236 CPP n’est pas cldéms son libellé, quant au moment ou commence
'EAP (soit au moment ou elle est prononcée ou amant ou la place rend possible 'EAP). Cette
question fait 'objet d’'un débat en Suisse, cedadantons pratiquent de la méme maniére que le
canton de Vaud, d’autres autorisent le début dAR'Eles I'instant ou une place dans le secteur
adéquat est rendue disponible. La Cheffe du SPEbhaespoir que les discussions qui ont commencé
a Berne sur la révision du CPP puissent clarifegréément. Dans l'intervalle, il est probable quéu
clarification soit faite au niveau vaudois.

Intimité (chap. 5, p.71 Rapport SPEN)

La cellule est considérée comme un lieu de viegpgosition a un lieu public. Pour ce qui est des
aspects securitaires, les contrdles qui doiverdpsiguer s’appliquent. Chaque cellule est contrélée
quotidiennement. S’agissant de la fouille, la jomiglence dit que dans la mesure du possible, la
personne détenue doit étre présente lors de Ihefala la cellule.

La Conseillere d’Etat indique gu’elle n'a pas atterarticle paru dans la presse en juin 2016 sur |
problématique de l'introduction de produits illeith Bochuz pour prendre des mesures. Cette
problématique prévaut dans tous les établissenasentaonde entier, quelles que soient leur taille et
leur localisation. La Cheffe du SPEN informe queil@ulation des marchandises fait I'objet d’une
observation permanente et d’enquétes internes plitation du collaborateur en question a été suivie
trés étroitement avec la police pendant plusiewis ndes mesures ont été prises, dans le respé&t de
présomption d’'innocence, et 'affaire est sortienmament ou I'enquéte a démontré que l'implication
était devenue une certitude. L'enquéte a permiseltation du collaborateur ; elle a démarré bien
avant la parution de larticle.

Les personnes placées aux EPO en régime ferme quuskibilité de faire une demande de parloir
intime ; celles qui ont acces a des sorties peusramtontrer leur conjoint a I'extérieur. L'accés au
parloir intime n’existe que pour les hommes. Il a'pas de parloir intime a la Prison de la Tuilidre
noter que le SPEN n’a jamais recu de demande gartades femmes. S’agissant de la sexualité en
prison, la fondation PROFA est intervenue. Le SM#iMe des groupes de discussion sur cette
thématique. Des préservatifs sont distribués, saase la pratigue de la sexualité en prison est un
réalité. Mais il y a peu d’accompagnement et leetsugste tabou. Un député est d’avis que cette
question est un vrai sujet, ayant nourrit de nommbrigavaux d’étudiants, qui semble toutefois étre
insoluble, en prison tout comme en EMS.

Réinsertion et (re)socialisation, statistique¢chap. 5, pp.76-77 Rapport SPEN)

Un député précise que le risque de fuite en détemstvant jugement est un critere pour une mise en
détention. Aussi un étranger sans permis de ségrarautomatiguement maintenu en détention avant
jugement, pour une méme infraction potentielle ge’wautre personne. De méme, concernant la
statistigue femmes-hommes : plus d’hommes commtedies délits ; il y a plus d’hommes étrangers
entre 18 et 70 ans que la statistique de la pdpnolatiisse.

Le taux de personnes suisses en exécution de @siingm peu plus élevé en proportion. Pour lessdélit
extrémement graves, la proportion de Suisses @stcbap plus importante que pour les délits moins
graves.
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Le travail et la formation (chap. 5, pp.80-81 Rapport SPEN)

Un député constate que les formations univers#iegtifiantes sont peu suivies. La Cheffe du SPEN
lui répond que rares sont les personnes détenaes kyprofil pour ce type de formation et la durée
de peine suffisante pour pouvoir terminer la foiorat Elles ont majoritairement un faible niveau
d’études ; il existe une proportion significativéarmhlphabétes et d’'allophones. Il s’'agit donc de
commencer par des formations de base. Aux EPOprations certifiantes ont été réalisées entre
2005 et 2014, dont 16 CFC, 18 formations élémezgadt 7 attestations fédérales. Pas de formation
universitaire, par contre la possibilité d’en sai@rdistance existe.

Les relations avec I'extérieur(chap. 5, pp.88-89 Rapport SPEN)

L'aménagement des lieux pour les visites des esfasitmentionné. Dans ce cadre, et de maniere plus
large, une députée demande s'il est envisagé dercen le soutien a une fondation telle que Relais
Enfants Parents Roman@REPR).

La Conseillere d’Etat mentionne la récente intégtien de la Députée Mireille Aubert a ce sujet. Le
projet a été réalisé et financé sur une duréeaie ans. La Cheffe du SPEN précise que la fondation
REPR est au bénéfice, dans le cadre d'un projéardiésement de ses prestations dans les cantons
latins, d’'un financement de la fondation Drosos. fbadation REPR se heurte aujourd’hui a la
difficulté des cantons pour toucher des fonds peutype de prestations et pérenniser les projées. E

a une mission notamment d’information des prochespkrsonnes détenues aux abords des prisons,
alors qu'a l'intérieur des murs les collaboratetdwusSPEN s’en chargent. S'agissant du transport des
familles vers les lieux de détention, quoi qu’iiae, une solution alternative sera trouvée.

Réponse du Conseil d’Etat a la détermination 13_intl73

La réponse du Conseil d’Etat a la détermination dvdlivier Buffat n’'a conduit a aucun
commentaire.

6. CONCLUSION

La Conseillere d’Etat insiste sur 'importance demin parcouru par le SPEN depuis 2012 en matiére
d’infrastructures, d’accompagnement et de santééesus. Les relations entre le SPEN et le SMPP
n‘ont jamais été aussi fortes. Elle considére quet £st mis en ceuvre pour que la politique
pénitentiaire soit équilibrée : les personnes deétsrdoivent accomplir leur peine mais il n'est pas
question de leur imposer une double peine. Il @dgigir pour répondre a la fois aux demandes de la
population sur le plan sécuritaire et aux beso@sspkrsonnes détenues et des agents de détention.

Le rapport présente tant un bilan que des pistes lpgvenir. La Conseillére d’Etat souligne que le
canton de Vaud est souvent sollicité par les autagons et par la CNPT qui fait visiter des
établissements a des délégations étrangeres. Reuc’est un signe que la politique pénitentiaire
vaudoise est respectueuse des agents de dételasodetenus et des besoins sécuritaires.

La Conseillere d’Etat considere que tout a étéisegm main (sécurité, formation, accompagnement
des détenus). Elle releve le réle du Grand Compseil’'octroi des crédits nécessaires et de la igvis
de la LEP, et en remercie les députés.

Un député considére que le travail du départenimsicst dans la continuité historiqgue du cantom qu
depuis le début du XIXsiécle s’est toujours particulierement souciépmtesns et des prisonniers, par
rapport a la vision de I'époque. Il est d’avis deerapport honore le canton dans sa continuité
historique.

7.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’'accéptepport du Conseil d’Etat par 10 voix
pour, O contre et 1 abstention.

Vevey, le 9 octobre 2016

La rapportrice :
Signé) Fabienne Despot
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Annexe:

Annexe au présent rapport de commissidRéponses aux questionsa Cheffe du Service
pénitentiaire, version finale du 09.09.16.
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La Cheffe du Service
pénitentiaire

Venoge Parc
Batiment A
Chemin de l'lslettaz
1305 Penthalaz

N/Réf. : SBA/rbd/agd Penthalaz, le 9 septembre 2016

1) Tableau présentant les besoins en ETP actuels, par établissement et type
d’encadrement (gardien, encadrement social, encadrement sanitaire, etc.),
avec une projection des besoins sur 10 ans, en'tenant compte de trois scénarii
(optimiste, statu quo et pessimiste) et estimation de leurs colits en personnel

Pour les ETP actuels du SPEN et les détails des postes, voir les pages 156 et suivantes
du rapport sur la politique pénitentiaire relatives aux ressources humaines.

S’agissant de l'avenir, la planification des infrastructures étant déposée au Conseil
d’Etat qui I'a acceptée en juin 2014, il n’y aura pas de variantes en ETP optimiste, statu
quo et pessimiste présentée. La projection est calculée par projet, lorsque 'EMPD est
rédigé, ou estimée dans les autres cas.

Les projections des nouveaux postes .par projet d'infrastructure sont les suivants (il
s’agit d’une estimation a ce stade, a affiner éventuellement en fonction de I'évolution de

la situation) :
EPT social, ETP Erg Colits annuels
. Mise en : . . - transversaux| ETP Totaux . N Colts annuels
Objet / . ETP Direction ... |exécutionde| médicaux supplémentaires L N
service . ETP Sécurité R SPEN SPEN sans supplémentaires
ETP révue élargle peines, (SmpP / (direction médicaux charge personnel .
B admin. DsAS) J SPEN
OEP, etc.)
Plan
d'affectation| 7013 0 0 0 0 0 0 0 0
cantonal
isati
Sécurisation | )5 0 0 0 0 0 0 0 0
La Croisée
Centre de
soins La 2020 2 14 8.6 29.5 0 24.6 2'695'400 2912300
Tuiliere
L3RI A estimer
Nouveau 2029 19 188 33 ultérieureme 17 257 25'540'000 N
i uitérieurement
Bois-Mermet nt
ouvelle
Colonie 2019 2 29 0 3.8 1 32 3'327'900 420400
ouverte
Transformatl A estimer -
. . , . A estimer
on Colonie 2021 0.5 15 8 ultérieureme 5 28.5 3'369'000 L.
ultérieurement
ouverte en nt
fermée
péle A estimer A estimer A estimer A estimer A estimer A estimer , .
" X . L . . L . A estimer A estimer
alimentaire 2021 ultérieureme | ultérieureme | uitérieureme | ultérieureme | ultérieureme | ultérieureme i L
ultérieurement ultérieurement
EPO nt nt nt nt nt nt
Poste de
contréle Aestimer | Aestimer | Aestimer | Aestimer | Aestimer | Aestimer . .
A a . . o . o A estimer A estimer
avance, 2022 ultérieureme | ultérieureme | ultérieureme | ultérieureme | ultérieureme | ultérieureme . L
] ultérieurement | ultérieurement
sécurisation nt nt nt nt nt nt
CPPO
Total SPEN /! 1/ 1 /! /i 1 342.1 34932300 3332700
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2) Tableau des besoins en infrastructures sur 10 et 20 ans (type et besoins
financiers) en utilisant les 3 scenarii mentionnés ci-dessus

Introduction

Avant de procéder a la synthése des besoins en infrastructures, qui ont été présentés
au Conseil d’Etat le 18 juin 2014, il convient de rappeler la problématique et les enjeux
en la matiére :

La problématique

Si durant des décennies, les établissements ont réussi a travailler avec les structures
existantes, la situation est devenue plus complexe au cours des derniéres années. En
effet, a la suite d’'une série d’affaires importantes - surpapulation, évasion avec aide
extérieure, tentative d'introduction d’armes, nombre de détenus avec problémes
psychiatriques en hausse — force est de constater que le manque d’investissement dans
le milieu carcéral a pour effet que les établissements de détention, pensés en majorité
dans la premiére moitié du 20éme siécle, ne correspondent plus aux besoins actuels.

A cet égard, le Pénitencier de Bochuz accueille les mémes profils que ceux détenus de
I'établissement zurichois de Pdschwies avec un standard de sécurité comparativement
vieillissant. Tant la sécurisation périmétriqgue que les flux entrants et sortants de toute la
zone pénitentiaire de la plaine de I'Orbe, ou encore les dispositifs sécuritaires a
fintérieur des murs, doivent ainsi étre repensés. Le Bois-Mermet & Lausanne est
également vieillissant, trop petit et sans espoir d'extension car au cceur du projet
«Métamorphosen.

Face a ce constat, la Cheffe du Service pénitentiaire a présenté au Conseil d’Etat le 21
mars 2012 une stratégie globale d'infrastructures et le 18 septembre 2013 les résultats
d’'un audit interne sur la sécurité qui a mis en évidence de nombreux risques non
couverts du fait de l'obsolescence et/ou de la sur utilisation des infrastructures

" pénitentiaires vaudoises. Le Conseil d’Etat a alors demandé au SPEN une planification
en matiére d’infrastructures, vision qui est partie intégrante de la politique pénitentiaire,
présentée au Conseil d’Etat en janvier 2016 et au coeur du sujet traité par la présente
commission. Par ailleurs, un montant de CHF 100 millions a été attribué au SPEN dans
le plan d’investissements de I'Etat jusqu’en 2022.

En Suisse, le déficit de places de détention est important. Les établissements
d’'exécution de peines connaissent, tous régimes de détention confondus, de longues
listes d’attente Par voie de conséquence, les établissements de détention avant
jugement débordent vu le manque de places en aval pour 'exécution de la sanction.

Il en résulte ainsi une inadéquation entre les besoins des autorités de poursuite pénale
et de placement et I'offre des établissements de détention. Ces derniers doivent donc
s'adapter de maniére a pouvoir accueillir une population carcérale qui évolue,
présentant des risques sécuritaires accrus, tout en remplissant les objectifs fixés par le
nouveau Code pénal en matiére d’exécution des peines et de prise en charge plus
individualisée des personnes condamnées.

Service pénitentiaire — Département des institutions et de la sécurité
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Enfin, certains régimes doivent étre pensés spécifiqguement afin d'accueillir des
personnes détenues aux profils particuliers (personnes sous mesures, personnes
présentant un risque pour elles-mémes ou autrui, risque d'évasion important avec ou
sans aide extérieure, etc.). La modernisation des infrastructures existantes et la création
de structures adaptées sont ainsi incontournables dans un but de sécurité publique et
d’amélioration des conditions de travail du personnel d’encadrement et de soins.

Les enjeux

L’enjeu principal est ainsi de doter le canton de Vaud des structures pénitentiaires alliant
des niveaux de sécurité adaptés a la population carcérale et offrant un nombre de
places de détention en suffisance afin de garantir un cadre de travail adéquat aux
collaborateurs et partenaires concernés. De plus, le SPEN et le SIPaL se sont dotés
d’une stratégie a I'norizon 2030 qui est ici résumée.

Le programme de développement des infrastructures du Complexe pénitentiaire de la
plalne de I'Orbe (CPPO) vise quatre buts:
'adaptation de la capacité en places de détention aux besoins des autorités de
poursuite pénale et de placement afin de lutter efficacement contre la criminalité;

- la sécurisation et la modernisation des infrastructures;

- le développement d'Une prise en charge adaptée pour les populations
spécifiques, notamment les personnes détenues souffrant de troubles
psychiques, les mineurs, les femmes et les « seniors »;

- la rationalisation de [I'utilisation des ressources par le regroupement des
infrastructures sur un nombre restreint de sites.

Le programme, planifié pour les quinze prochaines années (2014-2030), comprend les
huit objets ou groupes d’objets principaux suivants:

1. Le plan directeur du CPPO

Les actuelles surfaces en zone a bétir, propriétés de I'Etat de Vaud, sur le secteur de la
plaine de I'Orbe sont suffisantes. Toutefois, elles demandent a étre modifiées afin de
permettre un emplacement optimal des futurs batiments d’un point de vue fonctionnel et
sécuritaire. Ce constat nécessite, d’'une part, I'élaboration d'un Plan d’affectation
cantonal spécifique au CPPO, accompagné d'une modification du Plan général
d'affectation de la commune d’'Orbe et, dautre part, un pilotage stratégique de
'ensemble des projets du CPPO. L'implantation de nouvelles structures pénitentiaires
au sein de communes n’accueillant a ce jour pas de personnes détenues est un objectif
particulierement délicat tant la sensibilité autour d’auteurs de certains actes est présente
au sein de la population. Ainsi, privilégier les sites qui hébergent déja des personnes
délinquantes est de ce fait une quasi absolue nécessité.

2. Construction d’une nouvelle "Colonie ouverte" (COO)

Actuellement, la Colonie est composée de deux batiments reliés par une passerelle
offrant d’'un c6té des places en régime ferme et de I'autre en régime ouvert.

La transformation de l'actuelle "Colonie ouverte" en "Colonie fermée" permettra de
séparer géographiquement ces infrastructures aujourd’hui contigués mais aux niveaux

Service pénitentiaire — Département des institutions et de la sécurité
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de sécurité différents. En effet, le mélange des niveaux de sécurité variés crée un
risque. Dés lors, il devient nécessaire de garder un batiment dédié au milieu ouvert afin
de permettre le régime progressif voulu par le Code pénal mais en le plagant en dehors
d’'une zone sécurisée garantissant un certain niveau de sécurité. Enfin, la prochaine
modification du Code pénal et la réintroduction des courtes peines privatives de liberté
entrainera une hausse de la demande en milieu ouvert. Cette construction est ainsi
prioritaire afin de ne pas péjorer la situation extrémement précaire des places en milieu
fermé et éviter de placer des personnes détenues dans un régime déja surchargé au
detriment d’un secteur ouvert, lui aussi déja complet si I'offre de places n'est pas
augmentée.

3. Transformation de la "Colonie ouverte" en "Colonie fermée" (COF)

Le principal axe de ce projet consiste a créer des places de détention en milieu fermé
(80) eu égard au manque constaté pour ce type de détention. La Colonie actuelle
abritant le milieu ouvert sera transformée en milieu fermé afin d'offrir les places
recherchées pour les personnes présentant un risque de fuite, car sans statut sur le
territoire suisse.

Cette étape sera réalisée dés la mise en service de la nouvelle Colonie ouverte par
basculement d’une partie des personnes détenues éligibles au placement en milieu
ouvert afin de ne pas perdre de capacité de détention durant la phase de travaux.

4. Sécurisation du CPPO et construction d’un Poste de contréle avancé (PCA)

Actuellement, et I'évasion de juillet 2013 ‘avec aide extérieure de deux détenus du
Pénitencier des EPO I'a confirmé, le Complexe pénitentiaire de la plaine de I'Orbe
présente une certaine vulnérabilité dans le contrdle des personnes et des marchandises
entrant sur le site.

Il est, dés lors, nécessaire de prévoir un point d’'entrée unique sur toute une zone
pénitentiaire, a accés restreint, délimitée physiquement afin de contrdler les véhicules,
les occupants et les marchandises par l'intermédiaire d’'un poste de contréle avancé
(PCA)

De plus, une centrale de surveillance unique pour 'ensemble de la zone pourrait étre
intégrée au PCA favorisant une synergie en cas d’événements, une adaptation aux
risques actuels avec des contrdles plus efficients et une économie d’échelle. Une mise a
jour des éléments de sécurité passive de tous les établissements existants entre
egalement en ligne de compte.

5. Centre de prise en charge des personnes sous mesure ou souffrant de troubles
psychiques (Centre de soins)

La mission de prise en charge des personnes sous mesures thérapeutiques au sein du
Concordat latin est attribuée a I'établissement genevois de Curabilis. Quoi qu'il en soit,
cette structure ne suffira pas a absorber I'important besoin et le SPEN se doit de pallier
a ce manque (sur 90 places a Curabilis, une quinzaine seront dédiées a des détenus
vaudois dans le meilleur des cas ; le canton de Vaud compte au total 100 personnes
condamnées a une mesure thérapeutique - art. 59 CP). 1l est a rappeler qu’a ce jour, il
n'existe pas, hormis 8 places aux EPO et 13 places a La Tuiliére, d’'unité psychiatrique
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sur sol vaudois. Dés lors, regrouper les compétences en matiére de prise en charge
psychiatrique sur un lieu privilégié permet un encadrement de meilleure qualité et une
réduction accrue des risques. Les personnes souffrant de troubles psychiques sont en
constante augmentation au sein des établissements pénitentiaires. Leur prise en charge
est réalisée sur le long terme et demande un encadrement adapté. Pour ce faire, la
définition d’un lieu destiné a recevoir les volets de suivi psychiatrique pour les détenus
est nécessaire afin d'offrir la prise en charge requise. Cette stratégie s’insére de plus
dans le renforcement de la chaine de prise en charge sanitaire des patients pénaux
voulue par le Conseil d’Etat avec notamment la création d'un Etablissement de
Réinsertion Sécurisé (ERS) a Cery.

Qui plus est, la taille de I'établissement de La Tuiliére, sa spécificité dans la prise en
charge d’'une population pénale particuliére représentée par les femmes en détention,
contribuent a donner a ce projet un sens global cohérent et rapide dans sa mise en
ceuvre.

6. Construction d'un nouvel établissement Bochuz pour les régimes spéciaux
(BO_RS)

Certaines phases du régime progressif tout au long du parcours carcéral, ou divers
événements, demandent une prise en charge particuliére de la personne détenue. Tel
est le cas, par exemple, lors de I'admission d'une personne détenue au sein de
I'établissement entrainant une période d’évaluation permettant ensuite. d’adapter un
suivi personnalisé en fonction des besoins et/ou des manques et des exigences
sécuritaires précédemment identifiés et nécessaires a la réinsertion.

Dans d’autres cas, certaines personnes, par leurs comportements hétéro ou auto-
agressifs, nécessitent d’étre isolées durant une période donnée des autres personnes
détenues a titre de sdreté.

De méme, d’'autres personnes détenues, par leur appartenance a une organisation
criminelle, présentent non pas des risques hétéro-agressifs pour les personnes
directement en contact mais un risque d’évasion élevé avec ou sans aide extérieure. La
création de secteurs a la sécurité optimale devient dés lors un élément primordial pour
assurer la sécurité publique. Les évasions avec aide-extérieure vécues en 2013 sont
des exemples probants du manque de tels secteurs au sein des structures
pénitentiaires existantes.

Enfin, la confrontation au cadre méme de la détention provoque des comportements
inadéquats en détention qu'il est nécessaire de sanctionner disciplinairement et, parfois,
par des jours d’arréts disciplinaires. Ces cellules d'arréts disciplinaires doivent trouver
une place séparée au sein de I'établissement.

L’ensemble des exemples des régimes précités et dits «spéciaux» en opposition au
regime ordinaire de détention, afin de permettre une claire séparation et une prise en
charge adaptée, implique un regroupement permettant également de former de maniére
spécifique une partie du personnel.

7. Nouveau Bois-Mermet (NBM)

Sous sa forme actuelle, le Bois-Mermet ne répond déja plus aux besoins du SPEN et
plus globalement a 'ensemble des acteurs de la chaine pénale en matiére de détention
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avant jugement. En effet, 'obsolescence de sa structure existante et l'impossibilité
d’expansion ou d’adaptation empéche tout projet de pérennisation du site, notamment
en lien avec le projet « Métamorphose ».

Le besoin de places de détention, la proximité de zones d’habitation, les enjeux
sécuritaires aux abords d’'un établissement pénitentiaire sont autant d’éléments prénant
la construction d’un nouvel établissement permettant de remplacer les places offertes
par le Bois-Mermet et de garantir une marge d'extension suffisante afin de se préparer
aux besoins de 2025 en matiére de détention.

<

La création d’'un établissement de quelque 400 places, modulables et adaptables a
plusieurs régimes de détention en fonction des besoins et se situant a proximité des
autres structures pénitentiaires est un élément déterminant dans la vision du Service
pénitentiaire. :

D’une part, un regroupement des établissements de détention avant jugement sur un
seul site présenterait l'avantage évident de favoriser les synergies avec les
établissements pénitentiaires existants et d’autre part d’'optimiser ['utilisation des
ressources a disposition.

8. Bétiment administratif du SPEN (BA)

Si, a ce jour, le batiment loué a Penthalaz a le mérite d’étre adéquatement situé a
équidistance entre les établissements pénitentiaires et les autorités cantonales, les
locaux occupés par le SPEN n’offrent plus de possibilités d’expansion et aucun gage de
pérennité. L'augmentation de places de détention va de paire avec celle du suivi
administratif tant des dossiers des personnes détenues par I'Office -d’exécution des
peines, que pour le suivi financier des colts liés a ces personnes ou pour I'évaluation de
la. dangerosité par une équipe de psycho-criminologue spécialement formée a cette
tdche et 'augmentation du secteur des ressources humaines. A ce jour, la place est
déja quasiment insuffisante pour répondre au besoin en place de travail. Si aucune
possibilité d’expansion ne devait se révéler possible sur le site actuel de Penthalaz, un
déménagement devrait étre envisagé. Par conséquent, la question de la délocalisation
d'un batiment dédié se poserait.

9. Podle alimentaire

Actuellement, la cuisine des EPO dispose de la capacité pour nourrir les personnes
détenues et le personnel présent sur le site. Toutefois, avec l'augmentation de la
capacité de 80 places supplémentaires (transformation de la Colonie actuelle en Colonie
fermée), cette capacité sera dépassée et il sera nécessaire de I'agrandir et de la mettre
aux nouvelles normes, notamment d’hygiéne.

La méme problématique se pose avec d'autres ateliers alimentaires, par exemple la
boulangerie. Cet atelier travaille a flux tendu pour confectionner le pain. A noter par
exemple que les EPO livrent le pain du CHUV quotidiennement.

Dés lors, il est envisagé de regrouper les ateliers alimentaires sous un méme toit et
ainsi de créer un « pble alimentaire ».
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10. Mise en conformité sécurité incendie

Les établissements pénitentiaires sont soumis aux normes de ['Association des
établissements cantonaux d’assurance incendie (AEAI). Chaque intervention d’ampleur
sur un établissement (projet La Tuiliére, La Croisée, etc.) entraine un examen sous
angle des normes AEAI. Ces derniéres ont notamment réguli€rement évolué en
matiére d’'exigence de mesures de prévention, structurelles ou organisationnelles, a
mettre en place.

Comme d’autres batiments publics, les établissements pénitentiaires n‘ont pas suivi
I'évolution de ces normes AEAI et les mesures correctrices et d’adaptation n‘ont pas été
mises en oeuvre. La réalisation des projets d’infrastructures aujourd’hui planifiés
imposent une mise en conformité. Cette derniére, de I'avis du SIPaL et du SPEN, doit
faire 'objet d’'un projet spécifique réalisé par étapes et par site. En effet, actuellement
I'Etat et les deux services précités portent la responsabilité en cas d’'incendie dans un
contexte particuliers d’établissements accueillants des personnes détenues dont la
liberté de mouvement est restreinte au sein de structures obsolétes en matiére de
normes incendies.
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Tableau présentant les differents projets d'infrastructures dans le temps

8

N° Objet Début Mise en Remarques
d’affaire travaux service
662 Plan Affectation EMPD crédit d’'ouvrage :
Cantonal 2017 2018 - Septembre 2016 CE
- Décembre 2016 GC
613 Sécurisation EMPD crédit d’ouvrage :
La Croisée - septembre 2016 CE
2017 2020 - décembre 2016 GC
Remarque : travaux dans
établissement en exploitation
654 Centre de soins EMPD crédit d'ouvrage :
La Tuiliére - septembre 2016 CE
2017 2020 - décembre 2016 GC
Remarque : travaux dans
établissement en exploitation
655 Nouveau EMPD crédit d'étude :
Bois-Mermet 2025 o - décembre 2016 CE
estimé estimé. " MIRIROACS
663 Colonie ouverte EMPD crédit d’'ouvrage :
(CO0) - septembre 2016 CE
U oS _ décembre 2016 GC
664 Colonie fermée EMPD crédit d'ouvrage :
(COF) - janvier 2017 CE
g £l _ avril 2017 GC
686 Péle alim. CPPO PCE crédit d'étude en cours
2021 Passage CE : sept. 16
669 Poste contréle PCE crédit d’étude en cours
668 avanceé 2022 Passage CE : sept. 16
Sécurisation
CClI Mise en conf. Selon Décrets liés aux objets touchés
Protection projet et
incendie site
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3) Place réservée actuellement a la médiation en milieu carcéral et place qui lui
sera réservée dans le futur

Il est nécessaire ici de distinguer la médiation carcérale, la médiation animale et la
justice restaurative.

La médiation carcérale a notamment pour but de pacifier les relations conflictuelles
entre certaines communautés de personnes détenues. Ce réle de pacificateur devrait
revenir aux agents de détention. Mais en raison de la surcharge de travail, ils n'ont pas
toujours le temps de discuter avec les personnes détenues de maniére approfondie et
de désamorcer les tensions.

De la médiation animale existe, par contre, & La Croisée de maniére réguliére et
ponctuellement a La Tuiliere. Il s’agit de réduire le stress, faciliter les relations et
'expression d’émotions de détenus souffrant de troubles psychiques, physiques ou
sociaux par le contact avec un animal domestique.

La justice restaurative traite des conflits de nature a engendrer des répercussions
graves (d'ordre personnel, familial et plus largement social) sur les personnes qui en
sont les victimes ou les auteurs, leur entourage et les communautés auxquelles ils
appartiennent. Elle a pour objectif d’offrir la possibilité a 'ensemble de ces personnes de
prendre une part active dans la recherche et [a mise en oceuvre des solutions
susceptibles de leur permettre de reprendre le cours de leur vie (restauration) le plus
apaisé possible. Ainsi, des groupes d’auteurs d'infractions et des groupes de victimes
sont mis en relation afin de permettre aux uns et aux autres de prendre conscience a la
fois des conséquences des actes commis mais aussi de leurs origines. Actuellement, il
n'existe pas de projet de ce type dans le Canton de Vaud mais le SPEN reste attentif
aux projets qui ont trait a cette thématique. La Suisse, de maniére plus large, n'est pas
précurseur dans ce domaine alors que des projets sont par contre soutenus a 'étranger,
notamment par le biais de FONU.

4) Type d'activités sportives et culturelles existant dans les établissements et %
de détenu.e.s qui y participent (nombre de places disponibles par activité)

Il est rappelé que les détenus travaillent dans des ateliers dans la mesure ou le travail
est obligatoire en exécution de peines (art. 81 du Code pénal), tel que décrit dans le
rapport sur la politique pénitentiaire aux pages 80 et suivants. Le détail des activités
professionnelles et de formation des personnes détenues ne sont pas traitées dans la
réponse ci-dessous dés lors qu'une réponse exhaustive a été fournie lors de la séance
de commission du 9 mai 2016. La question s'intéresse ici exclusivement aux activités
sportives et culturelles.

En effet, outre I'activité en ateliers ou de formation, il existe des activités sportives et
culturelles visant a maintenir une forme physique et psychique tout comme a apprendre
aux détenus a développer des compétences sociales, a maitriser leurs émotions et a
canaliser les tensions. Elles sont décrites ci-apres par établissement.

Service pénitentiaire — Département des institutions et de la sécurité
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4.1. EDM

Activités sportives : (programme obligatoire)

- Sports de salle (basket, volley, hand ball, entrainement cardio, etc.)
- Foot

- Escalade

- Boxe

- Etc.

Activités culturelles /ateliers éducatifs: (programme obligatoire)

- création /bricolage

- médiathéque

- connaissances générales

- _expression et groupe de parole
- etc.

D'autres ateliers éducatifs sont actuellement en cours d'élaboration pour étoffer I'offre
d'activité en journée en paralléle des ateliers socio-professionnels

4.2. Bois-Mermet

Activités sportives: (4 heures par semaine, accessibles a tous sur base volontaire)
Intérieur: (espace pour sports, pas de salle de gym)

- Cardio (vélo, spining, tapis de course, rameur, step)

- Musculation (divers appareil)

- Loisirs (ping-pong, baby-foot) et tournois y relatifs

- Tournois annuels sportifs et action annuelle de solidarité (des detenus
volontaires pédalent pour récolter des fonds destinés a une action humanitaire)

Extérieur:
- Sports d’'équipe (football, basket, volley)
- Course a pied
- Tournoi annuel de football

Activités culturelles + divers:

- Acces a la bibliothéque, achat de livres sur demande (a la charge de la personne
détenue)

Service pénitentiaire — Département des institutions et de la sécurité
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- Divers ateliers visant a canaliser I'énergie et socialiser le détenu (cuisine, travail
de la terre, expression écrite et artistique, yoga, jeux de société, etc.)

- Créativité (bricolage divers, fabrication de jouets destinés a leurs enfants par des
péres incarcérés, présents pour la St-Valentin ou pour Noél, prét de guitares en
cellule, distribution de matériel de bricolage et de dessin en cellule, etc.)

- Formacube (activité proposée ponctuellement visant a développer les structures
cognitives)

Le secteur socio-éducatif propose en outre une palette de cours (frangais, informatique,
anglais, arithmétique).

4.3. La Croisée'

Sport:
Intérieur:

- 2 salles (une cardio et une musculation), une salle de gym a l'intérieur et un
terrain sport extérieur. Les étages participent selon un planning défini (2-3 fois
par semaine pour chaque étage, tout le monde peut y participer).

Extérieur:

- foot, volley, basket, ping-pong, etc.

Autres (activités avec inscription):

- tables rondes (4-5 par année), avec des intervenants extérieurs (personnes du
monde du sport ou qui font un travail particuliers (cascadeur, BD))

- Tournoi de volley (1 fois par année) avec des équipes connues: FC Sion, HC-
Fribourg-Gotteron. Les détenus sont sélectionnés par le biais d’entrainements et

d’objectifs spécifiques incluant le comportement
- Tournoi de Uni-hockey avec |'association porte-bonheur (1 fois par année)

- Rédaction du journal 100-neuf, ol les détenus peuvent aussi participer
(rédaction d’articles) -

- Bibliotheque: les détenus peuvent commander des livres, des DVD et des CD 2
fois par mois.

- des activités ludiques, des discussions a thémes, des activités créatives (dessin
p.ex).

- médiation animale et chant avec des intervenants extérieurs

- activités cuisine dans les unités de vie

Service pénitentiaire — Département des institutions et de la sécurité
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4.4. EPO

Les activités sportives et culturelles sont organisées et structurées de maniére trés
similaire dans les trois maisons des EPO a savoir Bochuz (BO), la Colonie fermée
(COF) et la Colonie ouverte (COO). Il est important de préciser que les détenus
incarcérés a Bochuz sont répartis en six divisions. Répartition qui influence fortement le
nombre de participants aux activités.

De plus, aucune inscription n‘est nécessaire pour participer aux activités sportives.
Chaque séance de sport dure 45 minutes.

Sport
Intérieur: (espace pour sports, pas de salle de gym)

- Cardio (vélo, spining, tapis de course, rameur, step)

- Musculation (divers appareil)

- Loisirs (ping-pong, baby-foot) et tournois y relatifs

- Tournois annuels sportifs et action annuelle de solidarité (des détenus
volontaires pédalent pour récolter des fonds destinés a une action humanitaire)

Extérieur:

- Sports d’équipe (football, basket, volley)
- Course a pied, boxe, ping pong
- Match de football contre équipes externes (avocats, Grand Conseil)

Activités culturelles

- Créativité (guitare, couture, sculpture, projection de films en groupe, etc.) avec

~une salle de musique a disposition

- Représentation de 'Armée du Salut dans les trois maisons, entre 20 et 30
détenus par maison.

- Journal MurMur : les détenus rédigent a l'attention des codétenus un journal
interne. 4 numéros sont rédigés par année. La rédaction des articles, la mise en
page ainsi que limpression sont réalisées par les détenus et distribués a
'ensemble des détenus.

- Bibliothéque avec possibilité de consulter et emprunter les ouvrages et
périodiques avec une salle de lecture

- Ateliers créatifs pére-enfants tous les deux mois
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4.5. La Tuiliere

La prison de La Tuiliére présente la particularité d'avoir différents régimes de détention
(détention avant jugement, courte privation de liberté, exécution anticipé de jugement,
personnes condamneées, personnes avec mesure au sens 59 ou 64 du CP, secteur
mére avec enfants de moins de 3 ans) qui ne peuvent étre mélangés dans les activités
proposées. Voici les activités de la prison de la Tuiliere :

Activités culturelles:

- Une bibliothéque propose des livres, des CD de musique, des DVD, etc.

- Pour le secteur mére-enfants, dans la mesure du possible et des financements,
les enfants sont inscrits a la créche (privée).

- Des groupes de discussion avec des intervenants externes, ainsi qu'une journée
de lutte contre le sida en décembre avec projection d'un film (PROFA)

Des ateliers sont a I'étude : cours/CV et lettre de motivation, atelier prendre soin de soi,
atelier apprentissage de confection d'épices, etc.

Activités sportives

Le sport est proposé a toute personne détenue, il n'est pas obligatoire. La Tuiliére
dispose d'une salle de sport ainsi que d'un terrain extérieur. Un coordinateur sportif est
présent a 50%, son programme est proposé a tous les régimes de détention.

- Sport de salle (basket, volley-ball, foot, speedmington, etc...)

- Tapis de course

- cardio elliptique

- vélos

- appareils de musculation (barre, altéres, etc...)

- Sport sur terrain de sport : (foot, badminton, volley, etc.)

- Activités visant & canaliser les émotions et I'agressivité (sophrologie, yoga)

)

‘Sylvie Bula
Cheffe de Service
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5) Confirmation que le rapport annexé au rapport du CE et dont le titre n’a jamais
été mentionné (et qu’il conviendrait donc de préciser dans le cadre du rapport
de la commission ad hoc) fait bien partie intégrante de la réponse du CE et
peut donc étre discuté par le plénum

Il s’agit d’'un rapport au Conseil d'Etat, annexé au rapport de ce dernier au Grand
Conseil. Le rapport au Grand Conseil renvoie expressément a son annexe, ce qui fait
que la discussion peut bien entendu porter sur I'annexe et les députés s'exprimer et
poser des questions a ce sujet. ‘

Il doit étre vu comme le document qui a guidé la réflexion et la réponse du Conseil
d'Etat. L'annexe n'est pas en tant que telle soumise a I'approbation distinctive du Grand
Conseil : au final, il s'agit d'approuver ou non le rapport du Conseil d'Etat, sans qu'on
fasse un vote pour le rapport du Conseil d'Etat et un vote séparé pour I'annexe.
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Alain Bovay et consorts— Nestlé un véritable fleuron deI'économie vaudoise

Lundi soir (le 2 mai 2016, n.d.l.r.), le tél§ournal de la Radio et télévision suisse (RTS) de 19h30 a
réalisé un reportage surprenant a propos de I’inauguration des nouveaux bureaux du site de Nestlé a
la Tour-de-Peilz. Quelle n’a pas été notre stupéfaction de voir le déballage organisé dans le cadre de
ce reportage pour fustiger la société Nestlé en polarisant les interviews sur des témoignages orientés
aupreés de détracteurs de cette société. |Is n’ont pas hésité a fustiger les 3000 collaborateurs de " cols
blancs " et de faire un amalgame avec des pestiférés de cafards !Quel est le concours de circonstance
pour que le journaliste se déplace a plus de 1 km de la manifestation pour trouver comme par hasard
un conseiller communal veveysan d’extréme gauche pour consolider ces propos. Nous sommes en
droit de penser que le but de ce reportage a été de ternir volontairement I'image de Nestlé est de viser
les collaborateurs de cette entreprise.Elus de la Riviera, nous sommes choqués que ce fleuron de
I’économie régionale soit ainsi malmené et nous nous associons aux nombreux messages de
soutien.Contrairement aux déclarations d'un élu de la Riviera, notre région est bien dépendante des
ressources de Nestlé, tant par ses imp6ts que par celles et ceux qui vivent a travers la colombe dont
I’ enseigne rayonne a travers le monde pour la fierté de notre région et de la Suisse.Nous posons des
lors les questions suivantes au Consell d’ Etat :

— Que pense le Conseil d' Etat del’impact du siége social de Nestlé pour notre canton ?

— LeConsell d'Etat peut-il évaluer quels sont les apports directs et indirects pour notre canotn par
la présence de Nestlé ?

En date du 10 mai 2016, le Grand Conseil arenvoyé au Conseil d Etat I'interpellation Alain Bovay et
consort (16 _INT_507) intitulée " Nestlé un véritable fleuron de |’ économie vaudoise ".

Considérant que les propos blessants auxquels se référe I’interpellateur ont dé§ja bénéficié d'un écho
excessif en regard de leur nature (réaction sur le vif recueillie lors d’ un micro-trottoir), le Conseil
d’ Etat n’entend pas les commenter plus avant. Il n"a au demeurant pas vocation a se prononcer sur le
contenu d' articles de presse ou de diffusions télévisuelles et rappelle que des instances telles que le
Conseil suisse de la presse et plus spécifiquement, sagissant de la RTS, |'organe de médiation régional
institué par la Loi fédérale sur laradio et latélévision, peuvent étre saisis.

Le Gouvernement n’entend donc nullement nourrir la polémique sur ce point précis du reportage.
[lconstateque I’ émission atout de méme mis en exergue, chiffres al’ appui, le réle économique majeur
joué par la société Nestlé dans le Canton de Vaud. .

Le Consell d Etat ne peut a cet égard que confirmer le réle trés important joué par la société Nestlé
dans le dynamisme économique et le rayonnement non seulement de la Riviera, mais bien de
I”’ensemble de la place économique vaudoise, en Suisse et a |’ étranger.Ce préambule étend posg, le
Conseil d' Etat répond comme suit aux gquestions posees par I’interpellation 16 INT_507 :1. Que pense
le Conseil d Etat de I'impact du siége social de Nestlé pour notre canton ?En la matiére, les chiffres



émanant de I’ entreprise Nestlé fournissent des données éclairantes sur |I'importance de Nestlé dans
I’ économie suisse, en général, et dans celle du Canton de Vaud en particulier :

Chiffre d’ affaires : Avec son chiffre d affaires de CHF 88,8 milliards en 2015, Nestlé est |’une
des plus grandes entreprises mondiales. En Suisse, I’ entreprise a enregistré CHF 1,5 milliard de
ventes en 2015.

Production depuis la Suisse pour I’ exportation dans le monde : En 2015, 80% des produits Nestlé
fabriqués en Suisse ont été exportés mondialement, ce qui correspond a CHF 4,4 milliards.

Emplois en Suisse et dans le Canton de Vaud : En Suisse, prés de 11 000 personnes de plus
de 100 nationalités travaillent directement pour le groupe Nestlé. Sur ce total, 7910 travaillent
dans le canton de Vaud, dont quelque 3500 sur la Riviera. En 2015, la masse salariale des
employés de Nestlé en Suisse représentait prés de CHF 1,9 milliard. Depuis 2004, Nestlé a créé
environ 4300 nouveaux emplois en Suisse. En outre, |'entreprise estime que chaque emploi
Nestlé en Suisse génére environ 3,5 autres emplois dans des domaines liés directement ou
indirectement aux activités de I’ entreprise.

Investissements en Suisse : Entre 2006 et 2015, I'entreprise a réalise CHF 3,7 milliards
d’investissements en Suisse. En 2015, Nestlé ainvesti CHF 317 millions dans ses infrastructures
de production et de distribution en Suisse, notamment dans sa nouvelle usine Nespresso.
En 2016, I'entreprise a investi CHF 90 millions pour son nouveau centre administratif de La
Tour-de-Peilz et CHF 50 millions pour le musée " Nest " aVevey.

Recherche et dével oppement en Suisse : En 2015, Nestlé a dépensé en Suisse CHF 973 millions
pour larecherche et le développement. Ce sont 58% du budget mondial consacré alarecherche.

Commandes de biens et services en Suisse : En 2015, la valeur des matieres premieres et des
matériaux d'emballage achetés par Nestlé pour la production en Suisse Séevait a
CHF 1,1 milliard. En 2015, Nestlé a dépensé CHF 1,04 milliard pour les services en Suisse.

Siéges, administration et parc industriel en Suisse et dans le Canton de Vaud : Le groupe Nestlé
dispose de 436 usines dans 85 pays du monde. En Suisse, elle compte 12 sites de production ce
qui fait de notre pays une base importante pour I’ exportation. Dans le Canton de Vaud, Nestlé a
implanté les entités du groupe suivantes, témoignant d une répartition géographique propre a
contribuer & une occupation décentralisée du territoire cantonal :

Seges et administration :

Vevey : Groupe Nestlé

La Tour-de-Peilz : Nestlé Suisse S.A.Nestlé Nutrition, Nestlé Professional,Nestlé Super
Premium, Nestrade S.A..et Nestlé Capital Advisers SA.

Lausanne : Cereal Partners Worldwide (CPW), Nestlé Purina Petcare Europe, Nestlé Nespresso
SAA. et Nestlé Skin Health SA.

Paudex : Nestlé Nespresso Suisse

Epalinges (Biopdle) : Nestlé Health Science S.A.
Bussigny-pres-Lausanne : Nestlé Operational Services Worldwide S.A
Henniez : Nestlé Waters Suisse

Recherche et dével oppement :

Lausanne : Vers-chez-les-Blanc — Centre de recherche Nestlé et Unité de développement
clinique



— EPFL — Nestlé Institute of Health Sciences

— Orbe : Centre de technologie de produits — Café et boissons ; Centre de Boissons Nestlé
Professional, Centre de technol ogiedes systémes Nestl€ et Centre d’innovation CPW

Production :
— Avenches: Café — Nespresso
— 50rbe: Café et céréales — Nescafé, Nespresso, CPW Ceredl
— Henniez : Eaux —Henniez

Centre de distribution :
— Aclens

2. Le Conseil d' Etat peut-il évaluer quels sont les apports directs et indirects pour notre canton par la
présence de Nestlé ?L’Etat de Vaud ne dispose pas d une évaluation — pour son propre compte — sur
les effets directs, indirects et induits de I’ entreprise Nestlé sur I’économie du canton. La réalisation
et/ou le financement par les pouvoirs publics d une telle évaluation ciblée sur une seule entreprise —
fut-elle de I'importance de Nestlé — ne reposeraient en effet sur aucune base Iégale.Cela étant, les
chiffres communiqués par I’ entreprise, et présentés ci-dessus, sont assurément des indicateurs probants
quant aux apports directs et indirects majeurs pour notre canton par la présence de Nestlé. Au-dela des
chiffres, le Conseil d’ Etat se réouit, al’instar des autorités municipales des communes de la Riviera,
de pouvoir compter sur des relations de confiance tissées de longue date avec I’ entreprise Nestlé, et
dont la portée s avere assurément mutuellement profitable.

Ains adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 octobre 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Yvan Pahud - Fermeture de la douane des Verriéres: quelles conséquences
économiques et environnementales pour le Nord vaudois ?

Rappel del'interpellation

La fermeture du poste de douane des Verriéres est programmée pour le 31.12.2016. Les déclarants en
douanes ainsi que les partenaires économiques neuchatel ois en ont recu la notification dans le courant
du mois d’avril 2016.

Les points de passages qui devraient subsister, si cette fermeture était confirmeée par la Confédération,
seraient les postes de douanes du Col France — Le Locle et de Vallorbe, subdivision Chavornay.

La fermeture de ce poste-frontiere pour les marchandises commerciales et privees sujettes a
dédouanements aura des conséquences économiques, mais aussi environnementales pour le Nord
vaudois.

En effet, cela impliquera un surcodt pour le transport des marchandises et engendrera des nuisances
écologiques puisque les transports seront rallongés par ces détours, soit par le Col France au Locle
ou par Chavornay.

Pour rappel, les marchandises en provenance de France voisine a destination du Nord vaudois sont
déclarées par les douanes francaises a Pontarlier.

Pour exemple, une marchandise soumise a dédouanement en provenance de Pontarlier a destination
de Sainte-Croix, transite actuellement par e poste de douane des Verrieres et finalement Sainte-Croix
—total d' environ 32 km. S cette méme marchandise doit transiter par Chavornay, cela engendre plus
du double de kilométres a parcourir.

Les marchandises commerciales entrant par Vallorbe sont dirigées vers la douane de Chavornay afin
d établir les formalités douanieres. Cela engendre déja des nuisances pour les usagers de la route
dans ce secteur et également pour les habitants de Chavornay et d’ Orbe.

Aussi j’ai |I”honneur de poser les questions suivantes :

1. Le Consell d' Etat est-il informeé de la fermeture de la douane des Verrieres ?

2. Le Consell d'Etat est-il en mesure d’ évaluer les conséquences de cette fermeture sur :

- I’économie transfrontaliére du Nord vaudois ?

- I’impact écologique occasionné par ces détoursroutiers ?

3. Suite a la décision de fermeture de la douane des Verriéres, le poste de dédouanement de
Chavornay est-il en mesure d’absorber ce trafic commercial supplémentaire sans occasionner des
nuisances supplémentaires ?

4. La plateforme douaniére de Vallorbe possede-t-elle I'infrastructure suffisante pour accueillir un
trafic de poids lourds croissant ?

5. Qu'envisage le Consell d Etat concernant cette restructuration ?

Jeremercie le Conseil d' Etat pour ses réponses.



Réponse du Conseil d'Etat
Préambule

En date du 21 juin 2016, le Grand Conseil a renvoyé au Consell d Etat I'interpellation Yvan
Pahud 16 INT_525, intitulée " Fermeture de la douane des Verrieres : quelles conségquences
économiques et environnementales pour le Nord vaudois ?".

Sur un objet analogue, mais dans une autre région du Canton, le Grand Conseil a, en date
du 10 novembre 2015, renvoyé au Conseil d’Etat I’ interpellation Pierre Volet 15 INT_442, intitulée "
Fermeture du bureau de douane de Vevey Port Franc ". Dans sa réponse du 4 mai 2016 a cette derniere
interpellation, le Conseil d Etat a documenté sa position de principe en matiére d’ organisation
territoriale des douanes. Le Gouvernement renvoie donc a cette réponse pour les questions générales,
en rappelant ici uniquement la compétence fédérale en la matiére et |I'importance qu’il attache au
maintien d'un réseau dense et de proximité des postes de douanes et des ports-francs, ceci
comme condition-cadre socio-économique, partageant en celal’inquiétude de I’ interpellant.

Le poste de douanes des Verrieres se situant sur le Canton de Neuchétel, il n'appartenait pas
principalement au Canton de Vaud de prendre position sur le projet de fermeture de ce dernier, tel qu’il
ressortait du programme de stabilisation des finances fédérales 2017-2019. Nonobstant ce fait, le
Canton de Vaud s était clairement oppose, dans ses prises de position dans le cadre de la procédure de
consultation topique, qui a eu lieu début 2016, a la fermeture du port-franc de Vevey. Le Canton de
Neuchétel, compétent pour le poste des Verriéres, complétant |a prise de position plus générale de la
Conférence des Gouvernements cantonaux, S est opposé, en date du 16 mars 2016, a la fermeture du
poste des Verrieres.

Faisant suite a cette analyse largement partagée de la nécessité de maintenir un réseau efficient de
postes de douane et de ne pas le réduire sans analyses préliminaires détaillées quant aux impacts que
de telles fermetures auraient sur les tissus économiques des régions concernées, le Conseil d'Etat a
sensibilisé la Députation vaudoise aux Chambres fédérales. L’ Office des affaires extérieures suit ce
dossier et appuie les démarches entreprises dans ce domaine. A ce stade, la Commission des finances
du Conseill des Etats a traité le programme de stabilisation des finances fédérales
les 22 et 23 a0t 2016. Si dans |’ ensemble cette commission soutient le projet du Conseil fédéral, elle
préconise néanmoins |’abandon des mesures concernant les fermetures de postes de douanes. Ceci
signifierait le maintien du poste de douane neuchételois des Verrieres et bien évidemment celui de
Vevey.

Le Consell d'Etat entend suivre attentivement les débats ultérieurs dans la perspective d' éviter la
fermeture des postes de douane et ports-francs concernés par la mesure.

Réponses aux questions posées
Au vu de ce qui précede, le Conseil d Etat répond comme suit aux questions précises posées par
I”interpellation :

— LeConsell d' Etat est-il informé de la fermeture de la douane des Verriéres ?

Oui, le Conseil d' Etat a été informé du projet de fermeture dans le cadre de la consultation afférente au
programme de stabilisation des finances 2017-2019.

— LeConseil d Etat est-il en mesure d' évaluer |les conséquences de cette fermeture sur :
- I’économie transfrontaliére du Nord vaudois ?
- I’impact écologique occasionné par ces détoursroutiers ?
Le Consell d Etat ne dispose pas de données précises lui permettant d’ évaluer les conséquences d une

telle fermeture, tant en matiere économique qu’ environnementale. De maniére générale, cette question
de I'interpellant rgjoint la demande principale exprimée par la Conférence des Gouvernements



cantonaux, a savoir de disposer de données claires avant toute décision de fermeture. Pour information
voici lateneur explicite de la prise de position de laCdC :

" Lerapport mis en consultation prévoit I’ abandon de plusieurs taches relevant de la douane civile. En
ce qui concerne I’'importation et |’ exportation de biens commerciaux, I’ AFD fermera douze postes de
douane, en regroupera deux autres et fermera tous les postes de douane le samedi, a I’ exception de
celui de I’aéroport de Zurich. Les fermetures envisagées engendreront un transfert du trafic vers
d autres postes, aujourd’ hui déa surchargés pour certains d’ entre eux. Les gouvernements cantonaux
demandent que la Confédération renonce provisoirement a fermer les postes de douane et analyse tout
d abord les effets des mesures prévues (incidence sur |’ économie, sur le trafic, sur I’écologie et sur la
politique de sécurité), qu'elle en communique les résultats aux cantons pour qu’ils puissent se
prononcer, et qu'’ elle décide ensuite d’ éventuelles mesures'.

— Suite a la décision de fermeture de la douane des Verrieres, le poste de dédouanement de
Chavornay est-il en mesure d absorber ce trafic commercial supplémentaire sans occasionner
des nuisances supplémentaires ?

Comme mentionnée en introduction, I’objectif cantonal est d'éviter la fermeture du poste des

Verrieres, afin d'éviter une charge supplémentaire sur d autres postes, notamment celui de

Chavornay.

— La plateforme douaniére de Vallorbe possede-t-elle I’ infrastructure suffisante pour accueillir un
trafic de poids lourds croissant ?
Voir la précédente réponse du Conseil d’ Etat.

— Qu'envisage le Conseil d’ Etat concernant cette restructuration ?

Comme pour le port-franc de Vevey, I'objectif cantona est d’éviter la fermeture des postes de
douane. A cet égard, les mesures de lobbying opérées par le Canton de Vaud et la CdC semblent
porter leurs fruits, ce qui ne dispensera pas le Conseil d'Etat et son Administration de rester
vigilants ces prochains mois.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 12 octobre 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Fabien Deillon — Ouest lausannois - & chacun sa tour ?

Rappel
Ces derniéres années dans I’ Ouest lausannois et a Lausanne chaque commune y va de son plan de
guartier pour y construire une nouvelle tour.

Les institutions intercommunales, soit le Projet d agglomération Lausanne-Morges (PALM), le
Schéma directeur de I’ Ouest lausannois (SDOL) et le Plan directeur intercommunal (PDI) gravitent
autour de I’urbanisation du secteur concerné et participent a I’ étude du développement de projets de
tours. Ceci sefait a grands frais a la charge des communes concer nées.

A ce stade, les communes de Lausanne et de Bussigny ont refusé la réalisation de projets spécifiques
de tours qui ont été proposés soit au délibérant, soit au peuple. Par contre la commune de
Chavannes-prés-Renens a accepté un projet.

Les communes de Prilly et de Renens sont sur le point de se prononcer.

Dans la région urbaine lausannoise, la construction d’ une tour a un impact qui dépasse I’aura d’une
commune :

— impact sur le paysage

— impact sur la mobilité de par la densification

— impact sur la gestion du risgue de catastrophe

— gestion d'un sinistre incendie, accident aérien, etc.

— risque de malveillance ou d’ acte terroriste
Questions au Conseil d Etat vaudois :

1. Le Consell d'Etat a-t-il une position concernant la construction de tours dans I’ Ouest lausannois
et dansle reste du canton ?

2. Des mesures d accompagnement a |’échelon cantonal sont-elles prévues afin de prévenir les
risques naturels et de malveillance ?

3. Y a-t-il deslimites fixées par le canton a la construction de tours ou alors, celles-ci peuvent-elles
atteindre des dimensions pharaoniques ?

4. Quelles sont les bases |égales a respecter lors de projets d’ édification de tours ?

5. Y a-t-il des régles pour |’ affectation des surfaces locatives ainsi créées, pour une répartition
entre habitation, surfaces de vente, commerciale, administrative, etc. ?

Les ingtitutions telles que PALM, SDOL et PDI prennent-elles réellement en compte |’avis de la
population et des autorités délibérantes locales et environnantes ?



Réponse du Conseil d'Etat

1. Le Conseil d Etat a-t-il une position concernant la construction de tours dans |’ Ouest lausannois
et danslereste du canton ?

Le Conseil d Etat rappelle en préambule que I’aménagement local est une prérogative communale
(art 45, LATC). Les projets de tours relévent donc de la compétence des communes.

Il gjoute que dans le périméetre compact de I’ agglomération Lausanne-Morges (le PALM), le Consell
d' Etat se base sur la " Stratégie pour I'implantation des tours ", document annexe au Projet
d’ agglomération Lausanne-Morges (ci-aprés la Stratégie tours).

Cette stratégie considere I'impact des tours sur le paysage de I’ agglomération et sur son image. Elle
vise ainsi aaider alaconception de projets de grande qualité qui :

— prennent en compte les spécificités du PALM et les orientations principales des projets

stratégiques en cours;;
— sintegrent dans e paysage du périmétre de |’ agglomération ;
— contribuent au renforcement de la structure spatiale du PALM (réseau des centralités, poles
stratégiques, équilibre des quartiers, etc.).

Pour ce faire la Stratégie pour I'implantation des tours définit 8 criteres d' analyse :

1. Laskyline (le projet de tour doit étre pertinent al’ échelle du grand paysage)
La composition urbaine (une tour doit contribuer a créer ou renforcer un ensemble cohérent)
L’ accessibilité
Le programme (une tour doit prouver sa complémentarité avec le contexte urbain proche)
L’ espace public
Laqualité architecturale
Laviediurne et nocturne
. Lestechnologies
La stratégie vise, d’ autre part, a faciliter, pour les communes, |’ évaluation des projets qui leurs sont
soumis afin de se déterminer sur leur bien-fondé. Pour concevoir puis évaluer les projets de tour, la
Stratégie tours met a disposition des communes une " boite a outil " composée de cartes, des 8 criteres
d'évaluation présentés ci-dessus et d'un pool d'experts. Chaque mesure d'urbanisation qui prévoit une
tour peut ains étre anaysée selon une méthode uniforme a I'échelle de I'entier du territoire du
PALM, qui touche 26 communes, dont celles, notamment, de I’ Ouest lausannois. Le Conseil d Etat
rappelle que la Stratégie tours découle d' une éude et qu' elle n'est pas contraignante pour les
communes du PALM.

L e document est téléchargeable sous celien :

http://www.lausanne-morges.ch/files/docs palm2012/PALM_StrategieTours_brochure.pdf

2. Des mesures d’accompagnement a |I’échelon cantonal sont-elles prévues afin de prévenir les
risques naturels et de malveillance ?

Du point de vue de la prévention des risques liés aux dangers naturels, une tour serait soumise aux
procédures usuelles de planification :

— dans le cadre d'un plan d'affectation, la Direction générale de I’ environnement transmet au
Service du développement territorial un préavis de synthése intégrant les points de vues des
différents divisions métier concernées ;

— dans le cadre d'un permis de construire, |'Etablissement d’assurance contre I'incendie et les
éléments naturels (ECA) sera consulté dans tous les cas par la Centrale des autorisations en
matiere d’ autorisations de construire (CAMAC).

D'une maniére générale, une tour n'est ni plus ni moins exposée aux aléas naturels gravitaires. En
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raison de la grande concentration de personnes et de biens, ce genre de construction pourrait dans
certains cas étre assimilée a un objet sensible (voir I'annexe du guide pratique pour la prise en compte
des dangers naturels dans I'aménagement du territoire et les constructions :

http://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/territoire/dangers naturels/fichiers pdf/guide-pratique-p4_Anr

Concernant les risques de malveillance qui pourraient avoir un impact majeur pour la sécurité publique
dans le périmétre d' une tour, I’ Etat collabore avec les différents partenaires garants de la sécurité civile
(police cantonale, communale, sapeurs-pompiers, protection civile) dans le cadre de I’ organisation
vaudoise en matiére de gestion de crise et de protection de la population.

3.Y a-t-il des limites fixées par le canton a la construction de tours ou alors, celles-ci peuvent-elles
atteindre des dimensions pharaoniques ?

Les limites sont fixées par les communes dans le cadre des plans d’ affectation.

4. Quelles sont les bases |égales a respecter lors de projets d’ édification de tours ?

Les bases |égales a respecter sont les plans d’ affectation communaux et leurs reglements ainsi que

toutes les prescriptions relatives aux constructions. Le canton vérifie lalégalité des plans d’ affectation
ainsi que leur conformité aux planifications supérieures.

5. Y a-t-il desregles pour I’ affectation des surfaces locatives ainsi créées, pour une répartition entre
habitation, surfaces de vente, commerciale, administrative, etc. ?

Il n"existe pas de régles cantonales en la matiere, elles sont fixées par les communes. La mixité
d’ affectation est définie dans le reglement du plan d’ affectation.

6. Lesinstitutions telles que PALM, SDOL et PDI prennent-elles réellement en compte I’avis de la
population et des autorités délibérantes locales et environnantes ?

LePALM, le SDOL ou le PDI sont des planifications directrices intercommunales. Les deux premiéres
sont adoptées par les exécutifs des communes parties prenantes, tandis que le PDI sera adopté par les
conseils communaux des communes concernées. Ces projets sont mis en consultation publique. Les
plans d affectations qui découlent de ces planifications directrices sont adoptés par les légidatifs
communaux apres avoir été soumis al’ enquéte publique.

Enfin, le Consell d' Etat rappelle qu’il encourage le recours aux démarches participatives dans le cadre
des projets de construction. Il a d'ailleurs publié a I’ attention des communes vaudoises le guide "
Participation et logement — construire pour et avec la population " qui présente les différentes
modalités et processus participatifs. Le document est téléchargeable sous ce lien :

http://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/vie _privee/logement/fichiers_pdf/guide-participation-et-logem

Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 octobre 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Philippe Krieg - Plagues d'immatriculation de véhicules étrangerscirculant en
Suisse: quel controle ?

Rappel
Selon I’Administration fédérale des douanes (AFD) I'utilisation temporaire de véhicules privés
immatriculés a |’ étranger par des personnes domiciliées en Suisse est interdite.

Depuis les accords de Schengen et la libre circulation des personnes, nous assistons a une
augmentation — a mon avis incontrélée — des plaques d immatriculation étrangeres, en faisant
abstraction du droit du frontalier.

Les personnes domiciliées et travaillant en Suisse n'ont pas le droit d'utiliser des véhicules
immatriculés a |’ éranger.

Aujourd’ hui, méme les entreprises étrangéres de génie civil utilisent, a des fins professionnelles, leur
véhicule utilitaire immatriculé dans leur pays.

L’AFD est trés claire a ce sujet : lors du franchissement de la frontiere, les véhicules non dédouanés
doivent étre déclarés immédiatement et spontanément, en vue du traitement douanier.

Ni le controle des habitants, ni le Service des automobiles et de la navigation (SAN), ni la police, ni les
douanes, n’ont pu me donner des renseignements précis a ce sujet.

Tout cela pour un traitement équitable vis-a-vis du contribuable Suisse.
C’est pourquoi I’interpellation demande au Conseil d' Etat |a réponse suivante :
— Quelle autorité est chargée de controler cette application ?
— Y a-t-il descontrélesa cejour ?
— Qui renseigne les futurs résidents sur noslois ?
Ne souhaite pas développer.
(Sgné) Philippe Krieg

Réponse du Conseil d'Etat au Grand Conseil

En préambule, il convient de préciser que les articles 114 et 115 de I’ ordonnance réglant |’ admission
des personnes et des véhicules a la circulation routiere (OAC) fixent les conditions pour la
reconnaissance de I'immatriculation des véhicules étrangers dans notre pays et leur immatriculation en
Suisse.

L’ article 115 OAC stipule que les véhicules automobiles et les remorques immatriculés a |'étranger
doivent étre pourvus d'un permis de circulation suisse et de plagues de contrdle suisses:

— sils ont leur lieu de stationnement depuis plus d'une année en Suisse sans une interruption



supérieure a trois mois consecutifs,

— s le détenteur réside en Suisse depuis plus d'une année sans une interruption supérieure a trois
mois consécutifs et y utilise son véhicule depuis plus d'un mois,

— s le détenteur qui ason domicile légal en Suisse réside pendant moins de douze mois consecutifs
al'étranger et utilise son véhicule en Suisse pendant plus d'un mois ou encore,
— Silsservent atransporter contre rémunération des personnes ou des marchandises qui sont prises
en charge en Suisse pour y étre ensuite déposées (transports intérieurs).
Conformément au droit douanier, I’ utilisation temporaire de véhicules privés immatriculés al’ étranger
par des personnes domiciliées en Suisse est en principe interdite. Des réglementations spéciales
existent entre autres pour les véhicules loués a |’ éranger atitre privé et occasionnel ainsi que pour les
véhicules d’ entreprise immatriculés al’ étranger.
Dans certains cas, le résident en Suisse peut donc conduire un véhicule étranger, en remplissant un
certains nombres de conditions et aprés autorisation de I” administration fédérale des douanes (AFD).
Quelle autorité est char gée de controler cette application ?

La police cantonale est compétente pour établir les faits. En cas de contréle d’ un véhicule étranger, elle
contacte toujours I’AFD pour savoir s le véhicule doit ou non étre dédouané, en fonction des
circonstances du cas d'espéce, s'il aété dédouané et s'il doit étre immatricul é.

Une éventuelle dénonciation est adressée par la police a l'autorité pénale, sur la base des indications
fournies par I'AFD, avec copies acelle-ci et au service des automobiles et de la navigation (SAN).

L'AFD prend ensuite toutes les éventuelles mesures et sanctions administratives correspondant a la
situation qui lui a é&é communiquée. Le SAN prend aussi les éventuelles mesures commandées par les
circonstances et donne suite a la procédure dimmatriculation en Suisse, notamment par |’ examen des
documents produits et le contréle technique du véhicule.

Il'y adonc une collaboration entre lapolice, le SAN et I’ AFD.

Y a-t-il descontrélesacejour ?

La police fait effectivement des contrdles. Toutefois, ceux-ci révélent que ces situations sont
relativement peu fréquentes.

Qui renseigne lesfutursreésidents sur noslois ?

L’AFD est I’autorité compétente en matiere d’importation, d’ obligation de dédouanement ou non et
d utilisation de véhicules en Suisse.

Le SAN inviteleclient a s adresser al’ AFD pour obtenir les renseignements nécessaires. |1 ne procéde
al’immatriculation des véhicules étrangers en Suisse que sur la base des documents obtenus de I’ AFD.

La police, explique a la personne concernée, lors de l'intervention, les motifs de celle-ci et les
éventuelles raisons d'une dénonciation. Elle renvoie toujours les contrevenants a sadresser directement
al'AFD sagissant des conseils nécessaires sur les mesures a prendre.

Quant aux Contréles des habitants, ils renvoient en principe les personnes étrangeres aupres du SAN
pour toutes les questions liées aux échanges de permis de conduire et aux immatriculations en Suisse.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 21 septembre 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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