OA
OA+M
RET
REF
REF-EM
TRAITE

Séance du Grand Conseil
Mardi 5 mai 2015
de 9h.30a17 h.00

ORDRE DU JOUR

= objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

= objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
= objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

= objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

= objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

= objet traité

Dépobt des questions orales jusqu'a 16h30
Les points 18 a 25 seront traités dés 14h00
La Vallée de Joux : une des fiertés de notre Canton ! Présentation a I'Aula a 12h15.

Décision

No

Dept

Rapporteurs

maj + min

Date
de

renvoi

Communications

Dépbts

(15_POS_118) Postulat Claudine Wyssa et consorts - Analyse
des co(ts de la prise en charge des personnes dépendantes
(Développement et demande de prise en considération
immédiate)

(15_INT_379) Interpellation Marc-Olivier Buffat - Le Consell
d'Etat est-il décidé a favoriser l'attractivité de notre canton ?
(Développement)

(15_INT_380) Interpellation Michel Collet au nom du groupe
des Verts - La Venoge au vitriol ? (Développement)

(15_INT_381) Interpellation Jean-Luc Bezencon et consorts -
Convois toxiques : mettre sur les rails une politique
environnementale et sécuritaire de qualité (Développement)

(15_INT_382) Interpellation Andreas Withrich et consorts -
Assez de bois pour tout le monde dans notre canton ?
(Développement)

(15_POS_120) Postulat Claude-Alain Voiblet et consorts - Le
plafond d'endettement des communes est-il encore un outil de
gestion et de contr6le fiable des finances communales ?
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)

(15_POS_121) Postulat Jacques Ansermet et consorts au nom
de la Commission de présentation demandant des
améliorations dans le processus de recrutement des juges
cantonaux suppléants (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)

10.

(15_POS_122) Postulat Véronique Hurni et consorts -
Revalorisation des métiers du domaine pénitenciaire
(Développement et demande de renvoi & commission avec au
moins 20 signatures)

11.

(15_POS_123) Postulat Vassilis Venizelos et consorts au nom
du groupe des Verts - Daillens sous acide (Développement et
demande de renvoi & commission avec au moins 20
signatures)

Imprimé le Jeu 30 avr 2015
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= objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

Séance du Grand Conseil
Mardi 5 mai 2015
de 9h.30a17 h.00

ORDRE DU JOUR

= objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
= objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat
= objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

= objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

= objet traité

Décision

No

Dept

Rapporteurs

maj + min

Date
de

renvoi

12.

(196) Exposé des motifs et projet de décret autorisant le
Conseil d'Etat a adhérer au Concordat du 3 avril 2014 réglant la
coopération en matiere de police en Suisse romande

(2éme débat)

DIS.

Mahaim R.

13.

(206) Exposé des motifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 5 millions afin de
financer une aide aux communes pour la révision de leurs plans
d'affectation en relation avec le Plan directeur cantonal et les
mesures transitoires de la Loi fédérale sur 'aménagement du
territoire(ler débat)

DTE.

Gander H.

14.

(176) Exposé des motifs et projet de décret portant adoption du
Plan directeur des carriéres 2014(1er débat)

DTE.

Yersin J.R.

15.

(14_POS_083) Postulat Jean Tschopp et consorts - Soutenir
l'acceés aux arts vivants des personnes handicapées

DFJC

Jaquet-Berger C.

16.

(15_POS_115) Postulat Christiane Jaquet-Berger au nom de la
commission qui a traité le 14 _POS_083 - Le Conseil d'Etat est
prié de soutenir et de promouvoir, en partenariat avec les
milieux privés, les milieux culturels, les communes et les
milieux d'accueil et de défense des personnes en situation de
handicap, l'accés a la culture aux personnes en situation de
handicap et d'étudier le financement de ces mesures
(Développement et demande de prise en considération
immédiate)

17.

(180) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat Philippe Martinet et consorts au nom du groupe des
Verts pour une politique de reléve dans le secteur des
ingénieurs

DFJC.

Miéville L.

18.

(15_INT_377) Interpellation Claude-Alain Voiblet - Aide sociale
vaudoise : Monsieur Pierre-Yves Maillard, porte-parole d'un
parti socialiste en campagne, s'est-il entretenu avec Monsieur
le Conseiller d'Etat Pierre-Yves Maillard en charge de l'aide
sociale vaudoise ? (Développement et réponse immédiate)

19.

(14_INT_283) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Jérdbme Christen et consorts - Marchés publics : le reméde
Iégislatif n'est-il pas devenu pire que le mal ?

DSAS.

20.

(14 _INT_318) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Jacques-André Haury sur le cadre régissant les libéralités du
Conseil d'Etat

DSAS.

Imprimé le Jeu 30 avr 2015




Séance du Grand Conseil
Mardi 5 mai 2015
de 9h.30a17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat
REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
REF-EM = objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat
TRAITE = objet traité
Décision | N° Dept Rapporteurs Date
de
maj + min renvoi
21. [(213) Exposé des motifs et projets de décrets : DSAS. |Roulet C.
- accordant la garantie de I'Etat de Vaud a Edipresse SA pour
I'emprunt bancaire de CHF 15'820'350.- contracté pour financer
une partie de l'investissement nécessaire a la construction des
batiments gris de I'Unité centralisée de production (UCP) et de
la Plateforme logistique CHUV-HUG
- accordant au Conseil d'Etat un crédit d'investissement de CHF
15'970'000.- destiné a financer les travaux d'aménagements
intérieurs de la nouvelle Unité centralisée de production (UCP)
du Service de la restauration du Centre hospitalier universitaire
vaudois (CHUV) (1er débat)
22. 1(192) Exposé des motifs et projet de décret autorisant le CHAN |Schwaar V.
Conseil d'Etat a radier des objets parlementaires(ler débat)
23. |(14_INT_273) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DSAS.
Jean-Marc Genton et consorts - Financement des
infrastructures des EMS
24. [(15_INT_333) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DSAS.
Véronique Hurni et consorts - Les Ateliers du Funambule sur le
fil du rasoir ?
25. |(14_POS_089) Postulat Josée Martin et consorts - DSAS, [Meldem M.
Sauvegarder les archives des enfances volées DFJC

Imprimé le Jeu 30 avr 2015

Secrétariat général du Grand Conseil




Q,DU - Postulat

= ~Grand Conseil (formulaire de dépot)

£ CU . Secrétariat général v

S= Pl. du Chateau 6 A remplir par le Secrétariat du Grand
1014 Lausanne :

e _ _ " Conseil v
N° de tiré apart:  \G.-F0S_ N\
Déposé le : 22001\

Scannéle:

Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d’étudier I'opportunité de prendre une mesure ou de
legiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat n'impose pas au CE de legiférer,
contrairement & la. motion et & ['initiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguee du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé. B

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a Pexamen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n’y a pas de débat.. 4 , ‘ ’
- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. o ‘

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande Ia prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année :

Titre du postulat V '
Analyse des codts de la prise en charge des personnes dépendantes

Texté déposé

Voila 25 années que le canton de Vaud mettait en place les soins & domicile. A I'époque .
'OMSYV était mandatée pour mettre en oeuvre une politique de maintien a domicile. . La loi
de 2009 instituait 'AVASAD comme organe faitier des 7 Associations et fondations
organismes existantes dans le canton. Aujourd’hui le canton de Vaud est reconnu comme
I'un-des cantons dans lequel le maintien & domicile est le plus développé, tant
quantitativement que qualitativement. :

-L'objectif politique du maintien & domicile est de permettre aux personnes ageées ou
dépendantes de rester & domicile le plus longtemps possible, ceci a la fois pour leur confort
de vie et pour des raisons économiques. ’

En effet, un séjour a domicile revient nettement moins cher a la société, au canton, a la
famille qu’un séjour en Etablissement Médico-Social ou en chambre d’'hopital. C'est
I'argument utilisé réguliérement pour justifier une augmentation constante des cofits de
I'ensemble de I'appareil du maintien & domicile (MAD). Cependant a ce jour il n'y a aucun

chiffre qui permette d’étayer ces affirmations dans le contexte plus global de I'organisation
sanitaire vaudoise. : '

Par ailleurs toutes les projections statistiques nous prédisent une forte augmentation dela
population &gée dans les prochaines années, et donc également une forte augmentation




des codts induits par 'hébergement et le maintien & domicile. En prévision de cette vague
de depenses prévisibles, il est nécessaire de pouvoir disposer d’informations permettant
d’apprécier la situation réelle et ses impacts en termes de financements.

C’est la raison pour laquelle nous demandons par la voie de ce postulat un rapport
financier permettant de déterminer les coiits et les bénéfices de la solution vaudoise
et notamment quelles sont les économies induites par P’utilisation intensive du MAD.

Commentaire(s)

Conclusions
Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(b) renvoi a une commission sans 20 signatures ' I

(c) prise en considération immédiate' , X W
‘Nom et prénom devl’auteur: . Sigk nature ; i
Claudine WYSSA | | C/Q | L
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Interpellation

Grand Conseil (formulaire de dépét)

Hvald

Secrétariat général _

PL du Chateau 6 . . o
- 1014 Lausanne : A rem_pllr par le Secrétariat du Grand
eathie _ Conseil

N° de tiré a part : 5. 0%\)‘“-3"3
Déposé le : } 2% QL( , \S

Scannéle:

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
deléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimees de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu’'une réponse courte y soit apportée dans le délai legal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

Le Conseil d’Etat est-il décidé a favoriser Pattractivité de notre canton ?

Texte déposé

Le journal « Le Temps » le constatait au milieu du mois d’'avril au terme d’une enquéte aussi
compléte que documentée : « La Suisse est devenue un enfer fiscal ». Sous ce titre, le journal a
mis en évidence les multiples impéts qui frappent les entrepreneurs, les investisseurs et les
contribuables les plus importants. L’imp6t sur la fortune est notamment devenu beaucoup trop

pesant, en particulier dans la région Iémanique, alors que cet impét est inconnu dans la plupart des
pays d’Europe. ‘ ~

Mais ce qui est encore plus grave, c'est le climat d’hostilité, de « chasse aux riches » qui réegne
malheureusement depuis quelques années dans notre pays. Venues de gauche, les initiatives
menacantes et outranciéres se succédent, réclamant par exemple la suppression de I'imp6t a la
dépense ou un impdt confiscatoire de 20% sur les grosses successions. Que ces propositions
soient réeguliérement balayées par les citoyens n'y change rien. De tels débats, qui s'étalent sur des
années entre le dépét de I'initiative, sa discussion au Parlement, et campagnes de votation ot I'on
s'en prend directement & des individus, inquiétent les personnes concernées. '

Et quand ils sont ’inquiets les gens partent. Surtout lorsque les pays qui nous entourent font le
chemin inverse, deviennent de plus en plus concurrentiels, et s’efforcent d’attirer des revenus et des

fortunes dont ils savent qu'ils profiteront a leur equilibre budgétaire, a leurs prestations, et finalement
a leur cohésion sociale.

Le nombre des contribuables imposés a Ia dépense dans le Canton de Vaud - dont nous savons
qu'ils sont d’excellents contribuables rapportant en moyenne dix fois ce que paie un contribuable
vaudois ordinaire - a ainsi brusquement chuté. En 2011 ils étaient 1397 ; en 2014 ils étaient encore
1312 ; au 1% janvier 2015 ils n’étaient plus que 1260. Une chute de 10% en quatre ans.

La présentation des comptes 2014 nous apprend par ailleurs que le revenu général des impéts

|

! ,
f Merci d'envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




stagne, avec une progression qui se limite 0,3% en un an.

Mes questions sont simples :

- Le Conseil d’Etat confirme-t-i cette perte d'attractivité de notre canton ?

- A-t-il des indications sur les motifs de départ des bons contribuables ?

- Comment prévoit-il d'agir pour préserver notre compétitivité et notre attractivité ?

| Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer ‘/K/ Ne souhaite pas developper

Wom et prénom de l’auteur : Signature :

Signature(s) :




Interpellation

Grand Conseil (formulaire de dépot)

Elvalo

Secrétariat général
Pl. du Chateau 6 4 ,
dent 1014 Lausanne - A rempl/r par le Secrétariat du Grand

e | _ o Conseil
'N° de tiré & part : /1 S-sI”T_-— 3¢0

Déposéle:  28.04. 15

“Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressee au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une .compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions gqu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour

qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai Iegal (attentlon ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

La Venoge au vitriol 7.

" Texte déposé

Samedi 25 avril au petit-matin, une partie du train de marchandises en provenance de Muttenz et a
destination d'usines chimiques valaisannes déraillait. Des chiffres : 6 wagons sont sortis des rails, 5
se sont coucheés, 4 étaient des wagons-citernes transportant des matiéres dangereuses, 2 citernes
ont laissé échapper des produits chimiques. La quasi-totalité d’une masse de 25 tonnes d’acide
sulfurique concentré a '98%, une substance visqueuse qui né provoque pas d'émanation, du vitriol,
s’est déversée. ...Les riviéres, dont la Venoge n‘ont pas subl de pollution. Source : 24 Heures du
26.04.2015

Difficile d'en savoir plus, Ia zone est bouclee In empeche qu'a quelques kilométres en aval, lundi
27 avril a 7h.00 du matin a Penthalaz a hauteur des anciennes céableries, la Venoge dégageait une
odeur de soufre !

Dans la presse dominicale, Madame la conseillere d'Etat Nuna Gorrite demande a Berne de limiter |

le transport des matiéres dangereuses. «on ne peut plus faire un pari sur la chance. i faut limiter le
transport des matleres dangereuses.» -

J'ai 'nonneur de poser aux Conseil d'Etat les questions suivantes : .
1. Quels risques ont été encourus a Daillens par la population et par l'environnement et quelles
mesures prises ont permis de les réduire, le CE peut-il nous assurer qu'un suivi sur le moyen, voir le

long terme sera fait des infiltrations tant dans la nappe phréatique que dans la Venoge et comment
compte -il s'y prendre ?

2. En début dannée la problématique du transport du chlore et de ces émanations hautement
toxiques a été abordé devant le parlement, quelles autres substances dangereuses pour
environnement, air, eau, sol et conséquences pour la populatron sont transportées dans ou a
travers notre canton ?Le Conseil d'Etat dispose-t-il des moyens légaux pour interdire le transport de
substances qui font _courir un risque inacceptable & la population ou pour imposer des solutions |

Merci d’envoyer une copie & la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch



alternatives ?

3. Sans préjuger des résultats de I'enquéte qui permettra d'établir les causes de I'accident de

Daillens, comment le Conseil d'Etat espére-t-il obtenir des CFF un meilleur entretien du réseau
ferroviaire ? »

Commentaire(s)

Conclusions

Souh‘aite développer ‘ K .~ Ne souhaite pas développer | I

Nom et prénom de l'auteur :

. Signatur . -
Michel Collet, au nom du groupe des Verts o ; / W
J/ v

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :




lnterpellation

Grand Conseil (formulaire de dépét)

Hvalo

Secrétariat général A
| PlduChateau6 A remplir par le Secrétariat du Grand
Tiegre 1014 Lausanne :
eathie - Conseil :

N° de tiré a part: 41 T_INT_R&4
Déposé le : 223.04L. 1§
| Scanné le ;

Art. 115 et 116 LGC L’interpellation est une demande d’'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour

quune réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat). : :

Delai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de I'interpellation

Convois toxiques : mettre sur les rails une politique environnementale et sécuritaire de qualité

Texte dégosé

Le 25 avril dernier, le déraillement & Daillens du train de marchandises reliant Muttenz a Lausanne,
composé de plusieurs wagons transportant des liquides hautement toxiques, a mis toute une région
et la population vaudoise en émoi. Cette catastrophe n'a heureusement fait aucun blessé et selon la
presse, il semblerait également que la santé de la population ne soit pas en danger.” Les
conséquences de l'accident, qui s'est déroulé dans Ia campagne du Gros-de-Vaud, auraient pu étre
beaucoup plus graves si ce dernier s'était deéroulé en zone urbaine.

Hormis les nombreuses perturbations engendrees par cet événement majeur pour les pendulaires
empruntant l'axe ferroviaire touché, un certain’ nombre de questions se posent en matiére

d'infrastructures, de conséquences environnementales et sécuritaires.

Nous constatons une fois de plus-que le plan d'intervention en cas d’accident chimique .dans notre
canton a pu étre mis en csuvre selon les planifications. Toutefois, le groupe PLR, sans étre contre le
transport des marchandises toxiques par le rail, est trés. attentif aux déroulements des opérations

d'évacuations et de remise en état du lieu sinistré &t souhaite obtenir du Conseil d'Etat les réeponses
aux questions suivantes : ' ‘

1) Etant donné que 25 tonnes d’acide sulfurique se sont répandues au sol : : .

- Quels sont les impacts de cet accident sur Fenvironnement ? Sur le sol, les sous-sols,

~ les nappes phréatiques et les captages des eaux de consommation ?

- Quels sont les impacts sur la santé humaine ? ‘

- Quelles mesures ont été/seront prises pour dépolluer le site ?

- Ou et comment les terres polluées seront neutralisées ?

- Quelles sont les mesures qui ont été prises pour assurer la sécurité des personnes

travaillant sur le site ? - :

2) Est-ce que le Conseil d’Etat peut confirmer que I'entier des frais d'intervention et de remise en

état des terrains sera pris en charge par les CFF, comme ce fut le cas pour I'accident chimique de la
are de Lausanne ? - :

Merci d'envoyer une copie & la boite mail du Bulletin - buIIetin.qr’andcohsei.l@vd.ch




3) Comment se positionne Ie.Conseil d’Etat face aux transports des matiéres dangereuses par le
rail ? : : : - )

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer Moo | Ne souhaite pas développer =
Nom et prénom de 'auteur : o Signat'ure :

Bezencon Jean-Luc

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : ' Signature(s) :
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ERTE 1014 Lausanne

mg | Interpellation

= Grand Conseil (formulaire de dépot)

2 qu) Secrétariat général . ‘ » ’
s= Pl. du Chateau 6 A remplir par le Secrétariat du Grand
e |

Conseil

N° de tiré a part : _ AS__I”-];; 382_

- .Déposé le : 23 .04 1§

Scannéle:

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au

| CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou-

déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions quelle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour

qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attentlon ne pas demander un rapport

auquel cas il s’agit d’un postulat). .

Délai de réponse des le renvoi au CE : tro:s mois.

[ Titre de l'nterpeliation
Assez de bois pour tout le monde dans notre canton ?

Texte déposé

La Loi sur I'énergie, récemment modifiée,. incite les CItoyens a sorlenter vers la consommation
d’énergies renouvelables. Pour les chauffages, le meilleur fournisseur d'énergie sont nos foréts. i
| semble que le message a déja bien passé, notamment auprés des responsables des communes.
De nombreuses grandes installations de chauffages a distance a bois ont vu le jour ou sont en cours
de planification. Les instigateurs ‘de ces projets sont le” plus souvent enclins a confier
Imvestlssement et I'exploitation de ces installations a de grandes compagnies de fourniture
.| -d’énergie.
Le potentiel de production de bois des foréts dans le canton de Vaud est énorme, mais pas |nfm|
~Ainsi, statistiquement, nous pouvons encore doubler la consommation de bois de feu avant de
dépasser sa capacité naturelle de renouvellement, dans les foréts de notre canton. Mais seulement
15% des besocins en énergie de chauffage seront couverts a ce moment-la. Cette situation m'améne
a poser au Conseil d’Etat les questions suivantes :
- Peut-on laisser construire partout des chauffages a distance et a bois de grande taille
malgré que I'approvisionnement avec du bois local ne soit pas ou plus possible ?-
- Le Conseil d'Etat dispose-t-il des -outils nécessaires a gérer Fexploitation forestlere de
maniére optimale ?
- Comment le Conseil d’Etat entend-t-il augmenter le volume abattu pour repondre a la
demande croissante?
- Comment le Conseil d’Etat compte -il garantir la fonction de blodlver5|te de la foret dans le
cadre d'une augmentation de la demande en bois de feu?
- Enfin, quelles garanties peuvent-elles étre données que les petits utilisateurs (privés,
particuliers) de bois de chauffage continueront & trouver prés de chez eux, dans notre canton,
I'énergie renouvelable nécessaire a leurs installations ?

‘Commentaire(s)

Merci d’envoyer uné copie a la boite mail du Bulletin bulleﬁn.qrandcbnseil@vd.ch




Conclusions A
Souhaite développer : K

Ne souhaite pas développer

—

NQm et prénom de l'auteur :
Andreas Wiithrich

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Jean-Marc Nicolet
Olivie'r Epars

Signature :

7
Signature(s) :

//

e
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O
— - Postulat
Grand Conseil i Xels

é Ctj -Secretariat général (formulaire de depot)

E‘3L>E '13(') &“éﬂi{:ﬁr‘:ea A remplir par le Secrétariat du Grand
et ‘ Conseil

\

N° de tiré a part: _1S- YOS _ 12
Déposé le ‘ Z&@(l\?

Scanné le :

Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier I'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat nimpose pas au CE de légiférer,
contrairement a la motion et a l'initiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé. ' , ' ‘

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a Fexamen d’'une commission. _
- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat. ‘ v

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, .un deputé ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. '

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immeédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat

Le plafond d’endettement des communes est-il encore un outil de gestion et de controle fiable des
finances communales ? :

Texte déposé

Nous demandons une étude qui permette d'évaluer I'efficacité du plafond d’endettement des
communes en ce qui concerne sa pertinence dans le contrdle des risques financiers de ces
derniéres. Cette étude doit aussi définir si le financement de projets immobiliers, I'exploitation de
services des eaux ou des eaux usées, etc... ainsi que d'autres prestations, offertes par les
communes, sous d'autres formes juridiques, telles qu’associations ou sociétés anonymes, dont les
engagements financiers, n'ont plus d'influence directe sur le plafond d'endettement et sont toujours

conformes a la Constitution cantonale ainsi qu'a la Loi sur les communes (LC) et au reglement sur la
comptabilité des communes (RCCom). :

Développement :

Depuis 1956, le Canton de Vaud s'est doté dans sa loi sur les communes d'un plafond des
emprunts et des cautionnements. En 2005 le Grand Conseil a accepté, lors d'une révision de Ia loi
precitée, d'introduire la notion de plafond d’endettement. Cet outil financier a pour objectif de
respecter les articles 139 et 140 de la Constitution cantonale vaudoise. Il donne aussi aux
communes la garantie de disposer d’un outil efficace pour une meilleure gestion de leurs finances.

Les autorités ont ainsi la possibilité de réagir rapidement sur le marché des capitaux en simplifiant la
gestion administrative des demandes d’investissements. ‘ :




Ce plafond d’endettement a aussi pour objectif de limiter les risques financiers des communes liges
a l'octroi des cautionnements. Aujourd’hui, les dispositions légales qui régissent ce plafond
d'endettement, figurent aux articles 143 LC et & Iarticle 22a de la RCCom. Cette Iégislation

‘s'applique également aux associations ou groupements de communes ainsi qu'a d'autres
regroupements de droit public. ,

A titre d’information, ce plafond d'endettement est de la compétence des organes legislatifs qui
fixent ce dernier a chaque début de legislature. Il est valable en principe pour toute la durée de
celle-ci. C’est ensuite I'Etat de Vaud qui vérifie la cohérence de ce plafond d’endettement en rapport
avec la situation financiére de chaque commune. ' _ '

Une fois ce plafond adopté, la Municipalité peut gérer de maniére autonome ses emprunts. A noter
que ce plafond peut étre modifié — diminué ou augmenté — en cours de legislature par le corps:
délibérant d’'une commune avec I'accord du Conseil d'Etat. || est important de préciser que si le

plafond d’endettement met en péril I'équilibre des finances d’une commune, le Conseil d’Etat peut le
refuser. '

Le Département des Institutions et des Relations Extérieures, par son service des communes, a
édicté des recommandations en matiére de plafond des emprunts et des cautionnements qui traitent
la maniére de fixer ce plafond d’endettement, tant pour les emprunts que pour les risques de
cautionnements. : : v ,

Aujourd’hui, cette belle mécanique de régulation des investissements des communes par le plafond
a 'endettement s'est enrayée car certaines communes ont trouvé un moyen de contourner cet outil
financier en recourant & d’autres formes juridiques qui n'impactent plus directement le plafond

d'endettement accepté et voté par I'organe legislatif, puis ensuite approuvé par le Conseil d’Etat
pour toute une législature. ‘

A titre d’exemple, ces derniéres années, la Ville de Lausanne a créé une société anonyme pour
Pexploitation de ses services industriels ainsi que pour sa politique de construction de logements. Si
-une telle démarche peut encore se comprendre dans la gestion de prestations qui s'inscrivent dans
un marché-comprenant d’autres acteurs du secteur privé et soumis a concurrence, qgu'en est-il pour
les taches régaliennes des communes ? .

Desormais, la Ville de Lausanne a l'intention de financer ses nouvelles installations de traitement
d’épuration des eaux usées - dont le codt est superieur a 300 millions de francs - par une société
anonyme. Une telle démarche permet en I'occurrence un investissement important sans pour autant.
“elever le plafond d’endettement et ainsi garder une marge de manceuvre importante pour d’autres
investissements dans d’autres domaines. ' :

Etait-ce bien les intentions du législateur lorsqu’il a fixé le plafond d’endettement dans les outils de
contréle permettant au Conseil d'Etat, ainsi qu'aux legislatifs communaux, de plafonner les
iinvestissements faits par les autorités exécutives 2 la téte de nos communes ?

Commentaire(s)

Conclusions

Développem.ént oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi a uné bc.ommission avec au moins 20 signatures v
(b) renvoi & une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate




Nom et prénom de I'auteur :

| L/mLIJ/’ C/c’pv;fe/;/%@l\

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Signature :

Signature(s) :

| Merci d’envoyer une copie 4 la boite mail du Bulletin :

bulletin.grandconseil@vd.ch
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5 | ~ Postulat

Grand Conseil

formulaire de dép6t

'§j Secrétariat général ( pat)

ECU Pl. du Chateau 6 A remplir par le Secrétariat du Grand
< 1014 Lausanne ; :

S>> Conseil

| N° de tiré a part : S- 'PD& -\\Z_\
| Déposé le : 28 O(“( \S

Scanné le :

Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier Fopportunité de prendre une mesure ou de
legiferer dans un domaine particulier (attention : le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contrairement & la motion et a l'initiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déleguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat. ' '

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immeédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat ‘ ,
Postulat Jacques Ansermet et consorts au nom de la Commission de présentation

demandant des améliorations dans le processus de recrutement des juges cantonaux
suppléants ' ‘ '

Texte déposé

Le r6le d’'un juge cantonal suppléant différe, quelque peu, de celui d’'un juge cantonal. En effet, il
| travaille sur des dossiers confiés par le Tribunal cantonal et officie uniquement en tant que juge
rapporteur. Par rapport a son taux d'activité de travail, il fonctionne exclusivement sur demande du
tribunal. Enfin, il est rattaché & une seule des dix cours que compte le tribunal, auxquelles s'ajoutent
encore la Cour administrative du Tribunal cantonal et la Cour pléniére ol il ne siége également pas.

Si le maintien de la fonction de juge cantonal suppléant a pu étre remis en cause par le passé, cela
n'est plus le cas, actuellement, autant du cété du Conseil d’Etat, du Tribunal cantonal que du Grand
Conseil ; les trois pouvoirs s'accordant sur leur utilité dans le traitement de certaines affaires
complexes et dans le lien qu'ils peuvent apporter entre le monde judiciaire et le monde académique.

Neanmoins, leur recrutement, au sein de réservoirs juridiques habituels, s'avére toujours aussi
problématique, voire méme impossible :

* les avocats : depuis le 1er janvier 2008, la désignation d’avocats vaudois, plaidant devant la
juridiction & laquelle ils sont rattachés, a la charge de juge cantonal suppléant est tout
simplement proscrite sur le plan légal (al. 2 de l'article 19 de la LOJV) ;

*» les greffiers du Tribunal fédéral : s’ils peuvent exercer cette fonction au regard de la loi, leur
recrutement est de plus en plus incertain, au motif que l'instance judiciaire fédérale ne

souhaite plus voir ces greffiers cumuler une autre charge accessoire dans le domaine
juridique ; '




* les professeurs d'université : ils n‘ont guére de disponibilités a pratiquer une autre activité a
c6té de leur fonction demandant, dans .certaines affaires, une présence conséquente. De
plus, ils souhaitent généralement fonctionner dans leurs domaines du droit de prédilection.

A cela, s’ajoutent des problémes conjoncturels comme :

* une spécialisation toujours plus croissante des candidats a ce poste ne permettant plus
forcément que le juge cantonal suppléant puisse pleinement jouer son réle de soutien au
Tribunal cantonal, dans la mesure ot ils ne pourraient exercer que dans certaines cours du
tribunal, et non plus dans I'ensemble de celles-ci ; :

* lintroduction de I'appel, dés le 1° janvier 2008, a entrainé une modification de lIa fonction
des juges cantonaux. En effet, ces derniers doivent proceder a des mesures d'instruction
supplémentaires, voire méme de tenir audience, ét cela en plus de linstruction d’'un dossier.
Ces taches ne peuvent que difficilement étre effectuées par un juge cantonal suppléant qui
est une personne externe au Tribunal cantonal : _

e l'augmentation du nombre de juges cantonaux ordinaires durant la precédente législature,
de 15 & 46, a entrainé une diminution certaine du recours aux juges suppléants, notamment
lors d'absence ou de récusation d’un des juges titulaire. '

Pour pallier a ces difficultés de recrutement, I'objectif de ce. présent postulat est de réfiéchir a des
pistes pouvant permettre de le faciliter a 'avenir. Ce postulat en propose déja quelques-unes :

* lafixation d'une fourchette, tendant vers une baisse du nombre de ces juges par rapport a la
pratique d'aujourd’hui, de juges cantonaux suppléants devant occuper ce poste au Tribunal

. cantonal. Cette fourchette pourrait étre comprise entre 3 4 6 juges suppléants ;

* la remise en question de la domiciliation, dans le canton de Vaud, pour un juge cantonal
suppléant, ce qui est actuellement impossible (selon I'al. 2 de I'article 16 de la LOJV). Une
telle proposition permettrait d'ouvrir ce poste a des candidats issus d'autres cantons
romands ; ‘ ,

» l'augmentation de I'age de la retraite pour le juge suppléant de 65 a 70 ans, comme c'est
déja le cas pour les assesseurs de deux cours du Tribunal cantonal : la Cour de droit
administratif et public (CDAP) ou de la Cour des assurances sociales (CASSO).

| A ce stade, cette liste n'est pas exhaustive et d’autres propositions pourraient &tre formulées dans le
cadre d'une commission parlementaire, le but étant d’ouvrir une discussion pouvant déboucher sur
un recrutement de ces juges davantage facilité sur un plan qualitatif et quantitatif. -

Commentaire(s) .

Conclusions

Développement oral obligatoiré (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures Vv
(b) renvoi a une commission sans 20 signatures
(c) prise en considération immédiate r




Nom et prénom de 'auteur :

ANreade T

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Signature :

N fiu&j

Signature(s) :

.

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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O
85 | Postulat
Grand Conseil _ . o laire de dépat
écﬁ Secrétariat général ' ( r mulaire de dépot) |
g = I:(IM?LC hateau & . A remplir par le Secrétariat du Grand
asanne s Conseil AT_PoS_12L
PATRIE - . . . /0 -\ - .

. 24

N°; de tiré & part ;

Déposé le : QR o4 . IS

Scanné le :

‘| Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier I'opportunité de prendre une mesure ou de légiférer
dans un domaine particulier (attention : le postulat n'impose pas au CE de |égiférer, contrairement a la motion

et a l'initiative) et de dresser un rapport. I porte sur une compétence propre ou déléguée du CE. Motivé, le

postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou I'objet du rapport demandé. ‘ ’

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a I’examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son developpement écrit, le renvoi direct du postulat a une

-.commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plenum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi a une

commission et le GC vote dans ce sens. ' S ’

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération

du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé: ‘ ‘

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

immédiate

Titre du posfulat - ' S _ S
Revalorisation des métiers du domaine pénitentiaire.

|| Texte déposé S o - PR
Les Agents de Détention (AD) font un travail essentiel pour la sécurité publique, essentiel mais dont
| la pénibilité doit étre reconnue. 1i leur est demandé de multiples qualités telles que la disponibilité

pour des horaires irréguliers de jour comme de nuit, de faire preuve de diplomatie, d'étre rigoureux
tout en sachant gérer, séuls ou en équipe, des situations conflictuelles stressantes avec sagesse. Le
métier s'est encore compliqué ces derniéres années avec, notamment, des problématiques
psychiatriques et il leur faut avoir la faculté de s'adapter constamment a la diversité et 3 I'évolution
des comportements afin de pouvoir répondre & ces situations. _ L :
Dans son dernier rapport la COGEST observe une nouvelle fois que le métier d'agent de détention
doit étre revalorisé. Ces observations répétitives ne sont-que peu suivies d'effets jusqu'a ce jour.
Pourquoi y a-t-il des différences salariales aussi creusées entre cantons pour un méme travail ? Pour
revaloriser et recruter plus aisément dans ce domaine de maniére satisfaisante ne peut-on imaginer, |
par exemple, une prime de risque ? Comment se fait-il que nous ayons assisté a une succession de
directeurs d'établissements pénitentiaires ces cing derniéres années ? La problématique est-elle aussi
salariale vu la pénibilité du poste ? L3 aussi comment expliquer la grande différence d'enclassement
entre Cantons pour un méme travail ? : : ‘ : ' -
Le Conseil d'Etat est invité par la voie de ce postulat & étudier toutes les -pistes visant a revaloriser
les métiers du domaine pénitentiaire et & proposer rapidement des solutions au GC. '

Il est invité également & dresser un rapport expliquant les raisons du changement récurrent des
directions de nos établissements pénitentiaires ces derniéres années.

Commentaire(s)




Conclusions 4
Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

X

(b) renvoi & une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate




Nom et prénom de 'auteur :

_ | Sign fure:
Véronigue urni, 28 avrll 2015 ' JM’\/\
/& eromc&ue '('u(LN( ~

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :
| - =1 |
r 4 p "\ : ¥ +
R AT Ve A

Merci d’envoyer une copie i la boite mail du Bulletin : pulletin.grandconseil@vd.ch




Liste des députés m.n:mﬁm:.mm mﬁmn au 21 avril 2015

Aellen Catherine

Chappuis Laurent

Eggenberger J c__mz

Ansermet Jacques C Z N

Cherbuin Amélie .

Ehrwein Nihan Om::m

=
Apothéloz Stéphanie

Chevalley Christine

Attinger Doepper Claire

Chollet me:-_.,co

Favrod v_m:.m.>_m5\\

Aubert Mireille g m\(\*/\

nso_._mn Jean-

errari Yves

‘Baehler Bech Anne

Christen Jéréme

Freymond Cantone Fabienne

Ballif Laurent

Christin Dominique-Ella -

Gander Hugues

Bendahan Samuel

Collet Michel -

Genton Jean-Marc

Berthoud Alexandre

Cornamusaz Philippe

Germain Philippe

Bezengon Jean-Luc

Courdesse Reégis IS

Glauser Alice ("~

Blanc Mathieu

Cretegny Gérald

Glauser Nicolas

Bolay Guy-Philippe

Cretegny Laurence

Golaz Olivier

Bonny Dominique-Richard L.DQQ\CS\/

Crottaz Brigitte

Grandjean Pierre

Borloz Frédéric _ : \

De Montmollin Martial

Grobéty Philippe

Bory Marc-André , /

Deblué Francois

i

Guignard Pierre @“\\\\\IJ'

Bovay Alain

" Démétriadés >_mxm:a_Z/

Haldy Jacques

Brélaz Daniel

Desmeules Michel /,

Haury Jacques-André

Brélaz Francois

Despot Fabienne

__wzmmﬂ Marc-Olivier

Devaud Grégory

Hurni Véronique :F\,\r )

‘Induni Valérie

Buffat Michagl

Divorne Didier

Jaccoud Jessica

Butera Sonya

Dolivo Jean-Miche)

A

Jaquet-Berger Christiane

O_mnE_._ Jean-Francois

Ducommun Philippe F:.

Jaquier Rémy .

Calpini Christa

€

Dupontet Aline

A/
Jobin Philippe A4

Capt Gloria . /

"Durussel José

Jungclaus Delarze mcmm::m\

- Chapalay Albert

U=<omm5,m_:m:m

- Kappeler Hans Rudolf




Liste des députés m_u_,_mﬁm__.mm mﬁmﬂ au N‘_ m<_,__ Noam

Labouchére Catherine

Oran Marc

Schelker Carole

Lachat Patricia

Papilloud Anne

yyov.

Schobinger Bastien

Luisier Christelle

Pernoud _u_m:.m,,y>:%m

a7

Schwaar Valérie

Mahaim Raphas|

Perrin Jacques

Schwab Claude

Maillefer Denis-Olivier

Pidoux me:-f,\mm.

Sonnay Eric

Manzini Pascale

Pillonel Cédric

Sordet Jean-Marc

Marion Axel

Podio Sylvie

Surer Jean-Marie

Martin Josée

Probst Deiphine

Thuillard Jean-Frangois

Mattenberger Nicolas

Randin Philippe

Tosato Oscar

Matter Claude Rapaz Pierre-Yves P . Treboux Maurice
Mayor Olivier Ravenel Yves S Trolliet Daniel
Meienberger Daniel Renaud Michel o Tschopp Jean
Meldem Martine Rey-Marion Aliette Uffer Filip

Melly Serge

Rezso Stéphane

Venizelos Vassilis

Meyer Roxanne

Richard Claire

Voiblet Claude-Alain

Miéville Laurent

Riesen Werner % . \N _ >

Volet Pierre

Vuarnoz Annick

Miéville Michel Rochat Nicolas

Modoux Philippe ‘Romano Myriam ~ Vuillemin Philippe

Mojon Gérard Roulet Catherine Weber-Jobé _<_o:5cm
Wehrli Laurent

Montangero Stéphane

Roulet-Grin PQ@Q

Mossi Michele

Rubattel Denis ALr/

Wiithrich Andreas

Neirynck Jacques

mzn: _um:._m_

Wyssa Claudine

@“&\\

Neyroud Maurice

Rydlo Alexandre

Yersin Jean-Robert

Nicolet Jacques

Schaller Graziella

Ziiger Eric

Nicolet Jean-Marc

&@ng




. Liste des députés signataires - état ay 21 avril 2015
Kernen Olivier _

Kunze Christian




" Postulat

Grand Conseil (formulaire de dépot)

Z|canton de
dvaud

Secrétariat général v

Pl. du Chateau 6 : . I ~ S

1014 Lausanne | A rempllr par le Secrétariat- du Grand
PATRIE v ... Conseil T

N°detfréépa_r_t: AT _Pos 123

Déposé le : 23.0&4, |y

Scanné le ;

Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d’étudier F'opportunité de prendre une mesure.ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contrairement & la motion et a linitiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou deléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé. ‘ o : .

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a ’examen d’une commission. ;
- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat. ’ ' ' :

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. S ‘ v :
(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en consideération
immeédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

- | Delai de réponse dés le renvoi au CE : urie année :

Titre du postulat

Daillens sous acide

| Texte déposé

Début mars, notre Grand Conseil acceptait une résolution des Verts invitant I'Assemblée fédérale &
elaborer un cadre Iégal qui interdise le transport massif du chlore et & inscrire dans ce cadre légal
l'obligation, pour les entreprises qui utilisent le chlore en grande quantité, de le produire sur place
(15_RES_021). Parallélement, une peétition visant a interdire le transport de chlore par rail a été
lancée. Cette question a également occupé les Chambres fédérales dans le cadre des débats
relatifs & la loi sur le transport des marchandises. Des amendements visant a donner la compétence -
a la Confédération de restreindre ou interdire le transport de marchandises dangereuses a travers
les agglomérations ont malheureusement. été refusés a une courte majorité. Dans le cadre de ces |.
débats, Mme la Conseillére fédérale Doris Leuthard affirmait “aujourd'hui, il n'y a rien qui indique
que les standards de sécurité sont inefficaces et qu'il faut intervenir" (débats relatifs a la révision de
-la loi sur les transports de marchandises, 19 mars 2015). ' E '

| Le déraillement survenu dans la nuit du 24 au 25 avril 2015 & Daillens vient malheureusement"

contredire I'optimisme du Conseil fédéral. Cet accident hous rappelle que les dispositions mises en
place par les CFF et la Confédération ne sont pas suffisantes. Il est pour I'heure difficile d'évaluer
les conséquences environnementales et économiques de ce déraillement. On peut par contre
affirmer que les mesures de sécurité ne sont pas suffisantes. Aujourd'hui, des voix s'élévent pour
demander que le matériel roulant vieillissant soit remplacé et pour que lentretien du réseau
ferroviaire soit renforcé. : o ‘ :




[ L'accident de Daillens doit aussi nous inciter & relancer le débat sur la responsabilité des entreprises
"consommatrices" de. produits dangereux. I convient selon nous d'exiger que les "industries
concernées prennent en charge les colits lies a de tels accidents. Par ailleurs, les propositions |
| visant & contraindre les entreprises qui utilisent ces substances-en grande quantité, de le produire
sur place devraient étre réexaminées. La réscl_ution'votée.par notre Grand Conseil appuyée par les
démarches entreprises par.le Conseil d'Etat permettra sans doute de porter ce message a Berne. ||
y afort a parier que le débat sera prochainement relancé aux Chambres fédérales. L

- sur les normes régissant le transport de matieres dangereuses sur rail et sur route;

- SUr la nature et les.quantités de substances dangereuses qui traversent le canton;

- sur la provenance et la destination de ces substances; = -

- sur les risques encourus par la population et I'environnement dans les secteurs traversés;

- 8ur les risques importants pour I'approvisionnement en eau de la population, liés notamment a
certains additifs de I'essence;

--sur I'ancienneté du matériel roulant‘travnsportant.les‘ subétancés;
- Sur les.mesures d'entretien des voies ferrées planifiées par les CFF; o
- sur les impacts générés sur les potentiels de dévelc')ppement traversés (application OPANM); .

| Commentaire(s)

FConcl'usi.ons | — - T - o ﬁ

Développement oral obligatoire '(seio_n art. 120a LGC) | o
(a) renvoi & une commiésion avec,au'm’oins 20 signaturés ,
(b) renvoi‘a une commission sans 20 signatures ‘ o T

(c) prise en considération immédiate

Nom et prénom de I'auteur : - -Signature :
Vassilis VENIZELOS, au nom du groupe des Verts 5 A :f;:"’“
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :




.| Merci d’envoyer une copie a la boite‘mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET
autorisant le Conseil d'Etat & adhérer au Concordat du 3 avril 2014 réglant la coopération en
matier e de police en Suisse romande

1 PREAMBULE

La souveraineté des cantons en matiere de police résulte de la Constitution fédérale. Ceux-ci ont la
compétence originelle de veiller sur leur territoire a la sécurité et a I’ ordre publics. Pour remplir cette
mission, les corps de police disposent d'un effectif, d'une organisation et d'un éguipement
dimensionnés en fonction des besoins ordinaires.

Il peut toutefois arriver que la nature ou I’ampleur d’ un événement auquel un canton doit faire face
exige I’engagement de moyens plus importants ou plus spécialisés que ceux dont il dispose. La
maniére la plus rationnelle et la plus économique de parer a ces situations extraordinaires consiste a
recourir al’ entraide concordataire.

Par ailleurs, le développement de la délinquance transfrontaliére cantonale ou nationale ainsi que
certaines recherches et enquétes exigent la mise en commun de données utiles de police judiciaire,
dans le but de renforcer et d’ améliorer lalutte contre la criminalité.

Enfin, al” heure ou les engagements intercantonaux se multiplient, I’ unité de doctrine prend une place
de plus en plus importante, car elle facilite la conduite et le travail des forces de police. En outre,
I’application du principe de I’économie des moyens conduit a rechercher les synergies dans les
domaines ou cela s'avére judicieux, dans le but d’accroitre la qualité des taches accomplies et de
réduire les colts de la sécurité.

Dans sa séance du 10 octobre 1988, la Conférence latine des Directrices et Directeurs de justice et
police (CLDJP) a adopté le texte du concordat réglant la coopération en matiere de police en Suisse
romande. Ce texte a par la suite été soumis a I’autorité compétente de chague canton en vue de
I’ adhésion.

Aujourd hui, la révision de ce concordat régissant I’ entraide policiére intercantonale se justifie pour
deux raisons principales. 1l s agit d’ une part, pour tenir compte de |’ évolution significative constatée
ces dernieres années dans la coopération intercantonale en Suisse romande, d’ étendre la portée du
concordat et son but a I’ échange de données de police judiciaire ainsi qu’a la réalisation de synergies
opérationnelles, techniques, scientifiques et logistiques comme a la formation y relative. Dans ce but,
une base |égale concordataire formelle est créée.

D’autre part, il est nécessaire d’ adapter certaines dispositions |égales du concordat, éant donné le
développement de la coopération policiere intercantonale vécu ces derniéres années et |es changements
intervenus dans |’ ordre juridique.

Toutefois, sur le fond, le principe de I’entraide concordataire, qui a jusqu’ici fait ses preuves, ne



change pas, d autant plus qu’il n’est pas remis en cause.

Le concordat révisé aménage différemment le texte, de maniére a introduire les deux nouveaux buts, a
savoir |I'échange de données de police judiciaire et la réalisation de synergies opérationnelles,
techniques, scientifiques et logistiques comme la formation y relative. Il prévoit une structure
en 5 chapitres correspondant aux domaines concernés.

2 HISTORIQUE DE LA REVISION

Sur demande de la Conférence des Commandants de polices cantonales de Suisse romande, Berne et
Tessin (CCPC-RBT) laCLDJP a autorisé le 25 mars 2011 la constitution d’ un groupe de travail en vue
d une révision du Concordat.

Le 8 septembre 2011, la CCPC RBT a adopté un rapport et les propositions du groupe de travail, soit
en particulier I’éaboration d’ un nouveau concordat développant des collaborations et des synergies
supplémentaires.

Le 30 septembre 2011, la CLDJP a confirmé I’ élaboration d’ un nouveau concordat par la CCPC RBT.
Elle a approuvé la congtitution du groupe de travail ad hoc sous la conduite de la présidente de la
CCPC RBT et comprenant les commandants de police ainsi que les présidents des conférences des
chefs de gendarmerie (CCG) et de police judiciaire (CCPJ). Ce groupe de travail a bénéficié du soutien
d’ un expert, M. Pierre Nidegger, ancien commandant de la Police cantonale fribourgeoise et ancien
Président de la Conférence des Commandants de polices cantonal es suisses (CCPCS).

Lors de sa séance du 5 octobre 2012, la CLDJP a procédé a la premiére lecture du projet de révision.
Elle a souhaité que quelques modifications y soient apportées (spécialement aux art. 5 et 13 du projet
de concordat).

Laversion remaniée a été approuvee par la CLDJP lors de sa séance du 14 mars 2013.

Le projet a ensuite été mis en consultation aupres des gouvernements cantonaux, dont certains ont
formulé quelques remarques dont il a été tenu compte.

Aprés avoir été validé par les gouvernements cantonaux, le projet de révision du concordat a été
transmis, en application de la Convention sur la participation des parlements (CoParl[1])
du 5 mars 2010, a une Commission interparlementaire (CIP) chargée d'examiner ledit projet.

La CIP Sest réunie le 17 janvier 2014 dans la salle du Grand Conseil a Genéve. Les débats ont porté
principalement sur deux dispositions, les art. 13. "Dispositions d' ordre financier" et 14. "Banque de
données communes'. Le projet de modification du Concordat du 10 octobre 1988 réglant la
coopération en matiére de police en Suisse romande a été accepté en vote final par 27 voix sans
opposition et 3 abstentions.

La CLDJP aadopté la version finale du Concordat lors de sa séance du 3 avril 2014 a Neuchétel.
[1] Convention relative a la participation des parlements cantonaux dans le cadre de I'élaboration, de la

ratification, de |'exécution et de la modification des conventions intercantonales et des traités des
cantons avec |'étranger, du 5 mars 2010.

3COMMENTAIRE ARTICLE PAR ARTICLE

Art. 1

Cet article, qui fixe quelles sont les parties au concordat, est inchangé par rapport au texte de 1988.
Art. 2

Cet article est nouveau et sarédaction correspond aux 3 buts définis pour le concordat révise :

- I’entraide concordataire (ancien but) ;

- I échange de données de police judiciaire (nouveau but) ;



- la réalisation de synergies opérationnelles, techniques, scientifiques et logistiques, ains que la
formation y relative (nouveau but).

Le concordat révisé fixe d’ abord les principes fondamentaux de la coopération intercantonale, en
déterminant notamment le champ d application, les autorités concordataires, les cas d entraide
concordataire, la procédure de mise en ceuvre du concordat, le statut juridique des forces de police
engagees, la responsabilité pour actes licites ou illicites, ains que les répercussions financieres de
|’ entraide concordataire.

Il donne ensuite une assise légale formelle a |I’échange de données de police judiciaire, qui S est
fortement développé depuis une quinzaine d'années, afin d’améliorer la lutte contre la criminalité,
suite & I’adoption par la CLDJP de la Convention du 10 septembre 1997 relative au Concept
intercantonal de coordination opérationnelle et préventive (CICOP).

Il veut enfin renforcer la collaboration policiere intercantonale, en encourageant les synergies, dans
I’ esprit et dans la ligne des réalisations ayant déja vu le jour jusgu’ici, dans les domaines opérationnel,
technique, scientifique et logistique ainsi que pour la formation y relative. La réalisation de ces
synergies doit en effet, le cas échéant, étre précédée et soutenue par une formation adéquate.

Art. 3

L’ainéa 1 reprend le texte de I’ article 12 du concordat de 1988 en ce qui concerne la composition et la
constitution de I’ autorité concordataire.

L’ alinéa 2 détermine les taches et les attributions principales de I’ autorité concordataire, en tenant
compte de la pratique actuelle et de la répartition des compétences entre |’ autorité politique et les
commandements de police. Il fixe le cadre de la mission de I’ autorité concordataire. 11 donne a celle-ci
une compétence supplémentaire importante : celle de prendre connaissance du rapport d’ engagement.
Celui-ci décrit les travaux préparatoires (mission, anayse de la situation et de la menace) et
I’ exécution de I’ engagement (missions attribuées, effectifs et moyens engagés), dans le but de tirer les
enselgnements positifs et négatifs de I’ opération.

Art. 4

Chaqgue canton assure au quotidien et avec ses propres moyens sa mission de maintenir la sécurité et
I’ordre publics. Si ses propres forces ne suffisent plus en raison de I’ envergure, de la complexité, de
I”importance ou du caractére intercantonal de I’ événement, il peut demander |’ appui :

a) d’un ou des cantons limitrophes ou ;
b) d autres cantons sur la base d’ accords bilatéraux ou ;
¢) des cantons du concordat dont il fait partie ou ;

d) de tous les cantons confédérés sur la base de la Convention sur les engagements de police
intercantonaux (IKAPOL).

Il ne peut donc y avoir demande d’ entraide concordataire que si, dans les cas prévus al’article 5, le
canton n’est pas ou plus en mesure de maitriser par ses propres moyens la situation a laquelle il est
confronté.

La demande d’ entraide concordataire est faite, en régle générale, par écrit a |’ autorité compétente du
canton dont I’ aide est sollicitée. Celle-ci statue sur la demande.

Art. 5

Les cas justifiant une demande d’entraide concordataire sont les mémes que ceux prévus dans le
concordat actuel, a savoir des situations dans lesquelles il s agit de prévenir des troubles graves a la
securité publique ou de les contenir. I1s ont été compl étés :

- a la littera d avec "les recherches de grande envergue' comme par exemple I'évasion d’'un
pénitencier d'un délinquant dangereux, le dispositif de recherches pour un tireur fou, I’alerte

3



enlevement d’ enfant.

- a la littera e, avec "les premieres investigations menées lors d enquétes de police judiciaire
concernant des affaires graves, importantes et/ou complexes”.

Par police judiciaire, il faut entendre I’ activité d’ enquéte ayant pour but d' établir si, par qui et dans
guelles circonstances une infraction a été commise, de la constater, d’ en rassembler les preuves et d’ en
rechercher les auteurs. Cette activité s effectue sous la conduite du Ministére public ou sous I’ autorité
delapolice.

Dans ces situations comme par exemple les homicides, les prises d’ otages, les brigandages ou les
enlevements d enfants, le travail d enquéte, qui est réalisé durant les premiéeres heures et qui se révele
tres conséquent, savere décisif. Il importe donc de pouvoir bénéficier de I'appui de renforts
significatifs pour procéder aux investigations nécessaires.

- a la littera g, avec "les visites d'Etat", pour tenir compte de situations auxquelles les polices
romandes sont réguliérement confrontées aujourd’ hui. En effet, la protection de personnalités lors
d’ une visite d’ Etat peut exiger d’un canton I’ engagement de moyens plus importants que ceux dont il
dispose, que cela soit en ce qui concerne les policiers ou les spécialistes notamment dans le domaine
de la protection de personnes, de la recherche d'explosifs, de la fouille avec des chiens ou du
déminage.

Art. 6

La demande ou I'octroi de I’entraide concordataire ressort de la compétence du gouvernement
cantonal.

Toutefois, dans certaines situations d'urgence, il n'est pas possible d'obtenir la décision du
gouvernement cantonal dans un court délai. Le concordat prévoit pour ces cas la délégation de
compétence ala Directrice ou au Directeur cantonal compétent en matiere de police. Cette solution est
déaen vigueur aujourd’ hui dans les cantons de Fribourg (Arrété du Conseil d’ Etat), de Neuchétel (Loi
sur lapolice) et du Valais (Décision du Conseil d’ Etat).

Lesalinéas 2, 3 et 4 sont inchangés par rapport au texte de 1988.

Art. 7

Cet article reprend le texte du concordat de 1988.

Art. 8

Cet article reprend le texte du concordat de 1988.

Art. 9

L’ainéa 1 est inchangé par rapport au texte de 1988.

En revanche, I’alinéa 2 est complété par I’ adjonction du terme "administrative", pour tenir compte du
fait que certaines légidlations cantonales ou communales ne connaissent plus la procédure
disciplinaire.

Art. 10

Sur le fond, cet article traitant la responsabilité reprend le texte du concordat de 1988.

Aux ainéas 3 et 4, le terme "fonctionnaire de police" est remplacé par celui de "membre de la police”,
pour tenir compte du fait que, dans certaines administrations, le statut de fonctionnaire a disparu et que
du personnel qui n'a pas le statut de policier peut ére engagé aujourd hui dans des opérations
d entraide concordataire.

Art. 11

Cet article reprend le texte du concordat de 1988.

Art. 12



Cet article reprend le texte du concordat de 1988.
Aux alinéas 1 et 3, le terme "membre" remplace "hommes' respectivement "fonctionnaire”.
Art. 13

Cet article traite de la prise en charge par les cantons des colts d’intervention, a savoir des frais
occasionnés par le personnel, les véhicules et le matériel engages.

L e principe de la non-facturation est maintenu pour les contréles communs de police judiciaire et pour
les recherches de grande envergure ainsi que pour les cas de catastrophe.

Pour ces cas, la non-facturation se justifie par le fait que I’ entraide judiciaire est gratuite, au sens de
I’article 47 du code de procédure pénae suisse. De plus, elle s'inscrit dans le cadre de |’ esprit de
I’entraide concordataire, dont |’ objectif est d’ apporter une collaboration spontanée, pour une durée
limitée et souvent dans des délais trés courts en cas d’ événement d envergure. Elle a enfin pour
objectif d’éviter ou de limiter e risque que I’ on renonce a une demande d’ entraide concordataire et, le
cas échéant, que |’ on restreigne les chances de succes d’ une opération en raison de ses codts.

En ce qui concerne le colt des premiéres investigations menées lors d’ enquétes de police judiciaire
concernant des affaires graves, importantes et/ou complexes, le colt est facturé conformément au
baréme des émoluments. Le colt des premiéres investigations est facturé, méme si cette solution ne
sinscrit pas forcément dans I’ esprit du concordat et si elle peut s opposer a I’ article 47 du code de
procédure pénale suisse. Cependant, elle a toutefois pour avantage d étre cohérente, parce que
semblable a la facturation pratiquée lors des engagements du Groupement romand de maintien de
I’ordre et d’ étre un frein au recours systématique al’ entraide concordataire.

Le bareme des frais est fixé par I’ autorité concordataire. |1 définit le montant :
- deI’indemnisation par personne et par jour ;

- desfrais pris en charge pour les véhicules a moteur ;

- desfrais pris en charge pour le logement et pour la subsistance ;

- desfrais engagés pour |’ utilisation du matériel et des frais de réparation.

Initialement prévu en tant qu’ annexe au concordat, le bareme des frais de I’ entraide concordataire (cf.
annexe | et 1) feral’ objet d’ une décision de I’ autorité concordataire. Son adaptation est en effet plus
simple, ne nécessitant pas une modification du concordat.

Art. 14

Cette disposition Iégale est nouvelle. Elle est introduite pour donner une base |égale formelle a trois
projets de collaboration réalisés pour la lutte contre la criminalité et pour les recherches de police
judiciaire:

- la coordination opérationnelle et préventive ;

- lacomparaison des visages a des fins de police judiciaire ;

- le partage d’informations relatives a I’ identification de personnes disparues.

La criminalité ne connait pas les frontieres cantonales et nationales. Il faut compter aujourd’ hui avec
une mobilité trés grande des délinquants et avec les nouvelles formes de criminalité liées en particulier
al’ utilisation d'internet et ala technologie moderne. Les investigations criminelles ne peuvent des lors
se limiter au cadre cantonal. La clé du succes se trouve dans la collaboration, |'échange de
renseignements et la coordination entre tous les partenaires de la sécurité.

De plus, le développement des sciences forensiques et de I'informatique notamment offrent des
possibilités nouvelles dans la recherche criminelle.

a) La coordination opérationnelle et préventive
La CLDJP a adopté, le 1ler septembre 1997, le Concept intercantonal de coordination opérationnelle et



préventive (CICOP), qui acréé un organe chargé :
- d’analyser les événements par les services de renseignement criminel des cantons partenaires;

- de mettre en commun ces analyses, de chercher les relations entre les infractions et de suivre les
sériesintercantonales de ddlits;;

- de proposer des mesures coordonnées en fonction des analyses.

Cette structure de coordination judiciaire, qui a également été créée dans les autres concordats de
Suisse, collabore avec un réseau de partenaires suisses et étrangers.

Cette plateforme commune permet aux cantons romands de partager en permanence leurs données sur
les crimes et délits, respectivement sur les suspects ou auteurs de telles infractions, en particulier pour
la délinquance sérielle dans les domaines des infractions contre la vie et I'intégrité corporelle, des
infractions contre le patrimoine et des infractions contre I’ intégrité sexuelle.

b) Le partage des informations relatives a I’ identification de personnes disparues

Depuis septembre 2007, une banque de données des personnes disparues en Suisse est disponible sur
internet. Elle a été créée par la police cantonal e valaisanne et est accessible a toutes les polices du pays
et du Liechtenstein. Elle constitue un outil de police scientifique qui permet de vérifier, en cas de
découverte d’ une personne décédée, si les données post-mortem relevées sur le corps correspondent a
des données ante-mortem préenregistrées. En effet, lorsqu’ une personne portée disparue est retrouvée
peu de temps apres sa disparition, qu’ elle est découverte dans la région de disparition et que son corps
est présentable, les investigations ne posent pas de probléme particulier. Par contre, lorsqu’ un corps est
découvert en état de décomposition avance et qu’il n’existe pas d’indices sur une identité, les choses se
compliquent. Les informations enregistrées dans la banque de données s averent alors décisives pour
I”identification.

¢) La comparaison des visages a des fins de police judiciaire

Dans le futur, compte tenu des nouvelles possibilités offertes par la technique, il est prévu d’ éendre
I’ échange de renseignements dans le cadre du CICOP a la comparaison des visages. Il arrive en effet
de plus en plus frequemment que la police puisse disposer, lors de ses investigations et notamment de
celles entreprises a I’ occasion d’ une infraction grave comme le brigandage, d’images des visages des
auteurs ou des suspects d' une infraction, images enregistrées dans des systémes de surveillance ou
prises par des témoins. Des représentants du Préposé fédéral a la protection des données et a la
transparence ont été consultés, en octobre 2008, sur les aspects |égaux du systeme de comparaison des
visages a des fins de police judiciaire. Ils ont fait ressortir le fait que ces données ne relévent pas du
droit fédéral et que ce systeme n’ est pas de nature a causer des désagréments au citoyen, parce qu’il est
suffisamment performant dans le traitement et le tri des données.

L’ alinéa 2 de cette nouvelle disposition [égale prévoit que les procédures, les compétences et les régles
d’ exploitation des banques de données communes feront I’ objet de directives adoptées par I’ autorité
concordataire.

Lors des travaux de la CIP, trois aspects ont été relevés. Le premier traitait de la participation des
préposés a la protection des données cantonaux, plus particulierement en raison de |'absence
dintervention du préposé fédéral en matiere de données cantonales. Le deuxieme concernait |'acces
aux informations contenues dans les banques de données communes, a savoir s celles-ci seraient
accessibles uniquement aux cantons signataires ou également, sur demande, a d'autres cantons. Enfin,
un troisieme éément a été avancé concernant la compatibilité des systémes actuels et 1a nécessité de
faire en sorte que ces derniers puissent fonctionner entre eux.

En réponse aux différentes interrogations, il a été précise que le Prépose fédéral n'était en effet pas
compétent en matiere cantonale, et que tel que le prévoit l'alinéa 2 de l'article 14, |'autorité
concordataire définiratant les procédures, les compétences que les regles d'expl oitation des banques de
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données communes. Le réglement qui sera édicté pourra le cas échéant étre soumis aux préposes
cantonaux. Sur la question de I'accés aux informations, le réglement devra préciser ce qu'il en est de
I'acces des cantons non signataires. L'essentiel demeure dans I'adoption d'un réglement qui assure la
garantie de tous les ééments de protection des données. Par ailleurs, il ne sagit pas de créer de
nouvelles bases de données par le biais du concordat, mais de formaliser quelque chose qui existe dgja.

Au demeurant, plusieurs préposes cantonaux ont déja eu I'occasion de se prononcer lorsque le projet de
modification du concordat a éé soumis pour préavis aux gouvernements cantonaux. La CIP a
finalement renoncé a introduire dans le concordat une intervention spécifique des préposés cantonaux
a la protection des données en rapport avec I'éaboration des dispositions prévues par
I’article 14 alinéa 2.

Art. 15

Cet article est nouveau. |l seréfere al’ article 2 nouveau du concordat qui attribue a celui-ci latéche de
réaliser des synergies dans les domaines opérationnel, technique, scientifique et logistique. Il couvre
également |la possibilité de mettre a disposition d' un canton signataire des policiers spécialisés pour
des investigations particuliérement complexes portant sur des membres d’un corps de police, si la
proximité des enquéteurs avec |es personnes soupconnées peut compromettre le résultat de I’ enquéte.

Toutefois, sur le plan des processus, coopérer a la réalisation de synergies n'a pas de caractere
contraignant pour les cantons partenaires.

Au-dela de la mise en cauvre stricto sensu du concordat a I’ occasion d’ événements d envergure, les
polices romandes ont cherché a développer des synergies dans divers domaines touchant aussi bien a
des aspects opérationnels et logistiques que dans le domaine de laformation. Ont ainsi été réalisés:

a) Sur le plan opérationnel

- le Concept intercantonal de coordination opérationnelle et préventive (CICOP) en 1997 ;

- le Groupement romand de maintien de |’ ordre (GMO) en 1998 ;

- I’unité concordataire de tireurs d' élite (TERO) en 2007.

b) Dans le domaine logistique

- I'uniforme de travail en 2004 ;

- I’'uniforme de représentation en 2011.

¢) Dans le domaine de laformation

- le cours de formation pour les groupes d intervention (GI) et lestireurs d’ élite (TE) en 1975 ;
- la coordination des écoles de police en 2006 et I’ édition de manuels communs de formation.

A ce jour, d autres projets de synergies sont a |’ éude a des stades plus ou moins avances, comme par
exemple I’ engagement des démineurs, le recours aux chiens spécialisés, la formation pour la protection
rapprochée ou les campagnes de prévention.

Art. 16

L’ainéa 1 de cet article reprend le texte du concordat de 1988.

Par contre, al’ainéa 2, le préavis de dénonciation est porté d’un an atrois ans, pour tenir compte du
temps nécessaire aux parties pour s adapter ou pour se réorganiser suite a une décision de retrait du
concordat prise par un ou par plusieurs cantons.

Art. 17

Cet article reprend le texte du concordat de 1988.

Art. 18

Des I’ entrée en vigueur du présent concordat, le concordat du 10 octobre 1988 réglant la coopération



en matiére de police en Suisse romande est abrogeé.
4 CONSEQUENCES

4.1 Constitutionnelles, |égales et r églementaires (y.c. eurocompatibilité)
Cette modification du concordat n'entraine pas de modification |égale dans la | égislation vaudoise.

4.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Néant.

4.3 Conséquences en terme derisques et d’incertitudes sur les plansfinancier et économique
Néant.

4.4 Per sonnel

Néant.

4.5 Communes

Néant.

4.6 Environnement, développement durable et consommation d’ énergie

Néant.

4.7 Programme de législature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autres incidences)
Néant.

4.8 Loi sur lessubventions (application, confor mit€) et consequences fiscales TVA
Néant.

4.9 Découpage territorial (conformitéa DecTer)

Néant.

4.10 Incidences infor matiques

Néant.

4.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant.

4.12 Simplifications administratives

Néant.

4.13 Protection des données

Néant.

4.14 Autres

Néant.

5 CONCLUSION

Il est proposé au Grand Conseil d'adopter un décret autorisant le Conseil d'Etat a adhérer a ce
Concordat.



Concordat
du 3 avril 2014

réglant la coopération en matiére de police en Suisse romande

Les cantons de Fribourg, Genéve, Jura, Neuchétel, Vaud et Valais,
Yu Tarticle 48 de 1a Constitution fédérale du 18 avril 1999,

Dans le respect de la Convention relative 3 la participation des parlements cantonaux dans le
cadre de I'élaboration, de la ratification, de l'exécution et de la moditication des conventions
intercantonales ct des maités des cantons avec I'étranger (Convention sur la participation des
parlements, CoParly, du 5 mars 2010,

Considérant que de la collaboration intercantonale entre autorités de police et de poursuite
pénale est fondamentale face aux phénomenes criminels qui dépassent les frontiéres cantonales,

Que, nctamment, I'échange d'informations et les synergics entre polices romandes sont
vrimordiales i cet égard,

Conviennent du présent concordat réglant Ja coopération en matidre de police en Suisse
ramande (ci-aprés: le concordatc)y!

CHAPITRE]
Dispositions générales

Art. 1 Champ d'application
! Sont parties au concordat les cantons de Suisse romande qui déclarent leur adhésion,

“Fautres cantons peuvent également adhérer au présent concordat avec le cansentoment des
gouvernements de tous les cantons partenaires.

TLes cantons partenairces peuvent, dans la mesure on leur ordre juridigue le permet, faire
egalement appe! 3 des polices municipales pour fournir l'entraide concordataire au cantan
reguerant,

Art. 2 But

Le concordat a pour but de garantir et de promouveir la coopération entre polices pour
a) lentraidc concordataire :

b) I'échange de dunnées de police judiciaire ;

¢} laréalisation de synergies opérationnelles, technigues, scientifiques et logistiques ainsi fque
pour la formation y relative.

" Toute désignation de personne, de statut, de fonction ou de professivn utilisée dans le présent concardat
s'applique indifEemmenl aux hommes et aux femmes
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Art. 3 Autorité concordataire

1 Les Directrices at Directeurs compétents en matigre de police forment autorité concordataire.
Celle-ci se constitue elle-méme.

11,25 tiches ct les attributions de l'autorité concordataire sont notamment :

a)  de promouvuir la coopération entre les polices et I'cntraide au sens du présent concardat ;
b}  de donner aux-commandements de police les mandats nécessaires ;

¢} de veiller au respect du présent concordat ;

d) d'arriter le baréme des frais causés par Fengagement des corps de palice conformément a
l'art, 13;

¢) d'examiner les litiges relatifs aux frais et aux demandes de dommages-intéréts et de
soumettre aux cantons intéressés des propositions de réglement ;

f) de prendre connaissance du rapport d'engagement, qui doit lui parvenir au plus tard six
mois aprés la fin de celui-ci.

CHAPITREIT
Eniraide concordataire

Art. 4 Principe

Une demande d'entraide concordataire ne peut étre [aite que lorsque le canton requérant ne
peut 3 lui seul et par ses propres moyens maitriser la situation i laguelle il est confronté.

Art 5 Cas d'entraide concordataire

Une demande d'entraide concordataire peut &tre faite dans les situations sulvantes :
ay encas de catastrophe ;

by lors de crimes accompagnés de vialenre tels qu'actes de terrorisme, de piraterie aérienne,
prises d’atages, cas graves de brigandage ;

¢} en cas de troubles intérieurs ou de risques d'émeutes graves mettant en péril des persunues
ou des biens ;

d) lorsgu'il 'agit d'organiser des contriles communs de police judiciaire et des recherches de
prande envergure ;

e} pour les premiéres investigations menées lors d'enguétes de police judiciaire concernant
des alfaires graves, impartantas et/ou complexes:

f)  &l'occasion de grandes manifestations ;

£} lors de rencontres importantes, notamment a l'occasion de conférences internationales nu
de visites d'Ltat,

Art. 6 Aide sur le territoire des rantons concordataires

1Le gouvernement cantonal est l'autorité competents pour requérir ou accorder l'entraide
concordataire. En sitnation d'urgence, il peut déléguer cette compitence a la Direchrice ou au
Directeur cantonal compétent en matiére de police

A moins que ses propres tiches prioritaires ne l'en empéchent, la partie requise est tenue d2
mettre & la disposition du canton qui en fait la demande les effectifs prévus par lautorits
cancordataire.
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A L'entraide concordataire sur le territoire des cantons concordataires prime toute demande
d'appui prészntée par d'autres cantons,

* Lorsqu'un canton est requis simultanément par plusicurs cantons concordataires, "antorité
concerdataire décide des priorités ou d'une répartition adéquate des effectifs.

Art. 7 Avis aux cantons concordataires

Le centon qui requiert 'entraide concordataire doit cn informer les autres parties du concordat.

Art 8 Commandement

'Le commandant de police du canton ol se déroulent les opérations dirige les forces de police
de son canton ainsi que celles dont il dispose dans le cadre de 'entraide cuncordataire.

Un chef est désigné par les commandants des polices engagées dans des opératlons s'étendant
sUr plusieurs cantons.

Art 9 Statut juridique des forces de police extérieures au canton

! Les forces de police extérieures au canton ont, au cours des opérations ordonnées, les mémes
attributions ct les mémes chligations que la police cantonale du canton reguérant. Elles
appliquent, dans I'exercive des activités inhérentes 4 leurs charges, les prescriptions en vigueur
dans le canton o se déroulent les apérations.

* En matiére administrative ou disciplinaire, elles sont soumises 4 la réglementation du canton
auguel elles appartiennent.

Art. 10 ResponsabilitZ pour actes illicites

'Lorsgyue, au cours de leur engapement, des forces dec police cxtérieures au canton oo se
déroulent les opérations causent a celui-ci des dommages de maniére illicite, intentionnellement
ou par suite d’une neégligence grave, le canton d’od elles provicnnent en répond,

¢ Le canlon vi se déroulent les opérations répond, conformément i l'ordre juridique qui le régit,
des dommages causés a un tiers par les forces de police d'autres cantons au cours de leur
engagement, Si les dommages ont été causés intentionnellement ou par suite d'une négligence
grave, le canton ol se déroulent les opérations, qui est responsable, peut faire valoir ses
pretentions a l’égard des cantons d'ol proviennent les forces de police en cause.

*Le canton ol se déroulent les opérations et le tiers 1ésé n'ont pas d'action judiciaire directe
contre des membres de la police d’autres cantons.

*La responsabilité d'un membre de la police 4 I'égard du canton auqucl il appartient reléve du
droit de ce canton.

" Les principes du cade des obligations regissant I'exclusion de la responsabilité en cas de faute
de la personne lésfe elle-méme, la fixation du dommage, la détermination des com mages-

intéréts et le paiement d'une indemmité & titre de réparation morale sont applicables par
analogie lursgue des dommages sont causés au sens des alinéas 1 et 2.

Art 11  Responsahilité pour actes licites

le canton ol se dérculent les gpérations répond, si lordre juridique qui le régit le prévoit ot
conformément & celui-ci, des dommages résultant d'actes licites et causés 3 un tiers par les
forces de pelice d"autres cantons au cours de leur engagement.
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Art. 12 Accidents

i.e ranton d'oit proviennent les farces de police fuurnit 4 ses memhres, pour les conséquences
draccidents survenus durant leur engagement dans un autre canton, les prestations auxquelles il
est tenu en vertn de son propre droit.

Lo canton on se déroulent les opérations rembourse au canton qui loi a assuré l'entraide
concordataire les prestations que celui-ci a dii fournir en vertu de 'alinéa 1, dans la mesure ol
elles ne sont pas couvertes par un tiers.

35i le canton auguel appartient un membre de la police victime d'un accident dans le canton ol
se déroulent les opérations duil verser a lintfressé son traitement pour une periode
d'incapacité de travail dépassant 14 jours, le canton ob le service 4 été accompli doit rembourser
ce montant, dans la mesure ol il n'est pas couvert par un tiers.

Art. 13 Dispositions d'ordre financier

1 Le cofit des contrdles conununs de police judiciaire et des recherches de grande envergure
n'est pas tacturé.

2 Le colit des premiéres investigations menées lors d'enquétes de police judiciaire concernant
des affaires graves, importantes et/ou complexes est facturé conformément au baréme des
émoluments.

* Le rofit de '=ntraide concordataire fournic en cas de catastrophe n'est facturé que si des tiers
en répondent et dans la mesure vl ils en répondent.

: Dans les autres cas, le canton o0 se déroulent les opérations deit rembourser au canton qui a
fourni I'appui les frais oceasionnés par le personnel cngagé, les véhicules el le matédriel ; I'article
47 du code de procédure pénale suisse demeure réserve.

= e hareme des frais est fixé par I'autorité concordataire.

CHAPITRE I
Echange de données de police

Art. 14  Bangues de données communes

Loy fing d’élucider les infractions el diidenbfier les auteurs oun des porsonnes inconnues,
vivanles on décédées ainsi que de rechercher des personnes disparues, les cantons échangent,
au moyen de bangues de données comimunes, les informations de police judiciaire concernant
nolamment les suspects de crimes ou de délits, les crimes et les délits, les traces matérielles, les
données dentaires et l'imagerie,

¢ L'autorité concordataire définit les procédures, les compétences et les régles d'exploitation des
banques de données communes.

CHAPITRE IV
Synergies opérationnelles, techniques, scientifiques et logistiques

Art.15  Cadre et domaines des synergies

1 Le concordat constitue le cadre permanent pour lencouragement et la réalisation de synergies
propres 4 renforcer la lutte contre la eviminalité et 4 assurer une économie des moyens.

! Les synergics &'étendent aux domaines opérationnel, technique, scientifigue ot logistique ainsi
g -4
gu'a la formation y relative, Leur réalisadon ne peut 8tre imposée 3 unt canton partenaire.
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CHAPITREY
Dispositions finales

Art. 16  Durée du concordat, dénonciation
I Le présent concordat cst conclu pour une durée indéterminée.

*Un canton partenaire peut le dénoncer, moyennant un préavis de trois ans, pour la fin d'une
année. Les autres cantons partenaires décident s'il v a licu de lc maintenir en vigueur,

Art17  Entrée en vigueur

! Le concordat entre en vigueur dés que trois cantons au moins y aurant adhérs.

* L'adhésion doit 8tre communiguée aux gouvernements des cantons de Suisse rumande par
lintermédiaire du secrétariat de la Conférence latine des chefs des départements de justice et
police (CLD]E).

Art. 18  Abrogation

Nés Fentrée en vigueur du présent concordat, le concordat du 10 octobre 1988 réglant la
coppération en matiére de pelice cn Suisse romande est abrogé,
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PROJET DE DECRET

autorisant le Consell d'Etat a adhérer au Concor dat

du 3 avril 2014 réglant la coopération en matiere de police en Suisse
romande

du 26 novembre 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu l'article 48 de la Constitution fédérale du 18 avril 1999,

vu l'article 103, alinéa 2, de la Constitution du 14 avril 2003 du Canton de Vaud,

vu le Concordat du 3 avril 2014 réglant la coopération en matiere de police en Suisse romande,
vu le projet de décret présenté par le Conseil d' Etat,

décrete

Art. 1

! Le Conseil dEtat est autorisé a adhérer, au nom du Canton de Vaud, au Concordat
du 3 avril 2014 réglant la coopération en matiere de police en Suisse romande, reproduit au pied du
présent décret.

Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, lettre b de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée
en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 26 novembre 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret autorisant l8onseil d'Etat & adhérer au
Concordat du 3 avril 2014 réglant la coopération ematiere de police en Suisse romande

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie le 20 janvier 2015 &dHde de conférences 403 du DTE, Place du
Chéateau 1, a Lausanne, pour examiner I'objet acitditee. Elle était composée de Mmes Amélie
Cherbuin, Alice Glauser, Patricia Dominique Lact@gire Richard et de MM. Dominique-Richard
Bonny, José Durussel, Hugues Gander, Denis-OlMatiefer, Gérard Mojon, Claude-Alain Voiblet,
Laurent Wehrli, Andreas Withrich et Raphaél Mah§imésident-rapporteur soussigné). Excusé-e-s :
Mme Aliette Rey-Marion (remplacée par A. GlauseilyIM>érald Cretegny, Christian Kunze, Nicolas
Rochat Fernandez (remplacé par H. Gander)

La séance s’est tenue en présence de Mme Béatdtm, cheffe du DIS, accompagnée de MM.
Jacques Antenen, commandant de la Police cantofialeent Delay, chef de la police administrative
et Damien Dessimoz, analyste criminel au CICOP ¢€ph intercantonal de coordination
opérationnelle et préventive) qui représentaieutriinistration.

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a teaunotes de séance, ce dont nous le remercions.

2. CONTEXTE

Dés 2011, la CLDJPa approuvé la constitution d’'un groupe de tragailvue de réviser le concordat
du 10 octobre 1998 réglant la coopération en neatérpolice en Suisse romande.

Aprés plusieurs étapes impliquant la Conférence adesmandants de Police cantonale de Suisse
romande, Berne et Tessin (CCPC RBT), la CLDJP aocappg, le 14 mars 2013, un premier projet de
nouveau concordat développant des collaboratiome®tsynergies supplémentaires entre polices de
Suisse romande.

La CLDJP a sollicité I'aval des gouvernements. loms2il d’Etat vaudois s'est ainsi déclaré favorable
a cette modification du concordat, le 21 aoGt 2013.

En application de la Convention sur la participatites parlements (CoP4rlle projet de concordat a
alors été transmis a une Commission interparlerrent@IP). En préparation de la séance de la CIP,
sa délégation vaudoise s’est réunie le 26 nove2bi8 pour examiner le projet de concordat. La CIP
a siégé le 17 janvier 2014 a Genéve, en présenbék tke Conseiller d’Etat genevois Pierre Maudet,
président du concordat, et a ensuite transmisisa g@e position a la CLDJP.

! Conférence latine des Chefs des Départementsstiegiet police (CLDJP)

2 Convention relative a la participation des Parletseantonaux dans le cadre de I'élaboration, datification,
de I'exécution et de la modification des convergtiartercantonales et des traités des cantons &teanber
(CoParl)



Le 3 avril 2014, la CLDJP a adopté la version fndl concordat qu’elle a ensuite transmise début
septembre aux cantons. Le Conseil d’Etat vaudaiadioptée le 26 novembre 2014 et soumet donc au
Grand Conseil cet EMPD 196 l'autorisant & adhéreg aouveau concordat du 3 avril 2014 réglant la

coopération en matiere de police en Suisse romande.

Au stade actuel de la procédure, la commission dti§oe des affaires extérieures, de méme que le
Grand Conseil, ne peuvent plus faire d'amendemempirajet final de concordat. Le vote portera donc
sur une autorisation ou un refus d’adhérer au aolato

3. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION ET EXPLICATIONS D U CONSEIL D’ETAT

Ce concordat est appelé de leurs voeux par I'engetidsl commandants de police de Suisse romande,
car il permet de développer des collaborationsedef différentes polices, dont certaines dispodent
moyens spécifiques.

Le concordat permet de mettre en commun des ressoat évite des dépenses inutiles qu’engagerait
chaque canton de son coté.

Description succincte des modifications
Ce projet de révision concerne trois domaines jpaux :

1. L’entraide policiére intercantonale :

Le projet reprend intégralement ce domaine déjavexdupar le concordat actuel, avec
guelques améliorations de détail.

2. L’échange d’informations :

Cette mention assied dans le concordat intercank@maordination judiciaire déja pratiquée
en procédure pénale sur la base des divers dagitertaux existants.

Ce point inclut aussi une norme utile pour gérex tas d’identification de personnes
disparues, qui ne sont pas a proprement parlerategidiciaires.

3. Laréalisation de synergies opérationnelles :

Il s’agit plutét d’'une norme incitative et prograratigue, allant dans le sens des coopérations
déja entreprises entre les polices cantonalesymoésat en matiére de formation.

Sécurité du droit

Ce projet garantit une meilleure sécurité du deaitancrant dans un texte législatif — le concordat
des principes d'échanges de données. Méme si cltagten dispose des bases légales qui permettent
d’échanger des données dans les domaines polidigdieiaire, il parait Iégitime de donner un poids
supplémentaire a ces pratiques en inscrivant darsaocordat la volonté de procéder en commun,
notamment au niveau de I'échange d’'images.

Les cas d'entraide concordataire, listés a I'atibl du concordat, illustrent bien la nécessité de

collaborer lorsqu'un corps de police seul n'arripas a faire face a une situation particuliére
d’intervention ou d’enquéte.

Concept intercantonal de coordination opérationned et préventive (CICOP)

Le CICOP représente le réseau des cellules d'analysermes de suivi de la délinquance sérielle au
niveau romand. Chaque cellule cantonale fait paeiee réseau. Une plateforme commune, qui existe
depuis six ans, permet un échange systématiguerdemble des données recueillies par les cellules
cantonales. Ces échanges sont actuellement astpasdes cantons sur la base de leur propre droit
cantonal. Ce nouveau concordat permettra d’avarhase 1égale formelle.

Une trentaine de personnes exploitent la platefogr@mpris deux analystes dont les salaires sont
financés par les cantons romands signataires amhgention CICOP, au prorata de leur population.



L’échange systématique des données judiciairesecnades cambriolages, les délinquances contre le
patrimoine, les vols a I'astuce, les vols a la, tite. |l s’avere primordial pour obtenir une viside la
situation en temps réel, notamment pour le suivadilinquance sérielle itinérante.

La procédure d'analyse s'effectue dans chaqueleadkant que les données soient mises en commun
pour avoir une vue au niveau romand. La dimensamtanale reste primordiale, puis la mise en
commun au niveau romand apporte une réelle plusgevath matiere d’analyse.

Cette plateforme romande suscite passablementalesi@ notamment de la part des cantons suisses
alémaniques qui souhaiteraient en déployer undasimichez eux.

4. DISCUSSION GENERALE

Retour sur les travaux de la commission interparlerantaire (CIP)

Quatre membres de la CTAE ont participé aux travdaula Commission interparlementaire (CIP) qui
a préavisé trés favorablement sur le projet de ficatiion du concordat.

Lors de la séance du 17 janvier 2014, le commartiata Police cantonale vaudoise a convaincu les
membres de la CIP en expliquant clairement qu’il Segit pas de chercher des informations
supplémentaires, mais bien de regrouper et d’asalyss données disponibles. Dans ce cadre, il ne
saurait étre question d’'une atteinte supplémenéaiaeprotection des données.

Il est apparu évident & la CIP qu’aujourd’hui ldirtigfuance ne s’arréte pas aux frontieres cantonales

La plupart des parlementaires des cing cantondd@rg, Genéve, Jura, Valais et Vaudnt
rapidement été convaincus de la nécessité d'astudk concordat, sensibles entre autres au concept
d’espace criminel romand et a la nécessité d'aungrcoordination efficace dans ce périmétre.

Coopération avec la France

Le commandant de la Police cantonale expliqgue quéme s'il est plus délicat d’échanger des
informations avec un autre pays, il existe toutrdgne des instruments de coopération avec la France
voisine, dont un centre de coopération policierel@ianiere franco-suisse (CCPD) qui se situe a
Cointrin. Ce centre permet notamment des échangda sriminalité transfrontaliére, la mobilisation
de patrouilles de part et d’'autre de la frontitx@re méme la constitution de patrouilles communes
franco-suisses au cas par cas.

La collaboration des polices doit effectivementé&aliser non seulement dans I'espace romand, mais
aussi dans un espace francophone qui dépassemtiefes étatiques, tout en respectant les regles d
souveraineté nationale imposées vis-a-vis des §agsgers.

5. EXAMEN DU CONCORDAT, ARTICLE PAR ARTICLE

Seuls les articles qui ont fait I'objet d’'une dission au sein de la commission sont mentionnés dans
ce rapport.

Article 2 : But

A la lettre c) de cet article 2, il est mentionaéréalisation de synergies opérationnelles, tediesiq
scientifiques et logistiques ainsi que pour la fation y relative. Par rapport a cet objectif, une
députée demande si I'on se dirige vers un centferdsation unique romand.

L’école intercantonale de Savatan, qui féte searid’existence cette année, forme annuellement
entre 120 et 150 aspirants des polices cantonaleioise et valaisanne, ainsi que de toutes lesgsoli
municipales de ces deux cantons. Tout récemmentCaeton de Geneve a décidé de former

®Le parlement neuchatelois n'a pas participé alRacar la ratification de ce concordat est de Iapétence du
Conseil d’Etat neuchéatelois et ne sera pas soumis®te du Grand Conseil.



également, a partir de 2016, ses policiers a Sanaqui devient aingle factol’'espace de formation
[émanique.

L'uniformisation dans I'enseignement est déja atidans la mesure ou les formations sont
chapeautées par un méme plan d’étude cadre paarepsl qui comprend des modules obligatoires,
tels que la formation policiere, le droit, la crivalistique, etc.

Le commandant de la Police cantonale précise quartiele 2 ne concerne pas forcément la mise en
commun de la formation de base, mais se réferétpéuta formation continue dans des domaines
techniques particuliers ou il faut garantir la céi@gtion entre spécialistes des différents cantons.

Article 4 : Principe (de I'entraide concordataire)

Le commandant de la Police cantonale précise qpeérieipe de cet article 4 a surtout pour vocation
d’exiger du canton requérant qu'il épuise ses mepessources avant de faire appel a celles des aut
cantons.

Article 5 : Cas d’entraide concordataire

Un député reléve gu’il n'est simplement pas possifdute de temps, de demander I'entraide d’'un
autre canton lors d'événements tres rapides et ui@ents du type de la course-poursuite sur
l'autoroute qui a débuté dans la région bernoieer ge poursuivre sur le territoire fribourgeoisisp
vaudois, avant de se terminer tragiguement dansrunel prés d'Estavayer-le-Lac (FR).

Le commandant de la Police cantonale explique daes ce cas de figure, le droit de suite régit
I'action policiere et permet aux policiers a la muite de délinquants de ne pas s’embarrasser du
franchissement de la frontiére cantonale. Il essiaarrivé que des policiers vaudois pénetrentesur
territoire francais avec toutefois des restrictignant a la possibilité d'utiliser la contrainte.

Dans les situations d’urgence, les policiers peugenc poursuivre leur action dans 'immeédiateté au
dela de la frontiere cantonale. Si la situationsgrit davantage dans la durée, ils peuvent reqgieeri
soutien de collegues d'autres cantons ; on se éralws dans les cas de figure décrits a I'arficle
lettre d) ou &)

Cybercriminalité

Un député s’étonne que les situations de cybengdlitg ne soient pas mentionnées dans la liste de
larticle 5; & ce sujet il demande si des spéstiedi en cybercriminalité des différents cantons
travaillent déja en réseau.

Le commandant de la Police cantonale mentionne Iquigcle 2, lettre c) couvre justement la
coopération dans des domaines spécifiques telbgldarcriminalité, pour laquelle on pourrait tout a
fait envisager la création d’'un centre de compétemeec des spécialistes dont les codts seraient
répartis entre les cantons partenaires.

Les compétences fédérales sont réservées notanttmesitle cadre de la surveillance des activités
pédophiles sur les réseaux internationaux.
Article 14 : Banques de données communes

Un commissaire constate que le systéeme d’échangiiieces existe déja, méme si la base légale
intercantonale formelle fait encore défaut. Il dad® si I'entrée en vigueur du nouveau concordat
permettra d’intensifier les échanges entre lexpslromandes.

L’analyste criminel du CICOP confirme que certaipéteformes fonctionnent déja ; le concordat va
ainsi formaliser et asseoir leur usage ; d'auteesseb de données sont en phase de création, comme pa

“ article 5, lettre d) lorsqu'il s’agit d’organisdes contréles communs de police judiciaire et @ekarches de
grand envergure ; lettre €) pour les premiéres sitiyations menées lors d'enquétes de police judicia
concernant des affaires graves, importantes etmplexes.



exemple celle qui mettra en commun rapidement latgiion des traces de semelles prélevées sur les
lieux d'effractions.

Le commandant de la Police cantonale ajoute qu'wogramme de reconnaissance faciale,
actuellement en cours d’élaboration, permettraediiier et de comparer quasi immédiatement les
auteurs d’infractions commises dans toute la Su@sande.

Le chef de la police administrative précise quditie 14 du concordat a pour but d’éviter la n&iés
de prendre six décisions cantonales, de devoir f&ime six démarches différentes sur la base xle si
|égislations distinctes.

Echanges de données dans le cadre de I'accord Saipem

Une députée reléve qu'il existe déja, dans le catiel'accord de Schengen, une plateforme
d’échanges au niveau international, a laquelle @eti@ccéder les polices.

Le commandant de la Police cantonale explique e plateforme reste limitée a l'identité des
personnes, par exemple sous mandat d’arrét. Destempemps, il peut y avoir une photo, mais ce
systeme d’information ne va pas plus loin dansit@sées mises a disposition.

A l'exception des échanges a travers le centrecdgération policiere et douaniére franco-suisse
(CCPD), la coopération internationale n’est de lpas aussi développée que celle qui consiste par
exemple a échanger les images d’'un braquage pamhettix autorités d’enquéte d’identifier les
auteurs.

Article 17 : Entrée en vigueur

Le concordat entrera en vigueur dés que trois cantu moins, y auront adhéré.

Selon les informations des gouvernements, la Clidrsed’Etat mentionne qu'il est prévu que les cing
autres cantons, Fribourg, Genéve, Jura, Neuch@lais ratifient aussi le concordat dans le coura
du premier semestre 2015 ; avec probablement laritgades cantons (3) déja atteinte a la fin du
premier trimestre 2015.

6. VOTE SUR LE PROJET DE DECRET

Article 1: la Commission thématique des affaires extérienee®mmande au Grand Conseil, a
I'unanimité des membres présents (13) :

d’autoriser le Conseil d’Etat, au nom du CantonV@deid, & adhérer au Concordat du 3 avril 2014
réglant la coopération en matiere de police ensuismande.

Article 2 : la formule d’exécution du décret est adoptée aahimité des membres présents (13).

7. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La Commission thématique des affaires extérielesmmande au Grand Conseil I'entrée en matiere
sur ce projet de décret, a 'unanimité des memprésents (13).

Pampigny, le 12 avril 2015 Le président- rapporteur :
Signé Raphaél Mahaim
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 5 millions afin de financer une aide aux
communes pour larévision de leursplans d’ affectation en relation avec le Plan directeur
cantonal et lesmesurestransitoiresdela Loi fédérale sur I’aménagement du territoire

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Préambule

L’ aménagement du territoire revét une importance stratégique pour le développement économique du
canton de Vaud. Que ce soit en matiére de construction de logements, d’ implantation d’ entreprises, de
constructions d’ utilité publique (écoles, hépitaux, EMS, prisons, €tc.), d infrastructures de transport et
de mohilité, de développement de zones touristiques et de détente ou encore en matiere d’ utilisation
des ressources naturelles, de planification énergétique, de gestion des déchets et des eaux ainsi que de
protection de I’ environnement et contre les risques liés aux dangers résultants des éléments naturels,
I”’aménagement du territoire est au coeur des enjeux stratégiques du canton. Une vision claire et une
planification rigoureuse et coordonnée aux niveaux cantonal et communal sont donc vitales.

Les plans d affectation notamment communaux sont des outils indispensables qui définissent le statut
juridique du sol, qui garantissent une maitrise du développement et une maitrise des colts liés a la
planification du territoire. Leur mise ajour réguliére - pour rendre compte de laréalité du terrain et les
mettre en conformité avec les nouvelles exigences |égales - est impérative pour assurer leur pertinence
et leur fiabilité. Tout retard dans leur établissement ou leur mise a jour induit inéluctablement des
conséquences néfastes pour le développement du canton.

Les révisions de la Loi fédérale sur |I’aménagement du territoire (LAT) et de I’Ordonnance sur
I’ aménagement du territoire (OAT) sont entrées en vigueur le 1°mai 2014. L’art. 15 a. 2 LAT impose
notamment la réduction des zones a batir surdimensionnées. L’art. 15 a a.1 LAT prévoit que les
cantons prennent - en collaboration avec les communes - les mesures nécessaires pour que les zones a
bétir soient utilisées conformément aleur affectation.

Les nouvelles dispositions de laLAT visent une utilisation mesurée du sol, une délimitation pertinente
des zones a bétir et la création d’un milieu béti plus compact. Les villes et les villages doivent se
développer a I’intérieur du milieu béti, grace par exemple a une densification des constructions, a
I’ exploitation des breches ou a la reconversion des friches industrielles. L’ objectif est d’endiguer la
disparition des terres cultivables et d’ éviter des codts élevés d’ éguipement pour les voies d’ acces et des
conduites d’eau et d’ énergie. Ces nouvelles dispositions fédérales ont également comme objectif de
renforcer |es mesures inscrites dans les plans directeurs cantonavx.

Depuis |’ entrée en vigueur de laLAT révisée, des dispositions transitoires (art. 38a LAT et 52 a OAT)
sont appliquées. Ces dispositions perdront leurs effets lorsque le canton aura:

- adapté le Plan directeur cantonal (PDCn) au nouveau droit fédéral,
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- instauré un régime de prélevement de la plus-value conforme au droit fédéral.

Le régime transitoire a une durée maximale de 5 ans. Si le canton n’a pas répondu aux deux exigences
al’issue de ce déai, aucune nouvelle zone a bétir ne pourra étre instaurée.

Ce régime transitoire pose des conditions particuliérement rigides s agissant de la taille des zones a
bétir, avec un impact non négligeable pour les communes et leurs plans d affectation (PGA). Ce
régime prévoit notamment que la surface globale de la zone a bétir ne doit pas augmenter durant la
période transitoire.

Considérant le caractére restrictif des dispositions transitoires, il est essentiel que leur durée
d'application sur territoire vaudois soit la plus réduite possible. Cela impligue notamment que de
nombreuses communes devront revoir leurs plans d’ affectation dans un délai tres court. Le SDT a, a
dessein, mis sur pied un systeme informatisé d’ échange de données entre les communes et le canton
qui permet d'établir des données fiables sur la disponibilité réelle des zones a bétir (parcelles ou partie
de parcelles en zone a bétir non encore construites) et qui constituera une base essentielle pour le
dimensionnement futur des zones a bétir ainsi que pour réaliser les dézonages dans |es communes dont
la zone a bétir est largement surdimensionnée (mesure A12 du PDCn). |l appartient toutefois aux
communes d’ alimenter rapidement cette base de données afin qu’ elle puisse déployer ses effets déja
avant lafin du régime transitoire.

En outre, le Plan directeur cantonal (PDCn) entré en vigueur le ler aolt 2008 prévoit que les
communes dont les zones a bétir sont largement surdimensionnées ont un délai de 10 ans pour adapter
leurs plans d’ affectation ; sauf pour celles qui ont révisé leur plan général d’ affectation sur la base des
lignes directrices de 2002 qui disposent d' un délai de 15 ans (mesure A12 du PDCn).

Avec sa directive adoptée le 14 mai 2014, le Conseil d'Etat prévoit que les projets stratégiques
d'importance cantonale de certaines communes peuvent étre compensés par des dézonages effectués
sur le territoire d' autres communes dont la zone a bétir est largement surdimensionnée. Pour que ce
meécanisme fonctionne, il faut que les dézonages soient réalisés dans les meilleurs délais par les
communes. Ce travail important est nécessaire pour éviter les blocages des projets de construction de
logements, de sites pour des activités économiques ou de batiments et d équipements d’utilité
publique. Cette prestation communale est difficile a mettre en oeuvre car le dézonage, méme de
parcelles dans des zones surdimensionnées, n'est pas populaire et implique des dépenses qui profitent
principalement au développement a I'échelle du canton ou de la région et non pas a celle de la
commune.

Par sa directive, le Conseil d'Etat a mis la responsabilité de ce travail sur les communes (qui sont les
entités de base des planifications). Bien que ce travail se fera avec un soutien accru du SDT et des
autres services concernés, une participation financiere cantonale pour une téche profitant a I'ensemble
du canton est attendue.

Les communes sont par ailleurs confrontées a des nouvelles exigences. |l sagit notamment de la
transposition, dans les plans d’ affectation, des cartes des dangers naturels (directive du Conseil d’ Etat
du 18 juin 2014), des planifications visant a répondre aux besoins liés a des établissements scolaires ou
encore les adaptations des planifications dans les régions concernées par la législation sur les
résidences secondaires. Ces exigences doivent étre intégrées dans les planifications.

Pour limiter les risques de blocage de projets stratégiques (logements, emplois, infrastructures) et les
risques financiers pour les communes liés aux dispositions transitoires, il est impératif de prendre des
mesures rapides favorisant I’éaboration des planifications. En effet, pour certaines communes, le
surdimensionnement constitue une bombe a retardement. Elles peuvent ainsi se retrouver avec des
dépenses imprévues liées a un surdéveloppement mal maitrisé impliquant des colts en dizaines de
millions de francs pour adapter les infrastructures telles que les routes, les écoles, les conduites d’ eau
et d’ électricité, par exemple. Le redimensionnement doit aussi étre considéré comme une opportunité,
une solution bénéfique.



Dans le cadre de I’éaboration du programme de législature 2012/2017, le Conseil d’Etat a décidé
en 2013, lors du dépdt du budget 2014, puis en aolt 2014, de soutenir les communes au moyen d aides
financiéres sous forme de subventions pour |'élaboration de leurs plans d affectation avec les
mesures 1.1 "Dynamiser la production de logement - rendre le logement plus accessible”,
1.6 "Préserver le territoire pour y permettre un développement harmonieux des activités humaines'
et 5.3 "Renforcer la collaboration entre collectivités et entre institutions'. Le financement des
subventions avait initialement été intégré au budget de fonctionnement 2014 car le projet de
modification de la LATC devait aboutir en 2013. Le projet a finalement été scindé en deux parties en
octobre 2013 par décision du Conseil d'Etat. Une premiére partie urgente constituant le contre-projet a
I'initiative de I’ ASLOCA "Stop ala pénurie de logements" a été acceptée par le Grand Consell. L’ autre
partie relative notamment aux subventions découlant de laLATC et de lamise en cauvre de laLAT et
de I'OAT révisée a été retardée du fait de I’ entrée en vigueur des nouvelles dispositions fédérales au
mois de mai 2014 seulement.

Le présent décret constitue un soutien aux communes qui doivent se mettre en conformité avec les
dispositions du PDCn et également a celles qui vont développer des projets stratégiques pour le
logement. Le projet prévoit de limiter les soutiens financiers aux frais d'étude des planifications
d'affectation a une hauteur maximale de 20%, avec un montant maximum de CHF 40'000.- par
commune (pour une éude ou pour une addition d'éudes de fable importance). 70%
des 318 communes que compte le canton disposent aujourd’ hui d’ une zone a bétir surdimensionnée ce
qui impligue une modification de leurs plans d’ affectation.

Les cantons disposent de 5 ans des I’ entrée en vigueur de la LAT et de I’OAT révisées pour adapter
leur plan directeur (art. 38a LAT et 52 ss OAT). Comme le dispositif proposé doit étre efficace durant
la période transitoire, il est proposé que le décret entre en vigueur immeédiatement et ceci jusgu’'a
fin 2018.

Le présent décret se base sur une demande de soutien pendant la période transitoire et ceci jusqu’'a
concurrence de 5 mios au maximum.

Une directive départemental e décrira plus précisement les conditions a remplir pour obtenir un soutien
financier. Une information technique sera fournie aux communes, en particulier en collaboration avec
les deux associations de communes (UCV et ADCV).

1.2 Promouvoir la construction de logementstout en contenant le dimensionnement des zones a
batir

Le dimensionnement des zones a bétir découle de la LAT révisée mais également du Plan directeur
cantonal (PDCn) entré en vigueur le 1er ao(t 2008. Il doit a la fois répondre et étre limité aux besoins
de développement des zones a bétir pour un horizon de 15 ans. Pour atteindre cet objectif de maniére
durable, le PDCn a inscrit ce développement en renforcant la vitalité des centres et de leur région, la
gualité du cadre de vie et la solidarité cantonale.

Face ala pénurie de logements qui touche toutes les régions et de nombreux vaudois, le Consell d’ Etat
arenforcé lalégidation sur le logement. Afin de faciliter et accélérer la démarche, il est indispensable
d’ apporter un appui financier aux communes pour |’ adaptation de leurs plans d’ affectation. Les plans
d affectation devront délimiter les zones a bétir pour couvrir les différents besoins en logements.
Toutefois, de nombreuses communes devront le faire en diminuant leurs zones a bétir trop largement
dimensionnées. Si ce processus peut sembler a priori contraire a la volonté de mettre a disposition des
terrains constructibles, il ne |’ est en fait pas. || permet notamment d’ assurer le dével oppement dans les
centres et d’ assurer une vitalité. Il répond a ce titre pleinement aux mesures transitoires de laLAT.



1.3 Répondrea d’autresimpératifs

De nombreuses communes doivent également répondre a d’ autres impératifs, parmi lesquels on peut
notamment mentionner :

— transcrire les dangers naturels dans leurs plans d’ affectation,

— intégrer les nouvelles demandes en équipements publics (écoles obligatoires, lieux de gestion des
déchets, regroupement et amélioration de la gestion des eaux usées, gestion régionalisée des
équipements liés au bois énergie, ....),

— fournir des logements a loyer abordable,

— favoriser I’ équilibre entre les résidences principales et les résidences secondaires.

Pour répondre a ces besoins, des adaptations des plans d’ affectation sont incontournables.

1.4 Aides aux communes par |’ octroi de subventions

Les adaptations du PDCn, ellesmémes imposees par les dispositions transitoires de la LAT et de
I’OAT révisees, rendent nécessaires |’adaptation de la planification communale. Les aides aux
communes prévues par e décret constituent des incitations en vue d accélérer la mise en conformité au
droit fédéral. Un soutien financier du canton aux communes contribue a accélérer le processus et a
raccourcir la période transitoire conformément au voau émis par le Conseil d’ Etat dans sa directive de
mai 2014 et dans I’ intérét bien compris du canton.

Quand bien méme il n’existe pas dans les |égidations fédérale et cantonale une disposition topique
obligeant les cantons a subventionner les communes pour |’établissement de la planification
communale, on doit admettre que |’ urbanisation et I’aménagement du territoire touchent des biens qui
leur sont communs. En fait, les communes ont |’ obligation d’ effectuer le travail de planification et le
Canton a |’ obligation légale d’ approuver les planifications. Ainsi donc, un appui financier par le biais
d’ une subvention se justifie. Partant, les mesures prises par les unes affectent durablement celles prises
par les autres. Il existe une communauté de destin et une nécessaire mise en commun des moyens
inhérente a ce type de projets qu’ une absence de base |égale purement financiére ne saurait remettre en
cause.

En outre, pour créer de nouvelles zones a bétir, pour prendre des mesures de densification, pour
changer I'affectation des zones a bétir et pour changer les régles de construction en vue de la
réalisation de logements ainsi que pour adapter le dimensionnement des zones a bétir aux besoins
réels, il est nécessaire d élaborer ou de modifier des plans d affectation communaux. Les communes
ont besoin dappui et de moyens financiers pour pouvoir engager de telles études. La prochaine
révision de la LATC intégrera ce besoin par des dispositions sur les subventions qui inciteront les
communes a effectuer les planifications indispensables. Toutefois, il N’ est pas possible d’ attendre cette
adaptation pour mettre en oeuvre ce soutien. Aing, il est proposé d'instituer temporairement une
mesure de soutien direct aux communes afin de pouvoir leur allouer rapidement les moyens financiers
nécessaires.

Le présent décret prévoit une limite de subventionnement de CHF 40'000.-- maximum par commune.
Il fixe un taux de subventionnement qui ne doit pas dépasser 20% des colts en relation avec les
adaptations des plans généraux d’ affectation découlant directement du PDCn. Dans cette fourchette
de 0% a 20%, le taux de subventionnement est fixé en tenant compte de |’ importance des codts et de la
population concernée. Des charges et des conditions peuvent étre imparties.

Ces mesures doivent permettre de réagir rapidement aux besoins liés aux dispositions transitoires de la
LAT et de pallier lamodification différée de la LATC relative aux subventions. Le décret institue une
aide financiere aux communes etpermettra la mise a disposition de terrains pour la construction de



logements, notamment en rééquilibrant les zones a bétirlargement surdimensionnées. Cet appui
financier incitera les communes a effectuer |esplanifications nécessaires dans les meilleurs délais.

La méme démarche avait prévalu pour la réalisation des plans directeurs régionaux par un décret
du 23 novembre 1982.

1.5 Duréelimitée du décret

Le Conseil d' Etat propose au Grand Consell que I’ instauration de la subvention destinée a compenser
I’ obligation faite aux communes d’ adapter dans les meilleurs délais leurs plans d’ affectation se fasse
par décret du fait que cette mesure sera temporaire ceci dans I’ attente de la révision prochaine de la
LATC. Comme ce dispositif doit étre efficace durant la période transitoire et qu'il devrait étre
remplacé par I’ adaptation delaLATC, il est proposé que le décret soit en vigueur jusgu’ afin 2018.

1.6 Risque en casderefusdu décret

Comme évoqué précedemment, le redimensionnement de la zone a bétir est une opération
indispensable pour répondre aux conditions de la légidation fédérale sur I’aménagement du territoire
et en particulier a ses dispositions transitoires.

Si rien n’est entrepris par les communes d'ici la fin de cette période transitoire, le canton de Vaud ne
pourra plus disposer de nouvelles zones a bétir. Les projets stratégiques en matiere d’ agglomération,
de mobilité, de transport, de développement économique, d implantation de nouvelles entreprises,
d’infrastructures en matiere de conduite et de traitement des eaux, de transport d éectricité, de
construction de logements, d’ édifices et d’ équipements d’ utilité publique seront stoppés net.

Ce travail de redimensionnement doit étre réalisé en premiere ligne par les communes qui sont
confrontées directement aux difficultés pratiques de la mise en cauvre d’ une mesure qui concernera un
grand nombre de propriétaires.

Si aucun soutien financier cantonal N’ est apporté aux communes, la mise en oeuvre des dispositions
transitoires de la LAT sera retardée, voire rendue impossible. Le développement économique, la
création de logements, d’infrastructures et d’ équipements d’ utilité publique dans le canton en patiront.
Les autres dispositions qui doivent étre intégrées dans les plans d affectation, comme la prise en
compte des dangers naturels dans les planifications ou les planifications pour les besoins scolaires ou
pour la gestion intercommunal e des déchets seront retardées.

Ce soutien représente donc une mesure d’'incitation essentielle et attendue dans les communes pour
mettre en oeuvre les dispositionsde la LAT, les mesures du Plan directeur cantonal et le programme de
|égislature. L’ établissement d’ une planification rigoureuse, pertinente et fiable est la clé de la maitrise
du territoire, du développement et des budgets du canton et des communes.

2 MODE DE CONDUITE DU PROJET
Les objectifs et principes de gestion des subventions dépendent de laloi sur les subventions.

Le Département en charge du développement territorial définira plus précisément les conditions
d octroi des subventions dans une directive départementale.

Le montant du crédit-cadre de CHF 5 millions doit permettre a I'Etat de participer, pour le 20 % au
maximum, auxdépenses communales en relation avec les adaptations des plans généraux d’ affectation
découlant directement des nouvelles dispositionsde laLAT et del’ OAT ainsi que du PDCn.

La limite de subventionnement est fixée a CHF 40'000.-- maximum par commune. Le Département du
territoire et de I’environnement alloue les aides financiéres aux communes. Dans cette fourchette
de 0 a 20%, le taux de subventionnement sera fixé en tenant compte de I'importance des colts et de la



population concernée.

Des charges et des conditions pourront étre imparties.

3 CONSEQUENCES

3.1 Conséquences sur le budget d'investissement

Ce projet est référencé dans I'outil comptable SAP sous le no 400061 " Appui aux communes pour leur

PGA suite LAT ".
Intitulg Année Année Année Année Total
2015 2016 2017 2018

a) Etablissement plan général 17250'000.- | 1250'000.- | 1250'000.- | 1'250000.- | 5'000'000.-
d’affectation

a) Transformations immobiliéres: 0 0 0 0 0
recettes de tiers

a) Transformations immobhiliéres : 17250'000.- | 17250'000.- [ 1°250'000.- | 1'250'000.- | 5°000'000.-
dépenses nettes 4 charge de I'Etat

b) Informatique : dépenses brutes 0 0 0 0 0

b) Informatique : recettes de tiers 0 0 0 0 0

b) Informatique : dépenses nettes 4 0 0 0 0 0
charge de |'Etat

¢) Investissement total : dépenses 0 0 0 0 0
brutes

¢) Investissement total : recettes de 0 0 0 0 0
tiers

¢} Investissement total : dépenses 1'250000.- | 1'250'000.- 1'250000.- | 1'250'000.- | 5'000'000.-

nettes 4 la charge de I'Etat

Lors de la prochaine réévaluation des TCA, les montants nets suivants nets seront inscrits aux budgets

d'investissement 2015 a 2018 :
2015 CHF 1'250°000.-
2016 CHF 1'250°000.-
2017 CHF 1250°000.-
2018 CHF 1'250°000.-

3.2 Amortissement annuel

L’investissement consacré de CHF 5'000'000.- sera amorti en 10 ans (5'000'000/10), ce qui

correspond a CHF 500" 000.- dés 2016.

3.3 Chargesd'intérét

La charge théorique d'intérét annuelle pour I’ investissement demandé, calculée au taux actuel de 5 %
([CHF 5'000'000.- x 5 x 0.55]/100), se monte & CHF 137'500.- dés 2015.

3.4 Conséquences sur |'effectif du personnel

Néant.




3.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement

Dans le cadre du programme de |égislature 2012/2017, une premiere décision du Conseil d’ Etat et du
Grand Conseil avait octroyé une premiere tranche annuelle inscrite au budget de
fonctionnement 2014 (compte 3634). Le montant prévu au budget 2014 sous forme de subventions de
CHF 1.25 mio feral’ objet de non dépense en 2014 et a été retiré du budget 2015.

3.6 Conséquences sur les communes

De nombreuses communes doivent adapter leurs plans d’ affectation. Elles sont directement concernées
par ce décret qui leur apportera une aide financiére.

3.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

Une planification efficace garantit une maitrise et une gestion durable du territoire, des transports et de
la consommation d’'énergie et des impacts des activités humaines sur |’ environnement. La prise en
compte des dangers naturels dans les planifications garantit la pérennité des investissements ainsi que
leur sécurité, tout comme celle des biens et des personnes.

3.8 Programme de législature et PDCn (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Le projet de décret est conforme aux mesures suivantes du programme de |égislature 2012-2017 :

— 1.1 "Dynamiser la production de logement - rendre le logement plus accessible”,

— 1.6 "Préserverle territoire pour y permettre un développement harmonieux des activités
humaines’

— 5.3"Renforcer la collaborationentre collectivités et entre institutions"

ains quaux mesures du PDCn en relation notamment avec la création de logements, le
dimensionnement de la zone a bétir, les agglomérations et les pdles de dével oppement.

3.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA

Le projet de décret prévoit des dispositions temporaires relatives aux subventions, en application de la
|égislation existante en lamatiere qui s applique subsidiairement.

3.10 Conformité de I'application del'article 163 Cst-VD
Introduction

L es charges nouvelles sont définies par opposition aux charges dites " liées ™, soustraites a I’ obligation
prévue al’ainéa2 del’article 163 Cst-VD : " Avant de présenter tout projet de loi ou décret entrainant
des charges nouvelles, le Conseil d’Etat s assure de leur financement et propose, le cas échéant, les
mesures fiscales ou compensatoires nécessaires . Une charge est liée lorsqu’ elle est imposée par une
disposition légale en vigueur ou par I'exécution d’ une tache publique, de sorte que I’autorité de
décision n’ a aucune marge de manceuvre quant a son principe, a son ampleur et au moment ou elle doit
étre engagee.

Principe
Tout d’abord, il y a lieu de relever que tant la Congtitution fédérale que la Constitution cantonale
vaudoi se conferent notamment al’ Etat et aux communes les téches de :

— veiller aune occupation rationnelle du territoire et a une utilisation économe du sol
— conserver, protéger, enrichir et promouvoir le patrimoine naturel

— sauvegarder I’ environnement naturel et surveiller son évolution

définir les zones et régions protégées



— veliller al’ approvisionnement en eau et en énergie

— prendre des mesures en faveur d'une agriculture et dune sylviculture performantes et
respectueuses de I’ environnement

— veiller a ce que toute personne puisse disposer d'un logement approprié a des conditions
supportables et encourager la mise a disposition de logements aloyer modéré

— tenir compte des besoins de tous les usagers et des régions excentrées en matiére de transports et
de communications

— favoriser les transports publics et faciliter |'acces aux moyens et équipements de
télécommunication

— favoriser la pratique du sport

Ainsi donc, la collectivité publique (Canton et communes) doit tout mettre en oeuvre afin de remplir
ces missions d’intérét public. Ces taches constitutionnelles impliquent que le canton et les communes
disposent de nombreux documents de planification, au nombre desquels figurent les plans d’ affectation
communaux. L’ élaboration de plans d’ affectation aux niveaux cantonal et communal constitue un outil
essentiel également pour lamise sur pied et amise ajour du Plan directeur cantonal.

Aussi, méme en |’ absence d’ obligation expresse pour les cantons de subventionner les communes pour
I” établissement de la planification communale, il est indispensable de fournir aux communes les outils
de planification pour accomplir ces taches constitutionnelles tant en matiere d’ urbanisation que
d’ aménagement du territoire et de protection de I’ environnement.

Par analogie avec le décret du 23 novembre 1982 instituant une aide aux communes établissant des
plans directeurs d’aménagement régional, le Conseil d’Etat estime que I’aide aux communes pour
I établissement de planifications releve bien d’une tache de I'Etat et ne constitue pas une téche
nouvelle.

Le Consell d'Etat constate que la question du redimensionnement de la zone a bétir est impose par les
nouvelles dispositions de la LAT (art. 15 et 38a LAT) entrées en vigueur le 1°mai 2014.
L’art. 15 al. 2 LAT impose notamment la réduction des zones a bétir surdimensionnées. Ces nouvelles
dispositions de la LAT renforcent aussi les dispositions existantes du PDCn (mesures A1l et A12). La
directive du 14 mai 2014 du Conseil d'Etat prévoit entre autres que les communes effectuent une partie
importante du travail de dézonage dans les meilleurs délais afin de compenser les zonages effectués
pour les projets stratégiques d'importance cantonale et urgents.

Le décret est indispensable pour aider les communes a remplir leurs taches constitutionnelles en
matiere de planification de I’ occupation et de I’ utilisation du sol. Sans celui-ci, elles n’arriveront pas a
modifier leurs plans généraux d affectation dans les délais impartis par les nouvelles dispositions
découlant de larévision de I'article 38a LAT et de l'article 52a, alinéa 2, OAT. Il répond en plus aux
mesures 1.1, 1.6 et 5.3 du programme de |égislature. Les explications données sous point 1.6 "Risque
en cas de refus du décret” montrent le lien entre la directive du 14 mai 2014 du Conseil d Etat et le
présent décret. Les subventions aux communes - qui consistent en I'exécution de téches publiques
prévues par la Constitution et laloi - remplissent donc le critére du principe de la dépense liée.

Quotité

Le projet prévoit un montant de CHF 1,25 millions par année pour une durée de 4 ans, mais au
maximum de CHF 40'000.- par commune. Cela correspond au montant total du crédit-cadre demandé
de CHF 5 millions. Ce montant constitue un minimum pour aider un maximum de communes a
atteindre les objectifs fixés aux communes et au canton par la LAT et I'OAT a lafin de la période
transitoire. Les montants sont ainsi en adéquation avec I’ objectif recherché. Le critere de la quotité est
donc rempli dans e cas d’ espéece.



M oment

Les cantons disposent de 5 ans dés I’ entrée en vigueur de la LAT et de I’ OAT révisées pour adapter
leur plan directeur (art. 38aLAT et 52 ss OAT).

Référendum facultatif

En application de I'article 84 al. 1 Cst-VD, les décrets sont sujets au référendum facultatif. Selon la
jurisprudence particuliérement restrictive du Tribunal fédéral en matiere de droits populaires, une
dépense qualifiée de liée sous I’angle de I'article 163 al. 2 Cst-VD peut néanmoins étre soumise au
référendum facultatif, si de par son ampleur, on ne peut raisonnablement soutenir que I’ Etat ne dispose
d’ aucune marge de manceuvre. En |’ espéce, la quotité de la dépense résulte d’ une appréciation et ne
repose pas sur des critéres inattaguables sous I'angle des droits populaires, raison pour laguelle le
décret doit étre soumis au référendum facultatif.

Au vu de ce qui précede, les incitations financieres pour lesgquelles le crédit est demandé doivent donc
étre qualifiées de charges liées. Le crédit demandé est conforme a la Constitution et n’est donc pas
soumis a compensation au regard de I’ article 163 Cst-VD.

3.11 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant.

3.12 Incidences infor matiques

Néant.

3.13 RPT (conformité, mise en oauvre, autresincidences)
Néant.

3.14 Simplifications administr atives

Néant.

3.15 Protection des données
Néant.



3.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

Intitulé Annge 2015 | Annge 2016 | Annge2017 | Année 2018 Total
Persomnel supplémentaire (ETP) 0 0 0 0 0
Fraiz d'exploitation 0 0 0 0 0
Charge dintérét 137'500.- 137'500.- 137'500.- 137'500.- 5507000.-
Amortissement 0 500'000.- 500000. - 500'000.- 17500'000. -
Prise en charge du service de la dette 0 0 0 0 0
Autres charges supplémentaires 0 0 0 a 0
Total augmentation des charges 137'%500.- 637500 - 637'500.- 637500 .- 2'050'000 .-
Diminution de charges 0 0 0 0 0
Revenus supplémentaires 0 0 0 0 0
Total net 137'500.- 637500 .- 637'500.- 637'500.- 2'050000.-

4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a |’ honneur de proposer au Grand Conseil d adopter le projet de

décret ci-apres accordant un crédit-cadre de CHF 5'000'000.- en vue de financer les subventions

cantonales en faveur des communes concernant larévision de leur plan général d affectation (PGA) :
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PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 5'000'000.-- destiné a
financer une aide aux communes pour larévision deleursplans
d'affectation en relation avec le Plan directeur cantonal et les mesures
transitoiresdela L oi fédérale sur I'aménagement du territoire

du 17 décembre 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit-cadre de CHF 5'000'000.-- au maximum est accordé au Conseil d'Etat pour financer des
aides aux communes pour la révision de leurs plans d'affectation en relation avec le Plan directeur
cantonal et les mesures transitoires de la Loi fédérale sur I'aménagement du territoire.

Art. 2

! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d'investissementréparti et amorti en 10 ans.

Art. 3

! L'aide ne peut excéder 20 % des dépenses communales en relation avec les adaptations des plans
généraux d'affectation découlant directement des nouvelles dispositions de laLAT ainsi que du PDCn.
Elle est en outre limitée a CHF 40'000.-- par commune.

2 Dans ces limites, le montant de I'aide est fixé en tenant compte de I'importance des coits et de la
population concernée.

Art. 4

! L'aide peut étre assortie de charges et de conditions.

Art. 5

! Le Département du territoire et de I'environnement alloue les aides financiéres aux communes.

211 assure le suivi et le controle de I'utilisation des aides versées. Les communes lui fournissent tous
documents et renseignements nécessaires a cet effet.

Art. 6

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée
en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 17 décembre 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret

accordant au Conseil d’Etat un crédit-cadre de CHF5 millions afin de financer une aide aux
communes pour la révision de leurs plans d’'affectan en relation avec le Plan directeur
cantonal et les mesures transitoires de la Loi féd#le sur 'aménagement du territoire

1. PREAMBULE

La commission nommée pour traiter de I'objet citditre s’est réunie a la salle de conférencestt03
DTE, Place du Chéateau 1 a Lausanne, le 2 mars 2015.

Elle était composée de Monsieur le Député Huguaesl&a(président-rapporteur), ainsi que de Mmes
les Députées Valérie Schwaar et Laurence Cretegini)M. les Députés Denis-Olivier Maillefer,
Vassilis Venizelos, Laurent Ballif, Raphaél Mahaidean-Francois Cachin, Régis Courdesse, Yves
Ravenel, Philippe Modoux, Alexandre Berthoud, Jekme Genton et Jacques Perrin. Monsieur le
Député Gérald Cretegny était excuseé.

Madame la Conseillere d’Etat Jacqueline de Quathioeffe du Département du territoire et de
'environnement (DTE), était également présentée Etait accompagnée de M. Christian Exquis,
Chef a.i. du SDT, et Mmes Florence Golaz, AdjoitteChef du SDT, et Elia Pochon, Responsable
finances/RH informatique au SDT.

La commission remercie Mme Fanny Krug, Secrétagrec@mmission, pour la qualité des notes de
séances.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Madame la Conseillere d’Etat rappelle les contemirgt les exigences de mise en confirmité des plans
d’affectation communaux suite a I'acceptation gapéuple de la LAT 1 et du Plan directeur cantonal
(ci-aprés PDCn).

Le présent EMPD a pour but d'inciter et aider lemmmunes dans I'effort & fournir pour réduire les
zones a batir surdimensionnées, ceci afin de dabldgs projets en attente, faute de compensation.

Il vise également a apporter la démonstration qudirective édictée par le Conseil d’Etat visant a
assouplir les contraintes fédérales (OAT demandesicompensations immédiates et duniest pas
une facon de contourner l'ordonnance. Il est raopglie cette directive doit permettre une
compensation différée pour les projets d'importasitatégique et cantonale — tels qu’identifiés dans
le PDCn -, mais qu’'au terme des cinq ans du maggtis'agira d’apporter la preuve demandée par
Berne que le travail de dézonage a eu lieu. Pdostéint, le Canton ne peut apporter cette
démonstration sans qu’au niveau communal un eftartenu soit fourni.

Comme la taxe sur la plus-value n'est pas encoggatipnnelle, ce qui nous est présenté est une
mesure d'incitation, une mesure politique vouluelpaonseil d’Etat, mais limitée dans le temps.



Initialement, en 2013 pour le budget 2014, l'intentétait de proposer une subvention par le biais
d'un article dans la LATC. Mais comme cette misfudr a été repoussée - prévision mise a jour
horizon 2016 - depuis suite a la mise en placeatameétre logement, cet EMPD doit étre considéré
comme une mesure d’'urgence sous forme d’un crédiecde CHF 5 millions.

En filigrane, il faut comprendre que les premiezesmmunes montrant un effort de dézonage seront
les premiéres servies.

3. DISCUSSION GENERALE

Le sujet étant trés vaste, le président-rappodeussigné propose a la commission de se centrer sur
cet EMPD et de laisser de coté la question desneesle compensation, cette problématique viendra
dans un un autre temps. Cette démarche est acgeptiecommission.

La discussion générale dentrée en matiére estulmngntense, animée mais constructive. Si

I'ensemble des commmissaires se déclare favorabbeit&nir le projet de décret, de nombreux points
d’interrogation apparaissent durant cette phas#etieération de la commission. Les questionnements
peuvent se décliner en 4 « thématiques » :

- Procédure d’octroi des aides

- Simplification des procédures et feuille de route

- Ressources humaines nécessaires a I'examen desanjag des PGA
- Objectif visé et communes-cibles

— Montant mis a disposition

Procédure d'octroi des aides

La directive qui doit fixer les modalités de l'aid&st pas encore établie, mais I'idée est querbbc

se fasse sur la base d’'une demande de subventienhetrd’accord préliminaire du SDT sur le projet
de la commune. Le versement des subventions pbétrai effectué en deux versements: premiere
moitié au moment du dépbt de I'examen préalableors#e moiti€ au moment de I'approbation
préalable. L'EMPD prévoit une inscription au budgetur une période de 4 ans, des l'entrée en
vigueur de l'objet, et les versements pourront éffectués sur une période de 10 ans. Un député
demande si les communes « bons éléves » qui anb@) entamé la révision de leur PGA sur la base
du PDCn de 2008 pourront bénéficier d’un coup decpoll lui est répondu que les regles financiéres
ne le permettent pas, mais que cela peut restertoen cas d'études supplémentaires.

Plusieurs commissaires relévent les risques ensoaircause des délais imposés et du manque de
réflexion globale, car il est fort probable quetaigres communes vont attendre I'entrée en vigueur d
la taxe sur la plus-value pour réviser leur PGAngaat que les propriétaires concernés par le
dézonage pourront bénéficier d'une forme de dédagemant.

Monsieur le Chef de Service a. i. du SDT explique tg décret étant limité dans le temps, il s'agira
de cibler certaines thématiques dans la révisi@nR{gA et éviter de lancer des grands processus qui
vont durer 15 ou 20 ans.

Simplification des procédures et feuilles de route

Plus d’'un député fait état des nombreux allersdmst@ntre les communes et le Canton durant la
période des différents examens en vue de I'appwbatun PGA. Ces va-et-vient ont un colt qui
pourrait étre réduit en cas de simplification dangrocédure.

Madame la Conseillére d’'Etat partage ce point de gansidérant que la maniére dont le Canton traite
la révision des plans est obsoléte. Son départeptemthe sur des simplifications de procédure.



Un commissaire, en prise directe avec la révisioP@A d’'une nouvelle commune suite a une fusion,
souhaite, plus qu'une aide financiere, la misespaalition d’'une feuille de route claire et précises
communes sont demandeuses de précisions sur le apgdatoire en matiére de dézonage. Il est
rappelé que la motion Raphaél Mahkiisait aussi cet objectif.

Ressources humaines nécessaires a I'examen des sésfur des PGA
70 % des communes sont concernées par la procéeluiézonage et la révision de leur PGA.

Plusieurs députés s’inquiétent des capacités asimdtives du SDT compte tenu du nombre de
dossiers a traiter et doutent de la capacité du gauiniveau cantonal. De méme, la question estgos
gquant aux ressources humaines des bureaux prié@gdsaa mener a bien ces révisions.

L'idée est émise qu’une cellule temporaire de spudu SDT soit mise en place. Elle pourrait étre
composée de 5 urbanistes compétents. Ces deraraierd a disposition des communes pour toutes
les révisions partielles ou complétes visant la pemsation des surfaces a batir. Leurs conseils
devraient accélérer la procédure en évitant lesonenx allers-retours déja évoqués.

Madame la Cheffe de département considére 'idéa dellule de soutien intéressante, mais avec un
champ d’intervention bien défini.

La volonté de la mise en oeuvre de cette suggestom traduite par un amendement a l'article 5 du
projet de décret.

Objectif visé et communes-cibles

A défaut d’avoir des statistiques précises surdeme de PGA déja révisés avec les nouvelles
contraintes ( LAT, PDCn , carte des dangers) ,lsypoint d’aboutir, en cours ou au point mort,
Monsieur le Chef de Service a.i. informe la comioissur I'état d’avancement du bilan des réserves
de zones a batir.

Sur les 318 communes, 158 ont fait leur bilan, gttt en cours d’examen par le SDT, 70 ont transmis
leurs données sur lesquelles il subsiste certaésmaatords, une petite dizaine est en attente de
traitement au SDT et environ 15 ont demandé un défgplémentaire.

Tout au long de la discussion d’entrée en matdgax questions reviennent souvent :
- Quel est I'objectif visé par cet EMPD ?
— Qui doit-on aider en priorité pour atteindre cejecbf ?

Dans un premier temps, il nous est affirmé queléaaux communes n’est pas limitées au dézonage,
mais avec priorité a celles qui ont des difficude faire.

Une députée releve que les communes qui sont denfogique de dézonage ne sont pas celles qui
vont réviser leur PGA en premier, en raison deolamexité de la tache et parce gu'il reste des gzone

d’ombre non-négligeables pour ce qui est de I'indisation des propriétaires concernés. Aussi, les
premiéres communes qui vont demander de l'aide sels qui doivent intégrer une zone des

dangers, mais pas de zones a béatir surdimensiannées

Au fil des questions-réponses, il apparait quej¢diif principal de ce crédit-cadre est d’avoimples
possible de parcelles dézonées dans I'optique sposier d’'une « bourse » permettant de valider les
projets stratégiques ailleurs dans le canton.

Madame la Cheffe de département et son Chef decBeav confirment qu'’il est judicieux de mettre
I'accent sur le dézonage.

En conclusion de point, il apparait que l'aide détite ciblée sur les communes qui ont un gros
potentiel de dézonage et non pas sous forme déayeogénéral.

Des amendements au projet de décret seront apporésonforter ces deux options.

! 14_MOT_044 Motion Raphaél Mahaim et consorts coram@ria contribution de plus-value — concrétiserssdélai les
exigences fédérale



Montant mis a disposition

Plusieurs députés se demandent comment l'enveldipp@ciere a été déterminée, si elle est
suffisante, si les 20 % ou CHF 40'000 sont adéquats

Le montant de CHF 5 millions est un montant dibktgue », urgent et qui se veut incitatif. Il gia
d’'une dépense liée a des impératifs |égaux, aaodéphie du canton, a I'évolution de son économie
et de ses infrastructures. Elle n’a pas besoimal@&mpensée par des recettes nouvelles.

Pour aller dans le sens de I'objectif évoqué csdeset pouvoir atteindre les communes-cibles, la
commission proposera des amendements.

Le financement de la cellule de soutien suscitpEstionnement suivant de la part de la commission
doit-on augmenter voire doubler le crédit-cadredtt-bn prendre son financement sur le montant
proposé ? Doit-on simplement ancrer son existerees de projet de décret et voir I'évolution des
dépenses, quitte a revenir avant les 4 ans avedamande de « rallonge » ?

Au vu du risque que le Conseil d’Etat retire 'TEMD cas d’augmentation massive du crédit-cadre,
la commission, a ce stade de I'étude de I'exposéuifs, semble pencher pour la troisiéme piste.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L'EXPOSE DES MOTIFS

Les points 1.1 a 1.6 ont été largement passésvar gans la discussion générale résumée ci-dessus.
Point 2. Mode de conduite du projet

Un commissaire demande des éclaircissements dermére phrase de la page 8es charges et des
conditions pourront étre imparties S’agit-il des délais ?

Il lui est répondu qu'il s'agit d’une phrase typegeie le motchargesn’induit pas forcémentharges
financieres.

Point 3. Conséquences
3.1 Conséquences sur le budget d’investissement

Il est confirmé que le solde des CHF 1'250'000r+ utilisés sera reporté, mais que I'engagement ne
peut excéder 4 ans des la date d’entrée en vigliegrésent décret. Les montants nets inscrits au
budget d'investissements 2015 a 2018 peuvent éesr Il ne faut pas non plus confondre montants
engageés (4 ans) et montants payés (10 ans).

3.2 Amortissement annuel
Pas de remarque.
3.3 Charges d'intérét

Il est rappelé que le taux de 5 % correspond auwpesefixées par le SAGEFI pour chaque
investissement de I'Etat.

3.4 Conséquences sur I'effectif du personnel

Un député se demande comment un tel projet n'adpasonséquences sur I'effectif du personnel et
sur le budget de fonctionnement. Madame la Respédmances - RH — informatique au SDT
précise que la mise en place de la cellule deegiburrait avoir une influence sur le budget, raais
plus tét en 2016.

A contrario, un député indique qu’il s’agit ici diudécret avec prestations de tiers, qui si elles
amputent une partie du montant disponible, n’inflient pas les ETP du service, comme cela se fait
dans les décrets concernant I'informatique avestatiens de tiers.

35a3.9

Pas de remarque.



3.10 Conformité de I'application de I'art.163 Cst-\D
Quotité
En cas d'amendement, il s’agira d’adapter le texte.

Un député fait remarquer que le caractére lieé déélzense donne de la légitimité a la proposition
« cellule de soutien ».

Madame la Responsable des finances précise qu’d pas de compensation aussi en ce qui concerne
les intéréts et les amortissements.

3.1143.15

Pas de remarque.

3.16 Récapitulation des conséquences du projet derbudget de fonctionnement
Sommes sous réserve de modifications (montantsnées).

5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES
5.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE

Art. 1

L’amendement suivant est proposé par un député :

«Un crédit-cadre de CHF-5'000:00010'000'000.-au maximum est accordé au Conseil d’Etat pour
financer des aides aux communes pour la révisioewts plans d’affectation en relation avec le Plan
directeur cantonal et les mesures transitoiresadedi fédérale sur 'aménagement du territoire».

La somme serait divisee comme suit: CHF 5 milliposir financer la cellule de soutien et CHF 5
millions pour soutenir les aides financieres auxgmnes.

Une partie de la commission craint que le Consé&ilad ne retire son projet et propose d’en rester a
CHF 5 millions, charge au Conseil d’Etat de revenirle sujet en cas de nécessité.

Au vote, 'amendement est refusé par 8 voix coriret 3 abstentions

Néanmoins, la commission émet un vceda commission est consciente que les CHF 5 milisont
un minima pour démarrer et celle-ci, respectiveniei@rand Conseil, souhaite que le Conseil d’Etat
revienne rapidement — avant 2018 — s'il s'avéraé B somme ne suffise pas.

Vote sur 'art.1 non amendé

L’art. 1 du projet de décret, non amendé, est adopéar la commission a I'unanimité

Art. 2

L'art. 2 du projet de décret, non amendé, est adotatcitement par la commission.

Art. 3al. 1
Un triple amendement est déposé pour ce premiesaali

En premier, par cohérence avec l'art. 1 al. 1 dereténstituant une aide aux communes établissant
des plans directeurs d'aménagement régional (DAGRID3st proposé que la limite se monte au
maximum a 40% des dépenses communales.

Le deuxieme, pour confirmer la prise de positiodadeommission sur les communes-cibles, demande
de faire référence a la mesure A12 du PDCn.

% Le Conseil d'Etat est autorisé a inscrire dans le budget du Département des travaux publics, sous rubrique 65.10.34ihe
somme permettant a I'Etat de participer, pour le 40 % au maximum, agpehses entrainées par I'élaboration des plans
directeurs d'aménagement régional.



Le troisieme propose de supprimer la deuxiéeme phoes I'alinéa « Elle est en outre limitée a
CHF 40'000.- par commune » car elle sera en cdntiad avec le deuxieme alinéa tel qu'il est prévu
d’étre modifié.

L’art. 3 al. 1 tel que proposé par amendements a la teneur seivan

«L’aide ne peut excéder20%90% des dépenses communales en relation avedsations des
plans généraux d’affectation découlant directentad nouvelles dispositions de la LAT ainsi que du

PDCn, spécialement pour répondre a la mesure AR -est-en-outrelimitée—a-FH40'000-par

commune»

Au vote, I'art. 3 al. 1 est accepté par 13 voixledbstention.

Un autre amendement, sous alinéa 1 bis, est propogé récompenser les bons éléves, avec
I'introduction d’un effet rétroactif :

«Les communes avec des plans généraux d'affectafiprouvés ou en révision basés sur le Plan
directeur cantonal et la Loi fédérale sur I'aménagmnt du territoire bénéficient également de I'aide
pour les dépenses engagées des'jarivier 2009».

Cette date correspond au jour de I'entrée en vigdedDCn.

Madame la Conseillere d’Etat attire I'attention @esnmissaires sur le fait que les régles finansiere
ne permettent pas de faire de la rétroactivité.

Mme I'Adjointe au Chef du SDT indique qu’une réflex a eu lieu sur la possibilité de donner une
subvention sur un volet complémentaire dans leecdtlm projet de PGA qui aurait déja commencé
(études complémentaires).

La commission convient que la proposition figurerapport, sans toutefois qu’elle fasse I'objet d'un
amendement au projet de décret.

Art.3 al. 2
Toujours par souci de cohérence avec I'objectif ERIPD, il est proposé 'amendement suivant :

«Dans ces limites, le montant de l'aide est fixéerant compte-de-Vimportance-desitoet-dda
population-concernéde la taille de la zone a batir a déclasser».

L’amendement est adopté par 13 voix pour et 1 amxtre.
Vote sur l'art. 3 amendé

L'art. 3 du projet de décret, amendé, est adoptélpacommission par 13 voix et 1 abstention.

Art 4.

Comme déja évoqué en discussion générale, il gippra I'expression « charges et conditions » se
rapportent essentiellement aux délais et I'amendemévant est donc dépose :

«L’aide peut étre assortie-de-chargesletconditions».
L’amendement est adopté par 5 voix contre 4 et Stahtions
Vote sur 'art. 4 amendé

L'art. 4 du projet de décret, amendé, est adopt@teament par la commission.

Art.5al. 1

Pour une meilleure adéquation avec les regleslesueh député propose d’amender l'art. 5 al. lade
facon suivante :

«Le Département _en chargdu territoire et de I'environnement alloue les esdfinancieres aux
communes».

L’amendement est adopté tacitement par la commissio



Art 5. al. 3 (nouvel alinéa)

Pour rendre concréte l'idée émise précédemmerd déde en place d’'une cellule de soutien et tenant
compte du fait :

- que cette cellule permettra de faire avancer Is ypite possible I'objectif visé

— gu’elle pourrait apporter sa contribution a d'évmié échanges de capacités entre communes
qui ont des réserves trop importantes et cellesogtides besoins de capacités selon des
modalités a déterminer

- que les délais (2018) sont courts,
un alinéa nouveafart 5. al. 3) est propose :

«Une cellule de soutien constituée de mandataixésriges est constituée temporairement jusqu'au
terme du décret pour apporter aux communes une t@Edenique afin de résoudre les problémes
spécifiques liés aux mesures de dézonage de zdétis>a

Deux députés estiment que cet appui techniqueupstftu, que I'on sort du but visé par le projet de
décret, que chaque commune dispose déja d’'un stbgmméposeé a la révision de son PGA et que c’est
au SDT de faire un effort pour le traitement dessthrs. lls sont opposés a cet amendement.

Au vote, 'amendement est adopté par 10 voix coiret 1 abstention
Vote sur 'art. 5 amendé

L'art. 5 du projet de décret, amendé, est adopté& fm commission par 11 voix contre 1 et 2
abstentions.

Art. 6

L’art. 6 du projet de décret est adopté tacitempat la commission.

6. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET

Le projet de décret, tel que discuté et amendé lpacommission, est adopté par 13 voix et
1 abstention.

7. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'ergréenatiere sur ce projet de loi par 13 voix et
1 abstention.

Sainte-Croix, le 29 mars 2015

Le rapporteur :
(Signé) Hugues Gander
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET
portant adoption du Plan directeur descarrieres (PDCar)

1INTRODUCTION

Depuis I’adoption du dernier Plan directeur des carriéres (ci-aprés le PDCar) par le Grand Consell
le 9 septembre 2003, de nouvelles dispositions légales sont entrées en vigueur, notamment celles
relatives a la protection des eaux (Loi fédérale sur la protection des eaux art 44 al. 2 RS 814.20,
instructions pratiques de mise en cauvre de la LEaux publiées par I’ OFEV en 2004).

Le reglement d application de la Loi sur les carriéres stipule que le PDCar est revu tous les 10 ans au
moins et chaque fois que I’ évolution des données de base rendra sa modification nécessaire.

En particulier, il est désormais interdit d’ exploiter du gravier au-dela d’ une couche de protection d une
épaisseur de deux metres protégeant les nappes phréatiques, dont le plus haut niveau est calculé en
fonction de données statistiques recueillies sur une durée de dix ans, ou estimé par extrapolation selon
des méthodes d’ éval uation préci ses agréées par |’ Office fédéral de I’ environnement.

Le méme office a fait parditre en 2006 des directives relatives a I’ exploitation des gravieres situées
sous forét, indiquant une profondeur minimale par un coefficient d' utilisation du sous-sol forestier,
estimée a 7,5 m dans le cas du Canton de Vaud, en raison de sa géologie particuliere (couches de
gravier de faible profondeur). Ces restrictions ont un impact certain sur les possibilités d extraction de
roches et graviers dans le canton, en limitant le nombre et |’éendue des territoires se prétant a
I extraction de matériaux.

2 METHODOLOGIE, OBJECTIFSET ELEMENTSDE LA PLANIFICATION

Dans le but de revoir intégralement le précédent Plan directeur de 2003, dimportants moyens
techniques ont éé mis a contribution, notamment par I'utilisation systématique de données
informatiques issues du systeme d’information géographique de I’ Etat de Vaud. Ces données ont été
appliquées a I'ensemble du territoire vaudois selon les définitions du systeme NORMAT
(normes d’aménagement du territoire utilisées au niveau national). Pas moins de 17 couches de
restriction ont éé introduites dans le modéle informatique qui a servi a délimiter les territoires
exploitables, sur la base d'études géologiques approfondies. Les données émanant des entreprises
exploitantes ont été en outre largement utilisées.
Les principaux objectifs de planification sont les suivants:
— Ménager les ressources naturelles en gravier et roches, garantir des réserves a moyen et
long terme.
— Assurer la pesée de tous les intéréts en présence, notamment :
a.) la protection des eaux superficielles et souterraines, de la forét, de la nature, du
paysage naturel et béti, du patrimoine béti, des monuments et archéologie ;
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une utilisation mesurée du sol ;

b.) la protection de I'air et du climat, protection contre le bruit et les vibrations. Cet
objectif est visé notamment par la recherche systématique d un transfert du transport
des matériaux de laroute au rail.

Outre ces objectifs généraux de protection, des objectifs relatifs a I’ exploitation proprement dite des
Sites:

— Favoriser le recyclage des matériaux pierreux sains et |'utilisation des ressources
obtenues par la vaorisation des déchets minéraux de chantier (20% de la
consommation total e actuellement).

— Contréler I'exploitation et laremise en état des sites d'extraction.

L e canton dispose de réserves suffisantes de gravier et de roches a concasser pour couvrir I'essentiel de
ses besoins en matériaux. La préférence est donnée a I'exploitation des ressources locales, plus
favorable al'environnement.

Le PDCar postule un transfert progressif de la consommation de gravier vers les matériaux concasses
provenant de carrieres. Ce processus n'a pas €teé tres sensible au cours de la derniere décennie, maisiil
pourrait Saccentuer. Toutefois I'extension des carriéres reste difficile car les procédures d’ autorisations
sont aussi longues que pour les gravieres.

2.1 Réserves disponibles et production annuelle

Le PDCa inventorie des volumes de graviers terrestres et lacustres respectivement
d'environ 75 et 3 Mm3, des roches de carriéres destinées a la production de graves a béton, enrobés et
ballasts a raison de 168 Mm3, des roches calcaires pour la fabrication de ciment dun
volume de 26 Mm3, des gypses pour la fabrication de plétre d’ un volume de 10 Mm3, des marnes pour
lafabrication de tuiles et briques araison de 2 Mm3, et des marnes destinées a la fabrication du ciment
d’'un volume de 80'000 m3, soit prés de 290 Mm3 au total, qui devraient suffire a couvrir la
consommation cantonale pour les 70 prochaines années, au rythme de consommation actuelle. A ces
volumes définis comme réserves pour |'avenir, il faut gjouter les réserves autorisées ou en projet (ayant
déja passe le stade de la mise a I'enquéte ou inscrits dans un plan d'extraction) qui constituent des
réserves d'environ 15 Mm3, dans le domaine des graviers terrestres. Ces dernieres ne sont pas
comptabilisées dans le présent PDCar.



A titre documentaire, le tableau suivant résume la production annuelle de matériaux dans le canton
(chiffres relativement stables au cours des dix derniéres années) :

Graviers terrestres 956°000
“Graviers lacustres et rivieres 329'000 13.0
"Graviers et roches concassees Impories 4507000 7.7
“Calcaires concasses (ciment et f-iller} 467°000 184
"Calcaires concasses y.c. « roches dures » 1727000 6.0
Marnes (cimenterie) 102900 41
Marnes (briqueteries — tuileries) 22'600 09
"Gypses (cimenterie — platres) 40000 16
Total 2'540°000 100

Tableau 1 - Volumes de matériaux extraits en 2012

2.2 Transports

Au-dela de la problématique afférente a la protection de I’ environnement au sens large sur chacun des
sites retenus, la question du transport des matériaux a été évaluée en profondeur, notamment dans la
région du Pied-du-Jura ou se concentrent les principales réserves du canton. En raison d'un réseau
routier comportant de nombreuse traversées de petites localités, le Conseil d Etat, dans son
Programme de gestion des carrieres du 11 janvier 2006, prévoyait la mise en ceuvre d' un pilote
de transfert de la route au rail du transport des matériaux. Cette volonté a été concrétisee par la
réalisation du premier raccordement ferroviaire d’ une graviére (graviere des Délices a Apples), qui
devrait étre mis en exploitation des début 2015 avec les premiers convois destinés ala zone industrielle
de la Ballastiere a Gland. Deux autres raccordements sont prévus dans la méme région, et deux
plateformes de débarquement ont été localisées dans les zones industrielles de Vufflens-Aclens et de
Daillens. Afin d atténuer la différence de colt entre le transport routier et le transport ferroviaire,
notamment lorsgu’ une seule graviere est raccordee, le Conseil d'Etat a alloué en 2012 un prét sans
intéréts de CHF 3,9 mios aux entreprises d’ extraction au titre de I’ application de la LADE. Dés le
raccordement de deux gravieres réalisé, la masse de matériaux transportés permettra d’ égaliser les
colts de transport.

Dans le méme souci de limitation des nuisances dues au transport, la question du transport lacustre des
matériaux extraits du lac Léman a été examinée, débouchant sur la localisation de trois interfaces de
transbordement potentielles supplémentaires aux ports existants sur les rives du Léman entre Lausanne
et lafrontiére genevoise.

Le document, volumineux, peut é&tre consulté sur la page internet suivante
http://www.impact-concept.ch/PDCar2013/
2.3 Programme de gestion des carriéres

Le principe de I'élaboration réguliére d'un programme de gestion des carrieres (ci-apres : PGCar) est
désormaisinscrit danslaLoi sur les carrieres.



Afin d’'assurer un approvisionnement continu du canton, il peut s'avérer nécessaire de retarder la
priorité d’un site dont le projet d’ extraction est en procédure et corollairement d’ en avancer une autre,
afin d équilibrer par région productrice les volumes nécessaires aux régions consommatrices.

Le but de cet instrument de planification est de disposer d’un outil de gestion qui permet, sur la base
des réserves de graviers inventoriées dans le PDCar, de réguler la production de matériaux en fonction
de la demande prévisible et des aléas de procédures. Elément dynamique du PDCar, le PGCar permet
d'accepter, de différer, de refuser ou de limiter de nouveaux projets d'extraction, ains que les
demandes de permis d'exploiter présentées au département.

3 CADRE LEGAL

3.1 Bases |égalesfédérales

La Loi fédérale sur I’aménagement du territoire du 22 juin 1979 (LAT, RS 700) indique a son
article 6 que les cantons établissent des études de base définissant |’ état et e développement souhaité,
notamment dans le domaine de leur approvisionnement. (art. 6 a 3 litt b). L’ article 9 de la méme loi
stipule que les plans directeurs sont réexaminés intégralement tous les dix ans.

Dans le cadre de I'examen de projets de carrieres situés sur des IFP, il sera veillé au respect des
contraintes environnementales et procédurales prévues par la loi fédérale sur la protection de la nature

et du paysage.

3.2 Bases|égales cantonales

L’ article 4 delaLoi cantonale sur les carrieres du 24 mai 1988 (L Car, RSV 931.15) décrit les objectifs
du Plan directeur des carriéres ; il stipule en particulier que le Plan délimite les territoires se prétant a
I’exploitation commerciale ou industrielle de matériaux. 1l a pour objectif dassurer un
approvisionnement continu du canton. |l peut étre établi par le département compétent, une commune
ou un ensemble de communes.

L’article 5 LCar indique que le Plan directeur des carriéres tient compte des autres plans directeurs
coordonnant les activités qui ont des effets sur I’ organisation du territoire. Il inventorie les territoires
déa exploités ou en cours d’ exploitation, les surfaces pouvant étre exploitées et les aménagements
routiers existants. Il indique les é éments a coordonner avec d’ autres plans.

Le reglement d'application du 25 janvier 1991 de la loi du 24 mai 1988 sur les carriéres (RLCar,
RSV 935.15.1) précise que le PDCar serarevu tous les 10 ans au moins et chaque fois que I’ évolution
des données de base rendra sa modification nécessaire.

Le Plan directeur cantonal, dans sa fiche F41 du volet opérationnel, décrit les éléments relatifs a
I’aménagement du territoire de la planification spécifique aux matériaux d'extraction et de
remblaiement.

4 CONSULTATION

Un important travail de consultation a éé mis en ceuvre pour la constitution du Plan directeur des
carriéres. Les entreprises actives dans le canton ont été impliquées dés le début dans le processus
d’ élaboration, en proposant de nombreux sites. Les communes et les associations de protection de la
nature et de I’ environnement ont été consultées dans le cadre d’ une deuxieme ronde de consultation,
afin de dissiper tout malentendu au sujet de la portée du Plan et de sa mise en application.

Cette phase a permis d’ adapter le Plan aux réalités du terrain. Enfin, a cette deuxieme phase a succédeé
une troisiéme, regroupant tous les acteurs impliqués, certains pour la deuxiéme fois (communes et
associations), ainsi que les services de I'Etat, les associations régionales de développement
économique, les associations professionnelles, les partis politiques, et les services et départements
compeétents des cantons limitrophes. A I"issue de ces consultations, 13 sites ont été retirés et 6 modifiés
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par le retrait de certaines de leurs parties jugeées litigieuses.

S FINANCES

Un mandat d'étude de CHF 350’ 000.- a été donné pour |’ élaboration du Plan directeur des carriéres. Il
a été financé par le budget interne de laDGE.

6 CONSEQUENCES

6.1 Constitutionnelles, |égales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)
Néant.

6.2 Financieres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)
Néant.

6.3 Conséquences en termederisques et d’incertitudes sur les plansfinancier et économique
Néant.

6.4 Per sonndl
Néant.

6.5 Communes

Les communes sont systématiquement associées aux démarches de planification des sites de carrieres
et graviéres au moyen de démarches participatives intégrant non seulement les autorités, mais aussi les
riverains et les différentes associations d’ intéréts.

6.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie

Le nouveau Plan directeur des carrieres offre une analyse complete des atteintes environnementales
prévisibles lors de chaque implantation d’ un projet al’ intérieur des périmeétres investigués. La question
de la consommation d’énergie est abordée sous deux aspects : d’'une part, la potentialité de sites
disposés sur |’ ensemble du territoire cantonal permet une réduction de la consommation d’ énergie due
aux transports sur de longues distances. D’ autre part, le recours aux modes de transport aternatifs que
sont le rail et la voie lacustre permettra aussi d’importantes économies énergétiques, ces modes étant
plus économes que le transport routier. De plus, les nuisances sonores et atmosphériques s en
trouveront réduites.

6.7 Programme de législature et PDCn (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Le Plan directeur des carriéres est conforme alafiche F41 du Plan directeur cantonal.

6.8 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

6.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant.

6.10 Incidencesinfor matiques

Néant.

6.11 RPT (conformité, mise en oauvre, autresincidences)
Néant.



6.12 Simplifications administratives
Néant.

6.13 Protection des données

Néant.

6.14 Autres

Néant.

7 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a |’ honneur de proposer au Grand Conseil d adopter le projet de
décret ci-apres:



PROJET DE DECRET
portant adoption du Plan directeur descarrieres (PDCar)

du 20 ao(t 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu lesarticles4 et 5delaloi du 24 mai 1988 sur les carriéres
vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1
! Le Plan directeur cantonal des carriéres approuvé par le Conseil d'Etat le 20 ao(t 2014 est adopté.

Art. 2

! Le décret du 18 septembre 1991 portant adoption du plan directeur des carriéres et le décret
du 9 septembre 2003 portant sur I’ adaptation du plan directeur sectoriel des carriéres de 1991 sont
abrogés.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I’ exécution du présent décret. 11 en publiera le texte conformément a
I’article 84, alinéa ler, lettre @) de la Congtitution cantonale et en fixera, par voie d’ arrété, la date
d’ entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 20 ao(t 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret portant adojuin du Plan directeur des carriéres
(PDCar)

1. PREAMBULE

La commission nommée pour traiter de I'exposé degifsnet projet de décret portant
adoption du Plan directeur des carrieres (PDCa3tgéunie a quatre reprises, soit: le 26
septembre 2014 (8h30-11h30), le 10 octobre 2014-{Bh), le 11 décembre 2014 (8h-10h) a
la salle de conférence du DTE, Place du Chéatealalisanne et le 10 février 2015 a la sallle
P0O01 ( 13h30-14h).

Elle était composée de M. Jean-Robert Yersin (gedsirapporteur), ainsi que de Mmes
Catherine Aellen, Valérie Schwaar, Aliette Rey-Mari(en remplacement de M. Ducommun
le 10 octobre 2014) et MM. Olivier Epars, Philippernamusaz, Philippe Ducommun, Jean-
Marc Genton, Olivier Mayor (en remplacement de M&esanne Jungclaus Delarze pour
'ensemble des séances, excusé pour la séance thvridr 2015), Régis Courdesse, Yves
Ravenel et Grégory Devaud.

Le Conseil d’Etat était représenté par Mme Jacgeale Quattro, Cheffe du Département du
territoire et de l'environnement (DTE). Elle étaitcompagnée de MM. Cornelis Neet,
Directeur général de I'environnement, et Marc Aadta Chef de division GEODE. Qu'ils
soient ici remerciés pour les informations clagesompletes qu’ils nous ont apportées.

Mme Fanny Krug, secrétaire de commission, a pniedigé les notes de séances. Qu’elle soit
ici remerciée pour son travail précis et méticuleux

Dans le cadre de ses travaux, en plus du classepud de 300 pages que constitue le
PDCar, la commission a nhotamment été nantie dasnaerats suivants :

- Auvis du Service juridique et législatif (SJL) refau décret portant adoption du Plan
directeur cantonal des carrieres, Départementradgutions et de la Sécurité (DIS),
7 janvier 2015.

- Rapport de la commission chargée d’examiner I'egptess motifs et projet de décret
sur I'adaptation du PDCar de 1991.

- Rapport de minorité de la commission suite a I'gsalde I'exposé des motifs et
projet de décret portant sur I'adaptation du PDdzat 991.

- Rapport complémentaire de la commission chargéeadimer I'exposé des motifs et
projet de décret portant sur I'adaptation du PDdeat 991.

- Consultation du projet de Plan directeur des aasi2014, Département du territoire
et de I'environnement (DTE), Direction générald’davironnement.

- Légendes du Plan directeur de carriére (carridrgsagieres).



- Préavis du Conseil d'Etat relatif a l'audition fédé sur la révision totale de
l'ordonnance fédérale relative a l'inventaire f@tléles paysages, sites et monuments
d'importance nationale (OIFP) — propositions de ifficadions des fiches de
description des objets IFP, Novembre 2014.

- Dragage et embouchures de cours d’eau, Positidvh @h. Hohl, Septembre 2014.

- Recommandations sur les matériaux pierreux RMP B@plication de la législation
et prise en compte de la jurisprudence dans leecddr I'élaboration des plans
d’extraction, Département du territoire et de I'eomnement (DTE), Direction
générale de I'environnement, Novembre 2013 (versi@e a jour en Juin 2014).

2. PRESENTATION DE L'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT
La révision intégrale du PDCar est due a deux testprincipaux :

- Le réglement d’application de la Loi sur les caggstipule que le PDCar est revu
tous les 10 ans et chaque fois que I'évolution desnées de base rend sa
modification nécessaire et le dernier plan dat2aBs.

- Il'y a eu d'importantes modifications légales, motaent au niveau de la loi fédérale
sur la protection des eaux. A titre d’exemple deamntraintes fédérales:

- Il est désormais interdit d’exploiter le gravier@ela d’une couche de protection
d’'une épaisseur de 2 metres protégeant les nappéstigues.

- Les directives de 'OFEV concernant I'exploitatiole gravieres situées sous
forét.

Ces restrictions ont un impact certain sur lesipd#és d’extraction de roches et de graviers
dans le canton, en limitant le nombre et I'étendas territoires se prétant a I'extraction de
matériaux.

Comme on a pu le constater, notamment lors de ptalo du plan de 2003, les carriéres et
les graviéres constituent toujours un sujet seasdalr elles ont un impact évident sur
'environnement et le territoire. Mais ce sont audss ouvrages indispensables pour
I'’économie cantonale car le canton a un grand bed®ices matériaux pour les constructions
(logements, routes...), a moins que I'on acceptetquevienne de I'étranger et transite par
camion, ce qui ne fait que reporter le problemedsautres secteurs.

Les principaux objectifs de la planification sont :

- Meénager les ressources naturelles en gravier Besopour garantir les réserves dont
nous disposons a moyen et a long termes.
- Assurer la pesée des nombreux intéréts en présemogent contradictoires, a savoir :

- La protection des eaux superficielles et souteeisgide la forét, de la nature, du
paysage naturel et bati, du patrimoine bati, deauments et archéologie ; il
s'agit d’une utilisation mesurée du sol.

- La protection de I'air et du climat, protection t@nle bruit et les vibrations. La
nouveauté consiste a rechercher systématiquensepossibilités de transfert du
transport des matériaux de la route au rail ebanpuvoir le transport lacustre.

- Favoriser le recyclage des matériaux minérauxxikte aujourd’hui une meilleure
valorisation de ces matériaux recyclés - dévelomgades le courant des dix derniéres
annees - qui permet d’économiser les ressourcasetias.

Le plan présenté montre que la situation est pfatd@irable car le canton dispose de réserves
suffisantes en gravier et en roches a concassercpaurir I'essentiel de ses besoins pour une
génération. La préférence doit étre donnée auxouwesss locales pour des raisons
environnementales.



Une attention particuliere a été dévolue aux sltesmlisés dans des zones figurant a
I'Inventaire fédéral des paysages, sites et montsneaturels d'importance nationale (IFP).
Ces secteurs sont fortement réglementés par la é@érdtion. Par exemple, le cas
d’extraction des roches dures des carrieres d’Aesl directement traité au niveau national
car ce site est intégré dans le plan directeutrdasports de la Confédération (site stratégique
d’'importance nationale pour I'approvisionnementmhys). Des prescriptions détaillées ont
été émises concernant I'utilisation de ces sitesamment par la préservation intégrale des
objectifs de protection. Il est donc difficile deuloir s’étendre dans ces secteurs. Un
processus similaire est en cours concernant ldgesooécessaires a la fabrication de ciment.
En résumé, toute extension des périmétres de ar@ gravieres situés dans I'lFP est en
principe interdite (surfaces en rouge sur les ¢hé&’exploitation éventuelle ne peut étre
envisagée que pour des objectifs d'importance nakio(art. 2 LPN) et s'il n'y a pas d’autres
sources disponibles; elle est donc conditionnédapaosition de la Confédération.

Pour I'élaboration de ce plan, il a été tenu cont#d’expérience de 2003 et également du
fait que la société a changé depuis cette datwutl préciser que les demandes du Grand
Conseil de I'époque ont été satisfaites:

- Le programme de transport alternatif a la routecdientrée en fonction du systéme
de transport par le rail dans une région qui repris40% de I'approvisionnement du
canton.

- L’instauration d’'un programme de gestion des ceg&2eme génération) qui est
I'instrument de régulation.

- Le programme de recyclage des matériaux s’est déradlement développé: on est
passé de 15% de substitution au gravier naturehtigpement 25% actuellement. Le
Département vise a un développement qualitatif.

La mise en place de la nouvelle politique, entardépuis 2006, avec des démarches
participatives qui associent les riverains et lssoaiations (environnementales, riverains),

actuellement partenaires privilégiés sur le tergd@st révélée trés positive puisque le taux de
réussite des projets devant les tribunaux en agspdsition est passé de 80% de taux d’échec
a 95% de taux de réussite avec également une dietiaution des dossiers devant les

tribunaux.

3. DISCUSSION GENERALE

Il faut relever que par rapport au premier plan2083 dont I'adoption avait provoqué de
nombreuses discussions et contestations, la situaticonsidérablement évolué notamment
suite a I'adoption du Plan Directeur Cantonal (PPR@e fait, le PDCar constitue bien une
partie du PDCn et doit étre adopté par le Grands€ibifposition confirmée par un avis de
droit du SJL). Ceci a permis de clarifier les cotepées de la commission et du Parlement et
de trouver un chemin entre cogestion et pouvoikalieen le plus large possible du Grand
Conseil. Le périmetre de ces compétences tel gepdéca I'unanimité par la commission,
peut se résumer comme Suit :

- Adopter le PDCar dans son ensemble.

- Le pouvoir d’appréciation et d'amendement de la mission — et donc du Grand
Conseil - n'est pas illimité : la commission a leitl de poser des questions sur les
fiches et de demander a ce que certaines fichesgniti étre retravaillées, précisées
voire retirées. Elle peut également émettre desxvceu



La commission a donc procédé comme sulit:

- Pour la partie générale: discussion point par pawvec possibilité d’émettre des
propositions (vceux, amendements).

- Pour les fiches: tous les membres de la commissfant recu le document complet et
ayant eu le temps nécessaire pour I'étudier, selgiesfiches pour lesquelles la
discussion a été demandée ont été discutées pamiaission avec, cas eéchéant vote
sur une proposition de retrait.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L'EXPOSE DES MOTIFS
1. Introduction

Matériaux d’excavation exempts de toute pollutiomléeharge contrdlée pour matériaux
d’excavation (DMEX) :

Il importe de préciser que le PDCar couvre les inssélimination et valorisation d’environ
50% des matériaux d’excavation qui sont destinésamublement de sites de carriéres et
gravieres. Les 50% restant sont destinés a une emsaécharge contrblée, dont les sites
potentiels sont inventoriés dans le plan de gestasdéchets. La™3° version du plan vient
de terminer sa mise en consultation.

Le volet particulier du plan de gestion des déchadtgif aux décharges contrélées fait I'objet
d’'une planification séparée, en conformité avendavelle ordonnance sur le traitement des
déchets.

2. Méthodologie, objectifs et éléments de la pieatifon

Chacun des sites inventoriés a été analysé sumda b’une étude multicritéres et une
pondération des criteres a été effectuée et apfigaée de maniere uniforme sur tous les
sites pour assurer une comparabilité (résultat $oume de «toile d’araignée » dans les
fiches).

Concernant le suivi des objectifs, les exploitadsgravieres sont assujettis a un contréle
géomeétrique et hydrogéologique systématique parbdesaux indépendants (payés par les
exploitants) rendu a I'administration chaque annége tous les six mois pour certaines
exploitations. Le Canton exerce une fonction detdhaurveillance et en cas de déclarations
d’irrégularités, les services effectuent des cdesgrinopinés.

En réponse a la question de la remise en état, récisé qu’elle est soumise a des directives
strictes au niveau de la reconstitution des solséegficie d’une ouverture des exploitants
vers des procédés permettant une reconstitutianedebonne qualité. Un suivi pédologique
est effectué jusqu’a huit ans aprés la fermetusegdavieres.

Plusieurs membres de la commission ont exprimeés|guéoccupations concernant les
nuisances liées aux transports routiers et leuhabua’ajouter I'objectif de protection de la
population en matiére de sécurité routiere. Ddagels concernés ne sont pas congus pour
une traversée sécurisée des poids lourds par tapperéventuels piétons. Par exemple la
graviere « Les Ursins » devrait générer un fluxpalier d’environ 250 passages de camions
qui vont descendre sur Aubonne. Ainsi, les routéguentées par les camions qui sont en
traversées de localités, sont donc a la chargeatemunes.



En réponse a ces inquiétudes, le Chef de la divigeponsable du dossier a précisé que bien
gu'’il n’existe pas de normes en matiére de prateatie la population, ce facteur a été pris en
compte. Des solutions ont été — et seront - chescha cas par cas, avec la possibilité de faire
financer des ouvrages de protection (trottoirsrié@s de sécurité) par les exploitants. Ces
derniers ont aujourd’hui bien compris que leur d@weement ne se fera qu’'a ce prix et au

prix du transport par le rail.

En réponse aux questions sur le rythme d’explomadies sites, il faut bien comprendre que le
PDCar est composé de fiches détaillées mais qlesezlne constituent qu’un inventaire. |l
faut donc bien différencier entre le niveau d'un@D et celui d’'un plan d’affectation (les
plans d’extraction prévus par la Loi cantonalelsarcarriéres ont rang de plan d’affectation
cantonal). L'étape finale consiste en un permigtiéetion. C'est le « Programme gestion des
carrieres » qui définit la mise en ceuvre des @waete rythme d’exploitation des sites.

3. Cadre légal

Il est précisé que le Canton a édicté des recomatiand sur la facon de monter des dossiers;
ces recommandations préconisent des restrictionesf@our une meilleure qualité qui, si
elles sont respectées, permettent d’obtenir deleueds garanties d’aboutissement des
projets.

4. Consultation

Il faut relever 'important effort de consultatio@alisé tant aupres des communes concernées
gue des associations de protection de la natute Btnvironnement ainsi que des entreprises
concernées. Il en est résulté que 13 sites oneétés et que pour 6 autres les fiches ont été
modifiées.

5. EXAMEN DU PDCAR 2014 - DISPOSITIONS GENERALES
1. Introduction

En réponse a une question, Madame la Conseill&tatdhous informe qu’elle ne voit pas
d’incidence de la révision de la LAT sur cette séam du PDCar. Les gravieres et les
carrieres sont des imputations provisoires, le dlartraction définit des sites qui se trouvent
hors zone a batir et il ne devrait donc pas y adeirconflit d’'intérét avec la LAT. Il est
précisé que I'Ordonnance modifiee d’applicationlale AT (OAT) est entrée en vigueur au
ler mai 2014, soit apres la rédaction du PDCar.

2. Dispositions légales

Il importe de signaler que, |légalement, un siterguserait pas inclut dans le PDCar 2014 ne
pourrait pas étre ouvert et exploité.

3. Etat de la planification cantonale

Il est précisé que la sélection des sites est igmation continue entre les entreprises, les
exploitants, voire certaines communes et la divisggologie, sols et déchets (GEODE).
L’évaluation est faite en fonction de la consomuonatfréponse a la clause du besoin), ainsi
que des différents critéres listés dans la ver@0b4 du programme de gestion qui sera
publiée aprés I'adoption du PDCar 2014.



4. Objectifs de la planification

Afin d’'assurer le souhait que, dans la pesée ds tes intéréts en présence, on assure
également la protection de la population, sousvedet sécurité routiere pour la traversée de
localités, notamment dans celles qui ont peu deem®yle mettre a I'abri les piétons : rues
n'offrant pas le gabarit nécessaire pour aménagertmbttoirs ou faire une séparation nette
entre trafic routier et trafic pédestre/scolainee wommissaire propose d’ajouter, sous forme
de veeu, au point 4.2 «Assurer la pesée de toust&éts en présence » :

Ajouter une puce supplémentaipgotection de la population (sécurité routiére).

Madame la Conseillere d’Etat indique que le Cordé&tat s’engage a respecter ce veeu.

Le vceu visant a ajouter une puce supplémentairéegiion de la population (sécurité
routiére) au point 4.2. «Assurer la pesée de tous les itgé¥B présence » est adopté par la
commission a l'unanimité.

Concernant les sites lacustrédsest précisé qu'actuellement les matériaux Gutgnt par voie
lacustre ne disposent que de trois points de débargnt sur les rives du Léman, situés entre
Lausanne et Villeneuve. La portion de I'arc Iémaeigomprise entre Lausanne et la frontiere
genevoise ne dispose pas d’installation de trandferbut de I'étude qui a été effectuée par le
Canton était d’investiguer autour du lac ce quirpmiti se produire si on augmentait le
nombre de débarcadéres, respectivement d’embaesa@érde voir comment pourrait se
développer ce transport. Dés lors gu'il y a une farte pression de l'urbanisation sur les
rives du Léman, c’est peut-étre le dernier momenir @rriver a localiser un ou deux sites
entre Lausanne et Geneve.

4.3 Cas patrticuliers des sites de carriere et geaes

Il s’agit de sites situés dans des zones insaitéaventaire fédéral du paysage (IFP) dont la
problématique sera exposeée plus bas dans I'étuglicties spécifiques.

5. Besoins et consommations

A la gquestion du potentiel et du colt des graviecyclés, il est répondu qu’il existe 43 sites
de concassage qui sont contrblés par I'AssociaBaisse de Déconstruction, Triage et
Recyclage (ARV), notamment au niveau de la qudkt® matériaux recyclés. Le probleme de
'adéquation entre I'offre et la demande est aidime du développement de différents
instruments: bourse en matériaux d’excavation, $®uféchange en matériaux recyclés. Le
co(t est beaucoup moins cher: le gravier recycatéespond a la moitié ou au 2/3 du prix du
gravier neuf; I'élimination des déchets en déchagsrdlée inerte colte CHF 20.-/tonne au
lieu de CHF 5.-/tonne dans une installation deckge. En conclusion, le cycle vertueux est
largement enclenché par le marché.

7. Démarche
Analyse du réseau de transport

Concernant le probleme des nuisances liees avarsg@e des localités, il est relevé que si le
critere quantitatif (nombre de villages traversg®sente ses avantages, il est dommage de
limiter 'analyse a la quantité et non a la quallé effet, une traversée de localité, avec un
gabarit suffisant (rue large) ne doit pas étre iclEmée de la méme maniére qu’une traversée
de localité qui est problématique (restriction dechaussée, impossibilité d’aménager des

! PDCar 2014, Plan directeur des carriéres, p.8



trottoirs, sorties de maisons qui débouchent direent sur la route). Si cette analyse

qualitative doit bien étre effectuée au niveau dojgb et non pas des fiches du PDCar, la
mention d’une prise en considération de la qudk® traversées de localités doit étre intégrée
dans les principes énonceés.

L’amendement suivant est proposé (page 26):

« Cette analyse a pris en compte le nombre deg@tiaraversés a partir d’'un axe autoroutier
majeur ou a partir d’'une voie ferrée. Au stade 'dedlyse de projet, il est tenu compte d’'une
analyse qualitative de la traversée des localitésicernées (notamment gabarit routier,
possibilité d'aménager des trottoirs)

L’amendement est adopté par la commission a I'unéai

8.2 Carrieres

Il a été indiqué a la commission que le potenteeR86 millions de m3 représente un volume
indicatif qui sous-entend une exploitation maximdés sites présentés. Or on ne peut pas
envisager une exploitation massive sur I'entiergisement inventorié. En appliquant les
contraintes, cela représente une réserve pours/8iae rythme est maintenu.

Avant de passer a I'analyse des fiches, il est nmapb de rappeler le processus en vigueur
jusqu’a la signature du permis d’exploitation :

1) PDCar — site retenu : oui/non.
2) Programme de gestion des carriéres — priorisaidimitation des sites.
3) Développement de projets — avec les servicé&tdd, les communes et les ONGs.

Les nouvelles contraintes détectées doivent étégiiées pour permettre au projet d’avoir un
maximum de succes lors de sa mise a I'enquéte.

4) Séances de présentation publique

5) Suivi du projet par un comité de suivi (compode représentants d’'associations
environnementales, de riverains ou autres groujrgsdts)

6) Mise a l'enquéte du projet et éventuelles négams (qui peuvent aboutir a des
conventions et des compensations financiéres agedverains). Le Canton peut intervenir
dans ce débat pour éviter les effets pervers.

6. EXAMEN DU PDCAR 2014 - ANALYSE DES FICHES
1) Gros-Brasset — Noville

Il s’agit ici du site le plus problématique, puisgsitué dans un périmetre inventorié a I'lFP,
mais dont l'inscription est postérieure a I'expddibn du gisement. La concession accordée
prévoit en outre que la fosse d’extraction devétrié comblée au terme de la concession soit
en 2016. Ce gisement lacustre a une épaisseur meyaraluée entre 3 et 20 metres, et un
volume estimé & environ 3 millions’nil s’agit d’un territoire d'intérét biologique joritaire.

Une série de contraintes ISM/IFP s’appliquentait Fobjet d’évaluations au niveau cantonal
pour une exploitation du solde du gisement avamemeblayage du site, en relation avec le
programme Rhone 3 (ci-aprés R3). Le comblementégestuels résidus d’extraction a été
demandé, suite a I'exploitation de ce site. Celarfait se faire de maniére naturelle.



Le calque rouge indique que la zone est excluesauf intérét majeur de niveau national est
opposable a cet intérét. La pesée des intérémtsauf niveau de la Confédération (préavis de
la Commission fédérale de la protection de la ma&irdu paysage et de I'OFEV requis par
rapport a toute velléité d’intervention) et tiem eutre compte de la possibilité d’une
alternative.

Concernant le comblement de la fosse, il semblgtait sur la base des expériences récentes,
on doute que I'entreprise puisse tenir 'ensemiele abligations lui incombant dans les délais
impartis. Les services de I'Etat se sont donc @#8#s a savoir pourquoi cette fosse devait
étre comblée et quel était le probleme: c’estéetfe la fosse sur la courantologie du Léman
qui engendre une érosion des marais, lesquels stootement protégés et il n'y a pas
d’exception possible. Une étude a été entreprise géterminer plus précisément I'évolution
de cette érosion. Des spécialistes estiment gfasse a un effet direct sur I'érosion, d’autres
que cet effet est négligeable. Pour le Cantonyitaif® est de trouver une solution rapide a
I'érosion puisque le comblement de la fosse ne pestse faire en une ou deux années;
10 ans sont nécessaires. On aura donc un probkgodes conditions de cette concession a
son expiration en 2016.

Considérant qu'’il s’agit du seul site situé surgite marécageux, qui est considéré comme
plus restrictif que I'lFP par la jurisprudence db @ar la pesée des intéréts a déja été faite et
observant que I'entreprise n’arrivera pas a téaexigence de comblement de la fosse au délai
prévu, un commissaire a demandé le retrait de fiekte.

Selon la Direction des ressources et du patrimpatarels, il est important de conserver la
fiche car le projet R3 avec la création du delta fatervenir une problématique nouvelle de
gestion des graviers sur une grande échelle. Latignepeut se poser par exemple de
comment gérer ce secteur ou I'ensemble de la b@tustre de la zone créée en delta, s'il n'y
a pas une entreprise capable de gérer ces lieupeOmnfaire I'nypothese que les difféerentes
étapes du projet ne pourront pas étre réalisées I&mireprise. L'exploitation de cette
ressource pourrait étre une des clés pour la afia@is au sens économique du terme, du delta
du Rhone.

Madame la Conseillere d’Etat a précisé que lesliéges sont clairement défavorables a une
reprise de I'exploitation, a moins que les deux gossions fédérales estiment que I'évolution
des circonstances (besoins, démographie, équilinpgssibilité d’exploiter ailleurs, etc.) ne
remette en cause ces équilibres. Il est donc desdé préciser dans la Iégende « en I'état,
sous réserve d’'une autorisation de la Confédéraibam changement de circonstances ».

Il importe de préciser que le PDCar n’est pas nlisraquéte aprés son adoption, mais qu'il
est contraignant pour les autorités, a I'excepties cas soumis a une marge de manceuvre de
la Confédération.

| Au vote, le retrait de la fiche est refusé par &wmntre 4, et une abstention.

2) Le Mormont — Eclépens, La Sarraz, Orny

Il s’agit aussi d’'un autre site délicat dont unetipaest inscrite a I'lFP (géotope, zones de
nature protégée) et qui a donc été classée enrmage sur la carte. Une association pour la
sauvegarde du Mormont s’est manifestée en écridaous les députés, mais elle n'a pas
demandé a étre entendue par la commission.



L’'importance de ce site est liée a I'exploitatiom ld carriere de calcaire par la cimenterie
d’Eclépens. Cette entreprise va se retrouver ascder matériaux d’ici 2020 et a choisi
I'option d’une extension dans le secteur de latBirgpartie non protégée, a I'ouest, hachurée
en jaune sur la carte) prochainement mis a l'emquEtle a présenté en mai 2013 un
programme d’extension de I'exploitation dans leimpétre protégé, en prévision de fermeture
de la Birette en 2030 et en raison de sa vocateoprdduction de ciment, mais également
d’incinération a trés haute température et a bassate déchets spéciaux. L'exploitabilité est
en discussion au niveau fédéral. Il s’agit de dgiteer si la production de ciment indigene qui
couvre 95% de notre consommation actuellementiespdrtance stratégique pour le pays ou
si on décide d'importer a terme notre consommatonoter que 4 des 6 autres cimenteries
suisses sont confrontées aux mémes problemesefeadans I'lFP ou en lisere de I'lFP) et
menacées a une vingtaine d’années. La position ahto@ de Vaud est a mi-chemin :
possibilité d’exploiter les secteurs de Birettéentaine (hors IFP) qui permettrait de garantir
I'exploitation jusqu’en 2040. Si une extension gss$sible, ne pas toucher la zone sommitale
pour éviter la dénaturation du géotope et son espa géologique premiere (par exemple en
inscrivant un couloir de protection). Avant de treu ce moyen-terme, il faut achever les
négociations au niveau fédéral.

Vceu de la commission:

« La commission, avec le soutien de Madame la Glrsed’Etat, émet le vaeu que la zone
sommitale figurant en rouge sur le plan ne puissauwcun cas étre utilisée »

La commission adopte le voeu selon lequel la zamengale figurant en rouge sur le plan pe
puisse en aucun cas étre utilisé, par 9 voix dbgentions.

La commission rappelle que le vceu gu’elle émetamstitue pas une disposition juridique ; il
figurera dans le rapport sur le PDCar et aura dore validité d’'une dizaine d’années. |l
pourrait cependant servir dans le cadre d’'une piireéau TF pour souligner la volonté du
législateur.

3) Sur Vuarne - Yens

Le site correspond a la zone encerclée en noizop& tampon correspond a la zone orange
d’inexploitabilité pour raison technique. Par ragi@u projet d’origine, ce secteur est venu se
greffer a la demande d’une entreprise. Il s’agitndgisement qui contient essentiellement du
sable et dont l'accessibilité est déplorable. |l sea exploitable que dans le cadre de
I'exploitation compléete du gisement du Boiron auecprojet de raccordement au rail, donc la
mise a I'enquéte ne pourra étre déclenchée quelaas?0 ans. Concernant le transport par
rail depuis le Boiron la commission a été inforngige les négociations ont aboutis a
I'obtention d’un sillon pour passer en direction @&and et de I'agglomération lausannoise.
Trois convois par jour (900 tonnes par convoi) mau\partir et revenir, soit sur la graviere
des Délices a Apples, soit sur celle du Sépey gmixBur Vuarne, qui prendra le relais
ultérieurement. Des contrats d’intention permeteatréserver des sillons dans le prochain
horaire CFF bien au-dela de la planification adtudles objectifs sont atteints pour ce qui
concerne les Délices et une augmentation de lacit@mhu transport pourrait étre envisagée.

4) Bois de la Céte - Concise

Un commissaire a demandé la sortie de ce proj&DRiQar en raison de '« impact paysager
extrémement fort », dans une zone proche du ldaret un environnement relativement isolé.
La commission a été informée que certains orgarasom¢ produits cette demande dans le
cadre de la consultation. Toute une série de ddesarrieres a été enlevée le long du versant
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du Jura, seules celles qui sont éventuellemerdldbs ont été conservées. Il faut prendre en
compte les éléments suivants :

Sur le principe général, I'aire figurant sur lateagst une aire de potentiel et non pas le projet
de carriére. Elle correspond a une petite portiop&imétre.

Si I'éloignement des voies de communication peupramdre, il existe des moyens de
transports notamment par bandes transporteusggéi€ur du terrain avec une possibilité de
transport automatique pour rejoindre la prochaimie de communication carrossable.

Dans le cadre d'une exploitation de carriere avepaict paysager fort, il est possible de
masquer I'exploitation durant I'exploitation parsdeermes, puis de reconstituer la forét.

Il N’y a pas d’autres impératifs que des impérgidgsagers et il est possible d'y répondre de
maniere adéquate. La référence a I'impact paysageEmement fort est un avertissement a
ceux qui vont projeter I'exploitation. Un permisedploiter pourrait étre refusé pour le
mauvais traitement de cet aspect. Cet endroit @tk conservé avec d’importantes
précautions. La fiche correspond a I'exploitatiatemtielle de I'entier de l'aire décrite. En
général, les projets sont développés sur une sudacespondant a un volume de 1 million
de n? (ce qui correspond & environ 20% de la surfaceitdsur une durée d’une quinzaine
d’années. Il s’agit donc de relativiser la questien’impact paysager par rapport au potentiel
d’'une graviére dans cet environnement. Le volum@oieble de 1 million de fhjustifie
I'utilisation d’'une bande transporteuse.

| Au vote, le retrait de la fiche est refusé par &wmntre une et une abstention. |

5) La Cote - Baulmes

Un commissaire a demande le retrait de la ficheasmon de I'impact écologique et paysager.
Considérant que le potentiel est de 50 mio d& soit une quarantaine d'années
d’approvisionnement du canton et qu’il importe deetsifier géographiquement les sites et
prenant en compte que l'intérét de ce site résades da présence d'une ligne de chemins de
fer & proximité avec une ancienne décharge comrauqal pourrait servir de plateforme de
transbordement, ainsi que la possibilité de deseema bande transporteuse et de réaliser une
exploitation intelligente en souterrain, la ma@rite la commission a opté pour le maintien.

| Au vote, le retrait de la fiche est refusé par &wmntre une.

6) Bois de Ban — Rances, L’Abergement
Un commissaire a demandé le retrait de la ficheamon de I'impact écologique et paysager.

| Au vote, le retrait de la fiche est refusé par &wmntre une et 2 abstentions.

7) Bonne Fille — Premier, Vaulion, Vallorbe

Un commissaire a demandé le retrait de la ficheamon de I'impact écologique et paysager
et du fait que le site se situe au sommet d’'unetagoe sur laguelle un projet de parc éolien
est en cours. Cependant, aux dires de la DGE,|béapion pourrait étre compatible avec le
projet d’éoliennes moyennent certaines conditia®lpitation en souterrain par exemple).
Ce projet de parc éolien est sur le point d’étre eni’enquéte. Le plan partiel d’affectation
sera traité en préalable lorsque le plan directeuntonal aura été approuvé par le Conseil
fédéral. Madame la Conseillere d’Etat confirme quantact pris avec I'ARE, le traitement
aura lieu au printemps 2015.
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| Au vote, le retrait de la fiche est refusé par &wmntre une.

8) Grand Fuey - Gimel

Un commissaire a demandé le retrait de la ficheraason de la faible importance du
gisement. La commission est informée qu’il s'agitpderre de taille pour des besoins locaux
(fontaines, batiments locaux, etc.) et non d’'uregisnt de graviers comme aux Ursins. Cette
exploitation ne va pas produire de concassés pouwinhent. Il s’agit donc de donner la
possibilité d’exploiter un gisement de faible emuae pour des besoins locaux a coté de la
route ; I'exploitation ne se fait pas a I'explosifais selon d’autres techniques utilisées
notamment dans les carrieres de marbre. Cettanclistn n’apparaissant pas clairement sur
les fiches Gimel et Cote de Biére, la commissioridied’inclure dans le rapport la précision
suivante :

L’exploitation de Gimel correspond a une explodgatiocale pour les besoins en pierre de
taille et non pour la production de concasseés.

Nonobstant cette précision et compte tenu de Camiihn dans la fiche selon laquelle une
étude d’'impact est prévue, la demande de retétit aetirée.

9) Les Communs - Marchissy

Un commissaire a demandé le retrait de la ficheasmon de I'impact écologique et paysager.
Ce site concerne I'exploitation de calcaire magsfriere). Le site est implanté sur le terrain
de la commune, avec un dénivelé important. Un acawait été passé pour une exploitation
de taille modeste, mais les autorités municipalgschangé d’avis en raison du passage a
travers le village. Pour l'instant, I'entrepriselé@cidé de renoncer au projet d’exploitation du
fait de cette difficulté et attend les résultatd’émide sur les possibilités de créer un itingrair
de contournement du village.

| Au vote, le retrait de la fiche est refusé par Bamntre 3 et 2 abstentions.

10) Coéte de Biere — Biére, Berolle

Il est demandé si le retrait de la fiche aurait rpoanséquence l'arrét de I'exploitation
actuelle. Il est répondu que ce risque n’existepuas la partie sud (graviéere, en exploitation).
II'y aura une fin d’exploitation et une remise @até&onformément au permis accordé, en
vigueur. La partie nord (carriere, en jaune) paurére exploitée en respectant certaines
conditions, notamment une protection contre I'impgeysager. A ce sujet, les associations de
protection ne se sont pas montrées défavorablésx@lditation de ce site pour plusieurs
raisons:

- Iy a au niveau paysager, une habitude de voiraxpéoitation dans cet endroit.
Les foréts contiennent peu de biodiversité.

Tenir compte de la possibilité d’exploiter par segis.

Proximité d’'une gare pour le transfert sur le rail.

La question se pose de savoir pourquoi ce sitgpa&fait I'objet de deux fiches séparées
(I'une pour le site exploité et I'autre pour le déppement potentiel). Considérant que le lieu
se situe dans des zones semi-ouvertes favorabke3araonidés pour lesquels des efforts
sont faits dans la région et pour étre conséquestt ae qui est déja fait, un commissaire a
demandé un retrait de la fiche ou l'inscriptiondiix ronds sur le calque. Il manque aussi
des indications sur le site actuellement en exatioi.

11



Or, il s'avére que le calque ne se référe qu'aiitentiel. Les 10 millions de*moncernent
uniquement le site potentiel. Les derniers casarsexploitation de la zone multicolore
correspondent & environ 1,7 mios d&arextraire, soit environ dix années d’exploitatpmur

du calcaire concassé (béton). L'ancien plan ditgctendique uniquement la partie
actuellement en exploitation, la réplique sur lesaat a été ajoutée a la présente version.
Considérant qu’un plan directeur correspond a wse égale, un document de référence en
cas de conflit devant les tribunaux et que cettbefimérite d’étre revue, la commission a
obtenu I'engagement des responsables que dite Bene complétée (valeur exacte du
gisement actuellement en exploitation, son poteatiee nombre d’années d’exploitation, et
modification du calque. Ces informations compléragas seront visibles sur la version
électronique du PDCar se trouvant sur le site @@at’de Vaud).

La commission a pu vérifier la réalisation de semandes lors de sa derniere séance et le
retrait de cette fiche n’est plus demandé. Pouelgue relatif a Cbte de Biere (p. 262) qui ne
fait pas apparaitre les deux gisements de la ¢prt@63), il est précisé gu'il existe deux
gisements distincts :
- un gisement qui fait partie de la catégorie desaras (avec une seule lucarne dans le
calque pour faciliter la lecture).
- lautre gisement apparaissant sur la carte appardida catégorie des gravieres et se
référe a Cambeéze sud (p.165-166) avec un autraedlga méthodologie utilisée pour
I'entier du plan est donc la méme.

11) Carrieres d’Arvel - Villeneuve

Il 'y a pas eu de demande de retrait ou de maditin, mais d’informations concernant ce

lieu trés sensible. En complément de la réponsetarpellation Favrod sur ce sujet, il nous a
été communiqué que les opposants — notamment ldeMestra — ont admis la réalisation

d’'une expertise par lEPFZ. L'expert a rendu sesctgsions. Cette expertise a permis de
passer de 13'000 “ma 8'000 r de déforestation par rapport au précédent proget d
sécurisation, en mordant en partie sur I'lFP.

Concernant la continuation de I'exploitation (parin vert a pois), une mise a I'enquéte est
prévue au printemps 2015 pour notamment permettrdeder les résidus sur les bermes
actuelles et permettre dans certains secteurs pnofapdissement de la carriere. D’apres le
permis initial de 1970, seuls deux-tiers du volumgalement autorisé ont été exploités. Cet
approfondissement dans la paroi correspond a envimait ans d’exploitation dans le
périmetre actuellement autorisé. La zone bleuegguelique I'exploitant est en train d’étudier
la possibilité de travailler en souterrain, enaaisle 'impact paysager relativement important
sur ce pan de montagne.

Sur I'entier du projet, un projet de renaturati@masmis a I'enquéte. Ce projet a été discuté
avec les associations de protection de I'envirorer@pmotamment par rapport aux techniques
utilisées (proches de la végétation naturelle, aescessences locales).

En I'état, I'exploitant n’a pratiquement plus ri@nexploiter. S’il est soutenu par une grande
entreprise, il peut attendre la mise en conforndiégéson site, avec la sécurisation et la
prolongation de I'exploitation. Ce dossier est anjthui acceptable pour tout le monde sauf
pour Helvetia Nostra. L’association demande un gegeent formel de I'Etat de Vaud, dans
la convention avec les communes et les associatattestant qu’il n’exploitera plus jamais
ce secteur en surface. Or il y a une planificaonniveau fédéral qui indique que cette
carriere a une importance stratégique pour I'agprawnement du pays en roches dures pour
les voies de chemin de fer et autoroutes. Si ladafavorise une exploitation en souterrain,
il ne peut toutefois pas s’engager formellement na@port a une planification supérieure
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d’ordre fédéral. Monsieur le Chef de division GEODd&us a confirmé que Berne avait statué
sur I'importance nationale du gisement d’Arvel.

12) La Bierla - Ormont-Dessus (p. 275)

Considérant que le lieu se situe dans des zoneésoseertes favorables aux Tétraonidés pour
lesquels des efforts sont faits dans la régiorgammissaire a demandé un retrait de la fiche.

Il s’agit d’'une exploitation (calcaire siliceuxdéantique a celui d’Arvel) envisageable pour les
besoins locaux notamment pour la consolidation metes de montagne. Le rythme de
I'exploitation est trés faible, en fonction des dies locaux.

Au vote, le retrait de la fiche est refusé par &\aontre 2. |

D’autres sites ont également fait I'objet de disoms de moindre importance et les réponses
apportées ont satisfait la commission qui n’a fddraucune demande de complément ou de
retrait des fiches y relatives.

7. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES

7.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE

Art. 1

Suivant l'avis et la proposition du SJL, a l'unaiténla commission, I'art. 1 du projet de
décret est amendé comme suit:

« Le Plan directeur cantonal des carriéres esttéadop

L’art. 1 du projet de décret, tel qu'amendé, esbaté a I'unanimité des membres présents de
la commission.

Art. 2

\ L’art. 2 du projet de décret est adopté a I'unanpar la commission. |

Art. 3

\ L'art. 3 du projet de décret est adopté a l'unarnépar la commission. |

8. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET

\ Le projet de décret, amendé, est adopté par la desiom par 9 voix et une abstention. |

9. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

Qy

La commission recommande au Grand Conseil I'ergréenatiere sur ce projet de décre
l'unanimité des membres présents.

Vucherens, le 19 mars 2015

Le rapporteur :
(Signé) Jean-Robert Yersin

13



(Séance du mardi 16 septembre 2014) POS
14 POS 083

Postulat Jean Tschopp et consorts — Soutenir 'acg@ux arts vivants des personnes handicapées

Texte déposé

Le 8 avril 2014, le Grand Conseil acceptait a uge large majorité les lois sur la vie culturelidae
création artistiqgue (LVCA) et sur le patrimoine rilign et immatériel (LPMI).

Visant & favoriser I'accés et la participation &udturé, cette réforme introduit la médiation culturelle
définie comme un domaine professionnel consistant & mettre en @atles publics et le champ
culturel, représenté par des institutions, desxieulturels ou des artistes’

Sur proposition du Conseil d’Etat et du Départenaenta formation, de la jeunesse et de la cultare,
Grand Conseil a notamment accepté de lever, damgdare du possible, les barrieres architecturales
privant les personnes handicapées de I'accés as&enuAu surplus, le Grand Conseil a voulu que les
institutions patrimoniales cantonales disposenttéelsniques et infrastructures permettant I'acess d
malvoyants, des aveugles et des sourds ainsi que pgesonnes souffrant de déficiences
intellectuelles. Ces avancées devraient permettre I'organisatierpdisitions fondées sur le toucher
pour des personnes non voyantes, des visites gadardes signes pour les personnes malentendantes
ou des visites destinées a susciter la curiosiiépdesonnes ayant des déficiences intellectuklles.

Pourtant, I'accés des personnes handicapées slesogt intellectuelles aux arts vivants — théatre
opéra, danse, arts de la rue, musique live, magitesr— est encore peu développé dans le canton de
Vaud. Malgré quelques rares spectacles prévus dindmscription — deux fois par an au Théatre de
Vidy® — ou visites de lieux culturels avec interprétaten langue des signes — comme une visite
organisée a I'Opéra de Lausanne en 2043'accés des arts de la scéne aux personnesdagéeis
sensorielles et intellectuelles en est encoreadestmbryonnaire.

Son développement et la recherche de sources dacément s’inscriraient parfaitement dans la
médiation culturelle voulue par le Conseil d'Etatle Grand Conseil vaudois. Le soutien a des

spectacles destinés a étre présentés dans diffécamtons de Suisse romande permettrait une
mutualisation des investissemehts.

Fondés sur ce qui précede, le député soussigné e tosignataires prient le Conseil d’Etat de
soutenir et de promouvoir, en partenariat avec lesnilieux associatifs de défense des personnes
handicapées, I'acces aux arts vivants des personnes situation de handicap et d'étudier le
financement de ces mesures.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

Larticle 1 alinéa 2 LVCA.
2 article 4 alinéa 2 LVCA.
3 article 34 alinéa 3 LPMI.
4 Exposé des motifs et projet de loi sur le patrireainobilier et immatériel, mars 2013, p. 26.

5 Voir a cet sujet, le site du Théatre de Vidy phittvwww.vidy.ch/audiodescription

6 Voir a ce sujet, la brochure de la Fédérationssudes sourds Activités socioculturelles, ao(t-décembre 2013, p. 41 ;
http://fr.sgb-fss.ch/images/stories/f/pdf/Brochuré2@df

"Voir & ce sujet, le spectadle Chat du Rabimui sera présenté en 2015 a La Grange de Dor@gny¥héatre du Pommier &
Neuchatel, ou encore a I’Alchimic a Genéve ; hitywiv3.unil.ch/wpmu/grangededorigny/2014/06/le-catrabbin/




(Signé) Jean Tschopp
et 45 cosignataires
Développement

M. Jean Tschopp (SOC)} — Les personnes handicapées représentent 17% gepulation et
pourtant, quand il s’agit de culture, leur visitdilreste trés faible, aussi bien parmi les spagwmgue
dans la création. Récemment, notre Grand Consejtai, & une trés large majorité, la loi sur la vi
culturelle et la création artistique. Parmi sepakitions importantes, cette loi prévoit I'introdion
d’'une médiation culturelle, afin de s'adresser goublic aussi large que possible. Dans le domaine
architectural, cette loi prévoit que les barriedes/ent étre écartées, dans la mesure du posaiiie,

de permettre I'acces des personnes handicapées.

Reste encore la question, tout aussi importangepdesonnes en situation de handicap sensoried ou d
handicap mental. Il existe toute une série de nu&thoparmi lesquelles I'audiodescription dont vous
avez certainement déja entendu parler. L’assoadiai@c des comédiens permet aux personnes mal-
voyantes de savoir ce qui se passe sur scéne. Rergnia Haute école de théatre de Suisse romande,
gui a son siége a Lausanne, a justement formé ategdiens aux méthodes d’audiodescription. Il
s'agit aujourd’hui de les mettre a contributionupgue les personnes handicapées puissent augsi avo
acces aux arts vivants.

Il existe aussi d'autres initiatives, malheureusatmencore trop rares. La visite des coulisses d'un
théatre ou d’'un opéra permet, notamment a des pegscourdes, malentendantes ou en situation de
handicap mental, de s'initier & la culture.

Ce postulat propose d’étudier différentes soureeBrdncement afin de permettre a tous l'accés aux
arts vivants. Plusieurs pistes existent déja, datdamment la mutualisation des investissements au
travers d’un spectacle qui pourrait circuler, aose cela se fait déja, dans différents cantorSuilese
romande, en y associant différentes sources dedemaent des collectivités publiques. Il propose
aussi d’'observer ce qui existe dans d’'autres cant®anéve, par exemple — et nous ne sommes pas
plus bétes que les Genevois — est en avance dadsroaine et a permis l'accés de personnes
handicapées a différents spectacles. Il seraiti aaessible de prévoir des financements avec la
Confédération et I'appui de Pro Helvetia qui peieivenir a titre de financement subsidiaire partou
ou les cantons ou les communes interviennent.

A ce jour, il s’agit de manifester la volonté pigjite de soutenir I'accés des personnes handicapées
aux arts vivants, pour anticiper et prévoir leuréscchaque fois et partout ou cela est possibleele
réjouis de partager ces réflexions en commissiongmchainement.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, estnvoye a I'examen d’'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Jean Tschopp et consorts - Soutenir l'acs@ux arts vivants des personnes handicapées

1. PREAMBULE

La commission désignée pour étudier le postulat Jsghopp s'est réunie le 18 décembre 2014 a la
salle de conférence 55 du DFJC. Elle était compodgédesdames Sonya Butera, Celine Ehrwein
Nihan, Alice Glauser, de Messieurs Philippe Germa@an Tschopp, Laurent Wehrli, et de Madame
Christiane Jaquet-Berger, confirmée dans son élarésidente rapportrice.

Le Conseil d’Etat était représenté par Madame ABatherine Lyon, cheffe du département de la
formation, de la jeunesse et de la culture. Eiét éccompagnée de Madame Brigitte Waridel, cheffe
du service des affaires culturelles (SERAC).

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a teaunotes de séance, ce dont nous le remercions.

2. POSITION DU POSTULANT

Le postulant releva que sa proposition a recugillsignatures de députés de tous bords politiques.
fit référence a la mission de médiation culturaild figure maintenant dans les lois sur la vie
culturelle et la création artistigue (LVCA) et sle patrimoine mobilier et immatériel (LPMI)
récemment adoptées a I'unanimité par le Grand Glomse ce fait, les lois renforcent les activités d
découverte et donnent de nouveaux objectifs erensatie politique de sensibilisation a la culture.

Le postulant estime qu'il existe des potentiels ddweloppement en mutualisant par exemple le
support en audio description qui pourrait suivrespectacle itinérant. Des collaborations semblent
possibles entre le Canton et la ville de Lausapaegxemple pour les quatre principales institigtion
aussi financées par I'Etat de Vaud : le ThéatreVily, I'Opéra de Lausanne, le Béjart Ballet et
I'Orchestre de Chambre de Lausanne (OCL). Le pastidouhaite que chaque personne en situation
de handicap puisse consulter un catalogue ceidrdks spectacles donnés en Suisse romande et
auxquels elle peut facilement se rendre.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La Conseillere d’Etat souligna que le postulat dbates éléments relativement nouveaux, notamment
au travers de technologies récentes favorisantd®a la culture au plus grand nombre, y compeis au
personnes en situation de handicap. Elle ajoutd tput procéder par étape et que le postulat
compléte les dispositions nouvellement introduilesis la LVCA et la LPMI. Si le postulat est
accepté, le Conseil d’Etat pourrait établir dans apport un état des lieux des mesures possibles e
expliquerait les mesures que le SERAC pourraiigéatirectement et celles qui devraient plutée étr
accomplies par des associations, avec un éverppel financier de I'Etat. Le partenariat avec les
milieux associatifs serait mis en valeur. L’Etatipait d’ailleurs enjoindre aux musées et aux ttesat

de donner leur programme.



Mais les montants actuellement disponibles restey® modestes, puisque le fonds cantonal de
sensibilisation a la culture se monte a CHF 120‘0p8r année, pour I'ensemble des publics. Des
montants supplémentaires permettraient au Grandellatiapporter un soutien spécifique grace a des
technologies novatrices et encore inusitées, eaufades personnes en situation de handicap. Il
manque « du carburant » : I'argent.

4. DISCUSSION

La discussion qui sS’engagea montra qu’un certaimbre de députés se réjouissent des possibilités de
développement de nouvelles passerelles culturalles les personnes en situation de handicap en
collaboration avec les milieux qui les accueilldlst. apprécient aussi I'évocation des arts vivalaiss

le titre du postulat. D’autres en revanche se maofplus sceptiques, estimant le postulat supetflu
prématuré, vu les récentes décisions législative&mnd Conseil. lIs estiment que le texte n’est pa
assez ouvert a toutes sortes de partenariatsplldbaration et de financement avec les commumess, |
privés et les acteurs culturels.

Vu l'impossibilité de modifier le titre du postulaine députée proposa de faire usage de I'artallP9
de la LGC et de rédiger un nouveau postulat. Awdsi, de permettre un acces plus large que celui
aux arts vivants et de garantir une collaborattomnefinancement en partenarigtonsieur le député
Tschopp retira son postulat.

Ainsi, par 6 voix pour et une abstention, un nouveatexte fut décidé sous la forme suivante :

« La commission chargée d’étudier le postulat 14 P® 083 prie le Conseil d’Etat de soutenir et
de promouvoir, en partenariat avec les milieux pries, les milieux culturels, les communes et les
milieux d’accueil et de défense des personnes etuation de handicap, I'accés a la culture aux
personnes en situation de handicap et d'étudier fnancement de ces mesures ».

La rapportrice de la commission fut mandatée pogsenter ce postulat au Grand Conseil avec une
demande de prise en considération immédiate.

Lausanne, le 16 mars 2015

Le rapportrice :
(Signé) Christiane Jaquet-Berger
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Scanné le :

Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d’étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contrairement & la motion et a l'initiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a Pexamen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat. ,

- Soit, lors du developpement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année’

Titre du postulat

Le Conseil d’Etat est prié de soutenir et de promouvoir, en partenariat avec les milieux privés, les
milieux culturels, les communes et les milieux d’accueil et de défense des personnes en situation
de handicap, I'accés a la culture aux personnes en situation de handicap et d’étudier le financement
de ces mesures. ‘ ‘

Texie déposé

La commission chargée d'étudier le postulat Jean Tschopp 14_POS_083 « Soutenir 'accés aux arts
vivants des personnes handicapées » a souhaité ouvrir plus largement que ne le fait le postulat
l'acces des personnes en situation de handicaps aux multiples formes de la culture et d’en étudier le
financement par un large partenariat. Monsieur le député Tschopp a retiré son texte. La commission
propose un nouveau postulat par 6 voix et une abstention.

Le Grand Conseil a accepté en avril 2014 les lois sur la vie culturelle et la création artistique (LVCA)
et sur le patrimoine mobilier et immatériel (LPMI). Cette réforme introduit, pour favoriser I'acces a la
culture, la médiation culturelle (art. 4, al. 2 LVCA) définie comme un « domaine -professionnel
consistant a mettre en relation des publics et le champ culturel, représenté par des institutions, des
lieux culturels ou des artistes. » Il fut aussi décidé de lever, dans la mesure du possible, les
barrieres architecturales privant les personnes vivant des handicaps de l'accés aux musées. En
plus; le Grand Conseil a voulu que les institutions patrimoniales disposent des techniques et des
infrastructures permettant I'accés des malvoyants, des aveugles et des sourds ainsi que des
‘personnes atteintes de déficiences intellectuelles.

Dans notre canton, I’accés des personnes en situation de handicap sensoriel ou intellectuel aux




multiples formes de la culture est encore peu développé. Certes, il y a deux fois par an-a Vidy des
spectacles en audio description, cela a été aussi expérimenté au FAR & Nyon ou lors de la diffusion
de petits films. La Manufacture a proposé un cours d’audio description en collaboration avec le
Theatre de Vidy mais il reste peu sollicité. Il existe des visites de lieux culturels avec interprétation
en langage des signes, a 'Opéra de Lausanne par exemple en 2013. Mais ces expériences n’en |.
sont encore qu'a un stade embryonnaire. :

Un développement de nouveaux projets et la recherche de sources innovantes de financement
peuvent s'inscrire dans la médiation culturelle décidée dans la LVCA votée par le Grand Conseil. Le
soutien a des spectacles et a des activités destinés & étre présentés dans différents cantons
romands permettrait une mutualisation des investissements.

Afin de stimuler de favoriser et de promouvoir plus largement I'accés a la culture des personnes
atteintes de handicap, le présent postulat propose que soient étudiés une collaboration et un
financement en partenariat avec les communes, les milieux privés et culturels, ainsi que ceux de
défense des personnes en situation de handicap.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)F

(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures I~

(b) renvoi & une commission sans 20 signatures ’ I~

(c) prise en considération immédiate

X

Nom et prénom de l'auteur :

Christiane Jaquet-Berger . '

au nom de la commission ad hoc(art.109, al.2 LGC) Signature : O[/);DV-_—-I
| Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Philippe Martinet et consortsau nom du groupe des Vertsintitulé" pour une
politique dereléve dansle secteur desingénieurs’

Rappel du postulat

La sirene d’alarme est tirée dans un dossier d’'une vingtaine de pages d’ Economiesuisse et Swiss
engineering de septembre 2011 : la Suisse ne forme pas assez et manque d’ingénieurs. "Il en mangque
environ 16 000 ; cette pénurie se traduit par une perte de création de valeur estimée a 2 voire 3 nrd
fr. par an" (dixit). Et larevue "Affaires publiques’ (3/2011) de titrer : "Reléve et formation : deux caps
majeurs’.

A moyen et long termes, une pénurie de personnel qualifié dans les domaines MINT (mathématiques,
informatique, sciences naturelles, technique) a un impact négatif sur la capacité de création de valeur
et la compétitivité d une économie. L’ étude insiste aussi sur les risques de délocalisation, de perte de
compeétitivité, outre le risque démographique, vu que "la part des travailleurs agés de 55 ans est chez
nous nettement supérieure a la moyenne OCDE avec 22%". L’étude s'inquiete aussi du fait que,
"comme le secteur des services peut offrir des salaires plus éleveés, les autres branches économiques
ont d'autant plus de difficultés a recruter desingénieurs'. Or, étant donné la complexité croissante des
systemes, il est en outre de plus en plus rarement possible de pourvoir un poste d’'ingénieur par une
personne qui n’est pas titulaire d’une formation d’ingénieur supérieure. D’ouU un recours croissant a
desingénieurs étrangers, avec alaclé ce que d’ aucuns appellent un "pillage des cerveaux”.

Sans en faire une affaire partisane, les Verts sont particulierement sensibles a ce probleme suite a leur
dépdt d'une initiative fédérale pour réorienter |'économie vers des technologies durables. Car
comme I'indique I’ étude précitée, I'importance des ingénieurs est de double nature : contrairement a la
plupart des autres groupes professionnels, ils jouent un réle clé auss bien dans le processus
d’innovation que dans le processus de diffusion. De plus : "La corréation fortement positive entre la
capacité d’'innovation d’ une entreprise (ou d’ une économie) et la disponibilité de personnel hautement
qualifié est incontestable”. Et méme s la Suisse obtient réguliérement d’ excellents scores dans les
classements internationaux de I’innovation, de nombreux pays sont en train de combler leur retard, et
ce depuis des années. Or notre pays a un taux de nouveaux diplémés trés bas en comparaison
internationale. Ainsi, entre 1990 et 2007, le nombre d’ étudiants en ingénierie a-t-il reculé de 15%. Ceci
alors que leur role est essentiel dans plusieurs domaines cruciaux, dans une perspective de "cleantech”
observe |’ étude:

— Laproduction d’ énergie renouvel able et stockage de I’ énergie

— L’ efficacité énergétique dans les utilisations finales

— Lamohilité et les transports

— L’habitat et le cadredevie



Certes, nous avons pu admirer les magnifiques stands consacrés aux métiers techniques au Salon des
métiers de Beaulieu et le DFJC multiplie les initiatives pour faire connaitre ces professions.
Néanmoins, les statistiques demeurent inquiétantes, malgré un léger regain parmi les inscriptions en
HES, et I’on ne saurait en rester la. Nous savons par ailleurs que la SIA vaudoise est particuliérement
sensible a ces enjeux, qui concernent non seulement le Département de la formation, de la jeunesse et
de la culture, mais bien tous ceux qui générent des projets mobilisant des spécialistes, en particulier le
DSE et le DINF. Nous observons aussi par analogie que, dans le domaine de lareleve médicale, ¢’ est
bien le département "utilisateur" de personnel médical - le DSAS - qui a pris I'initiative d'un plan
stratégique pour prévenir la pénurie. Dans ce contexte, nous demandons au Conseil d Etat d’ élaborer
un plan similaire pour le domaine de I’ingénierie, en alant au-dela méme des pistes évoquées par
Economiesuisse:
1. Mieux promouvoir la compréhension et I'intérét pour le monde de la technique chez
les jeunes, via une sensibilisation de leurs enseignants
2. Améliorer la visibilité des voies de formation possibles
3. La part des fonds publics destinés a la formation technique ayant fortement reculé ces
dernieres années, garantir et renforcer le financement des disciplines techniques au
post-obligatoire, dans les Hautes écoles, voire en formation post-grades
4. Mieux informer les jeunes sur les possibilités d’accéder aux disciplines techniques a
partir d’ autres types de formation
5. Intéresser les filles a ces métiers, vu que parmi les Etats de I’OCDE, seuls les
Pays-Bas et |le Japon font moins bien que nos 16.3%, la moitié moins qu’en Finlande
ou en Corée...

Nous pensons en effet notamment a I'implication des "séniors’ dans |’encadrement des jeunes
intéressés a ces métiers, a une réflexion sur la loi sur les marchés publics, qui favorise par trop le
"moins disant”, ou a la question des tarifs qui ne reconnaissent, semble-t-il, pas assez le travail
intellectuel.

Gland, le 30 octobre 2011. (Signé) Philippe Martinet et 22 cosignataires

1INTRODUCTION

La pénurie de personnel qualifié dans les domaines MINT suscite de nombreuses interrogations de la
part des représentant-e-s politiques fédéraux/-ales et cantonaux/-ales. Pour y répondre, un rapport du
Conseil fédéral sur I’ampleur et les causes de cette pénurie a é&é publié en 2010. En plus d’un état des
lieux de la situation, il formule des mesures générales pour favoriser les filieres MINT, sans toutefois
en proposer une anayse approfondie. Ains malgré cette publication, la thématiqgue a encore
régulierement fait I’objet d'interpellations parlementaires sur les mesures de promotion effectives
mises en place en Suisse, dont certaines sont uniquement de la compétence des cantons.

Au niveau cantonal, lors de la séance du Grand Conseil du 3 mars 2009, Mme la députée Fabienne
Freymond Cantone avait déposé un postulat demandant un état des lieux des actions prévues par le
Conseil d'Etat pour faire face a la pénurie dans les domaines MINT. Intitulé "pour promouvoir la
filiere maths-sciences-techniques dans le canton de Vaud", ce postulat a été refusé par le Grand
Conseil en date du 14 juin 2011. || n’existe donc a ce jour pas d’ état des lieux, ni de stratégie globale
sur cette question dans le canton. C’'est dans ce contexte que le postulat de M. le député Philippe
Martinet et consorts - demandant le développement d'un plan stratégique dans le domaine de
I”ingénierie - intitulé "pour une politique de reléve dans le secteur des ingénieurs' a été déposeé lors de
la séance du Grand Conseil du 15 novembre 2011.

Cerapport aun triple objectif. Premierement, il présente une vision d’ ensemble de la problématique en
Suisse, et dans le canton de Vaud. La situation générale dans les pays voisins a également été



considérée. Elle a un impact sur la situation suisse, car la Suisse recrute actuellement un nombre
important d’ ingénieur-e-s al’ étranger. Des estimations et des projections de cette pénurie, leurs causes,
les actions en cours pour y remédier sont abordées. Deuxiémement, les potentiels d’ optimisation et les
intentions du Conseil d'Etat sont explicités. Enfin, ce rapport répond de maniere plus précise aux
guestionnements poses par M. e député Philippe Martinet dans le cadre de son postulat.



2DEFINITION

Comme le postulat de Philippe Martinet et consorts est axé sur les spécialistes qualifié-e-s ayant pour
une grande part suivi une formation dans une haute école, ce rapport fait référence aux domaines
d’ études des mathématiques, de I’informatique, des sciences naturelles et de latechnique (MINT) et se
base sur la classification proposée par I’ Office fédéral de la statistique (OFS). Le tableau 1 ci-apres

explicite la composition des domaines d’ é&udes MINT selon le type de haute école.

Tableau 1 : Composition des domaines d’'études MINT selon le type de haute école

Domaines d’études MINT

Hautes écoles spécialisées

Hautes écoles universitaires

Informatique

Informaticque
Informatique de zestion

Informaticque

Technigue du bois

Gestion des processus de constraction
Aménagement du territoire
Agpchitecture du paysage

Techtigue Génde électrigue Génie électrigue
Génde mécatiigque Génie mécatiigque
Techtigue automobile Dicrotechideue
Télécommunications dystémes de commanication
aystémes industriels Production + entreprise
Ilanagement de projet en mécatronigque | Seience des matérianx
Ingérierie de gestion
Ingénierie des médias
Dicrotechidgues
Technigue des bitiments

Constraction Génde civil Génie civil

Génie tural + mensuration

Apchitecture + aménagement du
testitoire

Technologie alimentaire
Technologies du vivard
Denologie

Géomatique
Aychitecture

Chimie et scienices de lavie | Chimie Chimie
Biotechnologie Grénie Climicue

Biologie
Srietice alimentaire
Pharmacie

Autres MINT

Gestion de la nature
& gronothie
Foresterie

dreietices de la terre

& groniothie

Srietices forestiéres
Géographie

Dlathématicues

A stronotde

Plorsique

acl exactes pluridisc fautres
Aol naturelles pluridisc fautres

el exactes + naturelles
pluridisc.fautres

soutce : OF3 (201531




3DIPLOME-E-SMINT EN SUISSE ET SUR LE TERRITOIRE VAUDOIS

Ce rapport porte principalement sur la situation de pénurie du personnel MINT titulaire dun
dipléme de degré tertiaire délivré par une haute école universitaire, une haute école spécialisée ou
encore obtenu suite a une formation professionnelle supérieure. Pour apprécier la pénurie et |I'impact
des mesures prises ou a prendre pour y faire face, un état des lieux préalable est nécessaire.

3.1 FORMATION DANSLESDOMAINESMINT

3.1.1 Etat de la situation en Suisse

En 2010, le Conseil fédéra a fait le point de la situation dans les domaines MINT pour la Suisse
(Conseil fédéral 2010). 1l rappelle que plus de 90% des jeunes poursuivent une formation au degré
secondaire |1 apres la scolarité obligatoire.

Environ deux tiers des jeunes optent pour une formation professionnelle. "Entre 1995 et 2006, le
nombre de personnes qui ont entrepris une formation professionnelle initiale dans un domaine MINT
est passé de pres de 24'000 a 27'300 (+ 14%). Sur I'ensemble des certificats de formation
professionnelleinitiale, 38% ont été obtenus dans un domaine MINT" (Conseil fédéral 2010, p. 9).

En constante augmentation depuis son introduction en 1994, 10900 certificats de maturité
professionnelle ont été délivrés en 2008. Parmi ces 10'900 certificats, 31% concernaient la filiére
technique et 2% les sciences naturelles. Depuis 1998, environ 50% des titulaires ont ensuite poursuivi
leurs études dans une haute école spécialisée, fréeguemment dans une filiere en sciences naturelles ou
technique.

Quant alamaturité gymnasiale, quelque 18'000 personnes ont obtenu leur certificat en Suisse en 2008,
parmi lesquelles 89% ont débuté des études dans une haute école. Sur I’ensemble des certificats
délivrés, seuls 10% relevaient de I’option physique et application des mathématiques et 16% de
I’ option biologie et chimie.

En ce qui concerne la formation professionnelle supérieure, le nombre de dipldmesbrevets
fédéraux/diplémes d’ écoles supérieures/diplédmes non réglementés par la Confédération délivrés a
augmenté de quelque 24% entre 1998 et 2008. |l a par contre baissé de 12% dans les domaines MINT
pour cette méme période. D’ apres le Conseil fédéral, ce recul est explicable par la création des hautes
écoles spécialisées dés 1997, ce qui a engendré un déplacement du choix de formation par les
étudiant-e-s.

Toutes hautes écoles confondues, environ 8100 personnes ont obtenu un
diplome (bachelor/dipldbme HES ou diplébme/licence/master/doctorat dans une haute école
universitaire) relevant d’un domaine MINT en 2008. Le nombre de diplémes MINT a augmenté de
presgue 30% entre 1998 et 2008 pour I’ ensemble du domaine des hautes écoles, croissance qui doit
étre relativisée du fait de I’ augmentation importante du nombre d’ étudiant-e-s en Suisse pendant cette
période. A titre illustratif, en 2008, dans les hautes écoles universitaires uniguement, ce sont les
sciences humaines et sociales qui ont le plus profité de la hausse générale du nombre d’ étudiant-e-s
(+ 62% de diplémes depuis 1998, contre + 11% dans les domaines MINT) (Conseil fédéral 2010,
p. 14). Il convient également de relever qu'il existe des différences importantes a I'intérieur des
domaines MINT. Si le nombre de diplomé-e-s a augmenté en microtechnique et en systemes de
communication, il a baissé en génie civil.

Le rapport du Conseil fédéral rend également attentif au fait qu’ aussi bien au degré secondaire |1 qu’au
degré tertiaire, la part totale des femmes dans les filieres de formation MINT est basse, voire
méme tres basse dans certains domaines. De grandes disparités existent selon les disciplines. Au
niveau tertiaire par exemple, si la proportion des femmes est éevée en biologie ou en pharmacie, elle
est par contre tres faible en informatique ou en technique.

5



Les principaux constats du rapport du Conseil fédéral se basent pour I’ essentiel sur des données datant
de 2008. Une actualisation de chiffres clés pour 2012/2013 montre que les tendances général es décrites
précédemment subsistent.

Parmi les 13536 maturités professionnelles délivriées en 2012 (contre 10'900 en 2008),
3707 relevaient de I’ orientation technique (contre 3'322 en 2008) et 175 (contre 181 en 2008) de
I’ orientation sciences naturelles. Si le nombre de femmes diplémées a augmenté dans I’ orientation
technique entre 2008 et 2012 — passant de 405 a 449 —, il a par contre recul€ dans I’ orientation sciences
naturelles, passant de 77 a 49 dipl6meées pendant cette méme période (OFS 2013/a et OFS 2009/c).

Le nombre  de  certificals de  maturité  gymnasiade @ est rest¢  similaire
entre 2008 et 2012 (quelque 18000 certificats délivrés). Si la part de |'option physique et
mathématique est restée stable (environ 10%), celle de I’option biologie et chimie est passee de
quelque 17% en 2008 a 19% en 2012 (OFS 2013/a et OFS 2009/c).

En ce qui concerne la formation professionnelle supérieure, le nombre de dipldmes des écoles
supérieures, diplébmes fédéraux, brevets fédéraux et examens finaux des formations professionnelles
supérieures non réglementées au niveau fédéral sélevaient a 25236 en 2012, dont 42% de femmes. Sur
cetotal, environ 1/4 des diplémes ont été délivrés dans les domaines MINT, dont seuls quelque 6% ont
été obtenus par des femmes (calculs DGES sur la base de données de I'OFS).

Pour les hautes écoles, une augmentation est également observée. En 2012, quelque 9'100 personnes,
contre 8100 en 2008 (Conseil fédéral 2010), ont obtenu un dipléme (bachelor/dipldme HES ou
diplédme/licence/master/doctorat dans une haute école universitaire) relevant d’un domaine MINT.
Alors que I’augmentation du nombre total de diplomes délivrés par les hautes écoles est de 19%
environ pour cette période, elle est de quelque 12% seulement au sein des domaines MINT (calculs
DGES sur la base de données OFS 2013 sur les titres délivrés par les HES et les HEU).

Enfin ce qui concerne le nombre total d étudiant-e-s des hautes écoles dans un domaine d’ éudes
MINT, en 2012, pres de 62'000 étudiant-e-s (y compris les éudiant-e-s en médecine et pharmacie
pluridisciplinaire) suivaient une filiere MINT dans les hautes écoles en Suisse. En 2008, leur nombre
S élevait a48'355 et en 2005 445281 (OFS 2013/e).

Il est arelever que la proportion des femmes parmi les étudiant-e-s des hautes écoles universitaires et
des hautes écoles spécialisées dans les domaines MINT (aux niveaux bachelor, master, licence,
dipléme et doctorat) n'a que légerement augmenté durant les 10 dernieres années, passant de 24%
en 2002 a 30% en 2012 (OFS 2013/d). La part totale des dipldmées dans les filieres prédisposant a une
future activité dans un domaine MINT reste donc faible, méme si une tendance a une augmentation est
observée ces dernieres années.

Les prévisions 2013-2022 de I’ Office fédéral de la statistique, indiquent |a poursuite de cette tendance
a la hausse du nombre d étudiant-e-s dans les hautes écoles en Suisse (tous domaines d’études
confondus). Pour 2022, I’ office prévoit de surcroit une hausse du nombre d’ étudiant-e-s (niveaux
dipléme, bachelor ou master) supérieure a la moyenne dans les domaines MINT (calculs DGES sur la
base de données OFS 2013/f, p. 57).

3.1.2 Etat de la situation dans |e canton de Vaud

Les informations présentées ci-aprés pour le canton de Vaud permettent d’ apprécier la situation
vaudoise en regard de la situation suisse et de constater que le canton est caractérisé par une tendance
similaire a ce qui a é&té observeé au niveau national. En effet, une augmentation totale des étudiant-e-s et
des diplémé-e-s dans les domaines MINT — a I’exception du secondaire Il — ainsi qu’'une sous
représentation des femmes dans certaines filieres MINT, sont également identifiées.

En ce qui concerne la formation professionnelle initiale, en 2012, sur 18766 apprentis (certificat



fédéral de capacité, attestation de formation professionnelle, y compris formation accélérée et
maturités intégrée), 40% (n = 7'417) I’ &aient dans les domaines du bétiment, de la construction, de
I"industrie et de la mécanique. La proportion de femmes dans ces domaines atteignait alors a peine 8%
(DFJC et SCRIS 2013).

Le nombre de maturités professionnelles délivrées en lien avec les filiéres MINT, a légerement reculé
entre 2008 et 2012, passant de 247 a 221. En proportion de I’ ensemble des maturités professionnelles
décernées, le recul a été important pendant cette méme période. Si les certificats délivrés par le canton
de Vaud représentaient quelque 38% pour la filiére technique et 2% pour la filiere sciences naturelles
en 2008, leur part est de respectivement 20% et 1% d apres les derniéres données disponibles
(tableau 2). Pour 2012, la proportion de femmes ayant obtenu une maturité professionnelle dans un
domaine MINT s éléeve alors a 22% pour I’ orientation technique et 33 % pour |’ orientation sciences
naturelles, bien gu’elles soient au total plus nombreuses que les hommes a effectuer une maturité
professionnelle.

Tableau 2 : Certificats de maturités professionnelles 2008-2012 (canton de Vaud)

Filiere
2008 2012
Nombre FPourcentage | Nombre | Hommes Femmes Pourcentage
total de femmes total de femmes
Technique 234 15%, 209 lad ] R
Ariences naturelles 13 15% 12 & 4 33 0
Total des filiéres B12 0%, 1020 474 346 54 %

dource : OF3 (2015371 ot OFS (200% 1) — Prézentation : DGES et BEFH

Entre 2008 et 2012, le tableau 3 permet de montrer une tendance a la hausse du nombre de maturités
gymnasiales délivrées dans I’ option biologie et chimie. Pour |’option physique et application des
mathématiques, la tendance inverse est observée. Sur I'ensemble des titres, la part des maturités
délivrées dans le canton de Vaud axées sur des domaines MINT est passée de quelque 38% a 39%
entre 2008 et 2012. Autre constat, les femmes sont sous représentées dans ces options.

Tableau 3 : Matunités gymnasiales déhivrées par les gvimnases cantonaux selon l'option
choisie, Vaud

Opﬁnn _
2008 2012
Biologie et chimie 4a9 525
Fheyrsigque et application des [262 275
math.
Totalenlienavec MINT 731 yort 42 9% defernmes (300, dont 44 % de femmes
Total des options 1'945, dont 58 % de femmes |2'057, dont 58 % de femmes

Source : OF3 (2013/4) et OF3 (200%Fa) — Présentation : DGES et BEFH
Pour la formation professionnelle supérieure, le nombre d’ éudiant-e-s dans des domaines MINT était
d'environ 700 en 2008, ce qui représente quelque 20% du total des étudiant-e-s recensé-e-s pour cette
année. En 2012, environ 1'000 étudiant-e-s I'étaient dans des domaines MINT, ce qui ne représente que
guelque 15% du total des étudiant-e-s recensé-e-s pour cette année. En 2012, la part des femmes dans
un domaine MINT était de 11% environ (calculs DGES sur la base de données SCRIS 2013). Quant au
nombre de dipldmé-e-s MINT domicilié-e-s dans le canton de Vaud, il représente, en 2012,
guelque 24% du nombre total de diplémes délivrés aux diplémé-e-s domicilié-e-s dans le canton de
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Vaud (calculs DGES sur la base de données de I'OFS).



Dans le canton de Vaud, plusieurs hautes écoles universitaires et spécialisees dispensent une formation
de degré tertiaire dans des domaines MINT. L’ Ecole polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL) joue
un réle important de formateur de spécialistes MINT. En 2008, elle a décerné 938 titres
(dipldmes/master/doctorat) et 1'018 titres en 2012, dont 25% a des femmes (EPFL 2013). L’'EPFL
comptait 6'746 étudiant-e-s en 2008 et 9'306 en 2012 (dipldme/bachel or/master/doctorat). En 2012,
environ 40% des étudiant-e-s de niveau bachelor/master et 76% des doctorant-e-s sont des
étrangerg/-éres non résident-e-s en Suisse. L’ augmentation du nombre d’ étudiant-e-s concerne toutes
les facultés pendant cette période. En 2012, I'EPFL compte 27% de femmes parmi ses étudiant-e-s.
Leur part varie selon les facultés. Si elle atteint quelque 49% en sciences de la vie et 36% dans la
faculté environnement naturel, architectural et construit, elle se situe autour de la barre des 15% pour
les sciences et techniques de |’ ingénieur tout comme en informatique et communications (tableau 4).



Tableau 4 : Etudiant-e-s de 'EPFL par faculté (2008-2012) et par genre (2012)

Sciences de hase 1'400 1'877 20 0
Flirsigque 632 776

Chasmie et génie clumigue 449 aiie
[ulathématiques 619 152

Hciences et techniques de 1'ingénieur 1'7T80 2475 16 %@
[licrotechidoae 5o 731

Fénie mécanigue (47 5 753

Génie électrigque et électronigue 471 55 5

oience et génie des matériaux 244 £l

Informatique et communications 025 1'284 13 %o
[nformaticgue 532 =217

rstémes de comumurication B73 a0

[Environne ment naturel, architectural et 1'794 2'458 26 00
consiruit

L& rehite cture B55 17227

Fénie civil e 1 747

Soience et ingénderie de lenvironnemernt i e 4

Sciences de 1a vie 603 HEs 140 O
Collége du management de la technologie 244 287 26 %o
II'u'Ianagement de la technologie 244 203

[rizétierie financiére =

Gestion de 1'émergie et construction durahle | ... A0 30 %o
Total 5746 0'306 27 O

Source : EPFL (2013) et SCRIS (2017)
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La Haute école d’ Ingénierie et de Gestion du canton de Vaud (HEIG-V D) occupe également une place
prépondérante dans le paysage vaudois. En ingénierie, elle propose huit cursus aboutissant & un
dipldme de bachelor. En 2008 et 2012, la HEIG-VD a délivré respectivement 300 et 258 titres en
ingénierie. Pendant cette période, le nombre d’ étudiant-e-s a été stable dans les filieres de I’ingénierie.
Peu de femmes étudient dans cette haute école (10% du total des étudiant-e-s) (tableau 5, qui
comprend les deux modes d’ enseignement, soit la formation a plein temps et la formation en emploi).
En 2012, quelque 13% des étudiant-e-s sont originaires de I’ éranger. En plus de ces huit cursus de
niveau bachelor, la HEIG-VD propose également deux cursus de Master, soit le Master of Science
HES-SO en Ingénierie de territoire (MIT) et le Master of Science HES-SO in Engineering ainsi que
des formations continues, al’instar du Master of Advanced Studies en ingénierie de la mobilité.

Tableau 5 : Etudiant-e-s de la HEIG-VD par filiere et genre (2008-2012)

2008 2012

Section Etudiant-s-s dont | Etudiant-e-=s donit.
_ ' femmes femmes
Fénie électrigue 165 % 175 f %o

(7 éomaticuie 133 20% 146 19 %
Informaticque 288 6% 201 2 %o
Ingénderie de gestion a3 13% T 17 %%
Ingérderie des médias 113 19% 114 19 %%
Microtechiigues 93 4% 119 3%
aystémes industriels 117 % 175 T %
Teélécommmnications ad Q% a0 2%

Total 1'082 10 %o 1'095 10 %o

aource : HES-530 (2013
Aultre actrice centrale dans le canton, I’ Université de Lausanne (UNIL) n’offre que peu de formations
dans les domaines MINT. En effet, al’ exception de la biologie et de la Faculté des géosciences et de
I’ environnement, les sciences ont été centralisees al’ EPFL en 2003. En outre, seule la premiére année
du bachelor en pharmacie peut étre suivieal’ UNIL, et ce depuis 2004.

En 2008, 124 titres ont été délivrés en biologie par I’'UNIL (master/doctorat) et 146 en 2012. Une
augmentation du nombre d' étudiant-e-s en biologie a également eu lieu pendant cette période (n
= 775 en 2008 et n = 1'041 en 2012 pour les filiéres bachelor/master et doctorat). La part des
étudiantes est passée de 52 a 57%. Quant a la Faculté des géosciences et de I’ environnement, elle a
décerné respectivement 65 et 69 titres en 2008 et 2012 (master/doctorat). La aussi, une progression du
nombre d’ éudiant-e-s a eu lieu entre 2008 et 2012 et la part des femmes est passee de 37 a 42%.
Quant a la formation de 1° année en pharmacie, elle  comptabilisait
respectivement 30 a 51 étudiant-e-s, dont quelque 65% de femmes (UNIL 2013).

Enfin, la Haute école de Changins (EIC) propose un bachelor dans la filiére oenologie. En 2008,
72 étudiant-e-s (bachelor/dipldme) et, en 2012, 88 étudiant-e-s suivent cette filiere. En 2008 et
en 2012, 17 grades ont été décernés (source : HES-SO). A titre d'information, il convient de préciser
gue I'EIC participe a I’enseignement de la filiere agronomie gérée par la Haute école du paysage,
d ingénierie et d architecture de Geneve. Dans le cadre d'un Master en Life Sciences, une orientation
"viticulture et cenologie" dispensée par |’ EIC aen outre été intégrée.

Si une augmentation des étudiant-e-s et des diplémé-e-s dans des domaines MINT a eu lieu
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entre 2008 et 2012 dans le canton de Vaud, il convient de mettre ces résultats en relation avec le
nombre total d éudiant-e-s sur le territoire vaudois. Au niveau des hautes écoles sur sol vaudois, la
part des étudiant-e-s dans les domaines MINT est passee de 38% a 43% environ,
entre 2008 et 2012 (calculs DGES sur la base de données OFS 2013 et SCRIS 2013). Cette
augmentation supérieure a la moyenne est principalement explicable par la présence de I'EPFL a
Lausanne qui a connu une forte croissance ces derniéres années. Mais comme une part importante des
nouveaux/-elles étudiant-e-s de I’'EPFL provient de I’ étranger, cette augmentation n’est probablement
pas liée a un changement de mentalité sur le territoire vaudois et suisse. L’ option biologie et chimie
(maturité cantonale), la Faculté des géosciences et de I'environnement, tout comme la filiere en
biologie de I’UNIL, ont également connu une augmentation du nombre d’ étudiant-e-s, mais moins
marquée que celle de I'EPFL. En ce qui concerne la maturité professionnelle, les orientations MINT
perdent par contre en importance par rapport aux autres orientations. 1l n'y a pas eu non plus de
progression du nombre d’ éudiant-e-s bachelor en ingénierie de la HEIG-VD ainsi qu’en oenologie de
la EIC entre 2008 et 2012. Leur nombre annuel est resté stable. Enfin, les femmes restent encore
largement minoritaires dans les domaines MINT.

3.1.3 La Suisse en comparaison internationale

En comparaison internationale, en ce qui concerne la part des étudiant-e-s débutant-e-s au degré
tertiaire dans les domaines MINT, la Suisse occupe le milieu du classement en 2010/2011, avec une
part de 25%. Par contre, la proportion de femmes, soit 11%, qui ont débuté des études dans les
domaines MINT, est plus basse que la moyenne des pays de I’ Organisation de coopération et de
développement économique (OCDE) laguelle atteint les 14%.

Graphique 1 : Part des étudiant-e-s débutant-e-s an degré tertiaire dans les domaines

MINT selon le sexe, 2010/11
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32TITULAIRESDE DIPLOMESMINT SUR LE MARCHE DU TRAVAIL

3.2.1 Etat de la situation en Suisse et dans le canton de Vaud

Sur la base de donneées récoltées en 2009, I’ Office fédéra de la statistique (OFS) a publié un rapport
analysant la situation des titulaires d'un dipléme MINT sur le marché du travail en Suisse, un an et
cing ans apres |’obtention du dipléme (OFS 2013/b). En comparaison avec les diplomé-e-s d’'une
discipline non MINT, les résultats montrent que le taux de chémage des titulaires d’ un dipléme MINT
un an apres I’ obtention du dipldme est plus bas, et que leur activité professionnelle correspond plus
souvent a leur niveau de formation. En général, les titulaires travaillent dans le secteur prive, sont
occupé-e-s aplein temps et la probabilité est plus grande d’ occuper une fonction dirigeante. Par contre,
le salaire des diplomé-e-s MINT est un peu moins élevé, méme s |’ écart salarial a eu tendance a
diminuer ces dernieres années.

Selon les domaines MINT, on observe des différences entre les diplomé-e-s. Si le taux de chdmage, un
an apres I’ obtention du dipldme, est de moins de 2,5% chez les diplémé-e-s en informatique, il atteint
guelque 5% dans les domaines chimie et sciences de la vie. En informatique, en technique et en
construction, les titulaires sont en majorité actifs/-ves dans le secteur prive, au bénéfice d' un contrat a
durée indéterminée et occupé-e-s a plein temps, alors qu’en chimie et sciences de la vie et "autres
MINT", les titulaires sont plus souvent actifs/-ves dans le secteur public, au bénéfice d’un contrat a
durée déterminée et occupent un emploi a temps partiel (OFS 2013/b, p. 6). Les salaires ne sont pas
non plus les mémes selon les domaines. Ils seront plus élevés en informatique et en technique qu’en
construction, en chimie et sciences de lavie ains que dans le domaine "autres MINT".

Enfin, la situation économique des femmes est moins bonne que celle des hommes et, de ce fait, le
marché de I’emploi MINT n’est pas spécifiqguement attractif pour les femmes. Elles ont en effet un
taux de chémage supérieur, respectivement 4,9% un an apres |’ obtention de leur dipléme (3,7% chez
les hommes) et 3% cing ans apres (1,2% chez les hommes). De plus, les femmes titulaires d’ un
dipléme MINT ont plus tendance que les hommes a travailler a temps partiel. Cing ans apres
I’ obtention du dipldme, 60,5% des femmes travaillent a temps plein par rapport a 84,6% des hommes.

Quant au type de contrat obtenu, selon les chiffres 2009, les femmes sont 39,5% a occuper un emploi a
durée déterminée un an apres | obtention de leur dipléme et 22,5% cing ans apres, en comparaison
a 25% et respectivement 13,1% des hommes. Par ailleurs, alors que la mgjorité des hommes exercent
une fonction dirigeante cing ans apres I’ obtention de leur dipldme, les femmes sont une minorité dans
la méme situation. La part des hommes employés avec fonction dirigeante s éleve en effet a 48,9% et
ils sont 3,6% a étre indépendants, alors que la part des femmes occupant ces statuts se monte
respectivement a 38,2% et 3,2%. Finalement, les femmes gagnent en moyenne moins que leurs
collegues masculins. L’écart salarial s élevant a 3,4% pour un poste d employé-e sans fonction
dirigeante et a 1,9% pour un poste d’ employé-e avec fonction dirigeante.

De maniéere générale, les résultats montrent que la satisfaction des dipldmé-e-s MINT est bonne un an
aprés I’ obtention du dipléme. La situation sur le marché du travail correspond a leurs attentes. Les
principales critiques concernent les possibilités de perfectionnement, de formation continue et de
promotion professionnelles ou encore les salaires.

L'OFS sest également intéressé au bilan migratoire international pour la Suisse des personnes
dipldmeées des hautes écoles. Ce dernier est positif. En effet, le nombre de diplédmé-e-s, ayant obtenu
un certificat d’accés a I’ enseignement supérieur en Suisse, parti-e-s a I’ étranger, est plus bas que le
nombre de spécialistes, ayant obtenu un certificat d’ accés a I’ enseignement supérieur a |’ étranger, qui
se sont installé-e-s en Suisse aprés la fin des études. Une étude antérieure a celle de I’ OFS a constaté
gue déja depuis le début des années 2000, la construction, I’informatique et la technique en particulier
connaissent une forte immigration en spécialistes étrangers/-éres (Conseil fédéral 2010, p. 23).
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Il N’ existe pas de données publiées spécifiques a la situation dans e canton de Vaud, a une exception
prés. En Suisse romande, c'est le canton qui attire le plus de diplémé-es. Ceci sexplique
principalement par sa structure économique qui crée un fort besoin en spécialistes MINT. Ainsi, les
autres cantons romands voient une part plus ou moins importante de leurs dipldmé-e-s exercer une
activité professionnelle sur territoire vaudois (entre 7,4 et 19,1%).

3.2.2 La Suisse en comparaison internationale

Une étude de 2008 a montré une corrélation positive entre le pourcentage dingénieur-e-s et
d’ informaticien-ne-s diplébmé-e-s et le pourcentage de femmes nouvellement formées dans ces
professions. En Finlande et en Corée du Sud par exemple, selon les chiffres de I’année 2005, les
femmes représentaient plus du tiers des dipldmé-e-s (34-35%), alors qu’ en Suisse, elles représentaient
moins d’ un cinquiéme (16,5%) (Gehrig 2008, pp. 19-20).

Par ailleurs, il est possible de supposer qu'un certain nombre de femmes diplémées dans ces
professions ne seront pas actives sur le marché du travail ou alors a un taux d’ activité inférieur a celui
des hommes. C’est pourquoi, en 2009, |es femmes représentent seulement le 9,5% de toutes et tous les
ingénieur-e-s inséré-e-s sur le marché du travail. Ceci place la Suisse en queue de peloton des pays
européens en matiére de mixité au niveau de la profession d’ingénieur-e (graphique 2).

Graphique 2 : Pourcentage de fernmes mgémeur-e-s sur le total des mgénieur-e-s actifs/-

ves (2009)
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Un autre éément est pertinent pour mieux appréhender le contexte et les enjeux suisses en ce qui
concerne les spéecialistes MINT. Il sagit de la structure d' &ge de ces spécialistes (graphique 3). En
comparaison avec celle de la majorité des pays européens, la Suisse comptait plus d’'ingénieur-e-s
agé-e-sde 55 ans et plus, en 2007. Ceci implique gu’ elle doit s attendre a un nombre plus important de
départs a la retraite ces prochaines années et, de ce fait, prévoir plus de "remplacant-e-s’, soit
d’ingénieur-e-s a disposition sur le marché du travail pour remplacer celles et ceux qui quitteront leur
activité.

Graphique 3 : Sttucture d’'age des ingénieur-e-s en activité (2007)
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4 PENURIE DANSLESDOMAINESMINT ET RISQUES POUR L’ECONOMIE

Si le chapitre précédent renseigne sur "l'offre” des diplémé-e-s dans des domaines MINT et sur leur
situation sur le marché du travail, ce chapitre met I’ accent sur la demande dans ces domaines.
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41ETAT DE LA PENURIE

Depuis plusieurs années, la Suisse est confrontée a une pénurie de personnel qualifié dans le domaine
MINT. Pour mieux apprécier son ampleur, trois études ont été mandatées par la Confédération, dont
les résultats ont été publiés en 2010 et en 2014 (Gehrig et a. 2010, B, S, S. 2010, B, S, S. 2014).
Pour 173'000 spécialistes MINT actifs/-ves sur le marché de I’emploi, 16'000 places vacantes MINT
ont été identifiées pour seulement 2'000 spécialistes MINT demandeurs/-euses d emploi. Par
extrapolation, une pénurie de 14'000 personnes qualifiées dans les domaines MINT a été calculée en
mars 2009 (tableau 6).

Tableau & : Caleul de la pénurie de spécialistes MINT en mars 2009

Domaine MINT

1 Informatigque S'aEa
Domaine MINT informafigue BN
2 Génie électrigue 1'05 %
3 GGénie meécatiigue 930
4 Microtechrugue a6
S lngénierie de gestion 1585
B Autres domaines de Iingérierie 1257
Domaine MINT fechrigue 348
T Génde civil 2'870
& Plamification et mesures 308
B Architecture a4
Domaine MINT consfrucfion £1072
10 Climie et mgénierie des procédes B4
11 Biotechniologie et sciences de la wie 374
12 Techniologie pharmaceutigque et médicale 330
Domaine MINT chimie ef sciences de la vie 995
13 Géographie -15
14 Heiences exactes 191
15 Autres MINT 691
Domaine MINT aufres 582
MINT Total 14'088

Source | Gehtiz et al. (20107
Les résultats présentés dans le tableau 6 montrent que la situation varie d'un domaine a |’ autre. Les
domaines de I'informatique, du génie civil, du génie éectrique ou encore d autres domaines de
I”ingénierie technique, étaient particuliérement touchés en 2009. D’ autres indicateurs de cette pénurie
ont également été identifiés, comme le taux de chdmage bas des spécialistes MINT ou encore I’ afflux
supérieur ala moyenne de spécialistes étrangers/-eres dans les professions MINT, et ceci dans tous les
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domaines (Conseil fédéral 2010, p. 23 basé sur B, S, S. 2010). Une réactualisation et un affinement du
systéme d’indicateurs mis sur pied en 2009 pour identifier les domaines ou existe une pénurie de
main-d’ oauvre, a éé publié en 2014. Les résultats, basés sur des données de I'OFS datant
de 2010/2011, confirment que la pénurie reste une réalité pour les métiers techniques, de I’ingénierie et
deI’informatique notamment (B, S, S. 2014).

La situation nationale est également pertinente dans le contexte vaudois. Méme si, d apres des
informations datant du premier trimestre 2008, le canton de Vaud ne manquait pas d’ingénieur-e-s, la
forte migration internationale et intercantonale montre qu’ on ne peut pas réellement circonscrire le
marché MINT au territoire national (Gardiol et Gehrig 2010), et a plus forte raison au territoire
cantonal. Pour rappel, ¢’ est le canton de Vaud qui a le plus bénéficié de la migration des diplémé-e-s
romand-e-s sur son territoire pour y exercer une activité professionnelle (OFS 2013/b). En effet, le
canton rassemble un grand nombre d’ entreprises qui ont un fort besoin en personnel qualifié MINT. En
confirmation a ces propos, en 2007 déga, une enquéte axée sur la Suisse romande identifiait une
pénurie de main-d’ ceuvre qualifiée dans I'industrie technique (Barbier 2007). Cette enquéte avait été
soutenue par le Service de I'emploi du canton de Vaud et par la Fondation pour la formation et le
perfectionnement professionnels des métiers machines, électronique et métallurgie (MEM).

4.2 CAUSESDE LA PENURIE ET EVOLUTION FUTURE

D’ apres le Conseil fédéral, I’ évolution de ces dernieres années montre gque la pénurie a non seulement
des causes conjoncturelles, mais également des causes structurelles. Le manque de personnel qualifié
MINT a été sensiblement réduit dans le contexte de fort ralentissement économique fin 2008. La
récession a plus durement frappé certains secteurs, comme l'industrie. D’autres, tels que la
construction, I’ont moins été. Malgré cela, la pénurie en Suisse n’a pas été résorbée en 2009. "l reste
néanmoins difficile d’ estimer quelle part de pénurie est due a des causes structurelles et quelle part aux
effets de la conjoncture, compte tenu des fluctuations relativement importantes de cette derniéere"
(Consell fédéral 2010, p. 25).

Indépendamment de la conjoncture et de la hausse des étudiant-e-s projetée (voir chapitre 3), des
pronostics sur |’évolution future laissent présager une situation de manque. Plusieurs facteurs
indiquent une probable recrudescence de la demande ces prochaines années. |l faut s attendre a une
augmentation de la demande de main-d’ ceuvre qualifiée pour trouver des solutions permettant de faire
face alararéfaction des ressources naturelles et aux préoccupations énergétiques et environnementales
gui en découlent. Ces nouveaux défis impliguent une demande accrue de prestations innovantes,
souvent dans les domaines MINT. A titre d’exemple, dans le domaine de I’ énergie, la formation, la
recherche et I'innovation sont sollicitées pour garantir un approvisionnement durable. A cet effet, la
création de sept centres de compétence, de 30 équipes de recherche nouvelles dans les hautes écoles, et
de 40 postes de professeur-es boursiers/-éres est prévue pour les années 2013 a 2016 - la mise au
concours a été lancée en mai 2013 - sans compter deux nouveaux programmes nationaux de recherche
lancés par le Fonds national suisse : PNR 70 Virage énergétique et PNR 71 Moyens d'influer sur la
consommation d'énergie finale (CTI 2013 et Conseil fédéral 2012).

De plus, d’autres options s offrent aujourd hui a ces spécialistes. Ainsi, au cours de leur carriere,
certain-e-s migrent dans les domaines de la bangue, de I'immobilier ou encore des assurances, ce qui
accentue le risque de pénurie. 1l est en effet rarement possible de pourvoir un poste d’ingénieur-e par
une personne qui N'a pas de formation supérieure en la matiéere, la perméabilité de la main-d’ ceuvre
étant faible (Swiss Engineering et economiesuisse 2011 et Gardiol et Gehrig 2010).

Enfin, le faible pourcentage de femmes qui se forment dans les domaines MINT, a également des
causes structurelles qui s'enracinent dans la sociaisation différenciée des filles et des gargons,
emprunte de stéréotypes de genre, qui se développent non seulement au sein de la famille et de
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I’ entourage proche, mais qui se renforcent aussi par les agents périphériques de socialisation (publicite,
littérature, ...) a I’école, des le plus jeune &ge et tout au long de la scolarité. Les résultats publiés
récemment dans le cadre du Programme national de recherche PNR 60, démontrent que la ségrégation
de genre est nettement plus marquée en Suisse que dans le reste de I’ Europe et qu’elle ne va pas se
résoudre sans la mise en place de politiques intégrées et ciblées (Maihofer et al. 2013).

Cela sexplique entre autres par la précocité du choix professonnel en Suisse, du fait que,
contrairement a d autres pays, la majorité des jeunes Suisses choisissent leur voie professionnelle
a 15 ans, age ou leur identité est encore en construction et ou filles et garcons s orientent d’ apres les
stéréotypes (Maihofer et a. 2013). En outre, le systéme de formation en Suisse lie lafiliére choisieala
profession exercée plus tard, et ne facilite pas toujours les changements d’ orientation. Finalement, les
femmes anticipent plus souvent la conciliation entre vie professionnelle et vie familiale, en choisissant
une profession pouvant étre facilement exercée a temps partiel, ce qui est moins le cas pour les
professions majoritairement pratiquées par les hommes, comme les domaines MINT (Maihofer et
al. 2013).

Sachant que le recrutement de personnel qualifié al’ étranger n’est pas une option durable, ce sont les
femmes qui constituent la plus grande réserve potentielle d’'ingénieur-e-s pour pallier a la pénurie. Si
aujourd hui le marché du travail dans les domaines MINT bénéficie de compétences de personnel
qualifié éranger (OFS 2013/b), il faut savoir que les pays limitrophes, tels que I’ Allemagne, sont aussi
confrontés a cette pénurie (Swiss Engineering et economiesuisse 2011). Un certain nombre de pays de
I’ OCDE s'inquiétent également pour I’ avenir (OCDE 2008 et 2006).

4.3 CONSEQUENCES ECONOMIQUES

Au niveau microéconomique, une pénurie de spéciaistes MINT peut étre dommageable pour les
entreprises. Les conséquences sont mieux connues depuis 2009 grace a une enquéte par questionnaire,
menée auprés des entreprises sur les conséquences du manque de spéciaistes MINT (Gardiol et
Gehrig 2010). Les résultats montrent que la situation de pénurie implique le plus souvent une
augmentation des charges salariales (par exemple du fait des heures supplémentaires accomplies), ainsi
gue des frais de recrutement et de formation (par exemple lors de I’ engagement de collaboratrices et
collaborateurs dont les qualifications ne correspondent pas tout a fait au profil du poste). Il est
également arrivé que des innovations productrices aient di étre abandonnées ou ajournées. Plus
rarement, elle a conduit a un transfert a I’ étranger de travaux devant étre exécutés par du personnel
MINT.

Lorsque la compétitivité économique et la capacité de création de valeur des entreprises sont touchées,
il y aaussi un impact au niveau macroéconomique. Pour 2008, cette perte a été estimée sur le plan
national a2 milliards de francs suisses, soit 0,4 % du produit intérieur brut (Gehrig et al. 2010).
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SFACTEURSD’INFLUENCE

L’ état des lieux, les causes et conségquences de la pénurie présentés au chapitre précédent, témoignent
de la nécessité de garantir, et si possible d’ augmenter, le nombre de spéciaistes MINT, ce qui passe
par un accroissement du nombre de diplémé-e-s. Pour ce faire, plusieurs études et articles, tant suisses
gu’ étrangers, ont identifié une des clés permettant de tendre vers cet objectif. Il S'agit de susciter
I”intérét des jeunes pour cette orientation professionnelle. Cet intérét passe avant les conditions sur le
marché du travail, comme |’ augmentation des salaires ou de bons débouchés (méme si ces éléments
jouent également un rdle). Il se stabilise d§ja vers |’ age de 15 ans, soit au niveau du secondaire | dans
le systeme scolaire suisse (message FRI 2013-2016, Maihofer et a. 2013, Swiss Engineering et
economiesuisse 2011, Conseil fédéral 2010, Gehrig et a. 2010, acatech et VDI 2009, OECD 2008). Le
rapport suisse sur I'éducation 2014 confirme ce propos et montre clairement que, pour les
gymnasien-ne-s, le choix d'une filiere d' é&udes MINT est particuliérement tributaire des options
privilégiées au gymnase, soit en sciences naturelles ou en mathématiques (Wolter 2014).

D’ aprés les études citées ci-dessus, un nombre important de facteurs sont susceptibles d’influencer,
seuls ou conjointement, de maniére positive I'intérét des jeunes pour ces métiers et le choix
d entreprendre des études de niveau tertiaire dans une filiere MINT. Le présent rapport les synthétise
briévement:

1. Image des domaines MINT, des professions et des perspectives de carriere

L’intérét pour les domaines MINT est influencé par la perception de ces derniers dans |’esprit du
public. Or, le public n"a souvent que peu de connaissances précises de I'activité professionnelle
guotidienne des professions MINT, tout comme de leurs multiples perspectives de carriere. Les études
dans ces filiéres sont souvent percues comme astreignantes. De plus, un intérét pour les connaissances
de base, qui permettent la création de technologies, fait défaut - notamment pour les mathématiques.
Dans ce contexte, I'image de ces professions et les informations véhiculées par |’école et par les
médias, sont de ce fait importantes.

L’ impact positif de la connaissance sur le choix d’une carriére dans les domaines des sciences et de la
technologie, a été démontré par plusieurs études. Les jeunes dont |'entourage est composé de
spécialistes MINT, ont une probabilité plus grande d’ entreprendre une carriére dans ces domaines que
ceux dont I’entourage y est étranger. Selon cette logique, |’ absence de modeles féminins explique en
partie le moindre intérét des jeunes filles pour les métiers techniques. I convient néanmoins de relever
que le réle des proches tend a diminuer dans les sociétés occidentales. Comme la place de I'industrie
perd de son importance au profit du secteur tertiaire, la proportion des professionnel-le-s actifs/-ves
dans un secteur MINT est réduite.

2. Education et histoire de vie

La "socialisation technique" débute dés le plus jeune &ge. Nous avons vu que dans I’ histoire de vie
d’ un-e jeune, son environnement peut avoir un impact positif.

La scolarisation joue également un role essentiel. Comme c’'est vers |I’age de 15 ans déa que se
stabilise I’intérét des jeunes pour certains métiers, une attention particuliére doit étre portée au niveau
du primaire et surtout du secondaire |, d' autant plus que certaines décisions prises a ce moment
peuvent ensuite rendre plus difficile la poursuite d’ études supérieures dans des domaines MINT.

De maniere générale, de bons résultats scolaires en mathématiques et en physique ont une influence
positive sur le choix d'une filiére d’ études MINT. A cet égard, il convient de relever que I’ enquéte
PISA 2006 souligne que les bonnes performances scolaires sont grandement influencées par la
confiance en soi, I'intérét et la motivation pour les études en général ainsi que la discipline étudiée.
C'est pourquoi il faut également s'intéresser a la maniére dont ces éléves percoivent les domaines
MINT, et a I'image gqu'ils ont de leurs propres compétences dans les disciplines concernées
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(OFS/CDIP 2007, p. 25).
3. Socidlisation différenciée dés le plus jeune &ge

L’ éducation et I’ histoire de vie expliquent en grande partie les différences de choix professionnels
entre les jeunes filles et les jeunes garcons. Les filieres MINT suscitent moins d'intérét aupres des
jeunes filles que des jeunes garcons, pour de multiples raisons. Bien que les résultats en
mathématiques soient semblables au début du parcours scolaire d' un-e jeune, I’ écart se creuse par la
suite entre jeunes filles et garcons. Les jeunes filles obtiennent souvent de moins bons résultats en
mathématiques a 15 ans et a la maturité. Méme lorsgue ce n'est pas le cas, elles optent plus rarement
pour des études en ingénierie. Ceci s explique entre autre par le "curriculum caché" qui rassemble
I”’ensemble des compétences que les filles et les garcons acquiérent a I'école en plus et a coté du
curriculum formel. Il s apprend aussi bien lors des interactions entre enseignant-e-s et éleves, que dans
le cadre des relations entre les éleves et par le biais du matériel didactique lesquels tendent, entre
autres, a montrer que les garcons sont "naturellement” plus doués pour les mathématiques et les filles
pour les langues. En intériorisant cela, les filles sont conduites a développer une moins bonne
confiance en leurs capacités pour les mathématiques (Durrer 2006).

Par conséquent, des attentes stéréotypées sur les capacités et intéréts des sexes (aussi bien dans la
famille qu'al’ école et dans les médias), couplées a un manque de modéles féminins dans les domaines
MINT, débouchent sur une socialisation technique inférieure chez les femmes. De plus, les jeunes
femmes se préoccupent trés tot, et davantage que les hommes, de la nécessité de concilier vie
professionnelle et familiale, ce qui est souvent plus difficile dans le secteur de la technique que dans
d autres secteurs ou la proportion de femmes est plus importante.

Méme lorsqu’ elles font le choix d'une filiere d’ éudes MINT, elles les interrompent plus souvent. La
aussi, plusieurs raisons sont évoquées dans les analyses réalisees. Comme les femmes sont peu
nombreuses dans certaines filieres, constituer des groupes de pair-e-s est difficile, et la paette des
formes d’ enseignement (didactique), souvent plus limitée, semble moins adaptée a leurs besoins. De
plus, en particulier au niveau de la formation professionnelle du secondaire 11, les filles peuvent étre
confrontées a des attitudes de rejets de leurs collégues masculins, ce qui les décourage dans leur choix
professionnel (Dallera et Ducret 2004).

4. Qualité de |’ enseignement

Aux degrés secondaires | et |1, les connaissances techniques des enseignant-e-s et la capacité a les
transmettre (forme didactique et équipements adéquats disponibles), ont également une influence sur
I’intérét et les compétences techniques des écoliéres et écoliers et gymnasien-ne-s. Un enseignement
percu comme trop théorique, n’incluant pas suffissmment des aspects plus pratiques liés a la
technique, comme des expériences qui peuvent étre mises en relation avec le contenu des cours, tend &
moins favoriser |’ intérét pour lesfilieres MINT.

5. Autres facteurs

Il est possible que le statut socioéconomique des futur-e-s étudiant-e-s influence positivement ou
négativement le choix d’une filiere lors du passage entre le degré secondaire |1 et le degré tertiaire. Du
fait que la charge de travail dans les filieres MINT des hautes écoles universitaires est supérieure a la
moyenne, cela peut par exemple décourager les étudiant-e-s qui ont besoin d’un revenu pour financer
leurs études.

6 ETAT DESLIEUX DESMESURES POUR PALLIER A LA PENURIE

En agissant sur les causes et les facteurs d’influence identifiés (chapitres 4 et 5), différents types de
mesures peuvent contribuer a augmenter e nombre de diplémé-e-s MINT sur le marché du travail.

Ce chapitre vise a présenter un état des lieux des mesures prises pour palier a la pénurie.

20



Premiérement, les différents types de mesures existants et leur impact, sont présentés, avec pour base
une synthese d’ études réalisées al’ étranger.

Dans un second temps, la situation suisse est détaillée. Les initiatives soutenues et mises en place par
la Confédération, les cantons - le canton de Vaud en particulier -, les organisations du monde du travail
et la sociéteé civile dans leurs domaines de compétences et de responsabilités propres, sont explicitées.
A cet égard, il est important de relever que cet engagement conjoint est nécessaire. D’une part, la
pénurie doit étre appréhendée a un niveau national, voire international, preuve en est le flux migratoire
international et intercantonal mentionné au chapitre 4. D’ autre part, les mesures possibles pour pallier
au mangue de spécialistes MINT, relevent de différents niveaux de responsabilité. Si I'instruction
publique est de la compétence des cantons, tout comme les universités cantonales et les hautes écoles
spécialisées, les écoles polytechniques fédérales sont sous I'égide de la Confédération (Conseil
fédéral 2010).

6.1 ETAT DES CONNAISSANCES SCIENTIFIQUESA L’ETRANGER

Si certaines mesures mentionnées ci-aprés visent spécifiquement a intéresser les jeunes aux domaines
MINT et a améliorer leurs compétences en la matiere, cela n’implique pas que toutes les personnes
intéressées par |a technique suivent ensuite une formation et une carriére dans un domaine MINT. Les
"intéressé-e-s' ne forment en effet pas un groupe homogene. Différents facteurs d'influence vont les
conduire a faire le choix d une formation et d' une carriere, tels que leur environnement familial,
I’image qu’ils ont de ce type de carriére, leur volonté de concilier aisément vie professionnelle et
familiale, etc. C'est pourquoi il est important de prévoir un panel de mesures complémentaires
susceptibles de toucher le plus large public possible, et ceci a plusieurs reprises et a différentes étapes
du parcours de vie, en priorisant les populations sous-représentées dans les filieres MINT, telles que
les femmes. S'il n’existe a ce jour que peu d analyses mesurant I’impact des mesures proposeées, il est
connu que participer a une seule manifestation n’est en soi pas suffisant pour influer le choix de
carriére. Tout au plus, les participant-e-s en garderont le souvenir d’un moment divertissant (acatech et
VDI 2009 et OECD 2008).

L es études disponibles a ce jour ont identifié différents types de mesures qui ont un impact sur I’ intérét
et la propension a se diriger vers une filiere d' éudes MINT (liste non exhaustive, Cacace 2011,
acatech et VDI 2009 et OECD 2008) :

— Socidlisation techniqgue a I|'école (par exemple amélioration des compétences
techniques et didactiques des enseignant-e-s) ;

— Mesures pour améliorer I'image des professions techniques et la compréhension
technique sur le plan individuel (actions d’'informations dans les médias, activités
ludiques d’'informations menées par les hautes écoles, |es collectivités publiques ou les
entreprises, conseils aux études et orientation professionnelle permettant notamment
une meilleure visibilité des voies possibles, y compris des passerelles entre les
formations) ;

— Partage d’informations entre hautes écoles, collectivités publiques et entreprises sur les
bonnes pratiques destinées a informer et a inciter les jeunes a choisir une filiére
d étude et une carriere dans un domaine MINT ;

— Mise en place d' actions spécifiques pour encourager les femmes (projets de mentorats
par exemple) ;

— Mesures relatives aux conditions de travail (mesures permettant de concilier vie
professionnelle et familiale, salaires, etc.) ;

— Développement de données et informations disponibles relatives a la pénurie pour
acquérir une meilleure connaissance de ses répercussions et de I'évolution de la
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demande future en spécialistes MINT. Les domaines MINT concernent un grand
nombre de filiéres et de métiers. La situation n’est pas du tout comparable en biologie
et en génie civil par exemple. De plus, il est important d’avoir des données qui
mentionnent les différences entre les sexes, afin de mesurer |I’ampleur des inégalités
entre hommes et femmes dans I’ acces alaformation et les choix professionnels.

6.2 ETAT DESLIEUX AU NIVEAU NATIONAL

6.2.1 Mesures soutenues par la Confédération

Pour la législature 2011-2015, parmi les lignes directrices de la Confédération figurent "la Suisse
occupe une position de pointe dans les domaines de la formation, de la recherche et de I’ innovation™” et
"la Suisse veille a garantir I’ égalité de droit et de fait entre hommes et femmes, en particulier dans les
domaines de la famille, de la formation, du travail et de I’ &ge de la retraite”. Les mesures préconisées
incluent I’encouragement de la reléve de spéciaistes qualifié-e-s en sciences et I’ atteinte de I’ égalité
des chances dans I’ acces a la formation. La mise en ceuvre de ces lignes directrices prend forme dans
de nombreuses mesures.

En plus du rapport du Conseil fédéral concernant la pénurie de spécialistes MINT en Suisse (Conselil
fédéral 2010) dga mentionné a plusieurs reprises, un rapport du Département fédéral de I’ économie
(DFE) arelevé les potentiels de main-d’ ceuvre disponible au sein de la popul ation suisse et élaboré des
propositions en vue de mieux les exploiter (DFE 2011). Pour augmenter le nombre de spécialistes
qualifié-e-s adisposition des entreprises, quatre champs d’ action ont été identifiés:

— inciter les personnes actives a temps partiel a participer davantage alavie active,

— relever le niveau de qualification pour répondre aux besoins des entreprises,

— encourager I’innovation pour augmenter la productivité et ainsi atténuer la pénurie,

— ou encore donner la possibilité aux travailleuses et travailleurs agés, d exercer le plus

longtemps possible une activité professionnelle.

Début 2013, pour ces quatre champs d action, un état des lieux des mesures actuellement en vigueur
aux niveaux fédéral et cantonal a été dressé. L’ analyse est arrivée ala conclusion que si de nombreuses
mesures ont déja été introduites par la Confédération et les cantons, des efforts complémentaires sont
nécessaires, notamment |’ optimisation de mesures existantes et la mise en place de nouvelles mesures
(DEFR 2013). Parmi celles-ci, I'actualisation du systeme d'indicateurs mis sur pied en 2009, pour
identifier les domaines ou existe une pénurie, est mentionnée. Les résultats ont été publiés en
avril 2014 (B, S, S. 2014).

A cela s'goute une révision de la loi fédérale sur les étrangers (LEtr) qui prévoit de rendre possible
I’ octroi d’un permis de sgjour a des ressortissant-e-s de pays tiers diplémé-e-s d’ une haute écol e suisse,
a condition qu'elles ou ils trouvent un travail correspondant a leurs qualifications et qu’il existe une
pénurie dans e secteur concerné.

Dans son message relatif al’ encouragement de la formation, de la recherche et de I’innovation pendant
les années 2013 a 2016 (message FRI 2013-2016), le Conseil fédéral prévoit également des mesures
pour remédier au déficit de personnel qualifié MINT ; mesures permettant de mettre en ceuvre une
partie des recommandations émises dans le rapport du Conseil fédéral de 2010. "Les axes principaux
sont I’encouragement de I'intérét et de la compréhension pour le domaine MINT a |’ école et dans la
société, I'améioration de latransition entre le degré secondaire 11 et le degré tertiaire, la sensibilisation
des enseignant-e-s des hautes écoles a une transmission du savoir adaptée aux niveaux et aux sexes
dans les disciplines MINT, et des mesures visant a promouvoir |I'égalité des chances' (message
FRI 2013-20186, p. 3025).

Ces axes se concrétisent dans les initiatives suivantes :
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La Confédération attend du domaine des écoles polytechniques fédérales (EPF), qui
comprend entre autres |’ Ecole polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL) et celle de
Zurich (EPFZ), "gu'il encourage le dialogue avec la société et permette a un large
public daccéder aux connaissances scientifiques en les présentant de maniere
compréhensible et qu'il crée des conditions de travail promouvant |'égalité des
chances. Le domaine des EPF doit également contribuer par diverses activités a
accroitre la compréhension et I'intérét pour les branches MINT dans |’ espace public et
chez les écolierg-iéres, en vue de les motiver a entreprendre des études dans ces
filieres' (Mandat de prestations entre la Confédération et le domaine des EPF pour les
années 2013 & 2016). Dgja actif en la matiére, les projets du domaine des EPF doivent
étre poursuivis et développés. A cet égard, les initiatives mises en place par I'EPFL
sont détaill ées dans |e chapitre 6.3.2 ci-apreés.

Reconduit pour la période 2013-2016 pour un montant total de 13.74 millions de
francs, le Programme fédéral "Egalité des chances entre femmes et hommes dans les
universités' (phase 4) est financé par la Conférence universitaire suisse (CUS) et géré
par la Conférence des rectrices et des recteurs des universités suisses (CRUS).
Constitué de deux volets qui se renforcent mutuellement, il vise a mettre sur pied des
initiatives pour favoriser |’égalité des chances et institutionnaliser les études genre.
Dans le cadre de ce programme, chague université doit réaliser une analyse de sa
propre situation et définir les mesures a prendre en fonction des besoins et
problémes identifiés. Pour la période 2013-2016, un accent particulier est mis sur les
domaines MINT. Les initiatives spécifiquement mises en place par I'Université de
Lausanne sont détaillées dans |e chapitre 6.3.1 ci-apres.

Depuis 2000, le programme fédéral "Egalité des chances entre femmes et
hommes dans les hautes écoles spécialisées HES" subventionne des projets visant a
augmenter la part des femmes dans les HES. Pour sa quatriéme période de financement
(2013-2016), 10 millions de francs de contributions aux frais d exploitation sont
réservés par la Confédération. Comme pour les universités, une attention particuliere
sera portée au domaine MINT. Ce quatrieme programme fédéral s adresse aux sept
HES, parmi lesquelles se trouve celle de suisse occidentale (HES-SO) qui
regroupe 27 hautes écoles, et notamment les six hautes écoles vaudoises de type HES.
En matiére d égalité des chances, dés 2013, la HES-SO développe une stratégie et des
plans d’action. Au cours de la période précédente, la HES-SO a, par exemple, obtenu
un appui financier du programme fédéral pour I'éaboration d'un guide pour
I’intégration de I’ égalité entre femmes et hommes dans la politique du personnel de la
HES-SO. Ce guide décrit le role d'un-e délégué-e a I’ égalité des chances dans une
procédure de nomination, et propose un catalogue d’ actions a mettre en cauvre pour le
personnel (par exemple modalités de flexibilité du temps de travail, travail a temps
partiel, congés pour parents, télétravail, aide al’ accuell des enfants, climat d’ entreprise
et développement personnel) (HES-SO 2011/b).

Quatre priorités thématiques ont été retenues par les Académies suisses des sciences
pour les taches coordonnées, dont une concerne lareléve scientifique. Dans le domaine
MINT, le Secrétariat d’'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation (SEFRI)
leur a confié le mandat de coordonner les différentes parties prenantes a la formation
de la reléve pour faire en sorte que les mesures dans toute la Suisse Sarticulent le
mieux possible et que des synergies se créent (SEFRI 2013/c). A noter que la
Confédération a prévu, en plus des contributions allouées en vertu de laloi fédérale sur
I”encouragement de la recherche et de I'innovation pour les années 2013-2016, une
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enveloppe spécifique de 1.9 million de francs destinée a des mesures d’ encouragement
dans le domaine MINT.

Les Académies suisses des sciences ont créeé plusieurs offres pour promouvoir les MINT, entre
autres:

— La plateforme educaMINT du Serveur suisse de I’ éducation "educa.ch” a pour
objectif de regrouper les activités existantes en Suisse dans les disciplines MINT a
I attention des enseignant-e-s. L’ objectif est de donner une visibilité a ces offres. A
ce jour, la plateforme regroupe quelque 200 mesures pour toute la Suisse, dont les
initiatrices et initiateurs sont des privés, des entreprises ou encore des hautes
écoles. L’objectif des offres répertoriées sur cette plateforme est d'aider les
enseignant-e-s a transmettre leur savoir de fagon attrayante. Voici, a titre
d exemple, une des offres mises a disposition par un des fournisseurs de cette
plateforme, I’ Association des entreprises électriques suisses, intitulée "Mettez de
I’ électricité dans votre cours'. Le site internet poweron.ch de |’ association "offre
au corps enseignant des supports de cours préts a I’emploi (e-dossiers) pour
chaque niveau scolaire, qui traitent de questions, telles que : D’ou provient
I’ énergie électrique ? Combien de kWh consommons-nous ? A quoi ressemblera
I électricité du futur ?* (www.mint.educa.ch).

— Début avril 2014, les Académies suisses des sciences ont mis au concours un
programme de promotion de projets et initiatives pour renforcer les compétences
MINT en Suisse. Ce programme prévoit un financement initial unique ou un
financement additionnel & des mesures de soutien, Sadressant aux enfants et
adolescent-e-s de I'dge préscolaire, au degré secondaire |1, a des adultes ainsi
qu'aux acteurs et actrices impliqué-e-s dans les processus décisionnels. Au total,
1.5 million de francs a été affecté a ce programme, pour lequel les demandes
doivent étre déposees d'ici au 7 juin 2014.

— L’Académie suisse des sciences naturelles (SCNAT) a mis en place des
parrainages de travaux de maturité et propose une liste de spéciaistes dans les
domaines de la biologie, de la chimie, des géosciences, de l'informatique, des
mathématiques et de la physique, prét-e-s a se déplacer dans les écoles pour
présenter leur domaine d'expertise a des é éves.

— Quant & I’Académie suisse des sciences techniques (SATW), elle propose les
TecDays et les TecNights avec pour but de promouvoir la compréhension
technique et d'éveiller la curiosité des éléves, des familles et des personnes
intéressées. Une revue technique a ['attention des jeunes, Technoscope,
informe sur la technique et les métiers y relatifs. Depuis 2008, la SATW organise
également chague année un atelier de coordination consacré a |’ encouragement de
la reléve chez les ingénieur-e-s, ce qui permet aux institutions actives dans ce
domaine d échanger. En 2012, |’ atelier a mis I’ accent sur la thématique suivante :
"Plus de femmes dans MINT - Plus-value pour la science et I'industrie”. Suite a
ces échanges, plusieurs défis ont été identifiés, notamment la nécessité de motiver
les enseignant-e-s, les parents et le grand public, et de coordonner les nombreuses
offres. Enfin, en se basant sur une éude publiée par I’ Académie allemande des
sciences techniques traitant des facteurs d’ influence relatifs au choix d' une carriére
(acatech und VDI 2009), la SATW a entrepris une analyse pour apprécier dans
quelle mesure les résultats allemands sont applicables a la situation suisse. Une
comparaison entre la Suisse romande et |a Suisse allemande a également été faite.
L es résultats seront publiés en 2014.
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— LaFondation Sciences et cité, rattachée aux Académies depuis 2012, encourage le
dialogue entre la science et les citoyen-ne-s, y compris avec les enfants et les
adol escent-e-s.

— Dans le cadre de la mise en oeuvre de la stratégie de la Confédération en matiére
d'efficacité des ressources et dénergies renouvelables Masterplan Cleantech
(DETEC 2011), le Conseil fédéral a adopté un ensemble de mesures, dont certaines
visent spécifiquement a encourager lareleve MINT. La Confédération doit entre autres
renforcer les programmes d’ encouragement de la reléve du Fonds national suisse et
réaliser un "monitorage régulier des besoins en main-d oeuvre qualifiée dans le
domaine MINT afin que les milieux économiques et scientifiques disposent
d’ informations leur permettant d’ anticiper et d adapter leurs stratégies concernant les
ressources humaines' (DETEC 2011, p. 74). Quant aux cantons, ce rapport, publié
en 2011, leur recommande par exemple d’ assurer une transparence sur les offres de
formation de toutes les hautes écoles universitaires. Un rapport sur |’ état
d’ avancement, comprenant |es recommandations pour la suite, est prévu tous les quatre
ans. Les parties prenantes sont intégrées au processus.

— Enfin, la Confédération accorde également un soutien financier a I’ Association des
Olympiades Scientifiques Suisses (AOSS), a la Fondation La Science appelle les
jeunes (sgj) ou encore a la Fondation Swisskills pour leur soutien dans I’ organisation
de concours suisses (par exemple les Championnats Suisses dans les différents Métiers
soutenus par Swisskills), leur assistance ou leur participation a des concours
internationaux ou encore leurs semaines d'études qui visent a évelller I'intérét des
éleves pour les disciplinesMINT.

Il convient encore de citer le Programme nationa de recherche 60 du FNS "Egalité entre hommes et
femmes' qui aborde des problématiques en lien avec celle de la releve MINT. Un des projets
Sintéresse par exemple a comprendre I’ origine des différences entre filles et gargons dans le choix
professionnel alafin de la scolarité obligatoire, et vise a apprécier |’ efficacité des mesures prises pour
gue le choix de la formation se fasse indépendamment des représentations sociales. Un autre, dirigé
par le Professeur Maihofer et mentionné dans e chapitre 4, a déja publié des résultats qui montrent que
les stéréotypes de sexes conditionnent encore fortement les choix professionnels des filles et des
garcons.

Ainsi, cet état des lieux montre I’ existence de nombreuses initiatives soutenues par la Confédération,
dont la plupart vont bénéficier d’ une attention accrue ces prochaines années. A ces mesures s goute
I’ apport futur de nouvelles connaissances. Gréce aux résultats des travaux de recherche en cours, il
seraains possible d’ optimiser les mesures existantes ou de les compléter si besoin est.

6.2.2 Mesures national es soutenues par les cantons

Plusieurs mesures ont été mises en place en collaboration entre les cantons et la Confédération. Si
toutes ne concernent pas spécifiquement la promotion des MINT, elles sont néanmoins susceptibles
d’avoir un impact positif a cet effet.

Le concordat HarmoS, entré en vigueur le 12 ao(t 2009, permet le développement et |’ application de
standards nationaux de formation, dont un des objectifs est de définir les compétences que chaque
enfant doit acquérir au cours de la scolarité obligatoire en Suisse. Pour cela, des standards définissant
les compétences fondamentales pour les mathématiques et les sciences naturelles ont entre autres été
élaborés par des consortiums de scientifiques, de didacticien-ne-s et de praticien-ne-s (CDIP 2011/a et
CDIP 2011/b). Ainsi, ces standards tiennent compte de I’ état actuel des connaissances scientifiques et
didactiques pour I’ enseignement de ces matiéres.
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Ces standards nationaux ont également été intégrés dans les nouveaux plans d études et moyens
d’ enseignement mis sur pied, qui permettent justement une coordination nationale accrue de la
scolarité obligatoire. Grace au concordat HarmoS, chaque région linguistique dispose d'un plan
d études, soit le Plan d’études romand (PER), le Lehrplan 21 (plan d’ éudes alémanique) et le plan
d’ études actualisé pour le canton du Tessin (CDIP 2010 et Conseil fédéral 2010).

En ce qui concerne le PER, il est intéressant de noter que le fait que la société actuelle soit fortement
marquée par les progres scientifiques et technologiques a explicitement été considéré dans le cadre de
son éaboration. Au niveau didactique, une approche ludique est égaement promue
(www.plandetudes.ch).

Dans le canton de Vaud, le PER a été introduit a la rentrée scolaire 2013-2014, de I’ école enfantine a
la 11° année scolaire. En comparaison avec I'ancien plan d’ études vaudois, le nouveau PER est plus
exigeant dans le domaine des sciences de la nature, surtout pour les classes de niveau primaire et celles
en voie générale.

Parallelement a ces modifications de taille du champ de la scolarité obligatoire en Suisse, la
Confédération et les cantons se sont clairement prononcés en faveur d’une consolidation de la
collaboration au niveau du domaine MINT dans le cadre de la Déclaration 2011 sur les objectifs
politiques communs concernant I’ espace suisse de formation. "Il y a pénurie de professionnel-le-s en
particulier dans le domaine MINT (mathématiques, informatique, sciences naturelles et technique) et
dans le domaine santé. Pour contrer cette pénurie, il faut - et ¢’ est la une préoccupation exprimee a la
fois par la Confédération et les cantons - que I’intérét pour ces domaines soit éveillé et encouragé a
tous les degrés d’ enseignement” (DFI, DFE et CDIP 2011, p. 3). La CDIP s est, a ce titre, engagée a
soutenir les initiatives de la Confédération, mentionnées ci-avant, permettant de combattre le mangque
de main-d’ ceuvre qualifiée (CDIP 2012).

En complément aux mesures précitées, la CDIP alancé un projet mené par les conférences suisses des
rectrices et des recteurs des hautes écoles pédagogiques (COHEP) et des universités (CRUS), visant a
garantir une mise en place coordonnée de la didactique de discipline fondée sur des bases scientifiques
(CDIP 2013). A cet effet un colloque a été organisé le 24 janvier 2013 (COHEP 2013). C'est a ce
moment-la que les cing hautes écoles pédagogiques romandes, y compris la Haute école pédagogique
du canton de Vaud, ont pris I’ initiative de créer une structure d’ échanges spécifique a la didactique des
sciences de la nature. Les objectifs poursuivis sont d échanger et d apprendre sur les contenus
d’ enseignements, de définir en commun la didactique et de réagir de maniere coordonnée aux
nouveaux défis qui attendent les enseignant-e-s dans les domaines des sciences avec I’ introduction du
nouveau plan d' études romand.

Il convient également de relever gu’en vertu de la coresponsabilité Confédération-cantons dans le
cadre de la révision de I’ ordonnance du 14 juin 2007 sur la reconnaissance des certificats de maturité
gymnasiale, les sciences naturelles ont été revalorisées grace a la séparation des notes de biologie, de
chimie et de physique et a I’augmentation de 5% a 25-35% du temps total consacré a |’ enseignement
(Consell fédéral 2010).

Dans un tout autre registre, le Serveur suisse de I’éducation "educa.ch" a été développé depuis
plusieurs années avec pour mission la promotion des technologies, de l'information et de la
communication dans |’enseignement sur |I’ensemble de la Suisse et ceci sur mandat du Secrétariat
d Etat alaformation, a larecherche et al'innovation (SEFRI) et de la Conférence suisse des directeurs
cantonaux de l'instruction publique (CDIP). En plus de la plateforme "educaMINT" - présentée dans
le sous-chapitre précédent -, "educa.ch" héberge également des outils a destination des enseignant-e-s.
Une plateforme d'enseignement et d'apprentissage en ligne intitulée " educanet?’ et une bibliotheque
scolaire numérique mise a disposition des enseignant-e-s, proposent des offres pour les disciplines des
mathématiques et des scienceslavie.
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6.2.3 Mesures prises par les cantons de Zurich et de Berne

D’apresla SATW, plusieurs cantons ont élaboré une stratégie cantonale pour faire face ala pénurie en
personnel MINT. Il n’existe par contre pas de vue d’ ensemble suisse sur le nombre et le contenu des
stratégies cantonales ou régionales. C’ est en qualité d'exemple que les stratégies des cantons de Zurich
et de Berne sont explicitées ci-apres.

Suite au rapport du Conseil fédéral sur la pénurie de spécialistes MINT en Suisse et a plusieurs
interpellations au Grand Conseil du canton de Berne, la Direction de I'instruction publique et la
Direction de I’ économie publique du canton ont mis en place un projet pour contribuer a réduire le
déficit. En bref, les principales mesures prévoient un état des lieux de la pénurie, d accroitre |’ intérét
des éléves au niveau du secondaire | et |1, et d’améliorer la formation de base ainsi que la formation
continue des enseignant-e-s. La fin du projet est prévue pour 2015. La problématique genre est
considérée de maniere transversale (EZD 2012).

Le canton de Zurich a également adopté un plan de mesures destiné & promouvoir les sciences
naturelles et la technique dans la formation de base du canton. Les mesures ont été intégrées au
progranme de légidature de la Direction cantonale de [I'instruction publique pour les
années 2011 a 2015. Elles concernent la didactique, la formation des enseignant-e-s en sciences de la
nature et de la technique, I’'amélioration des cours dispensés dans ces domaines ou encore le
développement de mesures pour augmenter |’ attractivité de la formation des enseignant-e-s de
gymnase, avant tout dans les branches de la chimie et de la physique (Bildungsdirektion 2010).

6.2.4 Mesures des organisations du monde du travail et autres organismes de la société civile

Des grandes entreprises, des associations et fondations, ou encore des privés, ont également mis en
place de nombreuses mesures destinées & stimuler I'intérét pour la technique ou a promouvoir une
carriere dans un domaine. Nombre dentre elles sont aujourd hui répertoriées sur la
plateforme "educaMINT" des Académies suisses (liste non exhaustive). Par exemple, |’ Association
des entreprises de I'industrie suisse des machines, des équipements éectriques et des métaux
Swissmem a créé en 2009 un projet qui s'intitule tecmania. |l s agit d’ une plateforme internet destinée
a motiver les jeunes pour la profession dingénieur-e. Elle propose entre autres des portraits
d’entreprises, des informations sur les formations, des personnes de contacts pour des consells
personnalisés, des manifestations, activités et concours. La Fondation Gen Suisse, financée par
|’ association des entreprises pharmaceutiques suisses pratiquant la recherche Interpharma, permet a
des chercheur-e-s de se rendre dans les salles de classe pour présenter leur travail quotidien. Quant au
projet Explore-it, produit d une initiative privée, il met a disposition du matériel didactique pour
I’ enseignement de la technique, et ceci sur l'initiative d’institutions d’ éducation et d’ associations. Plus
concrétement, Explore-it soutient par exemple les enseignant-e-s pour la mise sur pied d'expériences
pour les enfants ou utilise de nouvelles techniques dinformations pour éaborer des contenus
pédagogiques.

En général, les organisations du monde du travail ont augmenté les salaires des spécialistes MINT en
réaction ala pénurie sur le marché (OFS 2013/b). De plus, |a problématique de la conciliation de lavie
familiale et vie professionnelle gagne en importance, non seulement pour les femmes, mais également
pour les hommes. La Société suisse des ingénieurs et des architectes (SIA), en particulier sa
Commission femmes et SIA, veille & soutenir les couples et les femmes actifs/ves dans des professions
techniques. En Suisse romande, elle met a cet effet un réseau d’'entraide et d encouragement a
disposition, en collaboration notamment avec le Bureau de |’ égalité de I’ Ecole polytechnique fédérale
de Lausanne ou avec d’ autres actrices et acteurs locaux.

La Confédération soutient également les entreprises qui souhaitent entreprendre des mesures dans ce
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sens avec son guide a destination des petites et moyennes entreprises et sa plateforme d'information
"Conciliation travail-famille" qui permet un échange de bonnes pratiques.

6.3 ETAT DESLIEUX DANSLE CANTON DE VAUD

6.3.1 Mesures mises en place par I’ Etat de Vaud

Dans son programme de légisature 2012-2017, le Consell d' Etat a décidé de soutenir des mesures
visant afavoriser larecherche, laformation et I’ intégration dans le marché du travail. Parmi les actions
planifiées figurent notamment le fait de valider les acquis de I’ expérience, de prendre en compte les
possibilités de débouchés dans les secteurs ou regne une pénurie de main d'oauvre ainsi que la
promotion de I’ égalité des genres par des actions de sensibilisation.

Concrétement, ces mesures prennent forme de la maniére suivante a I’ Etat de Vaud. Sous I’impulsion
du Conseil d’ Etat, cing départements sont particulierement actifs en ce qui concerne les mesures visant
aassurer une reléve dans les disciplines MINT : le Département de laformation, de lajeunesse et de la
culture (DFJC), le Département du territoire et de I'environnement (DTE), le Département de
I’ économie et du sport (DECS), le Département des infrastructures et des ressources humaines (DIRH)
ains que le Département des finances et des relations extérieures (DFIRE).

Au sein du DFJC, la Direction générale de I’enseignement supérieur (DGES) est en charge de la
politique et de la stratégie du canton de Vaud en matiere de formation de degré tertiaire. C' est dans le
cadre de sa mission que la DGES soutient I’ objectif que s est fixé la Haute Ecole d'Ingénierie et de
Gestion du canton de Vaud (HEIG-VD) d assurer le recrutement a long terme des étudiant-e-s en ce
qui concerne le domaine de I'ingénierie. Cet objectif se concrétise premierement par la possibilité
gu’ offre la haute école de pouvoir réaliser sa formation en emploi. Ceci peut permettre a certaines
personnes d’ envisager plus facilement une formation supérieure dans le domaine de I'ingénierie, par
exemple dans le cadre d’ une reconversion professionnelle.

Deuxiemement, en 2012, "trois cents enfants de huit a douze ans ont participé a des apres-midi petits
inventeurs. IIs ont pu créer une voiture a inertie, une alarme ou encore une machine a bulles. Par ces
apres-midi ludiques, laHEIG-VD, le Centre professionnel du Nord Vaudois et |e Service éducation et
jeunesse de la Ville d'Yverdon-les-Bains ont pour objectif la promotion des technologies et des
sciences aupres des enfants. Une collaboration a été mise en place avec I’ Espace des Inventions de
Lausanne pour créer de nouveaux projets et répondre ainsi a la forte demande" (HEIG-VD 2013,
p. 31).

Troisiemement, confrontée a un faible taux de femmes étudiantes, la HEIG-V D contribue ou a pris des
mesures spécifiques a leur encontre depuis plusieurs années, parmi lesquelles on trouve :

— L’instauration d’'une année préparatoire Future ingénieure : le but est de faire
découvrir aux jeunes femmes les filieres techniques et de les préparer a des éudes
dingénieure. Plus d'une centaine d'entre elles ont suivi cette année préparatoire
depuis 2004. Le 1% semestre a lieu a la HEIG-VD. Ensuite, une formation
de 12 semaines dans le futur secteur d'études choisi est prévue en école
professionnelle ou en entreprise.

— La HEIG-VD contribue au magazine Ingénieuse.ch : il fait connaitre des destins de
femmes ingénieures, d’ éudiantes et des produits développés dans le cadre de la haute
école spéciadisée de Suisse occidentale (HES-SO). Chague nouvelle édition est
largement annoncée dans les établissements secondaires et offices d’ orientation de
Suisse romande. Un voyage d'éudes annuel Ingénieuse.ch est aussi organisé. |l fait
ensuite I’ objet d articles sur le site internet du magazine. Enfin, Ingenieuse.ch est actif
sur des réseaux sociaux en ligne en vue de garantir un échange entre les participantes
au programme.
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— Des stages Women in Sciences (WINS) : cofinancés par le Secrétariat d’'Etat a la
formation, a la recherche et a I'innovation (SEFRI) et organisés entre autres a la
HEIG-VD, ces stages de deux jours sont destinés aux jeunes filles de 14 a 16 ans. lls
visent a leur faire connaitre les filieres techniques et a les convaincre de leurs
capacités.

— Le projet national Info-Lunch : il propose des rencontres informatives pendant une
pause de midi prolongée dans les écoles professionnelles. Ce sont des
femmes ingénieures qui informent et répondent aux questions sur les filieres
techniques dans les HES. La HEIG-V D participe a ce projet.

— La Bourse détude Zonta Club : cette bourse est destinée aux étudiantes de la
HEIG-VD et soutient des femmes désirant accéder a des professions hautement
techniques. Elle est financée par le Zonta Club d'Y verdon-les-Bains.

En plus des mesures citées, laHEIG-VD amis sur pied un centre de carriére. En tant qu’intermédiaire
entre la haute école et les entreprises, sa plus-value est d' optimiser les chances d’ une intégration rapide
sur le marché du travail des ingénieur-e-s formé-e-s ; marché qui pétit justement d’une pénurie de
personnel qualifie.

Autre haute école sous I’autorité administrative du DFJC et de la DGES, I’ Université de Lausanne
(UNIL) met clairement en avant sa volonté de prendre des mesures en faveur de I'égalité entre
femmes et hommes. Il s'agit 1a d’ un des objectifs fixés dans le plan stratégique de I’ UNIL, adopté par
le Grand Conseil le 26 novembre 2013, explicitant la stratégie cantonale en faveur de I’ Université. Il
met clairement en avant la volonté de I’ université de prendre des mesures en faveur de |’ égalité entre
femmes et hommes. Dans les faits, cette volonté se concrétise de la fagon suivante : par sa
participation au programme fédéral "Egalité des chances entre femmes et hommes/études
genre 2013-2016", le Bureau de I'égaité des chances de I'UNIL a élaboré un plan d actions
pluriannuel qui traite notamment de la promotion des disciplines MINT et de la ségrégation
horizontale dans le choix de ce type de filieres. Méme si le plan d' actions reléve que ces aspects ne
sont pas prépondérants pour I’UNIL (depuis le transfert des mathématiques, de la chimie et de la
physique a I'EPFL, cette ségrégation a diminué), des mesures sont néanmoins prévues
pour 2013-2016. Elles visent a poursuivre les activités pour filles et gargons, notamment sa
participation lors de la journée "Oser tous les métiers' ainsi qu’' a différents évenements tout public de
I”UNIL et aux programmes de soutien a la releve académique féminine menés en coopération avec les
bureaux de I'égalité romands, a I'instar de programmes de mentoring pour femmes doctorantes
(UNIL 2012).

Un autre service de I'UNIL, Interface sciences et société, propose auss des activités éveillant la
curiosité du public envers la recherche scientifique. Des animations de médiations scientifiques ont
lieu dans un laboratoire public "L’ éprouvette”. L’ objectif est d’inviter le public a découvrir le travall
de chercheur-e dans un lieu aménagé comme un laboratoire de biologie. Les activités sont ouvertes aux
écolierg-éres, aux gymnasien-ne-s et aux adultes. Quant a la Faculté des géosciences et de
I'environnement de I’'UNIL par exemple, elle présente ses activités lors de la traditionnelle journée
d’ informations aux gymnasien-ne-s et lors des Mystéres de I’UNIL (journée portes ouvertes au grand
public). Elle a participé a lajournée "Oser tous les métiers' et organise des visites de laboratoires lors
d’ événements particuliers. Dans le cadre de saféte des 10 ans d’ existence, la Faculté a en outre créé un
film de présentation spécifiqguement destiné a éveiller I'intérét du jeune public. Sur recommandation du
Service d’ orientation et conseil de I’ UNIL, I’accent a en effet été mis sur les débouchés des disciplines
enseignées ala Faculté.

Enfin, au niveau de la formation tertiaire, la Haute école pédagogique Vaud (HEP Vaud) n’est pas en
reste de par son importante mission de formatrice des enseignant-e-s. La qualité de I’ enseignement
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dispensé est en effet un des facteurs qui va influencer positivement I'intérét et les compétences
techniques des éléves pour les sciences de la nature et les mathématiques. C'est pour cela que la HEP
Vaud collabore avec I’ Ecole polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL) pour certaines animations et
formations des enseignant-e-s, et qu’'elle s implique - de concert avec les autres HEP romandes - dans
la nouvelle structure d échange traitant de la didactique dans les sciences de la nature. Un professeur
formateur en didactique des mathématiques de la HEP Vaud est également membre du conseil de la
plateforme "educaMINT" promue par les Académies suisses des sciences. Le role de ce conseil est de
tester chaque offre soumise, afin d’en assurer la qualité. Enfin, il convient de relever que le Plan
stratégique pluriannuel 2012-2017 de la HEP Vaud prévoit que cette derniere mette en place des
mesures spécifiques liées a la sensibilisation aux domaines MINT. Pendant la période 2012-2017, la
haute école a "pour mission d attirer vers |’ enseignement les étudiant-e-s a I’ aise dans les domaines
MINT, de renforcer les compétences (intérét, attitudes et connaissances) des éudiant-e-s et
enseignant-e-s en activité dans les domaines MINT et de construire et diffuser des connaissances
scientifiques sur I'impact de I’ évolution technologique sur les pratiques d’ enseignement et ses enjeux”
(EMPD sur le Plan stratégique pluriannuel 2012-2017 de la Haute école pédagogique du canton de
Vaud 2013, p. 24).

Comme mentionné précédemment, I'intérét des jeunes pour les MINT se stabilise déja a la fin de
I’ école obligatoire. C'est pourquoi la Direction générale de I’enseignement obligatoire (DGEO), en
particulier sa Direction pédagogique, apporte également sapierre al’ édifice et collabore avec plusieurs
hautes écoles. A la demande de I'EPFL, elle a par exemple réalisé les fiches pédagogiques dans le
cadre d'un projet d’ exploration des eaux |émaniques ELEMO, afin d'introduire la science directement
dans les classes. La DGEO soutient également diverses expositions et initiatives. Elle collabore entre
autres avec la Fondation de I’ Espace des inventions - un lieu d’ éveil ala science et a la technique pour
les enfants et les familles - qui propose des expositions, ateliers, conférences, animations et concours.
Jusqu’a fin 2013, une exposition interactive sur I’ énergie était a I’ affiche : "Indestructible énergie".
Son objectif était de familiariser le public avec le concept de |’ énergie. Pour appréhender cette
thématique, des expériences étaient présentées. En plus de cette collaboration, la DGEO soutient les
offres de InfoEnergie, développé par la Direction de I'énergie (Direction générale de I'environnement),
qui renseigne les jeunes et les enseignants sur I'énergie et sa maitrise, participe a des foires et
comptoirs locaux, propose des animations dans les écoles et met a disposition du matériel didactique
pour les enseignant-e-s et les éléves. Enfin, la DGEO soutient également le site internet Gomath.ch qui
permet aux éleves de s entrainer gratuitement en ligne au calcul mental et autres techniques de calcul,
des5-6 ans et jusqu’ alafin de la scolarité obligatoire.

De par sa participation a des groupes de travail internes au département ou liés au nouveau plan
d’ étude romand, la DGEO est informée des différentes mesures proposees sur le territoire vaudois en
lien avec la promotion de la reléve, mais sans que I’ échange d’informations ne soit systématique, ni
exhaustif.

La DGEO assume en outre une tache de renseignement par le biais de la plateforme "educanet?* de
"educa.ch”, a laquelle toutes et tous les enseignant-e-s vaudois-e-s ont acces. Les activités dans
lesquelles la DGEO est ellee-méme impliquée ou celles dont les organisateurs/-trices ont fait une
demande explicite sont introduites sur cette plateforme. De plus, la plateforme propose aux
enseignant-e-s des idées d'activités a réaliser en laboratoire, qui vont encore étre développées a
I’avenir. 1l convient de relever néanmoins que cette plateforme ne propose pas de liste exhaustive des
offres existantes.

Autre office du Département, I’ Office cantonal d orientation scolaire et professionnelle (OCOSP) est
quant & lui responsable de I'information et de I'orientation. Sa mission n’est pas de faire la promotion
d’une filiere ou d’'une profession en particulier, mais plutét de faire connaitre les métiers, les
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passerelles et les types de formation possibles a I’aide d’une information objective, actualisée, non
partisane et non stéréotypée par rapport au genre.

Concrétement, en plus de sa participation a des activités comme le Salon des métiers a Lausanne,
I”’OCOSP propose des prestations d' orientation pour les éléves de scolarité obligatoire, pour les
gymnasien-ne-s ou encore pour les adultes. Selon le public cible, I'accent est mis sur les exigences de
formation professionnelle ou gymnasiale, sur les métiers, les filieres de formation en général, les
passerelles et les débouchés possibles. Dans les établissements scolaires, I’ OCOSP intervient dans les
classes, est disponible sur rendez-vous pour un entretien individuel, et diffuse divers documents
d’information. Pour les gymnasien-ne-s, I’OCOSP met sur pied des présentations collectives ainsi que
le Forum Horizon, ou les professions accessibles apres le gymnase sont présentées, entre autres celles
de I'ingénierie. Des entretiens individuels sont également assurés. Enfin, pour les adultes, les
psychologues conseillers/-eres en orientation les regoivent sur rendez-vous. L’accent est ici plus
souvent mis sur les possibilités de formation continue ou en emploi.

Au sein du Département du territoire et de I'environnement (DTE), la Direction générale de
I'environnement (DGE), notamment en tant qu'employeur d'ingénieur-e-s dans plusieurs domaines et
en tant qu'initiatrice de I'offre InfoEnergie mentionnée précédemment, ainsi que le Bureau de I’ égalité
entre les femmes et les hommes (BEFH) sont tous deux impliqués dans la problématique de la pénurie
dans les domaines MINT. Le BEFH, conformément a la Constitution fédérale, a la Constitution
vaudoise, et a laloi d'application vaudoise de la loi fédérale sur I'égalité, a pour objectif I’ égalité de
droits et de fait entre les femmes et les hommes et vise a éliminer toute forme de discrimination fondée
sur le sexe.

Pour encourager |’ égalité des chances dans les choix de vie et de formation, le Bureau de I'égalité
cauvre a différents niveaux:

— Il initie et coordonne des campagnes de sensibilisation visant a élargir les choix
professionnels des jeunes.

— |l élabore et diffuse du matériel d’information ainsi que des ressources pédagogiques.

— Il réalise et publie des analyses ainsi que des études de besoins et d’ évaluations.

— |l organise des rendez-vous encourageant les filles et les garcons a élargir leurs
horizons au-dela des stéréotypes qui les confinent dans des roles professionnels et
sociaux limités.

En collaboration avec de nombreux partenaires (dont I'OCOSP et la DGEO), le BEFH méne ou
participe a des projets variés et touchant différents publics sur les questions de formations :

— "Ecolede I'égalité" : ces manuels d'enseignement ont pour but d'encourager la prise en
compte de I'égalité dans I'éducation et la formation. Ils Sadressent aux enseignant-e-s
qui souhaitent intervenir de fagon plus accentuée sur cette problématique, notamment
sur celle de la sensibilisation technique plus faible des filles. Les activités proposées
permettent d'élargir les orientations scolaires et professionnelles des filles et des
garcons (1 a 11° année), tout en encourageant une culture de |’ égalité entre ééves et
aupres du corps enseignant.

— Journée "Oser tous les métiers' (jom) : depuis 2003, elle se veut une journée croisee
pere-fille/mere-fils, favorisant le décloisonnement des roles et des métiers entre les
sexes, afin d’ élargir les horizons des filles et des garcons dans la perspective des choix
avenir. Chague année, plus de 16'000 éléves partagent une journée de travail avec leur
parent ou un-e proche (avec leur pére ou un proche pour les filles, avec leur mére ou
une proche pour les garcons). Le BEFH propose en outre 6 ateliers. Parmi ceux-ci, un
atelier "Ingénieure pour les filles' est organisé en collaboration avec la Commission
Femme et SIA (Société suisse des ingénieurs et architectes), et un atelier
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"Programmation informatique" organiseé en collaboration avec le Groupement Romand
de l'informatique (GRI).

Salon des métiers et de la formation : le Bureau de |’ égalité sadresse aux éleves de
I’ école obligatoire en &ge de choisir un apprentissage ou une formation avec un stand
et des activités visant a remettre en question les stéréotypes de sexe. Chague année,
prés de 25'000 personnes visitent le Salon.

Forum Horizon : ce Forum sadresse aux gymnasiennes et gymnasiens vaudois
de 2°année ainsi qu'aux jeunes préparant une maturité professionnelle. Dans ce cadre,
le BEFH invite les jeunes a sinterroger sur leur choix d'études et a ne pas se limiter a
certaines filieres en fonction de leur sexe. Plus de 3'000 personnes se rendent chague
année au Forum Horizon.

Mallettes pédagogiques "Balayons les clichés' : répondant & une demande souvent
exprimée par le corps enseignant, "Balayons les clichés' présente une séection de
ressources pédagogiques pour aborder les différences et les inégalités entre les filles et
les garcons par le biais d'activités individuelles ou de groupes. Parmi les ressources
proposées figure notamment le DV D Les sciences ¢ca mintéresse, produit par le Bureau
de I'égalité des chances de I'EPFL, qui vise a encourager le jeune public et en
particulier les jeunes filles a sengager dans le domaine des sciences et des
technologies. Le BEFH met actuellement sur pied un projet de diffusion des mallettes
pédagogiques auprés des bibliotheques scolaires du canton de Vaud (soit la
distribution d'une centaine de mallettes de tous niveaux confondus).

Dépliant "Plus de 600 métiers al'horizon" : le Bureau de I’ égalité a créé un dépliant de
sensibilisation a la diversité en matiere de choix professionnel, destiné aux éleves de
la9®ala1l1’année scolaire. Il s agit de reprendre le message de la journée Oser tous les
métiers et d’inviter chaque jeune a explorer toutes les directions.

Instance de I'égalité HEP Vaud : sur mandat de la Commission cantonale consultative
de I'égalité, le BEFH a collaboré avec la HEP Vaud afin de mettre sur pied une
instance pour la promotion de I'égalité, ains que pour la création d’'un poste de
professeur-e formateur/-trice en "genre et formation" a 80% (enseignement aussi bien
pour les futur-e-s enseignant-e-s du primaire que du secondaire | et Il, ains qu'au
niveau de la formation continue). La mise en place d'une telle instance est précisée
dans le réglement d'application de la loi sur la HEP et répond a la nécessité de
sensibiliser le corps enseignant face a la reproduction des stéréotypes menant aux
choix d'orientation professionnelle (Petrovic, 2004).

Soutien aux pionniers et pionniéres : le BEFH sattache a favoriser I'intégration des
jeunes qui choisissent un métier atypique (notamment dans les domaines MINT pour
les filles). 1l collabore actuellement avec des écoles professionnelles pour la mise en
place de mesures adaptées afin de garantir un accueil et des conditions de formations
optimales aux femmes dans les métiers dits masculins (aussi bien aupres du corps
enseignant que des jeunes).

Exposition "Fille ou garcon : ¢a change quoi ?' : en collaboration avec le Centre
vaudois d'aide a la jeunesse, il a mis sur pied I'exposition "Fille ou garcon : ¢a change
guoi ?' destinée aux enfants de 5 a 11 ans et qui vise a remettre en question certains
stéréotypes. L'exposition sest déroulée du 8 mars au 30 juin 2013 & la Vallée de la
jeunesse et se déplace actuellement dans d'autres cantons.

Recherche : le BEFH finance ou rédise des études sur les questions liées a
I'enseignement et a la formation, afin d'identifier de nouvelles mesures a mettre en
cauvre. Ces études ont notamment traité de la question de I'enseignement des
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mathématiques, sciences et techniques ainsi que de la thématique des pionnieres et
pionniers dans des métiers traditionnellement choisis par I'autre sexe. Le BEFH a en
outre participé a un groupe d accompagnement de la recherche intitulé "Comment
I’égalité Senseigne-t-elle a I'école ?' faisant partie du Programme national de
recherche 60 (PNR 60) "Egalité entre hommes et femmes". Toujours dans le cadre du
PNR 60, il a été auditionné comme expert pour le projet "Vers plus d égaité dans
I’ orientation scolaire et professionnelle”.

Au Département des infrastructures et des ressources humaines (DIRH), la problématique de lareleve
est identifiée depuis plusieurs années, car intimement associée aux difficultés de recrutement. Le
département emploie en effet un grand nombre d'ingénieur-e-s dans les domaines du génie civil, de la
géomatique, des transports et planification et de I'informatique.

Par exemple, dans le domaine de la géomatique, suite a la restructuration des études dans le contexte
des accords de Bologne, le nombre diingénieur-e-s formé-e-s a I’ EPFL dans la mensuration officielle
sest effondré. Les enquétes menées au niveau suisse ont démontré le déficit grandissant de la releve
dans le secteur. C'est ainsi que la profession sest mobilisée dés 2007 (Groupe Patronal de I'Association
vaudoise des ingénieurs géometres - GP-AVIG et Association académique des ingénieurs geometres
de Suisse occidentale - IGSO) avec I'appui de I’ Etat (le DFJC et le Département des infrastructures)
pour ingtituer une nouvelle filiere de Master en ingénierie du territoire (MIT) a la HES-SO. Cette
nouvelle filiere a été lancée en automne 2011. Les premiers MIT avec orientation " géomatique et
gestion du territoire " ont été déivrés a une dizaine d'éudiant-e-s au printemps 2014.

En 2012, ces mémes associations ont fortement contribué au programme des 100 ans de la mensuration
officielle en Suisse avec I’ Office de I'information sur le territoire. Une manifestation ouverte aux
écoles et au grand public a été organisée le 12 mai 2012 a la HEIG-VD a Yverdon-les-Bains. Un
support de cours destiné aux éléves du secteur obligatoire avait été élaboré et préalablement mis a
disposition de leurs enseignant-e-s. Lors de la journée du 12 mai, un jeu-concours a permis aux éléves
qui représentaient leur classe de se familiariser avec des instruments de mesure placés dans les
alentours de la haute école. Des stands tenus par les différents partenaires de la géométrique
(GP-AVIG, IGSO, Office de I'information sur le territoire, Registre foncier, Notaires) ont permis aux
éléves, ainsi qu'au public présent de se familiariser avec ce domaine d'activité.

Par ailleurs, le DIRH organise, dans le cadre de la journée "Oser tous les métiers’, des ateliers dans
plusieurs services pour faire connaitre la réalité des professons du Département, dont celles
d’ingénieur-e-s, et lesrendre attractives pour lesfilles et pour les garcons.

Enfin, le Département des finances et des relations extérieures (DFIRE), le Service de la promotion
économique et du commerce (SPECO) au sein du Département de I’ économie et du sport (DECS) et la
Direction générale de |’ enseignement postobligatoire (DGEP) au sein du DFJC, participent au projet
"Valorisation des métiers techniques dans I’ Arc Jurassien” (VALMETECH). L’ objectif de ce projet est
d assurer la releve. Le chef du DFIRE fait partie de I’organe décisionnel supréme de ce projet
développé dans le cadre du programme de politique régionale de I’ Arc Jurassien mis en ocauvre par la
Confédération. VALMETECH comprend quatre cantons partenaires, soit les cantons de Berne, Jura,
Neuchétel et Vaud, en collaboration avec le tissu industriel. Présenté officiellement le 31 janvier 2014,
I’engagement financier des cantons et de la Confédération s éévera a 900'000 francs pour une durée
de trois ans, auxquels s gjouteront des fonds prives.

Les mesures prévues visent en priorité le grand public, les jeunes en scolarité obligatoire, les filles et
les enseignant-e-s. Elles consistent en la mise en place d’ une campagne de communication, la création
d’un Bureau pour I'information et la promotion de I’industrie de I’ Arc jurassien et de ses métiers, de
cours d'initiation pour les classes, d ateliers techniques a I'attention des jeunes et d actions de
sensibilisation des meétiers techniques au féminin (www.arcjurassien.ch). Concrétement, c'est le
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Bureau - dont la mise en place sera de la responsabilité de la Fondation Arc jurassien Industrie - qui se
chargera de coordonner |’ensemble des mesures. En 2014-2015, il est prévu de rendre le Bureau
opérationnel, de poursuivre la recherche de fonds, de lancer la campagne de communication ainsi que
d assurer la coordination avec les parties prenantes de projets déja identifiés, et d'initier de nouveaux
projets.

6.3.2 Mesures de |’ Ecole polytechnique fédéral e de Lausanne

Sur le territoire vaudois, I Ecole polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL) propose un large panel de
mesures synthétisées dans son plan de dével oppement pour les années 2012 a 2016 (EPFL 2011). Ces
mesures destinées a la promotion des sciences sont développées ou coordonnées par le Bureau de
I’ égalité des chances de I’ EPFL et peuvent étre regroupées en deux grandes catégories. |l existe, d’une
part, celles destinées a promouvoir les disciplines scientifiques et I'ingénierie auprés des jeunes, des
filles en particulier, et, d’ autre part, celles destinées a encourager les carriéres académiques pour toutes
les catégories du personnel scientifique féminin.

Parmi les mesures relevant de la deuxieme catégorie mises en place ou a développer, on trouve
notamment le mentorat ou encore la participation au programme du domaine des EPF "Fix the leaky
pipeline". Ce dernier offre aux jeunes femmes scientifiques I’ occasion de développer une stratégie de
carriére, de bénéficier de formations ciblées et d étendre leurs réseaux personnels. L’ objectif est de
faire tomber e "plafond de verre" qui touche les femmes dans les sciences. A cela s gjoutent diverses
manifestations de réseautage, des cours, des conférences, le développement du travail atemps partiel,
des horaires flexibles et I’ étoffement de la structure de garde.

En ce qui concerne les mesures de la premiéere catégorie, I' EPFL a également créé un programme pour
éveiller la curiosité des jeunes, en particulier des filles de moins de 13 ans, aux formations
d’ ingénieur-e en les informant, en leur faisant prendre confiance en leurs capacités et en les mettant en
contact avec des modéles de femmes scientifiques par le biais de nombreux ateliers et autres
manifestations. Le Centre Roberta de I’ EPFL fait partie du Bureau de |’ égalité des chances de I’ EPFL
et a pour but de promouvoir les technologies de I’information et de communication en utilisant la
robotique. Des ateliers d'initiation, par exemple celui intitulé "Je m'amuse avec les sciences', sont
également proposés aux jeunes filles de 2°, 3° 4°, 5° et 6°années HarmoS. L’ objectif est de casser les
préjugés et de leur donner envie de s'intéresser a ces matiéres. En collaboration avec la Haute école
pédagogique Vaud (HEP Vaud), I’ EPFL organise en outre le bus "L es sciences cam'’intéresse !" qui se
déplace a la demande des enseignant-e-s. Au programme, on trouve un show ludo-scientifique, une
présentation des études a I'EPFL accompagné de la projection d'un film, des visites et des ateliers
scientifiques comprenant des expériences pour les éléves. De plus, un dossier pédagogique a
I attention des enseignant-e-s et quelques exercices sont prévus afin que la discussion puisse étre
prolongée dans les classes apres la visite. A ces nombreuses activités s’ gjoutent encore des événements
comme les journées portes ouvertes ou I’ accueil de gymnasien-ne-s, qui ont pour objectif d’ attirer les
jeunes vers les métiers enseignés a I’ EPFL. Enfin, en collaboration avec la HEP Vaud, une initiation a
la robotique est proposée aux enseignant-e-s en tant que formation continue (EPFL 2011).

Dans un tout autre registre, I' EPFL et les Départements de I'Instruction Publique des cantons romands
ont mis en place des cours de mathématiques pour les enfants a haut potentiel. Il s'agit du Cours Euler,
gui propose un parcours accéléré et plus pousse du programme en mathématiques.

Enfin I’ EPFL, tout comme laHEIG-VD, dispose également d’ un centre de carriere.
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6.3.3 Mesures des organisations du monde du travail et de la société civile

L es organisations du monde du travail, les entreprises et |a société civile sont également actives dansle
canton de Vaud. Les quelques exemples cités ci-aprés illustrent ces propos (liste non exhaustive). La
Romande énergie propose un programme ludo-pédagogique depuis 2004 intitulé Les Explorateurs de
I’énergie. Il vise a sensibiliser de facon ludique les enfants a I'importance de I’ énergie et des enjeux
environnementaux y relatifs. Pour ce faire, il propose des fiches pédagogiques, des jeux et des
animations. Autres exemples, Didel SA situé a Belmont-sur-Lausanne, développe des objets
didactiques pour comprendre I'électronique et les microcontrdleurs, ou encore la Fondation Gen
Suisse, active au niveau national (voir sous-chapitre 6.1.4), propose spécifiquement une offre destinée
aux classes du canton de Vaud. Le site internet Gomath.ch, qui permet aux éléves de s entrainer
gratuitement en ligne, a, quant alui, été développé par un privé, de sa propre initiative.

Egalement sensible a la pénurie de spéciaistes MINT, la Société suisse des ingénieurs et des
architectes, section Vaud (SIA Vaud), mene des actions en faveur de la releve. Le Groupe des
architectes participe chague année alaremise d’'un prix destiné au meilleur projet de master a I’ EPFL,
I"EPFZ et al’ Academia di Mendrisio. La remise du prix a|I’EPFL a permis de présenter ses activités
ainsi que celles de la commission Femme et SIA. Le Groupe des ingénieur-e-s a, quant a lui, instauré
une collaboration avec I’ Etablissement cantonal d assurances (ECA) autour de I’ organisation d' un
concours au sein des écoles vaudoises sur la Prévention du futur, dont I’ objectif était de présenter les
projets des écolierg/-éres sur un stand du salon Habitat et Jardin. Un sondage sur la qualité et les
besoins des bureaux d'ingénieur-e-s romands en matiere de formation est également en cours. En
outre, la commission Femme et SIA est active dans la promotion des métiers techniques pour lutter
contre les stéréotypes liés au genre. En 2012, le Groupe romand de Femme et SIA était présent avec un
stand lors du Festival de Robotique de I'EPFL. |l a proposé des ateliers lors de la journée vaudoise
"Oser tous les métiers" et a soutenu I’ association Kidslnfo qui permet aux enfants de suivre un atelier
technique en classe, animé par une femme ingénieure ou architecte. Enfin, un projet de livre illustré
destiné aux enfants de 5 a 9 ans et centré sur la reléve dans les métiers de I'ingénierie, est prévu
pour 2014 (SIA Vaud 2013).

Parallelement a ces mesures en faveur de lareléve, la SIA Vaud travaille également a la valorisation
des professions MINT a un niveau plus général. La reconnaissance des compétences spécifiques -
notamment par le biais des conditions de travail dont elles bénéficient - peut avoir un impact sur
I"intérét porté a ces professions. Enfin, un guide pour les maitres d ouvrage vise a revaoriser la
profession. L’esprit créatif de I'ingénieur-e et les responsabilités qu’il/elle doit assumer sont mis en
avant (SIA Vaud 2013).

6.4 LESMESURESEXISTANTESMISESEN PERSPECTIVE AVEC L’ETAT DES
CONNAISSANCES SCIENTIFIQUES

Comme mentionné tout au long du présent chapitre 6, il existe de nombreuses initiatives dont I’ objectif
est de pallier au manque de reléve dans les domaines MINT. En les mettant en perspective avec les
différents types de mesures, identifiés dans les études scientifiques publiées a ce jour (chapitre 6), les
constats principaux suivants peuvent étre tirés.

Les différentes catégories de mesures sont couvertes, soit aux niveaux national, cantonal ou régional.
L es mesures sont nombreuses et variées. Elles ont aussi bien été initiées par les collectivités publiques,
les hautes écoles, les associations féitieres que la société civile. En effet, des initiatives visant a
améliorer la socialisation technique a I’école et la compréhension technique en général et celles
relatives aux conditions de travail sont multiples. De plus, il existe de nombreuses actions spécifiques
pour encourager les femmes a choisir des filieres techniques, or ces mesures relévent plus de
I"information et de la sensibilisation que d'actions politiques attaquant les causes structurelles des
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différences de choix professionnels entre hommes et femmes. Par exemple, il semble que les initiatives
qui visent & améliorer les passerelles depuis des formations hors du domaine technique vers les
domaines MINT, ou a améliorer les possibilités de conciliation entre vie professionnelle et vie
familiale dans les emplois MINT, soient moins nombreuses.

Des outils destinés a |’ échange d’informations sur les offres disponibles et les bonnes pratiques ont été
mis en place au niveau national ainsi qu’ au niveau de I’ arc jurassien. Des études analysant |’ état de la
pénurie ainsi que ses conséquences sur I’économie pour la Suisse ont été réalisées, méme s les
données ne mentionnent pas systématiquement les différences entre les sexes. La SIA Vaud est
également en train de récolter des informations sur les besoins en spécialistes de ses membres.

Méme si chacune de ces catégories pouvait encore étre optimisée, développée dans certains secteurs ou
Sous certains aspects, la situation la moins satisfaisante concerne |’ échange d’informations entre les
parties prenantes sur les offres existantes et les bonnes pratiques. Bien que des outils aient été mis en
place a cet effet, ils ne sont pas utilisés de maniere systématique. Aingi, il n'existe pas de vue
d ensemble, et les offres se développent au gré des initiatives de chacun, dans un périmeétre local, avec
le risque que celles-ci n’atteignent pas leur public cible de maniére optimale, de devoir "réinventer la
roue” et de ne pas bénéficier du capital d’ expériences et de connaissances déja disponibles.

7POTENTIEL D’OPTIMISATION ET INTENTIONSDU CONSEIL D’ETAT

Pour favoriser la reléve de spécialistes MINT, de nombreuses et innovantes mesures ont été mises en
place aux niveaux national et cantonal. La préoccupation du postulant, Monsieur le député Philippe
Martinet, et consorts rejoint celle du Consell d’ Etat. Ce dernier a d’ ores et déja pris et soutenu des
actions en faveur de la releve. Dans le canton de Vaud, un effort particulier a eu lieu ces dernieres
années, dans lequel le Conseil d Etat a pleinement joué son role en encourageant les initiatives
orientées vers cet objectif, gque ce soit au sein de ses services ou au sein des hautes écoles. |l s est
également investi dans la collaboration avec d’autres cantons, a I'instar du projet VALMETECH
"Valorisation des métiers techniques dans |’ Arc Jurassien”.

Néanmoins, un potentiel doptimisation existe. Ces multiples mesures, présentées dans le
chapitre 6 ci-dessus, ont été développées au gré des initiatives des différentes parties, sans coordination
systématique. Dans ce contexte, il n’est pas aisé d’'identifier si des priorités doivent étre fixées pour
I’avenir, ni 1a ou il y a des doublons ou au contraire des manques. De plus, I’accés aux mesures
proposées N’ est pas garanti de maniére égale pour toutes et tous. Un-e jeune dont I’ enseignant-e ou les
proches sont eux-mémes intéressés par la technique et la transmission de cet intérét, aura beaucoup
plus de chance de bénéficier des animations ou d’ étre informé-e des possibilités de formation et de
carriére existantes qu’un-e autre ne se trouvant pas dans ce contexte de "socialisation technique"
favorable. Enfin, plusieurs études montrent la nécessité de garantir une complémentarité des initiatives
proposées ainsi qu’ une régularité des interventions, ce qui n’est possible que dans un contexte ou les
actions sont coordonnées. Le fait d étre amené a participer une seule fois a une animation n’est pas
suffisant pour avoir un impact positif significatif sur le choix d une formation ou d'une carriere
(acatech et VDI 2009 et OECD 2008).

Aingi, le fait que de nombreuses mesures existent pour pallier a la pénurie dans les domaines MINT,
N’ est en soi pas suffisant. |l faut également les rendre visibles aux publics cibles, intéresser ces derniers
ay prendre part et s assurer qu’ elles soient accessibles (tenir compte des barrieres qui peuvent exister
en matiére de transports et de colits), et ceci de telle sorte qu’elles puissent avoir un impact optimal.
C'est pour cela qu'une coordination des différentes parties est nécessaire ; coordination qui garantit
une articulation des actions entreprises et permet d’ éviter une éventuelle redondance ou des lacunes.

La Confédération I’a bien compris et a, a cet effet, confié un mandat de coordination aux Académies
suisses des sciences.
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Face a ces constats et au vu de I'importance des diplémé-e-s MINT pour |’économie cantonale, le
Conseil d'Etat prévoit, en complément des mesures déja initiées et soutenues, de systématiser son
action dans le domaine de la promotion de lareléve MINT non pas en proposant de nouvelles mesures,
mais en mettant en place une coordination systématique impliquant la coresponsabilité des partenaires
impliqués.

Fort de ce souhait, le Consell d Etat sengage a créer un groupe d échange stratégique, dont la mission
serait :

— didentifier de la maniére la plus exhaustive possible les mesures déja en place sur le
territoire vaudois, mais également au niveau national, étant donné que plusieurs
mesures a disposition des jeunes sont destinées a des publics de toute la Suisse. Une
collaboration avec les Académies suisses des sciences est a envisager. |l s agit en effet
également de s appuyer sur les outils déja existants, tels que "educaMINT", de mettre
a profit I’expérience accumulée a ce jour dans ce domaine et de profiter des bonnes
pratiques existantes. A cet égard, il convient de rappeler I’ existence de deux études en
cours dont les résultats seront publiés prochainement. Elles pourront apporter un
éclairage inédit sur les besoins en spécialistes MINT et sur les mesures a mettre en
place pour éveiller I'intérét des jeunes pour les domaines techniques en Suisse
romande ; I'une est menée par la SIA (chapitre 6.3.3) et I'autre par la SATW
(chapitre 6.2.1).

— de développer sur cette base une stratégie d’'information et d’incitation a |’ attention du
public en général, des enseignant-e-s et des éleves qui permettra de rendre les offres
plus visibles, mais également de motiver les groupes cibles a y prendre part. Cette
stratégie doit veiller a : a) garantir une égalité d’accés aux mesures ; b) garantir une
sensibilisation périodique et différenciée dans I’ histoire de vie d’ un-e jeune et c) s
besoin est, soutenir le développement de nouvelles initiatives, faciliter I’acces aux
offres existantes et proposer de renoncer a certaines en cas de redondances.

A titre d'exemples de dével oppements concrets, ces mesures pourraient consister a:

— Anayser les mesures de rétention des dipldmé-e-s dans les secteurs MINT :

— comment favoriser la carriere des femmes diplomées afin qu'elles continuent
d exercer dans les secteurs MINT (conditions de travail, flexibilisation du temps
de travail, en particulier, temps partiel et aménagement particulier du temps de
travail, attractivité des salaires) ;

— comment retenir les ingénieur-e-s a continuer d exercer dans leurs domaines de
spécialisation (par exemple, sur les 35 diplémé-e-s de la volée d’'ingénieur-e-s
civile-s EPFL 2000, seuls 10 sont actuellement actifs/-ves dans le domaine du
génie civil). Il Sagit notamment de réfléchir aux conditions de travail,
ameénagement du temps de travail et attractivité des salaires.

— Mener des réflexions visant a palier le manque de ressources consacrées a
I’encadrement et a la reléve des jeunes ingénieur-e-s au sein des entreprises :
I’ Administration cantonale et les bureaux privés cherchent souvent a recruter des
profils d§ja seniors et invogquent le manque de ressources a disposition pour encadrer
de jeunes ingénieur-e-s et créer une reléve interne.

— Valoriser I'image du métier d’'ingénieur-e-s aupres d un large public, et non seulement
aupres des jeunes et du monde de I’enseignement (exemple : valorisation des
réalisations et communication sur les projets).

— Opérer un marketing plus actif des "produits MINT", secteurs de spéciadisation qui
sont indispensables pour permettre [I'activité humaine, et promouvoir un
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développement de liens plus actifs entre les programmes/filiéres de formation et les
besoins de I’ économie.

— Favoriser des mesures qui ont été validées par des études, telles que les stages
préprofessionnels.

Pour remplir cette mission, la conduite du groupe d’ échange stratégique sera attribuée a la Direction
générale de I’enseignement supérieur (Département de la formation, de la jeunesse et de la culture
DFJC). Le groupe comptera des représentant-e-s des services concernés au sein du DFJC, soit de la
Direction générale de I’enseignement obligatoire, de la Direction générale de I’enseignement
postobligatoire ainsi que du Service de I’enseignement spéciaise et de I'appui a la formation. Le
Département du territoire et de I’ environnement sera représenté par le biais du Bureau de I’ égalité
entre hommes et femmes et de la Direction générale de I'environnement, le Département de
I”économie et du sport par le biais du Service de la promotion économique et du commerce. Le
Département des infrastructures et des ressources humaines (DIRH) y sera également représenté. Le
Département des finances et des affaires extérieures (DFIRE) sera intégré de par son implication au
projet intercantonal "Valorisation des métiers techniques dans I’ Arc Jurassien”. Enfin, la HEIG-VD,
I”UNIL, la HEP et I'’EPFL et des représentant-e-s des milieux professionnels concernés seront aussi
associés.

Selon les résultats initiaux du groupe d échange stratégique, d autres personnes pourraient y étre
associées, comme par exemple un-e/des spécialistes du domaine de la communication et du marketing,
puisque I’ un des enjeux majeurs consistera a développer une stratégie d’ information et d’ incitation.

8 SYNTHESE DE LA REPONSE DU CONSEIL D’ETAT AU POSTULAT

8.1 RAPPEL DE LA DEMANDE FORMULEE PAR PHILIPPE MARTINET ET CONSORTS

Nous demandons au Conseil d Etat d’ éaborer un plan similaire pour le domaine de I'ingénierie, en
allant au-dela méme des pistes évoquées par Economiesuisse:

— Mieux promouvoir la compréhension et I’intéré pour le monde de la technique chez
les jeunes, via une sensibilisation de leurs enseignants
— Améliorer la visibilité des voies de formation possibles
— Lapart des fonds publics destinés a la formation technique ayant fortement reculé ces
derniéres années, garantir et renforcer le financement des disciplines techniques au
post-obligatoire, dans les Hautes écoles, voire en formation post-grades
— Mieux informer les jeunes sur les possibilités d’accéder aux disciplines techniques a
partir d’ autres types de formation
— Intéresser les filles & ces métiers, vu que parmi les Etats de I'OCDE, seuls les
Pays-Bas et |e Japon font moins bien que nos 16.3%, la moitié moins qu’en Finlande
ou en Corée...
Nous pensons en effet notamment a I'implication des "séniors' dans I’encadrement des jeunes
intéressés a ces metiers, a une réflexion sur la loi sur les marchés publics, qui favorise par trop le
"moins disant", ou a la question des tarifs qui ne reconnaissent, semble-t-il, pas assez le travail
intellectuel.
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8.2 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT AU POSTULAT PHILIPPE MARTINET ET
CONSORTS

Comme développé précédemment dans le cadre du présent rapport de réponse au postulat Philippe
Martinet et consorts, depuis quelques années, plusieurs études ont constaté que la Suisse est confrontée
a une pénurie de spécialistes dans les domaines MINT. A I'avenir, il faut en outre s attendre a une
demande accrue en personnel spécialisé, notamment en raison des nouveaux défis environnementaux
et énergétiques nécessitant des innovations techniques pour y faire face. Tabler sur le recrutement de
personnel étranger n’est pas une solution durable, d’ autant plus que les pays limitrophes et certains de
I’ OCDE, sont également touchés par un mangue de spécialistes.

En Suisse, une augmentation du nombre d’ étudiant-e-s a été constatée ces derniéres années dans les
filieres MINT. L’ Office fédéral de la statistique projette méme la poursuite de cette tendance a la
hausse. Les données disponibles montrent également que les femmes restent largement minoritaires
dans ces filieres d'études et qu'elles représentent un réservoir de talents pour la reléeve qu'il est
important de mieux exploiter. D’ autre part, I’ augmentation du nombre d’ éudiant-e-s est liée ala venue
d’ étudiant-e-s étrangeres et étrangers. Ce phénomene est particuliérement important al’ EPFL.

Enfin, I’éat des lieux de la situation met en avant le fait que la pénurie ne touche pas dans les
mémes proportions les différents domaines MINT. Ce sont avant tout les domaines tels que le génie
civil, latechnique ou la physique qui ont le plus de mal & assurer une reléve répondant ala demande du
marché de |’emploi.

La pénurie étant connue, de nombreuses mesures innovantes existent et ont éé mises en place
derniérement aux niveaux national, cantonal et régional, que ce soit par la Confédération, les instances
cantonales, les hautes écoles, les associations faitieres ou la société civile (chapitre 6). Au niveau du
canton de Vaud, un effort particulier a eu lieu ces derniéres années. Le Conseil d Etat a clairement
montré I’importance qu’il accorde a une releve qualifiée. Il I’a par ailleurs exprimé dans le cadre de
son programme de |égislature 2012-2017 dans lequel il s'engage a valider les acquis de |’ expérience et
a prendre en compte des possibilités de débouchés dans les secteurs ou regne une pénurie de main
d’ cauvre. Dans lesfaits, il a soutenu la mise en place de multiples actions menées par ses services et les
hautes écoles sises dans e canton. |1 participe également a un projet intercantonal visant a valoriser les
métiers techniques.

Enfin, le Consell d'Etat s'est activement engagé en faveur d’'une augmentation des fonds publics
destinés aux hautes écoles ces derniéres années ; fonds qui ont été octroyés par le Grand Conseil.
Ainsi, un effort financier substantiel a été mené dans le canton.

Les nombreuses mesures en place (chapitre 6) répondent aux différentes pistes évoquées par
economiesuisse, telles que la promotion de la compréhension pour le monde de la technique, la
visibilité des voies de formation possibles, la garantie du financement des disciplines techniques dans
les hautes écoles ou encore le fait de chercher aintéresser les filles a ces métiers. Elles vont également
au-dela de ces pistes générales et se déclinent en de multiples formes, en fonction des besoins
identifiés par les actrices et acteurs locaux, régionaux ou nationaux.

En ce qui concerne les propositions particulieres du postulant et des cosignataires concernant
I’implication des "seniors' dans |’ encadrement des jeunes intéresses a ces métiers et le fait de mener
une réflexion sur laloi sur les marchés publics, il convient de mentionner que : a) a |’ heure actuelle,
aucune initiative incluant spécifiguement des "seniors' n’'a été identifiée dans le canton, mais cela
n'implique pas I'inexistence de telles actions. Le présent rapport ne prétend pas proposer une liste
exhaustive. Cette piste sera exploitée par le groupe d’ échange stratégique qui sera mis en place par le
Conseil d'Etat ; b) la Iégidation sur les marchés publics est en pleine révision au niveau suisse
(modification de I’ accord intercantonal) suite &’ adoption du nouvel accord sur les marchés publics de
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I’OMC.

Si de nombreuses mesures existent et se sont développées, le principal potentiel d’ optimisation réside
aujourd’ hui dans la coordination des initiatives existantes. Des lors, il est possible que méme la ou des

......

d’intéréts ou d’ accessibilité. En bref, il manque un échange systématisé sur les nombreuses offres.

Comme décrit au chapitre 7, le Consell d Etat entend optimiser son action et S engage a créer un
groupe d’ échange stratégique.
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www.formationprofessionnelleplus.ch
www.bfs.admin.ch

www.epfl.ch

www.heig-vd.ch

www.hes-so.ch

www.plandetudes.ch
www.the-twist-project.eu/en/
www.unil.ch

www.scnat.ch

www.vd.ch

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 3 septembre 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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aprentas

AOSS
BEFH
CCMP-VD
CDIP
CEP
COHEP
CRUS
CTI
CuUs
DEFR
DETEC

DFE
DFI
DFIRE

DFJC

DGE
DGEO
DGES
DIRH
DSE
ECA

economiesuisse

EIC
EPF
EPFL
EPFZ
EZD
FNS

ANNEXE 1 — ABREVIATIONS

Académie allemande des sciences techniques

Ausbildungsverbund berufliche Grund- ureit&bildung
Naturwissenschaftlich, Technisch, Kaufmannisch

Association des Olympiades Scientifiques$as

Bureau de I'égalité entre les femmes eht@ames

Centre de compétences sur les marchégpuhl canton de Vaud
Conférence suisse des directeurs cantonalimstruction publique
Centre d’éducation permanente, Lausanne

Conférence des rectrices et recteurs dessh@coles pédagogiques
Conférence des recteurs des universitésesuis

Commission pour la technologie et I'innovatio

Conférence universitaire suisse

Département fédéral de I'économie, de la foanat de la recherche

Département fédéral de I'environnement, dessports, de I'énergie et
de la communication

Département fédéral de I'’économie (jusquia2d12)
Département fédéral de I'intérieur

Département des finances et des relatiot&gienres du canton de
Vaud

Département de la formation, de la jeunesde &t culture du canton
de Vaud

Direction générale de I'environnement
Direction générale de I'enseignement obtigatdu canton de Vaud
Direction générale de I'enseignement supeda canton de Vaud
Département des infrastructures et des teess humaines
Département de la sécurité et de I'envirorerdrdu canton de Vaud
Etablissement cantonal d’assurances

Fédération des entreprises suisses
Ecole d’'Ingénieurs de Changins
Ecole polytechnique fédérale
Ecole polytechnique fédérale de Lausanne
Ecole polytechnique fédérale de Zurich
Direction de l'instruction publique du cantde Berne
Fonds national suisse



FRI
GP-AVIG
HEIG-VD
HEP

HEP Vaud
HES
HES-SO
IDHEAP
IGSO
JOM

LEtr
LHEV
MINT
OCDE/OECD
OCOSP

OFFT

OFS
OVMP
PER
PNR
UNIL
SATW
SNAT
SEFRI
SIA
TIC
UPIAV
VDI

Formation, recherche et innovation
Groupe Patronal de I'Association vaudaiss ingénieurs géometres
Haute Ecole d’'Ingénierie et de Gestioncdimton de Vaud
Haute école pédagogique
Haute école pédagogique Vaud
Haute école spécialisée
Haute école spécialisée de suisse occidenta
Institut de hautes études en administrapioblique
Association académique des ingénieurs géemde Suisse occidentale
Journée « Osez tous les métiers »
Loi fédérale du 16 décembre 2005 sur lesngers
Loi sur les hautes écoles vaudoises de Hp8
mathématiques, informatique, sciences nédieset technique
Organisation de coopération et de d@pelment économique

Office cantonal d’orientation scolaire eff@ssionnelle du canton de
Vaud

Office fédéral de la formation professionneliele la technologie
(ancien office, remplacé par le SEFRI a partir 8yahvier 2013)

Office fédéral de la statistique

Observatoire Vaudois des Marchés Publics

Plan d’études romand

Programme national de recherche

Université de Lausanne

Académie suisse des sciences techniques

Académie suisse des sciences naturelles

Secrétariat d’Etat a la formation, a ladhexche et a l'innovation
Société suisse des ingénieurs et des artditec

Technologie de lI'information et de la commzation

Union patronale des ingénieurs et architecte

Association des Ingénieurs Allemands (Vereutscher Ingenieure)
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le pstulat Philippe Martinet et consort au
nom du groupe les Verts pour une politique de relésdans le secteur des ingénieurs

1. PREAMBULE

La commission s'est réunie le 15 janvier 2015 %alte de conférences 55 du DFJC, Rue de la Barre 8
a Lausanne. Sous la présidence de M. Laurent Ndéwlle était composée de Mmes Fabienne
Despot, Fabienne Freymond Cantone, Catherine LalgéoacMyriam Romano-Malagrifa, et de MM.
Christian Kunze, Martial de Montmollin, Bastien $bimger, Laurent Wehrli.

Ont également participé a cette séance :

Mme Anne-Catherine Lyon, Cheffe du Départementadéimation, de la jeunesse et de la culture
(DFJC), Mme Chantal Ostorero, Directrice générate la Direction générale de Il'enseignement
supérieur (DGES).

M. Cédric Aeschlimann (Secrétariat du Grand Cohseitenu les notes de séance lequel est ici
remercié pour son excellent travail.

2.POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La cheffe du DFJC explique que son Départemenit éefahoix de fournir la réponse la plus détaillée
possible, avec la description de I'ensemble desuraespour avoir une base de discussion. Il s’agit,
avec ce passage en revue des mesures, d'idensifidajre se peut, des endroits ou il apparait
important de mettre I'accent.

On peut constater sur la base de la synthése agmpert qu'il n’y a pas de différence entre la Seis
romande et la Suisse allemande sur ce désamoutgsoseiences naturelles et surtout techniques, qui
doivent étre encouragées de facon spécifique réfimrque que dans certains secteurs, aucune femme
ou trés peu choisissent ces filiéres, tel que leamevidence la remise des dipldmes de la HautkeEc
d’'Ingénierie et de Gestion du Canton de Vaud ouoenae I'EPFL, ce en dépit d'une année
préparatoire mise sur pied uniquement pour lesgiefEmmes.

Pour d'autres professions comme celle de maitrétrgéste a la Haute Ecole Pédagogique, qui
comptent 98% d’étudiantes, ou les soins infirmidraly a quasiment aucun homme. Ainsi, certains
thémes et métiers restent trop liés aux genres,est important que le Conseil d’Etat et le Grand
Conseil tentent d’en examiner les raisons. Lejdié par I'école est important des les premiergpgem
de la scolarité, de méme que celui de la famillecemnant ces éléments. L'importance des
mathématiques est grande, car elles sous-tendgrseinble des sciences. Il en est de méme pour la
perception des métiers dans les domaines des MiNithEmatique, informatique, sciences naturelles,
technique). Sur des themes analogues, les enfangdérent souvent que tout ce qui a trait aux
meétiers scientifigues sont des choses qui leur pentr et qui font du mal. Ainsi, ils préferent étre
vétérinaires, et étre ingénieur est une perceptonmplexe au plus jeune age.



3. POSITION DU POSTULANT

Le Président de la commission ainsi que le chefmeipe des Verts, M.de Montmollin, se sont
entretenus avec le postulant M. Martinet.

Sur le fond, M. Martinet salue le gros travail éelaction et la volonté de donner une information la
plus complete possible. Il est satisfait de coestatie ce postulat a généré un travail sérieurteill®
sur la situation actuelle.

Il a relevé quelques points concernant le cursuspogamment le travail important consacré a
I'apprentissage des langues ne laissant que pguade pour des branches exigeantes comme les
sciences de I'ingénieur, notamment les mathématique

Il souleve également la question de la perméatlitéysteme éducatif, parfois peu enclin a accepter
comme enseignants des professionnels issus des MI&RS le but de rendre plus vivant
I'enseignement de telles branches parfois aridggopose quelques pistes et notamment un objectif
chiffré & 4 ou 5 ans pour faire le point sur leeset évoque enfin les difficultés de motiver lesiines

a s’orienter dans le choix de ce type de métier.

4. DISCUSSION GENERALE

A titre liminaire, il est rappelé que ce sujet & ébordé dans le postulat 09 POS_ 119 déposeé par la
députée Fabienne Freymond Cantone et renvoyé @aled Conseil au Conseil d’Etat en mars 2009.
La réponse du Conseil d’Etat a été refusée pardedsConseil en juin 2011.

Les député(e)s présent(e)s s’expriment a tour e sdr le sujet. Dans I'ensemble, le rapport est
détaillé et apporte une bonne vision des actiétésours dans les différents domaines d’action.
Plusieurs éléments sont évoqués lors du tour die, tattamment :

e Le souhait de voir plus de cohérence donnée adaeEma qui ne semblent pas tres coordonnées
ainsi qu’une volonté politique plus forte associdet moyens inscrits dans la durée.

e Associer les représentants de I'‘économie, les bbhers actifs au sein du programme national
« MINT suisse » et ouvrir la réflexion au niveamand.

» Améliorer I'image, casser une vision trop austees MINT et donner une meilleure lisibilité
notamment aux offres de stages.

5.LISTE DES PISTES DE REFLEXIONS RETENUES PAR LA COMM ISSION

A la suite de la discussion générale, des remanpgjussspécifiques a certains points sont abordées.

De par la diversité des points soulevés, ceuxiti sgroupés ci-dessous par catégorie :

Communication et image

. Casser I'image aride et sévere des métiers aigélfiieur par une image et une communication
positive ;

. Mettre en avant dans I'enseignement I'aspecgluelides mathématiques ;

. Amener les femmes a s’intéresser a ces métiefavamisant une image plus féminine des

métiers d’'ingénieur et en mettant en avant des#idledeles de femmes ingénieures ;

. Renforcer I'intérét des jeunes pour les méties MINT par des visites interactives telles que
'espace des inventions (vallée de la jeunesse)ntgama (Winterthur), etc. ;

. Rendre attractif les métiers d’ingénieurs padiffusion d’'une série télévisuelle a I'image des
sciences criminelles ou médicales.



Formation

. Permettre a I'école des métiers d'offrir plus places d'études en s’attachant a ne pas
I'opposer a la formation duale ;

. Sensibiliser l'ouverture des enseignants aux dives techniques et aux risques de
gendérisation excessive de certains métiers awdsdigcole obligatoire ;

. Valoriser le métier de I'ingénieur en faisanteinienir des personnes d’expérience capables
transmettre I'envie de suivre cette voie; Favoriear collaboration avec les associations
professionnelles un mentorat spécifique aux métendngénierie ;

. Assurer la reprise de certains enseignementsabierches appliquées dans le domaine des
MINT délaissés par 'EPFL au sein de la HEIG-VDat®cher a obtenir le transfert des
moyens correspondants.

Stages professionnels

. Rendre plus lisible le systéeme de stages prafiessls afin de permettre aux jeunes de mieux
identifier leur voie ;

. Développer une offre centralisée et facilementasible de stages proposés par les entreprises
et collectivités publiques (Etat, Communes). Y qudir les fenétres d’exécution des stages et
les délais d'inscription correspondants. S’assdhene offre en adéquation avec la demande
(notamment un accés pour les voies pré-gymnasaates qu'une offre en stages découvertes
de 2 a 3jours) ;

. Encourager les collectivités publiques a propodes stages au sein de leurs services
employant des métiers MINT ;

. Simplifier la typologie des différents types etrée des stages ; établir leur périmétre (par
exemple accés aux VSB et VSG) ;

. Intégrer et communiquer la directive du DFJC @wnant les stages ;

. Assurer par un lien étroit avec les organisatiehschambres économiques la meilleure

adéquation possible entre les attentes de I'écares th préparation a ces stages et celles du
monde professionnel dans 'accueil et I'encadrendeststagiaires ; assurer un suivi durant et
a I'échéance des stages.

6. DISCUSSION AUTOUR DE LA FORMATION D'UN GROUPE D'ECH ANGE
STRATEGIQUE

La commission s’est penchée de maniére plus apmefcsur le réle et la composition d’'un groupe
formé autour de la problématique de la reléve etiengade métiers d’'ingénieur(e)s.

Ce groupe pourrait avoir 3 fonctions distinctessmaimplémentaires :
1. Veille

Maintenir une veille se justifie afin d’identifiées branches des MINT les plus exposées a un défici

de reléve et pouvoir agir sur la base de faitsliétat documentés. Il est également souhaitable

d’évaluer l'efficacité des mesures prises sur uasetpluriannuelle. Finalement une mission de veille

permettra de mieux aligner I'enseignement pratianec les compétences requises ultérieurement par
le monde professionnel.

2. Propositions / Coordination

Tout en se basant sur la liste des pistes de méfleprésentées dans ce rapport, le groupe peut
naturellement proposer d’autres recommandationscrétes ainsi que coordonner des actions
particulieres.



3. Task force

Dans un niveau plus opérationnel, une possibiété@isd’'adjoindre au groupe une personne déléguée
a la promotion des MINT. Vu le colt associé a kation d'un tel poste de délégué(e) a la promotion

des MINT (budget de I'ordre de CHF 500'000.-),gtat alors souhaitable de collaborer avec la SIA,

Swiss engineerinda chambre de commerce et le centre patronal.

7.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accéptapport du Conseil d’Etat a 'unanimité
des membres présents.

Nyon, le 15 mars 2015.

La rapporteur :
(Signé) Laurent Miéville
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Eile porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de linterpellation

Aide sociale vaudoise : Monsieur Pierre-Yves Maillard, porte-parole d’un parti socialiste en

campagne, s’est-il entretenu avec Monsieur le Conseiller d’Etat Pierre-Yves Maillard en
charge de I'aide sociale vaudoise?

Texte dépose

En charge de l'aide sociale depuis 1% décembre 2004, Monsieur Pierre-Yves Maillard a ces derniers
jours occupé les devants de tous ce que la presse romande compte comme vecteur d'information
pour «dénoncer les prestations trop élevées pergues dans le Canton de Vaud par les familles
nombreuses a P'aide sociale qui touchent des revenus qui paraissent hors de portée d’'une partie de
la population, en particulier de celle des travailleurs avec des bas salaires». )

Aujourd’hui, si I'on fait rapidement le compte, ce sont onze ans & la téte du département de 'action
sociale qui ont été nécessaires a M. Maillard pour qu'il se rendre compte que la générosité des
prestations sociales vaudoises poussait des familles nombreuses & préférer le cocon de laide
sociale & un meilleurs statut, matérialisé par des revenus supérieurs sur le marché du travail.

Pourtant notre parlement n’a pas ménagé ses efforts cette derniére décennie pour metire au grand
jour des prestations sociales trop généreuses qui conduisent certains bénéficiaires a loisiveté et a
Pabandon de toute volonté de reprendre leur place sur le marché du travail.

Si nous n'étions pas en période électorale et si les abus portés un peu partout dans notre pays, a la
connaissance de la population, n'étaient pas notre quotidien, nous serions en droit de nous inquiéter
car M. Maillard dénonce, avec grand fracas dans les médias, un probléme que sa politique sociale a
contribué a mettre en place.

Merci d’envoyer une copie & la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




A juste titre, M. Maillard mentionne qu'une famille vaudoise avec trois enfants touche environ
«75'000 francs net par an avec les allocations familiales et les aides pour I'assurance maladie» st
que «ce montant peut augmenter en fonction des factures dentaires, lunettes et autres frais pris en
charge». A entendre le représentant du Conseil d'Etat en charge de ce dossier, ce sont environ 4%
des ménages & l'aide sociale qui ont trois enfants et plus, alors que les deux tiers des personnes
concernées sont célibataires.

Aujourd’hui la Conférence suisse des institutions d'action sociale (CSIAS) veut réviser partiellement
ses normes pour l'aide sociale. La question se portera entre autres sur le forfait pour I'entretien qui
pourrait étre réduit pour les familles nombreuses.

Une fois révisées par la Conférence des directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales
(CDAS), ces modifications de normes seront transmises sous forme de recommandations aux
cantons.

Le representant du Conseil d’Etat insiste également pour relever que le forfait d'entretien diminue
pour les gens qui refusent les mesures proposées pour s'en sortir, en renongant par exemple a un
emplol ou & une mesure d'insertion. -

‘Questions au Conseil d'Etat:

1. Le Canton de Vaud applique-t-il les recommandations CSIAS sans proposer d'autres
prestations complémentaires ?

2. 8l devait offrir des prestations en complément des normes précitées, combien

représenteraient annuellement ces suppléments pour les finances cantonales et pour

'économie ?

Combien de personnes étaient au bénéfice de 'aide sociale au 31.12 2014 ?

4, Combien de families touchent plus de 75'000 francs d'aides sociales annuelles, toutes
prestations sociales confondues ?

5. Suite au probléme évoqué dans la presse par M. Maillard concernant I'aide sociale aux
familles nombreuses, quelies mesures le Département de laction sociale a-t-il prises et avec
quelles incidences financiéres positives pour notre Canton & ce jour ?

6. Quelle économie pourra faire le Canton sur la réduction de laide sociale des familles
nombreuses ? _

7. Pourquoi le Conseil d'Etat lance une vaste campagne médiatique pour résoudre un probléme
auquel il pouvait apporter une solution depuis de longues années ?

8. Combien de cas et quel montant annuel représentent les réductions de prestations ou
pénalités infligées aux bénéficiaires de l'aide sociale qui refusent les propositions de I'Etat
pour se sortir de leur situation critique ?

w

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer It Ne souhaite pas développer ™




Nom et prénom de l'auteur : - Signature :
Voiblet Claude-Alain
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'inter pellation Jéréme Christen et consorts—Mar chés publics: lereméde légidatif n’est-il pas
devenu pirequelemal ?

Rappel del'interpellation

Certaines entreprises ont des méthodes de "brigands'. Ainsi, pour les travaux de remblayage de
I’Hopital unique Riviera Chablais, I’ entreprise LMT SA avait fait une offre a 1.5 million, soit pres de
deux millions de moins que celle de I’ entreprise Michel & Fils qui était a 3.25 millions.

LMT SA a ensuite demandé le protocole d ouverture des offres et a ainsi pu voir les prix de ses
concurrents. L’entreprise n’a toutefois pas réagi pendant les deux mois d’ analyse des offres qui ont
suivi. Au moment de I’adjudication, LMT SA a refusé de confirmer son prix et a tenté de négocier un
prix inférieur a celui de Michel & Fils, mais évidemment largement supérieur a sa premiére offre.
Selon la loi sur les marchés publics, I’ adjudicateur ne possede aucune marge de négociation sur les
prix offerts. Dés lors, I'Hopital Riviera Chablais a retiré I'adjudication et décidé de la donner
directement a la deuxiéme meilleure offre, soit a Michel & Fils SA.

LMT SA a alors fait recours contre la décision de révocation de I’adjudication et I’ attribution du
marché a la seconde offre.

Finalement, pour ne pas perdre de temps, en échange du retrait du recours, I’ Hopital Riviera Chablais
a négocié une transaction hors tribunal avec les deux entreprises : LMT a obtenu une petite part du
marché, soit e transport de 15000 m3 de terre sur un total de 65’ 000 m3, mais sous la responsabilité
de Michel & Fils SA confirmé en tant qu’ adjudicataire unique.

Ce sont des méthodes clairement inacceptables qui créent une distorsion du marché et il est impératif
gue les autorités réagissent en déposant plainte contre ces méthodes déloyales.

Plustard, le 27 janvier dernier, ¢'est I’ adjudication des travaux de construction a I’ entreprise Steiner
qui a pose probleme. Deux entreprises ont fait recours : le consortium italien Inso, Condotte, LGV et
Coss ainsi que HRS Real Estate SA, dont le siége se trouve a Frauenfeld (TG), mais qui est implantée
en Suisse romande.

Le 30 mai dernier, 24 heures nous relatait |’ audience du tribunal et révélait que les entreprises en lice
avaient recu une mystérieuse lettre anonyme, apres I'adjudication, révélant les prix de leurs
concurrents censés rester confidentiels. " Un dépdt de plainte est possible. Cet acte trahit le secret des
affaires. Imaginons que le tribunal annule notre décision d adjudication : chacun sait ce qu’ont
proposé les autres et cela fausse la concurrence ", soulignait alors Marc-Etienne Diserens, président
du Consell d éablissement de I’ Hopital Riviera-Chablais.

Il 'y a clairement eu des fuites. Tout les coups sont décidément permis. A qui profite le crime ? A qui, a
part une des entreprises qui n'a pas obtenu le marché ? Dans ce contexte, ne peut-on pas tout



imaginer, y compris une affaire de corruption ?

Récemment, le président du Conseil d'Etat Pierre-Yves Maillard déclarait, d'ailleurs, que " des
intéréts particuliers bénéficient ainsi d’une attention particuliere, alors qu'ils retardent, voire
menacent a terme la réalisation d’ un équipement d’intérét public largement démontré".
On doit aussi déplorer les lenteurs judiciaires. Alors qu'il était prévu qu’il rende réponse avant |’ été,
letribunal s est offert le luxe de ne pas rendre sa décision avant les féries judiciaires estivales.
Conséguence de cette affaire si un recours au Tribunal fédéral est déposé : les travaux, dont le
premier coup de pioche était espéré en avril, souffriront de " 12 a 18 mois de retard, peut-étre plus "
estime le président du Conseil d’ Etat vaudois Pierre-Yves Maillard, interrogé par 24 heures dans son
édition du 17 juillet.

1. Le Conseil d'Etat, compte tenu de ces méthodes déloyales et des " fuites " évoquées a-t-il, dans

les deux cas précités, déposé une plainte ? Snon, gu’ a-t-il entrepris ?

2. De maniére générale, comment le Conseil d’Etat entend-t-il empoigner cette problématique des
marchés publics et les abus gu’ en font certaines entreprises ?

3. Pourquoi I'Etat ne choisit-il pas dattribuer ses marchés par appel d offres séparé, pour
favoriser le marché local, plutét que par des entreprises générales qui lui font subir un combat
d’ ogre, avec ses effets pervers ?

4. Le Consell d Etat peut-il chiffrer les colt globaux de ces péripéties, celui de la premiere affaire
(travaux de remblayage), de la seconde (travaux de construction), et celui des feéries
judiciaires ?

Vevey, le 28 aolt 2014.
(Sgné) Jéréme Christen

et 2 cosignataires

Ne souhaite pas développer.

Réponse du Conseil d'Etat

Le Conseil d'Etat partage pour |’ essentiel I'analyse de I’interpellateur sur les difficultés qui peuvent
découler de I'application des procédures de marchés publics. Si les objectifs visés par cette
réglementation sont louables, on constate que certaines entreprises soumissionnaires exploitent les
regles relatives aux marchés publics de maniére abusive ce qui aboutit quelques fois a produire des
effets contraires aux buts recherchés. Des projets stratégiques pour le canton sont ainsi retardés et il
N’ est pas évident que I’un des objectifs économiques recherchés, a savoir I’ utilisation parcimonieuse
des deniers publics soit atteint.

S agissant plus specifiquement de la construction de I'Hopital Riviera Chablais Vaud-Valais, le
Conseil d' Etat déplore bien évidemment la situation de blocage des travaux qui résulte de la décision
du Tribunal cantonal.

L es réponses suivantes peuvent étre données aux questions posées dans |’ interpellation :



1LE CONSEIL D’ETAT, COMPTE TENU DE CESM ETHQDES DEL OYALESET DES™"
FUITES" EVOQUEESA-T-IL, DANSLESDEUX CASPRECITES, DEPOSE UNE
PLAINTE ? SINON, QU'A-T-IL ENTREPRIS?

L' Hopital Riviera-Chablais Vaud-Vaais (HRC) est un établissement de droit public intercantonal doté
de la personnalité juridique. C'est donc a lui et non au Consell d’ Etat que revient la décision d agir en
justice. L’HRC a donc dépose le 9 juillet 2014 une plainte contre inconnu et contre toute personne dont
I"instruction démontrerait I'implication pour I’envoi d' un courrier anonyme violant le secret des
affaires auquel le pouvoir adjudicateur est tenu, auprés du Ministére public central — Division affaires
spéciales, contrdle et mineurs a Renens.

2 DE MANIERE GENERALE, COMMENT LE CONSEIL D'ETAT ENTEND-T-IL
EMPOIGNER CETTE PROBLEMATIQUE DESMARCHESPUBLICSET LESABUS
QU'EN FONT CERTAINESENTREPRISES?

Larevision de I’ Accord intercantonal sur les marchés publics (AIMP), dont le projet est actuellement
en consultation et qui devrait entrer en vigueur dans le courant de I’année 2016, prévoit un
renforcement des possibilités d’exclusion et de sanction a I’encontre des soumissionnaires peu
respectueux du cadre |égal.

3 POURQUOI L’ETAT NE CHOISIT-IL PASD’'ATTRIBUER SESMARCHES PAR APPEL
D’ OFFRES SEPARE, POUR FAVORISER LE MARCHE LOCAL, PLUTOT QUE PAR DES
ENTREPRISES GENERALES QUI LUI FONT SUBIR UN COMBAT D'OGRE, AVEC SES

EFFETSPERVERS?

Dans le cas de larédisation de |I" hépital a Rennaz, I'HRC, en tant qu’ établissement autonome de droit
public, est responsable du choix du montage de I’opération. Il a choisi de travailler en entreprise
générale afin de réduire les risgues sur les codts et les délais. En effet, & la signature de son contrat,
I’entreprise générale s engage sur le colt des travaux et le délai de réalisation, ce qui permet de
sécuriser I’ opération sur ces deux points.

Ceci dit, un appel d offre unique se traduit par une seule adjudication et par conséquent une unique
possibilité de recours alors que des appels d offres par corps de métiers multiplient d autant les
possibilités de recours.

4LE CONSEIL D'ETAT PEUT-IL CHIFFRER LES COUTSGLOBAUX DE CES
PERIPETIES, CELUI DE LA PREMIERE AFFAIRE (TRAVAUX DE REMBLAYAGE), DE
LA SECONDE (TRAVAUX DE CONSTRUCTION), ET CELUI DESFERIES JUDICIAIRES?

Concernant les travaux de remblayage, entre I’ offre initiale de I’entreprise LMT et le montant des
travaux réalisés par Michel & fils SA, la différence apres bouclement des comptes est de CHF 0.6 mio,
a la charge de I'HRC. Ce cas n’a toutefois pas généré de retard, mais il faut noter que ceci n'a été
obtenu que grace a un accord a I'amiable entre les différents protagonistes que I'adjudicateur n'aurait
sans doute pas accepté sans le risque d'étre paralysé par |a procédure engagée de maniére abusive selon
le Consell d'Etat par lasociété LMT.

En ce qui concerne les retards dans les travaux de construction suite ala décision de justice, il n’est pas
possible d’ évaluer précisément les surcolts. I1s seront toutefois importants étant donné qu’ en plus des
surcodts résultants de la construction proprement dite, les économies recherchées par la réunion de
I’ activité hospitaliére sur un site unique seront repoussées dans le temps. Pour rappel suite au
redéploiement de 'HRC (site de Rennaz et sites du Samaritain et de Vevey), I'’économie de
fonctionnement a été évaluée a environ CHF 20 mios par an, atteints progressivement au gré des
départs naturels.

Les frais induits par I'arré du tribunal cantonal, a la charge de I'HRC, ne peuvent pas étre



exhaustivement évalués aujourd hui. Les frais identifiés a ce jour sont notamment les indemnités de
dépens en faveur des entreprises générales recourantes, les honoraires des avocats de I'HRC, les
honoraires des mandataires de I’'HRC pour la réalisation d’ un nouvel appel d offre, les frais de
fonctionnement de la commission de construction.

Pour terminer, les féries judiciaires ne sont pas en cause puisqu’elles ne sont pas applicables en
matiere de marchés publics (cf. art. 15 al. 2bis de I’Accord intercantonal sur les marchés publics
du 25 novembre 1994/15 mars 2001, AIMP ; art. 10, al. 2 loi sur les marchés publics, LMP-VD,
RSV 72601). Le tribunal n’a par ailleurs a aucun moment évoqué de féries dans le traitement de cette
affaire.

Le Conseil d Etat prévoit d améliorer le systeme d attribution des marchés publics et de proposer au
Grand Conseil des modifications en vue de prévenir les possibilités de dérive telles qu’ elles ont pu étre
observées lors de certaines attributions. A cet effet, il a adopté, lors de la séance du 8 octobre 2014,
I'expose des motifs et projets de lois modifiant la loi du 28 octobre 2008 sur la procédure
administrative et laloi du 24 juin 1996 sur les marchés publics.

Le Conseil d'Etat a par ailleurs formulé d'autres propositions dans le cadre du projet de révision de
I”’AIMP (cf. point 2. ci-dessus) qui permettraient de renforcer le cadre des relations entre les parties
(pouvoir adjudicateur et soumissionnaires), qui gagneront ainsi en sécurité. |l examine aussi avec
intérét les propositions que lui a soumises |'ordre des avocats vaudois en ce début 2015.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 4 février 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jacques-AndréHaury sur le cadrereégissant leslibéralités du Conseil d'Etat

Rappel del'interpellation

Le Consell d'Etat a décidé daccorder une subvention exceptionnelle de 450'000 francs a
I’ or ganisation Médecins sans frontieres (MSF Suisse) pour lutter contre la propagation du virus Ebola
- voir communiqué de presse du 21.11.14.

S I'objectif humanitaire de cette décision mérite d étre salué positivement, la procédure qui I'a
précédée appelle quelques explications. |l s agit en effet d'une subvention importante accordée a un
seul bénéficiaire. D’ autres organisations non gouvernementales (ONG), notamment la Croix-Rouge,
Terre des Hommes et Medair, sont également actives sur le terrain. Ces ONG bénéficient de la
certification Zewo (Zentralstelle fir Wohlfahrtsunternehmen), c’est-a-dire d’une garantie quant a
|” affectation des dons conforme au but pour lequel ils ont été regus, ce qui N’ est pas le cas de MSF.

Nous admettons que le principe d’accorder un soutien financier dans une situation dramatique reléve
du droit du prince que nous ne contestons pas. Mais nous souhaiterions que le Consell d Etat nous
éclaire sur la procédure gu'’il applique pour préparer une libéralité de ce type. Plus précisément, nous
souhaitons gu'’il réponde aux questions qui suivent :

1. Quelle est la compétence du Conseil d’ Etat en matiere de subventions exceptionnelles et sur quel
poste budgétaire sont-elles prélevées ?

2. Comment le Consell d’ Etat choisit-il ses bénéficiaires ? Répond-il & la premiére demande qui lui
parvient ou fait-il précéder sa décision par une évaluation des besoins des diverses ONG
engageées dans la cause qu’il entend soutenir ?

3. Comment le Conseil d'Etat vérifie-t-il que la subvention qu’il accorde est réellement affectée au
but pour lequel il I’a consentie ?

Réponse du Conseil d'Etat
Préambule

Conformément a la Constitution (Cst-VD) et alaloi sur les finances (LFin), le Conseil d Etat et son
administration ne peuvent engager des dépenses qu'a deux conditions : I’ existence d’ une base légale
adoptée antérieurement a la dépense et une autorisation de dépense sous la forme d’'un crédit
budgétaire, |e cas échéant augmenté au moyen d’ un crédit supplémentaire. De plus, les deniers publics
ne peuvent étre engagés que pour I’ exercice de taches publiques ou dans des buts d'intérét public :
I’ Etat n'a pas a soutenir financiérement des personnes ou organismes dont |’ action ne s'inscrirait pas
dans I’un des buts énoncés a I’ article 6, alinéa 1°Cst-VD. Enfin, les engagements que I’ Etat pourrait
prendre a |’ égard de personnes ou organismes externes doivent répondre aux exigences posées par la
loi sur les subventions (L Subv).



S agissant plus spécifiqguement de |’ aide humanitaire et de la coopération au développement, elles sont
expressement inscrites dans la Constitution elle-méme, qui assigne des missions en la matiere a I’ Etat
(art. 71 Cst-VD). L’importance accordée a ce domaine est soulignée par la loi sur I’organisation du
Conseil d'Etat (LOCE), qui prévoit en son article 21 relatif a la politique extérieure que le Conselil
d’ Etat peut allouer des subventions aux organismes actifs dans |le domaine de I’ aide humanitaire et de
la coopération au développement pour laréalisation de projets concrets (alinéa 4).

La légidation spéciale contient également des dispositions sur ce théme. Aingi, I'article 29a de la loi
sur la santé publique (LSP) permet au Département de la santé et de I'action sociale (DSAS) de
soutenir des projets dans des pays en développement. Ces projets doivent étre documentés et prévoir
des méthodes d'évaluation (art. 29a a. 1%, lettre b), LSP). Fondé sur cette disposition, le DSAS
soutient depuis de nombreuses années des projets visant a améliorer les conditions de vie et
promouvoir la santé dans les pays en développement. 1| amis en place a cet égard, par le Service de la
santé publique (SSP), un partenariat avec la Fédération vaudoise de coopération (FEDEVACO), a qui
il adélégué I’ appréciation technique, la sélection, la coordination, le suivi et I’ évaluation de projets qui
se déroulent dans les pays du Sud. Ce partenariat repose sur une convention de subventionnement
conforme alaloi sur les subventions, qui fixe notamment les modalités d'utilisation, de contrdle et de
suivi des subventions versées. Les montants prévus a ce titre au budget 2015 séévent a
CHF 715'000.-.

Le Département de I’ économie et du sport, le Département du territoire et de I'environnement ainsi que
le Département des infrastructures et des ressources humainesallouent également des moyens a la
FEDEVACO pour la coopération au développement. En 25 ans d’ existence, cette derniere a permis la
réalisation de pres de 900 projets liés a la santé, I’ économie, I environnement ou I’ éducation dans les
pays du Sud et de I'Est. Le soutien des collectivités publiques (le Canton et des communes) a
méme dépasse en 2013 le seuil des 3 millions de francs, soit trois fois plus qu’ en 2003.

Au-dela de ces soutiens financiers qui sinscrivent dans la durée, le Conseil d' Etat, fondé sur les
dispositions légales précitées, a décidé d'allouer une subvention extraordinaire et particuliere de
CHF 450'000.- a I’ association Médecins Sans Frontieres (MSF) afin d’ apporter une reconnaissance
concrete au travail effectué par cette association pour la lutte contre |’ épidémie d’'Ebola. La crise a
laquelle doivent faire face les pays touchés par cette épidémie en Afrique de I’ Ouest est en effet d’ une
ampleur et d une gravité exceptionnelles. Si une telle crise devait se développer, en raison des lacunes
de prise en charge dans les pays concernés, les conséquences pour nos systemes de santé seraient tres
lourdes. Aussi, par son soutien, le Conseil d Etat a souhaité apporter sa contribution sur le terrain et
rappeler ce qui nous lie avec les populations touchées par I’ épidémie.

Le Consell d' Etat répond aux réponses aux questions de I’ interpellateur comme il suit :

1. QUELLE EST LA COMPETENCE DU CONSEIL D'ETAT EN MATIERE DE
SUBVENTIONS EXCEPTIONNELLESET SUR QUEL POSTE BUDGETAIRE SONT-ELLES
PRELEVEES?

Les principes régissant |’engagement des dépenses de |’ Etat ont été rappelés en préambule. Un tel
engagement ne peut ains se faire que moyennant I’existence d'une base légale et d'un crédit
budgétaire. En |’occurrence, I'octroi de subventions pour I'aide au développement et |'aide
humanitaire repose sur plusieurs bases [égales, qui ont été évoquées plus haut. Sous I’ angle budgétaire,
les montants en cause figurent dans les rubriques des services concernés. Ainsi, le montant de
CHF 450'000.- accordé a MSF a été prélevé sur le compte 3636 du Service de la santé publique
(Subventions accordées aux organisations privées a but non lucratif). Une subvention d’ un tel montant
en faveur des projets de santé dans les pays en voie de développement n’ayant pas été prévue au
budget 2014, son octroi a fait I'objet d’'un crédit supplémentaire totalement compense par des
diminutions de charges portant sur d autres rubriques du SSP.



2. COMMENT LE CONSEIL D'ETAT CHOISIT-IL SES BENEFICIAIRES ? REPOND-IL A
LA PREMIRE DEMANDE QUI LUI PARVIENT OU FAIT-IL PRECEDER SA DECISION
PAR UNE EVALUATION DES BESOINS DES DIVERSES ONG ENGAGEES DANS LA
CAUSE QU'IL ENTEND SOUTENIR ?

Comme relevé en préambule, I’ octroi de deniers publics a des personnes ou organismes externes a
I”Etat doit répondre a un certain nombre de conditions. Un tel octroi n'est ainsi possible que pour
I’ exercice d' une tache publique ou dans un but d’intérét public et doit répondre aux exigences de laloi
sur les subventions.

Dans le domaine de I’ aide au développement, le DSAS, par le SSP, a développé depuis de nombreuses
années un partenariat avec la FEDEVACO, visant a soutenir des projets dans les pays du Sud. La
sélection des projets se fait sur des critéres précis et rigoureux, inscrits dans la convention passée entre
le SSP et la FEDEVACO. De plus, la FEDEVACO doit contrdler et suivre les projets au bénéfice
d'une subvention cantonale sur le plan de leurs résultats (réalisation du projet présenté et atteinte des
résultats attendus) et sur le plan financier (cohérence entre le budget et les comptes ou le décompte
final) et transmettre ces informations au SSP. La pratique suivie par les autres départements concernées
avec laFEDEVACO est identique acelle du DSAS.

Indépendamment de ces subventions régulieres, le Conseil d Etat a estimé que |’ action de MSF dans la
lutte contre I’ épidémie d’ Ebola revétait un intérét public suffisant pour lui allouer une subvention
extraordinaire et particuliére. Cette décision ne répond pas a une demande de MSF, voire a une
sélection opérée parmi des demandes d’ associations actives dans ce domaine, mais constitue un geste
volontaire et exceptionnel du Conseil d'Etat a titre de reconnaissance du travail effectué par cette
association dans le cadre du drame qui frappe actuellement I’ Afrique de I’ Ouest. En effet, I’ épidémie
d' Ebola a co(té la vie a des milliers de personnes et les malades continuent d’ affluer dans les centres
de prise en charge. L’ association MSF répond a cette crise sanitaire depuis mars 2014, en gérant des
centres de prise en charge en Guinée, au Liberia et en Sierra Leone. Pres de 3'000 personnes travaillent
actuellement pour M SF dans ces trois pays. La subvention de CHF 450'000.- permettra de contribuer a
I’augmentation du nombre et de la capacité des centres de traitement disposant de services
d’isolement, ainsi qu’au déploiement de personnel qualifié. Elle vise également a éviter autant que
possible que cette crise ne s éende, cas échéant y compris dans nos contrées. La mise en ceuvre de
cette décision afait I’ objet d’ une convention ad hoc passée entre le SSP et |’ association M SF.

3. COMMENT LE CONSEIL D'ETAT VERIFIE-T-IL QUE LA SUBVENTION QU'IL
ACCORDE EST REELLEMENT AFFECTEE AU BUT POUR LEQUEL IL L'A
CONSENTIE ?

Conformément a laloi sur les subventions, il appartient aux services concernés de I’ administration de
vérifier la correcte affectation des subventions allouées figurant a leur budget. Dans le cas d espece,
une convention avec M SF a été passée par le SSP a cette fin.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 4 mars 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Exposé des motifs et projetsde décrets:

* accordant la garantiede|'Etat de Vaud a Edipresse SA pour I'emprunt bancaire de
CHF 15'820'350.- contracté pour financer une partiedel'investissement nécessaire a la
construction des batiments grisde|'Unité centralisée de production (UCP) et dela
Plateforme logistique CHUV-HUG

» accor dant au Conseil d'Etat un crédit d'investissement de CHF 15'970'000.- destiné a financer
lestravaux d'aménagementsintérieurs de la nouvelle Unité centralisée de production (UCP) du
Service delarestauration du Centre hospitalier universitaire vaudois (CHUV)

1RESUME

Face a une hausse démographique consequente et a I’impact du vieillissement de la population sur la
demande en soins, le Centre hospitalier universitaire vaudois (CHUV) a défini, ces derniéres années,
une stratégie visant a concentrer sur la Cité hospitaliére, et au sein du Bétiment hospitalier principal
(BH), les activités nécessitant une proximité immeédiate du plateau technique et des infrastructures
hospitalieres de premier rang. Fort de cette stratégie, une partie considérable des fonctions
administratives, financieres, informatiques, des ressources humaines et de recherche ont été éloignées
de la Cité hospitaliére, tout en maintenant une proximité suffisante pour garantir le bon
fonctionnement de [I'hopital. Ainsi, la comptabilité et la facturation opérationnelle, tout
comme |’ administration centrale du personnel ont aujourd’ hui leurs locaux a Malley. La Direction des
systemes d’'information et la Centrale de codage et d’ archivage médicale ont déménagé dans des
locaux a Vennes, aors que les laboratoires de recherche se situent pour la plupart au Centre de
laboratoires a Epalinges (CLE).

Dans le plan stratégique 2014-2018 du CHUV, adopté par le Grand Consell le 11 décembre 2013, cette
orientation de fonds a été reconduite, notamment pour les cuisines du CHUV. Le développement de
I’ activité de |’ hdpital se traduit en effet par une forte augmentation du nombre de repas journaliers que
les infrastructures construites il y a 34 ans ne seront plus en mesure d absorber au-dela de
I’ année 2018. L’ atteinte du plafond de la capacité de production des cuisines intervient au moment ou
le CHUV connaitra une extension de ses activités avec, notamment, |’ ouverture de I’Hotel Patients
prévue au second semestre 2016, celle du nouvel Hopital de Cery a partir de 2017 et, enfin, celle de
I”Hopital des enfants en 2020.

Afin de pouvoir répondre a I’évolution de la demande pendant les années a venir, il apparait
indispensable d’ éoigner une partie de I’ activité des cuisines de la Cité hospitaliére tout en modernisant
et en adaptant les cuisines existantes (dont principalement celles situées au BH). Pour ce faire, le
présent EMPD sollicite des financements visant a déployer des 2018 les activités de cuisine dites



primaires " (conditionnement des aliments sans mise en température et service directe ou cuisson
des congtituants de plats) au sein d'une infrastructure spécifique dédiée a cette activité : I’Unité
centralisée de production (UCP). Avec la mise en exploitation de I’ UCP dés 2018, le CHUV disposera
d’un outil permettant de préparer la rénovation de la cuisine principale du BH qui deviendra un site de
cuisson central et de couvrir les besoins de préparations alimentaires pour les décennies a venir.

L’ ensemble du projet d adaptation des infrastructures culinaires du CHUV va par ailleurs permettre
des économies au niveau des énergies, par I’emploi de nouvelles technologies et apporter une nouvelle
ergonomie de travail pour les collaborateurs en tenant compte de conditions cadres modernes et en
favorisant dans les nouveauix locaux I’ apport de lumiéere naturelle.

Conjointement al’ @oignement de la cuisine primaire (cuisine froide) de la Cité hospitaiére, le CHUV
vise a extraire le magasin centra du BH pour I'intégrer au méme site que I’UCP. Ce déplacement
permettra de créer une plateforme logistique commune avec les Hopitaux Universitaires de Geneve
(HUG) confrontés aux mémes problemes de limitation des surfaces au sein des infrastructures
hospitaliéres principales. La constitution de la plateforme logistique aura un impact majeur sur le
nombre de mouvements de camions de 3.5 a 40 tonnes vers la Cité hospitaliére. Selon une estimation
conservatrice, on peut s attendre a une division par deux du nombre de mouvements actuels qui s éleve
en moyenne a 650 mouvements par jour.

Apres des travaux préparatoires de plusieurs années et compte tenu des contraintes logistiques en
présence, I'unique site répondant aux besoins est situé a Bussigny sur une parcelle propriété
d’ Edipresse SA. La construction des deux infrastructures évoquées ci-dessus s effectuera dans le cadre
d’un partenariat public-privé limité dans le temps. D’une part, le CHUV s appréte a signer un bail
d’une durée de 15 ans avec le propriétaire foncier qui est responsable de la construction des batiments
gris (hors aménagements intérieurs et équipements) de I'UCP et de la Plateforme logistique
CHUV-HUG, tout en sollicitant une garantie de I’ Etat a concurrence de deux tiers du volume global de
I’investissement. D’autre part, le CHUV conclut un contrat de vente a terme pour la reprise du
bien-fonds al’ échéance du bail et fait inscrire toutes garanties utiles au registre foncier.

Par le présent EMPD, le Consell d' Etat demande au Grand Conseil le crédit d'investissement
nécessaire au financement des aménagements intérieurs de I’ UCP. |l sollicite par ailleurs |’ octroi d’ une
garantie de pré au propriétaire foncier en vue du passage ultérieur de I'infrastructure en mains
publiques.

2UCP - PRESENTATION DU PROJET

2.1 Contexte

Le CHUV fait face & un défi démographique important compte tenu de I’augmentation et du
vieillissement de la population. Dans ce cadre, |e besoin de modernisation de ses infrastructures, ainsi
gue la recherche de partenariats pour trouver des solutions d’exploitation qui permettent d optimiser
I’ utilisation des surfaces stratégiques de la Cité hospitaliere sont des objectifs permanents pour le
CHUV. Cette orientation stratégique est reconnue et soutenue par le Conseil d'Etat et le Grand
Conseil. Elle est notamment inscrite dans le plan stratégique 2014-2018 du CHUV. Ce dernier a dées
lors initié deux projets stratégiques visant a préserver les acquis actuels des prestations de cuisine et
permettant de mieux valoriser les surfaces existantes qui ne sont pas propices au stockage et qui se
situent sous les blocs opératoires centraux, a proximité de la pharmacie et de la stérilisation centrale.

Le Service de la restauration du CHUV exploite aujourd’ hui cing unités de production de repas, dont
guatre sur la Cité hospitaliere (Béatiment hospitalier, Nestlé, Hopital orthopédique et Chantepierre)
ains gu’'une unité hors de ce périmétre (Hopital de Cery). Toutes ces cuisines sont de tailles
différentes, mais fonctionnent sur le méme modele de production, a savoir que la totaité de la



prestation chaude est cuisinée sur les cing sites de production pour assurer une restauration de qualité
aux patients et collaborateurs (liaison chaude) sans retraitement thermique (mise en stock
intermédiaire).

2.1.1 Problemes actuels et opportunités

Les infrastructures de cuisine du béatiment hospitalier (BH) datent de la construction du CHUV, soit
de 1980. Aujourd hui, ces instalations d'une superficie de 4000 m’ nécessitent une mise en
conformité pour répondre aux exigences du CHUV et des nouvelles lois au niveau :

— technique et énergétique : ces travaux permettront d' adapter les installations de production ala
nouvelle Loi sur I’ énergie ;

— des denrées alimentaires : Loi fédérale sur les denrées alimentaires (LDAI — RS 817.0) ainsi
gue I’Ordonnance du DFI sur I'exécution de la légidation sur les denrées alimentaires
(RS 817.025.21), ordonnance du DFI sur I’ hygiene (RS 817.024.1) ;

— des collaborateurs : ces travaux offriront une meilleure ergonomie pour les collaborateurs actifs
dans ces locaux ainsi que de la lumiére du jour qui fait cruellement défaut pour ce personnel
permettant ainsi de répondre aux exigences de I’ ordonnance 3 sur laLoi sur letravail (OLT3).

De plus, cette mise en conformité passera par une refonte des processus de production et de travail,
afin d’ obtenir une meilleure efficience de production pour répondre a la croissance de I’ activité du
CHUV (évaluée a 4% par année), ainsi qu’'a |’ ouverture de nouvelles infrastructures (Hétel patients
(2016), nouvel Hopital de Cery (2017/2018), Hépita des enfants (2020), et par la desserte de
nouveaux sites (Centre des |aboratoires d' Epalinges).

Compte tenu de ce qui précede, force est de constater que le CHUV est confronté a une double
nécessité. D’une part, il Sagit de moderniser et rénover |’ outil de production des cuisines du BH.
D’autre part, il Sagit de permettre a I’hépital d’' élargir son infrastructure de production alimentaire
pour faire face aux défis évoqués plus haut.

2.1.2 Maintien des acquis des prestations de cuisine

Les cuisines du batiment principal du CHUV produisent actuellement 6'800 repas par jour.La capacité
maximale de production de la cuisine centrale sera atteinte au plus tard en 2018. Or,d’ici a 2020, la
Cité hospitaliere et d'autres secteurs du CHUV vont connaitre une hausse conségquente de leurs
activités, avec un impact sur les cuisines du CHUV qui Sexplique par I’augmentation annuelle
observeée (4%), mais également par les nouvelles infrastructures mentionnées ci-dessus.

Ainsi, les prestations desservies par la cuisine devront poursuivre les objectifs suivants :

— préserver une politique alimentaire liée aux soins (PROALIM) répondant aux exigences d une
diététique hospitaliere moderne, avec un impact sur le bien-étre et la durée de séjour des patients.
Dans une optique qualitative, la maitrise de I’ensemble de la chaine de production prévoit
notamment la liaison chaude (cuisson au plus prés du consommateur) avec la liaison froide
(cuisson et régénération avant distribution) ;

— développer I'efficience industrielle du processus de production, privilégiant I’ergonomie de
travail et ladiminution de I'impact environnemental ;

— garantir les conditions de la rénovation et du renouvellement des infrastructures et des
equipements de la cuisine principale du Batiment hospitalier, permettant de satisfaire aux
exigences en matiére d’ hygiene ;

— maintenir le niveau de satisfaction actuel des patients et collaborateurs concernant |’ offre
culinaire ;

— maintenir un taux de service de 100% des activités culinaires, soit la continuité de la production
de repas sur les cing sites, lors de larénovation de la cuisine du BH (niveau 04).



Afin de répondre a ces impératifs, tout en permettant a la production chaude de faire face a la hausse
de I’ activité attendue, I’ éoignement géographique des unités de production dite " froide " du coaur de
la Cité hospitaliere (BH04) d'ici a 2018 s avere incontournable.

Ces unités, actuellement situées au coaur des cuisines du BH, sont principalement dédiées a la
réalisation de produits semi-finis journaliers (boulangerie, pétisserie et boucherie) tout en intégrant le
garde-manger, le ravitaillement et |’économat (stockage transitoire). 1l est des lors nécessaire de
separer la production chaude de la production froide. Toutefois, I’ éloignement géographique des unités
de production froide doit respecter deux contraintes principales, asavoir :

— I'outil de production doit étre situé sur un site a faible distance de la Cité hospitaliére avec
comme pré-requis un temps de parcours de 20 minutes et plusieurs voies d’ accés

— la zone d'implémentation de I'outil de production doit offrir une bonne couverture par les
transports publics pour assurer un acces aisé aux collaborateurs en charge des opérations dont le
nombre maximal aterme est estimé a environ 100 personnes. Ce chiffre théorique sert de base au
dimensionnement des surfaces de travail afin de disposer d’un outil pouvant assurer |’ évolution
guantitative des repas, mais aussi prendre en considération des besoins complémentaires tels que
des partenariats avec d’ autres collectivités publiques ou une croissance de la demande supérieure
aux estimations.

2.2 La conception d’une Unité centralisée de production (UCP)

Afin de faire face aux besoins du CHUV en termes de capacité de production de ses cuisines, la
réponse consiste en la création d’'une plateforme d’ approvisionnement dénommeée " Unité centralisée
de production (UCP) ", en charge de la préparation des produits semi-finis pour les points de
production et de vente qui regroupe toute la production des prestations : garde-manger,
ravitaillement, boulangerie, patisserie, économat et boucherie.

Cette segmentation distingue deux processus culinaires. Les cing cuisines actuelles deviennent des
cuisines" relais ", livrées quotidiennement depuis I’UCP (cuisine primaire), avec des produits bruts,
semis finis ou finis. Les cuisines actuelles se concentreront ainsi sur la cuisson des mets, la fabrication
des plats chauds, |e dressage des plateaux repas patients pour les chaines de distribution, ainsi que les
processus de distribution associés patients et collaborateurs afin de garantir le niveau de qualité des
prestations de cuisine du CHUV dans la durée.

Cette nouvelle structure est dévolue a accueillir I’ensemble des unités de production froide en charge
de la réalisation des produits semi-finis journaliers qui seront expédiés vers les cing sites de cuisson
(BH, Nestlé, Hopital orthopédique, Chantepierre, Hopital de Cery) ayant la responsabilité de réaliser la
production des mets chauds servis tant pour les patients que pour les collaborateurs. Les différentes
activités/unités qui sont délocalisées proviennent essentiellement de la cuisine du BH (niveau 04), avec
en corollaire lalibération de 800 m? de surfaces utiles pour I’ agrandissement des zones de cuisson.

Le mode de fonctionnement de I"UCP reprend non seulement |’ensemble des exigences légales
touchant I’ activité, mais s assure également du processus dit de" marche en avant " évitant, dans une
grande mesure, les contaminations croisées, tout en favorisant une efficience de production. De plus,
par le positionnement des locaux, une attention toute particuliere peut étre portée a I’ergonomie de
travail et aux conditions ambiantes propres a chaque activité (luminosité, température, hygrométrie,
etc.), avec une préoccupation sur |’ apport de lumiére naturelle.



2.2.1 Schéma de fonctionnement de I’ UCP
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L e schéma ci-dessus présente la logique du processus au sein de I’ UCP :

Lemagasin : entrée des matiéres premiéres

Le déconditionnement : zone de désemballage des produits suite a la livraison et au stockage au
sein du magasin. L’ objectif est de se retrouver avec un produit " propre " au niveau culinaire,
soit exempt d’ éléments contaminés

Traitement et transformation de la matiere par corps de métier (boucherie, garde-manger,
pétisserie, boulangerie/pétisserie) afin de les transformer en produits " semi-finis " ou
" ouvrés "

Conditionnement et expédition : |’ allotissement des produits semi-finis associés par recettes et
par lieu d’'expédition afin d étre transportés vers les cuisines spéecifiques pour leur distribution
finale aux clients.

Une zone avec des espaces mutualisés est nécessaire pour le bon fonctionnement de la structure. 1l
S agit de tous les locaux communs pour le personnel (cafétéria, vestiaires, salle de repos, etc.), de la
plonge, de la zone déchets, etc.

2.2.2 Les bénéfices de la création d’ une UCP

Lamise en place de I’ UCP aura pour conséquences

I”amélioration de I’ efficience de production par la spécialisation et le regroupement d’ activités,
dans des locaux adaptés au processus moderne d'une cuisine collective hospitaliére ;

la délocalisation du trafic de livraison fournisseurs hors Cité hospitaliére et le regroupement des
livraisons depuis |’ UCP (Cuisine primaire) sur les cing sites de cuisson

la libération des surfaces du BH (niveau 04) pouvant étre utilisées comme surfaces de cuisson
provisoires, lors des travaux de rénovation des cuisines et permettant |’ agrandissement des zones
de cuisson pour faire face al’ évolution des besoins

la mise a disposition d'infrastructures modernes et conformes aux normes, pour répondre aux
exigences en vigueur et faire face al’ évolution du CHUV.

le respect total des régles d hygiéne selon un processus de " marche en avant " (séparation des



flux), conforme aux principes édictés par laLoi fédérale sur les denrées alimentaires (LDALI).

3 LA CREATION D’UNE PLATEFORME LOGISTIQUE CHUV-HUG

Le magasin central du CHUV est en fonction depuis 1982. 11 occupe une surface de 2'000 m? au centre
du Batiment hospitalier. La surface existante n’est pas propice au stockage, principalement en raison
d’ une faible hauteur des locaux. Le CHUV a besoin de place sur cet étage pour répondre a des besoins
en lien avec |’ activité clinique ne pouvant pas étre localisés ailleurs (pour un total d’ environ 1'500m?).
Il s agit respectivement de :

— laconstruction des liaisons logistiques vers e futur HOpital des enfants

— le stockage des biens et services médicaux en lien avec les nouveaux blocs opératoires

— lamise en place de nouveaux vestiaires et d’ un distributeur de vétements professionnels pour le

personnel nouvellement engagé

— lesbesoins de la stérilisation et de la pharmacie centrale.
Tout comme le CHUV, les HUG se trouvent confrontés au méme impératif, soit d’ éloigner le magasin
central des infrastructures hospitaliéres centrales. Dés lors, le CHUV et les HUG ont décidé de trouver
une solution commune qui consiste a regrouper les stocks marchandises et produits pharmaceutiques
(hors médicaments) a |’ extérieur des cités hospitaliéres, respectivement de Vaud et de Genéve. Par le
biais de la création d'une plateforme logistique mutualisée, le CHUV et les HUG pourront mieux
valoriser les surfaces ainsi libérées. Pour le CHUV, il s agit de quelques 2' 000 m*qui se situent sous
les blocs opératoires centraux, a proximité des pharmacies et de la stérilisation centrale.

Cette démarche conjointe permet également d’optimiser les colts d’exploitation. Au moment de
I"atteinte d’un fonctionnement permettant I’ efficience de cette nouvelle infrastructure, |’ objectif du
CHUV est de pouvoir couvrir les codts de cette plateforme (charges d exploitation hors loyer) par une
économie d’ échelle supplémentaire dans le cadre des contrats fournisseurs (estimée a ce jour a 2%),
mais également a une source de revenu supplémentaire provenant d une participation des HUG au
financement de la plateforme. A ce jour, les HUG ont transmis un engagement de principe qui devra
étre formalisé dans le cadre d’ une convention en cours d’ élaboration dans laquelle il sera spécifié que
la répartition des charges et des investissements de la plateforme logistique se fera en fonction de
I” activité des deux entités (montant estimeé : CHF 400’ 000.-, voire chapitre 10.5.1.).

Deplus, il est important de relever les avantages suivants liés a cette plateforme conjointe :

— leregroupement des ressources humaines en charge de lalogistique et de I’ entretien du site, ains
gue lamise en commun de locaux sociaux et administratifs ;

— la mutualisation des éléments techniques, ainsi que des surfaces dédiées aux véhicules (acces,
giratoire d entrée, places de parc, cour acamions, €tc.) ;

— la diminution des besoins d immobilisation en surfaces de stockage sur la Cité hospitaliere du
fait de la fusion des magasins Vaud-Geneve, et plus particulierement de I’ optimisation du
catalogue des articles (gains sur les volumes stockés sur les sites médicalix).

4 LESCONTRAINTESDE LOCALISATION DE L’UCP ET DE LA
PLATEFORME LOGISTIQUE CHUV-HUG

4.1 Analyse d’une implantation de|’UCP et de la platefor melogistique sur la Cité hospitaliére
Préalablement au projet d'implantation de I'UCP et de la plateforme logistique CHUV-HUG a
Bussigny qui fait I’ objet du présent EMPD, le CHUV a évalué I’ option premiére de préservation des
infrastructures en question sur la Cité hospitaliere, soit par le biais d’une rénovation ou par le biais
d’une construction nouvelle sur site. Dans ce cadre, il a été tenu compte des facteurs et contraintes
suivants :

— Adéquation du projet de création de I’UCP et d une plateforme logistique avec la stratégie du
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CHUV visant a concentrer, sur la Cité hospitaliere et au sein du Batiment hospitalier principal
(BH), les activités nécessitant une proximité immédiate du plateau technique et des
infrastructures hospitalieres de premier rang.

— Rédlisation d' un environnement permettant a I’ingtitution, comme aux collaborateurs, d avoir
des conditions de travail privilégiant I’ ergonomie et de mettre en place des procédures de travail
respectant les normes en vigueur (hygiene).

— Elaboration d'un projet permettant de répondre a I’augmentation des besoins en matiere de
production de repas et d’ améliorer I’ efficience économique de la structure.

En I’ occurrence, force est de constater que les surfaces encore disponibles sur la Cité hospitaliére ne
permettent pas de trouver une solution sur le site du Bugnon pour répondre a I’ extension future des
besoins. En effet, une surface de 9'500m2 pour les cuisines primaires et la plateforme logistique est
nécessaire pour développer ces activités en tenant compte de normes professionnelles et pour répondre
al’évolution de I’ activité. Or, une telle surface fait défaut.

Ainsi, sans pouvoir construire a neuf sur la Cité en dehors du BH, la seule alternative consisterait a
trouver les surfaces nécessaires au sein méme du BH (BHO4). Pour ce faire, les contraintes suivantes
doivent étre prises en considération :

— Les surfaces du magasin central se trouvent en continuité de la pharmacie centrale. Cette entité
doit impérativement rester au niveau BHO4 compte tenu des flux qu’elle entretient avec toutes
les unités de soins du batiment hospitalier. L’évolution des activités du BH, I'extension des
traitements (en particulier oncologique) a d ores et d§ja nécessité des investissements pour
répondre aux exigences de la pharmacopée (salles blanches). Des développements
supplémentaires sont indispensables pour répondre a la croissance des prises en charges
oncologiques, soit pour la production des médicaments cytostatiques. En cas de libération des
surfaces qui sont aujourd’ hui occupées par le magasin central, cette unité pourra ainsi s agrandir
pour mieux répondre a I’évolution des demandes et développer ses processus au niveau de la
gestion et de la distribution des médicaments. Si les surfaces ne devaient pas étre libérées, il
S avérera nécessaire de construire une nouvelle infrastructure hors BH en lien avec la pharmacie,
mais également avec d’ autres unités de support qui nécessitent une proximité avec les activités
de soins.

— En fonction des expériences faites, la rénovation intra-muros est équivalente en termes de codts
avec une construction nouvelle dans un site ne générant pas d interface avec des constructions
existantes. En cas de rénovation, la démolition des aménagements intérieurs existants,
I’extension et la réactuaisation des infrastructures techniques et la reconstruction des
infrastructures tout en garantissant I’ exploitation courante pendant les travaux est aussi onéreuse
gu’ une nouvelle construction. La garantie de I’ exploitation courante pendant les travaux est un
point particuliérement sensible car il serait nécessaire de reloger temporairement les unités
concernées, soit, notamment, les surfaces de la cuisine froide en attendant sa rénovation ains que
des surfaces de la cuisine chaude en attendant la rénovation de cette derniére.

— Sur le plan logistique, des problémes importants seraient générés eu égard au fonctionnement du
quai de livraison et du flux des véhicules versla Cité hospitaliere. En effet, le quai de livraison et
la rue du Bugnon sont largement saturés déja aujourd hui et la situation se péorerait
dangereusement avec |’ augmentation de I’ activité sur la Cité hospitaliére.

— L’éoignement de la plateforme logistique de la Cité hospitaliére permet le développement d une
structure CHUV-HUG. Si la plateforme logistique devait rester au sein de la Cité hospitaliere,
les él éments financiers suivants ne seraient plus acquis
— les HUG ne seraient pas intéressés a participer aux charges d’ exploitation et d’investissement

(perte de revenus de CHF 400'000. - ) car il n'y aurait aucun intérét pour eux de fonctionner
avec une plateforme localisée en ville de Lausanne [chapitre 3].
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— L’éoignement de la plateforme a I’ extérieur de la ville dans un lieu plus accessible et unique
pour les livraisons du CHUV et des HUG permet des économies d’échelle sur les contrats
d’ achats aupres des fournisseurs estimeés a 2%, soit CHF 2.4 millions. Cette réduction des
charges ne serait plus possible en cas de maintien de la localisation sur la Cité hospitaliére
[chapitre 3].
En conclusion, il n'est pas envisageable d'implanter la cuisine froide du CHUV ains que la
plateforme logistique dans une nouvelle construction sur la Cité hospitaliere. Pour sa part, I’ alternative
de la rénovation et de I’ extension des surfaces nécessaires a ces deux infrastructures au sein du BH
poserait des problémes logistiques et de fonctionnement majeurs aussi bien pendant la phase de
rénovation que pendant la phase d exploitation tout en pénalisant les unités de support qui nécessitent
une proximité avec les activités de soins. En termes de colt, I'investissement nécessaire pour la
rénovation et I'extension de surfaces au sein du BH Savéreraient au mieux équivalent a
I”investissement dans une construction nouvelle. Toutefois, les économies d échelle en lien avec les
flux logistigues (mouvement de camions) et la contribution financiére des HUG a une
plateforme logistique commune CHUV-HUG pour un montant annuel de I’ ordre de CHF 2.8 millions
ne pourront pas étre comptabilisées.

Pour I’ensemble de ces raisons, la solution proposée dans le présent EMPD est & la fois la plus
économique et lameilleure du point de vue de I'utilisation rationnelle des surfaces.

4.2 Choix d’implantation a Bussigny

Le choix du site d implantation, tant de la nouvelle UCP que de la plateforme logistiqgue CHUV-HUG,
doit répondre a un certain nombre de critéres assurant la couverture quantitative et qualitative du
besoin. Les principaux criteres sont :

— parcelle ~20'000m’avec ~7 a 10'000m°constructibles sur un niveau pour accueillir a
terme 100 collaborateurs ;

— transports publics réguliers a 500 m, 2 voies d' acces séparées

— capacité afaire face a 300 mouvements par jour liésal’ activité de I’ UCP (camions, voitures) ;

— garantir un temps de parcours de 20 minutes entre le site et le CHUV .
Sur cette base, trente sites ont fait I’ objet d’un processus d’ analyse depuis 2010, avec au final le choix
du site de Bussigny (Ch. de la Mochettaz). Cette parcelle (No 2093) de 33'000 m*- appartenant au
Groupe Edipresse SA - répond a |’ ensemble des criteres émis. De plus, la commune de Bussigny est
favorable au développement des activités du CHUV dans cette zone et |e terrain se trouve a proximité
de la future jonction autoroutiere d'Ecublens qui permettra, al’ horizon 2020-2025 d’ éiminer le goulet
d’ étranglement et le trafic aux abords de lajonction de Crissier.

Ce dernier point est également important car la réalisation de I’UCP et de la plateforme logistique
CHUV-HUG a un impact direct sur le nombre de transports sur la Cité hospitaliére. A ce jour,
650 allers-retours (véhicules 3.5 a 40 tonnes) s effectuent a destination de la Cité hospitaliere. Par le
déploiement des deux plateformes, la majorité des livraisons s effectueront directement sur le site de
Bussigny. Dés lors, le nombre de mouvements de véhicules a destination du quai de livraison du
CHUV diminuera de prés de 50% et permettra son désengorgement au profit d’ activités sensibles,
telles que les soins aigus, laformation et la recherche.

D’ autres gains sont induits par cette réalisation, soit :

les livraisons des articles regroupées par destinataire

des conditions cadres motivantes pour les collaborateurs au sein d’ une infrastructure moderne et
sécurisante bénéficiant de lalumiere du jour ;

une réponse ala hausse de I’ activité hospitaliere ;

la mise en ceuvre de la tragabilité des lots, une contribution a la baisse des flux poids-lourds en



villes de Genéve et de Lausanne ;
— la possibilité d’'associer d’autres hopitaux et institutions publiques ou parapubliques a cette
nouvelle structure.
Il n’existe aucun site alternatif disponible qui remplisse les criteres susmentionnés et sur lequel il est
possible de prévoir la construction des deux infrastructures stratégiques dont a besoin le CHUV d'ici
a 2018. Selon le caendrier, les travaux de constructions pourraient démarrer en été 2015 pour une
durée de 18 mois. La réception des deux infrastructures interviendrait au premier semestre 2018 pour
une mise en exploitation laméme année.

Schéma d’implantation des batiments :

PLAN DE SITUATION - 1/ 1°500

5MODELE DE FINANCEMENT : UN PARTENARIAT PUBLIC-PRIVE

Afin deréaliser dans les meilleurs délais ces deux projets indispensables pour les besoins du CHUV, la
proposition est de recourir a différentes sources financieres qui se présentent de la maniére suivante.

5.1 Batiment " gris"

Le Conseil d Etat favorise la propriété publique des infrastructures stratégiques dont font partie les
constructions du CHUV. Eu égard a la construction de I'UCP et de la Plateforme logistique
CHUV-HUG, les modalités ci-aprés ont été négociées avec le propriétaire foncier de la parcelle
retenue, soit Edipresse SA.

Premiérement, le propriétaire foncier est responsable de la construction des batiments gris (clos
couvert, approvisionnement en énergie) de I'UCP et de la plateforme logistique CHUV-HUG. Ces
batiments gris sont mis a disposition du CHUV pour une durée de 15 ans (bail a loyer). Pour le
financement de la construction évalué a CHF 24 millions (hors taxe), le propriétaire foncier a recours
ades fonds propres (35%) et a des fondstiers (65%). |l sollicite la garantie de |’ Etat en ce qui concerne
larecherche des fonds tiers.Cette garantie fait I’ objet d’ un des projets de décret du présent EMPD pour
un montant de CHF 15'820’ 350.-.

Finalement, le CHUV signe un contrat de vente a terme avec le propriétaire foncier et a titre de
garanties supplémentaires, inscrit des droits et annotation au Registre foncier.

Il ressort de I offre locative que la mise a disposition des surfaces par Edipresse SA se réalisera selon
les modalités suivantes :



— signature d’un bail d’ une durée de 15 ans par le CHUV
— loyer calculé sur un taux de rendement de 6.95%
— contrat de vente aterme, pour une exécution a 15 ans selon les modalités suivantes :
— le prix de vente de la partie de la construction financée par Edipresse SA (batiment gris
" Cuisine froide " et béatiment gris™ Plateforme logistique ") sera égal a 65% du codlt de la
construction défini par le décompte final des travaux. L’Etat se portera acquéreur des
batiments gris au terme du bail aloyer a cette valeur évaluée a CHF 15'820'350.- ;

— le prix de vente de la parcelle (25'000 m?) se basera sur un prix initial au m°de CHF 350.-. Ce
prix initial sera augmenté de 1% par année et indexé selon I'lPC

— inscription d’un droit d’emption qualifié et de préemption qualifié ainsi que d’ une annotation du
bail commercial au registre foncier, ceci atitre de garanties supplémentaires sur les conditions du
contrat (droit privé) de vente aterme.

Ainsi, |’Etat de Vaud pourra devenir propriétaire du bien fonds et des bétiments gris au plus tard au
terme de la période du bail de 15 ans.

5.2 Aménagementsintérieurs

Compte tenu de I'importance des aménagements intérieurs nécessaires pour lamise en place de |’ UCP,
le Conseil d'Etat demande au Grand Conseil un crédit a hauteur de CHF 15.97 millions qui fait I’ objet
d’un projet de décret dans le cadre du présent EMPD.

Pour |a Plateforme logistique, le CHUV en assurera les aménagements intérieurs dans les moyens gu'il
aadisposition pour entreprendre ce type de projets (projets de moins de CHF 8 millions).

Un appel d' offre en entreprise totale seralancé pour la réalisation des travaux en question.

5.3 Crédit d'inventaire

Le CHUV prend en charge, par le biais de son budget d acquisition (crédit d'inventaire), le
financement des investissements touchant le processus de I'UCP (four, laminoir, etc.) et les

installations spécifiques ains que les eéquipements neécessaires pour

Plateforme logistique CHUV-HUG.

5.4 Synthése

UCP

Plateforme
logistique

I’exploitation de la

Sources de financement

Construction du batiment gris (garantie Etat)
Edipresse, propriétaire foncier

\_Colit de construction environ CHF 24 mios (HT)
"(35% fonds propres, 65% garantie de I'Etat)

Bail 15 ans
Droit d'emption CHUV
Décret de CHF 15'820°350.-

Aménagement intérieurs

Aménagement intérieurs

Ameénagement intérieurs (Etat, EMPD)
(Cloisons de distribution intérieures, distribution des énergies

=et production spécifique)

UCP:décretde CHF 15.97 mios
Plateforme logistigue: ressources CHUV (objets CHF 1-8 mios)

Process et équipement

Process et équipement

| Processet équipements
_ (Installations fixes liges au processus [tables, gaines d’air, ...], mobiliers,
équipements)

UCP etPlateforme logistigue: crédit d'inventaire CHUV (CHF 5-8 mios)
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6 CALENDRIER D’'INTENTION

..2015 2016 2017 2018
T1iT2: T3 T4|T1: T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4|T1 T2 T3 T4

Adjudication phase étude

Obtention du crédit d'ouvrage

Adjudication phase exécution

Obtention du permis de construire

Chantier batim ent gris

Chantier aménagem ents intérieurs

Mise en service

Emmeénagement

7 CREDIT D’OUVRAGE POUR LESAMENAGEMENTSINTERIEURSDE L’UCP

Le devis général du crédit d'ouvrage présenté ci-apres est basé sur I'indice des colts de construction
d’ avril 2014 (TVA a 8% et calcul de I'indice OFS débuté a octobre 1998). Les codts sont ventilés
selon les " Codes des Frais de Construction” (CFC) :

CFC Libelle coninx e
Y
1 Travaux préparatoires CHF 79630 0.6%
2 Batiment CHF 12717593 50.3%
3 Equipements d'exploitation CHF - 0.0%
4 Aménagem ents extérieurs CHF - 0.0%
5 Fraiz secendaires, taxes CHF 1°280'555 9.1%
T Equipem ent dexploitation médicale CHF - 0.0%
9 Ameublement et décoration CHF - 0.0%
TOTAL GENERAL HT CHF 14077778 100.0%
(Dont honoraires HT) CHF 2129630 15.1%
TVA CHF 1'1267222 8.00%
TOTAL QEN.ERAL_'I'I.'C CHF 157204000
Sans animation aristigue

Anim ation artistigue
(1% du CFC 2 entre 10 4 15 millions de fancs, CHF 106°000
sans le montant des honoraires ), TTC

TOTAL GENERAL TTC

AVEC ANIMATION ARTISTIQUE o i

Prestation assistance CHF 300'000
Prestation CHUWV CHF 3500000
TOTAL GENERAL TTC CHF  15'970°000

Concernant le CFC2, il comprend notamment :

— CHF 2.3 mios (TTC) d' honoraires.

— CHF 5.1 mios dinstallation de ventilation et de climatisation. Ce montant, relativement
important est totalement justifié par rapport a la mise en place d’une telle infrastructure et les
activités qui s'y dérouleront.

Nous entendons par aménagements intérieurs, les installations de bases hors bétiment gris qui servent
de support a I'implémentation des équipements comme le cloisonnement, le revétement des surfaces
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sol, murs et plafond, ainsi que la distribution intérieure des techniques (chauffage ventilation,
climatisation, réfrigération, etc.).
Etudes

Avant de pouvoir débuter les travaux du gros ceuvre, I’aménagement intérieur en particulier le
positionnement des équipements doit étre connu. Ainsi, I’appel d’ offre en entreprise totale sera lancé
dans les meilleurs délais et seule la phase étude sera adjugée pour coordonner les travaux. Le CHUV
financera transitoirement ces études. C'est seulement a I’ obtention des crédits par le Grand Conseil
gue le contrat pour la phase réalisation sera conclu.

Animation artistique

Le réglement du 28 décembre 1979 concernant I’animation artistigue (RAABE, RSV 442.31.1)
integre, au montant dinvestissement, une part (calculée sur la base du montant CFC 2, sans les
honoraires) pour I'animation artistique. Cependant s agissant de locaux de tiers et ayant des contraintes
techniques lourdes, il n’est pas prévu de réaliser une cauvre au sens de "Kunst am Bau". Toutefois, la
loi du 19 septembre 1978 sur les activités culturelles (LAC, RSV 446.11) prévoit le versement de la
somme afférente & I'animation artistique au Fonds cantonal des activités culturelles en |'espece.
L'article 36, dinéa4 LAC dispose : "Le solde non utilisé du montant prévu pour |'animation artistique
d'un bétiment ou I'entier de ce montant lorsqu'il sagit d'un batiment qui ne se préte pas a une telle
animation est versé sans destination particuliere au Fonds cantonal des activités culturelles (art. 33. et
suivants)". Des lors un montant de CHF 106'000.- y sera produit.

| nvesti ssement des équipements et du mobilier

Un inventaire des équipements et du mobilier sera fait (nouvel équipement nécessaire, transfert des
équipements et mobiliers non vétustes). Les besoins seront financés, comme dit précédemment, par le
crédit d'inventaire a disposition du CHUV, et pour les piéces de moins de CHF 3'000.- dans les frais
de I’ exploitation courants du département.

8 RECAPITULATIF DESCOUTS

ucp Surface de, . jm2 5P Total Charges Charges
plancher
[SP] TT1C TTC Etat/CHUY [ Investisseur

Batiment Gris 5400 2'867.80 16'725'009.6 16'725'010
Finitions intérieures 5400 2815 55 15°203'970.0 157203970
F'n.astat.lnns CHUV & Assistant mattre de I'ouvrage (AMO) 5400 14185 765'990.0 765'990
Animation

|ﬁ Total 5400  6'054.62 32'694'970 15'969'960 16'725'010
Equipements estimation 5 & 8 millions 5 & 8 millions
Plateforme logistique SP Prix/im2 SP Total Prix/im2 SP Total

TTC TTC TTC TTC

Batiment Gris 4100 2159 25 9561159 9'561'159
Finition= intéric ures - estimationz 4100 1°400.00 57400000 57400000
Frestations CHUV st AMO - & stimations 4'100 100.00 410000 410000

|B Total 4100 3831.99 15711159 6150°000 9'561"159
Equipe menis estimation 3 8 4 milions 3 & 4 millions

[A+B [Total estimé /arrondis {sans équipements) | 9'500] 5'095.382] 18°406'129] 227119°960] 26'286'169]

En izligue montanis estimatiz
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9 MODE DE CONDUITE DU PROJET

Conformément au DRUIDE n° 9.2.3, la réalisation de toute construction est confiée, par le Consell
d Etat, a une commission de projet composee des représentants du CHUV. La commission de projet,
pour les différents travaux de la future UCP (Cuisine primaire), est en charge d'assurer la qualité, les
colts et les délais de laréalisation. Elle est constituée de :

Presidence

Directeur adjoint a la Direction du CIT-8

Membr es

Directeur adjoint de la Centrale d'achats et d'ingénierie biomédicale des hépitauxVD-GE
Chef de projet au Service de la restauration

Cheffe de service "Propreté & Hygiéne"

Chef de service " Transports, commmunications , approvisionnements”

Responsable de la gestion financiére a la DLH

Responsable des RH de la DLH

Chef de projets 4 la DLH

De plus, un Comité de pilotage (COPIL) sera actif pour coordonner la mise en ocauvre de I’'UCP
(Cuisine primaire) sur les aspects organisationnels, les ressources, les accréditations et les travaux. Le
COPIL est composé comme suit :

Presidence

Directeur administratif & financier du CHUV

Membr es

Directrice du CIT-S du CHUV

Directeur adminis tratif & financier adjoint du CHUV
Directrice des soins du CHUV

Directeur de la logistique hospitalitére du CHUV

10 CONSEQUENCESDU PROJET DE DECRET ET DU PROJET DANS SON ENSEMBLE

S agissant du décret visant a financer les aménagements intérieurs, les conséquences financieres pour
I’ Etat sont directes. S agissant du décret sur la garantie de I’ Etat, I’ Etat va accorder sa garantie pour cet
emprunt bancaire, mais ne va pas financer directement cet investissement. Ainsi, les conséquences
financiéres pour I’ Etat liées a cet objet ne sont pas directes, mais indirectes. Il en est de méme en ce
qui concerne lamise a disposition de la nouvelle infrastructure au CHUV sur labase d’un bail aloyer.
Les explications ci-dessous mettent en évidence aussi bien I'impact du décret d’investissement que du
projet dans son ensemble.

10.1 Conséquences sur le budget d'investissement

L’ investissement total du projet de I’UCP se monte a CHF 15’970’ 000.- et la présente demande de
crédit d’investissement (DDI 300" 300) est planifiée avec la répartition suivante :
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En milliers de francs

o Année Année Année Année Année
Intirule 2015 2016 2017 2018 2019 Total
a) Transformations immobiliéres : dépenses brutes 0 0 4000 2000 3970 15970
a) Transformations immobiliéres: recettes de tiers - - - - - -
a) T'rﬂnsfurmatiunf immobiliéres : 0 0 £000 8'000 2970 15'970
dépenses nettes i charge de I'Etat
b) Informatique : dépenses brutes - - - - - -
b) Informatique : recettes de tiers = N = = L -
b) Informatique :
dépenses nettes a charge de 'Etat
c) Investissement total : dépenses brutes 0 0 4000 2000 3970 15970
¢} Investissement total : recettes de tiers - - - - - -
) oL 0 0 4'000 8'000 2'970 15'970
dépenses nettes i la charge de I'Etat

A cejour, cet objet ne figure pas dans le projet de budget d'investissement 2015 et le plan 2016-2019.
Il serainscrit dans laliste des investissements dans le cadre du processus budgétaire 2016.

10.2 Amortissement annuel

A compter que le décret sera accepté au 1%semestre 2015, les amortissements débuteront a N+1, soit
en 2016, a inscrire a la rubrique 053.3300. Les charges d amortissements seront imputées par le
Département des finances et des relations extérieures au compte du CHUV qui recevra en contrepartie
une subvention al’ investissement du Service de la santé publique.

La cadence d’' amortissement des travaux de transformation est de 20 ans.

Montant Amortiss ement
Investissement annuel
Amortissement annuel du coit des travaux [par an] | 20 ans 15'970'000. - T98'500.- 798500 -
Charges dintérét [par an] 439'175.-]  439200.-
Annuité annuelle 1'237'675.-

10.3 Chargesd'intérét

La charge annuelle d’intéréts se montera a CHF 439’ 200.-. Les charges d’intéréts seront imputées par
le Département des finances et des relations extérieures au compte du CHUV qui recevra en
contrepartie une subvention al’ investissement du Service de la santé publique.

10.4 Conséquences sur |'effectif du personnel

Ce crédit d’investissement n’a pas pour objectif premier une augmentation des capacités culinaires,
mais de répondre a la saturation des surfaces (actuelles et futures pour répondre a |’ augmentation
d’activité avec I’ arrivée de nouveaux batiments) et de la vétusté des installations.

Eu égard a I’ensemble du projet consistant en I’ exploitation d une nouvelle infrastructure selon les
modalités de financement évoquées ci-dessus, les conséquences sur |'effectif du personne se
présentent comme suit.

A I'heure actuelle, le nombre de collaborateurs en charge de I’ exploitation, du nettoyage et de la
maintenance de la cuisine primaire du BH se monte & 49.6 EPT. Afin de garantir un taux de service
a 100% des cuisines du CHUV pendant la phase de mise en exploitation de la nouvelle UCP, il est
nécessaire d augmenter pendant une période de trois ans la dotation initiale. Celle-ci devrait passer
a 64 EPT des I'année N+1 (2019) puis a 55.9 EPT en 2020, année a partir de laquelle le seuil
d efficience de lanouvelle structure devrait étre atteint.

Le besoin transitoire de personnes supplémentaires pour la période 2017-2020 est principalement
induit par la mise en route du nouvel outil de production. Les EPT additionnels considérés (18.4) se
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répartissent comme suit:

— Dans la phase de mise en route de I’'UCP, les fonctions de la cuisine primaire sont dédoublées
sur le batiment du BH et la nouvelle UCP. Ceci permettra d’ organiser une mise en place et un
transfert progressif de I’ ensemble des activités tout en garantissant la couverture sans rupture des
besoins.

— En paralléle de ces fonctions dédoublées, le déploiement de la nouvelle cuisine nécessitera la
mise en place de deux nouveaux meétiers, qui sont le conditionnement/allotissement pour la
préparation des produits semi-finis & I’endroit des sites cuiseurs et la laverie des chariots de
transport nécessaires au déplacement des marchandises entre les sites. |l est a noter que ces
nouvelles fonctions sont renforcées durant la phase de mise en route puis régustée apres la
période de rodage que nécessite cette mise en exploitation.

— Des 2020 et suite a la mise en ocauvre des nouveaux processus de travail, |’effectif des
collaborateurs assurant I’ exploitation de la cuisine froide seraramené a son niveau de 2017.

La projection du nombre de ressources necessaires a |’ exploitation de la cuisine primaire tient compte
de |’ évolution théorique de la demande (4% par an).

Volume RH pour I’exploitation de I’'UCP :

2019

2013 e 2020
. o 2017 2018 (exploitation o
Fonction (situation . . . (exploitation avec
(construction)  (déménagement) début .
actuelle} i efficience)
d'efficience)

Maintenance équipements / process 1.00 1.00 1.50 1.50 150
Mainteance infrastructure technique 1.00 1.00 1.50 1.50 150
Collaboratenr exploitation 45 60 45.60 64.00 54.00 4590
Collaborateur transport (*) - - 2.80 2.80 280
Collaboratenrnettoyage (*) 200 2.00 420 420 420

4960 49.60 7400 64.00 55.90
(*)dés l'année N :ressources mmmualisées avec la plateforme logistique (70% pour I'UCPE)
NB repas annuel (base =50 % de 2013) 2231'788 2'365'6%6 2413010 2461270 2510455
|NB derepas produits par collaborateur UCP 44'996 47695 32'608 38457 44910 |

Entre 2017 et 2020, on assistera par ailleurs a une augmentation de 6.3 EPT pérennes pour
I’ exploitation de I’ UCP pour une charge salariale supplémentaire de CHF 516’ 180.-.
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Impact en EPT et en charge salariales

2013 g 2020
o 2017 2018 (exploitation e
EPT (situation . L. , (exploitation
(construction)  (déménagzement) début .
actuelle) = . ] avec efficience)
defficience)
Maintenance équipements / process - 0.50 0.50 0.50
Mainteance infrastructure technique - 0.50 0.50 0.50
Collaborateur exploitation - 18.40 8.40 0.30
Collaborateur transport {*) - 280 280 280
Collaborateur nettovage (*) - 220 220 220
- 2440 1440 6.30
2019
2013 202
. _ b 2017 2018 (exploitation o
Charge salariales Salaire moyen (situation . i E (exploitation
i (construction) (départ) début .
actuelle) . . avec efficience)
defficience)
Mainteance équipements process 87400 - - 437700 43700 43700
Mainteance infrastructure technique 92'600 - - 46'300 46300 46300
Collaborateur exploitation 87000 - - 1°600°800 730800 26'100
Collaborateur transport (*) 83'500 - - 234'640 234'640 234'640
Collaborateur nettoyage (*) 15200 - - 165440 165'440 165'440
- - 2'000'880 1'220°'880 316180

10.5 Autres consequences sur le budget de fonctionnement

10.5.1 Charges locatives

Le prix du loyer annuel se situe a hauteur de CHF 1'826'885.- (TTC, y compris les charges) pour un
taux de 6.95%. Gréace a |’ octroi d’une garantie de |’ Etat a Edipresse SA, la charge locative a pu étre
réduite de |’ ordre de CHF 120'000.-/année. Par ailleurs, la charge locative nette assumée par le CHUV
sera diminuée de la participation des HUG a la part locative incombant a la plateforme logistique
CHUV-HUG de I’ ordre de CHF 400'000.-/année. Le loyer annuel comprend la location des surfaces
des deux clos couverts. A ce titre, le montant pour I’UCP représente CHF 1.04 mios alors que celui
dela plateforme logistique s éleve a CHF 0.79 mios. La participation de CHF 0.3 mios des HUG aux
loyers est déterminée uniquement sur la partie plateforme logistique sur la base de la répartition de
I” activité soit 40% HUG et 60% CHUV. A ce montant, s gjoutent CHF 0.1 mios pour les charges, ce
qui porte la participation prévisionnelle des HUG a CHF 0.4 mios par année.

10.5.2 Charges de fonctionnement de I’ UCP et de la plateforme logistique CHUV-HUG
Consommations d’ énergie et fluides

L’ activité de I’ UCP et de la plateforme logistique nécessitera une consommation d’ énergie (électricite,
ventilation, chauffage, eau, fluides) qui s ééve a CHF 606’ 819.- par année.

16



Consommation électrique de l'infrastructure m2 KWhim2 KWh
Equipements 5400 162.6 966°040
Infrastructure 1496900
Total kWh 2'482'940
kWh Trafif Colts TTC

Sous-total énergie électrique 2'482'940 0.18 446'929.-
Consommation thermigue de l'infrastructure m2 KWhim2 KWh
586400

kWh Trafif Colts TTC

Sous-total énergie thermigue 586'400 0.1 58'640.-
Consommation en eau Ll .CD.UT i
Unitaire total

Consommation eau froide 17280 3.2 557296 .-
Consommation eau chaude 5400 3.2 17280 .-
Eau déminéralisée 4860 5.9 28'674.-
Sous-total 101°250.-
|Tota| de la consommation E 505'819.-|

10.5.3 Colts d’ entretien des infrastructures techniques

L’ activité de I'UCP et de la Plateforme logistique demande des infrastructures technigques spécifiques
nécessitant un suivi annuel qui est chiffré comme suit :

Désignation Colit annuel
Pieces défachées et consommables pour les

équipements (1% du parc) 80'000.-
Contrats de maintenance support pour

équipements spécifiques (1% du parc) 80'000.-
Divers 20'000.-
Sous-total 180'000.-
1.5 EPT 150'000.-
Total 330'000.-
Désignation Colt annuel
Contrdle annuel des adoucisseurs 4'000.-
Entretien des séparateurs de graisse 4'500.-

Maintenanc e monoblocs et remplacement annuels

des filtres FO et F7 14'000.-
Contréle annuel des groupes de production d'eau
glacée 4'000.-
Contréle annuel des chaudiéres 5000.-
Contrdle annuel des portes automatiques 20'000.-
Piéces détachées et consommables 100'000.-
Sous-total 151'500.-
1.5EPT 150'000.-
Total 301'500.-
10.5.4 Récapitul atif
Colit Observations
Chauflage 53'640 -
Electricité liee aw: installations de chauffage,
ventilation et climatisation 269'442 - 446920 -
Electicité liée aux équipements, prises et
Eclairage 177'487 -
Eau chaude — Eau froide 101'250.-
Maintenance équipements process 330'000.- Dont 1,5 EPT
Maintenance infrastruc ture tec hnigue 301'300.- Dont 1,5 EPT
TOTAL 1238'319.-
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10.5.5 Comparatif des charges

Le delta a charge de I'Etat (situation future versus situation actuelle), et qui sera repris dans le
récapitulatif des charges, est donc de CHF 459'251..-

Colit nouvelle:Colt situation| Coiits sup
ucp actuelle
Chauffage 58'640 - 38794 -
Electricité liee aux instalations de chauffage,
ventilation et climatisation 260442 - 215'034 -
Electricité liée aux éguipements, prises et
éc lairage 177487 - 102'417 .-
Eau chaude — Eau froide 101250 - 58'425 -
Maintenanc e équipements process 330'000.- 190'422 -
Maintenanc e infrastruc ture tec hnique 301'500.- 173'976.-
TOTAL 1'238'319.- 779'068.- 459'251.-

10.5.6 Entretien des locaux

L es cots de nettoyage sont compris dans la valorisation globale RH pour I’ exploitation de I’ UCP et de
la Plateforme logistiqgue. Le matériel de base nécessaire a ce travail sera pris sur le budget
d’ exploitation du service.

10.5.7 Déchets

Un systéme de gestion des déchets d emballages primaires et de déchets organiques est intégré dans
les processus de production. Le colt d’ élimination marginale est inclus dans les frais courants
d’ exploitation du service.
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10.5.8 Revenus et diminution de charges

— Augmentation du nombre de repas : I’augmentation du hombre de repas mentionné ci-dessus
est corrélée avec I’augmentation de I’ activité du CHUV et plus précisément |’ hospitalisation des
patients avec une facturation par DRG. Il est ainsi difficile de mentionner une réelle source de
revenus supplémentaires. L’augmentation des repas concerne également |’augmentation des
collaborateurs : le co(t des repas étant subventionné, le CHUV ne va pas dégager des revenus
supplémentaires ;

— Des 2018, la participation des HUG pour la plateforme logistique : comme dit précédemment,
la plateforme sera a termes une plateforme CHUV-HUG dans laquelle les HUG participeront
financiérement ala charge d’ exploitation et d investissement (chapitre 3), soit un montant estimé
a ce stade de CHF 400'000.- ;

— Des 2018, la création d’ une plateforme logistique permettra des économies d’ échelle dans le
cadre des contrats fournisseurs (estimée a ce jour a 2%), soit aprés une premiére estimation sur
les contrats d’ achat du CHUV de 2013 de CHF 2.4 mios. Les 2 % d’ économie d’ échelle sont liés
aux synergies et aux regroupements d'activités dans la chaine logistique (physique et
information). Dans le détail, avec la mise en place de la plateforme logistique, le fournisseur
pourra opérer des économies sur les thématiques, telles que (présentation en fonction du
processus de commande - livraison)

— ladiminution du volume de commandes par regroupement de celles-ci ;

— laprésentation en fonction du processus de commande — livraison ;

— I'optimisation du conditionnement au niveau emballage, suremballage et unité de transport
(diminution du nombre de palettes) ;

— I'optimisation des transports camions par regroupement de livraisons et réduction du
processus de facturation ;

— dans une optique " article ", il existe aussi des économies d’ échelle par I’ optimisation du
portefeuille d articles.

— Dans I’hypothése de partenariats avec d’ autres entités publiques, il est imaginable d envisager
des apports complémentaires qui ne peuvent pas étre chiffrés a ce stade du projet ;

— De plus, on pourrait envisager la mutualisation d’ activités supplémentaires (entretien, nettoyage,
gain d efficience au niveau des nouveaux processus mis en place) avec la plateforme logistique
offrant des économies d’ échelle complémentaires.

10.5.9 Synthese

La mutualisation de la parcelle pour I'implémentation de I’'UCP et de la plateforme logistique va
contribuer a des économies d’ échelle importantes dans |’ entretien des locaux, a travers la création
d’ une équipe unique d entretien et nettoyage des espaces. Des que les deux nouvelles structures
fonctionneront a leur pleine capacité et seront a méme d' étre totalement efficientes, elles seront a
méme d absorber les charges supplémentaires (hors charges de loyers et d'investissement) par la
réalisation de gains d’ efficience sur les processus de travail.
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10.6 Conséquences sur les communes

Laréalisation de I’UCP et de la plateforme logistique sur la parcelle du Ch. de Mochettaz sise sur la
commune de Bussigny ne présente pas de conséquence majeure pour la commune concernée.
Toutefois, des éléments de coordination pour les travaux y relatifs et une augmentation du trafic
absorbé par les infrastructures existantes qui, pour rappel, seront complétées par la future jonction
autoroutiére d'Ecublens, sont a prendre en considération.

10.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

Les choix relatifs a |’ enveloppe du batiment sont de la compétence du propriétaire, soit du Groupe
Edipresse SA et répondent au standard Minergie P-ECO. Par contre, pour les aménagements intérieurs,
Minergie P-ECO ne s appliquant pas aux processus, le choix de matériel se fera essentiellement pour
satisfaire les exigences accrues en termes d’ hygiéne pour la cuisine primaire.

Hors les éléments techniques ayant des conséquences sur les domaines de I’environnement, le
processus dexploitation lui-méme présente des améliorations significatives sur les aspects
environnementaux durables et énergétiques. Dans les faits et tenant compte du mode de
fonctionnement de I’'UCP (Cuisine primaire) pour fil rouge, nous pouvons présenter les impacts
favorables suivants :

— Les 100 collaborateurs (chiffrage de dimensionnement) disposeront dans I'exercice de leur
meétier de conditions cadres de production modernes et ergonomiques, moins gourmandes en
énergie (nouvelle technologie de production de chaleur) avec une optimisation de la sécurité au
travail. Dans ce cadre, ils pourraient bénéficier de la lumiére du jour au travers de baies vitrées
sur certaines fagades du béatiment, mais aussi de puits de lumiére répartis dans des zones
intérieures des locaux.

— Lacirculation routiére serait impactée par une diminution drastique du nombre de transports sur
la Cité hospitaliére, par un regroupement des livraisons depuis I’'UCP (Cuisine primaire) et
redirection du flux fournisseur sur le site périphérique. Dans un méme registre, le nouveau site,
guoique éoigné du centre-ville, est situé proche des transports publics et jouit du plan de
mobilité du CHUV.

10.8 Programme de |égislature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Le plan stratégique 2014-2018 du CHUV expose dans son axe 4 " Infrastructures, logistique et
équipements ", deux mesures rapportées a la thématique ci-dessus comme suit

— 4.4.3 Créer une cuisine primaire, en dehors de la Cité hospitaliere (préparation, garde-manger,
boucherie, sandwicherie, boulangerie, pétisserie) ;
— 4.4.4 Augmenter la capacité des cuisines de finition de la Cité hospitaliere et de celle de Cery
dans les surfaces actuelles.
10.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA

Néant
10.10 Confor mité de I'application del'article 163 Cst-VD

10.10.1 Examen du projet en regard de I’ article 163 2eme alinéa Cst-VD

La constitution exige du Conseil d Etat que ce dernier, avant de présenter tout projet de loi ou de
décret entrainant des charges nouvelles, s assure de leur financement et propose, cas échéant, les
mesures fiscales ou compensatoires nécessaires.
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10.10.2 Rappel desfaits

Cette demande de crédit s'inscrit dans le plan stratégique 2014-2018 du CHUV pour assurer la
couverture des besoins croissants en prestations culinaires pour les patients et collaborateurs. Dans les
faits, nous constatons que depuis la création des infrastructures (il y a 34 ans), I’augmentation du
volume de repas est de 20%, avec un outil de production qui n’a subi aucun aménagement capacitif et
ne pourra assurer la couverture future de la demande (4% par an) générée par les nouvelles
constructions de la Cité hospitaliere. De plus, I’ évolution des normes d’ hygiéne explicitées dans la Loi
sur les fédérale alimentaires (LDAI) rend inexploitable le systéme, sans une mise en conformité en
profondeur. En regard de ces faits, la cuisine collective hospitaliere et plus particulierement
I”accompagnement du processus de soins a travers une alimentation adaptée se complexifie et
demande de nouvelles capacités techniques et organisationnelles afin de répondre aux sollicitations du
corps médical.

A travers la mise en place de I’UCP (Cuisine primaire), le CHUV disposera d’ un outil de production
adapté aux nouvelles conditions de travail et permettra d absorber les charges a venir. Les quatre
cuisines de la Cité hospitaliere et de Cery deviendront alors des cuisines-relais. Elles assureront la
cuisson finale pour la distribution aux patients et aux collaborateurs. L’ externalisation de la cuisine
primaire permettra d’ entreprendre de développer un projet visant une rénovation en profondeur des
cuisines du BHO4. Pour se faire, le Conseil d’Etat proposera une demande de crédit d’investissement
au Grand Conseil al” horizon 2018 (travaux en 2020).

Concernant la plateforme logistique, celle-ci est localisée sur 22000m2 au coeur du batiment
hospitalier dans un espace qui est d’ une part peu propice a une gestion professionnelle en matiére de
stockage et d'autre part qui est devenue trop petit pour répondre a I’évolution de I'activité, la
diversification des produits et du matériel, I’augmentation du matériel a usage unique (ODIM).
L’ externalisation de cette fonctionnalité permettra une ré-utilisation des surfaces en lien avec le
fonctionnement des soins et une efficience au niveau du fonctionnement de I’ infrastructure.

10.10.3 Principe de la dépense

En application de I'article premier alinéa 2 de la LPFES, I’article 6 ch. 1 LPFES dispose que |’ Etat
finance les investissements des établissements sanitaires d’intérét public. De son c6té, I’ article 1%de la
loi du 16 novembre 1993 sur les Hospices Cantonaux (LHC) rappelle d ailleurs que ceux-ci dispensent
les prestations de soins qui incombent aux institutions sanitaires cantonales. La bonne alimentation
(qualité, régime, etc.) fait partie intégrante de la bonne prise en soins des patients qui sont accueillis au
sein de notre institution.

Au méme titre que d’ autres infrastructures du CHUV, les infrastructures de la cuisine du CHUV sont
vétustes et requiérent une rénovation permettant de répondre aux normes en matiére d énergie
notamment.

De plus, les cuisines du CHUV ne répondent plus a certaines législations auxquelles elles sont
SOUMISeS :

— Loi fédérale sur les denrées aimentaires (LDAI, RS 817.0) et I’ ordonnance sur |’ exécution de la
|égislation sur les denrées alimentaires (RS 817.025.21) ;

— Ordonnance fédérale sur les denrées alimentaires et objets usuels (RS 817.02) ;

— Ordonnance du DFI sur |’ hygiéne (RS 817.024.1) ;

— Ordonnance du DFI sur I'étiquetage et |a publicité des denrées alimentaires (RS 817.022.21).
Au quotidien, il s agit des problemes suivants qui seront réglés avec la nouvelle structure proposée :

— lesflux croisés desmatieres™ propres "et" sales " ;
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— desactivités qui sont associées alors qu’ elles devraient étre dans des locaux distincts
— un manque de frigos avec des températures spécifiques afin de bien gérer le stockage des
matiéres ;

— un non respect des bonnes pratiques liées al’ exiguité des locaux.
Les collaborateurs du CHUV travaillant a la réalisation de cette tache publique doivent, a ce titre,
pouvoir bénéficier de structures qui leur permettent d’ ceuvrer et de fournir la prestation dans des
conditions acceptables (Ordonnance 3 de la Loi sur le travail) en matiére de luminosité des locaux, de
bruit, etc. Il en vade méme pour les collaborateurs de la plateforme logistique.

Dans I'hypothése d'un report de I’ activation de ce projet, voire de son abandon, le Service de la
restauration du CHUV se verrait contraint de diminuer |’éventail de ses prestations culinaires, au
détriment des patients et des collaborateurs. De plus, sans UCP, la rénovation obligatoire des cuisines
du BH (niveau 04) devrait étre assujettie a la mise en place d'infrastructures temporaires pour la
déportation de la charge, voire la délégation de prestations a I’ externe, avec I’ensemble des risques
associés, sachant la spécificité de la cuisine collective hospitaliere.

La Cité hospitaliere souffre d’un engorgement constant et sa stratégie est de pouvoir délocaliser
certains services pour dédier les surfaces nécessaires a |’ augmentation des activités de soins ; c'est le
cas de la plateforme logistique. En effet, une plateforme logistique peut tout-a-fait se développer a
I’extérieur du site du Bugnon et ceci d'autant plus qu’elle délivre ses prestations a I'entier des
bétiments du CHUV et qu’ elle ne peut pas, dans la situation actuelle, ni se développer pour répondre a
I’ évolution de I’ activité, ni mettre en place une gestion efficiente dans la structure (et les surfaces) qui
lui sont dédiées actuellement au niveau du BHO4.

10.10.4 Quotité

Ladimension de I’UCP correspond a un strict nécessaire pour réponde de facon efficiente al’ évolution
planifiée de I’ activité production repas patients et collaborateurs, sur un horizon temps de 30 ans. Le
co(t des travaux concernant les aménagements intérieurs dans les locaux |oués sera géré avec un souci
de juste mesure afin d’ effectuer la mission décrite.

Chacune des dépenses est limitée a son minimum, tout en respectant les regles d hygiéne en vigueur
pour cette activité spécifique qu’ est la cuisine collective hospitaliere, les lois sur I’ énergie et e respect
del’Ordonnance 3 delaLoi sur letravail.

Le dimensionnement de la plateforme logistique s est fait sur la base d’une réflexion permettant le
fonctionnement d’ une infrastructure de ce type visant une optimisation des surfaces de stockage.

10.10.5 Moment

Le développement de la Cité hospitaliere, atravers les nouvelles constructions et I’ évolution organique
de I’ activité actuelle du site évaluée a 4% par an a une incidence directe sur le volume de prestations
culinaires adélivrer, avec un point de saturation de I’ outil de production du BH (niveau 04) afin 2018.
Passé ce délai et pour assurer le volume de repas quotidiens, le Service de la restauration du CHUV
devra drastiquement diminuer son offre, avec des incidences significatives sur la qualité de service
aupres des patients et des collaborateurs. Fort de ce constat et tenant compte des délais inhérents a la
construction et a la mise en exploitation des infrastructures, tout en assurant un taux de service
de 100% (mise a disposition de repas patients et collaborateurs), il est recommandé d’ activer, sans plus
attendre, les dispositions pour laréalisation du projet.

De plus, il est impératif que ces travaux se réalisent dans les meilleurs délais pour limiter les risques
actuels en lien avec le non respect de la Loi fédérale sur les denrées alimentaires (LDAI) et les risques
d’ un dysfonctionnement des infrastructures techniques apres 34 ans d’ activité.
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L augmentation d’ activité, corrélée ala diversification des activités médicales, entraine une croissance
importante des produits que la plateforme logistique du CHUV doit gérer et stocker. Ceci a également
été amplifié avec I'introduction du matériel a usage unique. La plateforme logistique et le magasin
central travaillent de plus en plus en flux tendu et ceci va s accroitre au cours des prochaines année
avec le risgue d une rupture d’ apprivoisement de certains produits, ce qui pourrait avoir des impacts
importants sur la prise en charge des patients. A ce titre, il est important que cette nouvelle
plateforme logistique puisse avoir des surfaces supplémentaires pour mettre en place une gestion
moderne de fonctionnement et I’ espace nécessaire de stockage pour assurer les flux de livraison aux
services de soins en matiére de produits et de matériel pour répondre a |’ augmentation d’ activité mais
également a I’ ouverture de nouvelles infrastructures (Hétel patients (2016), nouvel Hépital de Cery
(2017/2018), Hopital des enfants (2020), et par |a desserte de nouveaux sites (Centre des laboratoires
d Epalinges).

10.10.6 Conclusion

Gréce a cette dépense permettant la mise en place des aménagements intérieurs de I’'UCP et par
I”ensemble de ce projet de construction, le CHUV se dote d' une infrastructure culinaire lui assurant la
couverture des besoins de production de repas patients et collaborateurs sur les 30 prochaines années,
avec des conditions cadres idoines pour les collaborateurs du Service de la restauration. Par ces
processus de production modernes, la réponse aux demandes du corps médical concernant
I’ alimentation hospitaliére présentera une efficience accrue et une consolidation du partenaire dans le
processus des soins.

Le développement d'une plateforme logistique est indispensable pour assurer le bon
approvisionnement aux services de I’hopital afin que celui-ci puisse assurer en tout temps, et sans
rupture d’ approvisionnement, la prise en soins des patients dont il alaresponsabilité.

Au vu de ce qui précéde, il découle du caractére nécessaire et donc lié de ces deux dépenses propres a
la mission d’intérét public que ces dernieres n’ont pas a étre compensees. Toutefois, ces deux projets
seront soumis au référendum facultatif, conformément a I'article 84, ainéal, lettre a) de la
Constitution cantonale, en raison d'une part de sa spécificité et d’ autre part de |I'impossibilité pour le
Service juridique de I’ Etat (SJL) d' établir avec une absolue certitude que, sous I’angle de la quotité,
chaque franc dépensé peut étre considéré commelié.

10.11 Découpage territorial (conformitéa DecTer)
Néant

10.12 Incidences infor matiques

A ce stade du projet, il est prévu de connecter I'UCP au réseau informatique du CHUV, afin que cette
unité puisse utiliser I’ ensemble des outils informatiques actuellement en place au sein de I institution et
plus particulierement au sein du Service de larestauration du CHUV.

10.13 RPT (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant

10.14 Simplifications administr atives

Néant.

10.15 Protection des données

Néant.
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10.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

En milliers de francs

Construction | T21TEMVErs Eggéoaj{faéfn
eGP iefficience

Intitulé Année Année Année Année Année Total

2016 2017 2018 2019 2020

Personnel supplémentaire (ETP) 2440 14 .40 £.30

LcP 24 40 14 40 630
Frais d'exploitation 0.00 0.00 2'550.20 1680.20 97550 5'205.90
Chame en personnel UCP 200090 1220 90 516200 382800
Deffa "Enemie & Mainfenance” 459 30 450 30 458 30 {°377 80
Economie déchelle / Contrats foumisseurs - - -2'400.00 -2'400.00 240000 720000
Charge locative s = 1'826.90 1'826.90 1'826.90] 548070
Sous+otal "Charges exploitation" & Loyer 0.00 0.00 1'977.10 1107.10 402.40] 3'486.60
Charge d'interét 439.20 439.20 439.20 439.20 439201 2"196.00
Amaoartissement 793.50 795.50 795.50 795.50 795501 399250
Frise en charge du senice de la dette ™ = z = - i =
Autres charges supplémentaires = z = - i =
Sous-total "'Charges projet" 1'237.70 1'237.70 1'237.70 1'237.70 1237.70] 6'188.50
Total augmentation des charges 1'237.70 1'237.70 3'214.80 2'344.80 1%40.10] 9%75.10
Revenus supplémentaires - - -400.00 -400.00 -400.00] -1'200.00
Farticipation HUG (plateforme fegistique) - - 400,00 40000 400 00| -7'20000
Total net 1'237.70 1'237.70 2'814.80 1'944.80 1240.10] 8'475.10

11 CONCLUSION

Vu ce qui précéde, le Consell d’Etat al” honneur de proposer au Grand Conseil d adopter les projets de
décrets ci-apres :
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PROJET DE DECRET

accordant la garantiede |’ Etat de Vaud a Edipresse SA pour I’emprunt
bancaire de CHF 15'820'350.- contracté pour financer une partie de

I’ investissement nécessaire a la construction des batimentsgrisdel’ Unité
centralisée de production (UCP) et de la Plateforme logistique
CHUV-HUG

du 28 janvier 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Une garantie de I'Etat de Vaud est accordée a Edipresse SA pour I’emprunt bancaire de
CHF 15'820' 350 contracté pour financer une partie de I’ investissement nécessaire a la construction
des bétiments gris de I’Unité centralisée de production (UCP) et de la Plateforme logistique
CHUV-HUG.

Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 1, |ettre @) de la Constitution cantonale
2 et en fixera, par voie d arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 28 janvier 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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PROJET DE DECRET

accordant au Consell d'Etat un crédit d’investissement de

CHF 15'970' 000.- destiné a financer lestravaux d’ameénagements
intérieurs dela nouvelle Unité centralisée de production (UCP) du Service
delarestauration du Centre hospitalier universitaire vaudois (CHUV)

du 28 janvier 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit d'investissement de CHF 15'970’'000.- est accordé au Conseil d'Etat pour financer les
travaux d’ aménagements intérieurs de la nouvelle Unité Centralisée de Production (UCP)du Service de
la Restauration du CHUV.

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissements,réparti et amorti en 10 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d arrété, la date
d entrée en vigueur.

? Le présent décret entrera en vigueur dés sa publication.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 28 janvier 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DE LA SANTE PUB LIQUE
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projets de décrets :

- accordant la garantie de I'Etat de Vaud a Ediprese SA pour I'emprunt bancaire
de CHF 15'820'350.- contracté pour financer une paie de l'investissement
nécessaire a la construction des batiments gris denité centralisée de
production (UCP) et de la Plateforme logistique CHY-HUG

- accordant au Conseil d'Etat un crédit d'investissment de CHF 15'970'000.- destiné a
financer les travaux d'aménagements intérieurs dealnouvelle Unité centralisée de
production (UCP) du Service de la restauration du €ntre hospitalier universitaire

vaudois (CHUV)

1. PREAMBULE
La commission s’est réunie le 6 février 2015.

Présent-e-s : Mmes Sonya Butera, Christa CalpimjjtB Crottaz, Jessica Jaccoud (en remplacement
de Catherine Aellen), Catherine Roulet (président®)l. Alain Bovey, Jean-Frangois Cachin (en
remplacement de Pierre Grandjean), Michel Desmeudbjues-André Haury, Serge Melly, Michel

Miéville, Michel Renaud (en remplacement de Filiffdd), Werner Riesen, Vassilis Venizelos,
Philippe Vuillemin.

Excusé-e-s : Mme Catherine Aellen. MM. Pierre Gjaad, Filip Uffer.

Représentant-e-s du Département de la santé &tatien sociale (DSAS) : Mme Catherine Borghini
Polier, Directrice des constructions, ingénierashnique et sécurité du CHUV. MM. Pierre-Yves
Maillard, Conseiller d’Etat, Pierre-Francois Leyxyadirecteur général du CHUV, Philipp Mdiller,

Directeur administratif et financier du CHUV, Stéple Johner, Directeur administratif et financier
adjoint du CHUV, Pierre-Yves Muller, Directeur déRartement de logistique hospitaliere du CHUV,
Marc-André Repond, Chef de projet, Direction deelstauration du CHUV.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT
Le chef du DSAS précise en introduction :

« le caractere complexe d'un projet qui relévia fois d’'un partenariat public-privé (location-
vente du terrain et des batiments ne comprenanteuesloppe) et d’'un partenariat entre les
hépitaux universitaires de Vaud et de Genéve (flate logistique CHUV-HUG) ;

« la nécessité impérative de rénover les cuisine€lduV datant des années 80 et de toujours
trouver de nouvelles places pour les activités aiess La recherche pour dénicher une
parcelle appropriée a débuté fin 2010 ;

* la volonté du propriétaire du terrain qui ne veas prendre dans I'immédiat et la forte
hésitation du département s’engager dans une location. Mais grace a de langue
négociations, un compromis a fini par aboutir avec une locapais vente apres 15 ans ;



* une demande de garantie de I'Etat qui permet nalesent le passage du projet devant le
Grand Conseil mais aussi un loyer plus bas gratebéention par le propriétaire de taux
d’intérét plus favorables ;

e enfin, une solution qui offre un bon potentiel dareloppement par la possibilité d’associer
d’autres hépitaux et institutions publiques ou paldiques par la suite.

Les représentants du CHUV font une présentatioaill# du projet. La commission les remercie
pour la qualité des informations et des divers dwmits fournis. La présentation suscite les
interrogations et remarques principales suivantes.

3. DISCUSSION GENERALE
Choix du site

L'implantation du projet est en phase avec la filzation du développement territorial communal et
régional. La parcelle considérée est située en imhestrielle. Aucun changement d’affectation n’est
prévu. La commission signadece propos I'importance d’associer aux démarch&he&ma directeur

de I'Ouest lausannois (SDOL). De plus, la réalsatiébut 2020 de la bretelle autoroutiere envisagée
a proximité, dont le projet présenté ici ne tient pasmpte dans les estimations de temps de
déplacement, constituerait évidemment un plus.

Transports

Un des critéres de choix de I'implantation consistela présence de transports publics réguliers
500 métres. Ces transports sont-ils suffisammeragtdéguation avec les horaires de travail, souvent
atypiques du personnel travaillant sur le site ?n8n, un nombre suffisant de places de parc est-il
prévu ?

La problématique des déplacements des personnestitaenune préoccupation du CHUV.
L’institution dispose d’ailleurs d’'un plan de mat#l qui, notamment, tient compte des horaires
souvent particuliers de collaborateurs. Le projatigage la possibilité d'instaurer un service ds bu
navettes entre la Cité hospitaliére et le site desiny. Un tel service, en phase de validatioistex
déja pour le site de Cery (98000 collaborateurs transportés par mois). En platnerojet prévoit la
création de 50 places de parc pour le personnatheedu DSAS souligne la nécessité d’organiser les
déplacements du personnel en cas de délocalidatienville, mais aussi d’organiser le transport de
patients et de leurs proches pour des sites exseotmme St-Loup et St-Croix. Méme si une partie
du personnel concerné finira peut-étre par s’étalalns la région de Bussigny agpartir en retraite, il
importe d'accompagner la mise en place d’'un sysieneansport efficace.

Un commissaire rappell& ce titre le caractére prioritaire pour I'Etat dartsfert modal et I'intérét
public majeur que représentent les plans de mébditi cherchent éviter I'accumulation des
déplacements professionnels privés.

Pour un autre commissaire, le CHUV n’a pas pouation de se profiler dans le secteur du transport.
D’ou la pertinence, pour la mise sur pied de servicemalettes, d'approcher des entreprises de
transport spécialisées, publiques ou privées. Rsueprésentants du CHUV, le bilan des expériences
pilotes de bus navettes permettra de détermirlezxéste bien un marché susceptible d’'intéresser un
entreprise de transport. La possibilité pour le GHte signer un contrat avec une entreprise de
transport dépend en effet de I'existence au pré&aldibn business plawiable pour cette derniére. Le
chef du DSAS ne formule aucune objectionn éventuel partenariat, avec une entreprise depoat
publique ou privée. En la matiére, la souplesseestade mise et toutes les solutions, mixtes oy non
doivent étre a priori examinées puis sélectionmgefonction de leur économicité. Le CHUV est en
contact avec la chaire de 'EPFL spécialisée dan®maine de la mobilité.

Compte tenu de la proximité des voies de chemfarddes livraisons par trains sont-elles prévues ?

Pour l'instant, le volume des livraisons de marclises n’est pas suffisant. La livraison par les CFF
reste toutefois une possibilité envisagée.



Unité centralisée de production (UCP)

L'UCP est dimensionnée pour réaliser I'offre exiséadu Service de la restauration du CHet
prévoit un développement de I'activité des repdemicile pour les CMS ainsi que pour des EMS. En
effet, des réserves de surfaces sont prévabaque étape du processus de production dit dechma
en avant ». Une extension du batiment reste égatgmssible.

Des accés la lumiere naturelle seront aménagés, sauf powofe de déballage et les chambres
froides.

Le systeme de transport des plateaux repas réalisd4JCP existe d’ores et déja. Il est géré gar |
CHUV qui dispose des véhicules et des itinéraileines. L'UCP permettra une rationalisation avant
tout des livraisons effectuées par les fournisseurs

Plateforme logistique CHUV-HUG

La création d'une plateforme logistique permetiea dconomies d’échelle (commandes, transports...)
d’environ 2% dans le cadre des contrats négociés ks fournisseurs, soit une économie de l'ordre
de 2,4 millions par an.

La plateforme est ouverte, par la suitejne collaboration avec la centrale d’achat de éFation

des hdpitaux vaudois (FHV) ainsi gu'avec d'autrebissements hospitaliers de Suisse romande. Des
contacts informels ont déja été tissés avec I'HbBtiviera-Chablais (HRC) et I'Hpital neuchatelois
Le concept logistique de 'HRC est en cours d’étabion, si bien que 'HRC n’est pas encore intégré
a la plateforme. Pour le chef du DSAS, du momentlgudatur hépital sisi Rennaz ne devraidt priori

pas manquer de place, la plateforme semble utifgierité a d'autres établissements comme I'hdpital
de Nyon, I'hépital de Morges ou les Etablissemdaispitaliers du Nord vaudois. Comme I'h6pital de
Rennaz n’est pas encore sorti de terre, la comomssicommande dés lors de réfléchir sans tarber
question. Une fois le projet de plateforme accdpgcontacts établis seront élargis et intensifids

cas de succes confirmé, la possibilité existe lgseti en hauteur les volumes existants du batiment.

Marchés publics

Comme les batiments construits ne seront pas gtépdie I'Etat, durant les 15 premieres années du
moins, leur édification échappe aux procéduredivel aux marchés publics. Il en va autrement de
I'aménagement des batiments en question et depe¥gants, pris en charge par I'Etat.

En raison de leur volume, les achats de marchanéisde fournitures médicales relevent des regles
des marchés publics. En plus des dispositions d&@te propresi ces derniers, plusieurs moyens
sont mis en oeuvre afin d’éviter une corruptionjdars possible et d’obtenir la meilleure efficience
dans les processus d’achat : audit de la Coura®eptes qui a d'ailleurs publié un rapport positif s

la Centrale d'achats et d'ingénierie biomédical&lBr CHUV-HUG, procédure d’évaluation serrée
lors de l'intégration de tout nouveau produit dématalogue, mécanismes de vérification interne,
participationa I’ European Health Public Procurement Allian¢EHPPA) représentant une part de
marché d’environ 15 milliards/an, etc.

Conséquences pour la Cité hospitaliere

Compte tenu du projet présentécombien se totalisent les surfaces libérées outégsa la Cité
hospitaliérea travers les multiples mesures prises dans cettepgetive ces derniéres années ? Un
chiffre trop élevé ne risque-t-il pas d’autoalimentine croissance injustifiée de I'activité du CH@V

Pour le chef du DSAS, la stratégie de développemher@HUV est Iégitime. Une structure destiaée
fournir des prestations de pointe, vieille de 36, arécessite une migeniveau, et dans un contexte
d’accroissement de la population, 'engorgementiigue impose reméde.

Le programme de modernisation adopté releve d'uoktique relativement modeste : pas de
construction d'une 2eme tour colteuse mais édificatle plusieurs unités évitant tout gigantisme
comme I'Hépital des enfants ou I'HOtel Patientsojonté affichée de ne pas concentrer toute la
médecine du canton au CHUV avec renvoi de patiguits’'ont pas véritablement besoin du plateau
technique du CHUV.



Le directeur du CHUV souligne I'exiguité inquiétardes locaux dans certains services, au risque
d’altérer la qualité des soins. Les projets de dgpament ne présentent rien de luxueux et comsiste
en de « simples » remisamiveau, destinées permettre le respect des normes actuelles. llitinsis
encore sur 'engorgement permanent et non plupiparseulement.

La directrice des constructions du CHUV précise, qiides surfaces disponibles ont augmenté, cela
est moins le cas pour les services de soins sameatigue pour les laboratoires ou la psychiatrie.

Compte tenu de l'augmentation des surfaces dispgemilet de la croissance de ['activité,
I'infrastructure d’approvisionnement (eau, gaz,dciteité...) est-elle suffisante au CHUV ?

Le développement continu des différents réseaarpdlioration de I'efficience énergétique due aux
misesa niveau ainsi que la qualité énergétique des noesatbnstructions permettent d'absorber
'augmentation des flux dugla croissance de I'activité du CHUV. L’analyse ridgne des risques ne
met ainsk jour aucun point critique.

Enjeux financiers

Décidéa acheter, I'Etat s’est confronté la volonté catégorique du propriétaire foncier @epas
vendre. Finalement, ce dernier a conciédée venta terme. Dans ces circonstances, le loyer (terrain
et batiments gris) calculé sur un taux de rendemer®,95% a fait I'objet d’apres négociations. Ains
le taux de 8,5 9 % initialement avancé par le propriétaire n’a @Esjugé acceptable par I'Etat. Le
chef du DSAS et le directeur administratif CHUV Bgiient que le taux finalement adopté tient
compte :

e d'une répercussion sur le loyer des taux d'intéi@tsrables obtenus par le propriétaire grace
a la garantie octroyée par I'Etat. Compte tenu deméezanisme, le loyer pour lesa710
premieres années devrait corresporidem taux de rendement de I'ordre de 6,5% plutbt que
de 6,95% ;

e du fait que, apres 15 ans, I'Etat acquiert lesniétits gris pour un prix égal 65%
uniquement dgott de leur construction ;

» du caractére au final neutre de I'opération en ésrmie charges d’exploitatiensupporter
(charges supplémentaires compensées par les gefificiehce).

Au titre de la comparaison entre I'acquisition/domstion par I'Etat § coits et délais comparables) et
la location, le chef du DSAS indique que la locatemgendre un surco(t de I'ordre d& B0 millions
sur 15 ans. Toutefois, un surcolt du méme ordrarafipait si le projet ne se réalisait pas et @se |
structures actuelles devaient étre maintenuedbiantque mal sur la méme période.

Un commissaire salue le pragmatisimeuvre dans un projet qui se montre séduisant.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS
(sont mentionnés uniquement les points ayant diené discussion)
3 — La création d’'une Plateforme logistique CHUV-HE

L'association, dans une méme structure, d’employéenevois » et d’employés « vaudois », au
bénéfice de conditions salariales différentes, flgabser probléme ?

Seul l'avenir le dira. La CAIB vit cependant dégitte situation, sans que cela ait généré de preblem
jusqueta. De plus, pour I'instant, aucun employé « genewai® s'est montré intéresséin transfert

a Bussigny. Les HUG garantissent en efidieur personnel une place de travail de remplacement
situéea Genéve.

La plateforme peut-elle participerla relance de l'idée du Réseau hospitalo-univenstae Suisse
occidentale (RHUSO) ?

Le directeur général du CHUV et d’avis qu’'un ramirement est plus facil® mettre en place au
niveau logistique que médical, quand bien méme édeauine actuelle implique ce rapprochement.
Pour le chef du DSAS, sans besoin d’'activer un@jlagde réseau institutionnel, I'accroissement et



I'intensification des collaborations, y compris $eiplan médical, s’avérent remarquables, conduisan
a une modération des frilosités qui peuvent émergegait et d’'autre.

5 — Modeéle de financement : un partenariat publicipé

Le directeur administratif du CHUV indique que tesix de rendement fixés pour calculer un loyer
varient en fonction des circonstances. Un tauxetelement de 7,5% brut est cependant jugé comme
assez fréquent. Sur ce point, le chef du DSAStmsisr le fait que le taux retenu de 6,95% intégre
35% ducoftit de construction des batiments gris qui ne sesarggamé par le propriétaire au moment
de la vente. Aussi bien des égards, le taux de rendement retenu esidléoé comme correct.

Dans le taux de rendement de 6,95% fixé pour leutau loyer, le terrain est valorigéhauteur de
0,8%.

Le prix de vente de la parcelle apres 15 ans, basén prix initial au metre carré de CHF 350.-
augmenté de 1% par année et indexé selon l'indésepdixa la consommation, est intégad’offre
locative qui fait I'objet d’'un accord définitif. Ldirecteur administratif du CHUV indique que lexpri
de base du terrain et sa projection dans 15 artsjgpés conformes et opportuns, compte tenu du
potentiel de développement de la région.

7 — Crédit d'ouvrage pour les aménagements intériede I'UCP

Les prestations internes du CHUV correspondentheuroraires facturés (au tarif horaire du CHUV)
pour les prestations effectuées par les collabarsitdu CHUV uniquement dans le cadre de la
réalisation des aménagements intérieurs de I'U@Pmbntant en question, tout ou partie, ne peut
donc pas étre affectéun autre projet de construction. Les prestatiotermes, calculées de maniere
théorique en début de processus, font I'objet diéoompte des heures effectivement consacrées au
projet par les collaborateurs du CHUV. L'éventuglifférence constatéece niveau entre le début et

le terme du processus est impuiéa facture finale.

5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ACCORDANT LA GARNTIE DE L'ETAT
DE VAUD ET VOTES

5.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE

L’art. 1 du projet de décret est adopté par 15 poiir, O voix contre et 0 abstention.

L’art. 2 du projet de décret est adopté par 15 poiir, O voix contre et O abstention.

5.2.ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'enBematiére sur ce projet de décret a

I'unanimité des membres présents.

6. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ACCORDANT AU CONSEIL D’ETAT UN
CREDIT D'INVESTISSEMENT ET VOTES

6.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE

L’art. 1 du projet de décret est adopté par 15 poiur, O voix contre et O abstention.

L'art. 2 du projet de décret est adopté par 15 paoir, O voix contre et 0 abstention.

Il est a noter, pour cet article 2, que la duréerirtissement est de 10 ans plutdt que de 15 ande(d

du bail) afin de correspondre aux régles usuekegutée d’amortissement des investissements dans
des locaux propriétés de tiers. Au demeurant, lia slar les finances autorise des durées
d’amortissement de 5, 10, 20 ou 25 ans.

L’art. 3 du projet de décret est adopté par 15 poitr, O voix contre et O abstention.



6.2.ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'engematiére sur ce projet de décret a
l'unanimité des membres présents.

Le Mont-sur-Lausanne, le 17 mars 2015.

La présidente :
(Signé) Catherine Roulet
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET
autorisant le Conseil d'Etat aradier des objets parlementairesauxquelsil n'a pas été répondu

1INTRODUCTION

Préoccupée par e nombre d’ objets parlementaires en suspens, la Commission de gestion a adressée au
Bureau du Grand Conseil, en date du 19 juin 2013, un rapport sur les objets dont les délais |égaux de
réponse sont échus. Ce rapport fait suite a un mandat donné par le Bureau du Grand Conseil a la
Commission de gestion sur la base de ce mandat, celle-ci a procédé a une investigation transversale
visant a documenter les retards, leurs causes et les solutions a envisager. Le Conseil d’ Etat se référe a
ce rapport il salue le travail effectué par la Commission de gestion, qui eu pour effet non seulement
d’ approfondir le theme d’investigation, mais également d’inciter les secrétariats généraux des
départements et du Grand Consell a réconcilier et mettre au propre les listes contenues dans le
systéme ANTILOPE, de sorte qu'il existe a présent un veéritable référentiel commun pour le suivi des
objets.

Le Consell d'Etat observe pour sa part que le phénoméne des objets en suspens est indissociable du
nombre d’ objets déposés (551 entre le début de lalégidature et lafin du mois d’ avril 2014).

Sur la base des recommandations de la Commission de gestion et au terme dun processus de
concertation avec cette derniere et le Bureau du Grand Consell, le Conseil d'Etat propose au Grand
Conseil le présent exposé des motifs et projet de décret autorisant la radiation de certains objets
auxquelsil n'apas été répondu.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat incorporera dorénavant a son rapport de gestion la liste des objets pour
lesquels, au 31 décembre, le délai de rapport ou réponse est échu, conformément a
I’article 111 alinéa 3 LGC.

De la méme maniére que cela avait été convenu entre les pouvoirs en 2005 dans le cadre d une
procédure de radiation sélective similaire a celle-ci, le présent décret soumis au Grand Consell
mentionne chague objet concerné dans un article susceptible d'étre amendé.

2 LISTE DESOBJETS PROPOSESA LA RADIATION, PAR DEPARTEMENT
2.1 DSE (DTE depuisle ler janvier 2014)

— 05/POS/160 - Postulat Anne-Marie Dick et consorts demandant la réunion des services
de I'Etat de Vaud qui ont pour mission la protection et la défense de |'environnement.

Cette intervention est devenue sans objet a la suite de la fusion des trois services qui ont pour
mission la protection et la défense de I'environnement.

— 09/INT/308 - Détermination Véronique Hurni suite a la réponse du Conseil d'Etat a



I'interpellation concernant I'huile de palme dans I'alimentation et ses risques pour la
santé.
La suite donnée a la détermination a fait I'objet d'une question orale le 12 mars 2013. Il a été
répondu (a la satisfaction de I'interpellante) que son souhait serait concrétisé lors de la prochaine
modification de |'ordonnance fédérale sur I'étiquetage en 2014, et que le Grand Consell serait
informé de cette révision.

— 07/RES/044 - Résolution Albert Chapalay demandant au CE de sassocier aux autres
cantons qui sont touchés par les problémes de surpopulation du lynx.

Cette intervention ne nécessitait pas de réponse formelle et il y a été répondu de facto par le DSE
par I'EMPL sur la faune et réponse au postulat A. Decosterd adoptés par le Conseil d'Etat
le 21.01.2009 et par le Grand Conseil le 13.03.2010.

— 11/INI/041 - Initiative Iégidlative Isabelle Chevalley au nom des groupes Alliance du
Centre, UDC, Les Verts, Libéral, Radical, A Gauche toute et Socialiste visant a
simplifier les demandes d’ autorisation de pose de panneaux solaires.

Suite au dépbt de cetteinitiative, le Conseil d’ Etat a modifié le reglement d’ application delaLATC
d’ entente avec tous les groupes ayant co-signés l'initiative ; cf. art 68a a. 2 RLATC (Non
assuj ettissement a autorisation).

2.2DFJC

— 98 INT_038 - Interpellation Odile Jaeger et consorts sur le comportement des
enseignants pendant les gréves de la fonction publique.

Depuis lors, le comportement des enseignants afait I'objet de directives émanant du SPEV. De plus,
des mesures spécifiques ont été prises pour accueillir les enfants, cas échéant.

— 99 INT_113 - Interpellation A. Olivier Conod et consorts concernant la prévention et
la pénalisation pour les enfants mineurs.
L’ objet est traité par laLProMin et par le concordat intercantonal sur la protection des mineurs.
— 99 POS 059 - Postulat Martial Gottraux et consorts demandant au CE d’ entreprendre
les démarches nécessaires ala création d’ un Centre romand d’ enseignement a distance.

Au vu des transformations significatives auxquelles a conduit I’évolution technologique et
informatique depuis 1999, I’idée qui afondé le postulat N’ est plus actuelle.

— 99 RES 021 - Résolution Philippe Martinet concernant I'adaptation du budget des
bourses, en relation avec |'adoption de la LHEDP.

La préoccupation du député a été prise en compte dans |'élaboration du projet de loi LAEF, examiné
par le Grand Conseil en juin 2014.

— 00 _RES 023 - Résolution Jean-Louis Klaus et consorts demandant la mise en place de
moyens appropriés afin de lutter efficacement contre la pédophilie.

L’ objet est traité par la LProMin.

— 99 POS 087 - Postulat Jean Schmutz demandant au CE I’ opportunité d’ une extension
des prestations offertes par les Centres de Bilan Vaud (CEBIV).

Les CEBIV n’'existent plus aujourd’ hui.

— 01 _POS 159 - Postulat Pierre-Y ves Rapaz et consorts "Pour une meilleure équité entre
enseignants licenciés et non licenciés'.



Depuislors, cet objet a été traité par la démarche DECFO-SY SREM.

— 99 MOT_078 - Motion Alain Gilliéron et consorts concernant I'ouverture du parc
informatique pédagogique de I'école publique vaudoise a la plate-forme PC.

L es standards informatiques ont beaucoup évolué depuis 1999. On constate que les cantons qui ont
tenté d'aler dans le sens du motionnaire ont renoncé en raison du co(t et de la complexité de ces
démarches.

— 00_POS 138 - Postulat Micheline Felix et consorts pour I’ énoncé de regles destinées a
accorder la pratique des enquétes médicales a I’ école avec les lois sur la protection de
la sphére privée.

L’ objet est traité par laLEO.

— O00_INT_225 - Interpellation Doris Cohen-Dumani demandant au CE un rapport
circonstancié recensant les mesures d économies réalisées par le Service de la
formation professionnelle suite & la démarche Orchidée et indiquant quelles mesures il
entend prendre pour assurer |’ avenir.

Depuis 2000, les budgets ont été adaptés dans le sens de I'interpellation.

— 03_INT_136 - Interpellation Odile Jaeger Lanore sur les structures de prises en charge
concernant les fratries ne bénéficiant plus de foyer parental.
L’ objet est traité par laLProMin et par la politique socio-éducative fondée sur cette loi.
— 02_POS 004 - Postulat Verena Berseth Hadeg et consorts demandant |’acces a la
scolarité post-obligatoire pour I’ ensemble des jeunes quel que soit leur statut.
Cet objet est traité par lanouvelle directive fédérale sur |'aide al'apprentissage des sans-papiers.
— 04 _PET_023 - Pétition - Prise de position sur |'aide aux études.
La préoccupation des pétitionnaires a été prise en compte dans I'élaboration du projet de loi LAEF.
— 03 _MOT_043 - Motion Michel Cambrosio et consorts demandant que dans notre
canton les personnes sans ressources qui souhaitent entreprendre ou poursuivre une
formation professionnelle puissent sous certaines conditions recevoir une aide de

I'Etat, et que la coordination entre I'Office cantonal des bourses d'études et
d'apprentissages et e Service de prévoyance et d'aide sociales soit renforcée.

Cet objet est traité par les démarches FORJAD et FORMAD.
— 06 _POS 195 - Postulat Alois Gavillet et consorts concernant la fermeture de classes
dans les localités, mesures B 31 du PDC n Plan directeur cantonal.
Ce postulat est devenu sans objet suite au remaniement des classes effectué depuis lors.
— 07_INT_423 - Interpellation Francis Thévoz — L’ Office de perfectionnement, de
Transition et d’ Insertion (OPTI) : un obstacle al’ insertion.
Depuis lors, les chiffres de I'OPTI montrent que 85 % des jeunes concernés ont trouvé une solution
d'insertion.
— 06_INT_409 - Détermination sur la réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Jacques

Chollet et consorts "Quels moyens voulons nous nous donner pour éradiquer tant que
faire se peut la pornographie dans les lieux scolaires 7"

Depuis lors, cet objet a été traité par I'adoption de la LEO, qui renforce les droits et devoirs de
I'institution comme ceux des éleves.

— 02 _INT_014 - Détermination Pierre-Yves Rapaz sur la réponse du Conseil d'Etat a
I"interpellation Pierre-Yves Rapaz et consorts au Conseil d'Etat concernant la violence
al'école.



Depuislors, laLEO atraité cet objet, en particulier ason art. 44 a. 2 litt. g et h.

— 08 _INT_052 - Détermination Jean-Marie Surer sur la réponse du Conseil d'Etat a
I'interpellation du Groupe libéral et consorts - respect de la loi scolaire (art. 4),
neutralité de I'école.

Cet objet est traité par laLEO, dansI'EMPL comme danslaloi.

— 07 _POS 024 - Postulat Nathalie Liniger pour modifier la loi sur le cinéma, les
vidéogrammes et les logiciels de loisirs (entrée en vigueur le ler décembre 2006)
art. 18, ains que le reglement d’ application art. 13.

Cet objet est traité par 1a convention intercantonale sur la fixation des &ges.

— 10 RES 030 - Résolution Olivier Feller et consorts invitant le Consell d'Etat a tout
mettre en oeuvre pour que le projet de loi sur les écoles de musique soit finalisé avant
le 30 juin 2010.

Cet objet est traité par la LEM entrée en vigueur le ler aolt 2012 et la lettre du CE au GC
du 30 juin 2010.

— 09 _POS 165 - Postulat Claude-Eric Dufour et consorts intitulé "Des gymnases adaptés
aux besoins du canton.”

Cet objet est traité par la planification sur les gymnases.

— 09 POS 141 - Postulat Pierre-André Gaille et consorts visant a rétablir une
quatriéme période d’ Economie familiale.

Cet objet est devenu sans objet depuis le plan d éudes romand (PER), en vigueur pour |'année
scolaire 2013-2014.

— 09 _MOT _085 - Motion Claude Schwab et consorts pour une révision de |'article 53 de

laloi scolaire concernant I'histoire biblique.
Cet objet est traité par laLEO.

— 10 POS 206 - Postulat Michel Miéville et consorts intitulé "Rendre les parents
négligents aussi responsables’.

Cet objet est traité par laLEO et par divers objets postérieurs sur le méme sujet.

— 11 POS 267 - Postulat Nicolas Rochat Fernandez et consorts concernant les
restrictions des conditions d'acces pour |'enseignement de la culture générale (ECG) au
sein des écoles professionnelles (ECEP) vaudoises.

A labasg, il Sagit d une motion (11_MOT_131) transformée en postulat. Depuis lors, cet objet a
été traité par la disposition d'application DA 162.02 du réglement d’ application de la loi sur la
formation professionnelle (RLVLFPr) intitulée "Titres exigés pour I'enseignement de la culture
générale (ECG) dans les classes des écol es professionnelles et des métiers du canton de Vaud".

— Détermination sur les réponses du CE aux interpellations : 12 INT_035 Interpellation
Christine Chevalley - Mise en cauvre de la loi sur I'enseignement obligatoire (LEO) et
critéres d'orientation en voie pré-gymnasiae : sur le chemin d'un nivellement par le
bas ? ; 12 INT_036 Interpellation Christelle Luisier Brodard et consorts "Mise en
cauvre de la loi sur I'enseignement obligatoire (LEO) et critéres d'orientation en voie
générae (VSG) : sur le chemin d'un nivellement par le bas ?'

Cet objet est traité par I'introduction en 2013 du cadre général d'évaluation (CGE).



2.3DINT (DISdesle ler janvier 2014)

— 074 MOT-054 - Motion Micheline Félix pour I'application de l'art. 31 de la
Constitution.

Larévision delaLGC du 8 mai 2007 (page 38 de I'EMPD, ainsi que I'art. 97) répond & la motion.

— 07_MOT_004 - Motion Jérbme Christen demandant de prendre des mesures pour ne
pas décourager les citoyens d'exercer un mandat politique.

Larévision CODEX 2010, en lien avec la modification de laloi sur les tutelles, répond ala motion.
Précédemment, la réponse du 11 février 2009 avait été refusée vu le refus d'entrée en matiere de
I'EMPL qui proposait de ne pas modifier laloi.

— 97 MOT_176 - Motion Guy Parmelin invitant le Conseil d'Etat a étudier la mise en
place des dispositions Iégidatives et réglementaires lui permettant de disposer d'un
minimum de moyens financiers et logistiques pour défendre un projet de loi ou de
décret accepté par le Grand Conseil et combattu par un référendum

Entre-temps, la LInfo est entrée en vigueur, prescrivant aux autorités le devoir de communiquer sur
leurs projets, dans le strict respect de la jurisprudence du Tribunal fédéral proscrivant toute
propagande de nature a fausser la formation de la volonté des électeurs et imposant en particulier le
principe de proportionnalité.

— 04 INT_199 - Interpellation Olivier Feller sur les avis de droit émanant de
I'administration, sappuient-ils sur des raisonnements juridiques ou sont-ils imprégnés
de considérations dictées par |'autorité politique ?
Cette interpellation est survenue dans contexte spécifique, celui de la publication des avis de droit
émis a propos de l'article 165 de la Constitution cantonale. La matiere a été traitée dans laréponse a
I"interpellation jean-Yves Pidoux et consorts (04 _INT_202) demandant la publication des avis de
droit émis a propos des articles 163 a 165 de la Constitution et dans la réponse donnée a la question
orale Philippe Leuba le 31 aolt 2004. En outre, le débat relatif al'article 165 Cst-VD et a sa portée
a été résolu par I'adoption, en 2010, d'une loi d'application de cette disposition constitutionnelle.

— 02 _QUE _001- Question écrite Mariel Muri-Guirales sur le projet de révision des
articles du Code pénal concernant l'interruption et la dépénalisation de la grossesse.

Cet objet est caduc depuis la votation fédérale de 2002.

— 09 QUE 006 - Question Olivier Gfeller au nom des commissaires socialistes de la
commission 09 228 sur les tutelles et curatelles.

La révision CODEX 2010, en lien avec la modification de la loi sur les tutelles, répond a la
guestion.

— 03 POS 072 - Postulat Luc Recordon relatif a la déclaration des intéréts en matiére
judiciaire.

Ce postulat sinscrivait dans le cadre de la vague de contestation de la justice vaudoise portée par
I'association "Appel au peuple'. Dans ce contexte, le postulat, purement circonstanciel, visait a
rétablir la confiance des citoyens dans leur justice. Force est de constater que la situation a bien
évolué depuis cette période, "Appel au peuple" ayant visiblement disparu. En outre, depuis |'entrée
en vigueur des codes de procédure civile et pénale fédéraux, la question de la récusation des
magistrats et de la procédure y menant échappe au législateur cantonal.

— 99 POS 077 — Postulat Josef Zisyadis demandant que le minimum vital de |'office des
poursuites du canton soit aligné sur celui de I'aide sociale.



L es gjustements ont été mis en ceuvre avec la réforme de lajustice de paix et le RDU ainsi que par
I'adoption de nouvelles normes par la Conférence suisse des préposes aux offices de poursuites et
faillites. Le probléme est donc désormais entiérement résolu.

24 DSAS

— 97 _MOT _166 — Motion PierreTillmanns sur la création d’ un fonds de désendettement.

Depuis 2002, le Conseil d'Etat a mis en place un programmede prévention et une structure
cantonal e d’ assainissement financier. Par ailleurs, afin de compléter le dispositif cantonal actuel de
lutte contre la précarité, le Conseil d’ Etat a adopté le 10 septembre 2014 un Fonds de lutte contre la
précarité, qui a pour but d’assainir davantage de situations financiéres de ménages surendettés, par
un prét d' un montant maximum de CHF 30'000 remboursable sur 36 mois. Ce dispositif fera |'objet
d'une évaluation au bout de 3 ans.

— 04 _POS 121- Postulat Anne Décosterd demandant un concept cantonal de prise en
charge des troubles du comportement alimentaires (TCA).

— 04 PET 032 - Pétition pour un soutien financier a ABA - Association Boulimie
Anorexie - par |'Etat de Vaud.

Il était prévu que laréponse du CE a ces 2 objets soit intégrée dans un EMPD pour la création d'une
unité d'hospitalisation. Ce dernier n'a jamais éé finaisé, car les travaux ont éé intégrés a
I'envel oppe global e des rénovations du site de Saint-L oup.

Le Centre abC - hospitalisation, unité accueillant des patients adolescents dés 16 ans et adultes
atteints de troubles du comportement alimentaire tourne donc a plein régime a Saint-Loup depuis
octobre 2009, en collaboration avec |'association ABA.

Un accord intercantonal FR-JU-VD reconnaissant le Centre abC de Saint-Loup comme centre de
référence pour la prise en charge des patients domiciliés dans les cantons de Vaud, Fribourg et du
Jura et souffrant d'anorexie et/ou boulimie ou encore de troubles du comportement alimentaire
atypiques a été signé le 12 décembre 2013.

— 99 INT_132 - Interpellation Philippe Martinet sur |'état des travaux dans le domaine
socia (RMR, ASV, guichet social unique, €tc...).

La question no. 1 soulevée par M. Martinet a été traitée dans le cadre de I'adoption par le GC de
différents EMPL dont 'EMPL LASV en 2003, 'EMPL sur la stratégie cantonale de lutte contre la
pauvreté en 2010 et I'EMPL sur le RDU également en 2010. La question no. 2 n'est aujourd'hui plus
d'actualité. Du point de vue du contenu, ces deux enjeux ont donc été traités.

25DECS
— 05_INT_271 - Interpellation Olivier Gfeller et consorts demandant des précisions sur
guelques "révélations’ faites par le SPOP au sujet des requérants emprisonnés :
I'information se veut-elle objective ou sagit-il d'une simple propagande UDC ?



Cette interpellation fait partie du paquet dit des "523". En I’ occurrence, le litige opposant I’ ancien
chef du service de la population a deux requérants d asile a été réglé de maniére conventionnelle.
Considérant le caractére personnel du dossier, et le fait qu'il soit clos depuis plusieurs anneées, il
parait inopportun d'y revenir.

— 11 RES 053 - Résolution Jacques Nicolet et consorts - Production de gruyere aux
Etats-Unis par Emmi.

Suite a I'intervention concertée des Conseillers d’ Etat en charge de I’ agriculture des Cantons de
Vaud, Fribourg, Neuchétel et Jura (aire géographique du Gruyére) aupres de M. le Conseiller
fédéral Schneider-Ammann, ce dernier a convaincu le groupe Emmi de renoncer a ses projets sur
sol américain.

26 DIRH

— 06 _POS 238 - Postulat Kohli et consorts - Menaces sur les chemins de fer secondaires
vaudois: agir avant qu'il ne soit trop tard.

L’ objet se rapportait ala négociation des tarifs de transport en 2006 pour le transport des betteraves
entre les CFF et la sucrerie dAarberg, impliquant une concentration des points de chargement.
Depuis 2006, |'organisation a été adaptée et |a situation ne se présente plus dans les mémes termes.

— 00_INT_169 - Interpellation Christiane Jaquet-Berger et consorts concernant les choix
gui ont déterminé les nouveaux tarifs destl et sur le fonctionnement de I'entreprise.

L'interpellation concernait les tarifs destl de I'an 2000, qui ne sont plus d'actualité.

— 95 M_091 - Motion André Bugnon et consorts demandant au Conseil d'Etat de prévoir
une révision alant vers une diminution des exigences des normes et directives
imposées aux communes lors de travaux entrepris par elles sur les routes cantonales en
traversée de localité dont elles ont la charge totale ou partielle, hors traversée de
localité et sur les routes communales.

La motion proposait une baisse des standards d'entretien, ainsi qu'une réflexion sur la répartition
canton-communes. Cette baisse des standards a eu lieu, suivie d'une réaction a la hausse, au vu de
I'état des routes. Quant a la réflexion canton-communes, elle a abouti depuis|ors.

— 02_POS 030 - Postulat Pierre Duc - Collaboration dans le systéme d'information.

Le postulat proposait de remplacer Bedag par Unicible, comme partenaire pour |'exploitation
informatique. Depuis I'époque du postulat, la situation a changé. En effet, le Conseil d'Etat a décidé de
réinternaliser cette prestation au sein delaDSl.

— 03 POS 035 - Postulat Josef Zisyadis et consorts pour que tous les employés
travaillant directement ou indirectement pour I'Etat soient mis au bénéfice du salaire
minimal mensuel brut de Fr. 3'500.-.

Le dossier est devenu obsoléte, vu I’ évolution des salaires minimum en Suisse et dans le canton de
Vaud. La politigue salaridle a I'Etat prévoit pour 2014 un salaire annuel minimum de
CHF 48 113/an, soit, sur 12 mois, un salaire mensuel brut de 4'009.-. De plus s agissant de la
demande, €elle porte également sur les secteurs parapublic et privé, pour lesquels on ne dispose pas
de données. On peut toutefois relever que des conventions collectives de travail ont été conclues ces
derniéres années dans les secteurs parapublics sanitaire et social, qui prévoient des échelles de
traitement dont les minima sont supérieurs a ceux demandés par le postulant et contribuent ainsi a
améliorer les conditions de travail des personnels concernés.



2.7 DFIRE

— 01 RES 037 - Résolution Pierre Rochat "le Grand Conseil, a I'heure ou il quitte le
batiment Perregaux, ce lieu chargé d'histoire qui I'avu y siéger depuis 1806, souhaite
gue cette sale riche en symboles, soit restaurée avec le souci de lui conserver une
vocation".

L’ évolution du dossier répond exactement au voau exprimé au travers de cette résolution.

3 CONSEQUENCES

3.1 Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)

Compte tenu de I'obligation que la loi sur le Grand Consell fait au Conseil d'Etat de donner suite aux
interventions parlementaires qui lui sont renvoyées, la forme du décret est requise pour en dispenser
celui-ci.

3.2 Autres

Anayse selon les différents critéres retenus pour évaluer les conséquences des projets de décrets
(conséquences financieres ; conséquences sur le personnel ; conséquences sur les communes ;
consequences sur l'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie ;
conséquences par rapport au programme de législature et au PDCn ; consequences par rapport a la
L Subv ; examen de la conformité de |’ application de |’ article 163 de la Constitution ; conséquences sur
le découpage territoria ; incidences informatiques ; consequences par rapport ala RPT ; conséquences
sous |’ angle de la protection des données) et mis a part le fait que sa mise en cauvre allegera le travail
de I’administration et répond donc d’ une certaine fagcon au critére de la simplification administrative,
le présent EMPD n'apas d' autres effets.

4 CONCLUSION

Au vu de ce qui précede, le Consell d'Etat a I'honneur de proposer au Grand Conseil d'accepter le
projet de décret autorisant le Conseil d'Etat a radier des objets parlementaires auxquels il n'a pas été
répondu.



PROJET DE DECRET
autorisant le Consell d'Etat aradier des objets parlementaires en suspens
auxquelsil n'a pas étérépondu

du 5 novembre 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Consell d’ Etat

décrete

Art. 1

! Le Conseil d'Etat est autorisé a radier les objets suivants parmi les interventions parlementaires
auxquellesil n'apas été répondu :

— 05/POS/160 - Postulat Anne-Marie Dick et consorts demandant |a réunion des services
de I'Etat de Vaud qui ont pour mission la protection et la défense de |'environnement.

— 09/INT/308 - Détermination Véronique Hurnil suite a la réponse du Conseil d'Etat a
I'interpellation concernant I'huile de palme dans I'alimentation et ses risques pour la
sante.

— 07/RES/044 - Résolution Albert Chalapay demandant au CE de Sassocier aux autres
cantons qui sont touchés par les problemes de surpopulation du lynx.

— 11INI/041 - Initiative Iégidlative Isabelle Chevalley au nom des groupes Alliance du
Centre, UDC, Les Verts, Libéral, Radical, A Gauche toute et Socialiste visant a
simplifier les demandes d’ autorisation de pose de panneaux solaires.

— 98 INT_038 - Interpellation Odile Jaeger et consorts sur le comportement des
enseignants pendant les gréves de la fonction publique.

— 99 INT_113 - Interpellation A. Olivier Conod et consorts concernant la prévention et
la pénalisation pour les enfants mineurs.

— 99 POS 059 - Postulat Martial Gottraux et consorts demandant au CE d’ entreprendre
les démarches nécessaires ala création d’ un Centre romand d’ enseignement a distance.

— 99 RES 021 - Résolution Philippe Martinet concernant I'adaptation du budget des
bourses, en relation avec |'adoption de la LHEDP.

— 00 _RES 023 - Résolution Jean-Louis Klaus et consorts demandant la mise sur place
de moyens appropriés afin de lutter efficacement contre la pédophilie.

— 99 POS 087 - Postulat Jean Schmutz demandant au CE I’ opportunité d’ une extension
des prestations offertes par les Centres de Bilan Vaud (CEBIV).

— 01 _POS 159 - Postulat Pierre-Y ves Rapaz et consorts. Pour une meilleure équité entre
enseignants licenciés et non licenciés.

— 99 MOT_078 - Motion Alain Gilliéron et consorts concernant I'ouverture du parc
informatique pédagogique de I'école publique vaudoise a la plate-forme PC.

— 00 _POS 138 - Postulat Micheline Felix et consorts pour I’ énoncé de regles destinées a
accorder la pratique des enquétes médicales a |’ école avec les lois sur la protection de
la sphére priveée.

— O00_INT_225 - Interpellation Doris Cohen-Dumani demandant au CE un rapport
circonstancié recensant les mesures d économies réalisées par le Service de la



formation professionnelle suite a la démarche Orchidée et indiquant quelles mesuresiil
entend prendre pour assurer |’ avenir.

03 INT_136 - Interpellation Odile Jaeger Lanore sur les structures de prises en charge
concernant les fratries ne bénéficiant plus de foyer parental.

02_POS 004 - Postulat Verena Berseth Hadeg et consorts demandant I’acces a la
scolarité post-obligatoire pour I’ ensemble des jeunes quel que soit leur statut.

04 _PET_023 - Pétition - Prise de position sur I'aide aux études.

03 _MOT_043 - Motion Michel Cambrosio et consorts demandant que dans notre
canton les personnes sans ressources qui souhaitent entreprendre ou poursuivre une
formation professionnelle puissent sous certaines conditions recevoir une aide de
I'Etat, et que la coordination entre I'Office cantona des bourses d'études et
d'apprentissages et le Service de prévoyance et d'aide sociales soit renforcée.

06_POS 195 - Postulat Alois Gavillet et consorts concernant la fermeture de classes
dans les localités, mesures B 31 du PDCn Plan directeur cantonal.

07_INT_423 - Interpellation Francis Thévoz — L’Office de perfectionnement, de
Transition et d’Insertion (OPTI) : un obstacle al’insertion.

06_INT_409 - Détermination sur la réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Jacques
Chollet et consorts intitulée"Quels moyens voulons nous nous donner pour éradiquer
tant que faire se peut la pornographie dans les lieux scolaires ?'

02_INT_014 - Détermination Pierre-Yves Rapaz sur la réponse du Conseil d'Etat a
I’ nterpellation Pierre-Y ves Rapaz et consorts au Consell d'Etat concernant la violence
al'école.

08 INT_052 - Détermination Jean-Marie Surer sur la réponse du Conseil dEtat a
I'interpellation du Groupe libéral et consorts - respect de la loi scolaire (art. 4)
Neutralité de I'école.

07_POS 024 - Postulat Nathalie Liniger pour modifier la loi sur le cinéma, les
vidéogrammes et les logiciels de loisirs (entrée en vigueur le ler décembre 2006)
art. 18, ainsi que le reglement d' application art. 13.

10 RES 030 - Reésolution Olivier Feller et consorts invitant le Consell d'Etat a tout
mettre en oeuvre pour que le projet de loi sur les écoles de musique soit finalisé avant
le 30 juin 2010.

09_POS 165 - Postulat Claude-Eric Dufour et consorts intitulé des gymnases adaptés
aux besoins du canton.

09 POS 141 - Postulat Pierre-André Gaille et consorts visant a rétablir une
guatriéme période d' Economie familiale.

09_MOT_085 - Motion Claude Schwab et consorts pour une révision de l'article 53 de
laloi scolaire concernant I'histoire biblique.

10 POS 206 - Postulat Miéville et consorts intitulé rendre les parents négligents aussi
responsabl es.

11 POS 267 - Postulat Rochat et consorts concernant les restrictions des conditions
d'acces pour l'enseignement de la culture générale (ECG) au sein des écoles
professionnelles (ECEP) vaudoises.

Détermination sur les réponses du CE aux interpellations : 12 INT_035 Interpellation
Christine Chevalley - Mise en cauvre de la loi sur I'enseignement obligatoire (LEO) et
critéres d'orientation en voie pré-gymnasiale : sur le chemin d'un nivellement par le
bas ? ; 12 INT_036 Interpellation Christelle Luisier Brodard et consorts - Mise en
cauvre de la loi sur I'enseignement obligatoire (LEO) et critéres d'orientation en voie
générale (VSG) : sur le chemin d'un nivellement par le bas ?

10



074 MOT-054 - Motion Micheline Félix pour |'application de l'art. 31 de la
Constitution.

07_MOT_004 - Motion Jérébme Christen demandant de prendre des mesures pour ne
pas décourager les citoyens d'exercer un mandat politique.

97 _MOQOT_176 - Motion Guy Parmelin campagnes référendaires sur le plan cantonal .
04 INT_199 - Interpellation Olivier Feller sur les avis de droit émanant de
['administration, sappuient-ils sur des raisonnements juridiques ou sont-ils imprégnées
de considérations dictées par |'autorité politique ?

02_QUE_001- Question écrite Maria Muri-Guirales sur le projet de révision des
articles du Code pénal concernant I'interruption et la dépénalisation de la grossesse.

09 QUE_006 - Question Olivier Gfeller au nom des commissaires socialistes de la
commission 09_228 sur lestutelles et curatelles.

03 _POS 072 - Postulat Luc Recordon relatif a la déclaration des intéréts en matiere
judiciaire.

99 POS 077 - Postulat Josef Zisyadis demandant que le minimum vital de I'office des
poursuites du canton soit aligné sur celui de I'aide sociale.

97 MOT_166 - Motion Pierre Tillmanns sur la création d'un fonds de
désendettement.

04 POS 121- Postulat Anne Décosterd demandant un concept cantonal de prise en
charge des troubles du comportement alimentaires (TCA).

04 PET_032 - Pétition pour un soutien financier a ABA - Association Boulimie
Anorexie - par |'Etat de Vaud.

99 INT_132 - Interpellation Philippe Martinet sur I'état des travaux dans le domaine
socia (RMR, ASV, guichet social unique, €tc...).

05 INT_271 - Interpellation Olivier Gfeller et consorts demandant des précisions sur
quelques "révélations' faites par le SPOP au sujet des requérants emprisonnés :
I'information se veut-€lle objective ou sagit-il d'une simple propagande UDC ?

11 RES 053 - Résolution Jacques Nicolet et consorts - Production de gruyere aux
Etats-Unis par Emmi.

06_POS 238 - Postulat Dominique Kohli et consorts - Menaces sur les chemins de fer
secondaires vaudois : agir avant qu'il ne soit trop tard.

00_INT_169 - Interpellation Christaine Jaguet-Berger et consorts concernant les choix
qui ont déterminé les nouveaux tarifsdes T.L. et sur le fonctionnement de I'entreprise.
95 M_091 - Motion André Bugnon et consorts demandant au Conseil d'Etat de prévoir
une révision alant vers une diminution des exigences des normes et directives
imposées aux communes lors de travaux entrepris par elles sur les routes cantonales en
traversée de localité dont elles ont la charge totale ou partielle, hors traversée de
localité et sur les routes communales.

02_POS 030 — Postulat Pierre Duc - Collaboration dans le systeme d'information.

03 POS 035 - Postulat Josef Zisyadis et consorts pour que tous les employés
travaillant directement ou indirectement pour I'Etat soient mis au bénéfice du salaire
minima mensuel brut de Fr. 3'500.-.

01 RES 037 - Résolution Pierre Rochat "le Grand Conseil, a I'heure ou il quitte le
batiment Perregaux, ce lieu chargé d'histoire qui I'avu y siéger depuis 1806, souhaite
gue cette sale riche en symboles, soit restaurée avec le souci de lui conserver une
vocation".

11



Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |11 en publiera le texte conformément a

I'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitution cantonale et en fixera, par voie darrété, la date de
I'entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 novembre 2014.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION DE GESTION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret autorisant IEonseil d'Etat a radier des objets
parlementaires

1. PREAMBULE

La Commission de gestion a examiné I'objet lorssde séances du 17 décembre 2014, 14 janvier,
11 et 17 février 2015.

La Commission était composée de Mmes Christine @iy Dominique-Ella Christin, Susanne
Jungclaus Delarze, Catherine Labouchere (excuséedtola séance du 17.0215), Pascale Manzini
(excusée lors de la séance du 17.0215), Valériev&uah rapportrice, ainsi que de MM. Albert
Chapalay, Jean-Luc Chollet, Jérdbme Christen (exdos® de la séance du 14.01.15), Philippe
Cornamusaz, Yves Ferrari, Hugues Gander, Philigén, Claude Schwab et Eric Sonnay (excusé
lors de la séance du 11.02.15).

M. le Chancelier Vincent Grandjean a participé sdance du mardi 17 février 2015.

Nous tenons ici a remercier Madame Sophie Métraux pexcellence de ses notes de séance.

2. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Monsieur le Chancelier, recu par la Commission estign (COGES), a expliqué que le choix des
objets intégrés a cet EMPD a été fait de la margeieante : seuls sont intégrés les objets quetit
considérés comme dépassés par le Conseil d’Etgtione pourront étre rattachés a I'un ou l'autre
EMPL/EMPD a venir d'ici la fin de la Iégislatureinsi, parallelement a cet EMPD, le Conseil d’Etat
a mis un accent sur le traitement des initiativestions et postulats actuellement en attente gimesi
sur les interpellations auxquels une réponse peatapportée d’ici a 18 mois. Plusieurs objets en
souffrance ont d'ailleurs fait 'objet d’'une répensnise a l'ordre du jour du Grand Conseil ces
derniers mois.

Il'y a donc une analogie entre cet EMPD et une atieniChaque objet mentionné ci-dessous aurait da
obtenir une réponse du Conseil d’Etat. Il s’agihda’une demande du Conseil d’Etat au Grand
Conseil de consentir & une dérogation de la loles@rand Conseil (LGC).

D’autre part, la Chancellerie a mis en place urtésyge automatique de mise a l'ordre du jour du
Conseil d’Etat des « petits objets », soit lesrjpg#ations et questions, peu avant I'échéancesde |
délai de réponse.

3. POSITION DE LA COMMISSION

3.1 Tenue de la liste des objets parlementaires

Fin 2012, le Bureau du Grand Conseil a mandatétarfiission de gestion afin qu’elle se penche sur
les objets parlementaires auxquels le Conseil tiEtvait pas répondu dans les délais Iégaux. En ju
2013, la COGES a rendu un rapport au Bureau, dauameles retards, leurs causes et les pistes de



solutions possibles. Ce rapport mettait notammentiueniére que I'Exécutif et le Législatif ne
travaillaient pas sur la méme base de données’ehayumultiplicité de listes circulaient dans les
Départements ainsi qu’au Secrétariat général dundsf2onseil avec de notables écarts quant au
nombre d’objets en souffrance. La COGES recommaéatizis la mise a jour de la liste et la mise en
place et en commun d’'un seul référentiel, la basedahnéedntilope Dans son rapport de gestion
2013, la Commission recommandait en outre gu’'umegm@e soit désignée responsable du suivi de
cette base de données. L’objectif était qu'un soptimal ainsi qu’'une comptabilisation des objets e
suspens puisse étre correctement effectués.

La Commission releve que selon 'TEMPD, le travalmdise en commun semble avoir été mené. Elle
espére qu’'a l'avenir cette liste commune sera ténjaur et qu’un suivi des objets en suspens sera
convenablement effectué. A ce jour, le Secrétayéatéral du Grand Conselil est responsable de la
tenue a jour de la liste des objets en suspenst @dac cette liste établie qui fait foi.

La Commission se réjouit également de l'incorporaties objets dont le délai Iégal est échu dans le
rapport annuel du Conseil d’Etat en conformité aieaticle 111 al. 3 de la LGC. Cela permettra de
controler la concordance des listes d'objets empens de I'Exécutif et du Législatif ; la COGES
continuant a lister les objets en souffrance danspsopre rapport, sur la base des données estraite
d’Antilopeau 31 décembre de I'année sur laquelle portepleora

3.2 Nombre d’'objets parlementaires déposés au Grandonseil

Si la problématique des objets en suspens n'estnpaselle et que certains retards peuvent étre
expliqués (surcharge ponctuelle d’'un service, ttefun projet de décret ou de loi, etc.), la COGES
réfute néanmoins I'argument selon lequel c’estdraantation exponentielle du nombre de dépbts
d’objets par les députés depuis le début de laslbtgre 2012-2017 qui expliquerait a elle seule la
problématique des objets en souffrance.

Une statistique des dép6ts d'objets parlementdepsis 1998 éclaircit ce point :

Nombres d'interventions parlementaires déposées dajs 1998

Année Motions| Postulats | Interpellations | Questions orales
1998-1999 54 51 82 90
1999-2000 24 41 83 78
2000-2001 33 37 76 85
2001-2002 26 20 65 90
2002-2003 32 43 108 58
2003-2004 22 29 75 72
2004-2005 38 34 84 63
2005-2006 26 49 88 71
2006-2007 25 46 61 68
2007-2008 45 57 112 103
2008-2009 33 48 155 97
2009-2010 33 52 140 75
2010-2011 28 40 125 57
2011-2012 24 48 71 73
2012-2013 22 32 124 69
2013-2014 25 29 128 70

Moyenne 1998-2014 30.63 41.00 98.56 76.19

Note : ces statistiques ne tiennent pas compterdesons transformées en postulats. En outre,
elles ont été calculées sur une période allant dud¥ au 30.06
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Ces deux tableaux permettent d’'invalider en pdiigument du Conseil d’Etat selon lequel le
phénoméne des objets en suspens est indissociahtentbre d’objets déposés.

Il est vrai par contre que certains types d’intatien ont tendance a étre de plus en plus utilisés
(interpellations, postulats) au détriment d’auttels que les motions ou les questions orales.

La COGES rappelle que les délais de réponse ssatitsr dans la LGC et que le Conseil d’Etat est
tenu de s’y conformer. Elle ajoute qu’une fois quabjet est renvoye, il n’appartient plus uniquetmen
a son auteur mais a I'ensemble du Parlement. lreipe du respect du délai Iégal est donc un égard
tant vis-a-vis du premier pouvoir du Canton querhcessus démocratique.

D’autre part, I'absence de réponse a un objet pam¢aire engendre souvent d’autres dépots, le
Parlement s’inquiétant parfois du silence du Gomeerent et relancant alors le sujet par le biaiael’'u

ou plusieurs interpellations. L'absence de rép@wsea donc tendance a renforcer la recrudescence du
nombre de dépbts de nouveaux objets, crainte gaolwernement.

La Commission souligne enfin que la forme (longu@iveau de détails, etc.) de la réponse, tout en
dépendant du type d’'objet déposé, n’'est pas réglgme Pour preuve, le choix du Conseil d’Etat
d’apporter parfois une réponse immédiate a I'unéauire interpellation. Dés lors, la Commission de
gestion invite le Conseil d’Etat a étudier I'oppoité d’apporter des réponses plus succinctes sle ca
en cas.

3.3 Objets parlementaires dits « obsolétes »

Le présent EMPD comporte 51 objets proposés aiatian. Or, dans le rapport de la COGES rendu
au Bureau du Grand Conseil en juin 2013, la list¢ilope datée du 30.04.2013 sur laquelle s’était
basée la Commission comportait 244 objets en smdé. Depuis, certains objets ont été traitésepar |
Grand Conseil alors que I'échéance du délai densmpa été atteinte pour d’autres.

Cet EMPD n’est donc qu’une réponse trés partisdehant qu’un certain nombre d’objets ne peuvent
pas étre considérés comme obsolétes et attendgotit® une réponse.

Plus spécifiquement parmi les interventions propss& la radiation par le Conseil d’Etat, deux
catégories d’'objets se distinguent :

1. D’une part les objets auxquels une loi, un décaitevune directive apportent réponse mais
qui ont été « oubliés » lorsqu’il s'est agi deil@ggrer dans tel ou tel EMPD ou EMPL.

A cet égard, la Commission de gestion souhaite kpvanir le Conseil d’Etat — et avec lui les
départements concernés - soit plus attentif & rebbe et a introduire tous les objets qui
trouvent réponse dans un texte particulier. En dasibli, un bref rapport ou réponse,



signalant que tel ou tel projet de loi, décret, etpondait & I'objet mais qu’il a été omis de
l'inclure, respecterait la LGC tout en évitant unitation d’objets obsolétes.

2. D'autre part, des objets dont le délai de réporssalepuis si longtemps échu que les sujets
dont ils traitent sont devenus caducs.

Pour cette seconde catégorie d'objets, les exmitafournies par le Conseil d’Etat s’averent
trop sommaires. La Commission de gestion regreitanmment le manque d’explication sur

les raisons de I'absence de réponse dans les démidout du moins durant le laps de temps
ou le sujet était d'actualité. Les commissaires datchercher eux-mémes les éléments
permettant de juger de I'obsolescence ou non dessalmise en place de nouvelles politiques
publiques, lois ou décrets).

De plus, et afin de respecter tant la loi sur ler@r Conseil que le fonctionnement du
processus démocratique, il convient de ne plusdaiautant d'objets sans réponse et sans
explication sur les retards effectifs. Ainsi la Guission souhaiterait que le Conseil d’Etat,
dans son rapport annuel, documente brievemenaigsns des retards des réponses en sus de
la liste des objets dont le délai |égal de répaesteéchu. Le Gouvernement pourrait ainsi
fournir au Parlement les raisons des difficultésomtrées.

3.4 Remarques et recommandations de la Commission

Finalement, face aux efforts consentis pour abauimprésent EMPD (examen objet par objet des
différentes listes non coordonnées, choix des sljeadier, examen de I'EMPD, etc.), la Commission
de gestion souhaite que les mesures prises owndrprpuissent apporter des réponses satisfaisantes
la problématique des objets en suspens. Elle smitige gérer la problématique des objets en suspens
par le biais d’EMPD de radiation périodiques (Uptecédé avait déja été utilisé en 2005) ne peut e
aucun cas étre la seule réponse adéquate.

En conclusion, la Commission de gestion précomsearlesures suivantes (prises ou a prendre) :

- établissement d’'une liste de référence commune egtgislatif et Exécutif afin d’éviter que
certains objets ne se perdent entre les services ;

- établissement d'une liste — par département - dgtsoen suspens dont le délai de réponse est
échu dans le rapport annuel de la Commission degetu Grand Conseil ;

- établissement d'une liste documentée des objets ldodélai de réponse est échu dans le
rapport annuel du Conseil d’Etat (conformémentét.'111 al 3 LGC);

- réponses et rapports succincts aux objets abod#mnthemes traités par le Grand Conseil et
non intégrés dans les EMPD/EMPL concernés ;

- étude de I'opportunité d’apporter des réponsesglasinctes a certains objets ;

- examen minutieux, par le Bureau du Grand Conseillad conformité du texte avec la
catégorie d'objet lors des dépbts (nombre et éterdirs questions et des interpellations
notamment).

3.5 Méthode utilisée par la Commission pour traitel’EMPD

Dans un premier temps, la COGES a souhaité se eesdn 'EMPD sans la présence du Consell
d’Etat. Ainsi, chaque sous-commission a examinédejgts relevant de son département et les
explications fournies dans 'EMPD. Les auteurs algets ont parfois été contactés afin d’obtenir leu
position quant a la proposition de radiation. Adlie de ces investigations et suite a leur disnugsi
séance pléniére de la Commission de gestion ermrésdu Chancelier, celle-ci propose au Grand
Conseil pour chaque objet, soit :

» Un préavis positif pour la radiation
» Un préavis négatif pour la radiation
* Aucun préavis de la Commission, celle-ci estimar g question est d’ordre politique.



4. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES
ARTICLE 1

DSE (DTE depuis le 1 janvier 2014)

05_POS_160 - Postulat Anne-Marie Dick et consortsethandant la réunion des services de I'Etat
de Vaud qui ont pour mission la protection et la dfense de I'environnement.

La fusion des 3 services ayant pour mission laggtimn et la défense de I'environnement ne répond
pas véritablement au postulat qui demande unea@tiysique et non uniguement administrative de
ces services. La COGES estime que I'on peut espgré&MPD visant a rassembler les 3 services
d’ici la fin de la Iégislature. Cela sera donc £asion de répondre au postulat.

A I'unanimité des membres présents, la Commisgayedtion recommande de refuser la radiation.

09 INT_308 - Détermination Véronique Hurni sur la ®ponse du Conseil dEtat a
l'interpellation concernant I'huile de palme dans lalimentation et ses risques pour la santé.

Suite a la réponse a son interpellation sur I'nddepalme, traitée au Plénum le 25 janvier 2011,
Véronique Hurni a déposé une détermination en vpalisser le Conseil d’Etat & intervenir auprés
des Autorités fédérales pour obtenir un changermgaant a I'étiquetage des produits contenant de
I'huile de palme. Le DTE, anciennement DSE, eskatdervenu auprés de I'Office fédéral de la santé
publique dans ce sens.

Le 12 mars 2013, en réponse a une question ordiadame Hurni sur ce méme sujet, la Conseillere
d’Etat en charge a confirmé que la Suisse allgiteredre les dispositions adoptées dans I'Union
européenne sur ce sujet, en particulier le regled@80/2011 qui exigerait dorénavant que les ptante
dont proviennent les huiles et graisses végétaliestsprécisées lorsque celles-ci sont présentes da
les aliments composés.

L'ordonnance sur les denrées alimentaires et Uétige a été modifiée. La mention de I'huile de
palme sera obligatoire en Suisse dés 2016 sur tlgseties des produits qui en contiennent
(modification entrée en vigueur |€' janvier 2014).

Néanmoins M. le Chancelier a proposé gu’une infeioneorale soit fournie au Grand Conseil lors du
traitement de 'EMPD 192.

A I'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.

07_RES_044 - Résolution Albert Chapalay et consorttemandant au Conseil d'Etat & s'associer
aux autres cantons qui sont touchés par les problees de surpopulation du lynx.

Cette intervention ne nécessitait pas de réponseefte mais il y a été répondu de facto par 'lEMPL
sur la faune (Lfaune) et réponse au postulat AoBteed adoptés par le Grand Conseil le 13.03.2010.

A l'unanimité des membres présents, la Commisssagedtion recommande d’accepter la radiation.
11 INI_041 - Initiative législative Isabelle Chevdéy et consorts au nom des groupes Alliance du

Centre, UDC, Les Verts, Libéral, Radical, A GaucheToute et Socialiste visant & simplifier les
demandes d’autorisation de pose de panneaux solaire

La problématique soulevée a trouvé une réponseraaers de modifications introduites dans le
Reglement d’application de loi sur 'aménagementetutoire et les constructions (RLATC), d’'une
conférence de presse et d'un guide.

A I'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.



DFJC

98 INT_038 - Interpellation Odile Jaeger et conso# sur le comportement des enseignhants
pendant les greves de la fonction publigue.

Le Service du personnel de I'Etat de Vaud (SPEV)aeDirection générale de I'enseignement
obligatoire (DGEO) doivent appliquer des instrustioprécises qui découlent d’'une décision du
Conseil d’Etat du 15 mars 2006 et de la Loi syrdesonnel (LPers) art 52 : en cas de greve uncgervi
minimum doit étre assuré avec pour I'enseignement :

- Service de I'enseignement spécialisé et de I'agpla formation : prise en charge (accueil et
garde) pendant les heures scolaires, des élévesedquarents n'ont pas de solution de garde.

- DGEO : prise en charge (accueil et garde) pendarti¢ures scolaires, des éléves dont les parents
n'ont pas de solution de garde.

A I'unanimité des membres présents, La Commisg&ayedtion recommande d’accepter la radiation.

99 INT_113 - Interpellation A. Olivier Conod et corsorts concernant la prévention et la
pénalisation pour les enfants mineurs.

Les articles 11 et 12 de la loi sur la protectias dnineurs (LProMin) ainsi que le concordat
intercantonal sur la protection des mineurs réponddinterpellation.

A I'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.

99 POS_059 - Postulat Martial Gottraux et consortsdemandant au Conseil d'Etat
d’entreprendre les démarches nécessaires a la cré&at d'un Centre romand d’enseignement a
distance.

L’idée d'un centre est-elle toujours d’'actualitéemiqu’Harmos et le Plan d’études romand (PER)
soient entrés en vigueur ?

A l'unanimité des membres présents, la Commiss@praavise pas sur cet objet estimant que la
décision est politique.

99 RES 021 - Résolution Philippe Martinet concerndn'adaptation du budget des bourses, en
relation avec l'adoption de la LHEP.

Le sujet a été largement discuté dans loi surd'aik études et a la formation professionnelle (EAE
et la demande y est prise en compte.

A I'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.

00_RES_023 - Résolution Jean-Louis Klaus et conssertlemandant la mise sur place de moyens
appropriés afin de lutter efficacement contre la pdophilie.

L'article 13 de la LProMin répond a cette probléimae.
A l'unanimité des membres présents, la Commisssagedtion recommande d’accepter la radiation.

99 POS 087 - Postulat Jean Schmutz et consorts derdant au Conseil d'Etat d'étudier
I'opportunité d’une extension des prestations offaes par les Centres de Bilan Vaud (CEBIV).

Les centres de bilan n’existent plus mais sansiispao quoi ils ont été remplacés, s'ils I'ont été.
En outre, ces centres existaient bien au momerdépdt de I'objet, pourquoi n'y a-t-il pas eu de
réponse en temps utiles ?

A l'unanimité des membres présents, la Commiss@praavise pas sur cet objet estimant que la
décision est politique.



01_POS_159 - Postulat Pierre-Yves Rapaz et consorisPour une meilleure équité entre
enseignants licenciés et non licenciés.

La question a été revue et traitée avec I'intradaatle DECFO-SYSREM.

A l'unanimité des membres présents, la Commisssagedtion recommande d’accepter la radiation.
99 MOT_078 - Motion Alain Gilliéron et consorts comernant I'ouverture du parc informatique
pédagogique de I'école publique vaudoise a la platerme PC.

Faut-il renoncer aux demandes de la motion ennmaled’évolution informatique actuelle et des codts
que cela entrainerait ?

A l'unanimité des membres présents, la Commisstogedtion ne préavise pas sur cet objet estimant
gue la décision est politique.

00_POS 138 - Postulat Micheline Félix et consortopr I'énoncé de regles destinées a accorder
la pratique des enquétes médicales a I'école aves lois sur la protection de la sphére privée.

La réponse n’est que partielle dans la Loi surségnement obligatoire (LEO) car si celle-ci prévoi
les regles a son article 44, elle ne donne pagtésiquand a I'information aux parents.

A l'unanimité des membres présents, la Commisssagedtion recommande de refuser la radiation.
00_INT_225 - Interpellation Doris Cohen-Dumani demadant au Conseil d'Etat un rapport
circonstancié recensant les mesures d'économie risgdles par le Service de la formation

professionnelle suite a la démarche Orchidée et ilguant quelles mesures il entend prendre
pour assurer I'avenir.

La loi sur la formation professionnelle (LFPR) & é&ntierement revue et les budgets adaptés en
conséquence ; cela déja avant la mise en oeuviextiu

A l'unanimité des membres présents, la Commisssagedtion recommande d’accepter la radiation.
03_INT_136 - Interpellation Odile Jaeger Lanore surles structures de prises en charge
concernant les fratries ne bénéficiant plus de foygarental.

Le sujet est traité au travers de la LProMin eladeolitique socio-éducative.

A I'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.
02_POS 004 - Postulat Verena Berseth Hadeg et cortsademandant I'accés a la scolarité post-
obligatoire pour I'ensemble des jeunes quel que $deur statut.

Le sujet est réglé par les nouvelles dispositions Ik&acces a I'éducation des sans-papiers
(apprentissage et bourses).

A l'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.

04_PET_023 - Pétition - Prise de position sur l'aglaux études.

La nouvelle LAEF régle cette question.

A I'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.
03_MOT_043 - Motion Michel Cambrosio et consorts deandant que dans notre canton les personnes
sans ressources qui souhaitent entreprendre ou pauivre une formation professionnelle puissent sous

certaines conditions recevoir une aide de I'Etat,teque la coordination entre I'Office cantonal des
bourses d'études et d'apprentissage et le Service prévoyance et d'aide sociales soit renforcée.

Les programmes FORJAD et FORMAD ont pris en coroptee demande.

A l'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.



06_POS_195 - Postulat Alois Gavillet et consorts mmernant la fermeture de classes dans les
localités, mesures B 31 du PDCn Plan directeur caonal.

Ce postulat avait été largement soutenu lors dedemdt. L'EMPD sur la loi sur la pédagogie
spécialisée (LPS) mentionne gu'il répond au postulais sous le nom d’'un autre auteur. La nouvelle
LPS ne répond pas dans le sens qu’aurait soukgigstulant car il n’est pas possible de maintesir
batiments scolaires de 1, 2 voire 3 classes. Qa, p@se passablement de problemes aux communes.
Néanmoins le postulant préavise favorablementradetion. Si le sujet doit étre abordé a nouvéau,

le sera avec le dépét d’'un nouvel objet.

A I'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.
07_INT_423 - Interpellation Francis Thévoz — L'Office de perfectionnement, de Transition et
d’'Insertion (OPTI) : un obstacle a l'insertion ?

S'’il est vrai que I'OPTI permet a la grande majidies éleves qui le fréquentent de trouver uneplac
de formation, il n’en demeure pas moins qu’un tiges €léves le considérent comme une solution
d’attente.

A l'unanimité des membres présents, la Commisstogedtion ne préavise pas sur cet objet estimant
gue la décision est politique.

06_INT_409 - Détermination Jacques Chollet sur lagponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Jacques Chollet et consorts intitulée "Quels moyengoulons nous nous donner pour éradiquer
tant que faire se peut la pornographie dans les lix scolaires ?"

La question est traitée par le chapitre XI de I®LEDevoirs et droits des éléves ».

A l'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.
02_INT_014 - Détermination Pierre-Yves Rapaz sur laréponse du Conseil d'Etat a
l'interpellation Pierre-Yves Rapaz et consorts conernant la violence a I'école.

La LEO répond a la préoccupation a son articlel42 litt. g et h.

A l'unanimité des membres présents, la Commisssagedtion recommande d’accepter la radiation.
08 INT_052 - Détermination Jean-Marie Surer sur la réponse du Conseil dEtat a
I'interpellation du Groupe libéral et consorts - respect de la loi scolaire (art. 4).

La LEO répond a cette interpellation a son artcle

A I'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.
07_POS_024 - Postulat Nathalie Liniger pour modifiela loi sur le cinéma, les vidéogrammes et

les logiciels de loisirs (entrée en vigueur le l&eécembre 2006) art. 18, ainsi que le réglement
d’application art. 13.

La convention intercantonale sur la fixation dessigépond a ce postulat.

A I'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.
10_RES_030 - Résolution Olivier Feller et consortsvitant le Conseil d'Etat a tout mettre en
oeuvre pour que le projet de loi sur les écoles aeusique soit finalisé avant le 30 juin 2010.

La loi sur les écoles de musique (LEM) répond grédblématique.

A l'unanimité des membres présents, la Commisssagedtion recommande d’accepter la radiation.



09_POS_165 - Postulat Claude-Eric Dufour et consatintitulé des gymnases adaptés aux
besoins du canton.

Cette question a été prise en compte dans le dadia discussion sur le Centre d'enseignement post
obligatoire de I'Ouest lausannois (CEOL).

A l'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.

09_POS_141 - Postulat Pierre-André Gaille et constsrvisant a rétablir une quatrieme période
d’Economie familiale.

Le contenu du PER n’est pas discuté au niveauiguudit Le Grand Conseil n'a donc pas pu se saisir
de I'opportunité de rétablir un€ gériode d’économie familiale. C’est donc au Padetrde trancher
sur la radiation car il s’agit d’'une décision piglite.

A l'unanimité des membres présents, la Commisstogedtion ne préavise pas sur cet objet estimant
que la décision est politique.

09 _MOT_085 - Motion Claude Schwab et consorts pounne révision de l'article 53 de la loi
scolaire concernant I'histoire biblique.

La LEO a son article 6, répond a cette demande.

A l'unanimité des membres présents, la Commisssagedtion recommande d’accepter la radiation.

10 _POS_206 - Postulat Michel Miéville et consortgitulé rendre les parents négligents aussi
responsables.

La LEO, a son chapitre XI « Devoirs et droits dévés et des parents », répond a cette demande.

A l'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.

11 POS_267 - Postulat Nicolas Rochat Fernandez einsorts concernant les restrictions des
conditions d'accés pour l'enseignement de la culter générale (ECG) au sein des écoles
professionnelles (ECEP) vaudoises.

La directive DA 162.02 comprend bien une liste tiges permettant 'accés a I'enseignement de la
culture générale (ECG), mais le postulant contastéme que cette liste ne répond pas entierement
aux questions posées dans son postulat.

A l'unanimité des membres présents, la Commissgogedtion ne préavise pas sur cet objet estimant
que la décision est politique.

Détermination sur les réponses du Conseil d'Etat au interpellations : 12 _INT_035

Interpellation Christine Chevalley - Mise en ceuvrede la loi sur I'enseignement obligatoire
(LEO) et criteres d'orientation en voie pré-gymnasale : sur le chemin d'un nivellement par le
bas ? ; 12_INT_036 Interpellation Christelle Luisie Brodard et consorts - Mise en ceuvre de la
loi sur I'enseignement obligatoire (LEO) et critéres d'orientation en voie générale (VSG) : sur le
chemin d'un nivellement par le bas ?

Cet objet est traité par l'introduction en 2013ddre général d'évaluation (CGE).

A l'unanimité des membres présents, la Commisssagedtion recommande d’accepter la radiation.

DINT (DIS DES LE 17% JANVIER 2014)

04_MOT_054 - Motion Micheline Félix et consorts pou l'application de l'article 31 de la
Constitution.

La révision de la LGC du 8 mai 2007 (page 38 delPD, ainsi que l'art. 97) répond a la motion.

A I'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.



07_MOT_004 - Motion Jérbme Christen et consorts deandant de prendre des mesures pour ne
pas décourager les citoyens d'exercer un mandat [idjue.

La révision CODEX 2010, en lien avec la modificatite la loi sur les tutelles, répond a la motion.
Précédemment, la réponse du 11 février 2009 ataéiradetée vu le refus d'entrée en matiére de
I'EMPL qui proposait de ne pas madifier la loi.

A l'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.

97_MOT_176 - Motion Guy Parmelin invitant le Consdid'Etat a étudier la mise en place des 10
dispositions législatives et réglementaires lui parettant de disposer d'un minimum de moyens
financiers et logistiques pour défendre un projet @ loi ou de décret accepté par le Grand
Conseil et combattu par un référendum.

Entre-temps, la Loi sur I'information (LInfo) estteée en vigueur, prescrivant aux Autorités le drevo
de communiquer sur leurs projets, dans le strispeet de la jurisprudence du Tribunal fédéral
proscrivant toute propagande de nature a fausderrtation de la volonté des électeurs et imposant
en particulier le principe de proportionnalité.

A l'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.

04_INT_199 - Interpellation Olivier Feller - Les avus de droit émanant de l'administration,
s'appuient-ils exclusivement sur des raisonnementguridigues ou sont-ils imprégnés de
considérations dictées par l'autorité politique ?

L'adoption, en 2010, de la loi d'application derticle 165 de la Constitution vaudoise (Loi sur
I'assainissement financier) répond a l'interpediati

A l'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.

02_QUE_001- Question écrite Mariela Muri-Guirales sr le projet de révision des articles du
Code pénal concernant l'interruption et la dépénakation de la grossesse.

Cet objet est caduc depuis la votation fédéral@@? sur la modification du Code pénal suisse
(interruption de grossesse).

A I'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.

09 QUE_006 - Question Olivier Gfeller au nom des aamissaires socialistes de la commission
09_228 sur les tutelles et curatelles.

La révision CODEX 2010, en lien avec la modificatate la loi sur les tutelles, répond a la question.

A l'unanimité des membres présents, la Commisssagedtion recommande d’accepter la radiation.

03 _POS 072 - Postulat Luc Recordon relatif a la digation des intéréts en matiére judiciaire.

Depuis l'entrée en vigueur des codes de procéduile et pénale fédéraux, la question de la
récusation des magistrats et de la procédure ymhéchappe au législateur cantonal.

A I'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.
99 _POS_077 - Postulat Josef Zisyadis et consortsntgndant que le minimum vital de |'Office
des poursuites du canton soit aligné sur celui deide sociale vaudoise.

Les ajustements ont été mis en oeuvre avec laméfale la justice de paix et le RDU ainsi que par
I'adoption de nouvelles normes par la Conférenégssudes préposés aux offices de poursuites et
faillites. Nous attirons toutefois I'attention sler fait que la mise en oeuvre du RDU n'est pas
opérationnelle, elle nécessite encore un travaipexe qui n'est pas encore abouti.

Remarque : cet objet ne reléve pas du Départeneelinterieur et de la sécurité (DIS) mais de celui
de la Santé et de I'action sociale (DSAS)

A l'unanimité des membres présents, la Commisssagedtion recommande d’accepter la radiation.
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DSAS

97 _MOT_166 — Motion Pierre Tillmanns et consorts sula création d’'un fonds cantonal de
désendettement.

Depuis 2002, le Conseil d’Etat a mis en place wgm@mme de prévention et une structure cantonale
d’assainissement financier. Par ailleurs, le CorBEiat a adopté, le 10 septembre 2014, un Fords d
lutte contre la précarité, qui a pour but d’'assdmbituation financiere de ménages surendetes)m
prét d’'un montant maximum de CHF 30'000 rembouesabt 36 mois. Ce dispositif fera I'objet d'une
évaluation au bout de 3 ans.

A l'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.

04 _POS _121- Postulat Anne Décosterd et consorts damdant un concept cantonal de prise en
charge des troubles du comportement alimentaires JA).

04 _PET _ 032 - Pétition pour un soutien financier a BA - Association Boulimie Anorexie — par
I'Etat de Vaud.

Il était prévu que la réponse a ces 2 objets atégrée dans un EMPD pour la création d'une unité
d'hospitalisation. Ce dernier n'a jamais été fagalles travaux ayant été intégrés a I'enveloppeagg

des rénovations du site de Saint-Loup :

Le Centre abC — hospitalisation a Saint-Loup, atleuges patients adolescents dés 16 ans et adultes
atteints de troubles du comportement alimentairpuide octobre 2009, en collaboration avec
I'association ABA.

A l'unanimité des membres présents, la Commisssagedtion recommande d’accepter la radiation.

99 INT 132 - Interpellation Philippe Martinet sur I'état des travaux dans le domaine social
(RMR, ASV, guichet social unique, etc.).

La question n°1 soulevée par M. Martinet a étééeailans le cadre de I'adoption par le Grand Consei
de différents EMPL dont I'EMPL sur la Loi sur I'amt sociale vaudoise (LASV) en 2003, 'EMPL sur

la stratégie cantonale de lutte contre la pauaet2010 et 'EMPL sur le RDU également en 2010. La
guestion n°2 n'est aujourd'hui plus d'actualité.

Le DSAS travaille d'arrache-pied a la mise en pthe®DU qui pose un certain nombre de difficultés.
L'interpellation est dépassée, mais ce dossierssévapar la Commission de gestion.

A l'unanimité des membres présents, la Commisssagedtion recommande d’accepter la radiation.

DECS

05 _INT_271 - Interpellation Olivier Gfeller et con®rts demandant des précisions sur quelques
"réveélations" faites par le SPOP au sujet des requé@nts emprisonnés : l'information se veut-elle
objective ou s'agit-il d'une simple propagande UDC

Cette interpellation fait partie du lot d’objetst dies « 523 ». En I'occurrence, le litige opposant
'ancien chef du service de la population & deuguésants d'asile a été réglé de maniére
conventionnelle. Considérant le caractére persodoeldossier, et le fait qu'il soit clos depuis
plusieurs années, il parait inopportun d'y revenir.

A I'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.

11 _RES 053 - Résolution Jacques Nicolet et conserRroduction de gruyére aux Etats-Unis par Emmi.

Suite a l'intervention concertée des ConseilleEtat’ en charge de I'agriculture des Cantons de Vaud
Fribourg, Neuchatel et Jura (aire géographique diyé&e) auprés de Monsieur le Conseiller fédéral
Schneider-Ammann, ce dernier a convaincu le grodpeni de renoncer a ses projets sur sol
ameéricain.

A l'unanimité des membres présents, la Commisssagedtion recommande d’accepter la radiation.
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DIRH

06_POS 238 - Postulat Dominique Kohli et consorts Menaces sur les chemins de fer
secondaires vaudois: agir avant qu'il ne soit tropard.

L'objet se rapportait a la négociation des tariéstchnsport en 2006 pour le transport des betterave
entre les CFF et la sucrerie d'Aarberg, impliquarg concentration des points de chargement. Depuis
2006, I'organisation a été adaptée et la situatoge présente plus dans les mémes termes.

A l'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.

00_INT_169 - Interpellation Christiane Jaquet-Bergeet consorts concernant les choix qui ont détermén
les nouveaux tarifs des Transports publics lausanim(TL) et sur le fonctionnement de I'entreprise

L'interpellation concernait les tarifs des TL d@12000, qui ne sont plus d'actualité, tout comese |
modifications apportées aux différentes communaatésires.

A l'unanimité des membres présents, la Commisssagedtion recommande d’accepter la radiation.

95 M _091 - Motion André Bugnon et consorts demandarau Conseil d'Etat de prévoir une
révision allant vers une diminution des exigencesed normes et directives imposées aux communes
lors de travaux entrepris par elles sur les routesantonales en traversée de localité dont elles dat
charge totale ou patrtielle, hors traversée de lodé et sur les routes communales.

La motion proposait une baisse des standards efemtrainsi qu'une réflexion sur la répartition
canton-communes. Cette baisse des standards autesliivie d'une réaction a la hausse, au vu de
I'état des routes. Quant a la réflexion canton-canes, elle a abouti depuis lors.

A l'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.

02_POS 030 - Postulat Pierre Duc - Collaboration aes le systeme d'information.

Le postulat proposait de remplacer Bedag, partergmour I'exploitation informatique, par Unicible.
Depuis lors, le Conseil d'Etat a décidé de réirtiesar cette prestation au sein de la Direction des
systemes d’information (DSI).

A l'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.

03_POS_035 - Postulat Josef Zisyadis et consortaupgue tous les employés travaillant directement
ou indirectement pour I'Etat soient mis au bénéficelu salaire minimal mensuel brut de CHF 3'500.-.

La politique salariale a I'Etat prévoit pour 2014 salaire annuel minimum de CHF 48'113/an, soit,
sur 12 mois, un salaire mensuel brut de CHF 4'009.-

S’agissant du secteur parapublic, des conventioltsctives de travail ont été conclues ces dergiere
années dans les secteurs sanitaire et social réubipnt des échelles de traitement dont les minima
sont supérieurs a ceux demandés par le postulazdngtibuent ainsi & améliorer les conditions de
travail des personnels concernés.

S’agissant de la demande portant sur le sectewg,psn ne dispose pas de données. Néanmoins, le
postulant accepte la radiation de son objet.

A l'unanimité des membres présents, la Commisssagedtion recommande d’accepter la radiation.

DFIRE

01 _RES 037 - Résolution Pierre Rochat "Le Grand Caseil, a I'hneure ou il quitte le batiment
Perregaux, ce lieu chargé d'histoire qui I'a vu yigger depuis 1806, souhaite que cette salle riche
en symboles soit restaurée avec le souci de lui server une vocation en rapport avec celle qui a
motivé sa construction, soit l'installation du Iégélatif cantonal”.

L'évolution du dossier répond exactement au voguige au travers de cette résolution.
A I'unanimité des membres présents, la Commisgagedtion recommande d’accepter la radiation.
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L’art. 1 du projet de décret tel qu’amendé est aéapl’unanimité des membres présents.

5. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET

Le projet de décret tel gu’amendé est adopté dahimité des membres présents.

6. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'erdrématiere sur ce projet de décret par 11 voix
pour et 2 abstentions.

Lausanne, le 19 février 2015

La rapportrice :
(Signé) Valérie Schwaar
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jean-Mar c Genton et consorts” Financement desinfrastructuresdesEMS"

Rappel del'interpellation

Le Service de la santé publique a informé en automne 2013 les EMS vaudois conventionnés reconnus
d’intérét public de I’ adaptation du taux de financement de leurs infrastructures par le canton.
Sappuyant sur le taux dintérét de référence publié par la Confédération, et fixé a 2% des
le 1% septembre 2013, le service de la santé publique a fixé a 2.85% de la valeur immobiliére globale
des EMSla redevance qui leur est versée par le canton depuis cette date.

Méme dans cette période de taux hypothécaire historiquement bas, un taux de couverture de 2.85% est
largement insuffisant pour financer la dette (amortissement et intéréts) et assurer I'entretien et le
renouvellement a terme des infrastructures des EMS concernés.

Ce processus est certes conforme a la convention conclue dans le domaine, en 2009, entre le canton et
les associations faitieres de la branche sur la participation de I’ Etat pour la mise a disposition par les
EMSreconnus d’intérét public de leurs biens immobiliers.

Mais cette convention, actuellement en cours de renégociation, ne correspond manifestement plus a
son objectif déclaré qui est de financer de maniere adéquate et convenable la mise a disposition des
biensimmobiliers par les EMSreconnus d’ intérét public.

Je pose les questions suivantes :

1. Quel est I'objectif poursuivi par I’Etat en fixant un taux de couverture auss bas des
investissements immobiliers des EMS conventionnés ? Le canton souhaite-t-il ainsi assurer a
terme la mainmise de I’ Etat sur |’ ensemble des EMS?

2. Le Département de la santé et de I'action sociale a-t-il I'intention de revoir le
systéme aujourd hui en vigueur et pratiquer une politique qui tienne compte des réalités
économigues des EMS concernés ?

3. Une telle politique ne serait-elle pas dans I'intérét de I'Etat qui éviterait ains d avoir a
supporter a terme I’entier des investissements nécessaires pour répondre a I’augmentation des
besoinsen litsd EMS?

Ne souhaite pas développer.

(Sgné) Jean-Marc Genton
et 27 cosignataires



Réponse du Conseil d'Etat

1INTRODUCTION

L e financement des infrastructures des établissements médico-sociaux reconnus d' intérét public (EMS)
est soumis a laloi sur la planification et le financement des établissements sanitaires d’intérét public
(LPFES) qui prévoit deux modes de financement.

L es établissements poursuivant un but commercial et propriétaires de leurs murs ou les établissements
locataires sont financés, pour la mise a disposition du bien immobilier, sur la base d’une redevance
forfaitaire (art. 26 al. 2 LPFES), fondée sur la valeur intrinseque du béatiment dont les modalités sont
précisées conventionnellement [Convention du 10 septembre 2009 relative a la participation
financiere de I'Etat pour la mise a disposition des biens immobiliers des EMS reconnus d’intérét
public en la forme commerciale et/ou de ceux reconnus d’intérét public locataires de tout ou partie de
pareils biens immobiliers (ci-apres la Convention)] .Cette redevance correspond a une participation de
I’Etat pour la mise a disposition des batiments. Elle peut étre revue notamment lors de travaux de
rénovation. Le taux appliqué actuellement (2.85%) est constitué de:

— 2.00% (taux de I’ office fédérale du logement — OFL) ;

— 0.85% de magjoration.
L es établissements poursuivant un but idéal et propriétaires de leurs murs sont financés par la prise en
charge d’un service de la dette d emprunts garantis par |’Etat. Ce financement permet de couvrir
I"intégralité des frais financiers engagés, déduction faite d’une participation aux co(ts du projet
demandée a |’ établissement en vertu du principe de subsidiarité de laloi sur les subventions.
L’ exploitant percoit également de la part de I’ Etat, quelle que soit sa forme juridique, un financement
pour ses charges d entretien et mobilieres dont les modalités sont précisees dans le réglement sur les
charges d'entretien et mobilieres des établissements médico-sociaux reconnus dintérét public
(RCEMMS).

L’'Etat demande, lorsque le propriétaire exploitant est une personne morale de forme idéale, des
garanties, en échange de la subvention, pour le maintien de I’exploitation en EMS. Par son
financement, I'Etat " dote " ains les exploitants a but idéal des infrastructures nécessaires a
I” accomplissement de latache d'intérét public qui leur est déléguée.

A contrario, I'Etat ne dispose d'aucune garantie quant a la pérennité des missions des EMS de
forme commerciale ou locataires. Financer |’ entier des colts équivaudrait donc pour I’ Etat a rémunérer
et amortir un capital privé appartenant a un propriétaire. Ce dernier pourrait de sucroit décider seul,
guasiment du jour au lendemain, de cesser son activité médico-sociale, abandonnant ainsi et sans
aucune obligation vis-a-vis de I’ Etat subventionneur, samission d’intérét public.

2 JURISPRUDENCE

Le Tribuna cantonal, confirmé par le Tribunal fédéral, a jugé a plusieurs reprises que le systéme de
calcul, lié a la rémunération des investissements, était conforme a la LPFES (arréts TC
GE 2008.0109 du 29 avril 2009 ; GE.2011.0150 du 19 avril 2013 complétant un arrét partiel
du 31 janvier 2012 ; arrét TF 2C_475/2013 du4 novembre 2013). Il reléve notamment : " Aucune
disposition de la LPFES, du RCEMMS ou de la Convention ne fonde, pour I’'EMS subventionné, le
droit a ce que la participation financiere de I’ Etat englobe le montant du loyer di au propriétaire "
(arrét GE.2011.0150 du 19 avril 2013, consid. 5.b.bb).

Dans I'arrét précité de 2009, le Tribunal cantonal a également jugé, eu égard notamment au but
poursuivi par les EMS de forme commerciale et aux garanties de I’ Etat qu’ une différence de traitement
selon le mode d exploitation (EMS a but commercial ou idéal) se justifiait et n'apparaissat pas



contraire au principe d’ égalité de traitement.

3 REPONSES AUX QUESTIONS

3.1 Quel est I’ objectif poursuivi par |I'Etat en fixant un taux de couverture aussi bas des
investissements immobiliers des EM S conventionnés ? L e canton souhaite-t-il ainsi assurer a
termelamainmisedel’ Etat sur I’'ensembledesEM S ?

L’ Etat ne poursuit pas d’autre objectif que celui d appliquer les principes mis en place par la LPFES
depuis 1992. Le dispositif de fixation de la redevance immobiliére, prévu par RCEMMS et la
Convention, pour les EM S de forme commerciale ou locataire, se fonde en effet sur la LPFES.

Ce systéme de financement n'a jamais été remis en cause, sur le principe, par les EMS de
forme commerciale, adhérant, depuis 1992, au systeme conventionnel (voir également réponse
question 3.2), sous réserve d'un seul exploitant propriétaire et/ou locataire d'EMS de
forme commerciale.

Enfin et comme relevé plus haut en lien avec la jurisprudence des tribunaux cantonaux et fédéraux,
outre que le systéme légal et conventionnel n’implique pas, pour |’ Etat, une couverture intégrale du
loyer dO0 par le locataire ou des intéréts de la dette dus par le propriétaire, une distinction de
subventionnement opérée en fonction du mode d’ exploitation apparait légitime.

Sur cette base, il appartient a I'Etat, aprés discussion avec les partenaires, de mettre en place un
systeme de financement respectueux des intéréts de toutes les parties et des réalités économiques de
chacun (voir également réponse ala question 3.3).

Quand a la mainmise de I’ Etat, ce dernier n’a pas I'intention de sapproprier le parc immobilier des
EMS. Cela étant, il faut remarquer que plus les colts de redevance devraient augmenter, plus |'écart
avec le colt d une propriété publique apparaitrait important. Cela serait matiére a ouvrir le débat, ce
gue ne voudrait vraisemblablement pas |’ interpellant.

3.2 Le Département dela santé et del’action sociale a-t-il I'intention derevoir le

systeme aujourd’ hui en vigueur et pratiquer une politique qui tienne compte desréalités
économiques des EM S concernés ?

Le Département de la santé et de I’ action socidle (DSAS) n’a pas prévu de modifier le systeme de
financement mis en place et les principes figurant dans la Convention.

Des discussions sont actuellement en cours avec les partenaires (AVDEMS et FEDEREMYS) afin
d’ actualiser certaines dispositions de la Convention. Suite a l'arrét du Tribunal cantonal
du 19 avril 2013, relevant notamment que I’ articulation des textes entre eux n’était pas optimale, un
projet de reglement est en phase d’ élaboration afin de remplacer la Convention. Ce projet de reglement
devrait étre adopté par le Conseil d’ Etat en 2015.

3.3 Unetédlepalitique ne serait-elle pasdans|’intérét del’ Etat qui éviterait ainsi d’avoir a
supporter atermel’entier desinvestissements nécessaires pour répondre al’augmentation des
besoinsen litsd’'EMS?

La mise a disposition de biens immobiliers pourrait permettre de diminuer théoriquement le montant
des investissements et par voie de conséquence I’enveloppe des garanties. Néanmoins, une telle
politique aurait comme conséquence de remplacer le financement des services de la dette (intéréts et
amortissements sur 30 ans) par des loyers pérennes.

Afin d'estimer les incidences financieres d une telle politique, une comparaison des colts a été
effectuée. Sur labase d un nouvel EMS de 60 lits (avec acquisition du terrain) et pour une exploitation
de 50 ans, les codts seraient les suivants :

— guelque CHF 35 mios pour le service de la dette d’ une fondation a but idéal ou pour les charges



financiéres d’ un investissement public ;
— quelque CHF 47 mios pour des |loyers/redevance.
Il est important de rappeler que dans le cadre des EMS de but idéal, le batiment et le terrain resteront
affectés au but et donc a la mission déléguée par I’ Etat. Alors que pour des EMS de but commercial,
au bout des 50 ans, le béatiment et |e terrain resteront propriété de |’ exploitant. De surplus, les 0.85% de
majoration verses aujourd hui par I'Etat au titre de la redevance pourrait d§a s apparenter a un
amorti ssement.

Pour ces raisons, le Conseil d’Etat n’ entend pas augmenter |e taux de couverture et ainsi financer une
partie d’amortissement d’ un bien immobilier, propriété d un tiers dont le but est commercial.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 25 mars 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Véronique Hurni et consorts - Les Ateliersdu Funambule sur lefil du rasoir ?

Rappel del'interpellation

Certaines difficultés psychologiques se révelent particulierement handicapantes a I’ adolescence et
elles peuvent réduire significativement les capacités d’ autonomie et d’insertion du jeune en pénalisant
Ses perspectives d avenir.

Certes, de nombreuses structures d’ interventions éducatives, scolaires et thérapeutiques existent mais,
parfois, des jeunes en ruptures sociales peuvent ne pas bénéficier de ces structures souvent a cause de
leurs blessures qui les amenent a se méfier des professionnels.

Les Ateliers Thérapeutique du Funambule apportent une solution originale d’ atelier ou la rencontre se
fait entre un jeune et un adulte passionné par un art. Cette rencontre est dégagée de tout objectifs de
S0ins, ceux-ci n’intervenant que dans un deuxiéme temps.

En effet, une fois le lien établi, psychologues, ergothérapeutes et médecins participent a |’ évolution du
jeune.

Depuis |’ ouverture des Ateliers du Funambule en 2010, les résultats de ce type de prise en charge sont
trés encourageants. Ces Ateliers ont accueilli plus de 70 jeunes sur une durée moyenne de 8 mois.

Le gain pour chague jeune est manifeste notamment en termes de reprises d’ activités puisgque 33% ont
repris une formation a la sortie du Funambule. Pour les autres |’ on peut estimer que le travail effectué
au Funambule leur apporte une reprise de confiance envers |’ adulte et pourrait leur permettre ains
d’ accéder plus aisément aux structures d’ interventions éducatives vaudoi ses.

Aussi je me permets de poser |a question suivante au Conseil d' Etat :

— Peut-on espérer que cette démarche, initiée en 2010, perdure dans les années a venir ?
Réponse du Conseil d'Etat

Les ateliers thérapeutiques du Funambule ont été créés en 2010. Ils font partie du Département de
psychiatrie du CHUV, Service universitaire de psychiatrie de I’ enfant et de | adolescent, et proposent
une prise en charge ambulatoire. Il s agit d’ un mode d’ accompagnement bien connu en psychiatrie.

Certains jeunes présentant de grandes difficultés psychiques ne parviennent pas a profiter d’ emblée de
soins psychothérapeutiques classiques, car ils ont tendance a se méfier des adultes et des thérapeutes.
Ils sont cependant accessibles a partager des expériences et des activités avec des personnes €loignées
d un environnement meédical.

Les ateliers thérapeutiques du Funambule constituent un moyen d entrer en contact avec ces jeunes.
Chaque atelier est animé par un professionnel : cuisinier, conteuse, céramiste, peintre et réalisateur. I
se passe en présence d une psychologue, d’ une ergothérapeute ou d’un médecin qui peuvent dans un



second temps témoigner de I’ évolution du jeune et de lafagon dont il progresse.

Les ateliers thérapeutiques du Funambule sont ouverts 2 jours par semaine. Outre les professionnels
animateurs des ateliers, cette structure est dotée de 0.9 EPT (0.4 EPT d ergothérapeute, 0.3 EPT de
psychologue et 0.2 EPT de médecin).

L'a&ge d admission est compris entre 10 et 18 ans (&ge moyen de 16.25 ans). Depuis 2010, le
Funambule a accueilli 89 jeunes dont 35 garcons pour 54 filles avec une durée moyenne de prise en
charge de 6 mois.

Les deux tiers des jeunes quittent I’ atelier aprés environ six mois a un an de fréquentation, en ayant
retrouvé a la fois un lien plus positif avec le monde des adultes et un projet de reprise d activité
scolaire ou de formation.

Ce type d'intervention qui touche une population peu nombreuse mais a haut risque s avére codteux,
car il n’est que partiellement pris en charge par la LAMal. En sus des 0.9 EPT mentionnés ci-dessus,
partiellement facturés ala LAMal, larémunération a |’ heure des intervenants ainsi que les fournitures
représentent de CHF 50’000 a 80’000 par année pris en charge par le CHUV. Une recherche de
sponsoring complémentaire a été initiée depuis 2014 pour soutenir voire augmenter cette activité.

Il Ny a pas aujourd’ hui de remise en cause ou d intention de suppression de ce programme de la part
deladirection du CHUV. Les ateliers du Funambule ne sont par consequent pas ™ sur lefil du rasoir ".

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 1 avril 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Postulat Josée Martin et consorts — Sauvegarder l@schives des enfances volées

Texte déposé

Durant les années trente et jusqu’a la fin des esrs&ptante, nombre d’enfants souvent issus de
familles pauvres, orphelins ou nés hors mariageethplacés de force dans des familles et dans des
établissements fermés a des fins d’assistancentlpu y étre placés contre la volonté de leur roére

de leurs parents et, trop souvent, ont souffethusade mauvais traitements, d’exploitation auditav

ou de désintérét, voire de stérilisations et d'Baments forcés, sous la « surveillance » quasi
inexistante de I'Etat. Aujourd’hui, une partie desrsonnes ayant subi cette contrainte, devenues
ageées, souhaitent connaitre et comprendre le pardeuleurs premiéres années et avoir accés a leur
dossier. De plus, a des fins historiques, il egtartant de pouvoir conserver les archives relatives
ces événements.

Au niveau fédéral, depuis quelques années, déativits se développent pour apporter réparation aux
victimes des torts ainsi infligés. En 2013, unddabnde organisée sous I'égide de la Confédération
approuvé des mesures destinées a faire la lumigreeite période et a mis sur pied un fonds
d’'urgence qui a déja admis l'octroi d’une aide aspurs centaines de personnes atteintes dans leur
santé ou en situation précaire. En outre, uneatiié populaire a été lancée le 31 mars 2014
demandant réparation par la création d’'un fondss@@ millions en faveur des quelque 20'000
personnes gravement lésées et qui sont concernéegeau suisse. Parallelement, la loi fédérale sur
la réhabilitation des personnes placées par déciiministrative, entrée en vigueur &lablt 2014,
vise a réaliser une étude sur les placements abets# faciliter 'accés aux dossiers. A relevessau
que, dans le canton de Vaud, il existe depuis 201fdnds destiné spécifiquement a certains orphelin
placés par I'Etat et aujourd’hui en situation dégarité.

C’est précisément dans ce contexte que le présemtlpt a pour objectif de veiller & sauvegarder,
dans le canton de Vaud, les archives de ces erffanb&es. Ce postulat a donc une portée élargie par
rapport a celui de Jean-Michel Dolivo sur la rélihion des personnes placées en détention
administrative durant cette période (13_POS_018).

L'objectif visé par le postulat est d’assurer lassgarde des archives publiques et privées conaerna
les dossiers des personnes placées a des finsstiiase dans le canton de Vaud, et de permettre aux
personnes concernées d’avoir un acces aisé artgunepdossier.

Ainsi, les député-e-s soussigné-e-s demandent awse@od’Etat de faire un état des lieux et
d’identifier les mesures appropriées, en ce quiceore les enfants placés hors de leur famille et
victimes d’abus, les jeunes et adultes victimesadiicération par voie administrative a des fins
d’assistance, ainsi que les enfants de la commérdag gens du voyage, durant la période allant des
années trente a la fin des années septante. |swEgiéré d'envisager également les mesures
d’accompagnement psycho-social des victimes loda densultation de leur dossier, ainsi que sur les
conditions nécessaires au respect du droit a fo@l outre, le recensement des archives devrait
s'étendre aux archives des institutions sociales, gharoisses et d’'autres organismes détenant ces
dossiers.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Josée Martin
et 39 cosignataires

Développement
Mme Josée Martin (VER): — Durant les années trente et jusqu’a la fin @lesées septante, de

nombreux enfants et adolescents ont été placésedanvolonté de leur famille — de leur mére, @u d
leurs parents. Ces enfants ont trop souvent souléemauvais traitements, d’exploitation au tracail



de désintérét, voire de stérilisations ou d'avodets forcés pour les cas les plus graves. Or, les
services placeurs de I'Etat n'ont pas toujours exdeur devoir de surveillance. Certes, les temps
étaient durs, mais cela ne peut justifier les vioés et les maltraitances subies par ces enfarfsi |
gu’ils n'aient pas été scolarisés et leur explmtatu travail.

Au niveau fédéral, depuis quelques années, déativiils se développent pour apporter réparation aux
victimes des torts ainsi infligés. En mars de catteée, suite a une table ronde organisée soudd’'ég
de la Confédération, une initiative populaire alatécée demandant réparation par la création d’'un
fonds ad hoc pour des situations d’abus subiess Malagit surtout, aujourd’hui, de ne pas perdre
trace des dossiers conserveés par les cantons nésc@our les personnes victimes de ces placements,
c’est la seule maniére d’avoir accés a leur histd@s le début de leur vie. C’est dans ce contpxe
prend place ce postulat, qui a pour objectif ddlered sauvegarder, dans le canton de Vaud, les
archives concernant ces enfances malheureusesosielg a une portée élargie par rapport au
postulat Jean-Michel Dolivo sur la réhabilitatioasdpersonnes placées en détention administrative
durant cette méme période.

Ce postulat demande I'établissement d’'un étatidas bt que des mesures appropriées soient définies
en ce qui concerne les archives des enfants plamésde leur famille et victimes d’abus, des jeunes
adultes victimes d’incarcération par voie admimitte a des fins d’assistance, ainsi que des enfant
de la communauté des gens du voyage. Il est ere anvisagé de demander des mesures
d’accompagnement psychosocial pour faciliter a pEsonnes qui ont été victimes l'acces a leurs
dossiers. Il sS’avere également nécessaire dedemipte du droit a I'oubli. Finalement, le recenseime

de ces archives particulieres devrait pouvoir étaegi aux institutions sociales, aux paroissesuet
autres organisations et organismes privés, puliparapublics qui détiennent encore de tels dassie

Dans son développement écrit, cosigné par au n&irdeputés, I'auteure demande le renvoi direct &
une commission pour examen préalable.

Le postulat est renvoyé a I'examen d’une commission
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Josée Martin et consorts — Sauvegarder l@schives des enfances volées

1. PREAMBULE

La commission nommée pour traiter I'objet cité grets’est réunie le 30 janvier 2015 a la salle de
conférences 403 du DTE, Place du Chateau 1, a haesa

Elle était composée de Mme la Députée Martine Mr|deusignée présidente rapportrice, ainsi que
de Mmes les Députées Christa Calpini, CatherindeAadt Josée Martin et MM. les Députés Denis-
Olivier Maillefer, Michel Desmeules (en remplacermee M. le Député Hans Rudolph Kappeler),
José Durussel, Francgois Deblué, Werner RiesenmeR&randjean, Jean-Michel Dolivo, Michel Collet,
Filip Uffer (en remplacement de M. de Député Juligyyenberger).

Le Conseil d’Etat était représenté par M. Vincemar@jean, Chancelier de I'Etat de Vaud. Il était
accompagné de M. Gilbert Coutaz, Directeur des ikeshcantonales vaudoises.

Mme Fanny Krug, secrétaire de commission, a tenadtes de séance, ce dont nous la remercions.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

Sensibilisée a ce sujet, la postulante indique sque postulat concerne des enfants ayant été placés
dans des familles entre les années 1930 et 198D-@@ant vécu des situations de mauvais traitements
de méconnaissance de leur histoire, de placementgsf et d'exploitation au travail, sous la
surveillance de I'Etat. Il ne s’agit pas d’enfaasant été placés dans des fermes en accord avec leu
famille.

Aujourd’hui, une partie des personnes ayant sauf@uhaitent connaitre leur parcours et avoir acces
a leur dossier. Pour faire ce travail, il importétiee accompagné afin de prendre connaissance du
dossier dans de bonnes conditions.

Le but de ce postulat est de connaitre I'état datletion dans le canton de Vaud et d’'identifies d
mesures appropriées de sauvegarde existanteséweldgper.

Ce postulat fait suite a celui de Monsieur Jeankdi®olivo et consorts (13_POS_018) demandant si
le Canton de Vaud réhabilitera les personnes déseadministrativement entre les années 1930 et
1980 lequel porte spécifiguement sur les persoplaeges en détention administrative.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Représentant le Conseil d’Eté, Chancelier dresse un état des lieux de la Btuat des mesures
prises et en cours aux niveaux fédéral et vaudois.

Au niveau fédéral

La loi fédérale sur la réhabilitation des personpkxées par décision administrative, entrée en
vigueur le £ ao(t 2014, reconnait I'injustice commise mais @ixigls prétentions financiéres pour les
torts subis.



La loi prévoit une obligation de conservation deshaves concernant les placements administratifs ;
elle fixe un droit pour les personnes concernéesatsulter gratuitement et aisément les dossiers
d’archive.

Elle prévoit linstitution d’'une commission d'exgsrindépendants qui doit mener une étude
scientifique.

En paralléle, la table ronde pour les victimes desumes de coercitibra aussitdt préconisé la
constitution d’un fonds pour une aide immédiatde E fait plusieurs recommandatiérgui sont
actuellement examinées par le Conseil fédéral rmont :

- Clarifier la reconnaissance juridique, avec la tituttfon de mémoriaux.

- Clarifier et préciser la loi sur I'aide aux victim@'infraction, afin d’offrir une assistance aux
victimes.

- Ancrer de maniére claire et précise I'obligationadmservation des archives concernant les
placements administratifs.

- Veiller a ce que les bases légales concernentdiebke des victimes des mesures coercitives,
soit un cercle plus large que les personnes irgstriée Chancelier reléve qu’aujourd’hui, la
plus grande quantité de dossiers concerne les tenfatimes de placement dont beaucoup
sont déja agés.

- Mettre en place un programme de recherche sousddédu Fonds national suisse de
recherche scientifique.

La table ronde, ainsi que l'initiative sur la rég@on ont incité le Conseil fédéral a rouvrir lesdier
des prestations financiéres pour créer un fondsotidarité avec une indemnisation et un supplément
AVS. D’'autres mesures telles que l'insaisissabdiéé prestations financieres et la remise d’'impft s
également envisagées.

Le premier acte a été le fonds d’aide immédiatey pequel les cantons ont été invités a verser une
contribution. Le fonds d’aide immédiate est aujdmdfonctionnel. Il propose un coup de pouce pour
les personnes dans le besoin, d'un montant de CMP4a 12'000.-.

Au niveau vaudois

Avant les autres cantons, le Canton de Vaud aumé®nds de CHF 250'000.- intégré au fonds de
'enfance malheureuse. Il prévoit le versement d'aide immédiate aux orphelins ayant fait I'objet
d'un placement par I'Etat, selon les mémes criténgs le fonds fédéral. Le Conseil d’'Etat a fixé le
montant de l'allocation & CHF 12'000.- pour toutriende. Au 31 décembre 2014, 31 personnes ont
bénéficié de cette allocation extraordinaire. Lamdede est instruite par le Bureau cantonal de
médiation, les dossiers sont ensuite constituéslgp@@hancellerie et le Conseil d’Etat prend les
décisions. La procédure est donc rapide.

Le Canton de Vaud a aussi anticipé les recommandatie la table ronde en mettant en place un
dispositif avec le Centre de consultation LAVI:ut® personne qui s’annonce aupres de
'administration est adressée vers le Centre LAMI évalue les besoins d’'une prise en charge et les
prestations envisagées, puis orientent les persatares leurs démarches.

L'ensemble de I'administration ainsi que les compaiont été informées de ce dispositif afin que les
personnes puissent y étre orientées rapidemente @etsure va également dans le sens des
recommandations de la Conférence des directeurshiVas suisses (CDA) (veiller & la conservation
des archives et a la facilitation de I'accés aukiaes) et de la Conférence des directrices etidives
cantonaux des affaires sociales (CDAS) (veilleeayue les cantons n'attendent pas pour mettre en
place ces mesures).

! Lien internet vers le site de la table ronialp://www.fuersorgerischezwangsmassnahmen.ctisfe/taonde.html

2 Voir « Rapport et propositions de la Table ronderdes victimes de mesures de coercition & desifimssistance et de placements
extrafamiliaux avant 1981 »{"uillet 2014

3 Dans le canton de Vaud, l'internement adminigtcathcerne 261 personnes, dont beaucoup sont adijaudécédées.




Les Archives cantonales vaudoises (ci-aprés AC\)recensé les personnes ayant fait I'objet d’'un
internement administratif (261 dossiers) et onts#®@iisé les communes et les paroisses a la
conservation des archives.

Les ACV ont recu 113 demandest en ont trait¢ 101. Le directeur reléve que @anounauté
professionnelle s’est tout de suite investie dansl@voir de mémoire nationale. La Conférence des
directeurs d’archives suisses (CDA) fait partieegmante de la table ronde. Elle a recommandé la
reconstitution d’'une mémoire et la collecte de t@mages a la faveur de I'action en cours. Deés le
lendemain de la cérémonie de commémoration de Mimeretta Sommaruga, les ACV ont été
sollicitées par des demandes écrites. Le dispas#tifit par le Chancelier a été mis en place dés
septembre 2013 afin de prendre en compte les éténiemmains inhérents a la transmission des
dossiers. Les ACV, au cceur de ce dispositif, timrdi avec d’autres services de I'Etat pour des
éléments de coordination et de conservation.

La recherche est longue. Les archivistes vont reblee dans les dossiers médicaux, de tutelle, de
justice de paix, dans les institutions d’accueitletplacement, lesquelles n'ont pas de contraiate d
conserver leurs archives.

Des études scientifiques ont déja été réaliséesasguestion des enfants placés. Des le début des
années 2000, I'Etat de Vaud a entrepris des démsrahoutissant a la publication de la recherche
importante sur I'enfance sacrifiée sous la condigtéime Geneviéve Heller qui aborde notamment la
question des archiveésLe travail universitaire de M. Yves Colldudpporte une étude chiffrée. Le
postulat Jean-Michel Dolivo et consorts a débouwgtiréun rapport historique, réalisé par I'Université
de Lausanne avec I'appui de I'Université de Frilgoportant sur les dispositifs vaudois d’internetnen
administratif de 1900 & 1970Ce rapport a été remis ; il est actuellement lesse d’analyse dans
I'optique de la réponse du Conseil d’Etat. Les 284 sont documentés aux ACV, a I'exception d’'une
situation.

La loi sur I'archivage en vigueur depuis 2012 doteelroit aux victimes de contester des données
archivées et de faire valoir une autre réalité aplie qui est consignée. Car il peut y avoir unatkge
entre ce que la personne sait et ce que les ascborgiennent.

4. TEMOIGNAGE

La commission a rencontré le fondateur de I'assiocia< Agir pour la Dignité swww.agirdignite.ch
et personne concernée en tant qu’orphelin placét apaffert de violences et d’abus. En outre, depui
octobre 2014, il fait partie de la table rondeitoge au niveau fédéral sur ce sujet.

Dans le cadre de son engagement associatif, ilra d& nhombreux témoignages en Suisse romande. |l
en ressort que les victimes sont dans une grangkanité, des personnes agées pour la plupart —
souvent malades — et trés fragiles. La commissipn prendre connaissance de la difficulté d’accés
aux dossiers, du besoin d’accompagnement de quatitémment au niveau de I'écoute et en tenant
compte du contexte familial.

5. DISCUSSION GENERALE

Le probléme est de savoir jusqu’ou la vérité doittée dite car I'horreur est infinie .

Dans le canton de Vaud, le dispositif prévoit g ACV se chargent de la recherche et transmettent
le dossier au Centre LAVI pour I'accompagnement dietimes. Les ACV ne participent pas a
I'entretien.

Un commissaire demande ce qui pourrait encore édtteepris et si des moyens suffisants sont a
disposition pour sauvegarder ce qui doit étre awmése

4 dont 7 depuis le début de I'année 2015

® « Enfance sacrifiée. Témoignages d’enfants plan&e 1930 et 1970 », Geneviéve Heller, dir., EER8B5

® Yves Collaud, « Protéger le peuple » du cantoxaied, histoire de la commission cantonale d'intereret administratif (1935-1942),
Lausanne, Faculté des lettres, Maitrise universits lettres en histoire contemporaine, aodt 2008 p

" Rapport historique sur les dispositifs vaudoist@inement administratif (1900 a 1970), 2015



Le Directeur des ACV indique que des mesures valisies de conservation ont été prises
posteriori notamment dans le domaine des institufiohs probléme est de savoir jusqu’ou la vérité
doit étre dite car I'horreur est infinie. Les d@&ssi médicaux ou judiciaires sont hautement
confidentiels et la question se pose, au niveaitiqued, de savoir si ces dossiers relévent de la
conservation historique. Dans certains cas, let drdioubli précéde le droit a la mémoire. Des
dossiers ont parfois été éliminés, parfois parigégte des services, parfois par volonté de sétecti
sur des masses de documents, étant précisé qird ldo8 conserver ses dossiers pendant une durée
de 80 ans. La mémoire du canton de Vaud est uneoim&@mnécessairement » sélective qui releve de
politigues conservatoires et I'informatiqgue ampliies mouvements. Il s’agit d'un débat de société e
non d’un débat technique.

Pour le Chancelier, chaque année compte. Ce pbsiala a point nommé. Il permet de s’assurer
gu’en matiére de préservation des archives, prsme soit détruit & partir de maintenant ; il petrm
également d’avoir une impulsion dans le cadre d&udsions actuelles avec le Centre LAVI pour ce
qui concerne I'accompagnement des personnes. Basasld'un préavis positif de la commission, le
postulat pourrait étre traité en méme temps quei el Monsieur Jean-Michel Dolivo et consorts.
Une réponse a I'été 2015 pourrait étre envisagéecaraines questions dans le sens du postulat
(accompagnement des personnes, acces aux archtegs,Par contre, le Conseil d’Etat ne sera
probablement pas prét dans ces délais pour leraiit des formes symboliques de la réhabilitation e
d’autres mesures proposées par la table ronde dthfioation de la loi sur I'AVS n’entrera pas en
vigueur avant 2017).

Le Chancelier approuve la proposition d’'un commigsede renforcer les efforts de communication
sur les points de contact (Centre LAVI, archivestonales) et de transmettre ces informations aux
centres sociaux qui s'’occupent de ces personnesS@hrectute, CMS).

Une question est posée sur le droit de regardrifasts des victimes décédées. Le Directeur des ACV
indique qu’en principe dix ans aprés le décespksigr de la personne peut étre mis a disposies.
dérogations existent selon des régles précisesadre I1égal doit préserver la sphére des peesonn
d’autre part, les informations ne peuvent pas @ékvrées aux enfants si les parents ou I'un des
conjoints ne le souhaitent pas. La parole se lib@is pas nécessairement a la faveur des enfaets et
risque est que la personne découvre seule la vétitdes liens familiaux qui n’existaient pas
jusqu’alors. Les enjeux sont non seulement ceuba déctime, mais également ceux des autorités. |l
ne s’agit pas de trouver un coupable mais de camdpeele contexte qui fait partie intégrante de
linformation. D’ou [l'importance de prendre des gqaétions et deffectuer un travail
d’accompagnement, d’interprétation et d’explicatidans le cadre du dispositif professionnel mis en
place par le Canton.

Comment étaient choisies les familles dans lesgmidéls enfants ont été placés ? Le Directeur des
ACV informe que les placements ont été effectugslabase d’'une décision objective et Iégale
(curateur, justice de paix). Par contre, I'Etaté deficient en matiére de contrdles. Des échaoges
été effectués entre cantons d’accueil en foncteditférents critéres. Le Chancelier renvoie autiéet

de Mme Geneviéve Heller.

A la question : quel est le pourcentage de persoguieont subi des préjudices dans les années 1960-
1970, le Directeur des ACV explique que ces dosssent bien présents et concernent souvent des
situations de « filles-méres » dont on enlevaitdefants a la naissance. Les faits les plus graves
remontent a I'aprés-guerre. Le cadre législatihsuée évolué progressivement et ces législatioms o
été abolies a la fin des années 1970 et abrogé&88insous I'action de la députée Anne-Catherine
Menétrey. Concernant la situation des « filles-méres >Dikecteur des AC\explique quen cas de
naissance hors-mariage mais de présence du péakaill compter deux ans pour faire reconnaitre la
procédure ; pendant ce temps, I'enfant était relréa garde des parents.

Une commissairsouligne a ce titre la responsabilité des politigeede I'institution.

8 Contacts avec 'AVOP et actions ponctuelles awetaines institutions, étant précisé que certaimsitutions ont fermé et n’ont plus
d’archives

9 Dans le canton de Vaud, la loi du 8 décembre @#1'internement administratif a été abrogée efll8uite & une motion d’Anne-
Catherine Ménétrey



La postulante salue les nombreuses démarches dorCde Vaud, I'intérét et la volonté d’'anticiper
sur les mesures suggérées a d’'autres niveaux adratiic ou politiques. Pour répondre au probleme
de temps dans une situation ou les années comjagristulante soutiemjue la réponse du Conseil
d’Etat & son postulat puisse étre délivrée danlai indiqué a I'été 2015, probablement en latlan

la réponse au postulat Jean-Michel Dolivo et cdssddans ce cadre, il s'agirait de présenter la
situation et les mesures prises par rapport a lavegmrde des archives, a leur acces et a
I'accompagnement des personnes. Pour les autrestagpe sont la reconnaissance et la mémoire, la
postulante est d’avis qu'ils pourraient étre tiagénécessaire plus tard.

6. VOTE DE LA COMMISSION
Prise en considération du postulat

La commission recommande au Grand Conseil de pesedrconsidération ce postulat a 'unanimité
des membres présents, et de le renvoyer au CahiStit.

Apples, le 25 mars 2015

La rapportrice :
(Signé) Martine Meldem
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