Séance du Grand Conseil
Mardi 7 juin 2016
de 10 h.00 a 12 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Dépdt questions orales jusqu'a 12h00
Groupe Economique dés 12h15 a la salle du Sénat
Présentation aux député-e-s d’'un audit de la Cour des comptes de 12h30 a 13h45 a la salle du Bicentenaire

Décision| N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvoj

1. |Communications

2. |Dépbts

3. |(16_INT_521) Interpellation Valérie Induni et consorts au nom
du groupe socialiste - Débacle de la BSI, une politique de
rémunération mise en cause. Quid de notre banque cantonale
? (Pas de développement)

4. |(16_INT_522) Interpellation Stéphane Montangero et consorts -
Les JOJ de 2020 : cheval de Troie pour les JO de 2026?
(Développement)

5. |(16_INT_523) Interpellation Vassilis Venizelos - Jeux
olympiques d'hiver 2026 : Faux départ ? (Développement)

6. |(301) Exposé des motifs et projet de décret accordant au DFIRE. |Berthoud A.
Conseil d'Etat un crédit d'investissement de CHF 8'000'000.-
pour financer la réalisation de la passerelle piétonne et routiére
destinée a raccorder le terrain de La Pala a
Chavannes-prés-Renens qui accueillera les logements pour
étudiants/village olympique au site de I'Université de Lausanne
comprenant les études du projet d'exécution et la réalisation de
la Passerelle de la Sorge enjambant la voie du métro M1, la
route de la Sorge ainsi que la riviere La Sorge (1er débat)

7. |(16_POS_178) Postulat Serge Melly et consorts -4 +1=0
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)

8. |(16_POS_179) Postulat Julien Eggenberger et consorts -
Suppléances dans les conseils communaux (Développement et
demande de renvoi a commission avec au moins 20
signatures)

9. |(16_POS _180) Postulat Dominique-Ella Christin et consorts au
nom du Groupe Vert'libéral - Promouvoir et soutenir davantage
I'économie circulaire : réle d'exemplarité de I'Etat ?
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)
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10.

(16_MOT_093) Motion Claire Richard et consorts - Réduction
du temps d'attente entre les élections communales et la mise
en service des nouvelles autorités (Développement et
demande de renvoi a commission avec au moins 20
signatures)

11.

(16_MOT_092) Motion Philippe Vuillemin - Dépouillement lors
des scrutins fédéraux : tous les citoyens communaux doivent
pouvoir participer (Développement et demande de prise en
considération immédiate)

12.

(297) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur les
opérations effectuées du ler janvier 2014 au 31 décembre
2015 par le Fonds pour l'acquisition de droits réels et
d'immeubles de réserve (FAIR), selon décret du 12 septembre
1994, modifié le 4 septembre 2007

DIRH.

Berthoud A.

13.

(15_INT_430) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Pierre Guignard - Manque d'infrastructure sur le site de
marchandise douanier de Chavornay

DIRH.

14.

(15_POS_147) Postulat Claude-Alain Voiblet et consorts - La
croissance des sans-papiers séjournant sur le territoire
cantonal ces dix derniéres années et le risque sécuritaire sont
reconnus; aujourd'hui une identification et un recensement de
la population s'imposent pour réduire les risques sécuritaires
pour tous les citoyens vaudois

DECS

Butera S.

15.

(15_INT_420) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Claude-Alain Voiblet - Préfet UDC ou collaborateurs
d'Etat-major socialistes de départements, quelle différence ?

DSAS.

16.

(263) Exposé des motifs et projets de lois modifiant la loi sur
I'action sociale vaudoise du 2 décembre 2003 et modifiant la loi
sur les prestations complémentaires cantonales pour familles
et les prestations cantonales de la rente-pont du 23 novembre
2010 et modifiant la loi d'application vaudoise de la loi fédérale
sur l'assurance-maladie du 25 juin 1996 et Rapport du Conseil
d'Etat au Grand Conseil sur le postulat Jean-Michel Dolivo et
consorts: "Quatriéme révision de la LACI, une mesure urgente
en faveur des chdmeurs et chémeuses agé-e-s. Elever la limite
de fortune en fonction de I'age pour pouvoir bénéficier des
prestations du revenu d'insertion.” (11_POS 233) (2éme
débat)

DSAS.

Martin J.
(Majorité), Dolivo
J.M. (Minorité)
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17.

(15_INT_427) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Claude-Alain Voiblet - Les civilistes vont prendre le chemin des
écoles vaudoises !

DFJC.

18.

(290) Exposé des maotifs et projet de décret autorisant le
Conseil d'Etat a ratifier les modifications de I'accord
intercantonal du 18 février 1993 sur la reconnaissance des
dipldmes de fin d'études (1er débat)

DFJC.

Mahaim R.

19.

(16_INT_484) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Marc
Oran - Chalom doit-il mourir ?

DTE.

20.

(15_INT_418) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Jean-Yves Pidoux - A quoi va servir le certificat ?

DTE

21.

(15_INT_460) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Fabienne Freymond Cantone et consorts - Les rives... suite
des engagements du Conseil d'Etat ?

DTE.
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant ie GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment precises pour
qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’un postulat).

Délai de réponse dgs le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation
Débécle de la BSI, une politique de rémunération mise en cause. Quid de notre bangue cantonale ?

Texie déposé

Le 24 mai dernier, la FINMA (Autorité fédérale de surveillance des marches financiers) a fait
paralitre un communiqué de presse sur la débacle de la BSI sous-le titre « BSI a gravement enfreint
les dispositions relatives au blanchiment d’argent ». Cette autorité exige la confiscation des
bénéfices inddment réalisés (de 'ordre de 95 mios de francs suisses) et annonce une procédure a
encontre de deux anciens responsables de la banque. Elle exige finalement la dissolution de la
banque BS! aprés finalisation de son intégration dans le groupe EFG International. De son cété, la
MAS (Monetary Authority of Singapore) fixe une amende de 13.3 mios de dollars de Singapour (9.5
mios de francs suisses) a la banque pour avoir failli & son devoir de diligence en matiére de
blanchiment d’argent et de lutte contre la corruption. Ces événements ont choqué, entre autres, les
membres de 'ASEB, association suisse des employés de banque, qui se dit indignee par la gestion
fautive de ia banque et fait part de son souhait de voir se réaliser rapidement le rachat de BSI, afin
de sauver un maximum d’emplois (la BSi emploie 1000 personnes au Tessin).

Comment une banque peut-elle en arriver 1a ? La FINMA reléve, dans le cas de la BSI, un manque
évident de surveillance des raisons économigues des transactions et une politique de rémunération
des collaborateurs poussant a prendre des risques inconsidérés. « Dans le contexte du cas TMDB,
la banque a entretenu des relations avec différents fonds souverains. Ses comptes ont été gérés
depuis Singapour et étaient enregistrés a Singapour, mais aussi en Suisse. |l s'agissait du groupe
de clients le plus grand et le plus profitable de BSI, ce qui se reflétait dans la remunération des
collaborateurs impliqués de la banque ». *

L’ancien procureur Paolo Bernasconi, pére de nombreuses mesures anti-blanchiment affirme, de
son cbté, dans une interview donnée a la Tribune de Genéve : « les bonus bancaires représentent
un systéme de rémunération criminogéne ».

Or, les régles en vigueur sur la rémunération (édictées par la FINMA dans sa circulaire 2010/01) en
particulier leur part variable, sont censées empécher de tels comportements et la prise de tels
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risques. Visiblement, ces régles ont failli ou n'ont pas été appliquées par la BSL Il nous apparait
donc important de savoir ce qu'il en est de notre banque cantonale sur cette question.

Nous avons ainsi Phonneur de poser les questions suivantes au Conseil d’Etat

T

La politique de rémunération en vigueur a la BCV est-elle de nature & inciter & la prise de
risque ou a la violation des régles &dictées contre le blanchiment d'argent et la corruption?

- Sioui, quelles mesures le Conseil d’Etat compte-t-it prendre?

- Les bonus (ou parts variables) sont-il versés sous condition ? Leur versement est-il différé
pour tenir compte de 'évolution future du succés et des risques ? Les bonus peuvent-ils étre
réduits a posteriori en cas de résultats décevants ou de risques trop importants pris par leurs
bénéficiaires ?

- Le Conseil d'Etat peut-it garantir que la politique de rémunération en vigueur a la BCV est
conforme a la circulaire 2010/01 de fa FINMA ? '
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* Extrait du communiqué de presse de la FINMA, du 24.5.2016. Pour info, 1MDEB ou 1Malaysia
Development Berhad, est une société en charge de la gestion du patrimoine de I'Etat de Malaisie,
victime de détournement de fonds.

Commentaire(s)

Conclusions
Souhaite développer o Ne souhaite pas développer T‘\/
Nom et prénom de 'auteur : Signature :
L ',»\ 5;"«_; -—~-’§T.
Valérie Induni, pour le groupe socialiste \j‘: ~
SN

Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) : Signature(s} :
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Ansermet Jacqués

Christin Dominique-Ella

Eggenberger Julien

Attinger Doepper Claire

e

~ Clément Frangois '/ | {in.

Ehrwein Nihan Céline

Aubert Mirgille

clivaz Phitppe. " A,

Epars Clivier

Baehler Bech Anne

Gollet Michel \

Favrod Pierfe-Alain

Ballif Laurent

. Cornamusaz Philippe

Ferrari Yves

Bendahan Samuel

Courdesse Regis

Freymond isabelle

Berthoud Alexandre

Cretegny Gérald

Freymond Cantone Fabienne

Bezencgon Jean-Luc

Cretegny Laurence

Gander Hugues

Blanc Mathieu

Croci-Torti Nicolas

Genton Jean-Marc

Bolay Guy-Philippe

Crottaz Brigitle

Germain Philippe

Bonny Dominique-Richard Cuérel Julien Glauser Nicolas
Bory Marc-André De Montmollin Martial Golaz Olivier
Bovay Alain Deblué Frangois Grandjean Pierre
Buffat Marc-Olivier Décosterd Anne Grobéty Philippe
Butera Sonya Deillon Fabien N Guignard Pierre
Cachin Jean-Francois Démétriadés Alexandre s ,ﬂ—-»:f—:w%: é\ﬁ\ Haldy Jacques

Calpini Christa

)

Desmeules Michel

Hurni Véronigue

Capt Gloria

Despot Fabienne
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Chapalay Albert

Devaud Grégory

Jaccoud Jessica

Chappuis Laurent

Dolivo Jean-Michel

|

Jaquet-Berger Christiane

Donzé Manuel

Jaquier Rémy

Cherubini Alberto %[//1/ G

Cherbuin Amelie

Ducommun Philippe

Jobin Philippe

Chevalley Christine

Dupontet Aline

Jungclaus Delarze Suzanne

Chollet Jean-L.uc

Durussel Jose

Kappeler Hans Rudolf

Duvoisin Ginette

Keller Vincent

Christen Jerdme
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Schwaar Valérie
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Perrin Jacques

Schwab Claude

Mahaim Raphaél
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Pillonel Cédric

Sordet Jean-Marc

Manzini Pascale

Podio Sylvie

Stiirner Felix

Marion Axel

Probst Delphine

Surer Jean-Marie

Martin Josée

Randin Philippe

Thalmann Muriel /% \Z

Mattenberger Nicolas

Rapaz Pierre-Yves
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Matter Claude
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Mayor Olivier

Ravenel Yves

Treboux Maurice

Meienberger Daniel

Renaud Miche!

~ Trolliet Daniet

Meldem Martine -

Rey-Marion Aliefte L

Tschopp Jean m; o 9L,

Melly Serge

Rezso Stéphané

Uffer Filip

Meyer Roxanne

Richard Claire
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‘Miéville Laurent

Riesen Werner

Voiblet Claude-Alain

Miéville Michel

Rochat Nicolas

Volet Pierre

Modoux Philippe

Romano Myriam
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Vuarnoz Annick 24{7/\

Mojon Gérard

Roulet Catherine

Montangero Stéphane

"Roulet-Grin Pierrette

Vuillemin Philippe ( )
Wiithrich Andreas '

-

Mossi Michele

Rubattel Denis

Wyssa Claudine

" Neyroud Maurice

Ruch Daniel

Ziiger Eric
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Les JOJ de 2020 : cheval de Troie pour les JO czehzo{'z

?

Le 26 mai dernier, une conférence de presse annongait le lancement d’une candidature unique de
Suisse occidentale pour les Jeux Olympiques d'hiver en 2026 sous le nom de « the swiss made winter
games », candidature incluant le canton de Vaud et la Ville de Lausanne. Outre le nom angiophone de
cette candidature, cette annonce, le calendrier et les propos tenus par divers acteurs du dossier
interpellent.

En effet lors de toute la campagne pour Pobtention des jeux olympiques de la jeunesse 2020 (JOJ
Lausanne 2020), le Conseil d'état et les divers acteurs soutenant cette candidature ont répété a l'envi
gue les JOJ ne sauraient étre une antichambre pour de futurs « grands jeux », soit les Jeux
Olympiques. lls ont dit et redit que tes JOJ étaient, contrairement aux « grands Jeux », des jeux a
taille humaine, a visage humain, a budgeat raisonnable, etc.

De fait, nous avons été trés surpris d'apprendre que notre canton semble embarqué dans cette
aventure : les propos tenus lors de la conférence de presse par M. Nicolas imhof, Chef du service
cantonal de 'éducation physique et des sports, interpellent sur le role que joue, ou a déja joué, notre
canton pour une éventuelle candidature aux JO de 2026. Extraits .« Je vous apporfe moi aussi les
salutations du Consell d'état vaudois qui comme vous l'avez entendu soufient ce projet, puisquil a
rédigé une lettre en ce sens. » « Nous avons participé & des groupes de travail. » « Nous ne faisons
pas que soutenir ce projet, nous 'accompagnons. » « Un des objectifs avec les JOJ étailt de reprendre
confiance dans une candidature aux JO d'hiver, car un certain blues s'était installé aprés I'échec de la
candidature des Grisons'. »

Loin de nous tidse de critiquer & bon marché l'idéal olympique ou 'engagement des sportifs, futurs
champions ou non. Nous les avons soutenus et nous continuerons de le faire. Mais a fout le moins, vu
ce qui précéde, nous estimons qu'une clarification de la position du Conseil d'état quant & une
possible future candidature est nécessaire. Nous lui posons donc les questions suivantes :

1} Le Conseil d'état peut-it indiquer précisément quel soutien il a octroyé aux supporters de « the
swiss made winter games » ? Le Conseil d'état a-t-il notamment pris des engagements
financiers ou octroyé un quelconque soutien financier pour cette candidature ?

2) Le Conseil d'état peut-il préciser la teneur de la lettre de soutien mentionnée par le Chef du
service cantonal de 'education physique et des sports, ainsi que le mandat qui a été donné a
ce dernier en regard de la conférence de presse susmentionnée ?

3) Alors que tout au long de la campagne pour Fobtention des JOJ 2020 il a été indigué que cetle
démarche n'était pas un tremplin pour une quelconque future candidature aux JO, comment 2
Conseil d'état apprécie-t-il la teneur des propos tenus par le Chef du service canional de
Péducation physique et des sports, notamment le dernier extrait ?

4) Enfin et plus généraiement, quelle est I'appréciation globale du Conseil d’état concernant une
éventuelle candidature aux JO d’hiver de 2026 impliquant notre canton, notamment sous
Pangle du financement et de Ia garantie des droits democratiques en regard des déiais trés
courts pour le dépdt de candidature ?

Nous remercions d’'avance le Conseil d'Etat pour ses réponses.

Stephane Montangero

.
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1 ¢f https.//www.facebook.com/24heures.ch/videgs/1015 6911994420484/
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressee au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une competence propre ou
déléguée du CE et peut &tre développée oralement devant ie GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai égal (attention : ne pas demander un rapport,
auguel cas il s'agit d'un postulat). :

Délai de réponse dés le renvoj au CE ! trois mois.

Titre de l'interpellation

Jeux olympiques d’hiver 2026 : Faux départ ?

Texte déposé

Des initiatives émanant des milieux économiques souhaitent que les cantons de Vaud et du Valais
organisent les jeux olympiques (JO) d'hiver en 2026. Depuis les années 90, les budgets de tels
événements ont pris 'ascenseur pour atteindre 50 milliards de dollars pour Sotchi (JO d'hiver au
bord de fa mer...). Méme si les investissements consentis ne sont pas toujours aussi pharaoniques,
les villes-hotes sont trés souvent placées devant des difficultés financiéres et techniques
importantes, pour développer les infrastructures nécessaires. De plus, les équipements développés
4 grands frais sont souvent abandonnés aprés les jeux. Les récents jeux olympique a Turin en sont
un exemple tout comme les JO d'Albertville ou d’Athénes. L'intention souvent affichée par le Comité
international olympique de faire en sorte que les jeux donnent fieu a des investissements qui soient
utiles dans la durée ne semble guére étre la norme jusqu'ici. Ainsi, malgré les efforts déployés par
les organisateurs, les impacts environnementaux de tels événements sont souvent considérables.

Le ClO semble désormais conditionner la recevabilité des candidatures a une approbation par
toutes les instances décisionnelles concernées. Il convient de rappeler le vote négatif des citoyens
des Grisons en 2013. Dans notre cas, une telle approbation devrait passer par une votation
populaire. i s'agirait donc d'intégrer cette phase décisionnelle a une éventuelle candidature.

Dés lors, je prie le Conseil d’Etat de répondre aux questions suivantes :

1} Le Conseil d'Etat souhaite-il que des Jeux olympiques soient organisés sur le territoire cantonal
et si oui, a quelles conditions ?

2) Quelle ville vaudoise pourrait &tre formellement candidate a l'organisation des Jeux olympiques
d'hiver 2026 ? ,

3) Quelles en seraient les conséquences financiéres et environnementales ?

4) Quand peut-on s'attendre a l'organisation d'un vote populaire sur une telle candidature 7

5) Quel serait le périmétre de ce vote (ville organisatrice, communes-sites, canton) ?

Merci d'envoyer une copie a la bofte mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accor dant au Conseil d’Etat un crédit d’investissement de CHF 8'000'000 pour financer la
réalisation de la passer elle piétonne et routiére destinée araccorder leterrain deLaPalaa
Chavannes-pres-Renens qui accueillera les logements pour étudiants/village olympique au site de
I’Université de Lausanne comprenant les études du projet d’exécution et la réalisation dela
Passer elle de la Sorge enjambant la voie du métro M1, laroutedela Sorgeainsi quelariviereLa
Sorge

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Butsdu présent EMPD

L e 30 septembre 2014, le Grand Conseil a accordé au Conseil d’ Etat un crédit d’ ouvrage pour financer
la préparation de logements étudiants sur le site de la Pala. La premiere réalisation de ce mandat du
SIPaL consiste a viabiliser le terrain en assurant son désenclavement. A cet effet le but du présent
EMPD est de financer la construction d’une passerelle par-dessus le ml, la route et lariviere de la
Sorge.

1.1.1 Contexte

Situé sur la commune de Chavannes-pres-Renens, propriété du canton et idéalement situé a proximité
du site universitaire de Dorigny, le terrain de La Pala a été choisi pour recevoir un complexe de
logements pour 1'200 étudiants, 75 logements de fonction pour les hdtes académiques et |e personnel
technique de I’ Université de Lausanne et quelques équipements publics dédiés au fonctionnement de
I”’ensemble. Trés bien situé le site est mal connecté au sud parce que séparé du quartier des Hautes
Ecoles par laligne du m1, laroute et lariviére de la Sorge.

En mai 2015, le lauréat du concours d’ architecture soumet le projet VORTEX qui remporte I’ adhésion
du jury. Les architectes proposent un béatiment cylindrique emblématique et une passerelle de
franchissement en direction du site de Dorigny par-dessus le m1l et la route de la Sorge pour le trafic
motoriseé et la mobilité douce.

Coordonnés avec la candidature victorieuse de Lausanne pour |’ organisation des jeux olympiques de la
jeunesse de 2020 (JOJ 2020), ces équipements seront dans un premier temps mis a disposition pour
accueillir le village olympique et héberger, en janvier 2020, plus de 1'700 athletes du monde entier. lls
constituent une part importante du dossier lausannois et témoignent de la qualité des propositions de sa
candidature en matiere de développement durable.

Ce programme est conditionné au traitement de 2 contraintes :
— |’adaptation du PAC 229 pour permettre la construction de logements sur le site des Hautes



écoles ;

— |’ adaptation des infrastructures routieres pour désenclaver la parcelle actuellement coupée du site
des Hautes Ecoles par lavoie du m1 et par laroute de la Sorge.

Ces deux obstacles Iégaux seront levés prochainement par I’entrée en vigueur le 15 mai 2016 de
I’ Addenda N°4 au PAC 229 et puis par |’ obtention, fin mai 2016 apres |’ extinction du délai de recours,
du permis de construire de |la passerelle de franchissement.
Une fois ces autorisations acquises la construction de la passerelle doit commencer sans délai pour
concrétiser le désenclavement du site de la Pala. Cette liaison est nécessaire dans un premier temps
pour permettre vite la mise en ceuvre du chantier des logements, une circulation a double sens vers le
centre de Chavannes-prés-Renens ne pouvant étre supportée par la Commune. A long terme elle est
impérative pour relier sans entraves et en securité les habitants de ce nouveau quartier avec leurs lieux
detravail et d’ études sur le site de Dorigny.

1.1.2 Buts du présent EMPD

Le présent exposé des motifs et projet de décret a pour objectif de mettre a disposition du Conselil
d’ Etat les moyens qui lui permettront de financer :

— larédisation d une passerelle entre le terrain de La Pala et le parking de la Sorge par-dessus le
métro ml et laroute de la Sorge ;

— |’abaissement local delaligne de contact du m1 pour permettre la construction de la passerelle ;

— lasuppression du passage a niveau du ml sur laroute de Praz V éguey.
2 CADRE LEGAL

2.1 Bases|égales, réglementaires et concordataires

Dans son programme de | égislature 2012-2017, au point 3.3, le Conseil d’ Etat a expressément indiqué
savolonté d améliorer I’ accessibilité alaformation et en particulier en augmentant la capacité de loger
des éudiants.

Cela étant, au—dela de cette volonté politique, aucune disposition légale en vigueur n'impose la
construction de logements étudiants.

3 EXPRESSION DES BESOINS

3.1 Situation

Le périmetre proposé pour la construction de logements pour étudiants/village olympique est situé
dans le secteur de La Pala sur la commune de Chavannes-pres-Renens. La parcelle n° 285 (nouvelle),
d’ une contenance d'environ 30400 m2 (remembrement en cours), sera issue de deux parcelles,
propriétés de I' Etat de Vaud, n° 285 (45'152 m?) et n° 286 (4'961 m?), dont les foréts et voies de
circulation seront détachées.

Le secteur de La Pala fait partie du Plan d' Affectation Cantonal des Hautes Ecoles (PAC 229).
L’ Addenda n® 4 au PAC 229 (en cours de Iégalisation), conférera les affectations de logements pour
les étudiants et hotes académiques, de logements de service, ainsi que de services et égquipements.

3.2 Modification d’infrastructures

A ce jour, le terrain précité est utilisé pour un quart & destination de jardins familiaux et pour trois
guarts pour des grandes cultures.



Le raccordement du terrain La Pala aux voiries doit étre assuré dans le cadre de la procédure de
changement d’ affectation, afin que les flux générés entre les quelques 1'200 éudiants et habitants sur
le site et I’ Université soient maitrisés. Ces flux ne pourront emprunter le passage a niveau de la route
de Praz Véguey qui doit étre remplacé par un passage dénivel€, en |’ occurrence par-dessus les voies de
circulation vu latopographie des lieux et les colts réduits par rapport ala solution d’ abaissement de la
voie du métro M1 associée a une plazza surélevée reliant les sites de La Pala et de I'Université
comme envisagée dans|’EMPD 167 de juillet 2014.

A défaut de création d'une liaison dénivelée, le terrain de La Pala ne saurait étre qualifié de viabilisé
pour lafonction alaguelleil est destiné.

4 DESCRIPTIF DU PROJET

4.1 Présentation du site et de ses contraintes

L es franchissements de la ligne de métro M1, de laroute de la Sorge et de lariviére La Sorge sont des
obstacles sur le parcours entre le secteur de la Pala et les sites universitaires. |l est impératif de
modifier les infrastructures pour améliorer et securiser les acces a ce secteur tant en phase exploitation
gue pour la phase travaux des logements éudiants. L’ accés au chantier doit étre opérationnel pour
I’ ouverture du chantier des logements étudiants en avril 2017.

4.2 Choix des mandataires

Pour le choix des mandataires, le SIPal. a conduit une procédure de concours de projets portant sur les
logements étudiants et e dispositif de franchissement selon les termes de I'EMPD 167 de juillet 2014.
Le pool lauréat est en charge des études et de laréalisation de |’ ouvrage.

4.3 Etudes pour I'adaptation desinfrastructures TL

Laréalisation de la passerelle nécessitera des travaux de modification de la ligne de contact du métro
M1 (pose d'un mét additionnel, déplacement d’'un mét, abaissement de la ligne de contact) de part et
d’ autre de I’ ouvrage d’ art. Les études d’ exécution et les travaux de modification de la ligne de contact,
ains que le démontage du passage a niveau de la route de Praz Véguey du métro M1 en exploitation
seront menés directement par les TL qui opereront en qualité de maitre d ouvrage envers ses
mandataires et entreprises.

L’ Etat de Vaud en qualité de propriétaire foncier a I’ origine des travaux de modification procedera a
leur financement uniquement.

4.4 Etudes pour la passerelle dela Sorge

Compte tenu des contraintes géométriques, la passerelle d’ une longueur d’ environ 96 métres présente
un tracé curviligne en plan dune largeur totade de 11.5 metres (y compris bordures)
comportant 2 voies de circulation de 2.5 métres chacune, flanquées al’ Ouest d’ un trottoir de 1.5 métre
de large et a I'Est d'un trottoir franchissable de 4 métres de large. Elle comporte au Nord-Est un
embranchement d’une longueur d environ 49 métres d une largeur totale de 7 metres (y compris
bordures) destiné exclusivement a la mobilité douce. En éévation, il repose par deux fois sur deux
piles inclinées fondées sur pieux, préservant ainsi lafonction subsidiaire de route d’ approvisionnement
delaroute de la Sorge.

Les études de projet (SIA 103 phase 3), objets de 'EMPD 167 de juillet 2014 sont achevées,
I’ obtention du permis de construire est a bout touchant, I'appel d offres en procédure de marchés
publics est en cours. L’ouverture du chantier des travaux de réalisation de la passerelle est prévue
début juillet 2016.



5COUTSET DELAIS
5.1 Evaluation du codt du projet

5.1.1 Passerelle et travaux connexes

Le colt des travaux ci-dessous est basé sur des estimations a I'indice de la construction de la région
|émanique d’ octobre 2015. Ceci signifie que les éventuelles hausses de colts se calculeront a partir de
cette date et que ces montants entreront dans le décompte final de I'opération. Le colt du terrain
(CFC 0), propriété de |’ Etat, ne fait pas partie du tableau récapitul atif ci-apres.

CFCu LIBELLE®D DEVISE Opui

1o TRAVAUXPREPARATOIRESZ | 1°920°000=f  25.9%ch

20 OUVRAGED ART= 47700000  63.5%)

20 TRAVAUXFERROVIAIRESZ 2927000 3.9%ch

41 AMENAGEMENTS:- 4507000 6.1%c)
EXTERIEURS

5o FRAIS-SECONDAIRESZ 4570003 0.6%c)

TOTALGENERAL- @ 7'407°000 100.0%0o)

HTu

DONT= HONORAIRESHT= 8937000  12.1%cf

TVAC 8% 5937000 =

TOTALGENERAL.- ¢ §'000°000 o

TTCu

Indice de référence du colt des travaux TTC : 134.7 (ISP lémaniques pour les constructions
d’ immeubles administratifs, octobre 2015)
5.1.2 Colts des adaptations des infrastructures

Ces colts couvrent I'ensemble des frais y compris ceux liés aux solutions transitoires a apporter pour le
maintien en exploitation du M 1.



6 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

6.1 Conséquence sur le budget d’investissement

Ce projet sera référencé dans I'outil comptable SAP sous I’EOTP 1.000337.03 La Pala Passerelle. Il
n'est pas prévu au budget d’investissement 2016-2020, mais sera introduit dans le cadre du budget
d’investissement 2017-2021.

[

Intituléo Année-+ Année-« Année+ Année+ Totalz
2016w 2017 2018z 2019z
a)»Transformations: immobi—liéres®: : o o 20000 g0000 |

dépenses-brutesc

a)sTransformations-  immobiliéres: i o o -8°000o -8 000
recettes-de-tiers

a)»Transformations: immobiliéres®: o} o] 0o O i
dépensesnettes-id-charge-de-1'Etat

b-Informatique®:-dépenses-brutesc ] Iy o o o
bi=Informatique®:-recettes-de-tierso ] o o o o s
b)-Informatique®:- dépenses-nettes-a- o} o} o} o} i

charge-de:l'Etat

cl+Investissement- total®:- dépenses i o o 87000z 870000
bruteso

c)}+Investissement- total®:- recettes: de- : o o -3°000z -8°000=
tiersc

c)—+Investissement: total®: depenses: o] o} On O

nettes-a-la-charge-de-'Etatc

6.2 Amortissement annuel

L’ investissement consacré a la construction de la passerelle pour un montant de CHF 8 000'000.- sera
financé en totalité par l'investisseur institutionnel, en principe la CPEV (remboursement prévu
en 2016). Par conségquent, ce mode de faire n’ entraine pas d’ amortissements pour |’ Etat de Vaud.

6.3 Chargesd’intérét

La charge théorique d'intérét annuelle pour I’ investissement demandé, calculée au taux actuel de 5 %
((CHF 8000000 x 5 x 0.55)/100), se monte a CHF 220'000.-. Les intéréts intercalaires entre le ler
janvier 2016 et la date du remboursement par I'investisseur institutionnel, en principe la CPEV, durant
I” année 2016, seront refacturés ultérieurement lors de la valorisation du prix de cession des terrains.

6.4 Consequences sur |’ effectif du personnel
Néant.

6.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement
Néant.



6.6 Conséquences sur lescommunes

La Commune de Chavannes-prés-Renens bénéficiera également de la construction de cette parcelle,
celle-ci permettant de désenclaver le quartier de la Pala par le Sud.

6.7 Conséquences sur |’environnement, le développement durable et la consommation d’énergie
Néant.

6.8 Programme de |égislature et PDCn (conformité, mise en oeuvr e, autresincidences)

Les travaux prévus par le présent EMPD sont développés en conformité avec la mesure 3.3 du
programme de législature 2012-2017 qui prévoit I’amélioration de I’ accessibilité a la formation en
augmentant la capacité de loger les étudiantes et les étudiants.

6.9 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

6.10 Conformité del’ application del’article 163 Cst-VD

Conformément a l'article 163, alinéa 2 de la Constitution cantonale (Cst-VD) et aux articles 6 et
suivants de laloi du 20 septembre 2005 sur les finances (LFin), le Conseil d'Etat, lorsqu'il présente un
projet de décret entrainant des charges nouvelles, est tenu de proposer des mesures compensatoires ou
fiscales simultanées d'un montant correspondant. Les charges nouvelles sont définies par opposition
aux charges dites "liées", soustraites a |'obligation citée. Une charge est liée lorsqu'elle est imposée par
une disposition Iégale en vigueur ou par I'exécution d'une tache publique préexistante, de sorte que
|'autorité de décision n'a aucune marge de manceuvre quant & son principe, a son ampleur et au moment
ou elle doit étre engagee.

6.10.1 Principe de la dépense

Dans le cas d espece, le projet n’est pas impose par une base |égale ni par la poursuite d une téche
publique, de sorte qu’il engendre des charges qui doivent étre considérées comme nouvelles, soumises
al’ exigence de compensation.

6.10.2 Compensation

Comme indiqué plus haut, I’ investissement décrit dans cet EMPD engendre des charges nouvelles qui
doivent étre compensées. Le colt de cette passerelle sera en principe financé par la CPEV al’issue des
travaux de construction des logements pour étudiants. 1l n’est dés lors pas prévu d amortir la charge
des CHF 8 mios.

6.10.3 Le moment de la dépense

Les différentes dépenses prévues doivent étre entreprises dans les plus brefs délais pour respecter le
calendrier imposé dans le cahier des charges des JOJ 2020.

6.11 Découpage territorial

Néant.

6.12 Incidences informatiques
Néant.

6.13 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.



6.14 Simplifications administratives
Néant.

6.15 Protection des données
Néant.

6.16 Récapitulation des conséquences
b

sl

Intituléo Année~ | Année+| Année+ | Année+ Totalo
20160 2017 20180 20190
Personnel-supplementaire-(ETP )= o o o) o o
Frais-d'exploitation= o o o o o
Charge-d'intérétz o o) o 2200 2200
Amortissement™ o o o o o
Prise-en-charge-du-service-de-la-dettec 8 o o o o
Autres-charges-supplémentairesc s, o o o &)
Total-augmentation-des-chargeso o o o 2200 2200
Diminution-de-chargesc o o I joi o
Revenus-supplémentaires = o) o o 2200 220w
Total'net 8] 5] o] i]s O

7 CONCLUSION

=l

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat al” honneur de proposer au Grand Conseil d adopter le projet de

décret ci-apres:



PROJET DE DECRET

accordant au Consell d’Etat un crédit de d’investissement de

CHF 8'000'000 pour financer laréalisation de la passerelle piétonne et
routiére destinée araccorder leterrain delLaPalaa
Chavannes-pres-Renens qui accueillera les logements pour
étudiants/village olympique au site del’Université de L ausanne
comprenant les études du projet d’ exécution et laréalisation dela
passer elle enjambant la voie du métro M 1, laroutedela Sorge ains quela
riviereLa Sorge

du 27 avril 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit de CHF 8000'000.- est accordé au Conseil d'Etat pour financer la réalisation de la
passerelle piétonne et routiére destinée a raccorder le terrain de La Pala a Chavannes-pres-Renens, qui
accueillera les logements pour étudiants/village olympique, au site de I'Université de Lausanne
comprenant les éudes du projet d’ exécution et la réalisation de la passerelle enjambant la voie du
métro M1, laroute de la Sorge ainsi que lariviére La Sorge.

Art. 2

! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d’ investissement et ne sera pas amorti.

Art. 3

! L’ensemble des dépenses nettes a charge de I’Etat sera en principe remboursé par I'investisseur
institutionnel.

Art. 4

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 1, lettre @) de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée
en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 27 avril 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION DES FINANCES
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret accordant donseil d’Etat un crédit
d’investissement de CHF 8'000'000 pour financer lagalisation de la passerelle piétonne
et routiere destinée a raccorder le terrain de La Bla a Chavannes-prés-Renens qui
accueillera les logements pour étudiants/village yiinpique au site de I'Université de
Lausanne comprenant les études du projet d’exécutioet la réalisation de la Passerelle
de la Sorge enjambant la voie du métro M1, la routee la Sorge ainsi que la riviere La

Sorge

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le jeudi 19 mai 2016 &alle du Bicentenaire, place du Chéateau 6 a
Lausanne. Présidée par M. le député A. Berthowrledwnt rapporteur, elle était composée de Mmes
les députées G. Schaller, A. Baehler Bech et Vunhainsi que de MM. les députés G. Mojon,
S. Bendahan, S. Montangero, G.-P. Bolay, P.-A. ®&nN. Glauser, P. Randin, A. Marion, et J.-M.
Sordet et. MM. les députés S. Rezso et C. Pillétaént excusés.

Ont participé a cette séance, Monsieur le Consedl&tat P. Broulis (chef du DFIRE), M.
E. Birchmeier (chef du SAGEFI), S. Chappuis (SAGEEEs membres de la commission remercient
Monsieur F. Mascello de la tenue des notes de eétrae la rédaction du projet de rapport.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le Conseiller d’Etat précise que le décret soumliaraalyse de la commission est d’abord un objet
financier avant d’étre un objet d’infrastructures’agit en quelque sorte d’un crédit relais datpikl
I'Etat avance des fonds pour la construction d’passerelle qui viendra s’intégrer dans le projet du
batiment VORTEX. Cette construction accueillerapgdan premier temps, 1700 athletes du monde
entier & l'occasion des Jeux olympiques de la jssmeen 2020 (JOJ 2020), avant de changer
d’affectation, pour héberger quelque 1200 étudiants

Concréetement, la mission de I'Etat dans ce dossiede créer des conditions cadres pour cons#uire
terme un batiment de CHF 194 mios (terrain comsis)le site de Chavannes-prés-Renens dit La
Pala. Le VORTEX s'inscrit pleinement dans la sy&éle transfert de patrimoine mise en place entre
'Etat et la Caisse de pension de I'Etat de Vauehpcés CPEV), dans la mesure ou cette derniére
recherche des objets de qualité avec une certaimahilité. Dans les faits, le VORTEX ne sera pas
réalisé par I'Etat, mais par la CPEV (avec l'apmli SIPAL) qui sera également son futur
propriétaire ; une convention validant ces deuxtsoét d’autres aspects est en cours de ratifitadio

ce stade, la premiere opération a mener est laractien de cette passerelle qui présente un tracé
curviligne d'une longueur de 96 métres sur 11,5r@setle large. Cette réalisation permettra de passer
par-dessus une route pour que le terrain soit aitdeslepuis le coté sud de la parcelle, en lietT &
campus universitaire.



Il a été convenu avec la CPEV que pour des questiercalendrier, I'Etat finance la construction de
cette passerelle dont les colts seront englobés ldaquipement du terrain, au méme titre que les
arrivées d’eau, de gaz ainsi que le systeme d'é@pardnsuite, un transfert global (constructioajd
d’équipements, etc...) sera opéré a l'attention deR&V qui doit rembourser le montant avanceé par
'Etat. La CPEV aura comme locataire la Fondatioaiddns pour Etudiants Lausanne (FMEL), avec
qui un contrat de prestations sera prochainemgnégour I'utilisation de 1155 logements. Le taex d
rendement minimal estimé a 3,68% satisfait pleimgrteeCPEV.

En conclusion, le Conseil d’Etat reléve I'urgencedbssier dans la mesure ou la premiére étape, soit
la construction de la passerelle, doit débuteudlief 2016, pour une durée de dix mois. Actuellatne

la mise a I'enquéte a été faite et aucun recowr®i® déposé. Chaque semaine compte et la marge de
manceuvre temporelle est réduite : le but final té@anest du batiment en décembre 2019 pour une
livraison du bien immobilier et I'accueil des quadgl700 athlétes en janvier 2020. Le Conseiller
d’Etat remercie la COFIN et par la suite le Parleimge son traitement rapide pour octroyer ce
montant de CHF 8 mios permettant au Conseil d'Elatfinancer cette passerelle, selon la
documentation annexée.

3. DISCUSSION GENERALE
Le Conseiller d’Etat répond & diverses questiorsges par les commissaires.

Sans contester le bienfondé du projet, une démééanne du vocable choisi pour cette construction
et estime que, au vu de ses dimensions et de swnutiiser le terme de pont, plutét que passerell
serait plus approprié. Le Conseiller d’Etat prédse ce choix de vocabulaire a été fait par des
spécialistes qui maitrisent la sémantique routidresens de la Loi sur les routes, cet ouvrage est
considéré comme de I'équipement : son entretieanih@ra en conséquence au SIPAL. Pour ce qui
est de son codlt, il est possible qu'il soit infariau montant de CHF 8 mios.

Au vu de I'importance de I'ouvrage, une députée aeae si un concours d’architecture a été lancé et
regrette de ne pas avoir de documentation compléinempermettant de visualiser la construction et

son positionnement géographique. Le Conseillerad’lptécise que le projet a été préparé avec le
concours des Transports publics de la région laugse (TL) ; I'idée de creuser un tunnel a été

analysée puis abandonnée.

Un député demande ou en est la signature de la&antiom avec la CPEV. Le Conseiller d’Etat précise
gue cet accord a été validé depuis une dizain®uls,japres avoir fait I'objet d’'amendements. La
rentabilité minimum de 3,68% permettra d’avoir tBgrs en concordance avec les prix pratiqués par
la FMEL. Ce complexe accueillera a terme des loggsngour 1200 étudiants ainsi que 75 logements
de fonction pour les hétes académiques. Un ar¢hiteconseil accompagnera le maitre d'oeuvre et le
SIPAL pour garantir un suivi optimal de ce projeidpétisé a CHF 194 mios qui sera constitué de
modules d’habitation préfabriqués.

A noter que ce projet doit réussir a concilier dpartenaires aux vues totalement opposées : la CPEV
d’'une part, qui cherche a avoir des biens aveendement intéressant et la FMEL, d’autre part, qui
se soucie d'offrir a ses étudiants des loyers pdesabordables.

Un député se demande qui se chargera du paiemerbykrs durant les JOJ 2020. Le Conseiller
d’Etat explique que cet aspect fait I'objet d'urcaa dans la convention d'utilisation du lieu durkn
manifestation entre la CPEV et le comité des JQD20

Une députée demande ce gu’il adviendra du matécieété spécialement pour le JOJ 2020, comme
les lits supplémentaires par exemple. Le Consailletat rappelle que les logements pour étudiants
ont un taux d'usure plus important que des logemendinaires. Le matériel utilisable sera stocké
pour étre réutilisé ultérieurement.



4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSEE DES MOTIFS
Les députés posent diverses questions au ConsEifet qui amene les compléments suivants.
5. Codts et délais

La mise a I'enquéte s’est bien déroulée et estitémn sans opposition. Des contacts positifs ant ét
pris avec les divers partenaires concernés paojetp

6.1 Conséquence sur le budget d’investissement

Une erreur s’est glissée dans le tableau : lesatipds comptables auront bien lieu en 2016 et mon e
2019, sous réserve de I'adoption de ce décretep@rand Conseil bien entendu. Au final, 'avance de
I'Etat sera entierement remboursée (remarque égalievalable pour le pt. 6.16).

6.2 Amortissement annuel / 6.3 Charges d'intérét

La mention du terme « en principe.. » peut étre interprétée comme un signe d’hésitatie la
CPEV quant a sa prise en charge du dossier a teameonseiller d’Etat rassure la commission que la
CPEV sera le partenaire global du projet. Si pae umalheureuse circonstance, I'Etat restait
propriétaire de cette passerelle, il devrait precé diverses opérations bilancielles pour pouvoir
considérer cet ouvrage comme une infrastructure.

6.16 Récapitulation des conséquences
Voir commentaires du point 6.1 également valabtes pe tableau.

5. VOTES SUR LE PROJET DE DECRET

5.1. COMMENTAIRES ET VOTE

Article 1 du projet de décret

Vote : l'article 1 est adopté par 12 oui, 0 nonledbstention.

Avrticle 2 du projet de décret

Vote : l'article 2 est adopté par 12 oui, 0 norletbstention.

Article 3 du projet de décret

Vote : I'article 3 est adopté par 12 oui, O nonleabstention.



6. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'enBematiére sur ce projet de décret a
I'unanimité des 13 membres présents.

Montanaire, le 23 mai 2016

Le rapporteur :
(Signé) Alexandre Berthoud

Annexes : un plan de la passerelle et un du VORTEX
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Scanné le ;

Art. 118 et 119 LLGC Le postulat charge le CE d'étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat nimpose pas au CE de |égiférer,
contrairement a ta motion et a l'initiative) et de dresser un rapport. I porie sur une competence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat 2 une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
& une commission et le GC vote dans ce sens.

{b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoye au CE, soit classe.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat
4+1=0

Texte déposé

non, ce n'est méme pas de Farithmétique a Bonzon! Mais de ['arithmétique electorale...En effet,
anrs que tout doit &tre fait pour stimuler la participation aux scrutins, alors que tout doit étre fait pour
que l'électeur ne se soit pas dérangé pour rien, on en arrive & annuler des suffrages pour des motifs
difficilement défendables, tels que la présence de plusieurs bulletins dans la méme enveloppe!

On sait que si ces derniers sont parfaitement identiques, on en prend un seul en considération et le
vote est valable.En revanche, lorsqu'ils différent, le vote est nul.

Or, lorsque le nombre de suffrages exprimés correspond exactement au nombre de sieges a
repourvoir, le vote devrait étre reconnu valable, méme si les suffrages sont répartis sur plusieurs
bulletins.

Actuellement, dans le cadre d'un vote pour une municipalité qui compte 5 siéges, par exemple, si
I'on trouve dans la méme enveloppe une liste avec 4 noms et une liste avec 1 nom, le vote est nul,
alors que lé nombre de suffrages correspond exactement au nombre de siéges & repourvoir et que
l'intention de l'électeur est totalement claire!

Par le présent postulat, je demande donc que soit étudiée une modifcation de I'art.41 lettre h de ia
LEDP, afin qu'un vote qui semble évident pour un électeur non aguerri puisse étre validé. Afin que 4
+ 1 = 5 en toutes circonstances !

Commentaire(s)
le déroulement des derniéres élections a provoqué quelques propositions d'amélioration du
processus électoral ; le présent postulat pourrait faire partie du lot!




Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures
{b) renvoi a une commission sans 20 signatures O
{c) prise en considération immédiate ' 0
Nom et prénom de I'auteur ; : fiigtwature :
Melly Serge Y u/u”{xy
Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) ; | Signature(s) |

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Liste des députés $1gnatalres c%tat au 1‘*"r mai 2016

Ansermet Jacques

Christin Dominique-Ella
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Eggenberger Julien

Attinger Doepper Claire

Clément Frangois

Ehrwein Nihan Céline

Aubert Mireille

Clivaz Philippe

Epars Olivier
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Collet Michel ( 55@(”””

Favrod Pierre-Alain

Ballif Laurent

~ Cornamusaz Philippe

Ferrari Yves

Bendahan Samuel
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Berthoud Alexandre
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Bezengon Jean-Luc

Cretegny Laurence

Gander Hugues

Blanc Mathieu

Croci-Torti Nicolas
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Genton Jean-Marc v(

Bolay Guy-Philippe

Crottaz Brigitte

Germain Philippe

Bonny Dominique-Richard

Cuére! Julien

Glauser Nicolas

Bory Marc-André

De Montmollin Martial

Golaz Qlivier

Bovay Alain
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Grandjean Pierre

Buffat Marc-Olivier

Deblué Frangois ;1

Décosterd Anne

Grobéty Philippe

Butera Sonya W»ﬁg’\/ﬂ b‘vxh.\

Deilion Fabien

Guignard Pierre

Cachin Jean-Francois

Demetrlades Alexandre__ ; W__&f’www

Haldy Jacques

Calpini Christa

Desmeules Miche!

Hurni Véronigue

Capt Gloria

Despot Fabienne

Chapalay Albert
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Chappuis Laurent
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Jaquet-Berger Christiare

Cherubini Alberto 2 /A C. 0

Donzé Manuel

{ff"’“/‘Z‘i/

Jaquier Rémy

Cherbuin Amélie s

Ducommun Philippé

Jobin Philippe

Chevalley Christine

Dupontet Aline

Chollet Jean-Luc o

Durussel Jose

Jungciaus Delarze Suzanne  ( ’ (huﬂ-&ﬁﬁ\q
e . 1 *

Kappeler Hans Rudolf \

Christen Jéréme ﬂw _\\

Keller Vincent

Duvoisin Ginette (‘ o
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Liste des députés s:gnatalres etat au 1°" mai 2016

Kernen Olivier

,.\
Nicolet Jean-Marc kS )\\j’ \1\ )

Rydlo Alexandre

Krieg Philippe

Oran Marc @_ L zﬁ? £ ;, g

Schaller Graziella

Kunze Christian

Pahud Yvan i

Schelker Carole

L.abouchére Catherine

Papilloud Anne

Schobinger Bastien

Schwaar Valérie

Lio Lena Pernoud Pierre-André

Luisier Christelle Perrin Jacques Schwab Claude
e

Mahaim Raphaél Pidoux Jean-Yves \ i ‘ \ Sonnay Eric

Maitlefer Dems~O%wse// M/

Pillonel Cédric ) \

Sordet Jean-Marc

Manzini Pascale

Podio Sylvie

@;r:{if{r' ;

Stiirner Felix

Marion Axel

Probst Deiphine

Surer Jean-Marie

Martin Josée

Thalmann Muriet /PZ —

Mattenberger Nicolas

T,

Randin.Philipp o
Rapaz Pierre-Yves

Thuillard Jean- Frangoas

Matter Claude

Rau Michel

Tosato Oscar

Mayor Olivier

Ravenel Yves / /} : /\}

Treboux Maurice

Meienberger Daniel

Renaud Michel

Trolliet Daniel

Mgt

Meldem Martine T iciing

i

Rey-Marion Aliette

Tschopp Jean

Melly Serge

Rezso Stéphane

Uffer Filip 7(}5%—— :

Meyer Roxanne

Pt B I
Richard Claire (’"sv SN

Venizelos Vassilis Vi

Miéville Laurent

Riesen Werner

\{oiblet Claude-Alain

Mieville Michel

Raochat Nicolas

Volet Pierre

Modoux Philippe

Romano Myriam

Vuarnoz Annick

Mojon Gérard

! (i
Tt

Roulet Catherine

Vuillemin Philippe

Montangero Stéphane

rYQVMﬂ&/fﬁ

" Roulet-Grin Pierretie

Wiithrich Andreas

‘ Mossi Michele

;“~mAﬂﬂ

Rubatte! Denis

Wyssa Claud_i'ne

" Neyroud Mauricé

Ruch Daniel

Ziger Eric
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier lopportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contfrairement & la motion et & linitiative) et de dresser un rapport. It porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motive, le postulat doit exposer clairement [a mesure souhaitée ou
‘'objet du rapport demande.

li peut suivre deux procédures différentes : (a} le renvoi & 'examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écril, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
& une commission et te GC vote dans ce sens.

(b) ta prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immeédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année :

Titre du postulat

Suppléances dans les conseils communaux

Texte déposé

Les circonstances de la vie peuvent empécher un élu ou élue de remplir de maniére momentanée
son mandat. Alors que la législature communale vient de commencer, il y a fort a parier que ce sera
le cas & nouveau pendant les cing prochaines années. Or, il est incontestable que la volonté des
électeurs et des électrices doit étre respectée et que tout doit étre mis en place pour que des sigéges
ne restent pas vacants.

La loi sur les communes dispose que seul un conseilfer communal démissionnaire peut se faire
remplacer par un vient-ensuite. Dés lors, en cas de maladie de longue durée ou d'absence
prévisible d'une certaine importance {maternité,...), la seule solution permetiant d’éviter d’avoir un
siége non occupé est de demander a la personne concernée de démissionner. Cette situation est
insatisfaisante. Une solution pourrait étre d'offrir la possibilité, pour un remplacement pendant une
durée donnée, par le premier vient-ensuite. Celui-ci a une légitimité électorale incontestable. Il est
entendu qu'une durée minimale devrait étre fixée pour que ce systéme reste exceptionnel et une
durée maximale semble nécessaire puisqu'en cas de longue absence la démission semble normale.
Les droits de ce conseiller suppléant devraient étre définis, en particulier quant aux commissions
permanentes.

Les rythmes de réunion et les modes d'élection étant différents d’'une commune a fl'autre, il semble
préférable que ce dispositif soit rendu possible dans la foi, chaque commune pouvant ensuite
décider de lintégrer dans son réglement,

Les soussigné-e-s demandent qu'un rapport présentant des solutions de remplacement pour les
absences d'une certaine durée d'un-e conseiller-ére communal-le, et en particulier la possibilité
d’utiliser le premier vient-ensuite, soit établi.




Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

{a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures X
(b} renvoi a une commission sans 20 signatures i
{c) prise en considération immédiate I
Nom et prénom de l'auteur : Signature :

Julien Eggenberger

Claire Attinger

Christa Calpini

Axal Marion

Raphaél Mahaim

Anne Papilloud

Claire Richard

Merci d’envoyer une copie a fa boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Deblué Frangois
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Deillon Fabien
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Guignard Pierre
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Calpini Christa
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Despot Fabienne
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Liste des députés signataires — état au 1°' mai 2016

Kernen Olivier

Nicolet Jean-Marc

Rydlo Alexandre

Krieg Philippe

Qran Marc

Schaller Graziella

Kunze Christian

Pahud Yvan

Schelker Carole

Labouchére Catherine

Papiltoud Anne

Schobinger Bastien

Lio Lena

Pernoud Pierre-André

Schwaar Valérie

Luisier Christelle

Perrin Jacques

Schwab Claude

Mahaim Raphaél

Pidoux Jean-Yves

Sonnay Eric

Maillefer Denis-Olivier

Pillonel Cédric

Sordet Jean-Marc

Manzini Pascale

Podio Sylvie

Stiirner Felix

Marion Axel

Probst Delphine

Surer Jean-Marie

Martin Josée

Randin Philippe f?;w

Thalmann Muriel

Mattenberger Nicolas

Rapaz Pierre-Yves

Thuillard Jean-Fréngois

Matter Claude

Rau Michel

Tosato Oscar

Mayor Olivier

Ravenel Yves

Treboux Maurice

Meienberger Daniel

Renaud Michel

Froltiet Daniel

Meldem Martine

Rey-Marion Aliette-

Melly Serge

Rezso Stéphane
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Uffer Filip

Meyer Roxanne

Richard Claire

Venizelos Vassilis

Miéville Laurent

Riesen Werner

Voiblet Claude-Alain

Miéville Michel

Rochat Nicolas

Volet Pierre

Modoux Philippe

Romano Myriam

Vuarnoz Annick

Mojon Gérard

, T
Roulet Catherine L//{j)\,”\m L\jr
i

Vuillemin Philippe

Montangero Stéphane

" Roulet-Grin Pierrette

Wiithrich Andreas

Mossi Michele

'Rubattel Denis

Wyssa Claudine

Neyroud Maurice

Ruch Daniel

Ztiger Eric
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier I'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contrairement 3 la motion et a linitiative) et de dresser un rapport. |l porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, e postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
Fobjet du rapport demandé.

Ii peut suivre deux procédures différentes : (a) fe renvoi & 'examen d’une commission,

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, e renvoi direct du
postulat a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. ‘ _

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classe.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat

Promouvoir et soutenir davantage I'économie circulaire : role d'exemplarité de 'Etat 7

Texte déposé

Le dimanche 5 juin, nous féterons la journée internationale de 'environnement. Cet évenement, mis
en place par les Nations-Unies, vise notamment & sensibiliser la population ainsi que les acteurs
publics et privés & la surexploitation de nos ressources naturelles et aux mesures permettant une
consommation plus responsable de celles-ci.

Il s'agit de favoriser une reconversion vers une économie dite « verte », sobre en carbone, fondée
sur une gestion plus efficiente des ressources naturelles, conciliant ainsi la création de richesse a la
préservation de l'environnement. Et ce notamment en encourageant [l'économie circulaire,
Iinnovation et les technologies propres, créatrices d’'emplois et moteurs de croissance durable.

|'Office Fédéral de L'Environnement (OFEV), dans son dernier rapport sur P'élimination des dechets,
constate que nous n‘avons pas encore réussi a entreprendre ce tournant pourtant nécessaire a la
préservation de notre mode de vie. Il plaide pour un changement de paradigme économique visant a
nous faire passer d'une économie linéaire (extraction de matiéres, transformation, consommation,
déchéterie) & une économie circulaire (ecoconception des produits, revalorisation des produits en fin
de vie, réparation), découplant ainsi la production de déchets de la croissance économique. En
effet. si le modéle Suisse et particuliérement le modeéle vaudois, permet de recycler la majorite des
déchets, nous n'avons toujours pas réussi a agir a ia source. L'OFEV tire d'ailleurs la sonnette
d'alarme en indiquant que la Suisse a beau étre I'une des championnes du monde en matiére de
recyclage elle I'est également en terme de production de déchets par habitant. Depuis une trentaine
d'années, 'ONU incite également les Etats & dépasser le modéle économique linéaire actuel.




Aussi, méme si cette question ne peut étre résolue par 'Etat, ce dernier a un devoir d'exemplarité
qui I'oblige @ montrer la voie en matiére de développement durable et de reconversion vers une
économie sobre en carbone, fondée sur une gestion plus efficiente des ressources, et ce
notamment en encourageant P'économie circulaire. C'est la raison pour laquelle nous demandons au
Conseil d’Etat un rapport complet et exhaustif sur les mesures qu'il a entreprises et sur celles qu'il
souhaite mettre en ceuvre ces prochaines années en la matiére.

Nous pensons notamment aux points suivants :

Mesure entreprises au sein de 'Etat de Vaud ©
- Mise en place d'une stratégie privilégiant les contrats avec des fournisseurs ayant eco-

congu leurs produits afin de limiter la génération de déchets finaux ou ayant un modéle

d'affaire en lien avec 'économie circulaire {contrat a la performance).
Favoriser les achats en circuit court, notamment en matiére d’ achats {produits agricoles,
énergie, matériaux de construction...)}

- Formation des collaborateurs aux bons usages en matiére de consommation des
fournitures pour éviter les gaspillages (par exemple: ne pas imprimer de documents
numeriques)

- Limitation de V'achat de consommables de mauvaise qualité ou possedant une part
importante de ressources naturelles non renouvelable (ex : privilégier des gobelets lavables
au lieu des jetables)

- Mise en place d'une stratégie de réparation pour les objets cassés -

- Don ou vente de matériel obsoléte mais fonctionnel aux entreprises vaudoises, suisses ou
aux filieres d'exportation a I'étranger (notamment les ordinateurs, appareils de téléphones,
mobilier)

Information, formations :
- Sensibilisation des étudiants & I'économie circulaire ou de fonctionnalité (depuis le cycle
tertiaire)
- informations aux communes en matiere de gestion de leurs événements afin de limiter la
génération de déchets (par exemple en créant une brochure de bonnes pratiques)
- Sensibilisation des entreprises vaudoises concernant la thématique du gaspillage (envoi de
brochures électroniques sur le théme)

Soutien direct visant & sortir de 'économie linéaire -
- Soutien de projets d’entreprises vaudoises s'engageant dans un processus de creation de
produits visant les objéctifs de I'économie circulaire

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures
{b) renvoi & une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate




Nom et prénom de ['auteur ; SI nature :

CHRISTIN, Dominique-Ella, au nom du Groupe Vert'libéral ‘}f CT/’R
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Volet Pierre

Modoux Philippe
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Roulet Catherine

Vuillemin Philippe
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Art. 120 & 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE {(ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d'élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la législation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) e renvoi a Pexamen d’une commission,

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande |e renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. N
(b} la prise en considération immédiate. "

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
au CE. :

- Soit l'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi cu de décret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit 4 une commission parlementaire, soit
classée.

Important : sur proposition d’'un député, d'une commission ou du CE, e GC peut, ;usqu a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postukat s’applique.
Déiai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de {a motion
Réduction du temps d’attente entre les electlons communales et la mise en service des
nouveiles autorités

Texte déposé .
En 2018, les élections communales générales ont eu lieu le 28 février. Par le jeu du 2°™ tour pour

Pélection de certains municipaux et des 1% et 2°™ tours pour la nomination des syndics, la derniére
élection a eu lieu en avril.

i a donc fallu deux mois pour que tous les postes de municipaux et syndics vaudois soient
repourvus.

Or, le délai entre le 28 février et le 1% juillet, date de la mise en service des nouvelles autorités, est
de plus de quatre mois.

Les soussignés estiment que ce délai est beaucoup trop long et prejudiciable a la bonne marche
des communes pendant ce temps de latence.

Les nouveaux élus ne peuvent pas prendre leurs fonctions et g’impatientent, et les édiles sortants
ou non réélus doivent continuer a assumer pendant de longs mois une charge et des responsabilités
gui ne devraient plus étre les leurs.

Il en découle un manque d'efficacité dans bien des municipalités, voire une dégradation des
relations de travail.

Aussi, les soussignés demandent au Conseil d'Etat d'étudier les solutions susceptibles de réduire




considérablement a Favenir ce délai, afin de ne pas excéder le temps nécessaire a la réalisation des
quatre tours d'élections.

Commentaire(s)

Quatre mois, ¢’est trés long quand une élection est passée et qu'on est directement concerné. Dans
les communes ol les élections se passent trés rapidement, en particulier dans les petites
communes, ¢'est le laps de temps qu'un élu, respectivement un non élu ou un sortant, doit attendre
pour voir la mise en ceuvre de {'élection.

C’est beaucoup trop long, et trés contre-productif. Les uns rongent leur frein sans pouvo;r agir, les
autres tirent en longueur une fonction qui ne les motive plus. Voire dans certains cas, la situation
peut se dégrader et devenir trés difficile pour les personnes encore en place.

Dans tous les cas, ce sont les communes qui sont perdantes, avec une longue période ou aucun
projet ne peut réellement étre initié. Tout est & I'arrét, on attend I'arrivee des « nouveaux ».

Dés lors, les soussignés désirent que ce temps de latence soit réduit & un strict minimum, balisé par
les quatre tours d'élection des municipaux et syndics des communes a conseil communal.

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
{(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures ' v
(b) renvoi & une cofnmissio__n sans 20 signatures i
(c) prise en considération immédiate et renvoi au CE

(d) prise en considération immédiate et renvoi & une commission parlementaire . T

Nom et prenom de l'auteur : Signatt{re : i
Claire Richard S Z/ C L \
Nomy(s) et prénom(s) du {des) consort(s) : Signature(s) :
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Art. 120 4 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d’élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la légisiation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a} le renvoi & 'examen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressement, dans son développement écrit, le renvoi direct de ia
motion a une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) 1a prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immediate de la motion et son renvoi
au CE.

- Soit Fauteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi & une
commission pariementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, ia motion est soit renvoyée au CE, soit 4 une commission partementaire, soit
classée.

Important : sur proposition d’un député, d'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s’applique.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année ‘

Titre de |a maotion
Dépouillement lors des scrutins fédéraux : tous les citoyens communaux doivent pouvoir participer

Texte déposé

La commission chargée d’examiner linitiative parlementaire Raphaél MAHAIM et consorts intitulée :
« Dépouillement lors des scrutins fedéraux: tous les citoyens communaux doivent pouvoir
participer » a constaté que l'initiative n’était pas recevable en tant que tel.

Vu P'intérét du théme proposé et d'entente aussi bien avec l'initiant que le Bureau du Grand Conseil,
ia commission dépose en son nom la motion dont le texte est le suivant :

Il ressort de {article 12 alinéa 4 de la Loi vaudoise sur V'exercice des droits politiques (LEDP-VD) modifié
en 2013 que le dépouillement d’un scrutin doit étre assuré par des personnes ayant la qualité d’électeurs.
Selon Particle 91 alinéa 2 de la Loi fédérale sur les droits politiques (LDP), le droit cantonal doit étre
approuvé par la Confédération. Dans le cadre de cette approbation fédérale, la Chancellerie fédérale a retenu
que Ia teneur des nouvelles dispositions cantonales prévues par la modification du 5 février 2013 de la
LEDP-VD (art. 12, al. 4 4 6) n’autoriseraient pas le dépouillement des votations et élections fédérales
(Conseil national) par d’autres personnes que celles ayant la qualité d’électeur au niveau fédéral. Or, Ia
Constitution fédérale (Art. 136, Cst.) définit les électeurs au niveau fédéral comme étant Suisses, hommes et
femmes, dgés de dix-huit ans révolus. :




En clair : en raison de la nouvelle interprétation du droit vaudois faite par la Chancellerie fédérale en 2013,
ne peuvent en théorie aujourd’hui participer au dépouillement des élections fédérales — et ne peuvent donc
étre membres du bureau électoral — que les personnes ayant le droit de vote au niveau suisse. Le droit
vaudois pourrait pourtant prévoir que tous les membres du corps électoral communal peuvent participer au
dépouillement. Une analyse des travaux parlementaires relatifs 4 la révision de la LEDP en 2013 révéle qu’il
n'a jamais €€ dans intenfion du Grand Conseil de limiter aux seuls électeurs en matiére fédérale la
participation aux bureaux électoraux.

La nouvelle situation 1égale ne correspond pas 4 ia pratique établie en terre vaudoise. En effet, il est fréquent
que des membres du bureau électoral soient par exemple des membres du conseil communal ou général de
nationalité étrangere venus en renforts. Outre 'aide parfois précieuse que ces personnes apportent, cela
représente €galement un moyen privilégié de faire connaitre le systéme démocratique suisse aux étrangers
ayant le droit de vote au plan communal.

Cette année (¢lections fédérales 2015), ce probléme s’est par exempie posé pour la Commune de Baulmes
dont le président du conseil était étranger et n’aurait donc pas 8té habilité & étre membre du bureau électoral.
Il est probable que de nombreuses autres communes étaient concernées, sans le savoir...

Auvudece qui précéde, la commission propose par voie de motion la révision de Iarticle 12 LEDP-
VD afin de lever toute ambiguité quant au cercle des personnes admises a constituer le bureau électoral pour
les votations et élections fédérales. Tous les citoyens communaux doivent pouvoir participer au
déponillement lors des scrutins fédéraux, conformément a la pratique établie dans le canton.

Commeniaire(s)

La commission demande le renvoi immédiat au Conseil d’Etat, I'objet ayant déja été traité par elle
méme.

Conclusions

Développement oral obligatoire {selon art. 120a LGC)

(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures
(b} renvoi a une commission sans 20 sfgnatures

(c) prise en considération immédiate et renvoi au CE SL

{d) prise en considération immédiate et renvoi & une commission parlementaire

Nom et prénom de Pauteur : Signature :

Vuillemin Philippe, président de la commission A &e\mase At 8 oceinmen Ao £ vnitating
Nom(s) et prénom(s) du {des) consort(s) : Signature(s) ASLINE- OIS

Voir annexe
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur les opérations effectuées du 1¥janvier 2014 au 31 décembre 2015 par le" Fonds pour
['acquisition dedroitsréelset d'immeublesderéserve” (FAIR), selon décret
du 12 septembre 1994, modifié le 4 septembre 2007

1INTRODUCTION

1.1 Préambule

En date du 12 septembre 1994, le Grand Conseil adoptait le décret créant un fonds spécial pour
I'acquisition de droits réels et d'immeubles de réserve (FAIR), modifié le 4 septembre 2007. Celui-ci a
été créé dans le but de permettre au Conseil d'Etat une grande réactivité lorsgu’une opportunité
d acquisition immobiliere intéressante se présente.

Ce fonds est exploité sous la forme d'un compte de crédit dont le solde débiteur ne peut excéder la
somme de CHF 80'000'000. Il comptabilise les opérations d'acquisition ou d'aiénation d'ééments du
patrimoine de |'Etat de Vaud.

Le recours au FAIR ne s effectue donc que lors d'acquisitions urgentes de biens-fonds destinés au
développement de projets cantonaux, avec le corollaire d'un remboursement ultérieur des montants
avances. Si le projet est abandonné (ou n'aboutit pas faute de crédits) et que le bien-fonds ne présente
pas d'intérét aterme pour d'autres usages de I'Etat, ce dernier est alors mis en vente conformément aux
directives DRUIDE du Conseil d'Etat.

En cas d'affectation pour les besoins des Services de I'Etat et dés son remboursement effectué, le
bien-fonds qui figure au patrimoine financier de I'Etat est alors transféré au patrimoine administratif.
Le FAIR est un fonds permettant des avances pour le financement d'acquisitions immobilieres et ne
comprend deés lors pas d'amortissement.

A l'art. 6 du décret du 12 septembre 1994, il est précisé que, tous les deux ans, le Conseil d'Etat
présente au Grand Conseil un rapport sur I'état des acquisitions, des ventes et des remboursements
executés par I'intermédiaire de ce fonds.

1.2 Présentation et terminologie

Le présent rapport décrit les différentes opérations ayant nécessité des décisions du Conseil d'Etat
durant les exercices 2014 et 2015, réparties selon les 3 catégories ci-dessous telles qu'énoncées dans le
décret :
1. Acquisitions:
Les nouveaux biens-fonds acquis par le biais du FAIR sont inscrits dans I inventaire. 11s peuvent
étre regroupés sur un méme compte Sil s'agit d’un site propre a un méme projet. Les montants
engagés comprennent la valeur d’achat et les frais relatifs au transfert immobilier, qui sont



principalement les honoraires de notaire et géometre.
La date probable de remboursement et ses modalités sont signal ées pour chaque objet.
2. Ventes:

Lorsque un bien-fonds de I'inventaire du FAIR est vendu a un tiers parce qu'il ne répond plus a
un besoin des Services de I’ Etat, le produit de la vente permet généralement de rembourser le
Fonds et I’ excédent est porté au crédit du compte "Pertes et Profits' de I'Etat de Vaud. Une vente
au-dessous du prix d achat entraine |’ enregistrement d’ une perte comptable qui est explicitement
signalée.

Le compte ad hoc du FAIR est alors bouclé si aucun autre bien-fonds n'y est rattaché. Dans le
cas contraire, ledit compte reste ouvert jusqu'a la vente des autres biens-fonds ou leur
remboursement.

3. Remboursements :
Lorsgue le crédit du projet ayant engendré I’acquisition du ou des terrains par le FAIR est
finalement accordé, le compte ad hoc du Fonds est remboursé. Le ou les biens-fonds concernés
sont alors attribués au patrimoine administratif de I’ Etat.

Le compte ad hoc du FAIR est aors définitivement bouclé, s plus aucun autre bien-fonds n'y
figure.
Il est utile de préciser que des dépenses intermédiaires, non soumises a décision du Conseil d’ Etat, qui
sont liées aux biens-fonds rattachés au FAIR ne sont pas détaillées dans ce rapport. Cependant, le total
de ces frais apparait explicitement lors des opérations finales de vente ou de bouclement desdits objets.

L’ inventaire annexeé présente le détail des objets du Fonds sous les deux rubriques suivantes :
a) Immeubles deréserve :

Acquisition dimmeubles pour les besoins along terme dont I'échéance de remboursement n'est pas
connue ace jour.

b) Immeubles arembourser :

Acquisition dimmeubles pour les besoins a moyen ou a court terme dont le remboursement est
programme.

1.3 Etatsdu compte FAIR
Au 31 décembre 2013, |'état des avances de fonds se montait a CHF 36'617'028.10
Au 31 décembre 2015, |'état des avances de fonds se montait a CHF 38'843'364.05

2 OPERATIONSDESEXERCICES 2014 ET 2015

2.1 Acquisitions

AVENCHES-" Au Pastlac" et " A laConchette" —Parcelles 2758 et 2780 (FAIR 202)
Décision dela C-DIRH : 27 janvier 2014

Signature de l'acte : 11 avril 2014

Opération comptable : 2 avril 2014

Service concerné : Service immeubles, patrimoine et logistique (SIPal)-Section Archéologie
Opportunité :

Ces parcelles, d’une surface totale de 33'646 m?, sont incluses dans le périmétre de classement du
Théétre romain, du Temple du Cigognier, du Temple de la Grange du Dime et de la partie de la



capitale romaine Aventicum sise au Sud-Est de la RC 601. En vertu de I'art. 45 de la Loi sur la
protection de la nature, des monuments et des sites du 10 décembre 1969, |’ Etat de Vaud bénéficie
d’un droit de préemption |égal sur les fonds et immeubles classés.

Ces surfaces délimitées sont réputées inconstructibles, toutefois le Département ad’hoc pourrait
accorder des dérogations a cette regle dans un but de mise en valeur ou de protection des monuments
ou vestiges. Ces parcelles sont pressenties pour accueillir le site du futur musée romain d’ Avenches

Le budget de la Section Archéologie du SIPalL. ne présentant aucune disponibilité pour cette opération,
dit Service a demandé et obtenu le recours au FAIR pour cette acquisition et sest engagé a rembourser
la totalité des montants inscrits au compte FAIR 202 lors de la présentation d'un prochain crédit
d’ ouvrage ou d’ aménagement du site.

Montant de I'achat : CHF 154’ 425.00

Frais d'achat : CHF 2'164.00

Remboursement : Seraremboursé par décret avenir

Date de remboursement : Non encore planifiée

RENENS-" Ch. du Closdl 11" —DDP 755 s. parcelle 750 (FAIR 225)
Décision du CE : 24 septembre 2014

Signature de I'acte : 29 octobre 2014

Opération comptable : 6 octobre 2014

Service concerné : Service de lamobilité

Opportunité :

Le projet des "Axes forts de transports publics urbains (AFTPU)" correspond a la mesure 23 du Projet
d’ agglomération Lausanne-Morges (PALM). Il a pour mission de desservir les secteurs stratégiques de
développement de I’agglomération afin de prendre en charge de maniere efficace les déplacements
générés par ces poles privilégiés de dével oppement.

Parmi ces axes, figure la ligne de tram dont la premiére étape relie la gare de Renens a la place de
I”Europe. Ce projet de ligne nécessite la construction des installations nécessaires a son exploitation
créant ainsi des emprises sur les propriétés voisines de son axe. Le choix du site pour I'implantation du
dépdt des trams a été particuliérement difficile. En dernier lieu, c'est le centre de distribution régional
de la société Heineken, objet d'un droit de superficie sur le bien-fonds des CFF, qui a été retenu.
Celui-ci est contigu aux batiments du garage-atelier des bus des Transports publics de la région
lausannoise SA (TL).

Le crédit d ouvrage pour la réalisation des Axes forts n’étant pas encore octroyé, I’ Etat de Vaud a été
approché pour le financement de ces opérations. Par décision du 23 juin 2010, le Conseil d'Etat a
décidé d autoriser le recours au "Fonds pour I’ acquisition de droits réels et d'immeubles de réserve
(FAIR)" selon décret du 12 septembre 1994, afin de préfinancer des achats d’immeubles pour la future
ligne de tramway dans |e cadre de |a 1® étape du projet des AFTPU, ceci & concurrence d’ un montant
maximum de CHF 10 millions.

En 2010 et 2013, trois acquisitions totalisant CHF 3'644'473.20 ont déja eu lieu sur cette base de
décision. |l sagissait des parcelles n® 425, 446 et 447 du cadastre de la Commune de Renens sises au
droit de la gare de Renens. Le montant engagé dans la présente opération concerne exclusivement la
reprise du droit de superficie, d’ une surface de 10'866 m?, ala société Heineken, pour savaleur vénale.

Montant de I'achat : CHF 3'830'000.00
Frais d'achat : CHF 9'338.25
Remboursement : Sera effectué lors de I’ octroi du crédit d’ ouvrage obtenu par les TL. Toutefois un



délai maximum de 10 ans leur est imposé pour la reprise du bien-fonds, aux mémes conditions, en cas
de non aboutissement du projet de tram t1.

Date de remboursement : Planifiée pour 2016 ou 2017

YVERDON-LES-BAINS — " Parc Scientifigue et Technologique (PST) Y-Parc " -
Parcelle 3012 — Copropriété (FAIR 92)

Décision du CE : 25 septembre 2012

Signature de I'acte : 12 juin 2015

Opération comptable : 7 juillet 2015

Service concerné : Secrétariat général du DIRH-Unité des opérations foncieres

Opportunité :

Le PST Y-Parc occupait, avant cette acquisition, une surface d'environ 48 ha dont |’ Etat posséde une
part de copropriété de 23'345/480'528™™. Les autres parts sont détenues par la Commune
d' Yverdon-les-Bains et I'Etablissement d’assurance contre I'incendie et les éléments naturels du
Canton de Vaud (ECA).

Le plan partiel d'affectation (PPA) " Le Valentin " destiné a permettre une densification du site tout en
disposant d'une infrastructure adaptée aux critéres d'urbanisme contemporain, notamment en matiére
de mohilité, est entré en vigueur le 24 octobre 2014.

Dans le but d'assurer la coordination fonciére, en fonction des équipements a construire, la copropriété
aacquis ce bien-fonds d’ une surface de 26'370 m?. Par cette opération, elle maltrise ainsi la totalité du
site.

Montant de I'achat (part de |’ Etat de Vaud) : CHF 89'677.45

Fraisd'achat : A recevoir

Remboursement : Sera effectué lors des prochaines vente de terrains du PST.

Date de remboursement : Non encore planifiée

2.2 Ventes

PULLY —" Gymnase de Chamblandes— Parcelle 822 (FAIR 108)
Décision du CE : 11 juin 2014

Signature de I'acte : 16 décembre 2014

Opération comptable : 31 décembre 2014

Service concerné : Service immeubles, patrimoine et logistique (SIPaL)
Opportunité :

La parcelle 822, d’ une surface de 688 m?, comprenant une villa remarquable du début du X Xe siécle
dénommée " La Vedette ", avait été acquise par I'Etat de Vaud le 15 mai 1995 en prévision d’'une
extension future du gymnase de Chamblandes.

En 2014, la nouvelle programmation des gymnases vaudois définie par le Conseil d Etat n’a prévu
aucune extension future du site de Chamblandes. Le bétiment loué, inscrit en note" 2" au recensement
architectural du Canton, permettait d’ encaisser un revenu qui couvrait les charges courantes mais
insuffisant pour une rénovation estimée a un million de francs.

Le décret du FAIR précise que s |'Etat n’a plus de projet de développement sur un objet qui lui est
rattaché, celui-ci doit étre vendu de maniere a récupérer I’investissement. A ce titre, I’ Etat de Vaud a
décidé de se départir de cette parcelle. Conformément aux directives du Conseil d' Etat en matiere de
vente immobiliére, la Commune territoriale a éé consultée mais a renoncé formellement a



I’ acquisition de la villa car |’ étude de faisabilité d’un projet communal de créche-garderie démontrait
gue lalocation des locaux transformés ne pourrait pas couvrir les frais d' acquisition et les travaux.

Deux appels d’ offres publics ont été lancés, le premier du 24 septembre au 18 novembre 2013 n’a pas
abouti, la personne retenue N’ ayant pas obtenu le financement nécessaire. Le second réalisé du 25 mars
au 2 mai 2014 a permis une vente de I’immeuble conditionnée d’ une obligation de résidence principale
pour une période de 10 ans, sauf cas de force majeure et ce, afin d’éviter toute plus-vaue qui
échapperait al’ Etat de Vaud.

Montant d’ acquisition : CHF 1'306'388.00
Frais additionnels : CHF 1'372.40

Montant crédité (FAIR) : CHF 1'307'760.40
Montant de la vente : CHF 2'400' 500.00
Montant crédité (PP) : CHF 1'092'739.60
Etat FAIR : Bouclé

2.3 Rembour sements

VUFFLENS-LA-VILLE - Parcelles 144, 149, 157, 179, 182, 194, 197, 238, 243, 246, 344, 626,
GOLLION —Parcelle 301 et PENTHAZ -" RC 177" - Parcelle 315 - (FAIR 321)

Décision du GC : 11 novembre 2014

Opération comptable : 21 décembre 2015

Service concerné : Direction générale de la mobilité et des routes-Division infrastructure routiere
Opportunité :

Le fort développement de la zone industrielle d'Aclens et Vufflens-la-Ville, située dans la plaine de la
Venoge, nécessite la réalisation d'une nouvelle route de liaison, dénommée RC 177, entre ce pole
économique et la sortie "Cossonay" de |'autoroute A1 afin d'alléger la charge de trafic, d§a excessive,
dans |'Ouest lausannois.

Un Syndicat d'améliorations foncieres a été constitué afin de prendre en compte notamment |es aspects
liés au foncier, al'exploitation agricole et ala protection de la nature et de la faune.

Les acquisitions nécessaires a ce projet totalisent 156'749 m’ et ont éé effectuées entre
le 30 novembre 2006 et le 26 novembre 2012. Ces surfaces sont destinées pour moitié a compenser
I'emprise de laroute et ses annexes et pour I’ autre les surfaces environnementales.

Ces opérations et leurs frais inhérents ont été remboursés selon décret du 11 novembre 2014 accordant
au Conseil d Etat un crédit dinvestissement de CHF 6'000'000.00 destiné a financer le Syndicat
d’améliorations foncieres dans le cadre de la construction de la nouvelle route de liaison RC 177. Les
parcelles sont maintenant affectées au compte "1400-09, Routes cantonales', pour une valeur de
CHF 0.00.

Montant global des acquisitions : CHF 503'400.00

Frais additionnels : CHF 36'554.00

Montant du remboursement : CHF 539'954.00

Etat FAIR : Bouclé

ROPRAZ -" LaRia" - Parcelles 38 et 39 (FAIR 99)

Décision du GC : 19 mars 2013

Opération comptable : 22 décembre 2015

Service concerné : Direction générale de la mobilité et des routes-Division infrastructure routiére et



Direction générale de I’ environnement-Division biodiversité et paysage
Opportunité :

Les biens-fonds avaient été acquis selon décision du Consell d’ Etat du 3 juillet 1974, en tant que
terrains de réserve pour une future extension de I'animaerie de I’Hopital cantona - aujourd’ hui
CHUV - sise sur les parcelles voisines. Cet agrandissement n’a pas eu lieu et n’est plus d’ actualité sur
cesite.

En 2013, dans le cadre du projet de réaménagement de la RC 559 B-P (route du Golf) sur les
Communes de Lausanne et du Mont-sur-Lausanne, la DGMR-Routes a procédé au défrichement d’ une
surface de 17'000 m*qui devait étre compensé par |e reboisement d’ une surface identique.

Un accord est intervenu entre la DGMR et I’ Unité des opérations fonciéres pour un remboursement du
FAIR et transfert des parcelles 38 et 39, d'une surface totale de 38'809 m? au chapitre privé de la
DGE-DIRNA-Biodiversité en tant que mesure compensatoire réelle des travaux de la" route du Golf ".

Les parcelles sont maintenant affectées au compte "1400-06, Faune et nature", pour une vaeur de
CHF 0.00.

Montant global des acquisitions: CHF 75'446.00
Frais additionnels : CHF 3'031.85

Montant du remboursement : CHF 78'477.85
Etat FAIR : Bouclé

3 CONCLUSIONS

Durant les exercices comptables des années 2014 et 2015, |a part engagée du FAIR a augmenté de plus
de CHF 2'000'000.00.

Lesfonds engagés représentent alafin dela période plus de 48 % du crédit global.
La comptabilité du compte " Fonds pour I'acquisition de droits réels et d'immeubles de réserve ", selon

décret du 12 septembre 1994, est révisée réguliérement par le Contréle cantonal des finances.
4 ADOPTION

Vu ce qui précede, le Consell d'Etat al'honneur de proposer au Grand Consell :

— de prendre acte du présent rapport sur |'état des achats, des ventes et des remboursements
exécutés conformément au décret du 12 septembre 1994, modifié le 4 septembre 2007, créant un
" Fonds pour I'acquisition de droits réels et dimmeubles de réserve " (FAIR), du 17
janvier 2014 au 31 décembre 2015.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 13 avril 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



Adopté le 12.09.1994, entrée en vigueur le 22,11,1594 - Etat au 01.11.2007 (en vigueur)

DECRET ' - 172.773
créant un fonds pour 'acquisition de droits réels et d'1mmeubles de réserve
(DF-ADI)

du 12 septembre 1994

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat
décréte

Art. 1

' Le Conscil d'Btat est autorisé a ouvrir, dans la comptabilité de l‘Etat un compte speclal destiné 3 l'acquisition ¢t 4
I'aliénation de dreits réels et d'immeubles de réserve,

| ArtZ

' Ce fonds sera exploité sous la forme d'un compte de crédit dont le solde debtteur ne pourra excéder la somme de 80
millions de francs sans une nouvelle décision du Grand Conseil.

Art. 3

'Le compte sera crédité du prix des immeubles et droits réels, au moment de leur affectation définitive ou lors d'une vente.

Art.4"?

' Le Conseil d’Etat est dispensé de requérir I"approbation du Grand Conseil, prévue pas Particle 10, lettre a) de la loi sur les
finances du 20 septembre 2005 (LFin) pour P’acquisition et I'aliénation d’immeubles ou de droits réels effectués dans fe-
cadre du présent décret,

* Les aliénations d’immeubles ou de droits réels acquis au moyen du fonds précité' doivent étre soumis au préavis de la
Commission des finances du Grand Conseil si le montant dépasse CHF 1'000'000.-.

Art,5"?

' Le Conseil d’Etat autorise, sur un préavis du Département en charge des opérations immobiliéres A, les acquisitions et
aliénations prévues par le présent décret. La commune territorialement intéressée doit &tre consultée préalablement 4 toute
opération, Elle peut revendiquer la priorité pour "acquisition de I'immeuble ou du droit réel pour autant qu’un intérét
public preponderant puisse étre invoqué.

Art 6

" Tous les deux ans, le Conseil d'Etat présentera au Grand Conseﬂ un rapport sur 1'état des achats, des ventes et des
remboursements exécutés par le présent decret

Art, 7

‘Le présent décret abroge et remplace le déeret du 22 février 1961 créant un fonds pour l’aCQuisition d'immeubles ou de

droits réels restreints en corrélation avec des plans d'extension, modifié les 2 septembre 1964, 19 mai 1971 et 17 novembre
1992,

Art. 8

' Le Conseil d'Etat est chargé de Pexéoution du présent décret. Il en publiera le texte conformément 4 'article 27, chiffre 2,
de la Constitution cantonale et en fixera, par voic d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Entrée en vigueur : 22.11.1994.




Aduopté Ie 64.09.1907, entrée en viguenr le 01.11.2007 - Etat au 01,11.2067 {en vigueur)

'DECRET o 172.773
modifiant celui du 12 septembre 1994 créant un fonds pour l’acqulsmon de drmts réels et
d’immeubles de réserve

du 4'septembre 2007

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de déoret présenté par le Conseil d’Etat
décréte

Article premier

' Le décret du 12 septembre 1994 créant un fonds pour E‘acqulsltlon de droits réels et d’immeubles de reservc est modifié
comme il sult

Art. 4
' Le Conseil d’Rtat est dispensé de requdrir Papprobation du Grand Conseil, prévue pas ’article 10, lettre a) de la loi sur les -

finances du 20 septembre 2005 (LFin) pour ’acquisition et I’aliénation d’immeubles ou de droits réels cffectués dans le
cadre du présent décret.

? Les aliénations d’immeubles ou de droits réels acquis au moyen du fonds précité doivent &tre soumis au préavis de la
Commission des finances du Grand Conseil si le montant dépasse CHF 1'000'000.-.

Art, 5

' Le Conseil d’Etat autorise, sur un préavis du Département en charge des opérations immobiliéres, les acquisitions et
aliénations prévues par le présent décret. La commune territorialement intéressée doit 8tre consultée préalablement 4 toute
opération. Elle peut revendiquer la priorité pour Pacquisition de Pimmeuble ou du droit réel pour autant quun intérét
public prépondérant puisse étre invoqué. ‘

Arf. 2

"Le présent décret annule et remplace le décret du 16 décembre 1998 modifiant celui du 12 septembre 1994 créant un fonds
pour P’acquisition de droits réels et d’lmmeubles de réserve,

Art. 3

' Le Conseil d’Btat est chargé de I"exécution du présent décret. Il en publiera le texte conformément 4 article 84, alinéda I,
lettre a) de la Consntutmn cantonale et en fixera, par voie d’arrete la date d’entrée en vigueur,

Entrée en V1gucur 01.11.2007




Inventaire au 31 décembre 2015

1. TERRAINS DE RESERVE

No Dossier . .
FAIR | ouvert Nom de I'affaire Solde
Bettens-P. 555-Boussens-P. 742 et 813-Etagnieres-P. 1048, 1049, 1054, 1056, 1088,
1994 | 1092, 1093 et 1101-Evitement 985'796.30
1994 | Ormont-Dessous-"Les Mosses"-Parcelle 1493-Zone protection 21'200.00
1994 | Puidoux-"Picottaz"-Parcelle 1627-"Chapottanaz"-Parcelle 1681-Domaine viticole 404'700.55
1997 | Yverdon-les-Bains-"PST Y Parc"-Parcelles 3012, 3016, 5303, 5449 et 6443-Copropriété 265'327.00
1994 | Ropraz-"Animalerie du CHUV"-Parcelles 38 et 39-Remboursé le 22.12.2015 0.00
Le Mont-sur-Lausanne-"Rc501c et CB II-llI-(1V)"-P. 1, 11, 12, 13, 185, 391, 566, 879, 911,
1994 | 934, 1167 et +-SAF 4'800'403.40
Yverdon-les-Bains-"Champittet"-P.  1835,1836,1840 et 3302-HEIG-Valeyres-sous-
1994 | Rances-"Landremet"-P. 414 686'532.15
2004 | La Tour-de-Peilz-"Le Vallon"-Parcelle 1757 3'416'955.35
1994 | Cheseaux-Noréaz-"L'Evangile"-Parcelle 11-CESSNOV 950'000.00
1997 | Yverdon-"Grande Prairie"-P. 5051-Centre entretien SESA-Secteur 4 200'000.00
1994 | Coppet-"Rc1b"-Parcelle 322-Evitement 131'490.00
2000 | Vinzel-"Rc30c"-P. 123 et Luins-P. 303-Correction Vinzel-Bursins 107'030.65
1994 | Romanel-sur-Morges-"Rc77c¢"-Parcelle 177-Evitement 88'150.00
TOTAL TERRAINS DE RESERVE 12'057'585.40
2. AFFAIRES A REMBOURSER
No Dossier e EE:
FAIR | ouvert Nom de I'affaire Solde
1994 | Chamblon-"Les Ragiez"-Parcelle 40-Caserne 2'990.00
1994 | Lucens-"La Maladeire"-Parcelle 915 128'024.00
1996 | Chavannes-Renens-"Cotes de la Bourdonnette"-P. 342 et 382-Renens-P. 1320 13'300'688.60
Bex-"Clos Monney"-P. 2311-Ollon-"Vers la Gare"-P. 405-Roche-"Pécaudet"-P. 270-
Corsier-sur-Vevey-"Rte de Chatillon"-P. 1187-Jongny-"Chéatillon-P. 419 et 420-Montreux-
1994 | "La Cau"-P. 8769 14'737.05
Avenches-"Rte du Moulin 3"-P. 759-"Vers le Cigognier"-P. 5818-"Au Pastlac, A la
2006 | Conchette"-P.2758 et 2780 579'511.80
Lausanne-Epalinges-"Croisettes"-P. 7311 et 20573-Mise en valeur-Pdle dévelop.
1994 | Economique -31'812.70
1997 | Denges-P. 135, 249, 274 et 275-"Ex Canal transhelvétique" 16'200.00
2010 | Renens-"AFTPU"-Parcelles 425, 446 et 447, DDP 755 s.P. 750 7'534'309.35
Belmont-sur-Lausanne-"Ex bretelle de la Perraudettaz"-P.35,38,41,59,706 et Lutry-
2012 | P.3874,3886,3906,4424,4425 4'980'000.00
1994 | Prilly-"Rc401b"-P. 163, 164 et 195-Correction"Fleur de Lys" 134'506.90
1996 | Ormont-Dessous-"Aux Frasses"-P. 818 et 834-Glissement des Frasses 102'480.00
Chardonne-"Es Salances"-Parcelle 4213-St-Saphorin (Lavaux)-"Les Faverges"-Parcelle
1998 | 178 24'143.65
Vufflens-la-Ville-"Rc177"-P.  144,149,157,179,182,194,197,238,243,246,344 et 626-
321 2006 | Gollion-P. 301-Penthaz-P. 315-Remboursé le 21.12.2015 0.00
TOTAL AFFAIRES A REMBOURSER 26'785'778.65
INVENTAIRE FONCIER au 31 décembre 2015
Solde
1. TERRAINS DE RESERVE 12'057'585.40
2. AFFAIRES A REMBOURSER 26'785'778.65

INVENTAIRE FONCIER au 31 décembre 2015

38'843'364.05
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RAPPORT DE LA COMMISSION DES FINANCES
chargee d’examiner I’objet suivant :

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur les opérations effectuées du 1°" janvier
2014 au 31 décembre 2015 par le « Fonds pour I’acquisition de droits réels et
d’immeubles de réserve » (FAIR), selon décret du 12 septembre 1994, modifié le 4
septembre 2007

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le jeudi 19 mai 2016 a la Salle du Bicentenaire, place du Chateau 6 a
Lausanne. Présidée par M. le député A. Berthoud, également rapporteur, elle était composée de Mmes
les députées G. Schaller, A. Baehler Bech et V. Induni ainsi que de MM. les députés G. Mojon,
S. Bendahan, S. Montangero, G.-P. Bolay, P.-A. Pernoud, N. Glauser, P. Randin, A. Marion, et J.-M.
Sordet et. MM. les députés S. Rezso et C. Pillonel étaient excusés.

Ont participé a cette séance, Monsieur le Conseiller d’Etat P. Broulis (chef du DFIRE), M.
E. Birchmeier (chef du SAGEFI). Les membres de la commission remercient Monsieur F. Mascello de
la tenue des notes de séance.

2. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Globalement, le FAIR est un fonds qui offre depuis une vingtaine d’années la possibilité d’acquérir
des immeubles ou des terrains ayant une utilité publique. Le Conseiller d’Etat rappelle que le rapport
d’activités du Conseil d’Etat a I’attention du Grand Conseil est biennal et découle de I’application de
la Loi sur les finances (LFin) et du décret du FAIR.

Ce document permet de prendre connaissance en toute transparence des différentes opérations
immobiliéres décidées par le Conseil d’Etat (achats, ventes, remboursements). Toute vente supérieure
a CHF 1 mio est communiguée a la COFIN mais les acquisitions ne font I’objet d’aucune limite si ce
n’est celle fixée par la capacité du fonds lui-méme. Lorsqu’un objet est acheté par I’intermédiaire de
ce fonds, il est rattaché a un EMPD qui régularise la situation du FAIR lors de son passage devant le
Grand Conseil. Cette méthode flexible a fait ses preuves et permet une réactivité positive

Le Conseil d’Etat fait une analyse au gré de ses besoins et des opportunités du marché immobilier.
Durant ces deux dernieres années, peu de mouvements ont été enregistrés puisqu’il est passé de
CHF 36,6 a fin 2013 a CHF 38,8 a fin 2015.

3. DISCUSSION GENERALE

La discussion générale n’est pas utilisée. Le Conseiller d’Etat passe en revue les achats (pt 2.1), les
ventes (pt 2.2) et les remboursements (pt. 2.3) qui ont transité par ce fonds et émet quelques
commentaires pour chaque dossier ; ils ne suscitent aucune question de la part des commissaires.



4. PRISE D’ACTE

La commission prend acte, tacitement, du rapport du Conseil d’Etat.

Montanaire, le 23 mai 2016

Le rapporteur :
(Signé) Alexandre Berthoud
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al’interpellation Pierre Guignard — Manque d'infrastructure sur le site de marchandise douanier de Chavornay ?

Rappel del'interpellation

Suite au déplacement de la douane de marchandise de Vallorbe a Chavornay, chaque soir dés 18 heures, les chauffeurs se
retrouvent sans infrastructures sanitaires en attendant le lendemain matin. Etant donné qu'il n’y a pas de sanitaires, les
chauffeurs vont faire leurs besoins dans les champs aux alentours.

I n'y a pas de places de parcs prévues pour les camions, de ce fait, ils se parquent de nuit sur la piste cyclable de la route
le long du terminal, ce qui est dangereux.

Déslors, j’ai I"honneur de poser les questions suivantes :

1) Cette douane est-€lle provisoire ?

2) Pourquoi la douane a-t-€lle été déplacée a Chavornay, sans les infrastructures nécessaires ?
3) Pourquoi n'y-a-t-il pas d infrastructures sanitaires ?

4) Pourguoi n'y-a-t-il pas de places de parcages pour les camions pendant la nuit ?

5) Pourquoi rien n'a été entrepris pour le confort de base des chauffeursroutiers ?

6) A qui incombe |a prise en charge de ces équipements ?

Jeremerciele conseil d' Etat de ses réponses.

Ne souhaite pas développer.

(Sgné) Pierre Guignard

Réponse du Conseil d'Etat
1. PREAMBULE

De maniére liminaire, le Conseil d'Etat rappelle que les bureaux de douane sont placés sous la responsabilité de
I’ Administration fédérale des douanes (AFD) rattachée au Département fédéral des finances. Les sites de Chavornay et de
Vallorbe dépendent de la direction d’ arrondissement 111, qui couvre les cantons de Fribourg, de Genéve, de Neuchétel et du
Vaaisains que le canton de Vaud. Pour répondre al’interpellation du député Pierre Guignard, le Conseil d' Etat a contacté
I’AFD.

Selon les informations recues, 150 a 200 camions transitent quotidiennement par le port franc de Chavornay. La procédure
de dédouanement ne dure généralement pas plus de 15 minutes et les camions ne font que transiter a cette occasion.

Néanmoins, selon les informations transmises, des problémes ont en effet été rencontrés en septembre 2015, al’ occasion du
week-end du Jeline fédéral. En effet, ce jour férié vaudois ne I'est pas dans les pays ou cantons limitrophes, et certains
chauffeurs non informeés ont stationné sur |e site, en attendant la réouverture des bureaux.

2. REPONSES AUX QUESTIONS

Question 1 — Cette douane est-€lle provisoire ?

Non, I'inspection de douane de Chavornay n'est pas provisoire. Un bureau de douane se trouve en effet a Chavornay
depuis 1977, date alaquelle le port-franc de Chavornay a été crée.

Début 2015, les processus de dédouanements ont toutefois été modifiés afin d' utiliser les synergies entre les subdivisions
douaniéres de Valorbe et de Chavornay. Ainsi, le bureau de douane de Vallorbe reste principalement affecté aux
opérations permettant aux marchandises de transiter a travers la Suisse, alors que le bureau de douane de Chavornay gere



I'importation de marchandises dans notre pays, pour toute larégion du Nord vaudois.

Depuis le ler mai 2015, I'inspection de douane de Chavornay a intégré de nouveaux locaux, situés a 150 métres des
anciens, toujours dans la zone industrielle de Chavornay, et ce avec |'accord de la commune qui a délivré |es autorisations
nécessaires.

Question 2 — Pourquoi la douane a-t-elle été déplacée a Chavornay, sanslesinfrastructures nécessair es ?

Le bureau de douane n’a pas été déplacé a Chavornay : comme indiqué ci-dessus, le port franc sy trouve depuis 1977. La
modification du processus de dédouanement a toutefois engendré une augmentation significative du trafic poids lourds a
Chavornay, selon les informations dont dispose le Conseil d' Etat. L' AFD, consciente de I'incidence de la modification du
processus sur le trafic, est en relation réguliére avec la Municipalité de Chavornay pour en atténuer les effets. Par ailleurs,
I’AFD va notamment éditer une brochure pour informer clairement les chauffeurs que le site de Chavornay n’'est pas un
parking relais ou une zone de repos, mais uniquement un lieu de dédouanement. Un nouveau balisage a également été mis
en place pour diriger les chauffeurs directement versle lieu de dédouanement sans occasionner de nuisances ala population
locale.

On peut également préciser ici que les procédures informatisées permettent de réaliser les dédouanements al'importation et
al'exportation directement auprés du destinataire de la marchandise ou pour |'exportation directement depuis les locaux de
I'exportateur. L’ AFD souhaite promouvoir ces procédures, ce qui devrait permettre de soulager le site de Chavornay.

Question 3 - Pourquoi n’y-a-t-il pasd’infrastructures sanitaires ?

Des infrastructures sanitaires existent dans les batiments administratifs (WC et douches pour les chauffeurs) et peuvent étre
utilisées durant les heures d'ouverture des bureaux, soit en régle générale du lundi au vendredi de 06h00 a 18h00.

Question 4 - Pourquoi n’y-a-t-il pas de places de par cages pour les camions pendant la nuit ?

L’ AFD loue au propriétaire des lieux une zone de parking pour les poids lourds d'une capacité de 27 places. Cette zone est
destinée au stationnement temporaire des poids lourds durant I’ accomplissement des formalités douaniéeres ainsi que pour
des contrdles sporadiques avec le camion-scanner.

Le Consell d' Etat rappelle que le site de Chavornay n’est pas une aire de repos pour poids lourds, mais un parking destiné &
permettre I'accomplissement des formalités douanieres. Les camions doivent repartir sitét les formalités douaniéres
effectuées et ne pas arriver laveille. Cette zone de parking est fermée la nuit de 18h00 a 06h00.

Le Conseil d Etat estime qu'ouvrir les places pendant la nuit donnerait un mauvais signa aux chauffeurs en laissant
entendre qu'il s agit d’ une aire de repos, ce que tant I’ AFD que la Municipalité de Chavornay ne souhaitent pas.

Question 5 - Pourquoi rien n’a été entrepris pour le confort de base des chauffeursroutiers?

Comme indiqué dans la réponse a la question 4, une zone de parking est mise a disposition pour permettre aux chauffeurs
de procéder aux formalités douanieres. L’ AFD et la Municipalité de Chavornay ne souhaitent pas installer de nouvelles
infrastructures sanitaires ou des aménagements qui pourraient donner |I'impression que ce parking est une aire de repos.

L’ expérience montre par ailleurs que les infrastructures sanitaires mentionnées a la réponse de la question 3 suffisent a
I" utilisation spécifique du lieu.
Question 6 - A qui incombe la prise en char ge de ces équipements ?

Pour les raisons exposées ci-dessus, il n'est pas envisagé de mettre en place de nouveaux équipements ; dés lors la question
de leur prise en charge est sans objet.

En complément aux questions du député Pierre Guignard, le Conseil d' Etat informe que la Direction générale de lamobilité
et des routes a demandé par courrier en mars 2016 a I’ AFD de diffuser auprés des entités concernées une information
spécifique pour signaler I’ absence de service ala douane de Chavornay lors du week-end du Jeline fédéral, afin d' éviter que
la situation connue en 2015 ne se reproduise.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 4 mai 2016.

Leprésident : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



(Séance du mardi 24 novembre 2015) POS
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Postulat Claude-Alain Voiblet et consorts — La croissance des sans-papiers séjournant sur le
territoire cantonal ces dix derniéres années et le risque sécuritaire sont reconnus ; aujourd’hui
une identification et un recensement de la population s’imposent pour réduire les risques
sécuritaires pour tous les citoyens vaudois
(15_POS_147)

Texte déposé

Pour la sécurité des citoyennes et des citoyens vaudois, nous demandons que le Conseil d’Etat étudie
les moyens d’identification et de recensement de toutes les personnes qui résident de maniere légale ou
non sur le territoire cantonal.

\

Aujourd’hui, le canton de Vaud peine a mettre en ceuvre une politique migratoire crédible et la
pression exercée, ces dernieres années, par la croissance tres forte de I’immigration se fait sentir dans
presque toutes les taches de I’Etat. Les politiques du logement, de la mobilité, de la formation, de la
santé et du social, sans parler évidemment de la sécurité, ressentent les conséquences d’une forte
immigration depuis I’ouverture des frontiéres avec I’Union Européenne (UE).

La Suisse ayant accepté, avec les accords de Schengen, de confier le contréle de ses frontieres a I’UE,
notre canton est désormais tributaire de I’application d’une politique de contrble effectuée par les
autorités de pays situés aux frontiéres de I’espace précité. Depuis 2005, le contréle des frontiéres
extérieures (FRONTEX) de I’UE est confié a I’Agence européenne pour la gestion de la coopération
opérationnelle aux frontieres extérieures des Etats membres de I’UE.

Aujourd’hui, le canton de Vaud subit la croissance réguliére du nombre de sans-papiers sur son
territoire, en particulier dans les zones urbaines.

Cette croissance s’est méme manifestée par certaines craintes chez des communautés présentes dans
notre canton, a I’exemple d’Erythréens ou de ressortissants d’Amérique du Sud s’étonnant
publiquement de cette évolution et de la forte présence de personnes sans papiers sur le territoire
vaudois. Cette situation est I’une des conséquences d’une politique migratoire déficiente, qui n’est
plus @ méme de répondre aux réalités de notre siecle. Les expériences faites notamment en Espagne et
dans d’autres pays montrent qu’une régulation collective n’est pas une alternative pour notre pays.

L’étude la plus récente concernant la situation des personnes qui séjournent illégalement dans notre
pays intitulée « Visage des sans-papiers en Suisse » est parue en 2010. Elle traite de I’évolution entre
2000 et 2010. Cette étude met en évidence I’augmentation constante de personnes sans autorisation de
séjour en Suisse depuis les années 1980. Cette augmentation des sans-papiers s’inscrit dans la méme
proportion que celle de la croissance des étrangers résidant régulierement dans notre pays.

La migration illégale est le fruit d’une certaine demande en main d’ceuvre de la part de I’économie.
Avec la libre circulation des personnes, notre pays a abandonné toute idée d’une immigration sélective
et la porte s’est ouverte pour les sans-papiers.

La prévention de la migration, les contrdles, les restrictions d’admission, y compris a I’intérieur du
territoire n’ont jusqu’a présent eu que peu d’effets sur la croissance de I’immigration illégale ! De
plus, de nombreuses autorités politiques, sous le sceau de la protection des données, refusent de
répondre a certaines questions embarrassantes sur la présence au quotidien de personnes sans-papiers
dans nos localités.

Les événements dramatiques survenus dans différents pays européens ces derniers mois montrent a
dessein que le contrdle des frontieres, mais surtout la connaissance des personnes résidant sur territoire
cantonal, au bénéfice ou non d’une autorisation de séjour, est d’actualité. Aujourd’hui, nous vivons un
véritable déni de réalité ! Au lieu de renvoyer les personnes qui n’ont pas d’autorisation de séjour en
réegle sur le territoire cantonal, de nombreuses localités, avec I’accord complaisant des autorités
cantonales, laissent les sans-papiers séjourner dans notre société. Aujourd’hui, les personnes sans
papiers ont droit a une assurance-maladie et accident, les enfants sont en principe scolarisés et les
jeunes clandestins ont la possibilité de se former. Mais tous ces droits ne déchargent d’aucune maniere



les autorités exécutives de I’obligation de renvoyer les sans-papiers lorsque ces derniers sont connus
de I’autorité. Cette politique complaisante empéche toute application logique du droit des étrangers en
portant atteinte a tous les étrangers qui respectent nos lois et s’intégrent dans notre pays.

La législation fédérale sur les étrangers spécifie a 1’article 5 que tout étranger doit avoir une piece de
légitimation reconnue pour le passage de la frontiére et doit étre muni d’un visa, si ce dernier est
requis, pour entrer en Suisse. 1l doit disposer des moyens financiers nécessaires a son séjour et ne doit
présenter aucune menace pour la sécurité et I’ordre public dans notre pays. S’il prévoit un séjour
temporaire, il doit apporter la garantie qu’il quittera la Suisse. A I’article 9, la loi fédérale mentionne la
responsabilité directe des cantons qui doivent exercer le contréle des personnes présentes sur leur
territoire.

A cela, s’ajoute I’article 16 qui mentionne I’obligation du logeur de déclarer un locataire étranger a
I’autorité cantonale compétente. La nouvelle loi sur les étrangers prévoit des sanctions accrues contre
les personnes qui apportent leur aide a I’entrée et au séjour de personnes en situation illégales.

Les employeurs, comme les sociétés de transport, qui acheminent des sans-papiers sans autorisation
d’entrée sur le territoire suisse peuvent étre condamnés a de lourdes amendes. Le séjour et I’exercice
d’une activité professionnelle rémunérée doivent étre autorisés par le service cantonal de la migration
compétent du lieu de travail de I’étranger vivant en Suisse selon I’article 11 de la LEtr.

Les possibilités de séjour d’un étranger dans notre pays sont spécifiées a I’article 41 qui mentionne
qu’en régle générale, un étranger recoit un titre de sejour indiquant le type d’autorisation dont il est
titulaire. Par ailleurs, I’étranger admis a titre provisoire regoit un titre de séjour qui indique son statut
juridique.

A des fins de contrdle, le titre de séjour du titulaire d’une autorisation d’établissement est remis pour
une durée de cing ans.

A I’article 64, il est encore stipulé que les autorités compétentes — en regle générale les cantons —
rendent une décision de renvoi ordinaire a I’encontre d’un étranger qui n’a pas d’autorisation, alors
gu’il y est tenu. Cet article mentionne aussi qu’un étranger qui ne remplit pas ou plus les conditions
d’entrée en Suisse, selon I’article 5, et qu’un étranger auquel une autorisation est refusée ou dont
I’autorisation, bien que requise, est révogquée ou n’est pas prolongée aprés un séjour autorisé, doivent
faire I’objet d’une décision de renvoi.

Enfin, selon I’article 68 LEtr, une expulsion peut étre ordonnée si le délai imparti pour le départ est
écoulé ou lorsque le renvoi peut étre exécuté immédiatement.

Si les bases légales relatives aux sans-papiers, notamment les bases juridiques concernant les
autorisations au séjour ainsi qu’a l’asile, sont de compétences fédérales, la mise en ceuvre de la
politique fédérale, ainsi que I’exécution de ces lois sont I’affaire des cantons et des communes en
priorité.

La loi fédérale prévoit I’interpellation sur la voie publique et I’obligation de quitter le territoire ou la
mise en détention préventive en vue d’un renvoi pour les sans-papiers interpellés par les autorités de
police. La Confédération admet aussi que, dans les limites du principe de la protection des données,
les administrations sont tenues de communiquer d’office ou sur demande les informations qui leur sont
demandées par d’autres administrations. Le secret de fonction est annulé par I’obligation de
communiquer lorsque I’intérét général prime.

La législation d’application en vigueur dans le Canton de Vaud reprend les orientations de la loi
fédérale. Les articles 6 et 41 de la « Loi application dans le Canton de Vaud de la législation fédérale
sur les étrangers » (LVLEtr) sont particulierement importants, ils mettent en évidence le role direct des
logeurs, ainsi que des autorités exécutives dans le contréle des personnes sans autorisation de séjour
dans notre pays.

Art. 6 Obligation du logeur : Celui qui loge un étranger a titre lucratif doit le déclarer au bureau
communal de contr6le des habitants, selon les modalités prescrites dans la loi du 9 mai 1983 sur le
contréle des habitants.



Art. 41 Devoir de dénoncer : Lorsqu’une infraction a la LEtr vient & leur connaissance, le syndic et
les préposés aux bureaux communaux de contrdle des habitants sont tenus de la signaler au
Ministére public conformément a | “article 77 de la loi sur les communes.

A I’évidence, pour les autorités du Canton de Vaud, I’application par les autorités qui ont en charge
I’exécution et le contr6le de la LEtr ne fait pas partie de leurs priorités. Pourtant, I’évolution
sécuritaire en Europe et dans notre canton demande des décisions politiques fortes. La connaissance et
la maitrise des personnes résidant de maniére Iégale ou non dans notre canton devient une priorité.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Claude-Alain Voiblet
et 20 cosignataires

Développement

M. Claude-Alain Voiblet (UDC) : — Depuis des années, I’'UDC réclame des mesures pour limiter
I’immigration ; ce n’est pas nouveau. Force est de constater que la majorité de nos politiques ne
souhaitent toujours pas prendre de Véritables mesures dans ce domaine. C’est dés lors avec
impuissance que ’on constate les effets d’une telle politique. Parmi ces effets, il y a I’augmentation de
la criminalité ces derniéres décennies. Qu’on le veuille ou non, cette explosion de la criminalité n’est
pas a mettre sur le dos des résidents suisses. Apres ce premier constat, j’en viens a mon postulat.

Les récents événements survenus en France ont montré les effets de la politique migratoire et de la
facilité actuelle de déplacement a travers toute I’Europe. A cela s’ajoute la déficience totale de notre
société a connaitre les trés nombreuses personnes qui résident sur notre territoire. Avant que la gauche
de ce parlement n’en vienne a me dire que je fais de la récupération politique, je souhaite relever une
information, sortie la semaine passée, dont je n’avais pas connaissance lors du dépdt de mon postulat.
Je parle du rapport de la Cour des comptes, qui critique le travail du Service de la population en ce qui
concerne le contrble des personnes résidant sur le territoire cantonal. Selon la Cour des comptes, plus
de 10 % des appartements sur le marché n’ont pas de résident reconnu. La, je crois que 1’on est en
droit de se poser de séricuses questions lorsque 1’on connait le trés faible taux des logements libres sur
le marché ! Certes, il y a probablement des résidences secondaires, mais a Lausanne, par exemple, qui
compte plus de 10 % de logements qui ne sont pas attribués, je doute qu’il s’agisse de résidences
secondaires.

Ignorer la situation de plus de 15'000 a 20'000 personnes résidant dans notre canton depuis de longues
années est un risque systémique général. Ne pas savoir qui est présent sur notre territoire, d’ou
viennent ces personnes sans autorisation de séjour, de quoi elles vivent, ne pas s’interroger sur leur
lieu de provenance, notamment en ce qui concerne les enfants qui les accompagnent, et ne pas
connaitre les liens de parenté entre ces personnes et les enfants prétendument les leurs qui séjournent
sur notre territoire depuis des années, ne pas savoir de quoi vivent ces personnes et ne pas connaitre
leurs antécédents médicaux ou judiciaires, tout cela n’est plus tolérable, aujourd’hui. Je pourrais
compléter cette liste a dessein pendant de longues minutes.

Vous I’aurez compris, ce que je demande par ce postulat est simple. Je demande que 1’on rétablisse le
contrble de toutes les personnes qui résident dans notre canton. Ce qui est une obligation pour celles et
ceux qui résident légalement dans le canton doit aussi 1’étre pour les personnes qui sont chez nous
depuis de longues années et qui n’ont toujours pas régularisé leur situation de séjour. Il s’agit du
simple bon sens ! 1l en va de la sécurité de nos concitoyennes et concitoyens, de notre securite.

Jinvite toutes celles et tous ceux qui n’acceptent pas de tels propos sécuritaires a méditer sur les
obligations faites aux personnes qui résident régulierement chez nous. Si vous changez de domicile,
vous devez changer tous vos papiers, ce qui engendre des frais. Si vous voulez changer de domicile
avec vos enfants, ces derniers doivent changer d’école. Si vous étes par exemple tributaire d’un
logement social, si vous changez de commune, vous devez reprendre toute la démarche. 1l y a la deux
poids et deux mesures. Et lorsque 1’on sait qu’aujourd’hui, plus de 15'000 personnes sont dans une
situation d’illégalité, dans notre canton, ce n’est simplement plus tolérable.



Par le biais de mon postulat, je souhaite que notre politique migratoire soit reprise en main et que 1’on

ait connaissance de toutes les personnes qui résident — réguliérement, mais aussi irrégulierement —
sur le territoire communal et cantonal.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Claude-Alain Voiblet et consorts - La cragsance des sans-papiers
séjournant sur le territoire cantonal ces dix dernéres années et le risque sécuritaire sont
reconnus; aujourd'hui une identification et un receassement de la population s'imposent pour

réduire les risques sécuritaires pour tous les ciy@ns vaudois

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 4 mars 2016, de 8h@B00, a la salle de conférences n° 300 du DECS,
rue de la Caroline 11, a Lausanne.

Elle était composée de Mesdames Sonya Butera,rowdi dans son role de président-rapportrice,
Céine Ehrwein Nihan, Pierrette Roulet-Grin ainse gqie Messieurs, Alain Bovay, Hans-Rudolph
Kappeler, Vincent Keller, Serge Melly, Michel RedaClaude-Alain Voiblet.

Participaient également a la séance, Philippe L¢Gbaf du DECS), Steve Maucci (Chef du SPOP,
DECS), Guy Burnens, (Chef de la Division étrang8RROP, DECS)

Madame Sophie Métraux (SGC) a tenu les notes deeéa

2. POSITION DU POSTULANT

En guise d'introduction, le postulant tient & sgnér que son postulat n’est en aucun cas une attaqu
du travail de I'administration vaudoise. Il est métpar un souci d’ordre sécuritaire qui seraitéos
par la forte présence de ressortissants étrangespkvaudois, qu'il s'agisse de requérants deasle
ressortissants de 'UE au bénéfice de la libertéideilation ou de personnes en situation irrégelie

Il suppute I'existence d’'une corrélation entre angmentation de délits qui serait constatée eremili
urbain, et I'augmentation du nombre de personnesgihe étrangére, notamment d’individus dits
« sans-papiers » qui seraient plus nombreux ere.vid’aprés ses renseignements, certaines
communautés étrangeres telles que les Erythréensudtaméricains, seraient elles-mémes trés
inquiétes de la croissance importante leurs progrespes. Il avance la présence de 10'000 & 15'000
individus sans titre de séjour valable dans le @anteur anonymat I'inquiéte en raison du constat
d’'une forte présence de personnes inconnues a bsé&nou plusieurs protagonistes des attentats de
Paris avaient séjourné.

Il fait état de manquements au niveau de la misapgiication cantonale des lois fédérales (LEtr,
LAsi), ainsi que de la loi d’application vaudoideVLEtr). Au nom de notre sécurité, il est urgent,
selon le postulant, que ces textes de loi soiape@eés et mis en ceuvre par le Canton. Il rappate
la Cour des comptes avait révélé de nombreux emrsngiains I'enregistrement des habitants.

Il souhaite que le CE soit plus inventif dans lgaherche de renseignements sur lidentité des
personnes d'origine étrangéere présentes dans leoiGaen sollicitant des informations auprés de
toutes les sources possibles : CHUV, Caisses nesldeis €coles, le service cheque-emploi, ...



En raison d’'une apparente contradiction entretfe tiu postulat, qui ne mentionne que les « sans-
papiers », et son développement faisant égalendfétence aux ressortissants européens et aux
requérants d’asile, le postulant est invité paPtasidente de commission et le Conseiller d’'Etat a
définir plus précisément l'objet de son postulad demande du postulant est donc reformulée :
« Pour la sécurité des vaudoises et des vaudoigue..le Conseil d’Etat identifie les moyens de
procéder au recensement de toutes les personrsent@®, [également ou illégalement, sur le tereitoi
cantonal ».

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

L'administration cantonale a déja une connaissaegbaustive des personnes en situation
« réguliere » : les suisses et les titulaires diééreints permis d’établissement, ainsi que legistes
soumis a la taxe communale de séjour sont enrégistrconnus des autorités. Ceci couvre la grande
majorité des personnes séjournant dans notre Canton

Concernant les communautés mentionnées par le lpaistul est rappelé que les ressortissants
erythréens sont, pour la plupart, au bénéfice dauterisation de séjour en raison de I'impossibilit
de renvois vers I'Erythrée.

Reste les clandestins, dont I'essence méme estedpaa étre répertoriés et pour lesquels un
recensement a donc un c6té un peu antithétiques IParfaits, mis a part les personnes déboutéds don
le SPOP connait l'identité, a moins qu’une persarlandestine ne commette un délit ou ne sollicite

une régularisation de sa situation, sa présende, ngar définition, inconnue : un clandestin « sans

probléme » reste justement un clandestin, c’esteatshe personne inconnue des services de I'Etat.

Le CE remet en question la prétendue augmentatiamothbre de clandestins en Suisse et au Canton
de Vaud.

D’une part, parce qu'une récente étude fédérale éf@t d’'une stabilisation des « sans-papiers »
présents sur le territoire suisse a environ 80i00idus, chiffre identique a celui d’il y a 10-Hns.

D’autre part, sur la base des demandes d'aidetaurrde SPOP a établi, une diminution des « sans
papiers » au Canton de Vaud consécutive a I'emetnéagueur de la loi sur le travail au noir (LTN) e
2008 et I'arrivée en Suisse de travailleurs sudran@i@s ayant été régularisés en Espagne.

En complément de ses propos, le CE met a dispogitola commission un document présentant le
nombre de régularisations de clandedtioss requérants d’asile déboutaditre de I'art. 30 al. 1 lit. B
LEtr et 31 OASA. Ce document, qui montre une diriorudes régularisations dés 2014, est annexé a
ce rapport. Le nombre de régularisations et le mendle clandestins étant corrélés positivement, on
peut déduire qu’il y une diminution du nombre danclestins.

Le CE rappelle que le rapport de la Cour des cosnfatisait état de carences dans le contréle des
logements vacants au niveau communal, il s’agddaonnées que le SPOP ne peut vérifier. Il est
également rappelé que la LVLEtr (art. 6) indiqusstclairement que la location d’'un logement, méme
s'il ne s’agit que d’'une chambre, a un ressortiséranger doit étre déclarée a la commune.

L'idée de solliciter une transmission d’informatsoantre les milieux sanitaires et le SPOP, entre le
DFJC et le SPOP ou encore 'ACI et le SPOP, poswdwreux problémes légaux.

4. DISCUSSION GENERALE

En réponse aux nombreux commissaires s'étonnerttilidgisme de la demande : recenser des
clandestins qui sont justement des personnes gténsodu « radar », le postulant réitere gu'un
recensement des clandestins serait possible pgldieation de bases de données déja existantes.
Comme les personnes en situation réguliere, lemn papiers » sont affiliés aux caisses-maladie,
payent des impéts, se font soigner, leurs enfaotd scolarisés, etc. L'information est donc
disponible, il suffit de vouloir la recueillir.



Pour plusieurs commissaires, I'idée de recueillis thformations sur des patients d’origine étramgér
aupres d’'un quelconque établissement ou donnegoiths est en total porte a faux avec les droits
fondamentaux des patients. Elle met non seulenrepgdl le droit a la santé et a 'accés aux soins,
mais également le secret médical. Les reconsiddams le but de recenser des clandestins
équivaudrait a ouvrir une boite de pandore et pitewoir des répercussions sur les droits de lgsis
patients, nhotamment en ce qui concerne la levé&edet médical.

L’attention du postulant est également attirée Isufait que lors de I'admission d'un assuré de
nationalité étrangere, afin de contréler I'obligatid’assurer, les caisses-maladies demandent une
copie du titre de séjour, document que ne peuvemhir les « sans papiers ». L’énorme majorité des
clandestins n’est donc pas affiliée a une caisdadim

De méme, pour certains commissaires, la récoltdot@ées par le biais des écoles pourrait s’avérer
pénalisante pour les enfants qui pourraient ne ghesscolarisés par leurs parents. lls sont égalem
dubitatifs quant a l'utilisation des données dwiser « Chéque-emploi » de 'EPER, car celui-ci est
employé pour la rémunération de personnes en isituaéguliere et se limite a des revenus ne
nécessitant pas une cotisation a un deuxieme.fikesecret fiscal est également invoqué.

L'intérét et I'utilité du postulat sont rapidemengmis en question par 'ensemble des membres de la
commission : la population étrangere ayant le ddeitséjourner est connue, notamment grace a
I'harmonisation et au croisement des informationsntenues dans les registres fédéraux
(EGID/EWID). Le recensement de la minorité clanthestexigerait une présence policiere et un
interventionnisme de I'Etat dont les citoyens nalest certainement pas. La notion de « rafles » est
évoquée par un commissaire qui refuse de suiypedtulant sur cette voie.

Un commissaire s’interroge néanmoins sur une éedlatinadéquation de l'article 6 de la LEtr qui
n'oblige de ne déclarer que le logement contre rémation. Il est expliqué que cette disposition
libére le citoyen d’avoir a déclarer le séjour diamou de parenté, et que la question du logement
gratuit d’'une personne en situation irréguliérerégtée par les al. 1a & ¥4 de l'article 116 (LEtr).

Le postulant se défend de remettre en questioroleal’éducation et aux soins. Il désire simplate
gue le Canton applique la LEtr et n'admet pas gusetret médical puisse I'emporter sur la LEtr car
une loi ne devrait pas I'emporter sur une autre.

Il est rappelé au postulant que I'objet de sa delmarest pas une meilleure application de la l@ism
une réflexion sur les moyens de recenser I'ensembléa population étrangére présente sur le sol
vaudois, en raison d’un risque sécuritaire. A agpps, un commissaire cite des données de I'OFS
relayé par un article du Temps (2015), concerramtiminalité de maniere générale. Celle-ci est en
baisse depuis 2 ans, la ville ou le nombre dedgéit habitant a le plus régressé (-18%) est Lagsan

Il N’y a pas donc pas d’explosion de la criminalité

De son co6té, le postulant réfute les chiffres agarmar le CE concernant le nombre de clandestins
dans le Canton de Vaud et en Suisse. Son souhajtiede CE sache plus précisément qui séjourne
sur le territoire. Des informations, méme lacurgirgeraient utiles pour connaitre I'évolution du
nombre de clandestins résidants dans le Cantom,gamoir ou ils habitent ou s’ils commettent des
délits. D’autre part, il ne trouve pas normal ghaaun soit astreint a des démarches administratives
par exemple, lors d’'un déménagement alors que $ess-papiers » ne le sont pas.

Le CE rassure la commission sur le souci sécwgiaxprimé par le postulant : 'administration agit
lorsqu’elle a connaissance d’un clandestin quiiaemammis une infraction et renvoie en priorité les
étrangers en situation irréguliere ayant un dditgb a leur actif. Il attire également I'attentide la
commission sur le fait que les auteurs des atterdat Paris étaient des ressortissants européens
régulierement inscrits auprés des autorités. Deaptrt, depuis les attentats de Paris, le SPOP a
intensifié ses contacts avec les services spédialx police.



VOTE DE LA COMMISSION

Par 8 voix contre 1 et aucune abstention, la corsimmsrecommande au Grand Conseil de ne pas
prendre en considération le postulat et de ne pashvoyer au Conseil d’Etat.

Crissier, le 14vril 2016.

Le rapporteur :
(Signé) Sonya Butera

Annexes:

— Régularisations de clandestins, hors requéransil@’@boutés, a titre de 'art. 30 al. 1 lit. BtLE
et 31 OASA

SERVICE DE LA POPULATION
DIVISION ETRANGERS

Vaud - Réqularisation des clandestins art. 30 al. 1 lit b LEtr et 31 OASA
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Claude-Alain Voiblet - Préfet UDC ou collaborateurs d'Etat-major socialistes de départements,
quelle différence ?

Rappel del'interpellation

Autant |’ affirmer sans ambages, cette interpellation se veut une réponse forte aux attaques politiques du parti socialiste
vaudois lancées dans une interpellation déposée lors la séance du Grand Conseil du 24 aolt 2015. En effet, en période
électorale, le parti socialiste s'en prend au fait qu’ un préfet, ancien président de parti, s est mis a disposition de son parti
pour présider une assemblée. Cette intervention veut mettre le doigt sur les limites de I’ engagement de représentants de
I’Etat dans la sphere politique. Le représentant de I’'UDC n'a fait que présider une assemblée UDC sans aucun parti pris
politique. En quoi le préfet précité a-t-il outrepassé les réserves dues a sa fonction ? Qu'en est-il de ces nombreux
collaborateurs, surtout de gauche, engagés au sein de leur parti et qui, a longueur de matinées, s expriment sur les ondes
des médias audio-visuels ou sur les réseaux sociaux pour promouvoir les idées de leur camp ? Ce débat souhaité par le
parti socialiste en pleine campagne électorale est intéressant, toutefais, il doit S élargir a |’ ensemble des collaborateurs de
I’Etat qui peuvent tirer un large profit de leur engagement professionnel pour valoriser une politique partisane. Qu'en
est-il encore de ces collaborateurs de I’ Etat, actifs et engagés dans certains partis politiques, qui exercent ou exercaient
des taches d’ élus ou de représentations politiques ?

Nous remercions le Conseil d’ Etat de répondre aux questions suivantes :
1. Combien de personnes, commis de I’ Etat, collaborateurs du secrétariat d’'un Etat-major, d’'un chef de département

ou d'une direction de département sont ou ont été affiliés a un parti politique dans les cing ans qui ont précédés leur
engagement ?

2. Pourquoi certains collaborateurs de I Etat ont-ils la possibilité de mener une politique partisane active quotidienne
en faveur de leur parti, alors qu'ils sont des salariés de I’ Etat ?

3. Comment est contrdlé I’ engagement politique de ces collaborateurs dont I’ activité devrait étre dédiée a leur mandat
professionnel en faveur de la collectivité ?

4. Peut-on garantir que les collaborateurs qui ménent un politique partisane engagée en portant des jugements et des
critiques sur le travail des parlementaires d’ une autre opinion politique n’utilisent pas les ressources .de I’ Etat et
leur temps de travail pour cet engagement partisan ?

5. Les députés doivent étre transparents sur leurs liens et leurs fonctions au sein des associations, institutions ou
sociétés. Quelles sont les appartenances politiques partisanes, actuelles ou passées, des préfets vaudois en
fonction ?

Réponse du Conseil d'Etat

Dans sa réponse a I’interpellation Nicolas Rochat Fernandez — Un préfet préside un congrés d'un parti politique ? Quid
d’un Juge cantonal tant qu'a faire ?(15_INT_417), le Conseil d’ Etat explique en quoi le statut et le réle particulier des
préfets se traduit par des régles spécifiques en ce qui concerne leurs activités accessoires et leurs charges publiques : selon
I’article 13 delaloi sur les préfets,

!Le préfet doit tout son temps & sa fonction, sauf & remplir d'autres mandats qui lui seraient confiés par le Conseil d'Etat.

2|l ne peut exercer directement ou indirectement aucun commer ce, aucune industrie, aucune profession, ni faire partie d'un
organe dirigeant d'une personne morale.

3| ne peut exercer aucune autre charge publique.



“Toutefois, le Conseil d'Etat peut autoriser des exceptions a ces régles.

Comme le Conseil d'Etat I'a précisé dans cette réponse, le devoir de réserve auquel tout employé de I'Etat de Vaud est
soumis - y compris les collaboratrices et collaborateurs personnels des chef-fe-s de département - compléte les regles
ci-dessus. Le Tribunal fédéral a eu I'occasion de rappeler que I'étendue de ce devoir de réserve, en tant que limite a la
liberté d’expression, de réunion et d'association reconnue par le droit constitutionnel, dépend étroitement du niveau de
responsabilité du collaborateur et de la nature du poste occupé (ATF 108 la 172). En ce qui concerne les préfets, ce devoir
de réserve est dés lors d'autant plus important, puisque ceux-ci sont des magistrats, qu'ils occupent un niveau de
responsabilités élevé et qu'ils sont directement subordonnés au Conseil d'Etat.

Laloi sur le personnel de I'Etat de Vaud (L Pers) et son reglement d'application (RLPers) contiennent diverses dispositions
régissant le devoir de réserve, les activités accessoires ainsi que les charges publiques; il sagit desart. 50 al. 2 et 51 L Pers,
124, 128 et 129 RL Pers que complétent les directives d'application du Conseil d'Etat no 51.1 et 51.2.

1 REPONSES AUX QUESTIONSDE L’ INTERPELLATION :

1.1 Combien de personnes, commis de |’ Etat, collabor ateurs du secrétariat d'un Etat-major, d’un chef de
département ou d’une direction de département sont ou ont été affiliésa un parti politique dansles cing ans qui ont
précédésleur engagement ?

L’ autorité d’ engagement peut étre amenée a aborder naturellement la question de I'implication d’un collaborateur dans la
vie politique, au titre de I’ exercice d' une activité accessoire ou d’' une charge publique, en regard de son devoir de réserve,
eu égard au niveau de responsabilité du poste et a nature de celui-ci. Ceci étant, une donnée telle que I’ affiliation a un parti
politique n'est ni requise, ni a fortiori consignée dans le dossier des collaborateurs. On ne saurait ainsi procéder au
dénombrement sollicité par I’ interpellateur.

1.2 Pourquoi certains collaborateursdel’ Etat ont-ilsla possibilité de mener une politique partisane active
quotidienne en faveur deleur parti, alorsqu’ilssont dessalariésdel’Etat ?

Comme rappelé dans le préambule et mentionné dans la réponse a la question précédente, la possibilité pour des
collaborateurs de participer activement a la vie politique au titre de I’ exercice d'une activité accessoire ou d’une charge
publique est I’ expression de la liberté d'expression, de réunion et d’ association reconnue par le droit constitutionnd ; le
devoir de réserve en constitue une limite, appréciée par I’ autorité d’ engagement eu égard au niveau de responsabilité et la
nature de lafonction exercée.

1.3 Comment est contr 6lé|’engagement politique de ces collaborateurs dont I’ activité devrait ére dédiée aleur
mandat professionnel en faveur dela collectivité ?

Il appartient a |’ autorité d’ engagement, s agissant des fonctions pour lesquelles les modalités du devoir de réserve doivent
étre précisées, de fixer un cadre et de veiller qu'il soit respecté. Ainsi, pour revenir aux préfets, le Département des
institutions, au nom du Conseil d’' Etat, a établi en novembre 2015 des " Recommandations sur I’ étendue et les modalités de
mise en cauvre du devoir de réserve s appliquant aux préfets " et veille a I'application de celles-ci. Une note de la
chancellerie d'Etat établie en janvier 2009 décrit par ailleurs les compétences internes en matiére de rapports avec les
médias, apportant aux autorités d’ engagement un complément utile lorsqu’il convient de préciser I étendue du devoir de
réserve dans le cadre de I’ exercice d’ une activité accessoire ou d’ une charge publique.

1.4 Peut-on garantir que les collaborateurs qui ménent un politique partisane engagée en portant desjugements et
descritiquessur letravail des parlementairesd’ une autre opinion politique n’ utilisent paslesressourcesdel’Etat et
leur tempsdetravail pour cet engagement partisan ?

Les ressources de |’ Etat et le temps de travail ne sauraient ére mis a profit pour I’ exercice d' activités accessoires ou de
charges publiques de ce type. Le Conseil d' Etat n’ a pas connaissance de cas ou cette régle ne serait pas respectée.

1.5 Lesdéputésdoivent étretransparentssur leurslienset leursfonctions au sein des associations, institutions ou
sociétés. Quelles sont les appartenances politiques partisanes, actuelles ou passées, des pr éfets vaudois en fonction ?

Le Conseil d'Etat rappelle que la publicité des intéréts des membres du Grand Conseil poursuit une finalité propre aux
regles de transparence et de confiance régissant les rapports entre les éecteurs-trices et leurs représentant-e-s. Ceci étant,
concernant les préfets, le Conseil d’ Etat ne tient pas de liste sur leurs appartenances politiques, en soulignant que I’ étiquette
politique n’est pas un critére pour la repourvue des postes les concernant. Au demeurant, la collecte, la conservation et la
communication des données sensibles sont interdites, sauf accord du collaborateur ou circonstances exceptionnelles. Parmi
les données sensibles figurent les opinions et activités politiques (cf. art. 101 RLPers).



Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 11 mai 2016.

Leprésident : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE LOIS modifiant laloi
* du 2 décembre 2003 sur I'action sociale vaudoise (LASV)

* du 23 novembre 2010 sur les prestations complémentair es cantonales pour familles et les
prestations cantonales de la rente-pont (L PCFam)

e du 25 juin 1996 d'application vaudoise de la loi fédérale sur |'assurance-maladie (LVLAMal)
et
RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

sur le postulat Jean-Michel Dolivo et consorts: " Quatriemerévision delaLACI, une mesure
urgente en faveur des chdmeurs et chdmeuses agé-e-s. Elever lalimite defortune en fonction de
I"age pour pouvoir bénéficier des prestationsdu revenu d'insertion.” (11_POS 233)

1 PREAMBULE

Laloi sur I'action sociale vaudoise (LASV) est entrée en vigueur le 1% janvier 2006. Elle est le résultat
de la fusion du régime de I'aide sociae tel qu'il résultait de la loi sur la prévoyance et |'aide sociale
(LPAYS) et du revenu minimum de réinsertion (RMR) qui avait été instauré en 1997 par la modification
al'époque delaloi sur I'emploi et I'aide aux chémeurs (LEAC).

En effet, I'objectif général visé était de doter le canton d'un dispositif 1égal efficace qui permette de
répondre aux besoins sociaux des personnes en difficultés, lequel a été concrétisé par la création du
Revenu d'insertion (RI).

Aprés plus de huit ans d'application, il convient d'améliorer le dispositif du RI en'y apportant plusieurs
modifications. Deux grands axes fondent le présent projet de loi et son exposé des motifs.

Le premier concerne la sécurisation du RI et la lutte contre la fraude et les abus. |l s agit par la de
permettre un meilleur échange d'informations entre les autorités d'application du RI et d autres
autorités, la possibilité d’ effectuer plus systématiquement des enquétes par sondages et des contréles
aléatoires et de consolider le statut des enquéteurs. De méme, il y alieu de procéder a des gustements
concernant la restitution des indus et les sanctions. Un dispositif est également prévu pour les
bénéficiaires qui ne s acquitteraient pas de leur part a charge lorsque leur prime d assurance maladie
N’ est pas entierement couverte par le subside cantonal.

Par ailleurs, dautres modifications sont également apportées comme [I'institution dun
médecin-conseil, visant amieux cibler |’ aide lorsqu’ un bénéficiaire a un certificat médical d’incapacité
de travail, tout en ayant un meilleur instrument analogue aux autres dispositifs sociaux pour vérifier la
réalité et l'intensité de l'incapacité dinsertion tout en assurant I'égalité de traitement entre les
bénéficiaires. Finalement, pour viser une meilleure prise en charge des personnes sans domicile fixe,



I’activité de I'actuel Centre social cantonal (CSC) sera transférée aux Centres sociaux régionaux
(CSR).

Le deuxieme axe concerne la prise en charge des jeunes adultes, et particulierement ceux sans
formation professionnelle sollicitant I’ aide sociale. Le Consell d Etat souhaite en effet mettre en place
une politique active visant a orienter au maximum cette population vers un projet de formation, I’ aide
sociale n’étant pas, pour ces jeunes adultes, une solution durable. C'est la formation professionnelle
qui est aujourd’hui le passeport indispensable pour I'emploi et donc |’autonomie financiere.
Désormais, ces jeunes adultes seront donc en principe orientés systématiquement vers un dispositif de
préparation alaformation professionnelle, afin de leur permettre de définir un projet de formation et le
réaliser.

Le Consell d Etat souhaite également renforcer la collaboration entre les autorités d application du RI
et les parents des jeunes bénéficiaires &gés de 18 a 25 ans, de maniere a ce qu'ils puissent s'impliquer
dans la prise en charge de leur(s) enfant(s) et y participer au maximum de leurs possibilités.

En matiere de soutien al’ insertion socioprofessionnelle des bénéficiaires du RI, deux types de mesures
d’insertion ont été introduits consacrant des pratiques ayant fait leurs preuves dans le cadre de
projets-pilote (Prolog-emploi e¢ FORJAD/FORMAD). La loi a également été modifiée afin de rendre
les mesures d’ insertion accessibles a des personnes ayant des difficultés sociales, ceci afin de prévenir
un recours au RI.

Enfin, le Conseil d'Etat répondra au postulat Jean-Michel Dolivo et consorts "Quatrieme révision de la
LACI, une mesure urgente en faveur des chdmeurs et chdmeuses &gé-e-s. Elever lalimite de fortune en
fonction de I'ége pour pouvoir bénéficier des prestations du revenu d'insertion.” (11 _POS 233).

2 OBJECTIFSDU PROJET DE MODIFICATION
2.1 M édecin-conseil

De nombreux bénéficiaires du RI présentent des problemes de santé de maniére récurrente ou de
longue durée. En effet, I'éoignement prolongé du marché du travail, les ruptures personnelles et
sociales ont trés souvent un impact négatif sur la santé. Parmi ces bénéficiaires, certains accédent aLix
prestations de |'assurance-invalidité et d'autres demeurent soutenus par le revenu d'insertion.

Face a ces situations complexes, les professionnels des autorités d'application (AA) de la LASV ont
souvent besoin d'informations complémentaires a celles mentionnées dans les certificats médicaux. En
cas de doute ou de difficulté a étre renseignés par un bénéficiaire malade ou afin de lui offrir une
stratégie de soutien adaptée, les collaborateur-trice-s des autorités d'application peuvent, dans ce cas,
faire appel a un médecin-consell.

A cet effet, il apparait nécessaire d'introduire la possibilité, pour les autorités d'application de I'action
sociae, de demander aux bénéficiaires du Rl de se soumettre a I'examen d'un médecin-conseil lorsque
les informations médicales en leur possession ne permettent pas de déterminer |'appui social et les
démarches d'insertion exigibles et adaptées a leur état de santé.

Le médecin-conseil collaborera avec les médecins traitants des bénéficiaires qui seront informés des
démarches pouvant étre entreprises en faveur de leurs patients afin qu'ils puissent adapter, le cas
échéant, leur préavis sur la capacité de travail et leur suivi médical. Pour suivre et contréler [amise en
oeuvre du dispositif, le médecin-conseil fournira des rapports d'activité réguliers au Département de la
santé et de I'action sociale. Le dispositif de médecin-conseil pourra étre mis en oeuvre selon différentes
modalités : collaboration avec des policliniques, des médecins installés ou avec dautres
organi smes compétents.

L'indemnisation du médecin-conseil sera fixée par des tarifs rémunérant équitablement les prestations
fournies. Ces tarifs devront étre déterminés par une convention conclue entre le Service de prévoyance
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et d'aide sociales et la personne ou I'organisme exercant la fonction de médecin-conseil. A défaut de
convention, le Conseil d'Etat fixeralestarifs par arrété.

La mise a disposition, pour les autorités d'application, d'un médecin-conseil permettra d'améliorer le
suivi et I'insertion des bénéficiaires atteints dans leur santé. Un dispositif de médecin-conseil permettra
en outre de lutter contre les situations d'abus.

2.2 Centre social cantonal

Le Centre socia cantonal (CSC) a été créé, d'une part, pour la prise en charge des Suisses de retour de
I'étranger et, d'autre part, pour soccuper des personnes sans domicile fixe, c'est-a-dire des bénéficiaires
RI dont le domicile civil est impossible a déterminer car il n'y a plus de logement ni d'inscription au
Contr6le des habitants.

Selon les dispositions actuelles, un bénéficiaire RI dont le domicile n'est plus déterminable
depuis 6 mois au moins peut étre adressé par un Centre socia régional (CSR) au CSC qui dés lors
assume la responsabilité de la délivrance de la prestation financiere du RI et de I'appui social. Une
centaine de personnes en moyenne annuelle ont été suivies par le CSC ces derniéres années.

Il sest avéré que la grande majorité des bénéficiaires Rl pris en charge par le CSC sont des personnes
dont le centre de vie est situé dans la région lausannoise ou dans d'autres régions du canton dans
lesguelles ces personnes vivent & I'année notamment en camping. Or le domicile d'assistance d'une
personne se trouve la ou celle-ci réside avec l'intention de sy établir, 1a ou elle a son centre de vie, ou
elle a l'essentiel de ses relations personnelles (art. 4 de la loi fédérale sur la compétence en matiére
d'assistance des personnes dans le besoin - LAS). Pour toutes ces personnes, qui représentent les deux
tiers des suivis du CSC, le domicile d'assistance est ainsi connu et une prise en charge par le CSR de la
région concernée est suffisante et plus aisée. Le CSC n'offre en effet pas de prestations
supplémentaires et, au contraire, impose des déplacements inutiles a ces bénéficiaires depuis des
régions relativement éoignées vers la capitale.

En outre, il n'y a pas lieu d'offrir une prise en charge particuliére par le CSC dans la mesure ou
I'ensemble des CSR du canton assure déja le suivi de bénéficiaires aux parcours difficiles ou
marginaux. On observe que, bien souvent, le transfert du suivi du bénéficiaire au CSC constitue une
rupture dans la prise en charge qui peut étre néfaste pour les bénéficiaires auxquels il est par ailleurs
demandé de se rendre a Lausanne pour rencontrer leur assistant social.

L es personnes se retrouvant provisoirement sans logement suite a un événement tel qu'une séparation,
une expulsion, etc. devraient ainsi étre aidées par le CSR de la commune dans laquelle €elles étaient
domiciliées avant cet événement, ceci afin d'éviter une rupture dans la prise en charge et favoriser le
maintien dans larégion ou le bénéficiaire atout son réseau social.

En conséguence, il est opportun que, a défaut de domiciliation officielle, la région ou le bénéficiaire a
I'intention de sétablir, ou il entretient I'essentiel de ses relations et ou se situe son centre de vie, soit
déterminante pour la désignation du CSR responsable de la prise en charge. Il y adonc lieu de fermer
le CSC, la prise en charge des personnes sans domicile fixe étant assurée dorénavant par les CSR.
Cette fermeture se fera sans licenciement, notamment par des transferts de postes. La dotation des CSR
sera gjustée en conséguence.

Le DSAS reste compétent pour la prise en charge des Suisses de retour de I'étranger. Cette mission
sera assumée par le SPAS viale Centre d'intégration des réfugiés statutaires (CSIR).
2.3 Jeunes adultes

Plusieurs dispositions visent a améliorer |’efficacité de la prise en charge des bénéficiaires agés
de 18 a 25 ans, en fonction de leurs situations.



a. Prestations financieres pour les jeunes adultes vivant seuls ou en colocation. Forfait entretien : le
Conseil d’ Etat adaptera le forfait entretien pour les jeunes adultes vivant seuls ou en colocation,
conformément aux nouvelles normes de la CSIAS. Cette volonté sera concrétisee dans le
reglement d’ application.

b. Jeunes adultes sans formation professionnelle sadressant au RI. Le Conseild’ Etat souhaite
introduire une nouvelle modalité de prise en charge des jeunes &gés de 18 a 25 ans sans
formation professionnelle et sollicitant le RI, visant a orienter cette population vers un projet de
formation professionnelle en leur proposant immédiatement de reoindre un dispositif de
préparation de celle-ci, ceci aprés une bréve période d’instruction du dossier. Durant cette phase
d’instruction du dossier, d’une durée d’ au maximum trois mois en principe, une aide ponctuelle
pourra étre octroyée en fonction des besoins du jeune mais au maximum correspondante aux
valeurs minimales du baréme jeune. Cette période, qui sera également mise a profit pour soutenir
le jeune dans le dépdt de sa demande de bourse, pourra étre prolongée de trois mois au maximum
lorsgqu'elle doit coincider avec une date d'entrée en formation. Ce dispositif des mesures
d’insertion sociale visant spécifiguement la préparation a |’entrée en formation permettra a
chaque jeune d' élaborer son projet de formation, de développer et consolider ses compétences
scolaires, de sinitier a la pratique professionnelle, de valider son projet a I’aide de stages et
d’ obtenir un soutien alarecherche d’ une place de formation. Ces mesures de transition tiendront
compte des critéeres établis dans le cadre de la nouvelle LEAF pour étre considérées comme des
mesures de formation donnant droit a une bourse. En ce sens, ce nouveau dispositif se différencie
des mesures dites de formation prévues a |’ article 47 qui consistent en des mesures d’ acquisition
de compétences de base (cours de francais, cours de calcul, ...) ne donnant pas droit & une bourse
d’ étude. En cas de refus d'intégrer ce nouveau dispositif, le revenu d’ insertion sera accordé selon
le baréme jeune, assortis d’ une sanction.

c. Collaboration avec les parents

Le Consell d’ Etat souhaite, par cette nouvelle disposition, associer les parents au soutien apporté
aux jeunes adultes requérant |’aide sociale. Seraient concernés tous les bénéficiaires agés
de 18 a 25 ans, sans formation achevée et sans activité professionnelle. Avant toute prise en
charge financiére, une rencontre avec les parents du bénéficiaire sera organisée afin de les
informer sur I’accompagnement propose a leur enfant et d établir avec eux la contribution
matérielle ou financiére qu'ils peuvent apporter. Cet accord aboutira alors & une convention entre
les parents et les services sociaux. Le Conseil d’Etat estime que les autorités concernées ne
peuvent pas se substituer totalement aux obligations parentales pour les jeunes qui rencontrent
des difficultés d'insertion pour lesquels I'objectif peut étre notamment I'acquisition d’une
formation professionnelle. Les premieres expériences pilotes au sein des Centres sociaux
régionaux ont démontré le bon accueil des parents, ceux-ci souhaitant généralement pouvoir
continuer a soutenir leur enfant, en fonction de leur possibilité, au-dela de ses 18 ans, mais de
maniére concertée.

L’ gout de cette disposition permet notamment de garantir que le RI soit subsidiaire al’ entretien
prodigué par la famille a ses membres (Art. 3 LASV). Seraient réservées des situations
exceptionnelles, notamment lorsque des é éments attestent de problématiques familiales pouvant
mettre en danger le jeune.



2.4 Enquétes

a. Lors de I'adoption de la LASV en 2003, le législateur a donné la possibilité aux autorités

d'application ainsi qu'au SPAS directement de pouvoir confier des enquétes a des collaborateurs
spécialisés, afin de vérifier les déclarations des bénéficiaires de |'aide sociale et leur situation
réelle. Depuis le déploiement du dispositif cantonal d'enquéte en 2006, les enquéteurs affectés a
cette activité effectuent en moyenne 350 enquétes par année. Les résultats de ces investigations
permettent de clarifier les situations des bénéficiaires du RI et, dans deux cas sur trois, de mettre
en lumiere des fraudes. Ainsi, cette action contribue non seulement a garantir que les aides
financiéres soient accordées au plus juste, mais également a pouvoir demander la restitution des
prestations versées inddment - prés de 3 millions de francs en 2014 - et dans certains cas, a
mettre un terme aux aides injustifiées. Ces enquétes approfondies incluent aussi bien des
contréles administratifs que des enquétes de terrain. Si certains abus peuvent étre détectés, et
surtout prouvés, au moyen de données administratives et financiéres difficilement contestables
par les bénéficiaires, comme les données fiscales, les mouvements des comptes bancaires ou les
revenus inscrits dans les comptes individuels AVS, d'autres cas de fraude nécessitent une
démonstration des preuves directement liées aux investigations de terrain. Il sagit par exemple
d'établir la domiciliation d'un bénéficiaire ou la composition de son ménage. Dans ces cas, les
constats d'abus reposent essentiellement sur les observations et les témoignages de tiers que
I'enquéteur aura pu recueillir. Afin que ses constats et son témoignage aient une valeur de preuve
devant lajustice, il est nécessaire que laloi précise clairement le statut des enquéteurs et prévoie
gu'ils soient assermentés par le Conseil d'Etat.
Les enquéteurs, bien gu'engagés par les CSR, sinscrivent dans le dispositif cantonal d'enquéte,
dont la direction et la coordination incombent au DSAS. A ce titre, ce dernier ala responsabilité
de piloter et fixer les priorités d'action et la charge d'assermenter les enquéteurs. En conséquence,
ce dispositif nécessite une coordination pour prévenir et lutter de maniére optimale contre les
fraudes a l'aide sociale. Une plate-forme d'échanges permettra d'assurer le suivi des enquétes, de
transmettre toutes les informations utiles a I'activité, d'entreprendre le cas échéant des actions
ciblées pour certains types d'abus suspectés de maniere récurrente et de conduire des enquétes
coordonnées lorsque les fraudes concernent plusieurs CSR. Le role de supervision du DSAS
|égitime en outre de pouvoir se prononcer sur |'engagement et |e licenciement des enquéteurs.

b. Enquétes par sondage
Lapossibilité conférée aux CSR et au SPAS d'effectuer des enquétes est prévue en cas de doutes.
Toutefois, de récents controles par croisement de données administratives ont mis en évidence
des situations litigieuses qui ne présentaient aucun signe précurseur de fraude. En réponse a ces
constats et afin de garantir la sécurisation du RI, il est nécessaire de pouvoir également effectuer
des enquétes par sondages et des contrdles al éatoires.



2.5 Echange d'informations

a. Transmission des certificats de salaire
Une base |égale a d'ores et déja été constituée pour permettre une communication sur appel entre
I'Administration cantonale des impéts (ACI) et les autorités d'application. Toutefois, il arrive que
certains bénéficiaires soient exonérés d'impbts en produisant un document attestant qu'ils sont au
bénéfice du RI et par laaméme, qu'ils se trouvent dans une situation dindigence, alors qu'en
paraléle, des certificats de salaires provenant d'employeurs sont directement envoyés au fisc.
Comme ces revenus n'‘ont pas obligatoirement un impact fiscal, ils n‘apparaissent pas dans la
décision de taxation, alors qu'en ce qui concerne l'aide sociale, ceux-ci doivent étre pris en
compte dans le calcul du droit RI, I'aide sociale étant subsidiaire a toute autre ressource.
Il arrive également que des bénéficiaires ne déposent pas de déclaration dimpét, quand bien
méme ils ont exercé une activité professionnelle, et sont taxés d'office. Si leur employeur a
transmis au fisc un certificat de salaire, ils seront taxés d'office sur cette base, mais le revenu de
I'activité lucrative obtenu sur la période d'aide n'apparait cependant pas en tant que tel.
Afin de pouvoir prendre en compte les revenus d'activités lucratives dans le calcul du droit au
RI, il est nécessaire de prévoir la possibilité de recouper les certificats de salaires détenus par le
fisc avec les déclarations de revenus des bénéficiaires du RI taxés a zéro ou taxés d'office. En
conséquence, il y a lieu d'autoriser I'ACI a transmettre les certificats de salaires aux autorités
d'application et au SPAS, lorsgue ces derniers le demandent, afin de vérifier le bien-fondé des
aides financiéres versees.

b. Transmission de données

Il arrive que les fraudes commises par des bénéficiaires envers|'aide sociale, découvertes dansle
cadre dune révison de leur dossier dade ou dune enquéte, touchent dautres
organismes étatiques. Parmi ceux-ci, il peut y avoir les organes d'application des assurances
sociales al'instar des caisses AV S/Al, des caisses de chémage ou ceux accordant des prestations
socidles, par exemple les subsides aux primes dassurance maladie, les prestations
complémentaires, ou encore directement les impéts. Afin gqu'ils puissent prendre les mesures
utiles, il y a lieu de prévoir la possibilité de pouvoir signaler ces situations aux services
concernes.

De méme, le département et les autorités d'application sont fondés a renseigner d'autres autorités
administratives lorsque celles-ci en font la demande, étant précisé que celle-ci doit étre écrite et
motivée.

c. Accesa PROGRES
Afin de rationnaliser I'instruction des demandes de prestations complémentaires cantonales pour
famille et les prestations cantonales de la rente-pont, il y alieu d'autoriser I'acces aux données du
Revenu d'insertion viale logiciel PROGRES aux autorités qui octroient ces prestations. En effet
une partie des requérants sont des bénéficiaires du Rl et un acces a PROGRES leur évite de
produire a nouveau un certain nombre de documents et permet aux autorités compétentes de
rendre plus rapidement leur décision.



2.6 Franchise et indus

Selon I'article 31 alinéa 3 LASV, une franchise est prise en compte lors de la déduction des ressources
des bénéficiaires lorsque celles-ci proviennent d'une activité lucrative, a condition que cette activité ne
constitue pas une mesure d'insertion sociale ou professionnelle. Le réglement fixe les modalités et le
montant de la franchise, soit 200 fr. au maximum pour une personne seule et 400 fr. au maximum pour
un couple dont les deux membres travaillent ou pour une famille monoparentale (art. 25 RLASV).

En ingtituant la franchise sur revenus, le |égislateur avait I'intention d'inciter le bénéficiaire a garder ou
a reprendre un travail rémunéré, de maniére a reconnaitre les efforts entrepris dans le cadre de sa
réinsertion professionnelle.

Or, il apparait que la franchise, telle qu'elle est actuellement congue, n'a pas sa raison d'étre lorsgue le
bénéficiaire a trompé l'autorité en dissimulant ses revenus et a de ce fait percu indiment des
prestations du RI. Dans une telle situation, il n'est pas équitable gu'il puisse a posteriori bénéficier
d'une franchise sur revenus a l'instar des autres bénéficiaires qui ont respecté leurs obligations en
déclarant leurs revenus.

Il convient en conséquence de remédier a cette situation en introduisant une nouvelle disposition
excluant la prise en compte d'une franchise sur revenus lorsgue le bénéficiaire du RI n'a pas annoncé
les revenus provenant de son activité lucrative.

2.7 Sanction

Aux termes de l'article 45 alinéa 2 LASV, un manque de collaboration du bénéficiaire, I'insuffisance
de ses efforts pour retrouver une autonomie ou pour limiter sa prise en charge peuvent donner lieu a
une réduction des prestations financiéres. Le reglement d'application de laloi précise que la réduction
des prestations peut étre prononcée lorsgue le bénéficiaire fait preuve de mauvaise volonte réitérée
pour retrouver son autonomie et participer a son insertion sociae, lorsgu'il ne donne pas suite aux
injonctions de l'autorité ou lorsquiil ne respecte pas le contrat dinsertion sans motif valable
(art. 44 al. 1 RLASV).

Il résulte de ce dispositif que seuls des motifs ayant spécifiquement trait au mangue de collaboration
d'une personne pour retrouver son autonomie ou pour limiter sa prise en charge peuvent conduire a une
réduction du RI, ce qui ne permet pas de sanctionner le bénéficiaire qui profere des menaces, des
injures, et commet des voies de fait al'encontre des collaborateurs des autorités d'application.

Il convient ainsi d'introduire une base |égale permettant de sanctionner le bénéficiaire qui profere des
menaces, des injures, et commet des voies de fait a l'encontre des collaborateurs des autorités
d'application.

2.8 Rembour sement de prestations financiéresindues

Les prestations de |'aide sociale sont en principe non remboursables (art. 60 Cst-VD). Elles peuvent
néanmoins donner lieu a restitution aux conditions fixées par les articles 41 a 44 LASV. Plus
particulierement la personne qui, des sa majorité, a bénéficié de telles prestations est tenue de les
rembourser lorsqu'elle les a obtenues inddment, soit sans cause |égitime.

Actuellement, et quel que soit le montant de I'indu, le remboursement se fait par compensation sur les
prestations futures a raison d'une retenue de 15% du forfait RI. Toutefois lorsque le montant détourné
dépasse Fr. 20'000.- la retenue de 15% n'est pas adaptée au montant a rembourser, raison pour laquelle
le Consell d'Etat propose de la fixer a 25% des que I'indu dépasse Fr. 20'000.-.



2.9 Primed'assurance maladie - Part a charge

Le subside accordé par le Canton aux bénéficiaires du RI pour réduire les primes d'assurance ne
dépasse pas |e montant de la prime de référence cantonale.

Depuis plusieurs années, la majorité des caisses maladie propose des primes mensuelles pour des
franchises basses (Fr. 300.- ou Fr. 500.-) supérieures au montant maximum du subside fixé par le
Consell d'Etat.

Des lors, depuis 2011, le Service de prévoyance et d'aide sociaes (SPAS), I'Office vaudois de
I’ assurance maladie (OVAM) et les Autorités d'application de la LASV conduisent une action chaque
automne visant a accompagner les bénéficiaires du RI qui en ont la possibilité |égale, a augmenter leur
franchise ou & changer d'assureur pour leur éviter d'avoir une part a charge.

Néanmoins, malgré cette action, certains bénéficiaires du RI ne font pas les démarches et conservent a
leur charge une part de la prime d'assurance qu'ils ne paient pas. Ces factures impayées sont aors
prises en charge par I'OVAM dans le cadre du contentieux.

Des lors une nouvelle disposition est introduite dans la LASV (art. 46 bis) qui permet aux autorités
d'application de demander le remboursement des montants impayés aux bénéficiaires concernés qui
continuent, apres avertissement, a générer du contentieux.

L'introduction d'un article 2a nouveau LVLAMal est nécessaire puisque la présente révision introduit
un transfert de charges entre le SASH et le SPAS concernant la prise en charge des créances en cas de
non-paiement des primes et des participations aux codts arriérées dues par des bénéficiaires du RI (cf
article 46 ter). En effet, I'article 23a LVLAMal, dans sa teneur actuelle, mentionne une prise en charge
forfaitaire des créances des assurés au bénéfice des PC al'AVS/AI ou du RI par le canton. |l appert par
conséquent qu'une clarification de l'autorité compétente pour |'exécution de la LVLAMa est
souhaitable.

L e cas échéant, e reglement fixerales modalités d'application de cet article.

Plusieurs mesures d'ordre technico-légidlatif sont nécessaires pour la mise en oeuvre d'un tel dispositif.
Au niveau delaLVLAMa, il convient de modifier I'article 23a. Aingi, I'alinéa 1 ter nouveau prévoit la
prise en charge du contentieux LAMal des bénéficiaires RI par les autorités d'application de laLASV
en matiére de revenu dinsertion. Les modalités seront prévues dans le reglement d'application de la
LVLAMaA.

Comme prévu par I'dinéa 1 quater, les modalités administratives de la prise en charge des créances des
bénéficiaires PC AVS/AI (alinéa 1 bis) et des bénéficiaires du RI par le SPAS (alinéa 1 ter) seront
réglées par voie de directive de 'OVAM (cas échéant, cette derniére indiquera le dispositif propre ala
LASV applicable). Il sagira notamment de décrire les modalités administratives du processus de
transmission des décomptes des assurés (contenu des fichiers, périodicité) établis par I'OVAM au
SPAS et de facturation au SPAS.

Pour ce qui concerne les données relatives a la situation assécurologique des bénéficiaires du R, ains
que celles relatives a leur situation au niveau du contentieux LAMal, il appert qu'une base |égale est
indispensable, permettant al'OVAM de transmettre aux autorités d'application dela LASV les données
nécessaires al'accomplissement des taches liées au nouveau dispositif de prise en charge.

Or, l'introduction d'une base Iégale a cet effet ne fait pas I'objet de la présente modification |égale car
elle est dg§a prévue dans la modification de la LVLAMal intégrée dans I'EMPD Budget 2016. Il sagit
de l'article 6a, alinéa 4 (nouveau) qui prévoit que I'OVAM peut transmettre aux autorités d'application
delaLASV desdonnées LAMal relatives aux personnes bénéficiaires du Rl en matiéere de subsides, de
couverture d'assurance et de contentieux.

Des I’ acceptation du présent EMPL par le Grand Conseil, le SPAS informera les bénéficiaires du RI



ayant une part de prime a charge, qu apres avertissement, ils seront tenus de rembourser Siils
continuent a générer du contentieux. Cette information préalable devrait permettre d’ éviter une part du
contentieux généré par le non paiement de la part de prime a charge.

Les modalités de remboursement serontdéfinies dans le réglement.

2.10 Mesuresd'insertion sociale

Le Département de la santé et de I'action sociale a, depuis plusieurs années, conduit des expériences
pilotes et a ce titre mis en place des programmes dinsertion visant différents types de publics,
notamment les bénéficiaires sans formation professionnelle et ceux proches de I'emploi mais pouvant
présenter de maniére transitoire une productivité insuffisante (non-apte au placement).

Ces programmes concernent généralement des emplois dans le premier marché du travail et offrent un
soutien spécifique aux bénéficiaires (sous forme de coaching) pour limiter au maximum le risque de
ruptures, compte tenu de la situation particuliére des bénéficiaires du RI (absence de formation
professionnelle, parcours atypiques, ...). En exemple, peut étre cité le programme Prolog-emploi qui
offre des emplois-tremplins de 10 mois dans le domaine socio-sanitaire, assortis d'un coaching
spécialisé et de formations spécifiques. Depuis sa mise en cauvre en 2011, 303 bénéficiaires ont
terminé leur CDD de 10 mois et 151 personnes ont décroché un contrat de travail ordinaire
immediatement al'issue de celui-ci.

La mise en situation la plus proche possible des conditions rencontrées dans I'économie est un facteur
de réussite de ce type de programme, car elle permet aux bénéficiaires de se confronter aux réalités
actuelles du monde du travail. L'engagement effectué par I'employeur dans le cadre d'un contrat de
travail, le versement d'un salaire ou la garantie de la délivrance d'un certificat de travail a l'issue de
I'emploi sont des ééments contribuant au succes de ce type de mesures de soutien a l'entrée et au
maintien en emploi.

Les mesures de soutien aux employeurs, notamment la participation aux salaires durant une phase
d'acquisition de compétences, favorisent I'accés al'emploi pour les bénéficiaires du RI.

Il est donc opportun d'introduire dansla LASV deux nouveaux types de mesure d'insertion sociale:

1. Des mesures de soutien ala prise d'emploi.
2. Des emplois de durée déterminée au sein d'entreprises privées ou publiques au bénéfice d'une
subvention de I'Etat.

Contrairement aux autres mesures d'insertion sociale, elles prévoient la prise en charge d'une partie du
salaire de la personne ou des frais de formation, pour une durée déterminée, montants totalement ou en
partie compensés par les économies RI réalisées par la prise d'emploi, soit par la sortie du bénéficiaire
du régime.
Pour les mesures "emplois de durée déterminée au sein d'entreprises privées ou publiques au bénéfice
d'une subvention de I'Etat", la contribution par |e budget du Revenu d'insertion est alouée a un fonds
qui recoit également la participation convenue des employeurs, sur le modéle du dispositif-pilote mis
en place dans le cadre du programme Prolog-emploi.
En effet, pour ce programme proposant des emplois de durée déterminée dans le domaine
socio-sanitaire, les trois types d'employeurs (établissements médico-sociaux, socio-éducatifs et
hopitaux) contribuent paritairement au fonds par une retenue soit sur leur envel oppe budgétaire globale
(hépitaux) soit par une majoration du prix de journée. Ces montants constituent environ la moitié du
colt des salaires (charges sociales et patronales comprises). L'autre partie est versée au fonds par le
Revenu d'insertion au titre de I'économie réalisée par la prise d'emploi. Le fonds rembourse ensuite les
colts des salaires aux employeurs engageant des bénéficiaires du Rl dans le cadre du programme. La
durée maximale de prise en charge du salaire est de 10 mois, aux conditions minimales prévues par la
CCT du domaine. Les employeurs quant a eux Sengagent a tout mettre en ceuvre pour favoriser
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I'insertion des bénéficiaires et doivent atteindre un taux de 50% de placement a I'issue du contrat de
travail de durée déterminée, al'interne ou auprés de leur réseau.

Le financement des mesures de soutien a la prise demploi (co(t de la formation ou participation au
salaire durant une phase de formation pour une durée en principe de 3 mois avec une participation a
hauteur de 80% du salaire) incombe au budget des mesures dinsertion sociale (MIS). Les codts
supplémentaires de ces mesures sont actuellement assumés dans le cadre du programme pilote
FORMAD (jusqu'a fin 2015) qui propose aujourd'hui déja de telles dispositions. Dés 2016, le budget
MIS devra étre augmenté pour suppléer a ce budget. Mais, en paralléle, les colts du RI diminueront en
raison de la sortie des bénéficiaires du dispositif Rl lors de la prise d'emploi.

De plus, dans le but de prévenir les causes de pauvreté et d'exclusion sociae, le Conseil d Etat
souhaite financer, dans le cadre des budgets existants, des mesures d’insertion telles que décrites
ci-dessus, ayant pour objectifs de favoriser I’ entrée et le maintien en formation ou en emploi, pour les
personnes présentant un risque de recourir al’ aide sociale ou des difficultés sociales.

Enfin, la notion de stage non rémunéré a été supprimeée de la disposition Iégale car elle est comprise
dans les mesures d'insertion.

3 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT AU POSTULAT JEAN-MICHEL DOLIVO ET
CONSORTS: "QUATRIEME REVISION DE LA LACI, UNE MESURE URGENTE EN
FAVEUR DESCHOMEURSET CHOMEUSESAGE-E-S. ELEVER LA LIMITE DE
FORTUNE EN FONCTION DE L'AGE POUR POUVOIR BENEFICIER DESPRESTATIONS
DU REVENU D'INSERTION." (11_POS 233)

Rappel du postulat

La 4 emerévision de laloi sur I’assurance chdmage va entrer en vigueur des le ler avril 2011. Cette
révision amenera en particulier de nombreux chémeurs et chémeuses agés, qui avaient droit aux
indemnités de chdmage, a se retrouver dépendants du Revenu d'insertion (RI) cantonal avec une
diminution importante de leur revenu.

Le Rl avait fusionné en 2006 deux régimes sociaux, celui de |’ aide sociale et celui du Revenu minimum
de réinsertion (RMR). A partir du ler janvier 2006, la limite de fortune imposée pour pouvoir
bénéficier de prestations du Rl est de Fr. 4'000.- pour une personne seule, de Fr. 8'000.- pour un
couple marié ou concubin. Ces limites sont augmentées de Fr. 2'000.- par enfant a charge, mais ne
peuvent pas dépasser Fr 10'000.- par famille. Les limites de fortune pour prétendre au RMR étaient
plus élevées : Fr. 25'000.- pour un personne seule,

Fr. 40'000.- pour un couple et Fr. 15'000.- supplémentaires par enfant.

Il est inacceptable aujourd’ hui d’ obliger des chdmeurs et chémeuses agés a utiliser, quasi totalement,
les maigres réserves guils-elles avaient congtituées avant de pouvoir ensuite bénéficier des
prestations du RI.

Les soussigné-e-s demandent au Conseil d Etat qu’il modifie rapidement le reglement de la loi
vaudoise sur I’action sociale (LASV) fixant les limites de fortune, en relevant les dites limites et en
instaurant un bareme qui tienne compte de |’ age des bénéficiaires.

Lors de la discussion au Grand Conseil au moment du dépét du postulat susmentionné, il est reconnu
gue le probléme soulevé est bien réel. Des estimations ont été faites quant au nombre de personnes qui
doivent arriver al’ aide sociale en conséquence de I’ entrée en vigueur de la4°révision delaLACI le 1%
avril 2011. Il est rappelé que cette révision a été anticipée. Un dispositif de prestations
complémentaires cantonales pour familles et un dispositif de rente-pont pour chémeurs en fin de droit
aux indemnité de chémage proches de la retraite avaient été présentés. Le postulat est renvoyé en
Commission parlementaire.

10



Lors de la commission parlementaire qui s est réunie le 1% avril 2011, aprées un rappel des motivations
du postulant, le chef du DSAS s’ est dit prét a examiner cette question tout en rendant attentif a ne pas
introduire une trop grande inégalité de traitement — en cas de limites de fortune différenciés — entre
personnes de plus et de moins de 50 ans. Il est reconnu Iégitime que les personnes de plus de 50 ans
arrivant en fin de droit du chémage puissent préserver leurs économies pour les coups durs. Il est
rappelé que les Vaudois-e-s vont voter en mai de cette année-la I'introduction de la loi sur les
prestations complémentaires cantonales pour familles et les prestations cantonales de la rente-pont
(LPCFam) permettant I’accés a une rente-pont pour les personnes arrivant en fin de droit aux
indemnités de chémage a moins de deux ans de la retraite. 1l est égaement fait mention de
I”augmentation des plafonds de fortunes des PC-AVS/Al qui ont eu lieu en 2011. La commission a
recommandé au Grand Conseil, par quatre oui et trois non, la prise en considération de ce postul at.

A la suite de la séance du 1% avril, un rapport de minorité est fourni le 2 novembre 2011. Celui-ci
reléve que la proposition d' éever les limites de fortune pour une classe d’ &ge particuliere consisterait
en une inégalité de traitement et complexifierait I’ application du régime. Les auteurs de ce rapport
proposent plutét d’utiliser le montant du co(t estimé pour I’ application du postulat, a la création de
programmes supplémentaires d’ emplois d insertion.

Le Grand Conseil a décidé — par 64 voix contre 51 et deux abstentions—le 21 février 2012 de renvoyer
le postulat au Conseil d'Etat. Apres |’ entrée en vigueur de la 4°révision de la LACI, le probleme des
chémeurs et chbmeuses agé-e-s Sest effectivement posé avec plus d acuité. L’introduction de la
rente-pont cantonale intervient pour les personnes qui sont a deux ans de la retraite : ce régime ne
permet donc pas de soutenir I’ensemble des chdmeurs et chdmeuses agé-e-s qui he retrouvent pas un
emploi. La question de I’égalité de traitement en cas de modification des limites de fortune pour
I’éligibilité au RI est rapportée par plusieurs député-e-s.

3.1 Analyse dela problématique delaréinsertion des chémeurs agés

Diverses études et analyses de chiffres portant sur la situation des personnes de plus de 50 ans
confirment la problématique que souléve le postulat de Monsieur Dolivo et consorts. A la suite de la 4°
révision de la LACI entrée en vigueur le 1% avril 2011, 2309 personnes dans le Canton de Vaud sont
arrivées en fin de droit de leurs indemnités de chémage, et 483 personnes ont émargé au Rl le mois
suivant. Le pic tel qu'il était attendu a bien eu lieu. Dans le régime de la LACI, en comparaison aux
douze mois précédant cette révision, une augmentation moyenne de 28% du nombre de personnes
arrivant en fin de droit est observée. Un méme phénomene s observe dans le Rl avec une augmentation
des nouvelles entrées de prés de 22% pour motif de fin de droit aux indemnités de chémage.

Dans leur enquéte " Licenciements collectifs en Suisse : un probléme surtout pour les travailleurs agés
" (rapportée dans La Vie économique, 10-2013, pp. 50-53), Baumann et Oesch se sont penchés sur les
employés licenciés entre 2009 et 2010 de cing entreprises suisses de taille moyenne. |l est ressorti que
les chances de réinsertion professionnelle pour les personnes s amenuisent des I’age de 50 ans. La
difficulté de retrouver un emploi est encore plus grande une fois passé I’ &ge de 60 ans. Le facteur age
est prépondérant par rapport aux facteurs liés au sexe et aux niveaux de formations.

Dans son bulletin d actualité sur la statistique suisse de |’ aide sociale en 2012, I’ Office fédéral de la
statistique (OFS) indique que "les personnes agees de 46 a 64 ans qui se retrouvent a I’aide sociale
ont de la peine a reprendre pied sur le marché du travail" (Actualité OFS, 2013). La statistique de
I”OFS pour 2013 confirme ces chiffres. L’augmentation du nombre de personnes de plus de 56 ans
recourant al’ aide sociale est en effet réguliére depuis 2005.

Cette méme statistique (cf. tableau ci-dessous) pour le Canton de Vaud montre clairement que plus
I’ &ge est avancé, plus le laps de temps entre lafin du droit aux indemnités de chémage et une demande
au RI est longue. Pres de 45.7% des jeunes adultes ont fait une demande au RI moins d’un an aprés
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leur fin de droit alors que seuls 11.2% des personnes entre 56 et 64 ans ont recouru au Rl dans la
premiére année suivant leur fin de ce droit. Ces personnes sont 23% a émarger au Rl deux a trois ans
apres la fin de droit LACI. Il apparait ainsi que plus |I’&ge avance, plus les personnes trouvent des
ressources autres que le Rl une fois arrivées en fin de droit aux indemnités de chémage.

Total 18-25ans (26-35ans 36-45ans 46 -55ans 56 - 84 ans

P . Frop Prop Prop . Prop b TR | Prop

Laps de temps écould Nombee o . | Nombre Enge Tombre _ o Nombre _ o Mombre _ O | Nombre _ oo
Total 2’564 1000 | 219 1000 | 541 100.0 648 100.0 . 62 100.0 | 473 100.0
Mains d' 1 an 530 230 100 457 1585 287 163 251 118 174 83 1.2
1a<2ans 437 170 81 X3 104 182 119 183 102 151 B0 127
24 <3 ans g5 220 43 198 117 216 147 227 140 2B 08 230
34 <=4ans 241 04 1" 50 5 104 48 74 S 110 51 108
4 @ <5 ans 169 66 7T A2 22 41 48 74 45 66 47 98
5 ans el plus 552 N4 [ . BT 161 124 1491 191 280 153 323
Mon repondu au laps de temps 08 38 2T 1D I EA 2 33 18 26 3 0B
N= ZE69 Sowenn: Offics Tedéral do la stafistique

Sur ce dernier point, il est possible de mentionner I’ é&ude Aeppli sur "La situation des chdmeurs en fin
de droits en Suisse" (SECO, 2006), qui observe entre les quatre enquétes réalisées
entre 1995 et 2005 une augmentation significative de personnes arrivées en fin de droit aux indemnités
de chdmage recourant a I’ aide sociae, soit 29% pour la derniére enquéte. Cette éude montre bien la
problématique soulevée par le postulat de Monsieur Dolivo et consorts, a savoir le recours al’ épargne
individuelle pour un peu plus de 30% des personnes arriveées en fin de droit aux indemnités de
chémage.

Ces différentes données montrent la difficulté pour les personnes de plus de 50 ans de retrouver un
emploi et qu’une fois arrivées en fin de droit aux indemnités de chdmage, elles vivent de leur épargne
un certain temps avant d’émarger a |’aide sociale. 1l est possible d gjouter que, lorsque ces personnes
quittent le RI pour I’AVS/PC, elles n'ont pas de réserves pour faire face a d éventuels aléas de
I’existence (par ex. frais d’ obseques, frais exceptionnels liés a la santé ou a la mobilité) puisque
celles-ci ont été entiérement consommeées avant |’ entrée au RI.

3.2 Réponse du Conseil d'Etat

Pour rappel, le RI est I’ ultime filet de la sécurité sociae ouvert al’ ensemble des personnes sgournant
|également dans le canton et dont le revenu et la fortune sont inférieurs aux normes fixées par la
| égislation vaudoise.

La prestation financiere est composée d'un montant forfaitaire pour |'entretien, d’'un montant
forfaitaire destiné a couvrir les frais particuliers pour les adultes et d’ un supplément correspondant au
loyer, dans les limites fixées par le réglement d’ application de laloi du 22 décembre 2003 sur |’ action
sociale vaudoise (LASV).

S agissant des limites de fortune, I’ article 32 LASV renvoie a celles prévues par la Conférence suisse
des institutions d’ action sociale (CSIAS), a savoir CHF 4'000.- pour une personne seule, CHF 8'000.-
pour un couple, les limites sont augmentées de CHF 2'000.- par enfant mineur a charge, mais au
maximum CHF 10'000.- par famille.
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3.2.1 Augmentation des limites de fortune du Rl dés 57 ans

En réponse au postulat de Monsieur Dolivo et consorts, le Conseil d’ Etat propose de relever les
barémes de fortune du RI des 57 ans avec une limite maximale de CHF 10'000.-. Le Conseil d'Etat
fixera les baremes dans le reglement d application de la LASV. Si I’on appliquait cette hypothese
maximale a toutes les situations, ceci colterait moins de CHF 50'000.- en 2016.

3.2.2 Acces a la rente-pont pour les bénéficiaires du Rl ou les personnes qui y sont éligibles des|’ age
de 60 ans pour les femmes et 61 ans pour les hommes

En complément a cette mesure, le Conseil d'Etat propose que les femmes des 60 ans et les
hommes de 61 ans qui sont au bénéfice d' une prestation du Rl ou qui répondent aux criteres
d’ éigibilité de la LASV pour obtenir une prestation du RI puissent accéder a la rente-pont. La
probabilité pour ces personnes de retrouver un emploi est encore plus faible que pour les personnes
encore dans leur délai-cadre de la LACI. Sachant que le RI exige des bénéficiaires qu’ils mettent tout
en oauvre pour retrouver leur autonomie, soit leur réinsertion socioprofessionnelle, la rente-pont est un
régime assurément plus adapte pour cette population.

Ici aussi, I’ estimation est difficile a objectiver. Toutefois, sur la base des chiffres du Rl d’ octobre 2014,
une extrapolation peut étre faite. Ainsi, le nombre d’hommes au bénéfice du RI entre 61 ans et 62 ans
et le nombre de femmes entre 60 ans et 61 ans qui pourraient potentiellement accéder a la rente-pont
Sééverait & 260 s I'age d'entrée a la rente-pont était abaisse a respectivement 61 ans pour les
hommes et 60 ans pour les femmes. Avec une entrée en vigueur de cette modification de loi au 1%
juillet 2016, un transfert de ceux-ci au régime de la rente-pont représenterait une économie potentielle
d’ environ CHF 3.65 millions pour le RI. Le colt moyen annuel en 2014 d’un dossier a la rente-pont
étant de CHF 32'000.- (comprenant la rente, les frais de santé et le colt de délivrance), le codt
supplémentaire en 2016 serait de CHF 4 millions pour la rente-pont.

De son coté, le Service des assurances sociales et de I'hébergement (SASH), qui est compétent pour
I'octroi de la rente-pont, peut, suite a I'éude BASS sur la rente-pont, préciser les conditions de
subsidiarité pour celles et ceux qui remplissent les conditions d'une rente AV S anticipée et du droit aux
PC. Cette approche devrait réduire modérément le nombre de nouvelles rentes-pont, sans prétériter les
personnes concernées. Ainsi, une légere compensation des effets financiers de |'application de la
rente-pont est attendue.
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3.2.3 Tableau synthétique

Pour le RI Pour la rente-pont|Colt supplémentaire
Augmentation dunombre de personnes au RI
en conséquence du relevement des limites  |Max. CHF 50'000.- CHF 50'000.-
de fortunes.
Femmes z 60 ans et hommes z 61 ans au RI -260 pers. + 260 pers.
susceptibles de passeralarente-pont

-CHF 3'650'000 CHF 4'000'000 CHF 350'000

TOTAL CHF 400'000. -

4 COMMENTAIRES DESARTICLES DU PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI

DU 23 NOVEMBRE 2010 SUR LESPRESTATIONS COMPLEMENTAIRES CANTONALES
POUR FAMILLESET LESPRESTATIONS CANTONALES DE LA RENTE-PONT
(LPCFAM)

4.1 Article 16

4.1.1 Alinéa 1, lettreb

Ladisposition integre la modification relevant de la réponse du Conseil d’ Etat au Postulat Jean-Michel
Dolivo, a savoir : abaisser |’ &ge d' ouverture du droit & la rente-pont de deux ans par rapport al’ &ge de
la retraite anticipée au sens de I'article 40 LAVS, soit un droit rente-pont (RP) de 61 ans pour les
hommes (au lieu de 63 ans) et de 60 ans pour les femmes (au lieu de 62 ans) pour les personnes
bénéficiaires du Revenu d’insertion (RI) ou qui remplissent les conditions financieres fixées par la
LASV pour prétendre & une prestation du RI.

412 Alinéal, lettresd et e

Les conditions financiéres étant déterminées a la lettre €) — soit des limites de revenu et de fortune
inférieures aux limites PC -, conformément ala pratique actuelle, lalettre d peut étre abrogée.

413 Alinéa 1, lettref

Ne pas faire valoir le droit a une rente de vielllesse anticipée constitue déa actuellement une
condition ; laregle, appliquée déa dans les faits, que la RP est aussi octroyée pendant le laps de temps
ou la personne qui a déposé une demande de rente de vieillesse anticipée est dans |’ attente de la
décision d' octroi, respectivement du versement de la rente anticipée, est précisée. Dans ce cas, s la
rente de viellesse anticipée est accordée avec effet rétroactif des I'ége de 63 ans,
respectivement 62 ans, la RP versée durant cette période doit étre restituée.
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4.1.4 Alinéa 2

Lorsque les personnes au bénéfice d' une RP, ou qui déposent une demande de RP, ont atteint |’ age de
la retraite anticipée au sens de la LAVS, la RP est versée pour autant qu’'a I’ age de la retraite ces
personnes ne puissent pas bénéficier des PC AVS/AL.

4.2 Article 18

421 Alinéal

La disposition précise la pratique actuelle, soit que les modalités de calcul de la RP se fondent en
principe sur celles des PC AVSAI ; toutefois les composantes du calcul sont explicitées dans le
reglement ; en effet, actuellement déja les dispositions réglementaires prévoient la prise en compte
dans le cadre du calcul de la fortune de divers montants en lien avec la prévoyance-vieillesse. Le
reglement spécifiera d' autres composantes ; ainsi, plus particuliérement, dans le cadre du calcul des
dépenses reconnues, les montants forfaitaires pour |’assurance obligatoire des soins ne sont pas
reconnus comme dépenses (contrairement a |’article 10, alinéa 3, let d LPC, qui les reconnait
comme telles) ; de méme les revenus déterminants prennent en compte les bourses d études
(contrairement al’art. 11, a.3, let e LPC).

4.2.2 Alinéa 2

Cet alinéa est abroge ; en effet, dans la pratique, le montant de la RP est limité par le fait que son
cacul se fonde sur les barémes employés dans le cadre de la LPC. Aujourd hui déja, dans les
situations ou la rente-pont est inférieure aux barémes PC du fait qu'elle est plafonnée au montant
estimatif de larente AVS et LPP, une décision peut étre prise au cas par cas pour éviter de compléter
la rente-pont avec une prestation financiere du RI.

4.3 Article28

4.3.1 Alinéa 1bis

En principe, le remboursement des avances est requis, a hauteur de I’avance accordée, lorsque des
prestations d’ assurance sont accordées rétroactivement (cf. aussi commentaire ad. article 16, al.1, let

f).

5 COMMENTAIRESDESARTICLESDU PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI
DU 25 JUIN 1996 D'APPLICATION VAUDOISE DE LA LOI FEDERALE SUR
L'ASSURANCE-MALADIE (LVLAMAL)

5.1 Article 2a Autorité compétente

Les travaux de révision de la LVLAMa ont mis en évidence I'absence dans la loi actuelle d'une
disposition énoncant précisément le nom du département compétent pour exécuter la loi. Afin de
combler cette lacune, il est proposé I'introduction d'un article 2a nouveau. L'alinéa 2 indique que le
DSAS exerce ses missions par l'intermédiaire du service en charge des assurances sociales (en
I'occurrence, le Service des assurances sociales et de I'hébergement - SASH), auquel 1'Office vaudois
de I'assurance-maladie (OVAM) est rattaché administrativement. Le reglement fixera les modalités et
I'organisation. L'introduction de cette disposition appelle I'abrogation de I'article 4 actuel.

5.2 Article 23a

Prise en charge des créances par le Canton. Les explications concernant la modification de cette
disposition se trouvent sous chiffre 2.9 supra
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6 CONSEQUENCES

6.1 Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)

La réponse au postulat de Monsieur Dolivo et consorts consistant & hausser les normes de fortune du
RI pour les personnes de plus de 55 ans implique une modification |égale et reglementairedelaLASV.
Toujours en réponse a ce postulat, la possibilité de donner accés a la rente-pont aux personnes qui
relevent du Rl ou en remplissent les conditions et qui sont a deux ans d atteindre |'age ouvrant le droit
alarente anticipée au sens de la LAV S nécessite une modification de la L PCFam.

Le mode de financement n’ est pas modifié. Les dépenses du régime de la rente-pont sont soumises ala
facture sociale des lors que le montant des prestations (y compris remboursement de frais de santé)
excede le montant des cotisations ala charge des salariés (LPCFam, article 24).

Les modifications de la LASV proposées dans le présent EMPL impliquent diverses modifications
réglementaires.

6.2 Financieres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Il est attendu que I'impact financier des mesures du présent EMPL soit nul. En effet, les charges
relatives au nouveau dispositif pour les jeunes (5.9 mios), la réponse au Postulat Dolivo détaillée au
point 3.2.3 (0.8 mios) et I'introduction du médecin-conseil (0.3 mios) seront entiérement compensées
par différentes réductions de dépenses. |l sagit notamment du transfert des dossiers de jeunes du RI
aux bourses (économie nette pour I'Etat : 3.5 mios), |'adaptation du dispositif vaudois aux
normes CSIAS (1.4 mios), les mesures daméioration de la gestion du contentieux LAMAL pour les
bénéficiaires Rl (2 mios) et des gjustements liés au remboursement des indus et a la suppression de la
franchise sur le revenu en cas d'indus (0.1 mios).

Par ailleurs, il est prévu de transférer le contentieux des bénéficiaires du Rl de 'OVAM aux CSR afin
d'assurer un meilleur suivi des créances. Le montant de charges entre le SASH et le SPAS est difficile
a évaluer parce qu'il faut évaluer la période de contentieux pendant laquelle le bénéficiaire de subsides
était au RI. Toutefois, ce transfert est neutre pour |e budget de I'Etat.

Pour le transfert des dossiers de jeunes du RI aux bourses, une demande de crédit supplémentaire
entierement compensé par |'économie sur le RI sera faite en 2016 si le nombre de nouvelles situations
a charge de I'OCBE le nécessitent. Des 2017, le budget des bourses sera adapté aux dispositions du
présent EMPL. Le SPAS intégrera également dans ses projections une moindre croissance du nombre
de dossiersau RI ainsi que les codts du renforcement du dispositif pour les jeunes.

6.3 Conséquences en termederisques et d’incertitudes sur les plansfinancier et économique
Cf. point précédent.

6.4 Personnel

Néant.

6.5 Communes

Toutes ces charges entrent dans la facture sociale de maniére équivalente. Dés lors que |’ effet net est
nul en terme de charges brutes, la facture sociale ne sera pas touchée.

6.6 Environnement, développement durable et consommation d’ énergie
Néant.
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6.7 Programme de légidlature et PDCn (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Le présent EMPL répond a la mesure 3.3 du Programme de |égislature 2012-2017 du Conseil d'Etat

qui prévoit daméliorer I'accessibilité a la formation en développant le programme Forjad afin de
favoriser I'insertion durable dans le monde du travail des personnes a la recherche d'un emploi gréce a
la qualification professionnelle.

6.8 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA

Néant.

6.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant.

6.10 Incidencesinformatiques

Les mesures prévues par le présent EMPL nécessitent |'adaptation du paramétrage de I'outil
informatique utilisé pour I'attribution du Revenu d'insertion.

6.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant.

6.12 Simplifications administratives

Néant.

6.13 Protection des données

Néant.

6.14 Autres

Néant.

7 CONCLUSION

Néant.
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Texte actuel Projet
PROJET DE LOI

modifiant laloi du 2 décembre 2003 sur I'action sociale
vaudoise (LASV)

du 25 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat du Canton de Vaud

décréte

Article premier
' La loi du 2 décembre 2003 sur I'action sociadle vaudoise (LASV) est
modifiée comme il suit:

18



Texte actuel Projet

Art. 7 Compétences générales Art. 7 Compétences générales
! Le département : ' Le département :
a. veille en tant qu'autorité de surveillance, al'application conforme de a. sans changement ;
la présente loi ; les dispositions des articles 137 et suivants de laloi b. sans changement ;
sur les communes sappliguent par analogie;; C. sanschangement ;
b. prend toute mesure utile pour déceler rapidement de nouvelles d. sans changement ;
problématiques sociales susceptibles de justifier ou modifier son e. sans changement ;
intervention ; f. sans changement ;
c. contrble I'application de la présente loi, des directives du g. sans changement ;
département et vérifie les données financieres et administratives qui h. sans changement ;
en découlent ; i. sanschangement ;
d. collabore avec les partenaires publics et privés et veille a une bonne j. sanschangement ;
coordination de I'action sociale;; k. sans changement ;
e. organise, avec le Service de I'emploi (ci-aprés : SDE) la |. sans changement ;
collaboration des Offices régionaux de placement (ci-apres : ORP) m. sans changement ;
avec les autorités d'application en matiere d'insertion ; n. sans changement ;
f. elabore les directives neécessaires au fonctionnement de I'action 0. désigne le médecin-conseil compétent pour conseiller et renseigner les
sociae; autorités d application ; (nouveau)
g- assure la formation des collaborateurs du département €,  p pilote le dispositif cantonal denquéte et coordonne I'activité des
conjointement avec les associations de communes, celle des enquéteurs ; (nouvea)
autorités d'application pour I'exécution de la présente loi ; Q. préavise sur l'engagement des enquéteurs et confirme leur
h. exerce I'action alimentaire conformément a l'article 329, alinéa 3 du licenciement.(nouveau)
Codecivil ;

I. engage la poursuite en vue de I'exécution forcée des décisions
entrées en force au sens de l'article 43 de la présente loi ;

j. avalise la dénonciation ou, le cas échéant, dénonce aux autorités
pénales compétentes les infractions ala présente loi ;

k. signale a la justice de paix les cas ou une curatelle de portée
générale devrait étre ingtituée (art.398 du Code civil) ;

|. cautionne, sur demande des autorités d'application, I'allocation par
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Texte actuel
celles-ci d'aides financieres exceptionnelles ;

m. signale a l'autorité de protection les cas ou les curateurs négligent
leurs devoirs envers les personnes concernées relevant de la
présente |oi ;

n. traite avec le Département fédéral de justice et police ou avec les
représentants diplomatiques intéressés, en cas daide financiere
allouée ades étrangers;

0. traite avec les gouvernements cantonaux sagissant de I'octroi du RI
aux Confédérés.

Art. 8 Compétences particulieres

! Le département applique I'action sociale dans certains domaines ou pour
certaines catégories de personnes, notamment :
a. l'aide aux personnes sous mandat suivies par la Fondation vaudoise
de probation ;
b. I'aide aux personnes suivies par I'Office des curatelles et tutelles
professionnelles;
c. l'aide aux victimes d'infractions.

> Le département, par le Service des assurances socides et de

I'nébergement (ci- apres : SASH), applique l'aide aux personnes
hospitalisées, ainsi qu'aux personnes hébergées dans des établissements
meédico-sociaux non reconnus d'intérét public au sens de 'article 68 de la
présenteloi.

Art. 15 Centre social cantonal

L1l est institué, au sein du Service de prévoyance et aide sociales
(ci-apres: SPAS), un Centre social cantonal (ci-apres : CSC).
? Le CSC est compétent pour appliquer I'action sociale aux personnes sans

Projet

Art. 8 Compétences particuliéres

! Le département applique I'action sociale dans certains domaines ou pour
certaines catégories de personnes, notamment :

a. sans changement ;

b. sans changement ;

C. sans changement ;

d. I'aide aux personnes rapatriées au sens de l'article 30 de la Loi fédérale
du 26 septembre 2014 sur les personnes et les institutions suisses a
I'étranger (L SEtr). (nouveau)

? Sans changement.

Art. 15 Centre social cantonal
! Abrogé.

2 Abrogé.
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Texte actuel
domicile fixe ou rapatriées au sens de l'article 3 de la loi fédérale sur
|'assi stance des Suisses de I'étranger .

Art. 20 Définition

! La prévention sociale comprend toute mesure générale ou particuliére
permettant de rechercher les causes de pauvreté et d'exclusion sociale,
d'en atténuer les effets, et d'éviter e recours durable aux services d'aide.

? Le département sefforce par des dispositions appropriées de prévenir les
causes de pauvreté et d'exclusion sociale.

Art. 31 Définition

! La prestation financiére est composée d'un montant forfaitaire pour
I'entretien, d'un montant forfaitaire destiné a couvrir les frais particuliers
pour les adultes et d'un supplément correspondant au loyer effectif dans
les limites fixées par le réglement .

? La prestation financiére est accordée dans les limites d'un baréme établi
par le reglement, apres déduction des ressources du requérant, de son
conjoint ou partenaire enregistré ou de la personne qui mene de fait une
vie de couple avec lui et de ses enfants mineurs a charge.

s |_e baréme peut prévoir des limites inférieures Sagissant du montant
forfaitaire pour |'entretien alloué aux jeunes adultes &gés de 18 a 25 ans
révolus, vivant seuls, sans charge de famille et sans activité lucrative,
ains qu'un montant forfaitaire pour le loyer et les charges. Le montant
forfaitaire pour I'entretien ne peut toutefois étre inférieur au forfait pour
I'entretien recommandé par la Conférence suisse des institutions d'action
sociae (CSIAYS).

¢ e baréme peut prévoir un supplément forfaitaire lorsque le jeune
adulte visé par I'alinéa 2bis est inscrit a I'ORP ou effectue une mesure

Projet

Art. 20 Définition
! Sans changemen.

? Le département s efforce par des dispositions appropriées de prévenir les
causes de pauvreté et d’ exclusion sociale. Dans ce but il peut financer
notamment pour les personnes bénéficiaires du RI (y compris mineures) ou
ayant des difficultés sociales, des mesures d’ encadrement favorisant I’ entrée
et le maintien en formation ou en emploi.

Art. 31 Définition
! Sans changement.

? Sans changemen.

s Sans changement.

¢ |_e baréme peut prévoir un supplément forfaitaire lorsque le jeune adulte
viseé par I'alinéa 2 bis est inscrit a I'ORP ou effectue une mesure d'insertion
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d'insertion sociae ou professionnelle, ou un stage non rémunéré.
% Une franchise est prise en compte lors de la déduction de ces ressources
lorsgue celles-ci proviennent d'une activité lucrative, a condition que cette
activité ne constitue pas une mesure d'insertion sociale ou professionnelle.
Le reglement fixe les modalités et le montant de la franchise.

Projet
sociale ou professionnelle.
® Une franchise est prise en compte lors de la déduction des ressources
prévues a l'alinéa 2 lorsque celles-ci proviennent d'une activité lucrative, a
condition que cette activité ne constitue pas une mesure dinsertion sociae
ou professionnelle. Le reglement fixe les modalités et le montant de la
franchise.

* Aucune franchise n'est prise en compte lorsque les revenus a déduire
proviennent d'une activité lucrative qui n'a pas été annoncée par la personne
bénéficiaire des prestations RI. (nouveau)

Art. 3lbis  Jeunesadultes sansfor mation achevée (nouveau)

! L’ autorité d application procéde avec le jeune adulte 8gé de 18 & 25 ans
révolus, sans formation achevée et sans activité professionnelle a une
évaluation de la situation et I'oriente, lorsque son état de santé le permet,
dans une mesure de transition au sens de I'article 10 de la loi du 1%
juillet 2014 sur |’ aide aux études et alaformation professionnelle.

> En paraléle et avant I'octroi de toute prestation financiére, I’autorité
d application rencontre les parents afin de les informer et de définir avec eux
leur possible participation matérielle ou financiere. Les termes de I'accord
intervenu font I'objet d'une convention. Les situations exceptionnelles sont
réservees.

* Durant cette période d'instruction du dossier, qui, en principe, ne peut
excéder trois mois, une aide financiere ponctuelle peut étre accordée jusgu’ a
détermination de la possible participation matérielle ou financiere des
parents. Cette période dinstruction peut étre prolongée de trois mois au
maximum lorsgu'elle doit coincider avec une date d'entrée en formation dgja
fixée.

* Le jeune adulte doit participer activement & la définition du projet et a sa
concrétisation. Un défaut de collaboration peut donner lieu, apres
avertissement, a une réduction de la prestation financiére.
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Texte actud

Art. 32 Limitesdefortune

! Cette prestation financiére est versée selon les conditions de ressources
prévues par la Conférence suisse des institutions d'action sociale
(CSIAS).

Art. 38 Obligation derenseigner

! La personne qui sollicite une prestation financiére ou qui en bénéficie
dga fournit des renseignements complets sur sa situation personnelle et
financiere.

? Elle autorise les personnes et instances qu'elle signale a I'autorité
compétente, ains que les établissements bancaires ou postaux dans
lesquels elle détient des avoirs, sous quelque forme que ce soit, les
sociétés dassurance avec lesquelles elle a contracté, et les
organismes d'assurances sociales qui lui octroient des prestations, celles
détenant des informations relatives a sa situation financiére, a fournir les
renseignements et documents nécessaires a établir son droit a la prestation
financieére.

% En cas de doute sur la situation financiére de la personne qui sollicite
une aide ou qui en bénéficie d§a, |'autorité compétente peut exiger de
cette derniére qu'elle autorise des personnes ou instances nommeément
désignées a fournir tout renseignement relatif a établir son droit a la
prestation financiére.

* Elle signale sans retard tout changement de sa situation pouvant
entrainer la réduction ou la suppression de ladite prestation.

® Les autorités administratives communales et cantonales, |es employeurs,
et les organismes soccupant de la personne qui sollicite une aide
fournissent gratuitement aux autorités d'assistance les renseignements et
piéeces nécessaires a l'application de la présente loi.

® Pour fixer la prestation financiére, I'administration fiscale fournit au
moyen d'une procédure d'appel a l'autorité compétente les renseignements

Projet
Art. 32 Limitesdefortune

' La prestation financiére est versée selon les conditions de ressources
prévues par la CSIAS. Le reglement peut prévoir des limites de fortune plus
élevées dés1'age de 57 ansrévolus.

Art. 38 Obligation de renseigner
! Sans changemen.

? Sans changement.

® Sans changement.

* Sans changement.

® Sans changement.

® Sans changement.
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Texte actuel
nécessaires concernant la personne sollicitant une aide. Elle lui fournit
également les renseignements nécessaires concernant la personne ayant
obtenu des prestations Rl dans |e cadre de procédures de remboursement.

" A la personne sollicitant une aide ou ayant obtenu des prestations Rl est
assimilé son conjoint ou partenaire enregistré.

Art. 39

1

Enquéte

Une enquéte peut étre ordonnée lorsque l'autorité d'application
sestime insuffisasmment renseignée sur la situation financiere ou
personnelle d'un bénéficiaire.

% L'enquéte est confiée a un collaborateur spécialisé.

* L'enquéteur décide des moyens d'investigation. 1| a accés a I'entier du
dossier. Il peut exiger toutes les pieces utiles notamment du bénéficiaire
ou de tiers susceptibles de détenir des informations.
* L'ensemble des piéces constituées et le rapport de I'enquéteur sont
adressés a |'autorité d'application et au département.

Projet

% Sur demande de I’ autorité compétente, I’ administration fiscale fournit les
certificats de salaire en sa possession concernant les bénéficiaires du RI. Le
secret fiscal est expressément levé a cet effet. (nouveau)

’ Sans changement.

Art. 39
! Sans changemen.

Enquéte

% L'enquéte est confiée & un collaborateur spécialisé et assermenté par le
Conseil d'Etat.
® Sans changement.

* Sans changement.

® L'enquéteur effectue les missions et les enquétes transversales ordonnées
par le département, participe aux séances de coordination qu'il organise et le
renseigne sur ses activités. (nouveau)

Art. 39a

! Le département peut ordonner des enquétes par sondage et des controles
aléatoires par le recoupement de données administratives provenant de
différentes sources.

Enquéte par sondage (nouveau)
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Art. 40 Obligation de collaboration

! La personne au bénéfice d'une aide doit collaborer avec |'autorité
d'application.

2 Elle doit tout mettre en oeuvre afin de retrouver son autonomie.

Projet
Art. 39b Transmission des données (nouveau)

! Le département et les autorités d’ application peuvent communicquer des
données aux autorités communales, cantonales et fédérales concernées par
une fraude qu’ils ont découverte.

? Dans des cas d' espéce, et sur demande écrite et motivée, le département et
les autorités d’ application peuvent communiquer des données aux autorités
administratives compétentes lorsgque ces données sont nécessaires pour
prévenir ou exiger larestitution de versements de prestations indues.

® Le SPAS fournit au moyen d'une procédure d appel aux autorités qui
octroient les prestations complémentaires cantonales pour famille et les
prestations cantonales de la rente-pont les renseignements nécessaires
concernant la personne sollicitant une aide de ces autorités.

Art. 40 Obligation de collabor ation
! Sans changemen.

? Sans changement.

® Elle doit se soumettre a I'examen par un médecin-conseil en cas de doute
ou de difficulté a renseigner I'autorité d'application afin que celle-ci puisse
lui fournir une stratégie de soutien adaptée. (nouveau)
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Texte actuel Projet

Art. 41 Obligation de rembour ser Art. 41 Obligation de rembour ser

! La personne qui, dés la majorité, a obtenu des prestations du RI, y * Lapersonne qui, dés la majorité, a obtenu des prestations du RI, y compris
compris les frais particuliers ou aides exceptionnelles, est tenue au lesfrais particuliers ou aides exceptionnelles, est tenue au remboursement :
remboursement : a. sans changement ;
a. lorsgu'elle les a obtenues indiment ; le bénéficiaire de bonne foi |y s changement ;
n'est tenu a restitution, totale ou partielle, que dans la mesure ou il
n'est pas mis de ce fait dans une situation difficile ;
b. lorsgu'elle a obtenu une aide Iui permettant de subvenir a ses

C. sans changement ;
d. sans changement ;

besoins dans |'attente de |a réalisation de ses biens ; e. dansle cas prévu al'article 46 bis. (nouveau)
c. lorsgu'elle entre en possession d'une fortune mobiliere ou
immobiliére;

d. dansle cas mentionné al'article 46, alinéa premier.

Art. 43a Compensation Art. 43a Compensation

! L'autorité compétente peut compenser les montants indOiment percus * L'autorité compétente peut compenser les montants indGiment percus avec

avec les prestations futures en prélevant chague mois un montant les prestations futures en prélevant chague mois un montant équivalent

équivalent a 15% de la prestation financiere alouée. a 15% de la prestation financiére alouée, lorsque le montant indu est
inférieur ou égal a Fr. 20'000.- et a 25% lorsque le montant indu est
supérieur & Fr. 20'000.-. Dans tous les cas, le prélévement ne peut porter
atteinte au minimum vital absolu destiné & couvrir les besoins essentiels et
vitaux.

Art. 45 Sanctions Art. 45 Sanctions

! La violation par le bénéficiaire des obligations liées a I'octroi des * Sanschangement.
prestations financiéres, intentionnelle ou par négligence, peut donner lieu
aune réduction, voire ala suppression de l'aide.
? Un manque de collaboration du bénéficiaire, I'insuffisance de ses efforts 2 Sans changement.
pour retrouver une autonomie ou pour limiter sa prise en charge peuvent
donner lieu a une réduction des prestations financiéres.
* Les injures, les menaces et les voies de fait envers les collaborateurs des
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Art. 45a Effet suspensif

! Les sanctions administratives au sens de I'article 45 sont directement
exécutoires. Les recours n'ont pas d'effet suspensif.

Projet
autorités d'application peuvent donner lieu a une réduction des prestations
financiéres lorsgu'aucune plainte pénale n'est déposée pour les mémes faits.
(nouveau)
* Le refus par le bénéficiaire de se soumettre a I'examen par le
médecin-conseil peut donner lieu & une réduction des prestations financiéres.
(nouveau)

Art. 45a Effet suspensif

! Les sanctions administratives au sens de l'article 45 sont directement
exécutoires, de méme que les décisions de remboursement fondées sur
I'article 46 bis alinéa 2. Les recours n'ont pas d'effet suspensif.

Art. 46bis  Rembour sement des parts de prime a charge (nouveau)

! Lorsque le bénéficiaire n' effectue pas, par choix ou par négligence, les
démarches visant & maintenir le montant de sa prime d’ assurance-maladie
dans le cadre de la prime de référence déterminant le subside cantonal a
I’ assurance-maladie, il est tenu de payer la part de sa prime restant a charge.

? Si, nonobstant un avertissement écrit et motivé, le bénéficiaire persiste a ne
pas payer la part de sa prime restant a charge, | autorité d’ application lui en
demande le remboursement sur la base de I'article 23a alinéa 1 ter de laloi
du 25 juin 1996 dapplication vaudoise de la loi fédérale sur
I'assurance-maladie.

® Le réglement d'application définit les modalités de ce remboursement,
lequel peut se cumuler avec les réductions prévues aux articles 43a et 45.
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Art. 47 Définition

! Les mesures d'insertion sociale comprennent :
a. des mesures d'aide au rétablissement du lien sociadl ;
b. des mesures d'aide ala préservation de la situation économique ;
c. des mesures de formation et des mesures visant a recouvrer
I'aptitude au placement.

> Le Conseil d'Etat peut mettre sur pied d'autres mesures propres a
favoriser l'insertion sociale des bénéficiaires du RI, adaptées a de
nouveaux besoins. Le département peut conduire des expériences pilotes.

Projet
Art. 46ter  (nouveau)

' L'autorité d'application procéde au réglement, en mains de I'Office vaudois
de I'assurance-maladie (OVAM), des créances dues par le bénéficiaire en cas
de non-paiement des primes et des participations aux colts arriérés au sens
de la légidation cantonale en matiere d'assurance-maladie. L'OVAM lui
adresse a cet effet un décompte établissant le montant des créances
concernées.

Art. 47 Définition

! Les mesures d'insertion sociale comprennent :
a. sans changement ;

b. sans changement ;
C. sans changement ;
d. des mesures de soutien alaprise d'emploi ; (nouveau)
e. des emplois de durée déterminée au sein d'une entreprise privée ou
publigue au bénéfice d'une subvention de I'Etat. (nouveau)
? Sans changement.

Art. 53a M esur es de soutien ala prise d'emploi (nouveau)

! Le soutien & la prise d'emploi consiste en une participation aux frais de
formation nécessaires au bénéficiaire pour occuper un poste de travail
spécifique. En contrepartie, I'employeur sengage a conclure un contrat de
travail au terme de la période. Le reglement fixe la durée de la mesure et le
montant de la participation aux frais.
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Art. 53b Emplois de dur ée déter minée (nouveau)

' L'emploi est fourni pour une durée maximum de 10 mois et il est rémunéré
conformément aux conditions minimales prévues par la convention
collective de travail du domaine. L'emploi est assorti d'un appui spécialisé
qui a pour objectif I'intégration sur le marché du travail.

Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. 1| en publiera
le texte conformément a l'article 84, ainéa 1, lettre @) de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 25 novembre 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Projet
PROJET DE LOI
modifiant la loi du 23 novembre 2010 sur les
prestations complémentair es cantonales pour familles
et les prestations cantonales de la rente-pont (L PCFam)

du 25 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat du Canton de Vaud

décréte

Article premier

! Laloi du 23 novembre 2010 sur |es prestations complémentaires cantonales
pour famille et les prestations cantonales de la rente-pont (LPCFam) est
modifiée commeil suit:
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Art. 16

! Ont droit aux prestations cantonales de la rente-pont jusqu’'a |’age
d’ouverture ordinaire du droit a la rente de vieillesse prévu par la loi
fédérale du 20 décembre 1946 sur I'assurance-vieillesse et survivants
(LAVS) les personnes qui remplissent les conditions cumulatives
suivantes :

a. elles ont leur domicile dans le Canton de Vaud depuis 3 ans au
moins au moment ou elles déposent la demande de rente-pont ;

b. elles ont atteint I'age ouvrant le droit a la rente anticipée au sens de
laLAVS;

c. ellesn’ont pas droit a desindemnités de chémage ou ont épuisé leur
droit a de tellesindemnités ;

d. elles réalisent les conditions d octroi de la prestation financiére du
RI, au sens des articles 31 et suivants LASV, a I'exception des
normes de fortune qui relévent delaLPC ;

e. leur revenu disponible est inférieur aux limites imposées par laLPC
pour ouvrir le droit & des prestations complémentaires al'AVS et a
I'Al ;

f. elles n'ont pas fait valoir leur droit a une rente de vieillesse
anticipée.

Ayantsdroit

? Toutefois, le droit aux prestations cantonales de la rente-pont n’est pas
ouvert aux personnes dont la situation financiere est telle que I’ autorité
peut anticiper qu'elles pourront prétendre a des prestations
complémentaires au sens de laLPC s elles exercent leur droit a une rente

devieillesse al’ &ge ordinaire prévu par laLAVS.

Art. 16

Projet
Ayantsdroit

' Ont droit aux prestations cantonaes de la rente-pont jusqu’'a |’age
d ouverture ordinaire du droit a larente de vieillesse prévu par laloi fédérae
du 20 décembre 1946 sur |'assurance-vieillesse et survivants (LAVS), sous

réserve de l'alinéa 2, les personnes qui

remplissent les conditions

cumulatives suivantes :

a. sans changement ;

b. - elles ont atteint I'age ouvrant le droit a la rente anticipée au sens de la
LAVS, ou
- elles relevent du RI ou en remplissent les conditions d'accés et sont a
deux ans d'atteindre |'age ouvrant le droit a la rente anticipée au sens
delaLAVS;

C. sans changement ;

d. abrogé;

e. leurs dépenses reconnues et revenus déterminants, y compris les
normes de fortunes, sont inférieurs aux limites imposées par la LPC
pour ouvrir le droit a des prestations complémentaires a I'AVS et a
I'Al ;

f. - ellesn’ont pas fait valoir leur droit & une rente de vieillesse anticipée

ausensdelaLAVS, ou

- elles ont déposeé une demande de rente anticipée et sont dans |'attente
de la décision d'octroi, respectivement du versement de la rente
anticipée ; les prestations de la rente-pont accordées a ce titre sont
considérées comme avance et doivent étre restituées par le bénéficiaire
conformément al'article 28, alinéa 1 bis.

? Le droit aux prestations cantonales de la rente-pont n’est pas ouvert aux
personnes qui atteignent |’ &ge de la retraite anticipée au sens de la LAVS, et
dont la situation financiere est telle que I’ autorité peut anticiper qu’elles
pourront prétendre a des prestations complémentaires au sens de la LPC s
elles exercent leur droit a une rente de vieillesse a I’ &ge ordinaire prévu par
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Texte actud

Art. 18 Prestations

! Les prestations cantonales de la rente-pont sont calculées selon les
mémes criteres que la prestation complémentaire annuelle prévue par la
LPC.

? Elle ne peuvent dépasser le montant des rentes de vieillesse anticipées
autitredelaLAVSet delaloi fédérale du 25 juin 1982 sur la prévoyance
professionnelle vieillesse, survivants et invaidité (LPP) auxquelles
|’ ayant droit serait en droit de prétendre.

% Le Conseil d’ Etat fixe les modalités d’ octroi par réglement.

Art. 28 Restitution

! Les prestations complémentaires cantonales pour familles et les
prestations cantonales de la rente-pont percues indiment doivent étre
restituées.

? Larestitution ne peut étre exigée lorsque le bénéficiaire était de bonne
foi et qu elle le mettrait dans une situation difficile.

® Les héritiers du bénéficiaire décédé sont tenus a restitution, pour autant
gu'ilstirent profit de la succession, et jusgu’ a concurrence de celle-ci.

* L’ obligation de restituer se prescrit par dix ans & compter du jour ol la
derniére prestation a été versée. A |’ égard des héritiers du bénéficiaire, le
délai de prescription est de un an dés la dévolution de la succession.

Projet
laLAVS.
Art. 18 Prestations

! Les prestations cantonales de la rente-pont sont calculées conformément
aux critéres de la prestation complémentaire annuelle au sensde laLPC. Le
Conseil d'Etat précise les composantes du calcul de la rente-pont.

2 Abrogé.

® Sans changement.

Art. 28 Restitution
! Sans changemen.

s | orsqu’ une prestation d assurance sociale est octroyée rétroactivement,
les prestations complémentaires cantonales pour familles et les prestations
cantonales de la rente-pont versées précédemment a titre d’ avance, doivent
étre restituées, a concurrence de I’ avance percue.

? Sans changement.

® Sans changement.

* Sans changement.
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Texte actuel Projet
Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. 11 en publiera
le texte conformément a l'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ains adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 25 novembre 2015.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Texte actuel Projet
PROJET DE LOI

modifiant laloi du 25 juin 1996 d'application vaudoise
delaloi fedérale sur |'assurance-maladie (LVLAMal)

du 25 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat du Canton de Vaud

décréte

Article premier

''La loi du 25 juin 1996 d'application vaudoise de la loi fédérale sur
I'assurance-maladie (LVLAMal) est modifiée commeil suit:

Art. 2a Autorité compétente (nouveau)

! Le département en charge de la santé et de I'action sociale (ci-aprés : le
département) est |'autorité compétente pour exécuter laloi.

2 1| exerce ses missions par l'intermédiaire du service en charge des
assurances sociales auquel est rattaché administrativement |'Office vaudois
de I'assurance-maladie (OVAM).

® Le réglement précise les modalités et fixe |'organisation.

Art. 4 Art. 4

' L'OVAM est rattaché au département en charge de I'assurance-maladie  * Abrogé.
(ci-apres : le département) . Le réglement fixe I'organisation et énumere
lestéches de'OVAM.
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Texte actud

Art. 23a Prise en charge des créances par le canton

! Conformément a la législation fédérale sur I'assurance-maladie, le
canton prend forfaitairement en charge les créances ayant fait I'objet des
annonces requises en matiére de poursuites et d'actes de défaut de biens.
Les modalités administratives des versements du canton aux assureurs
sont réglées par voie de directive de 'OVAM.

¥ Demeure réservée la prise en charge compléte par le canton des
créances des bénéficiaires du Rl ou des prestations complémentaires
AVSAI. Les modalités administratives de cette prise en charge sont
réglées par voie de directive de 'OVAM.

? Les créances irrécouvrables remboursées aux assureurs sont imputées

sur les subsides au sens de l'article 66 LAMal.
3

Projet
Art. 23a Prise en charge des créances par le canton
! Sans changemen.

' Demeure réservée la prise en charge compléte par le canton des créances
des bénéficiaires du RI ou des prestations complémentaires AVSAL.

" |es autorités d'application de la Loi du 2 décembre 2003 sur |'action
sociale vaudoise prennent en charge les créances en cas de non-paiement des
primes et des participations aux codts arriérées dues par des bénéficiaires du
RI, selon les modalités fixées dans le reglement. (nouveau)

1@ | es modalités administratives de la prise en charge des créances au sens
des ainéas 1 bis et 1 ter sont réglées par voie de directive de
I'OVAM. (nouveau)

? Sans changement.

® Sans changemen.

Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. 11 en publiera
le texte conformément a l'article 84, ainéa 1, lettre @) de la Congtitution
cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 25 novembre 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de lois modifiant la lo
du 2 décembre 2003 sur l'action sociale vaudoiseASV)

du 23 novembre 2010 sur les prestations complémeirss cantonales pour familles et les
prestations cantonales de la rente-pont (LPCFam)

du 25 juin 1996 d'application vaudoise de la loi f#érale sur I'assurance-maladie (LVLAMal)
et

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le pstulat Jean-Michel Dolivo et consorts :
« Quatrieme révision de la LACI, une mesure urgenten faveur des chémeurs et chémeuses ageé-
e-s. Elever la limite de fortune en fonction de I'§e pour pouvoir bénéficier des prestations du
revenu d'insertion. » (11_POS_233)

1. PREAMBULE

La commission nommeée pour traiter de I'objet citéige s’est réunie a trois reprises : le 8 fayrie
15 mars et le 12 avril 2016 a Lausanne.

Elle était composée de Mme Josée Martin, confirdees son rble de présidente et rapportrice, ainsi
que de Mmes Catherine Labouchére, Claire Richardaédérie Schwaar et de MM. Denis-Olivier
Maillefer, Maurice Neyroud, Julien Eggenberger,>@&idre Berthoud, Michel Collet, Oscar Tosato,
Daniel Ruch, Jean-Michel Dolivo, Michele Mossi (dacé par M. Axel Marion les 15 mars et 12
avril 2016), Werner Riesen et Denis Rubattel.

Monsieur le Conseiller d’Etat Pierre-Yves Mailla@hef du Département de la santé et de I'action
sociale (DSAS) était également présent. Il étaibagpagné de Mmes Caroline Knipfer, Secrétaire
générale adjointe SG-DSAS (en charge des questimriales), Francoise Jaques, Cheffe du Service
de prévoyance et d'aide sociales (SPAS), Joéll€ldpearéde, Adjointe a la cheffe du SPAS (sauf
séance du 8 février 2016), Francoise von Urachff€lde la section juridique au SPAS, Anne Favre-
Rapin, Cheffe de I'Unité de Conseils et de ContaileSPAS et Aude Lapie, Responsable de I'Unité
RI financier au SPAS (sauf séance du 15 mars 2@l®i que de MM. Antonello Spagnolo, Chef de
la Section Aide et insertion sociales au SPAS, i@iuignard, Directeur de I'Office vaudois de
I'assurance-maladie (OVAM) (pour la séance du 12 &016) et Giancarlo Valceschini, Directeur
organisation au Service de I'enseignement spééiaisde I'appui a la formation (SESAF) (sauf
séance du 8 février 2016).

La commission a répondu favorablement a la demaraledition du Centre social protestant Vaud
(CSP Vaud). Les personnes suivantes ont été ergsriins le cadre de la séance du 8 février 2016 :
Mmes Héléne Kiing, Directrice CSP Vaud, Caroline dkegy, Chargée de politique et recherche
sociale, Fanny Maniere, Juriste a Jet Service.



Les notes de séance ont été tenues par Mme Fanmy, Kecrétaire de commission, qui s'est
également chargée de réunir les documents utildeaniser les séances de la commission. Qu'elle
Soit remerciée pour sa précieuse collaboration.

Dans le cadre de ses travaux, la commission a me¢snété nantie des documents suivants :

- Constats et observations du Centre social protiegturd a propos de la révision de la loi sur
I'action sociale vaudoise (LASV), CSP Vaud, 8 fév2016

- Note explicative et tableau miroir (amendementglarB8lbis alinéa 5 et article 53a LASV),
Département de la santé et de I'action socialendts 2016

- Courriel et tableau miroir (amendements articlarficle 31bis alinéa 5 et article 53a LASV),
Département de la santé et de I'action socialeviil 2016

2. PRESENTATION DE L’'EMPL — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le chef du DSAS rappelle que la loi sur I'actiortiate vaudoise (LASV) est entrée en vigueur en
2006. Aprés 8 ans d'application, il convient d’agipp des améliorations au dispositif du Revenu
d’'insertion (RI). La révision proposée est I'ocoaside continuer a travailler sur la mise en cohggen
de la politique sociale et la consolidation depasstifs d’'aide sociale, en tenant compte des @squ
mais aussi d’'une volonté de systématiser les gtesté@’insertion.

Les principales modifications |égales sont les aniigs :
- Amélioration de la sécurisation de I'octroi du RI :

- Un dispositif de médecin-conseiéra créé dans le but de vérifier, en cas de dowtde
difficulté a étre renseigné, sur la réalité d'ingeipé d'insertion, et d’avoir accés a des
informations utiles a la stratégie d’'insertion pbassurance ou le régime social en place.

- Fermeture du Centre social cantonal (CSC) prise en charge des bénéficiaires du Rl sans
domicile fixe est transférée aux Centres sociagior@aux (CSR) en vue d’'une meilleure
cohérence; pour les Suisses rapatriés, c’est iecBate prévoyance et d'aide sociales (SPAS),
via le Centre d’intégration des réfugiés statutaiei en assume la responsabilité.

- La consolidation et la formalisation du statut desjuéteurgjui s’occupent de vérifier sur le
terrain la véracité des observations et témoignades personnes sur la situation de
bénéficiaires de l'aide sociale. Dans le cadre aldutte contre les fraudes, cette mesure
renforce le dispositif.

- La possibilité d’échange d’informations, commertnsmission des certificats de salagtla
transmission de données a d'autres organismesjuatill s’agit de s’assurer que le régime
d’aide sociale, qui est un socle indispensableéquilibre de notre société, soit utilisé par
celles et ceux qui en ont réellement besoin.

- L’exclusion de la prise en compte d’'une franchisels revenulorsque le bénéficiaire du RI
n'a pas déclaré les revenus provenant d’une aelivitrative (et qu'’il s’agit de restituer).

- Un dispositif de rang administratif permettant diagontre les personnes qui proférent des
menaces, injures et voies de fait a I'encontre d#aborateurs Dans de tels cas, les
collaborateurs sont aujourd’hui quasiment condararféire action eux-mémes.

- L’augmentation de la retenue du forfait Rirsque les montants d’'indus sont élevés, le
remboursement actuel des prestations financiedeggparaissant trop faible dans ces cas.

- Dans le domaine de l'assurance maladie, possibiliéé¢ demander le remboursement des
montants impayés aux bénéficiaires qui générertathtentieuxen ne payant pas leur part a
charge lorsqu’ils n'ont pas changé d’assurancedgpassait la prime de référence cantonale.
3600 personnes par année génerent du contentéean hion-paiement de la part a charge.



Amélioration des mesures d’insertion sociale :

- Création de mesures de soutien aux employdaverisant I'acces a I'emploi pour les
béneéficiaires du RI.

Renforcement du dispositif d’incitation a la formoat professionnelle des jeunes qui sont sans
activité lucrative, sans formation et en demand&du

- Cette nouvelle modalité de prise en charge desgdr 18 a 25 ans permet de rejoindre un
dispositif de préparation a la formation professietie aprés une bréve instruction de leur
dossier. Cette modification vise a mettre en cede®e moyens supplémentaires pour inciter
les jeunes a trouver le chemin de I'emploi et difenation qualifiante. En cas de problemes
financiers liés & la poursuite de I'apprentissdgerégime des bourses s'appliquera. Les
parents seront associés au soutien apporté et amgenéollaborer dans le but d'une
contribution de leur part, matérielle (logement)fimanciere.

Amélioration des conditions pour les chémeurs agés

- Possibilité de disposer d’'une limite de fortunepeu plus élevée pour les chbmeurs des 57
ans devant accéder au.Rlette modification donne suite au postulat JBidlivo.

- Possibilité d'accéder a la rente-pont dés 60 ansrdes femmes et 61 ans pour les hommes
remplissant les conditions d'octroi du RI. Cettesore permet de ne pas les orienter vers le Rl
mais de leur donner accés directement a la remie-ponoter, qu’en paralléle il s'agira de
distinguer les personnes qui auraient droit austpt®ns complémentaires. En cas de droit
aux prestations complémentaires la rente-pont sarprincipe, refusée car le cumul de I'AVS
et de la prestation complémentaire équivaut arlgerpont.

3. AUDITION DU CENTRE SOCIAL PROTESTANT VAUD

Les représentantes du CSP Vaud saluent le renferdedu dispositif « Jeunes ». Toutefois elles
communiquent diverses préoccupations :

La période intermédiaire — la période d’instructiopendant laquelle les parents seront conviés a
contribuer avant qu'une quelconque prestation fifae soit accordée au jeune (Art. 31lbis
LASV) pose probleme. Le CSP observe que l'obligatitentretien est régie par la législation
fédérale et y verrait une contradiction juridiqguee@la nouvelle disposition cantonale. Le CSP
Vaud craint en outre I'intervention de l'autoritétee des parents et leur enfant majeur, ainsi que
le report de charges sur des familles qui se ditaerdessus du minimum vital mais en dessous
de l'aisance.

De plus, le fait que seules les situations excaptties soient prises en compte est insuffisant. La
mesure devrait étre élargie en tenant compte debreuses situations parents-enfants
problématiques.

Dans le domaine de l'assurance maladie, le CSP \éatdlubitatif par rapport a I'obligation
d’augmenter la franchise ou de changer de caiss® 3eine de devoir rembourser la différence
(part a charge). De méme, il se dit inquiet de dasjbilité de réduire le forfait Rl par des
sanctions cumulées.

Quant au médecin-conseil, le CSP Vaud estime gtie neuvelle fonction pourrait risquer de
détériorer la relation avec le bénéficiaire enaitin précaire.

4. DISCUSSION GENERALE

Une commissaire salue le projet de loi qui va danson sens. Il comporte de bonnes dispositions,
tient compte des discussions qui ont eu lieu amé@onseil et permet de gagner en crédibilité.



5. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’'EXPOSE DES MOTIFS
Chapitre 2 Obijectifs du projet de modification
Point 2.1 Médecin-conselil

Une députée s’interroge sur le risque éventuelguel I'a exposé le CSP Vaud, d’avoir des confits
d’avis de médecins-conseil aux différents échelons.

Le chef du DSAS précise qu’il n'y a pas denjeu dar prestation financiére, qui est due
(contrairement a I’Assurance Invalidité [Al]). Cethouvelle disposition pallie le fait que les assits
sociaux sont parfois dans I'impossibilité de s’etenir avec les bénéficiaires qui ne sont pas
disponibles pour les rendez-vous (raison médicake)jui ne permet pas d’enclencher un processus
d’'insertion, de formation et d’assurer un suiviiabcDes soupcons de fraude peuvent concerner
certaines situations de personnes qui ne se peéggrds aux rendez-vous. D’autre part, les assistan
sociaux n'ont pas le pouvoir d’entrer en contadcales médecins pour essayer d’obtenir quelques
informations. La démarche préconisée est de peeneti médecin-conseil d’entreprendre ces
démarches, notamment par une prise de contact lave®@decin traitant qui a émis le certificat
médical et par un entretien avec le bénéficiaircemeé. Concernant le risque d'incohérence engre le
différents médecins-conseil, la cheffe du SPASrmfode I'existence, depuis quelques années, d'une
coordination interinstitutionnelle réunissant I'’A& chdbmage et l'aide sociale, avec un médecin de
I'office Al. Cela concerne un nombre marginal de ¢B00 a 150 situations par année).

Les commissaires se soucient de la pertinence rdwetenédecin-conseil par opposition a celui de
médecin-expert. lls craignent que le terme de madrsmseil soit associé a une volonté d'écarter le
droit & la prestation, par analogie aux assurariRlesieurs commissaires soutiennent leur préférence
pour le terme de médecin-conseil, appellation é@reula fonction de médecin-conseil pouvant étre
décrite ultérieurement dans un réglement.

Point 2.2 Centre social cantonal

La prise en charge des personnes sans domicileséixiera dorénavant directement par les CSR,
régionalement. Le chef du DSAS confirme, suite @ damande d’'une députée, que deux tiers des
bénéficiaires du Centre social cantonal sont desopees sans domicile fixe au bénéfice du RI et
gu’'un tiers sont des Suisses rapatriés. Le Centrialscantonal comptait 5.5 ETP ; ces postes ant ét

soit libérés (départs a la retraite), soit traréféx I'Office des curatelles et tutelles professadies ou

au sein d'une autre section du SPAS.

Point 2.3 Jeunes adultes

Les mesures proposées visent a renforcer le digpdificitation a la formation professionnelle des
jeunes sans activité lucrative, sans formatiomedemande du RI. Pour éviter d’avoir des poches de
désinsertion, de désocialisation et de difficutiéss les quartiers de nos villes, le Conseilletat’E
considere gu’il est important d’'investir dans cendine.

Collaboration avec les parents

Les commissaires voient de maniére favorable duhtiction de ce dispositif visant & impliquer autant
gue faire se peut les parents dans la démarcherd®ation. La rencontre avec les parents est
considérée comme essentielle afin qu'ils se rencimmipte de leurs obligations.

Dans le sens des remarques du CSP Vaud, il appaeaiia question de la définition de I'obligation
d’entretien des parents est sujette a discussierCanseiller d’Etat reléve les difficultés de mese
ceuvre liées au Code civil (CC) qui conduit a unkgabon d’entretien différente pour un jeune en
formation et un jeune a l'aide sociale : cette gddiion se trouve étre plus faible dans le régime de
I'aide sociale que dans celui de la formation.’digg donc d’agir dans le cadre du Code civil, oir
d’aller plus loin et de maniére plus systématidd@ns cette optique, le Département de la santé et d
I'action sociale (DSAS) travaille actuellement aved®épartement de la Formation, de la Jeunesse et
de la Culture (DFJC).

Un commissaire s’oppose a I'établissement d’uneseotion avec les parents. En effet, dans le sens
des remarques du CSP Vaud, la négociation d’'ungecion avec les parents est contraire a la



législation fédérale (art. 328 et 277 CC). A sonssél convient de distinguer clairement la phase
d’instruction du revenu d'insertion (RI) de la phade formation. Durant la phase d'instruction du
dossier, il propose d'accorder d'abord le reveninsdrtion (RI) plutbét qu'une aide financiére
ponctuelle. C’est ensuite, au moment de I'entrédoemation, si les conditions d’octroi du Rl sont
encore réalisées, en complément éventuellementeaaigde a la formation ou d’'une bourse, que
I'autorité doit pouvoir rencontrer les parents alie les informer de leur obligation d’entretiendet
définir leur contributions selon l'art. 277 CC.

Le Conseiller d’Etat est d’avis que ces propos#isant en contradiction avec les mesures proposées,
dont les buts sont les suivants :

- Eviter que les jeunes n'accédent a l'aide soclhiagit de mettre des ressources pour réussir
la formation, en renforcant et facilitant I'octie bourses et en créant la possibilité d’accorder
une aide sociale a des jeunes en formation.

- Considérer que la vérification des capacités desnps de s'occuper de leur(s) enfant(s) —
méme s’ils ne sont pas dans l'aisance — doit &adis€ée de maniere approfondie comme
phase d’instruction.

Plutdt que d’accorder le RI puis d’essayer d’ettiskar jeune, le Conseiller d’Etat estime préféeatie
mettre toutes les forces au début pour que le jelmeatre pas au RI, tout en Iui proposant une
alternative (entrée en formation et aide au sout&sparents). Si, durant cette phase d'instruct&on
jeune est en situation de détresse, il pourra obtee aide ponctuelle (pour étre logé ou nourri pa
exemple). Aujourd’hui, le RI est accordé sans id@ritle la nécessité de cette aide au moment du
dépbt de la demande RI. Dans certains cas, le @é&pese une demande RI car il a atteint I'age de 18
ans sans toutefois étre en situation de détresse.

A titre de comparaison, le systéme des boursesa@ss généreux. Le cadre Iégal actuel prévoit qu’un
jeune de 16 ans en formation issu d’'une familleddeersonnes (2 parents, 2 enfants) touchant un
salaire net de CHF 75'000.- n'obtiendra pas de dsoou percevra un montant maximum de CHF
1'500.- par année. Ce calcul est le méme pour wmejadulte ayant atteint la majorité. Si ce méme
jeune a 18 ans, qu'il n'a pas suivi d'apprentissagjelemande l'aide du CSR, il recevra le Rl en
quelques semaines. Cette famille, qui n'a pas cegtrés peu recu d'aide pour la formation de leur
jeune de 16 ans, sera surprise lorsqu'’il bénéfici@rl8 ans, du Rl pour un montant théorique de CHF
24'000.- par année (dans tous les cas, l'aide Isoeist subsidiaire a toute ressource, notamment
matérielle que pourrait apporter les parents. Un@i@ation stricte de I'obligation d’entretien ntes
possible que lorsque les parents sont dans uraisiiud’aisance, soit disposent d’un revenu annuel
supérieur ou égal a CHF 180'000.-/année pour uplepavec un supplément par enfant de CHF.
24'000.-). A noter que si le cadre légal actuellsmgses garantit le minimum vital & 'unité faraié
sans le jeune en formation, cette garantie n'dékipes avant la réforme de 2008, I'aide étant alors
plafonnée a CHF 110.- par mogielle que soit la situation des parents.

Un commissaire est préoccupé par les modalitésxdddn de I'aide financiere ponctuelle durant la
période d’instruction et donc avant la formatioett€ question mériterait une précision a appouer a
projet de loi. Il s’ensuit une discussion et unepasition complémentaire du chef du département
pour assurer que cette prestation financiere s@siple avant I'obtention d’une bourse ou méme du
RI, si le début de la formation devait avoir lieand un délai de plus de 3 mois (commencement par
exemple a la rentrée de septembre). Cf point 6.

Pour une commissaire, si I'on se base sur les mpreardu CSP Vaud, les situations conflictuelles
graves entre parents et jeunes ne sont pas rapesient entraver la possibilité de convention avec
les parents dans le but d'une contribution de peutt (matérielle ou financiere). Elle propose diagu
expressément la notion de situation conflictuetievg a la notion de situations exceptionnelles.

Un commissaire se dit d’autant plus volontiers @nifa I'égard des propositions du Conseiller dEta
que dans le cadre du protocole Jeunes adultesfiecultk (JAD), le DSAS avait déja émis une
directive avec une liste des situations pour lebegiEapplication de la directive n’était pas réspi
Notamment lorsque le débiteur de la dette alimemt@aimanqué gravement a ses devoirs familiaux.
Par ailleurs, les commissaires sont conscientdegtravail des assistants sociaux sera accru earrai



de la complexité de ces situations familiales, rééegtions conflictuelles, de la difficulté a obtedes
rendez-vous.

La question du nouveau dispositif proposé de petjper a la formation professionnelle fait I'objet
d’'une intense discussion.

Le chef du DSAS présente un nouvel alinéa 5 aidlart31bis de la LASV qui répond aussi aux
préoccupations soulevées par le CSP Vaud (cf pint

En effet, la premiére approche proposée dans 'EMP&ntente avec I'Office des bourses d’études,
voulait qu’aprés l'instruction du dossier par le @ mois) et aprés avoir identifié un projet de
formation et trouvé une mesure, le jeune passeramtion. Une fois en formation, le jeune n'aurait
plus eu droit & l'aide sociale. Si les ressources jparents étaient insuffisantes, le jeune aurait p
obtenir une bourse d'étude. Par contre, si lesnpgu@vaient des ressources suffisantes pour assumer
tout ou partie de I'entretien du jeune, ce deraigrait pu obtenir une bourse partielle, le soldmtét
assume par les parents. Dans le cas ou les assistaiux établiraient que les parents refusemteou
peuvent assumer cette charge, le Rl était ceng&ataln certificat de difficulté pour obtenir I'gent

des parents et I'Office des bourses accorder unese@ fonds perdu.

Cette premiére approche s’est avérée problématigile.introduisait deux voies pour obtenir une
bourse a fonds perdu : celle de I'Office des baudsétudes, avec ses propres critéres, et celRd.du

Nous citons I'argumentation écrite du département :

« Selon l'article 277 alinéa 2 Code civil, si, a saajorité, I'enfant n'a pas encore de formation
appropriée, les pére et mére doivent, dans la neesur les circonstances permettent de I'exiger,
subvenir a son entretien jusqu’a ce qu'il ait acjune telle formation.

Conformément a l'article 289 alinéa 2 Code civd, prétention a la contribution d’entretien passe
avec tous les droits qui lui sont rattachés a ldemivité publique lorsque celle-ci assume I'etiga
de I'enfant.

Le but de l'introduction de cette disposition estsa de permettre, d’une part, I'application de
I'obligation d’entretien des parents de jeunes enrfation qui se voient refuser une bourse en raison
de la situation financiere de ceux-ci (cf. art. 2172 et 289 al. 2 CC mentionnés ci-dessus) ayjtde
part, de soutenir financierement ces jeunes afinlele permettre d’acquérir une formation
professionnelle et ainsi de ne plus avoir a faippel au Revenu d'insertion (RI).

Dans ce cas le DSAS, par le Service de prévoydritaide sociales (SPAS), sera subrogé aux droits
du jeune conformément a l'article 289 al. 2 Codel @t agira a leur encontre sur la base de I'aktic
277 al. 2 Code civil. Par ailleurs, le dispositifstitué par cette disposition va dans le sens de la
démarche initiée par le DSAS au niveau fédérajaena introduire dans le Code civil une obligation
d’entretien des parents envers leur enfant indigesqu’a 25 ans.

Cette modification n'a pas été prise en compte dassconséquences financieres énoncées dans
'EMPL. Il y a lieu donc lieu de prévoir au budgegur la mise en oeuvre de ce dispositif, 1 EPT pou
un poste d’avocat/juriste qui permettrait de traiemviron 40 dossiers par année.

Le co(t de ce poste sera compensé sur le moyea fEm

e larestitution d'une partie des contributions desgnts, a I'image des salaires des
enquéteurs qui sont largement compensés par l&sitess sur les indus du RI,

« linsertion réussie de jeunes pour qui I'acquisitid’'une formation aura évité un recours au
RI ».

Cette nouvelle approche veut offrir une orientattaire. Pour ce faire, il faut dissocier I'octidiune
aide sous forme de bourse ou de prét et créer esghiité pour le jeune adulte de recevoir un peu
d’aide sociale quand bien méme il serait en foromatCette possibilité pourrait étre offerte dans la
mesure ou le jeune subroge ses droits au dispdsitifaide sociale et laisse I'Etat agir contre ses
parents pour faire appliquer I'obligation d’entesti



Le Conseiller d’Etat propose ainsi de créer un asgg semblable au Bureau de recouvrement et
d'avances de pensions alimentaires (BRAPA) poutideses en formation. Ce type de dispositif
manque aujourd’hui, tant au niveau des boursesidist que de celui de l'aide sociale. Il fournit la
prestation et entame les démarches juridiqgues audwo créancier (du jeune) apres de ses parents,
Actuellement, lorsque les parents refusent d’assuegr obligation d’entretien, le jeune en est
victime.

Si, contrairement au domaine des pensions alinregtatelui des bourses d’études ne produit pas de
jugement qui permette de recouvrer les montantspdus/oie judiciaire, il est toutefois possible de
faire fixer I'obligation d’entretien des parents e justice. Il n'est pas prévu qu’un grand nombee
jeunes choisissent cette voie. Cette dispositiomettra toutefois de faciliter la négociation ales
parents pour I'établissement de conventions.

Ce nouvel alinéa crée donc une possibilité d’acmolel RI & un jeune lors de son entrée en formation
— et non une bourse — a la condition qu’une dénegddiiciaire soit entamée contre les parents.

Ainsi le jeune adulte aura trois options, lorsqag@dmmence sa formation ou lorsque sa formation a
commencé mais que les parents ne I'entretiennaat: pl

- Soit il sS’adresse aux bourses d'études : sa situaera orientée vers la Commission des cas
dignes d'intérét. S'il s’agit d'un cas de rigueen vertu de la nouvelle loi sur I'aide aux
études et a la formation professionnelle (LAEF)jelene pourra obtenir une bourse a fonds
perdu, sans action judiciaire envers les parelng&adit de I'option la plus « favorable ».

- Siles conditions d’obtention d’'une bourse sousde cas de rigueur ne sont pas réunies, le
jeune pourra obtenir un prét sans intérét pendams5 Cette option ne nécessite pas d’action
aupres des parents.

- Si aucune de ces deux voies ne parait possibld nar a pas de raison de décharger les
parents de leur obligation d’entretien, le jeunet®lliciter I'aide du Rl en acceptant que les
parents soient soumis a une procédure visantfaitespayer leurs contributions. A noter que
cette démarche de subrogation et d’action de pistivers les parents existe déja pour les cas
ou les parents sont dans l'aisance.

Quant a l'article 46, al. 3 (subrogation), qui éxigéja et n’est pas moditiél permet d’actionner la
justice.

Point 2.4 Enquétes

Un commissaire s'interroge sur la différence enteppellation de collaborateur spécialisé et
d’enquéteur, ainsi que celle entre enquéte paraggndt contrdle aléatoire. Il demande s'il exisie u
explication concernant les fraudes et les mesurssspour y palier.

Le chef du DSAS explique que deux types de disif@sibnt a I'ceuvre :

- Le premier est organisé par les autorités d’apiplinaen cas de soupcgons sur des bénéficiaires.
Les taches peuvent étre déléguées a un enquéteucellaborateur spécialisé a I'interne — qui
fait des enquétes de terrain. Les deux-tiers demétes débouchant sur un constat d’'indu
correspondent a un échantillon non-représentatifq(lement des personnes ayant généré un
soupcon d'indu de la part d'un assistant sociaBla@xplique le nombre relativement élevé du
taux de fraudes.

- Le deuxiéme consiste en des contréles par graratpses sur des fichiers. A titre d’exemple, les
fichiers RI de plus de deux ans ont été croisés lgedossiers AVS ou du fisc. Il a été constaté
gu’environ 15% des bénéficiaires ne déclarent masrdvenus, concernant soit a peine 5% des
aides versées limitées a des montants modestds. r@atiére de procéder montre que la fraude
reste un phénomeéne marginal.

! Un jugement de divorce fixe la pension alimentaire
2 « L'Etat est subrogé aux droits des bénéficiairéanciers de contributions au titre de l'obligatitentretien ou de la dette alimentaire. »



Il est souligné que la majorité des personnes de Rbnt de courte durée et gu’environ la moitié de
bénéficiaires de I'aide sociale y sont moins d'um k convient de constater un important tournus,
avec environ 600 entrées dans ce régime par maipet pres autant de sorties.

Le DSAS précise que seul I'Etat (le SPAS) a acogsdannées AVS en grand nombre, contrairement
aux CSR qui sont limités aux dossiers qui présemten doutes. Les enquétes par sondage et controles
aléatoires sont exécutés par les CSR sur la basdireietives du département. lls permettraient
d’évaluer certains dossiers de maniéere approfosais qu'il y ait nécessairement un soupcon initial
de fraude.

Le chef du DSAS expligue que le statut actuel diéteur est fragile. C'est pourquoi il importe

d’expliciter son rble et ses relations de subotilima La modification prévoit que les enquéteurs
restent subordonnés aux CSR et voient leur stamfibrcé par une assermentation du Conseil d’Btat. |
reviendrait au DSAS de préaviser lors d’engageraede licenciement.

Point 2.5 Echange d’informations

Une commissaire estime problématique qu'au vu deselles mesures d’échange d’'information, il
soit indiqué « Néant » dans les conséquences ati a3 « Protection des données ». Elle insiste su
le fait qu'il faudra étre trés attentif, d’'une paxrtlinformation aux bénéficiaires concernant ces
données (périméetre de circulation et durée de ceaisen), et d'autre part au stockage de ces
données.

Le chef du DSAS ne verrait pas d'inconvénient aqo&ne information réactualisée sur l'usage
possible des données et la possibilité qui est thétles obtenir soit intégrée a la formule de delma

au RI. D’autre part, les régles sur la conservaties données existent. La cheffe du SPAS précise qu
les dossiers sont conservés pendant 10 ans. Lles dgyconfidentialité des dossiers sont clairde et
secret de fonction s’applique aux collaborateunse Partie minime des dossiers est conservée aux
Archives cantonales vaudoises dans un but histriqu

Un député s’interroge sur le nombre de bénéfigaie ne déposent pas de déclaration d'imp6t. Si de
telles statistiques ne sont pas disponibles, ornpt®r000 situations taxées d'office. Pour le cheef d
département, le fait que les bénéficiaires RI njma I'obligation de déposer une déclaration d’itmpd
n'est pas satisfaisant a plusieurs titres. La ptéseévision ne concerne pas cependant pas cette
problématique.

Point 2.6 Franchise et indus

Cette modification a pour but de renforcer lestat@ns aux bénéficiaires du Rl a déclarer lesmase
provenant d'une activité lucrative.

Point 2.7 Sanctions

Le chef du DSAS explique que cette mesure répamteademande des directeurs des CSR pour offrir
une meilleure protection aux travailleurs. Il stagiune démarche administrative, portant sur la
prestation financiére, a I'encontre de celui oulecejui proférerait des menaces, des injures et
commettrait des voies de faits. Le choix s’estéanr des notions objectivables. Ces sanctions sont
une décision administrative avec voie de recoussipte.La cheffe du SPAS releve que la possibilité
de pouvoir marquer une situation grave par unetgsmadministrative permet d’agir au nom du
collaborateur.

Plusieurs députés appuient cette démarche quavse@rotection des collaborateurs.

Pour répondre a une question sur la médiation palgple chef du département précise que le
systéme comporte de nombreuses soupapes de sécarit® parler des recours judiciaires : la

médiatrice cantonale intervient en certaines oooasi un partenariat avec I’Association de Défense
des Chomeurs et Chémeuses permet de signalertuasosis d’injustice subies par les usagers, ce qui
regle une douzaine de cas par année ; une cewkaibénéficiaires par année écrivent directement au
département et ces courriers sont investigués regsifuement. Une députée releve le savoir- faire
des médiateurs au niveau cantonal.



Point 2.9 Prime d’assurance maladie — part a charge

Une commissaire salue la volonté de trouver dagieak mais en revanche s’inquiéte de la capacité
des bénéficiaires d'effectuer des démarches de fivaiibn de franchise ou de changement
d’assurance. De ce fait, elle souhaite que la gancie concerne que des personnes qui refusent de
changer de caisse, et non des personnes qui sut’'aapossibilité de changer de caisse en raison
d’arriérés ou qui n'auraient pas été bien informées

Le chef du DSAS explique que cette mesure doit déenéau paiement du contentieux jusqu’alors
payé par I'Office vaudois de I'assurance-maladi¢AM) sans aucune pénalité. L'OVAM a réglé 900
situations de cette nature en 2015 et 700 en 2D4duligne que le travail entrepris autour desnes

de référence, avec des équipes dédiées au sodienistratif dans les CSR, donne des résultats.
Ainsi une économie annuelle de prés de CHF 1 millans le budget des subsides a pu étre réalisée,
somme qui est a disposition des autres bénéfisialee subsides, a savoir les personnes a revenu
modeste non bénéficiaires du RI. Il a été congia®80 a 90% des bénéficiaires du Rl consomment
des soins pour un montant inférieur a la franchmagimale de CHF 2’500.-. Ces derniers sont invités
a choisir une prime d’assurance maladie ne dépagaarie montant du subside LAMal, ce qui dans la
majorité des cas revient a opter pour une franchiseHF 2'500.-. La franchise a CHF 300.-
correspondra aux personnes ayant consommeé pour2@B.- ou plus de soins médicaux dans les
deux années précéderites

Le chef de département attire I'attention des cossaires sur le fait qu'une seule lettre suffit pour
changer de franchise. Un assistant social est gogiiton des personnes a l'aide sociale et le
bénéficiaire peut signer une procuration afin qatorité d’application s’occupe de toutes les
démarches relatives a I'assurance maladie. Conueles personnes qui sortent du RI, le Conseiller
d’Etat explique que ces personnes obtiennent ustegiron de 6 mois, jusqu’au prochain changement
de franchise, par le biais du paiement de leur @orom de leur part & charge. Cette tolérance permet
d’éviter que des personnes se sentent moins lgiées a leur sortie du RI que lorsqu’elles y étaie

Le systeme fonctionnera avec un avertissemenprdemiére fois que le contentieux interviendra, il
paiera et avertira le bénéficiaire que, la proohdms, des rétrocessions seront demandées Avec
I'avertissement, il y aura une information sur ésgibilité de donner procuration au CSR pour gérer
changement de prime. La cheffe du SPAS mentionfieyga encore un groupe d’assureurs qui ne
permet pas ce type de démarche et précise quelssnmes assurées dans ce groupe ne subiront pas
de sanctions si elles sont dans l'incapacité dengdraleur affiliation. Et d’ajouter qu’'en cas de
sanction, elle prendra plutdt la forme d’'un remiseanent du contentieux sur un montant réduit. Le
remboursement est prévu sur un montant plafondHie %D.- par mois.

3. Réponse du Conseil d’Etaau postulat Jean-Michel Dolivo et consorts

Ce postulat traite de la problématique des chom@ggs qui, avec la révision de la loi sur 'asscean
chémage (LACI), ont vu leur droit aux indemnitésat®mage réduit et se sont retrouvés dépendants
du RI. Pour répondre aux conditions d’octroi du &ds personnes ne peuvent plus préserver leurs
économies pour les coups durs.

Position du postulant

Le postulant se dit satisfait de la réponse du €ibrmiBEtat, bien qu'il estime que les montants
autorisés pourraient étre plus généreux au regamtk dongue vie de salarié et de la situation des
personnes concernées. En outre, le postulant @esiglie I'acces a la rente-pont des 60 ans pour les
femmes et 61 ans pour les hommes est une meslegauitiva améliorer la situation des personnes
concernées.

Position du Conseiller d’Etat

Le Conseiller d’Etat admet que les limites de foetwestent basses ; il précise que le dossierasa p
été traité sous I'angle des codts, qui sont failllasdémarche proposée est celle d'une seule lidaite
fortune (CHF 10'000.-) quelle que soit la situatiamiliale dés 57 ans.

3 Un peu moins de 2'000 personnes



En complément a cette mesure, a partir de 60 @n§ll'amélioration ne se situe pas au niveau de la
fortune disponible mais a celui de la prestatitmrente-pont est calquée sur les normes PC qti son
plus élevées que les normes RI, soit 20 & 30% ds. [lette mesure permettra a environ 250
personnes de sortir du RI et favorisera des éca®atministratives.

6.DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI ET VOTES MODIFIANT LA LOI DU 2
DECEMBRE 2003 SUR L'ACTION SOCIALE VAUDOISE (LASV)

La commission a procédé au vote des différentsl@stisur deux séances. Dans ce contexte, il peut
arriver que les votes rapportés pour un article®tamendements y relatifs mentionnent un nombre
total de voix différents car ils se sont déroulésadt des séances différentes.

6.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTES
Article 7 - Compétences générales
Alinéa 1

Seules les nouvelles lettres sont discutées.

Constatant que la lettre o existe déja dans le @otiuel de la loi, il est convenu que les lettrgs et g
du projet de loi deviennent respectivement p, g et

Lettre h

A ce jour, le département a uniquement la compétehouvrir une action contre les parents dans
l'aisance. En conséquence de 'amendement proptaé.a31 bis LASV sous la forme d’'un nouvel
alinéa 5, le chef du DSAS propose d’introduire digposition qui permette au département d’ouvrir
une action alimentaire contre les parents d’ungeemformation.

Le chef du DSAS dépose I'amendement suivant :

h. exerce l'action alimentaire conformément a [k auticles 289, alinéa 2 et 329, alinéa 3 du Conld ¢

La commission accepte par 13 voix pour et 1 abstent’amendement & la lettre h permettant
d’élargir la compétence du département en matiéaettn contre les parents

Lettre o (nouveau) devenue p

\ La lettre o devenue p concernant la désignatiamahédecin-conseil est acceptée a I'unanimité |

Lettre p (nouveau) devenue q

\ La lettre p devenue g concernant le dispositif digite est acceptée a I'unanimité |

Lettre q (nouveau) devenue r

\ La lettre g devenue r concernant la relation auguteurs est acceptée a I'unanimité |

\ La commission adopte tacitement I'article 7, aliliédiment amendé. |

Article 8 — Compétences particulieres

\ La commission adopte l'article 8 tel que proposél@&onseil d’Etat a 'unanimiteé. |

Article 15 — Centre social cantonal

\ La commission adopte I'abrogation de I'article &bdue proposé par le Conseil d’Etat a I’unanimit|é.
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Avrticle 20 - Définition

La commission adopte I'article 20 tel que propoagéle Conseil d’Etat a 'unanimité.

Article 31 - Définition

L'art. 31, al. 2ter du projet de loi, non amendét &citement adopté par la commission.

L’art. 31, al. 3 du projet de loi, non amendé, teglitement adopté par la commission.

L’art. 31, al. 4 (nouveau) du projet de loi, nonemdé, est tacitement adopté par la commission.

La commission adopte I'article 31 tel que propaaéle Conseil d’Etat a 'unanimité

Article 31 bis — Jeunes adultes sans formation achée (nouveau)
Alinéa 1

L'alinéa 1 du projet de loi, non amendé, est tanigat adopté par la commission.

Alinéa 2

Un commissaire rend attentif que l'indication «avdioctroi de toute prestation financiere » est
contradictoire avec les aides ponctuelles proposdatinéa 3. Il dépose I'amendement suivant :

2 En paralléle-et-avantoctroi-de-touteprestatibnanciére, 'autorité d’application rencontre

les parents afin de les informer et de définir aeex leur possible participation matérielle ou
financiére. Les termes de l'accord intervenu foiobjet d’'une convention. Les situations
exceptionnelles sont réservées

La commission adopte cet amendement a I'unanimite |

Une commissaire, se basant sur le constat du C8B ¥iae les situations conflictuelles ne sont pas
exceptionnelles, propose d’ajouter la notion deéuasons conflictuelles graves ».

2 En parallele-et-avantoctroi-de-toute prestatiinanciere, 'autorité d’application rencontre

les parents afin de les informer et de définir aeex leur possible participation matérielle ou
financiere. Les termes de Il'accord intervenu folabjet d’'une convention. Les situations
exceptionnellesu conflictuelles gravesont réservées.

Le chef de départemestengage, au moment ou s'il s'agira de décriredas de rigueur ou les
situations exceptionnelles dans les directives glieation, a ce que les situations de conflits gsav
soient signalées.

La commission attend par conséquent du Conseibt'ffite figure, dans les directives d’application,
l'indication selon laquelle les situations de cinfirave empéchent parfois la tenue de rencontres
avec les parents.

Le chef du département propose également de tramsfde terme « situations exceptionnelles » en
« cas de rigueur » afin de souligner que ces @lmeXistent et ne sont pas exceptionnelles.

2En paralléle-et-avant Foctroi-de-touteprestatiinanciére, I'autorité d’application rencontre lgmrents afin

de les informer et de définir avec eux leur possjidrticipation matérielle ou financiére. Les tesye I'accord
intervenu font I'objet d’'une convention. Less de rigueussituations-exceptionnellesont réserves.

La commissaire a l'origine de I'amendement ainsiugquautre commissaire se rallient a cette
proposition.

La commission adopte a l'unanimité 'amendementppsg a l'alinéa 2 par le Conseiller d’Etat
introduisant la notion de cas de rigueur.

Un commissaire propose la suppression de l'alinéss@mant que la notion de convention avec les
parents est contraire a la législation fédérale. @28 et 277 CC) et de plus sera inefficace.
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L’application des dispositions de I'art. 328 CClatmaniere dont elle se fait aujourd’hui sont plus
adéquates.

Le chef du Département s’'oppose a cet amendemampréssion), précisant que selon l'alinéa 2, un
accord entre l'autorité et les parents est néaesgaiur I'établissement d’'une convention. S'il @y
pas d'accord, d’autres dispositions s’appliquesitle jeune refuse d’entrer en formation et que ses
parents refusent par ailleurs d’assumer leur otiligad’entretien, le Rl sera octroyé apres la phase
d’instruction. Dés lors, il 'y a pas d’infractidégale. Le Conseiller d’Etat considére que la neise
place de ce systeme n’est pas hors de portée tirgsaconcernés. Il invite donc les commissaires a
refuser cet amendement.

La commission refuse 'amendement proposé quiavagpprimer l'alinéa 2 par 10 voix contre 1 et 4
abstentions.

Alinéa 3

Un commissaire propose de compléter l'alinéa 3 @fie, durant I'instruction du dossier, la possible
contribution d’entretien des parents soit détermipar la l1égislation fédérale :

® Durant cette période d’instruction du dossier, gem principe, ne peut excéder trois mois, le
revenu d'insertion (RI) est accordé jusqu’a déteration d’une possible contribution d’entretien

des parents dans Ies cond|t|ons posees par I m GC—uﬂe—a+eIe—tm&ne+e+te—penetueHe—peu% étre

Cette perlode dlnstructlon peut étre prolongee tdBS mois au maximum Iorsqu eIIe doit
coincider avec une date d'entrée en formation tiggee.

Pour le chef du DSAS, cette proposition ne charegepar rapport a la pratique actuelle, voire ast p
défavorable. Aujourd’hui la contribution des pasedans l'aisance est exigée dés le premier mois.
Selon la disposition proposée, I'autorité d’appima devrait attendre la fin de la phase d’instiarct
pour demander cette contribution. Or le but du @iles d’Etat est de pouvoir déroger a I'art. 328 C
par accord mutuel. Il montre que le dialogue aves parents est important pour le jeune;
paradoxalement, les parents reprochent souvenC&#x d’en faire trop pour ces jeunes. Sans y étre
contraints, les parents sont préts a soutenirdeges’il est orienté vers une formation, notamnemt
offrant un logement, ce qui est un des droits les polteux de I'aide sociale.

Ainsi la convention sera établie s'il a y accprtes parents n’y seront pas contraints. Pour le
Conseiller d’Etat, il n'y a pas dargument d’autériqui empécherait de conclure ce type de
convention.

La cheffe du SPAS rappelle que 'aide sociale fiomete selon le principe de subsidiarité. L'art. 328
CC s’applique lorsque les parents refusent d’errematiére sur la subsidiarité. Si le jeune vézh
ses parents et est aidé par eux, l'aide sociateethoienir compte au titre du principe de subsitdiar
qui s'applique également aux couples et aux famille

La commission refuse 'amendement proposé visaacarder le Rl jusqu'a la possible contribution
des parents par 11 voix contre 1 et 3 abstentions.

Afin de clarifier le moment jusqu’auquel l'aide &nciére pourra étre accordée, un commissaire
propose 'amendement suivant :

® Durant cette période d'instruction du dossier, @ui principe ne peut excéder trois mois, une

aide financiere ponctuelle peut étre accordée jiBagidtermination-deta—possible-participation
materielle-ou-financiere-des-parents I'entrée ersune de transition. Cette période d’instruction

peut étre prolongée de trois mois au maximum Idedigudoit coincider avec une date d’entrée
en formation déja fixée.

4 Al 2 «(...) Les termes de l'accord font I'objeude convention (...) »
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Le Conseiller d’Etat propose que la durée d'octtes aides ponctuelles soit restreinte a 3 mois,
renouvelable une fois. Passé ce délai, le jeurtesdiiétre orienté, soit vers la formation, saitrer
au RI. La pratique est ainsi clarifiée :

® Durant cette période d'instruction du dossier, @i principe ne peut excéder trois mois, une

aide financiére ponctuelle peut étre accordéejisgidtermination-de-la—possible-participation
matérielle-ou-financiere-des-parents. Cette périditestruction peut étre prolongée de trois mois

au maximum lorsqu’elle doit coincider avec une abémtrée en formation déja fixée.

Pour un député, il importe de s’assurer que cetle puisse étre octroyée au jeune durant toute la
durée de l'instruction. Selon lui, cette périodeassitera de nombreuses démarches et atteindra 6
mois. En ajoutant la limite de « I'entrée en mesigetransition », le jeune n'aurait pas a subir les
conséquences d'une éventuelle prolongation degsdgiastruction.

Le chef du DSAS répond qu’'a juste titre, la déteation de la possible participation matérielle et
financiére des parents peut ne pas coincider avdélai du temps d’instruction de 3 mois. Cela crée
une ambiguité pour l'autorité d’application quarna@ossibilité ou non de maintenir I'aide poncleel

si la phase d'instruction est toujours en coursCoaseiller d’Etat considére qu'il ne faut pas &ou
une nouvelle limite (I'entrée en mesure de traos)ti Le plus simple est de préciser que l'aide
ponctuelle est destinée a traiter la phase d'iostm. Si, a la fin de celle-ci, il n'a été possilde
trouver ni une mesure de formation, ni une contidoudes parents, le jeune a droit au RI.

Un député se soucie que le processus visant drétabhccord sur la participation des parents peut
continuer en parallele a I'entrée du jeune au Rl fin de la phase d'instruction. Le chef du DSAS
confirme que c’est le cas. Durant la phase d'insibn, une aide ponctuelle pourra étre accordée si
jeune se trouve en situation de risque existentistju’a la reprise de l'aide par I'office des bses.

Le délai de 6 mois d'instruction semble suffisd. principe, cette phase est censée orienter ihejeu
non pas vers le RI, mais vers les bourses et tadion. Si 'autorité d’application sait a 'avangee

le délai dépassera 6 mois, un dossier RI devreoéirert jusqu’au début de la formation.

Les entrées en formation se font en principe &marée scolaire. Par contre, les mesures d'ingertio
socio-professionnelles (MIS) étant désormais c@mnéies comme des mesures de formation, elles
donnent droit aux bourses. Ces MIS peuvent commeoaeau long de I'année. Toutefois les délais
d’attente pourraient étre plus longs si ces MISaiwt étre contingentées.

Le commissaire qui a fait la proposition d’amendeteléve qu'il vise le méme but, a savoir éviter
d’avoir deux régimes différents entre I'entrée dieR’entrée dans une mesure (aide ponctuelles pui
RI, puis bourse). Pour le Conseiller d’Etat, unesiailité serait de supprimer le délai de trois snoi
renouvelable une fois, en ne mentionnant que lidide I'entrée en mesure de formation. Toutefois s
cette période devait étre dépassée, il seraitciiiffde qualifier une période aussi longue de piério
d’instruction. A juste titre, le risque serait d@taccusé de faire du déni de droit en mainterant |
jeune dans un régime d’aide ponctuelle, alors @stl en réalité sans solution depuis de nombreux
mois. Le signal doit au contraire étre de rassemblées les forces pendant la phase d’instruat®n

3 mois, sans exclure une prolongation jusqu'a 6smBar ailleurs, il rappelle que I'aide financiére
ponctuelle existe aujourd’hui mais n’'est pas normEr principe, les sommes accordées sont
modestes.

Un commissaire reléve qu'il serait absurde qu’'umg qui aurait une date d’entrée en apprentissage
pour 'année suivante (délai au-dela de 6 mois}, cantraint a suivre une MIS pour patienter. Le
Conseiller d’Etat répond que, dans cette situati@phase d'instruction est pertinente, par colgre
jeune sera orienté au Rl a l'issue de cette phasstrdction jusqu’au début de son apprentissage.
Dans ce type de situation, il n'y a pas de contezgnmettre le jeune en MIS.

Le commissaire qui a fait la proposition d’amendetree rallie a la contre-proposition du Conseiller
d’Etat. L’aide ponctuelle est accordée pendantpér®de maximale de 6 mois ; cas échéant, aprés ce
délai, le jeune pourra obtenir le RI. Il souhaiteecpi, dans 2 ans, ce type de situation correspond
100% des cas, cette démarche soit revue pour &atatépenser de I'argent pour le passage d’'un
régime a l'autre.
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Une commissaire propose que la possibilité de neletune fois le délai de 3 mois soit inscriteslan
la 1°"° phrase de l'alinéa 3. Elle propose également gprsuer la nécessité de faire coincider la fin
de la période d'instruction avec le début de lanftion, sachant que la grande majorité des contrats
d’apprentissage sont signés au moins 3 mois agatéhbut effectif de la formation.

Le chef du DSAS rappelle que, pour ces situatitmgeune obtiendra le Rl jusqu’au début de sa
formation. Si le délai d’attente avant le début’'dpprentissage est plus long (par exemple, erdtee
Rl en octobre), le jeune sera éligible a une Mi$adpas au RI. Si la MIS ne peut pas commencer
avant la fin de I'échéance de la période d’instac{par exemple, aprés 4 mois), I'aide ponctuelle
sera prolongée jusqu’au début de la MIS pour édteuavrir un dossier Rl avec les obligations qui
vont avec. A noter que l'aide ponctuelle est irfére ou égale au RI. Elle est déja pratiquée
aujourd’hui et permet de répondre a des urgenc&dinéa 3 dit bien quedurant la période
d’instruction du dossiercette aidgpeutétre accordée. Si la nécessité de 'octroi deeeatte n’'est pas
avérée, le versement financier n’est pas autonatiqu

Pour un député, la discussion illustre particuliggat le fait que I'aide financiere ponctuelle alitodut
une situation complexe et difficile. Ces difficidtpourraient étre évitées si I'ouverture du dosRier
était faite au moment de la demande et avec laepiiasstruction.

Le chef du DSAS répond que le but est de créeremice public d’orientation des jeunes vers
I'apprentissage, pour ceux qui n'ont pas trouvésdiition de formation par un autre biais. Ainsi
I'octroi d’'une aide financiere au niveau du Rl estobstacle a la création de ce service publicést ¢
une difficulté pour réussir le processus devanteneénla formation. Le droit n'est pas déni€, par
contre il s’agit de se donner le temps pour crégmlonnes conditions visant & mener le jeune gers |
formation et éviter qu'il ne doive renoncer a urdedinanciére congue pour un adulte indépendant.

\ L’'amendement tel que proposé par le Conseillerat’ Est accepté par la commission & I’unanimité.

Alinéa 4

\ L’alinéa 4 est adopté par la commission par 13 ymoxr et 1 abstention. |

Alinéa 5 (nouveald
Le chef du DSAS dépose le nouvel alinéa suivant :

5 (noweal) qrsque le jeune adulte visé a l'alinéa 1 entamesoit une formation alors qu’aucune
convention au sens de l'alinéa 2 n'a pu aboutirraison du refus des parents d’assumer leur
obligation d’entretien, le RI et les frais liés auivi de la formation peuvent lui étre alloués.
L’article 46 alinéa 3 est applicable.

L’alinéa 5 (nouveau) est adopté par la commissian8 voix pour et 1 abstention.

L'article 31bis (nouveau) du projet de loi, tel goiendé, est adopté par la commission par 13 [voix
pour, 1 contre et 0 abstention.

Un commissaire annonce un rapport de minorité qoace I'article 31bis (nouveau).

Article 32 — Limites de fortune

\ L’article 32 du projet de loi, non amendé, est aélggar la commission a I'unanimité. |

Article 38 — Obligation de renseigner

| L'alinéa 6bis est adopté par la commission & I'uimaitg. |

\ L'article 38 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission a I'unanimité. |
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Article 39 - Enquéte

Le Conseiller d’Etat précise que les enquéteurspooposé des mesures pour renforcer le sens et
I'efficacité de leur travail. Une de ces mesuresitéiin engagement par I'Etat, notamment pour

pouvoir étre assermentés. Les directeurs de CSRraient que les enquéteurs continuent d'étre

rattachés aux CSR. Une solution intermédiaire exgigsée : elle consolide le statut des enquéteurs e
renforce la cohésion de I'équipe par un pilotagguliér via le département qui se prononce sur

'engagement et le licenciement des enquéteurs.

Un député demande si cet article signifie que lgaraprendra a sa charge le colt des fraudes. Le
Conseiller d’Etat répond que ce colt est imputé dakture sociale. Si la fraude est liée a une
négligence de l'autorité d’application, celle-cf,eslon la loi, a sa charge.

| L'alinéa 2 est adopté par la commission a I'unanéni |

| L'alinéa 5 est adopté par la commission & l'unarnéni |

\ L'article 39 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission a I'unanimiteé. |

Article 39a — Enquéte par sondage (nouveau)
Alinéa 1

Un commissairepropose de supprimer la formule potestative, afenaer dans la loi que le
département ordonne des enquétes par sondagecetrdgdes aléatoires.

! Le département-peut ordonner des enquétes par gendades contrdles aléatoires par le
recoupement de données administratives provenadifféeentes sources

\ L’alinéa 1, tel gu'amendé, est adopté par la consiois par 10 voix pour et 5 abstentions. |

\ L'article 39a (nouveau) du projet de loi amendéasitement adopté par la commission. |

Article 39b Transmission des données (nouveau)
Alinéa 1

Un député propose de supprimer la formule potestati

! Le département et les autorités d’applicatior-pate®mmuniquatt des données aux autorités
communales, cantonales et fédérales concernéeasneairaude qu’ils ont découverte.

Pour le chef de département, 'amendement créaret obligation de communication & un cercle
relativement large d’autorités concernées. Il éavid que l'autorité d’application devrait pouvoir

apprécier au cas par cas l'opportunité de commenidiinformation et considére que la formule

potestative est a conserver.

La commission refuse par 14 voix et 1 abstentiamé&éndement visant & supprimer la forme
potestative.

Alinéa 2

Pour un député, il n'est pas possible de prévaniestitution de versements de prestations induges.
Conseiller d’Etat en convient et il est proposéraelifier la derniére partie d’alinéa 2 comme suit :

%2 Dans des cas d'espéce (...) pour prévenir le versedemprestations indues ou en exiger la

restitution-de-versements-deprestations-indues.

Une commissaire propose de supprimer la formulegpative. S’agissant de cas d’espéce et dés lors
qu’il aura été jugé nécessaire de communiquer leanékes, ces derniéres devraient étre
communiquées, par souci de transparence.
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2 Dans des cas d’espece, et sur demande écrite evémptie département et les autorités
d’application pedvent communiguernt des données aurrités administratives compétentes
lorsque ces données sont nécessaires (...)

Pour la cheffe de la section juridique au SPASptenulation proposée dans le projet de loi indique
que l'autorité d’application ou le département dgmtvoir juger si la demande est convaincante et si
les motifs l'autorisent a communiquer a une audotierce des renseignements qui concernent un
bénéficiaire. Une appréciation est possible, alqusune injonction ne permettrait plus cette
appréciation.

Un autre commissaire soutient 'amendement propdsta demande est écrite et motivée, I'autorité
d’application ou le département doit communiqusritdormations.

Le chef du DSAS est d'avis que cette propositioh aaplicable, dans la mesure ou l'autorité

d’application ou le département doit apprécieres mformations sont nécessaires pour prévenir le
versement de prestations indues ou en exiger fautas. La suppression de la formule potestative
n'entrainerait pas d’automatisme.

Vote sur l'alinéa 2 amendé

2 Dans des cas d'espéce, et sur demande écrite Bvémple département et les autorités
d'application -peuvent communiguernt des données aurrités administratives compétentes
lorsque ces données sont nécessaires pour prélewmiersement de prestations indues_ou en

exiger la restitution-de-versements-de-prestatindaes.

L’alinéa 2, tel gu'amendé, est adopté par la consiois a 'unanimité. |

Alinéa 3

L’alinéa 3 tel que proposé par le Conseil d’Etat adopté par la commission par 14 voix pour €t 1
abstention.

Alinéa 4 (nouveau)
Un commissaire propose un nouvel alinéa 4 afinidtédun reglement :

4 owvea)yn réglement établit la liste des données transiiss et fixe les procédures et modalités
a appliquer.

Un député soutient cette proposition et considere ag reglement en relation avec la protection des
données ne concerne pas uniqguement cette dispositio

Le chef du DSAS indique gqu'’il était prévu de comsule préposé a la protection des données dans le
cadre du texte d’application. Dans cette optiques précision au niveau de la loi sur la démarche a
adopter serait utile. Il suggére de remplacer «agiement » par «le réglement » pour avoir une
décision au niveau du Conseil d’Etat (contrairerreamt directives d’application qui relévent de la
compétence du département).

Le nouvel alinéa 4 suivant est soumis au vote:

4 (owea) 1 Le réglement établit la liste des données transmiissilet fixe les procédures et

modalités a appliquer.

\ L'alinéa 4 (nouveau), tel que discuté, est adotiélp commission a I'unanimité. |

\ L’article 39b (nouveau) du projet de loi, tel quandé, est adopté par la commission a I’unanimitd.

Article 40 — Obligation de collaboration

Alinéa 3 (nouveau)

L'alinéa 3 relatif a I'examen du médecin-conseil @dopté par la commission a I'unanimiteé.
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L'article 40 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission a I'unanimité.

Article 41 — Obligation de rembourser

Alinéa 1, lettre e

Cette modification fait référence a I'art. 46bismhojet de loi.

La lettre e est adoptée par la commission a I'urratd. |

L'article 41 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission par a I'unanimité. |

Article 43a — Compensation
Alinéa 1

Un commissaire demande quelle est la fréquenceglsituations et si un accroissement des montants
a recouvrer de cette importance a été constate.

Le chef du DSAS indique que les indus de plus d& €61000.- concernent 30 & 40 cas par année sur
22'000 personnes adultes a I'aide sociale.

Le recouvrement se fait par le prélevement d’'unrgentage du forfait d’entretien — donc pas sur le
loyer, ni sur la prime LAMal, ni sur le forfait d@®# a I'entretien des enfants — soit un montant
correspondant actuellement & 15% du forfait aditur une famille de 2 adultes et 2 enfants, le
montant total des aides s’élevant a environ CHB04-6le prélevement de 15% se fera sur moins de la
moitié de cette somme (environ CHF 2'000.-). Poutarst que la famille soit encore au RI, le
remboursement pourra prendre de nombreuses anakes lses cas. Raison pour laquelle, il est
proposé gue le remboursement soit plus marquédensgfraude est significative.

L'article 43a du projet de loi, tel que proposé [@Conseil d’Etat, est adopté par la commissign a
I'unanimité.

Article 45 - Sanctions
Alinéa 3

Dans le but d'éviter la plainte pénale et des tprs les termemjures, menacest voies de faitsont
précisés sur le plan pénal, un député proposeédespr I'alinéa 3 comme suit :

3Les injures, les menaces et les voies de fageas du droit pénal, envers les collaborateurs des
autorités d'application peuvent donner lieu a unéduction des prestations financiéres
lorsqu'aucune plainte pénale n'est déposée pounkses faits. (nouveau)

Le Conseiller d’Etat ne voit pas d’inconvénienteh @mendement.

L’alinéa 3, amendé, est adopté par la commissiaradainanimité.

Alinéa 4

L'alinéa 4 visant a sanctionner le refus de se seitma a I'examen d’un médecin-conseil est adapté
par la commission a l'unanimité.

L'article 45 du projet de loi, tel gu’amendé, edbpté par la commission a I'unanimité.

Article 45a - Effet suspensif

Cette modification fait référence a I'art. 46bisptojet de loi.

L'article 45a du projet de loi, non amendé, estpdéapar la commission par 13 voix pour ef 1
abstention.
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Article 46bis (nouveau) — Remboursement des partedorime a charge (nouveau)

Le chef du DSAS confirme a un député que les peedioncernées par ces mesures disposent des
connaissances administratives pour procéder awngehnaents d’assurance demandés. La politique des
subsides au RI est plus effici¢htees parts de prime a charge pour des bénéfisidineRI sont moins
importantes qu’avant car des forces ont été misispisition des CSR pour aider au changement de
caisse maladie et de franchise (assistants soeiaéguipes dédiées mis a disposition comme renfort
pendant la période de changement de caisse maladie)

Alinéa 1

L’alinéa 1 est adopté par la commission par 13 yuoxr et 2 abstentions. |

Alinéa 2

L’alinéa 2 est adopté par la commission par 12 yuoxr et 3 abstentions. |

Alinéa 3

Concernant I'évolution des parts de prime a chaeyairecteur de 'OVAM explique qu'en 2011-
2012, environ 10'000 bénéficiaires avaient desgadharge supérieures a CHF 20.- par mois. Depuis
I'exercice 2012, le subside RI est resté stableH& G80.- bien que les primes aient augmenté en
parallele. Néanmoins, pour I'exercice 2016, le nmrde bénéficiaires Rl ayant une part a charge de
plus de CHF 20.- a diminué pour atteindre 5'00@qamnes (-50%). Toutes les personnes au Rl ayant
des parts a charge de plus de CHF 20.- recoivenburrier au mois de septembre pour adapter leur
couverture d’'assurance et diminuer leur prime,iajon&dun contact aupres du CSR. Si ces mesures
incitatives et organisationnelles ont permis d’'obtéles résultats, il est néanmoins nécessairéed’al
plus loin pour réduire les CHF 5 & 6 Mios de cotieerx généré par le non-paiement de la part de
prime a charge des bénéficiaires au RI. Cf Chapite point 2.9.

L’alinéa 3 est adopté par la commission a I'unanéni |

L’article 46bis (nouveau) du projet de loi, non aaé, est adopté par la commission par 13 voix pour
et 2 abstentions.

Avrticle 46ter (nouveau)

Le chef du DSAS rappelle que le systéme garantt asuverture de toute charge liée a la LAMal,
pour autant que les bénéficiaires RI fassent lesadéhes administratives requises.

Techniquement, si I'art. 46 avait été appliqué dams 46ter, il aurait pu étre reproché de pégier

un créancier (I'assurance maladien 'OVAM) par rapport a d’autres ayant droit éventieUne
solution aurait été d'agir sous l'angle de sandjolesquelles auraient posé d'autres problemes
juridiques. La seule piste adéquate est donc de fairter le colt du contentieux Rl au RI lui-méme.
Ainsi le dommage financier est réalisé a l'intéridu périmétre RI, autorisant le Rl a se faireinast

les montants qu'il a di payer a la place du béiaéfec Sur le méme modeéle, le Rl peut payer les
arriérés de loyer d’'un bénéficiaire qui n'auraispgilisé I'argent recu pour payer son loyer : pour
éviter I'expulsion, le RI paie les arriérés de Igyeais le RI ayant subi un dommage financier dira
droit de se faire rembourser sous forme de restit@ur les prochains forfaits. En mettant a chalge
RI le contentieux LAMal des bénéficiaires RI, ornde au RI la possibilité d’agir avec I'assurance
maladie de la méme maniére qu’avec le loyer.

Du point de vue budgétaire, ce systéme aura pagécpence une croissance artificielle du budget du
RI et une moindre croissance des charges de 'O\{édvhpte tenu de la croissance des primes et des
subsides). Par contre, il n'y aura pas d'impactrpges payeurs (Canton, communes) des lors que les
charges de 'OVAM font partie de la facture sociale

L’article 46ter (nouveau) du projet de loi, non anthé, est adopté par la commission a I’unanimité.|

® Le subside des bénéficiaires du RI a été dimirs€HF 30.- et le subside des personnes hors-Rd augimenté pour limiter I'effet de
seuil
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Article 47 - Définition
Alinéa 1, lettre d

La lettre d, non amendée, est adoptée par la cosionis: I'unanimité

Alinéa 1, lettre e

Un commissaire s’interroge sur les raisons du necaudes emplois & durée déterminée. Le chef du
DSAS explique que ces emplois ne doivent pas comolassurance chémage et doivent donc rester
dans les limites des 10 mois.

\ La lettre e, non amendée, est adoptée par la cosionis I'unanimité |

\ L'article 47 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission a I'unanimiteé. |

Article 53a - Mesures de soutien a la prise d’empidnouveau)
Alinéa 1

Le chef du DSAS propose I'amendement suivant :

! Le soutien a la prise d'emploi consiste en uneigiggtion aux frais-de—fermation liés a
'emploi et/ou a la formation nécessaires au bémdgfie pour occuper un poste de travail
spécifiqgue. En contrepartie, I'employeur s'engagm@clure un contrat de travail au terme de la
période. Le réglement fixe la durée de la mesute etontant de la participation aux frais.

Dans le but d’améliorer les conditions d’accés auamé de I'emploi, le chef du DSAS propose ce

nouvel amendement, qui concerne la prise en cliwgérais liés a 'emploi notamment pour :

- compenser I'augmentation éventuelle de la priméepde gain a charge de 'employeur due a une
incapacité de travail de longue durée dans l'agésuit 'engagement

- prendre en charge la part patronale des chargedesoc

- financer une action visant a favoriser leur engagem

L’alinéa 1 tel gu’amendé est adopté par la commissi I'unanimité. |

L'article 53a (nouveau) du projet de loi, amends tacitement adopté par la commission. |

Article 53b — Emplois de durée déterminée (nouveau)

Un commissaire indiqgue que, dans la mesure ouigesta&ntreprises concernées pourraient ne pas
avoir signé de convention collective de travail 3Gl propose 'amendement suivant :

! L'emploi est fourni pour une durée déterminée—marirde—10—mois et il est rémunéré
conformément aux conditions minimales prévues pacdnvention collective de travail du
domaine_ou aux usages dans la branche. L'emploagsirti d'un appui spécialisé qui a pour
objectif l'intégration sur le marché du travalil.

Le chef du DSAS précise que ce dispositif a ét&esur le modele de ce qui se fait dans le domaine
médico-social, ou la CCT a force obligatoire aweaiv cantonal pour obtenir les subventions. Dans la
mesure ou l'objectif ici est d'élargir ce dispdsii d’autres secteurs, il convient effectivement de
prévoir I'hypothése dans laquelle il n'y aurait pes CCT. D’autre part, certaines entreprises psivée
ne pourraient pas pérenniser ces emplois. Le QarsdiEtat se dit favorable a une formulation
moins restrictive en insistant sur le fait quedestrats ne dépassent pas 10 mois.

Dans ce sens, le Conseiller d’Etat propose d’anmdedexte comme suit :

! Le soutien a-L'emploi est fourni pour une duréeximaim de 10 mois et I'emplei il est
rémunéré conformément aux conditions minimalesya®par la convention collective de travalil
du domaine ou aux usages en vigueur dans la brahébmploi est assorti d'un appui spécialisé
qui a pour objectif I'intégration sur le marché ttavail.
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Un député propose d’ajouter la formulation «ou éiadt » pour ne pas laisser la possibilité a
I'entreprise de naviguer entre la CCT et les usagedggueur dans la branche.

L'amendement de l'article 53b, alinéa 1 suivantsestmis au vote de la commission :

! Le soutien a-l'emploi est fourni pour une duréeximam de 10 mois—et-LI'emplei il est
rémunéré conformément aux conditions minimalesya®par la convention collective de travalil
du domaine ou, a défawux usages en vigueur dans la branche. L'emploassirti d'un appui
spécialisé qui a pour objectif I'intégration surearché du travail.

L'article 53b (nouveau) du projet de loi, tel quandé, est adopté par la commission a I’unanimitd.

7.VOTE FINAL SUR LE PROJET DE LOI

La commission adopte le projet de loi modifiantldd du 2 décembre 2003 sur I'action sociale

vaudoise (LASV), tel qu'amendé, par 13 voix pout etbstention.

En conclusion, le chef du DSAS releve que la pritioos dans le présent projet de loi, s'inscrit glan
le cadre du Code civil actuel. En parallele, uwvaiaest réalisé pour stimuler, au plan fédérak un
réflexion sur I'obligation d’entretien et une matidéposée par le Conseiller national Laurent Wehrli
demande une harmonisation de I'obligation d’ergreties parents vis-a-vis de leurs enfahis débat
s’ouvrira aux chambres fédérales.

8. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI

La commission recommande au Grand Conseil l'eeiméeatiére sur ce projet de loi a I'unanimité.|

Un commissaire rappelle qu’il déposera un rappemnéhorité concernant I'article 31bis (nouveau).

9. DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 23 NOVEMBRE 2010
SUR LES PRESTATIONS COMPLEMENTAIRES CANTONALES POUR FAMILLES ET
LES PRESTATIONS CANTONALES DE LA RENTE-PONT (LPCFAM )

9.1 COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTES
Article 16 — Ayant droit

Le chef du DSAS rappelle que cet article proposefaiditer le passage vers la rente-pont en
complément au postulat Jean-Michel Dolivo et cass@onstatant que ce régime est essentiellement
utilisé par les personnes qui passent par le 8jdctif est de limiter I'obligation de passer pamRl

pour bénéficier de la rente-pont.

Concernant l'alinéa 2 : le droit a la rente-pontrespondait a I'age de I'anticipation de 'AVS. Ran
la mesure ou cette période est élargie a 4 angstaction de droit pour ceux qui remplissent les
conditions des prestations complémentaires ne lEp@que pour ceux qui sont dans I'age de les
obtenir. Sinon, le droit & la rente-pont devraie&efusée aux plus pauvres des bénéficiaires Rl
motif qu’ils auraient droit & la rente anticipéendaeux ans.

Alinéa 1
Lettre b
Un députépropose d’ajouter le terme « au plus » avant llagie (2° puce) :
b. - elles ont atteint I'dge ouvrant le droit a la teranticipée au sens de la LAVS, ou

- elles relévent du Rl ou en remplissent lesditions d'accés et sont au plus a deux ans
d'atteindre I'age ouvrant le droit a la reranticipée au sens de la LAVS ;

7 16.3212, « Entretien de I'enfant. Modification de I'article 277CC afin de supprimer l'inégalité de traitement entre parents de
jeunes en formation et parents de jeunes ne se formant pas ».
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La rente-pont ne pourrait pas étre refusée a urspipee qui n'est qu'a un an d’atteindre I'age oatra
le droit a la rente anticipée au sens de la LAVSConseiller d’Etat en convient.

\ La lettre b, amendée, est adoptée par la commisgsiamanimité. |

Lettre d (abrogation)

\ L'abrogation de la lettre d est adoptée par la cassion a I'unanimité. |

Lettre e

La lettre e est adoptée par la commission a I'urratd. |

Lettre f

La demande de rente de vieillesse anticipée negmse faire qu’a un moment donné, le but est
d’accorder les prestations de la rente-pont daatsefite de pouvoir faire cette demande et d'une
décision d'octroi. La rente-pont interviendrait com organe de substitution et se ferait ensuite
rembourser.

Pour le chef du département, la proposition viger@re plus flexible et plus facile le passage aux
prestations complémentaires. Elle répond a un aess meproches du Bureau d'études BASS qui a
analysé le dispositif PC familles et rente-ponsasoir : une trop grande largesse dans I'octrdade
rente-pont & des gens qui auraient pu avoir drériicipation de I'AVS sans peftell s'agit de
stimuler les anticipations de rente AVS avec pauolkaire une plus grande rigueur dans I'application
de la loi pour ceux qui n'ont aucune raison de a&® giemander la rente anticipée : ils n'auront eas |
choix et n’obtiendront pas la rente-pont.

Le chef du DSAS confirme a un député que la lét{@e puce) facilite I'application de I'alinéa 2 de
sorte que le dépbt de la demande de retraite pétigiuisse se faire sans souci. Pour ce députe, cet
information devrait apparaitre clairement dans fi@snulaires de demande pour éviter que les
personnes concernées ne se voient reprocher revpiadait de demande et sanctionnées de maniéere
plus importante qu'actuellement. Le Conseiller diEexplique que, jusqu'a présent, ces cas
concernaient essentiellement des sorties du Rificéard d’'un accompagnement pour ces démarches.
Quant aux personnes qui ne sont pas au bénéfiee, de député releve les motifs psychologiques qui
pourraient les amener a préférer la rente-ponpaestations complémentaires.

| La lettre f est adoptée par la commission & I'umaité. |

\ L’alinéa 1, tel gu'amendé, est adopté tacitememti@@ommission. |

Alinéa 2

| L'alinéa 2 est adopté par la commission & l'unanéni |

\ L'article 16 du projet de loi, tel gu’amendé, edbpté par la commission a I'unanimité. |

Article 18 - Prestations
Alinéa 1

| L'alinéa 1 est adopté par la commission a I'unanéni |

Alinéa 2 (abrogation)

\ L’abrogation de l'alinéa 2 est adoptée par la coresmn a I'unanimité. |

\ L’article 18 du projet de loi, non amendé, est aédlggar la commission a I'unanimité. |

8 La perte de la rente AVS li¢e a lanticipationaitiété compensée par les PC
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Article 28 - Restitution
Alinéa 1bis

| L'alinéa 1bis est adopté par la commission & I'uimaité. |

L'article 28 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission a I'unanimité. |

10. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE LOI

La commission adopte le projet de loi modifiantldéa du 23 novembre 2010 sur les prestatipns
complémentaires cantonales pour familles et lest@tiens cantonales de la rente-pont (LPCFam), tel
gu’amendé, a I'unanimité.

11. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI

La commission recommande au Grand Conseil I'eetnéeatiere sur ce projet de loi & I'unanimité.

12. DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LO | DU 25 JUIN 1996
D’APPLICATION VAUDOISE DE LA LOI FEDERALE SUR L'ASS URANCE-MALADIE
(LVLAMAL)

12.1COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTES

Un nouvel article est introduit (art. 2a) et unrawgst abrogé (art. 4). Le chef du DSAS expligué qu
s’agit d'un effet miroir de ce qui a été décidé kassurance-maladie, dans la LVLAMal. Les créances
recouvrables des bénéficiaires Rl sont désormelimege du RI.

Article 2a — Autorité compétente (nouveau)

Alinéa 1

L'alinéa 1 est adopté par la commission a l'unaréni
Alinéa 2
Cet alinéa précise le rattachement de 'OVAM auadigment.

| Au vote, I'alinéa 2 est adopté par la commissidiuganimité. |

Alinéa 3

| Au vote, I'alinéa 3 est adopté par la commissidiuganimité. |

L’article 2a (nouveau) du projet de loi, tel queopusé par le Conseil d’Etat, est adopté par la
commission a 'unanimité.

Article 4
Alinéa 1

L’alinéa 1 abrogé est adopté par la commissioruadnimité.

Article 23a - Prise en charge des créances par larton

Alinéas 1bis, lter, 1quater

\ Les alinéas 1bis, 1ter, 1quater sont adoptés geésprésentés, a 'unanimité de la commission.
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L'article 23a du projet de loi, tel que présenté leaConseil d’Etat, est adopté par la commissign a
I'unanimité.

13.VOTE FINAL SUR LE PROJET DE LOI

La commission adopte le projet de loi modifiankdiadu 25 juin 1996 d’'application vaudoise de la|lo
fédérale sur I'assurance-maladie (LVLAMal), tel quésenté par le Conseil d’Etat, a I'unanimité.

14.ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI

La commission recommande au Grand Conseil I'eeiméeatiére sur ce projet de loi a I'unanimité.|

15.EXAMEN DE L’EMPL - 6 CONSEQUENCES - 6.13 PROTECTION DES DONNEES

A lissue des travaux de la commission, le chetidpartement précise que le projet de loi a étéavu p
le Service juridique et Iégislatif (SJL). Le réglemt d’application (cf. amendement art. 39b nouvel
alinéa 4) fixera le détail des données transmissibt les modalités. Il s’engage a ce que le dentm
fasse l'objet d’'une validation par le Bureau de pl@posée a la protection des données et a
I'information.

16.RAPPORT DU CONSEIL DETAT AU GRAND CONSEIL CONCERNA NT LE
POSTULAT JEAN-MICHEL DOLIVO ET CONSORTS : « QUATRIE ME REVISION DE
LA LACI, UNE MESURE URGENTE EN FAVEUR DES CHOMEURS ET CHOMEUSES
AGE-E-S. ELEVER LA LIMITE DE FORTUNE EN FONCTION DE L'AGE POUR
POUVOIR BENEFICIER DES PRESTATIONS DU REVENU D'INSERTION »
(11_POS_233)

16.1VOTE DE RECOMMANDATION

La commission recommande a I'unanimité au Grands€ibd’'accepter le rapport du Consell d’Etat|.

Le chef du DSAS remercie la commission pour letdaraént de cet EMPD. Outre certains aspects
techniques, de projet prévoit quelques avancéesriamtes (rente-pont, jeunes adultes). Il informe
gu'aprés 3 années de stabilité, voire de Iégeréndiion, I'aide sociale reprend de la croissancecav
plus de 4% d’augmentation par rapport a début 281 6ette évolution est en grande partie lie a la
situation de I'asile, I'effectif des personnes édbhdepuis longtemps recommence a croitre a un tau
de 2,5-3%, alors qu'il se situait auparavant a amxtde 1%, voire au-dessous de la croissance
démographique. Les mesures proposées permettiattériier cette tendance. Aussi le chef du DSAS
émet-il le voeu que ce dossier soit traité avatd pdur une entrée en vigueur rapidement.

Pour rappel, un rapport de minorité sera déposémpapmmissaire (Art. 31bis de la LASV).

Savigny, le 18 mai 2016.

La rapportrice :
Josée Martin
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RAPPORT DE MINORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de lois modifiant la lo
du 2 décembre 2003 sur I'action sociale vaudoiseASV)

du 23 novembre 2010 sur les prestations complémeirtss cantonales pour familles et les
prestations cantonales de la rente-pont (LPCFam)

du 25 juin 1996 d'application vaudoise de la loi f#erale sur I'assurance-maladie (LVLAMal)
et

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le pstulat Jean-Michel Dolivo et consorts :
"Quatrieme révision de la LACI, une mesure urgenteen faveur des chdmeurs et chbmeuses agé-
e-s. Elever la limite de fortune en fonction de I'§e pour pouvoir bénéficier des prestations du
revenu d'insertion.” (11_POS_233)

1. PREAMBULE

Le rapport de minorité de la commission est régigele député Jean-Michel Dolivo, représentant le
groupe La Gauche (POP-solidaritéS) dans la comonis€ie rapport porte sur un seul et unique article
de la LASV, larticle 31bis (nouveau) « Jeunes tefulsans formation achevée », soit les jeunes
adultes de 18 a 25 ans, une des dispositions edkEntiu projet de modification de la loi. Pounties

les autres modifications de la LASV ainsi que ptautes celles relatives a la LPCFam et a la
LVLAMal ainsi que pour la réponse apportée au gast(ll_POS_233) le rapporteur de minorité
renvoie au rapport de la majorité de la commisshun.vote final sur le projet de loi modifiant la
LASV, le rapporteur de minorité s’est abstenu. [&s que la commission a largement modifié, suite
a ses débats, la formulation de nombreux artickelnd ASV par rapport au projet initial du Conseil
d’Etat, la minorité demandera au plenum de reflseralinéas 2 a 5 de Il'article 31bis (nouveau)
LASV, ce qui aménera, si une majorité suit cetppsition, au maintien du statu quo par rapport a
cette problématique.

2. POSITION DU COMMISSAIRE DE MINORITE

L'article 31bis (nouveau), aussi bien dans le projdial du Conseil d’Etat que dans sa nouvelle
formulation par la commission, a pour objectif daire pression» sur les parents d’'un jeune adulte
sans formation pour gu’ils prennent en charge rsgs @’entretien jusqu’a ce qu’éventuellement celui
ci s'inscrive dans un projet concret de formatioof@ssionnelle, en particulier une mesure transitoi
au sens de l'article 10 de la loi sur l'aide auxdéts et a la formation professionnelle (LAEF).dt e
utile ici de rappeler la teneur de cette dispositio

«Art. 10 Formations reconnues

! ’aide financiére de I'Etat est octroyée aux perss qui suivent, auprés d’un établissement de
formation reconnu, I'une des formations suivangespndition qu’elles ne soient pas dispensées dans
le cadre de la scolarité obligatoire :

a. les mesures de transition organisées par lercant

b. les formations préparatoires obligatoires pawcéder a une formation des degrés secondaire Il et
tertiaire, ainsi que les programmes passerelles ;



c. les formations des degrés secondaire Il etatextiqui se terminent par un titre reconnu par le
Canton de Vaud ou la Confédération. »

Soulignons que l'aide financiere prévue par la LAES$t subsidiaire par rapport a I'obligation
d’entretien des parents telle qu'elle est fixéesdén Code civil (art. 277 CC et 328 CC). Il est
évidemment paradoxal qu’un jeune adulte en formati@it pas droit a une aide financiére ou n’ait
droit gu’'a une aide financiere tres limitée, vuarmment le revenu de ses parents, alors que le jeune
adulte sans formation professionnelle ait droitexenu d’insertion (RI), dont le montant est sugdri

a celui d'une aide financiére prévue par la LAER.€difet, selon la loi actuelle, un jeune adultetdon
les parents refusent de subvenir & son entretieoiseuvrir un dossier financier Rl et l'aide sal@

lui est octroyée. Une réponse pertinente a ce paeadevrait étre prioritairement trouvée dans une
augmentation du niveau des bourses d'étude etdiéisement du droit a leur accés. Pour le surplus,
d’autres mesures pourraient étre proposées pounreédette «inégalité de traitement» entre les
parents, par exemple sur le plan fiscal.

Le rapporteur de minorité partage I'opinion du GehglI'Etat sur I'importance d’un projet de
formation pour un jeune adulte, formation souvamispensable pour trouver un emploi. Mais
l'article 31bis LASV (nouveau) met en place uneitedle usine a gaz, difficilement applicable, pour
faire pression sur les parents afin qu'ils prenmentharge financiérement I'entretien de leurdilsde
leur fille, et ce a travers la conclusion d’uneorwention ». Or, dans une tres grande majoritécdss
dans les familles qui comportent un jeune adults $armation achevée, les relations entre ses {garen
et jeune en question sont fortement détériorédee du reste souvent également la relation engre le
deux parents eux-mémes. Il est en conséquence rdiahale garantir un minimum d’autonomie
financiére pour le jeune adulte, tout en l'engatjemnmettre en route un projet de formation
professionnelle. L'octroi du RI n’est pas, en tgoel tel, un oreiller de paresse. Il permet au geun
adulte d’acquérir un minimum de distance, affecévenatérielle, par rapport a une situation farnalia
difficile, parfois conflictuelle. Faire pressionrsies parents pour qu'ils assurent son entretinms a
gu'eux-mémes sont souvent dans de graves diffeuib@térielles et relationnelles, ne peut que
contribuer a exacerber les tensions au sein dentélé en question, que celle-ci soit traditionegll
recomposée ou encore monoparentale. Cette prolidgmaad du reste été prise en compte dans la
nouvelle LAEF, puisqu'une forme de médiation, quasposée, a été mise en place pour faire
respecter a 'amiable le devoir d’entretien deepts, alors méme qu'il est fixé dans le Code civil.

Le projet du Conseil d’Etat vise aussi clairementfaire des économies en matiere d'aide
sociale. «Faire payer les parents pour éviter é'adciale» titrait un journal quotidien gratuit28
mars 2016. Cet objectif n'est pas admissible, désdue le résultat contribuera inévitablementégrcr
des tensions supplémentaires dans la famille ehéner des situations tres problématiques, sur le
moyen et le long terme, pour des jeunes adultetacles supplémentaires a une sortie de la précarit
familiale et sociale dans laquelle ils se trouvé&d.projet gouvernemental est une sorte de reniemen
de ce qui a été mis en place, a savoir sortirdangs adultes de I'aide sociale grace a la formatio
(FORJAD/FORMAD) et garantir le droit & chaque persodans le besoin & un minimum vital. Car,
force est de constater que nombreux sont les jeutiagle sociale ne sont pas en mesure d'intégrer
rapidement un cursus de formation.

On peut par ailleurs se poser formellement la équeste la compatibilité du projet du Conseil d’Etat
avec les dispositions |égales en vigueur (arti2l€s CC et 328 CC) qui reglent de maniére exhaustive
les obligations parentales en cette matiére. Cst mfailleurs pas un hasard si le conseiller nation
radical Laurent Wehrli a déposé récemment une ma@ioConseil national pour réviser le Code civil
afin que tous les parents assurent I'entretienede énfant entre 18 et 25 ans, méme s'il n'a pas de
projet professionnel !

3. CONCLUSION
Le rapporteur de minorité propose de rejeter lieas 2 a 5 de l'article 31bis (nouveau) LASV.

Lausanne, le 18 mai 2016



Le rapporteur :
Jean-Michel Dolivo



Projet du Conseil d’Etat

PROJET DE LOI
modifiant la loi du 2 décembre 2003 sur I'action stale
vaudoise (LASV)

du 25 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'HtaCanton de Vaud
décréte

Article premier

' La loi du 2 décembre 2003 sur l'action sociale \asel(LASV) esi
modifiée comme il suit:

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

PROJET DE LOI
modifiant la loi du 2 décembre 2003 sur I'action stale
vaudoise (LASV)

du 25 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'HtaCanton de Vaud
décréte

Article premier

' La loi du 2 décembre 2003 sur l'action sociale \casel (LASV) esi
modifiée comme il suit:



Projet du Conseil d’Etat

Art. 7 Compétences générales
' Le département :

sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;

Se@mpPpoo0ooTy

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

.sans changement ;

sans changement ;

désigne le médecin-conseil compétent pour conseibé
renseigner les autorités d’application ; (nouveau)

pilote le dispositif cantonal d'enquéte et coordotiactivité des
enquéteurs ; (nouveau)

g. préavise sur l'engagement des enquéteurs et cenfigar
licenciement. (nouveau)

os 3T T

©

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses

Art. 7

travaux

Compétences générales

' Le département :

Se"Ppo0oTy

TOS 3T AT

sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
exerce l'action alimentaire conformément-a _|I' aukickes 289,

alinéa 2 et 329, alinéa 3 du Code civil ;

sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;

.sans changement ;

sans changement ;
sans changement ;

désigne le médecin-conseil compétent pour conseik
renseigner les autorités d’application ; (nouveau)

pilote le dispositif cantonal d'enquéte et coordotiactivité de
enquéteurs ; (nouveau)

préavise sur l'engagement des enquéteurs et cenfilker
licenciement. (nouveau)
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Art. 8

' Le département applique l'action sociale dans iosrtdomaines ou
pour certaines catégories de personnes, notamment :

Compétences particulieres

a. sans changement ;

b. sans changement ;

C. sans changement ;

d. l'aide aux personnes rapatriées au sens de BEagitlde la Loi
fédérale du 26 septembre 2014 sur les personnedeset
institutions suisses a l'étranger (LSEtr). (nouyeau

? Sans changement.

Art. 15 Centre social cantonal
' Abrogé.

? Abrogé.

Art. 20 Définition

' Sans changement.

? Le département s'efforce par des dispositions gpj#es de prévenir
les causes de pauvreté et d’exclusion sociale. Paubsit il peut financer
notamment pour les personnes bénéficiaires du RI c@ynpris
mineures) ou ayant des difficultés sociales, desunes d’encadrement
favorisant I'entrée et le maintien en formationesuemploi.

Art. 31 Définition

' Sans changement.

? Sans changement.

2 Sans changement.

%" e baréme peut prévoir un supplément forfaitairesdoe le jeune
adulte visé par l'alinéa 2 bis est inscrit a I'O®P effectue une mesure
d'insertion sociale ou professionnelle.

® Une franchise est prise en compte lors de la diémuctes
ressources prévues a lalinéa 2 lorsque cellesrovignnent d'une

-3-

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 8

' Le département applique l'action sociale dans iosrtdomaines ou
pour certaines catégories de personnes, notamment :

Compétences particulieres

a. sans changement ;

b. sans changement ;

C. sans changement ;

d. l'aide aux personnes rapatriées au sens de BEagitlde la Loi
fédérale du 26 septembre 2014 sur les personnedeset
institutions suisses a l'étranger (LSEtr). (nouyeau

? Sans changement.

Art. 15 Centre social cantonal
' Abrogé.

? Abrogé.

Art. 20 Définition

' Sans changement.

? Le département s'efforce par des dispositions gpj#es de prévenir
les causes de pauvreté et d’exclusion sociale. Patsit il peut financer
notamment pour les personnes bénéficiaires du RI c@ynpris
mineures) ou ayant des difficultés sociales, desunes d’encadrement
favorisant I'entrée et le maintien en formationesuemploi.

Art. 31 Définition

' Sans changement.

? Sans changement.

2 Sans changement.

2" | e baréme peut prévoir un supplément forfaitairesdoe le jeune
adulte visé par l'alinéa 2 bis est inscrit a I'O®P effectue une mesure
d'insertion sociale ou professionnelle.

® Une franchise est prise en compte lors de la démuctes
ressources prévues a l'alinéa 2 lorsque cellesrovignnent d'une
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activité lucrative, a condition que cette activité constitue pas une
mesure d'insertion sociale ou professionnelle. églement fixe les

modalités et le montant de la franchise.

* Aucune franchise n'est prise en compte lorsquedesnus a déduire

proviennent d'une activité lucrative qui n'a paé ahnoncée par la

personne bénéficiaire des prestations RI. (nouveau)

Art. 31bis  Jeunes adultes sans formation achev¢nouveau)

' L'autorité d’application procéde avec le jeune #elidgé de 18 a 25
ans révolus, sans formation achevée et sans acfwifessionnelle a
une évaluation de la situation et l'oriente, loessgon état de santé le
permet, dans une mesure de transition au sensiel€ 10 de la loi
du T"juillet 2014 sur 'aide aux études et a la formafpofessionnelle.

> En paralléle et avant l'octroi de toute prestafioanciére, I'autorité
d’application rencontre les parents afin de lesrimier et de définir avec
eux leur possible participation matérielle ou ficigne. Les termes de
l'accord intervenu font l'objet d'une conventionesL situations
exceptionnelles sont réservées.

*Durant cette période d'instruction du dossier, gem, principe, ne
peut excéder trois mois, une aide financiére patietupeut étre
accordée jusqu’a détermination de la possible q@pation matérielle
ou financiére des parents. Cette période d'instmictpeut étre
prolongée de trois mois au maximum lorsqu'elle doiincider avec
une date d'entrée en formation déja fixée.

* Le jeune adulte doit participer activement a lairdéén du projet et
a sa concrétisation. Un défaut de collaborationt jgewmner lieu, apres
avertissement, a une réduction de la prestati@améiere.

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

activité lucrative, a condition que cette activité constitue pas une
mesure d'insertion sociale ou professionnelle. églement fixe les

modalités et le montant de la franchise.

* Aucune franchise n'est prise en compte lorsquedesnus a déduire

proviennent d'une activité lucrative qui n'a paé ahnoncée par la

personne bénéficiaire des prestations RI. (nouveau)

Art. 31bis  Jeunes adultes sans formation achev€nouveau)

' L'autorité d’application procéde avec le jeune #elildgé de 18 a 25
ans révolus, sans formation achevée et sans acfwifessionnelle a
une évaluation de la situation et l'oriente, loessgon état de santé le
permet, dans une mesure de transition au sensudiel€é 10 de la loi
du T'juillet 2014 sur 'aide aux études et a la formafpofessionnelle.

> En paralléle—et-avant-Foctroi-de—toute—prestafioanciere, l'autorité
d’application rencontre les parents afin de lesrimier et de définir avec
eux leur possible participation matérielle ou ficigne. Les termes de
l'accord intervenu font l'objet d'une conventionesLcas de rigueur
situations—exceptionnelles sont réservees.

*Durant cette période d'instruction du dossier, qem, principe, ne
peut exceder tr0|s m0|s une aide flnanC|ere p@ﬂetupeut etre
accordée )

eu—ﬂnaneﬂe—eles—pa#ents

étre

Cette perlode d'|n$t11|mctpeut
prolongée de trois mois au maximum lorsqu'elle doiincider avec
une date d'entrée en formation déja fixée.

* Le jeune adulte doit participer activement a lairdéén du projet et
a sa concrétisation. Un défaut de collaborationt gewmner lieu, apres
avertissement, a une réduction de la prestati@méigre.

> Lorsque le jeune adulte visé a l'alinéa 1 entameswitiune formatio
alors quaucune convention au sens de I'alinéa 2 n’a pu tabew raisol
du refus des parents d’assumer leur obligationttBéan, le Rl et les fra
liés au suivi de la formation peuvent lui étre ale. L'article 46 alinéa
est applicable. (houveau)




Projet du Conseil d’Etat

Art. 32 Limites de fortune

' La prestation financiére est versée selon les tiondi deressource
prévues par la CSIAS. Le reglement peut prévoir loleges de fortune
plus élevées des I'age de 57 ans révolus.

Art. 38 Obligation de renseigner

' Sans changement.

? Sans changement.

* Sans changement.

* Sans changement.

® Sans changement.

® Sans changement.

®s Sur demande de I'autorité compétente, 'administrafiscale fournit
les certificats de salaire en sa possession coateles bénéficiaires du
RI. Le secret fiscal est expressément levé a éett @houveau)

’ Sans changement.

Art. 39 Enquéte

' Sans changement.

> L'enquéte est confiée & un collaborateur spéciatsassermenté par
le Conseil d’Etat.

® Sans changement.

* Sans changement.

> L'enquéteur effectue les missions et les enquétasswversales
ordonnées par le département, participe aux séameesoordination
gu'il organise et le renseigne sur ses activitési\(eau)

Art. 39a Enquéte par sondage (houveau)

' Le département peut ordonner des enquétes par g®nega des
controles aléatoires par le recoupement de donméesinistratives
provenant de différentes sources.

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 32 Limites de fortune

' La prestation financiére est versée selon les tiondi deressource
prévues par la CSIAS. Le reglement peut prévoir loleges de fortune
plus élevées des I'age de 57 ans révolus.

Art. 38 Obligation de renseigner

' Sans changement.

? Sans changement.

* Sans changement.

* Sans changement.

® Sans changement.

® Sans changement.

s Sur demande de I'autorité compétente, I'adminigtmafiscale fournit
les certificats de salaire en sa possession coaeeles bénéficiaires du
RI. Le secret fiscal est expressément levé a éett @houveau)

’ Sans changement.

Art. 39 Enquéte

' Sans changement.

> L'enquéte est confiée & un collaborateur spéciatsassermenté par
le Conseil d’Etat.

® Sans changement.

* Sans changement.

> L'enquéteur effectue les missions et les enquétasswversales
ordonnées par le département, participe aux séameesoordination
gu'il organise et le renseigne sur ses activitési\eau)

Art. 39a Enquéte par sondage (nhouveau)

' Le département—peut ordorner des enquétes par g®nea des
controles aléatoires par le recoupement de donmékesinistratives
provenant de différentes sources.



Projet du Conseil d’Etat

Art. 39b Transmission des données (nouveau)

' Le département et les autorités d’application petivammuniquer
des données aux autoritts communales, cantonalesfedsrales
concernées par une fraude gu’ils ont découverte.

> Dans des cas d'espéce, et sur demande écrite me€mde département
et les autorités d’application peuvent communiqdes données aux
autorités administratives compétentes lorsque cemnébs sont
nécessaires pour prévenir ou exiger la restitutien versementgde

prestations indues.

®Le SPAS fournit au moyen d’'une procédure d’appet autorités
qui octroient les prestations complémentaires catés pour famille et
les prestations cantonales de la rente-pont lesserg@mements
nécessaires concernant la personne sollicitanaigieede ces autorités.

Art. 40 Obligation de collaboration

' Sans changement.

? Sans changement.

*Elle doit se soumettre & I'examen par un médeaisaib en cas de
doute ou de difficulté a renseigner l'autorité plagation afin que celle-
ci puisse lui fournir une stratégie de soutien aé&kap(nouveau)

Art. 41 Obligation de rembourser
' La personne qui, dés la majorité, a obtenu destgii@ss du RI, y
compris les frais particuliers ou aides exceptitlese est tenue
remboursement :

a.sans changement ;

b.sans changement ;

c.sans changement ;

d. sans changement ;

e.dans le cas prévu a l'article 46 bis. (nouveau)

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 39b Transmission des données (nouveau)

' Le département et les autorités d’application petiammuniquer
des données aux autoritts communales, cantonalesfedsrales
concernées par une fraude gu’ils ont découverte.

> Dans des cas d'espéce, et sur demande écrite m€mde département
et les autorités d’application—pedvent communigtietles données aux
autorités administratives compétentes lorsque cesingks sont
nécessaires pour prévenir le versement de prasatidues ou eaxigel
la restitution-de-versements-de-prestations-indues.

® Le SPAS fournit au moyen d’une procédure d’appet autorités
qui octroient les prestations complémentaires catés pour famille et
les prestations cantonales de la rente-pont lesseigmements
nécessaires concernant la personne sollicitanaigieede ces autorités.

4 Le reglement établit la liste des donnéesdmaissibles et fixe I
procédures et modalités a appliquer. (nouveau)

Art. 40 Obligation de collaboration

' Sans changement.

? Sans changement.

*Elle doit se soumettre & I'examen par un médeaisaib en cas de
doute ou de difficulté a renseigner l'autorité plagation afin que celle-
ci puisse lui fournir une stratégie de soutien &&kap(nouveau)

Art. 41 Obligation de rembourser
' La personne qui, dés la majorité, a obtenu destgtimss du RI, y
compris les frais particuliers ou aides exceptitiesg est tenue ¢
remboursement :

a.sans changement ;

b.sans changement ;

c.sans changement ;

d.sans changement ;

e.dans le cas prévu a l'article 46 bis. (nouveau)



Projet du Conseil d’Etat

Art. 43a Compensation

' L'autorité compétente peut compenser les montart@nient pergus
avec les prestations futures en prélevant chaques moe montar
équivalent a 15% de la prestation financiére akguérsque le montant
indu est inférieur ou égal a Fr. 20'000.- et a 26P6que le montant indu
est supérieur a Fr. 20'000.-. Dans tous les caprd@vement ne peut
porter atteinte au minimum vital absolu destiné caiveir les besoins
essentiels et vitaux.

Art. 45 Sanctions

' Sans changement.

? Sans changement.

* Les injures, les menaces et les voies de fait enkar collaborateurs
des autorités d’application peuvent donner lieu rie wéduction des
prestations financiéres lorsqu'aucune plainte pém&st déposée pour
les mémes faits. (nouveau)

* Le refus par le bénéficiaire de se soumettre arten par le médecin-
conseil peut donner lieu a une réduction des prestafinancieres
(nouveau)

Art. 45a Effet suspensif

' Les sanctions administratives au sens de l'ariblesontdirectemer
exécutoires, de méme que les décisions de remhmensefondéessut
I'article 46 bis alinéa 2. Les recours n'ont paffet suspensif.

Art. 46bis  Remboursement des parts de prime &harge (nouveau)

' Lorsque le bénéficiaire n’effectue pas, par choix par négligence,
les démarches visant a maintenir le montant derisaepd’assurance-
maladie dans le cadre de la prime de référencerndiéi@nt le
subside cantonal a I'assurance-maladie, il est tknpayer la part de sa
prime restant a charge.

? Si, nonobstant un avertissement écrit et motivé@éleéficiaire persiste
a ne pas payer la part de sa prime restant a chdaeéorité
d’application lui en demande le remboursement aubdse de l'article
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Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 43a Compensation

' L'autorité compétente peut compenser les montart@nient pergus
avec les prestations futures en prélevant chaopoés un montar
équivalent a 15% de la prestation financiére alkpuérsque le montant
indu est inférieur ou égal a Fr. 20'000.- et a 26Pé6que le montant indu
est supérieur a Fr. 20'000.-. Dans tous les caprd@vement ne peut
porter atteinte au minimum vital absolu destiné caiveir les besoins
essentiels et vitaux.

Art. 45 Sanctions

' Sans changement.

? Sans changement.

® Les injures, les menaces et les voies de fait,ems slu droit pénal
envers les collaborateurs des autorités d’applinatieuvent donner lieu
a une réduction des prestations financiéres lasquhe plainte pénale
n'‘est déposée pour les mémes faits. (nouveau)

* Le refus par le bénéficiaire de se soumettre arten par le médecin-
conseil peut donner lieu a une réduction des grestafinancieres
(nouveau)

Art. 45a Effet suspensif

' Les sanctions administratives au sens de l'arilesontdirectemer
exécutoires, de méme que les décisions de remhmensefondéessut
I'article 46 bis alinéa 2. Les recours n'ont paffet suspensif.

Art. 46bis  Remboursement des parts de prime &harge (nouveau)

' Lorsque le bénéficiaire n’effectue pas, par choix par négligence,
les démarches visant a maintenir le montant derisaepd’assurance-
maladie dans le cadre de la prime de référencerndiéi@nt le
subside cantonal a I'assurance-maladie, il est tenpayer la part de sa
prime restant a charge.

? Si, nonobstant un avertissement écrit et motivé@éleéficiaire persiste
a ne pas payer la part de sa prime restant a chdaeéorité
d’application lui en demande le remboursement aubdse de l'article



Projet du Conseil d’Etat

23a alinéa 1 ter de la loi du 25 juin 1996 d'amgiian vaudoise de la
loi fédérale sur I'assurance-maladie.

* Le réglement d'application définit les modalités aderemboursemer
lequel peut se cumuler avec les réductions préaursirticles 43a et 45.

Art. 46ter (nouveau)

' L'autorité d'application procéde au réglement, eains de I'Office
vaudois de l'assurance-maladie (OVAM), des créaress par le
bénéficiaire en cas de non-paiement des primeg®tpdrticipations aux
colts arriérés au sens de la législation cantagralmatiere d'assurance-
maladie. L'OVAM lui adresse a cet effet un décomptablissant le
montant des créances concernées.

Art. 47 Définition

' Les mesures d'insertion sociale comprennent :

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

des mesures de soutien a la prise d'emploi ; (ma)ve

des emplois de durée déterminée au sein d'unepes&eprivée
ou publique au bénéfice d'une subvention de I'Etatuveau)

? Sans changement.

PO T®

Art. 53a Mesures de soutien a la prise d'entg (nouveau)

' Le soutien & la prise d'emploi consiste en uneigigation aux frais
de formation nécessaires au bénéficiaire pour arcup poste déravail
spécifique. En contrepartie, I'employeur s'engagsoréclure un contrat
de travail au terme de la période. Le reglemene fix durée de la
mesure et le montant de la participation aux frais.

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

23a alinéa 1 ter de la loi du 25 juin 1996 d'amtian vaudoise de la
loi fédérale sur I'assurance-maladie.

* Le réglement d'application définit les modalités aderemboursemer
lequel peut se cumuler avec les réductions préaursirticles 43a et 45.

Art. 46ter  (nouveau)

' L'autorité d'application procéde au réglement, eains de I'Office
vaudois de l'assurance-maladie (OVAM), des créaress par le
bénéficiaire en cas de non-paiement des primegsipdrticipations aux
colts arriérés au sens de la législation cantagralmatiere d'assurance-
maladie. L'OVAM lui adresse a cet effet un décomptablissant le
montant des créances concernées.

Art. 47 Définition
'Les mesures d'insertion sociale comprennent :
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
des mesures de soutien a la prise d'emploi ; (ma)ve
des emplois de durée déterminée au sein d'unepes&eprivée
ou publique au bénéfice d'une subvention de I'Etatuveau)
? Sans changement.

PO T®

Art. 53a Mesures de soutien a la prise d'entg (nouveau)

' Le soutien & la prise d'emploi consiste en uneigigation aux frais
de—formation _lies a l'emploi et/ou & la formatiorécessaires au
bénéficiaire pour occuper un poste de travail $jge®. En contrepartie,
I'employeur s'engage a conclure un contrat de itrawaterme de la
période. Le reglement fixe la durée de la mesurée ehontant de |
participation aux frais.




Projet du Conseil d’Etat

Art. 53b Emplois de durée déterminée (nouve

' L'emploi est fourni pour une durée maximum de 10ismat il est
rémunéré conformément aux conditions minimales ywgv par la
convention collective de travail du domaine. L'eonpkst assorti d'un
appui spécialisé qui a pour objectif l'intégratsur le marché du travail.

Art. 2

' Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution deré&sente loi. Il en
publiera le texte conformément a l'article 84, &dinl, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @wrla date d'entrée
vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanrih leovembr
2015.

Le cbealier :
V. Grandjean

Le président :
P.-Y. Maillard

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 53b Emplois de durée déterminée (nouve

' Le soutien a-i_'emploi est fourni pour une duréeimam de 10 mois.
et L’'emploi # est rémunéré conformément aux cdodg minimales
prévues par la convention collective de travail dhmaine ou, a défaut,
aux usages en vigueur dans la branche. L'emploassirti d'un appui
spécialisé qui a pour objectif I'intégration sunarché du travail.

Art. 2

' Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution derésenmte loi. Il en
publiera le texte conformément a l'article 84, &dinl, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @wrla date d'entrée
vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lagsde 25 novemb
2015.

Le coelier :
V. Grandjean

Le président :
P.-Y. Maillard



Projet du Conseil d’Etat

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 23 novembre 2010 sur les
prestations complémentaires cantonales pour familte
et les prestations cantonales de la rente-pont (LH&&mM)

du 25 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'HtaCanton de Vaud

décrete

Article premier

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 23 novembre 2010 sur les
prestations complémentaires cantonales pour familte
et les prestations cantonales de la rente-pont (LH&&mM)

du 25 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'HtaCanton de Vaud

décrete

Article premier

' La loi du 23 novembre 2010 sur les prestations démentaires
cantonales pour famille et les prestations canesnale la rente-pont
(LPCFam) est modifiee comme il suit:

' La loi du 23 novembre 2010 sur les prestations démentaires
cantonales pour famille et les prestations cangsnale la rente-pont
(LPCFam) est modifiee comme il suit:

-10 -
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Art. 16

' Ont droit aux prestations cantonales de la rentg-pasqu’a I'age
d’ouverture ordinaire du droit a la rente de ves#ie prévu par la loi
fédérale du 20 décembre 1946 sur l'assuranceessdl et survivants
(LAVS), sous réserve de l'alinéa 2, les personnasremplissent les
conditions cumulatives suivantes :
a. sans changement ;
b. - elles ont atteint I'dge ouvrant le droit & lateeanticipée au sens
de la LAVS, ou
- elles relevent du Rl ou en remplissent les camut d'acces et
sont a deux ans datteindre I'dage ouvrant le dioila rente
anticipée au sens de la LAVS ;
sans changement ;
. abrogé ;
e. leurs dépenses reconnues et revenus déterminactangrisles
normes de fortunes, sont inférieurs aux limites as@es par la
LPC pour ouvrir le droit a des prestations compléiaiees a
'AVS et al'Al;
f. - elles n'ont pas fait valoir leur droit a une mrde vieillesse
anticipée au sens de la LAVS, ou
- elles ont déposé une demande de rente anticipgené dans
I'attente de la décision d'octroi, respectivemantvdrsement de
la rente anticipée ; les prestations de la renté-p@cordées a
ce titre sont considérées comme avance et doiventdstituées
par le bénéficiaire conformément a l'article 2&)é&4d 1 bis.
Le droit aux prestations cantonales de la renté-pogst pas ouvert
aux personnes qui atteignent I'age de la retraitéicipée au sens de la
LAVS, et dont la situation financiere est telle qliautorité peut
anticiper qu’elles pourront prétendre a des priestatcomplémentaires
au sens de la LPC si elles exercent leur droitérente de vieillesse a
'age ordinaire prévu par la LAVS.

Ayants droit

o0
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Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 16

' Ont droit aux prestations cantonales de la rentg-pasqu’a 'age
d’ouvertur¢ ordinaire du droit a la rente de vieillesse prgar la loi
fédérale d 20 décembre 1946 sur l'assurance-vieillesse eftivanits
(LAVS), sous réserve de lalinéa 2, les personnes quilissapt les
conditions cumulatives suivante
a. sans changement ;
b. - elles ont atteint I'dge ouvrant le droit & lateeanticipée au sens
de la LAVS, ou
- elles relevent du Rl ou en remplissent les camut d'acces et
sont au plus a deux ans d'atteindre I'age ouveardroit a la
rente anticipée au sens de la LAVS ;
sans changement ;
abrogé ;
e. leurs dépenses reconnues et revenus déterminacstanprisles
normes de fortunes, sont inférieurs aux limites asfes par la
LPC pour ouvrir le droit a des prestations compléiaiees a
'AVS et al'Al;
f. - elles n'ont pas fait valoir leur droit a une mrde vieillesse
anticipée au sens de la LAVS, ou
- elles ont déposé une demande de rente anticipéené dans
I'attente de la décision d'octroi, respectivemantvdrsement de
la rente anticipée ; les prestations de la renté-p@cordées a
ce titre sont considérées comme avance et doiventdstituées
par le bénéficiaire conformément a l'article 2&)é&4d 1 bis.
Le droit aux prestations cantonales de la renté-poest pas ouvert
aux personnes qui atteignent I'adge de la retraitecgdé au sens de la
LAVS, et dont la situation financiére est telle que thgiteé peut
anticipe qu’elles pourront prétendre a des prestations GEmmgntaires
aL sens de la LPC si elles exercent leur droit arenée de vieillesse a
I'age ordinaire prévu par la LAVS.

Ayants droit

Qo



Projet du Conseil d’Etat

Art. 18 Prestations

' Les prestations cantonales de la rente-pont soriculéas

conformément aux criteres de la prestation comphéane annuelle au
sens de la LPC. Le Conseil d’Etat préciseclmmposantes du calcul de
rente-pont.

? Abrogé.

® Sans changement.

Art. 28 Restitution

'Sans changement.

s Lorsqu’une prestation d’assurance sociale est wétro
rétroactivement, les prestations complémentairesitonales pour
familles et les prestations cantonales de la rpotg- versées
précédemment a titre d’avance, doivent étre r&gffpa concurrence de
I'avance percue.

? Sans changement.

® Sans changement.

* Sans changement.

Art. 2

' Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution deré&sente loi. Il en
publiera le texte conformément a l'article 84, &dinl, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @wrla date d'entrée
vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, & Langsde 25 novemb
2015.

Le cbalier :
V. Grandjean

Le président :
P.-Y. Maillard
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Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 18 Prestations

' Les prestations cantonales de la rente-pont sorituléas

conformément aux criteres de la prestation comphéane annuelle au
sens de la LPO.e Conseil d’Etat précise les composantes du caleui
rente-pont.

> Abrogé.

® Sans changement.

Art. 28 Restitution

'Sans changement.

s | orsqu’une prestation d’assurance sociale est p&&o
rétroactivement, les prestations complémentairesitonales pour
familles et les prestations cantonales de la rpot#- versées
précédemment a titre d’avance, doivent étre r&gffpa concurrence de
I'avance percgue.

? Sans changement.

® Sans changement.

* Sans changement.

Art. 2

' Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution derésenmte loi. Il en
publiera le texte conformément a l'article 84, &dinl, lettre a) de la
Corstitution cantonale et en fixera, par voie d'arréaédate d'entrée
vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, & Langsde 25 novemb
2015.

Le cbalier :
V. Grandjean

Le président :
P.-Y. Maillard
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Claude-Alain Voiblet - Les civilistes vont prendre le chemin des écoles vaudoises

Rappel

Ces derniers mois, le Département fédéral de I’ économie, de la formation et de la recherche (DEFR) est venu devant les
Chambres fédérales avec une réforme de la loi sur le service civil. Cette réforme avait pour objectif d offrir de nouveaux
domaines d' affectation pour les civilistes dont le nombre a trés fortement augmenté depuis I’ introduction de la preuve par
I’acte. Le département fédéral précité estime que le nombre de demandes d’ affectation au service civil cette année devrait
atteindre les 5'700 personnes.

Aujourd’ hui, le canton de Vaud est probablement I’ un des cantons les plus exigeants concernant la formation exigée pour
I’accompagnement, |’ accueil et I'encadrement des enfants, tant dans le cadre scolaire que parascolaire. Selon les travaux
des Chambres fédérales, a I'avenir, les civilistes pourraient appuyer les enseignants pour |’ encadrement lors des activités
parascolaires ainsi que lors d' activités extrascolaires, telles que les camps ou les semaines hors-cadre. L’ un des éléments
évoqués pour justifier cette ouverture est une décharge des enseignants qui auront ainsi la possibilité de se concentrer
davantage sur leur mission pédagogique.

Cette évolution est vraiment surprenante car aujourd hui il faut admettre que dans le canton de Vaud les parents ne
peuvent pas participer, a temps partiel, a I’ encadrement de leurs enfants en milieu parascolaire, par exemple pour réduire
le montant qui leur est facturé pour ce service.

Il est aussi utile de rappeler les exigences nombreuses et tracassiéres relatives a la formation des personnes appelées a
s occuper des enfants dans notre canton. Monsieur le conseiller d Etat Leuba, alors encore député, avait méme déposé un
postulat demandant un allégement des exigences en matiére de formation. Nous n’épiloguerons pas davantage sur les
exigences totalement démesur ées relatives a la formation des mamans de jour.

En principe, ce sont les autorités scolaires qui auront la mission de veiller a ce que I’ engagement des personnes effectuant
un service civil en milieu scolaire reste cantonné a des taches auxiliaires. Toutefois, a priori, ce sont les cantons et les
communes qui auront la compétence d' offrir ce type d’ occupation pour lescivilistes.

Jeremercie le Conseil d’ Etat de répondre aux questions suivantes :

1. Que pense le Conseil d' Etat de la décision des Chambres fédérales d' ouvrir les écoles aux civilistes, est-ce vraiment
le réle de I’ armée suisse de jouer les éducateurs dans nos écoles ?

2. Le Conseil d'Etat va-t-il ouvrir le milieu scolaire vaudois aux civilistes et autoriser les communes & recourir a des
personnes affectées a des travaux de service civil ?

3. S le canton de Vaud s engage sur cette voie, en autorisant les civilistes a servir en milieu scolaire, quelles seront
les exigences de formation et de dipl6me ?

4. Quel sera la position des civilistes par rapport aux personnes qui effectuent un apprentissage dans I’ accueil
parascolaire et quel serala rémunération des civilistes en comparaison avec celle des professionnels de |’ accueil de
jour ?

5. Comment sera pris en compte, par |’ Etat, I’ avis des parents qui confient I’ éducation et la formation de leurs enfants
sur la participation de civilistes a leur encadrement ?

Souhaite développer.
(Sgné) Claude-Alain Voiblet



Réponse du Conseil d'Etat
|. Préambule

L’ école vaudoise au sens large telle que visée par I'interpellant comprend non seulement les aspects liés a la scolarisation
(enseignement et diverses activités directement liées) mais également toutes les activités parascolaires (accueil du matin
avant I'école, accueil de midi et accueil de I'aprées-midi, voire éventuellement pendant les vacances scolaires). Si
I’enseignement est régi par laloi du 11 juin 2011 sur |’enseignement obligatoire (LEO) et reléve du Département de la
formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC), les activités parascolaires sont quant a elles réglementées par la loi
du 20 juin 2006 sur |’ accueil de jour des enfants (LAJE) et suivies principalement par |e Département des infrastructures et
des ressources humaines au titre de I’ accueil de jour. C'est dans le cadre de cette distinction qu'il est répondu, ci-apreés, aux
questions posées par |’ interpellant.

I1. Réponses aux questions posees

1. Que pense le Conseil d'Etat de la décision des Chambres fédérales d'ouvrir les écoles aux civilistes, est-ce
vraiment leréle del’armée suisse de jouer les éducateurs dans nos écoles ?

Le Conseil d Etat a pris acte de la décision récente des Chambres fédérales et de la possible ouverture des écoles et des
structures d’ accueil parascolaire aux civilistes, dans les limites toutefois de la réglementation en vigueur au niveau tant
fédéral que cantonal comme cela est expliqué dans les réponses aux questions suivantes.

2. Le Conseil d'Etat va-t-il ouvrir le milieu scolair e vaudois aux civilistes et autoriser les communes arecourir a des
per sonnes affectées a destravaux de service civil ?

Un civiliste ne pourra pas étre engagé pour des actes d' enseignement, ni d' appuis scolaires, qui exigent, comme le stipule
notre réglementation en vigueur, destitres d’ enseignement adéquats.

Pour I’accompagnement a des camps ou a des activités extrascolaires (sortie sportive, culturelle ou course d'école), il est
certes envisageable, sur le principe, d avoir recours a des civilistes mais, en rédité toutefois, ce type d' activité étant
souvent ponctuel (une demi-journée ou une journée ou éventuellement une semaine pour les camps), il parait difficile
d’organiser un tel engagement d’une maniére aussi limitée dans le temps.

Concernant I’ encadrement d’enfants au sein de structures d accueil parascolaire, il est envisageable d’ avoir recours a des
civilistes dans les limites des exigences minimales fixées par la |égidation fédérale. Cependant, il faut rappeler qu’une
personne effectuant une affectation de service civil ne pourra pas étre prise en compte comme personnd éducatif
d’encadrement remplacant une personne employée normalement, quand bien méme elle disposerait des qualifications
requises, puisque laloi prévoit explicitement que le service civil ne doit pas compromettre d’ emplois existants. Pour les cas
ou il n'est pas exigé que les personnes encadrant les enfants disposent de qualifications particuliéres, et pour autant que des
emplois ne soient pas compromis (comme par exemple dans le cas d'une cantine scolaire gérée avec des bénévoles), le
recours a des civilistes est envisageable.

3. Si le Canton de Vaud s engage sur cette voie, en autorisant les civilistes a servir en milieu scolaire, quelles seront
les exigences de formation et de dipléme ?

Pour enseigner, un titre pédagogique adéquat (selon le type d’ enseignement) est exigé, en raison du travail au contact des
enfants, un extrait du casier judiciaire serait demandé. Cela étant, un recours a des civilistes pour assumer un enseignement
n'est en |’ état pas envisagé.

4. Queél sera la position des civilistes par rapport aux personnes qui effectuent un apprentissage dans I’accueil
parascolaire et quel seralarémunération des civilistes en comparaison avec celle des professionnels de I'accueil de
jour ?

Comme précisé ci-dessus, les civilistes compléteront ou appuieront I activité des professionnels ou personnes en formation
impliqués dans les lieux concernés, mais ne la remplaceront pas.

Larémunération des civilistes est celle prévue par le cadre |égal fédéral, a savoir une alocation pour perte de gain selon le
régime applicable aux personnes servant dans I’ armée, dans la protection civile ou le service civil.

5. Comment sera pris en compte, par I'Etat, |I'avis des parents qui confient |I’éducation et la formation de leurs
enfantssur la participation de civilistesa leur encadrement ?

S agissant de |’ école, I’ avis des parents, en cas d’ engagement de tout accompagnant a un camp ou une activité particuliére,
N’ est jamais demandé.

Dans le milieu de I'accueil extrafamilial, il appartiendra aux institutions concernées de choisir la meilleure facon

d'informer les parents, au besoin en précisant, comme le fait la présente réponse, que les civilistes agissent en
complémentarité et non en remplacement des professionnels formés et salariés.



Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 4 mai 2016.

Leprésident : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

autorisant le Conseil d'Etat aratifier les modifications de|l'accord inter cantonal
du 18 février 1993 sur la reconnaissance des diplémes defin d'études

1INTRODUCTION

L'accord intercantonal sur la reconnaissance des diplémes de fin d'études a é&té adopté dans sa version
originale par la Conférence des directeurs cantonaux de l'instruction publique le 18 février 1993 a
Berne, en accord avec la Conférence des directeurs des affaires sanitaires (CDS) et la Conférence des
directeurs des affaires sociales (CDAYS). Il a été approuvé par la Confédération le 24 novembre 1994,
est entré en vigueur le ler janvier 1995 et a été ratifié par tous les cantons.

Le principal but de I'accord était alors d'assurer, pour les formations ne relevant pas du droit fédéral et
débouchant sur un diplédme cantonal ou sur un dipldme émis par une institution privée reconnue par le
canton, la reconnaissance par les autres cantons. L'accord du 18 février 1993 a ains permis de
remplacer les nombreuses solutions bilatérales et ponctuelles qui existaient alors par un accord
multilatéral contraignant et englobant I'ensemble des cantons en une seule unique base juridique. Le
texte dorigine, toujours en vigueur dans sa forme modifiée du 16 juin 2005, a éé éaboré
conjointement par laCDIP et laCDAS.

L'accord intercantonal du 18 février 1993 sur la reconnaissance des dipldmes de fin d'études a été
soumis a I'examen du Grand Conseil qui a adopté, en premiére lecture le 6 décembre 1993 et en
deuxiéme lecture le 20 décembre 1993, |le décret autorisant le Conseil d'Etat a adhérer a I'accord.
Quant aux modifications du 16 juin 2005, le Grand Conseil en a adopté le décret de ratification en
premiere et deuxieme lectures le mardi 3 juillet 2007.

Letexte del'accord est publié dans le RSV sous la cote 400.94.

L'accord en tant que tel fixe laréglementation-cadre. Il définit les compétences et la procédure, fixe les
conditions liées a la reconnaissance ainsi que ses effets juridiques. Les conditions détaillées relatives a
un diplébme spécifigue ou a des catégories de dipldmes apparentés doivent faire |'objet de
réglementations se référant a I'accord. Des conditions minimales doivent garantir I'équivalence des
diplébmes. En effet, une reconnaissance basée uniquement sur la réciprocité, sans la définition de
standards minimaux sur le plan suisse, ne permettrait pas de garantir suffissmment la qualité du
dipléme. Ainsi, sur la base de I'accord intercantonal sur la reconnaissance des diplémes de fin d'études,
des reglements de reconnai ssance de diplémes spécifiques ont été émis par les conférences concernées.

Des 2004, plusieurs modifications du cadre légal fédéral ainsi qu'un certain nombre de besoins
nouveaux ont conduit les conférences concernées a proposer une révision de |'accord. Apres le retrait
de la CDAS, qui n'était plus concernée par la thématique suite au transfert a la Confédération des
compétences relatives aux filieres de formation qui lui éaient propres, des modifications de I'accord



ont été approuvées le 19 mai 2005 par |'assemblée pléniere de la CDS et le 16 juin 2005 par
I'assemblée pléniere de la CDIP, puis ratifiées par I'ensemble des cantons. Entrées en vigueur le
premier janvier 2008, elles concernent, outre la disparition des dispositions devenues obsol etes suite au
transfert de compétences vers la Confédération, une adaptation de la disposition relative ala protection
juridique des particuliers, la création d'une base légale réglant la perception d'émoluments pour toute
décision de reconnaissance en réponse a une demande individuelle, la création d'une base légae
explicite pour la liste intercantonale des enseignantes et enseignants auxquels a éteé retiré le droit
d'enseigner (liste tenue par la CDIP) et enfin la création d'une base légale pour Il'introduction d'un
registre des professionnels de la santé tenu par la CDS.

Depuis lors, de nouvelles évolutions du contexte national ont incité la CDIP et la CDS a proposer un
certain nombre d'adaptations qui ont fait I'objet d'une procédure de consultation auprés des cantons et
des autres parties intéressées.

2 CONTEXTE

La base |égale actuelle du registre des professionnels de la santé tenu par la Conférence suisse des
directrices et directeurs cantonaux de la santé (CDS), qui existe déja depuis 2005, est fondée sur celle
créée par la Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique (CDIP) pour la liste
intercantonale des enseignants auxquels a été retiré le droit d'enseigner. La loi fédérale sur les
professions médicales (LPMéd) et ses dispositions relatives au registre des professions médicales
universitaires (MedReg) sont entrées en vigueur plus tard, et I'on envisage actuellement la création
d'un registre des professions de la santé de niveau HES dans le cadre du projet de loi sur les
professions de la santé (LPSan), qui sera traité par le Parlement fédéral dans le courant de
I'année 2016. Une révision de la base |égale du registre de la CDS simpose d'une part par comparai son
avec celles qui viennent d'ére évoquées, afin dassurer la cohérence souhaitable en matiére
d'enregistrement des professionnels de la santé, et d'autre part, du fait de la nouvelle conception du
registre national des professions de la santé tenu par laCDS (NAREG).

3LA REVISION DE L'ACCORD INTERCANTONAL DU 18 FEVRIER 1993 SUR LA
RECONNAISSANCE DESDIPLOMESDE FIN D'ETUDES (ACCORD SUR LA
RECONNAISSANCE DESDIPLOMEYS)

3.1 Cadregénéral

Déterminée par le contexte déa évoqué, la deuxieme révision de I'accord intercantonal
du 18 février 1993 concerne en premier lieu les points suivants:

1. Création de la base légale nécessaire a I'établissement d'une procédure de consultation des
données en ligne.

2. Emoluments : en 2005, on sest fondé en la matiére sur le financement par les cantons que
prévoit de maniére générale |'accord sur la reconnaissance des dipldmes (art. 12). On a par
conséquent prévu uniquement des émoluments en cas de communication de renseignements a
des tiers. Il convient des lors de remédier encore a |'absence de base |égale formelle autorisant,
comme cela est prévu, de rendre payante I'inscription des personnes et des indications concernant
leur dipléme, |'autorisation de pratiquer et d'éventuelles mesures disciplinaires.

3. Elargissement de I'enregistrement aux personnes entrant dans le champ d'application de la loi
fédérale portant sur I'obligation des prestataires de services de déclarer leurs qualifications
professionnelles dans le cadre des professions réglementées et sur la vérification de ces
qualifications (L PPS, en vigueur depuis le ler septembre 2013).

4. Elargissement de l'article But ("sert & simplifier les procédures nécessaires a l'octroi des
autorisations d'exercer”, al'instar des lois fédéral es susmentionnées).

5. Elargissement de I'obligation de communiquer les données : les services compétents en matiere

2



de reconnaissance des dipldmes étrangers y seront également tenus.

La révision de I'accord intercantonal du 18 février 1993 sur la reconnaissance des diplémes de fin
d'études vise a créer les bases |égales intercantonales des principes que définit la loi fédérale portant
sur I'obligation des prestataires de services de déclarer leurs qualifications professionnelles dans le
cadre des professions réglementées et sur la vérification de ces qualifications (LPPS, RS 935.01)
(limitation de la libre prestation des services inscrite a I'article 7 de la directive 2005/36/CE par une
obligation pour les prestataires de déclarer leurs qualifications professionnelles dans les domaines de la
santé et de I'éducation). 1l faut pour cela adapter les articles 1 et 6 de I'accord sur la reconnaissance des
dipldmes, de méme que I'article 12 a propos des émoluments.

L'article 10, alinéa 2, de I'accord prévoit par ailleurs que les particuliers peuvent interjeter un recours
aupres du Tribunal fédéra contre les décisions de la Commission de recours CDIP/CDS. Mais les
autorités de reconnaissance n'ont pas cette possibilité. Cela signifie que, dans la procédure de
reconnaissance des diplémes de fin d éudes étrangers (dipldmes d'enseignement, du domaine de la
pédagogie spécialisée ou d'ostéopathie), le secrétaire général de la CDIP ains que la Commission
intercantonale d'examen en ostéopathie, qui ont compétence pour rendre la décision, ne peuvent pas
faire examiner les décisions de la Commission de recours (admission des recours) par le Tribunal
fédéral. L'article 10, ainéa 2 de I'accord a des lors été complété afin de conférer la qualité pour
recourir aux autorités décisionnelles de la CDIP et dela CDS.

3.2 Explication des modifications article par article

Les commentaires suivants des articles modifiés ont été repris de la présentation et I'adoption des
modifications de |'accord par la CDIP et laCDS.

Articlel, alinéa 2

L'article sur les buts est complété a l'alinéa 2 par I'gjout d'une base pour la réalisation de procédures
relatives al'obligation pour les prestataires de services de déclarer leurs qualifications professionnelles
conformément a la LPPS et a l'article 7 de la directive 2005/36/CE. Cette obligation concerne les
enseignantes et enseignants ains que les personnes exercant une profession du domaine
pédago-thérapeutique et proposant leurs services, de méme que les ostéopathes fournissant des
services.

Article 6, alinéa 1

Des dispositions relatives a la procédure de déclaration seront ajoutées au réglement de reconnai ssance
de la CDIP du 27 octobre 2006 concernant la reconnaissance des diplémes de fin d'études étrangers.
L'ordonnance de la CDS du 22 novembre 2012 concernant la reconnaissance et la vérification des
qualifications professionnelles étrangéres en ostéopathie a été complétée dans ce sens. Le nouvel
article 6, alinéa 1, lettre d offre la base |égal e nécessaire au niveau intercantonal .

Article 10, alinéa 2

Lesinscriptions dans la liste des enseignants auxquels a été retiré le droit d'enseigner ou au registre des
professionnels de la santé ne sont pas des décisions susceptibles de recours. Elles ne conférent aux
personnes concernées aucun nouveau droit ni aucune nouvelle obligation, mais sont uniguement le
reflet de décisions définitives (entrées en force) fondées sur le droit cantonal. En revanche, la
perception des émoluments d'enregistrement prévus a l'article 12ter, alinéa 8, représente
indubitablement une décision susceptible de recours. Il convient donc de compléter en ce sens la
protection juridique prévue al'article 10, alinéa 2, premiére phrase, de |’ accord.

Le complément de I'article 10, alinéa 2, troisiéme phrase, garantit aux instances décisionnelles de la
CDIP et de la CDS concernées par une décision de la Commission de recours CDIP/CDS la possibilité
de déposer un recours de droit public aupres du Tribunal fédéral contre ladite décision concréte. En



dehors des qualités spécifiques pour recourir citées a l'article 89, alinéa 2, de la Loi sur le Tribunal
fédéra (LTF), des collectivités publiques peuvent également, sous certaines conditions, se réclamer de
la qualité générale définie a I'article 89, alinéa 1 LTF. Ce droit sapplique non seulement lorsqu'une
collectivité publique est concernée par une décision de la méme maniere que les personnes privées,
mais aussi lorsgu'elle est particulierement atteinte dans ses intéréts souverains et |égitimes (cf. Seller,
von Werdt, Gungerich, S&mpflis Handkommentar zum Bundesgerichtsgesetz, commentaire de
I'article 89, p. 365 ; Bader Kommentar zum Bundesgerichtsgesetz, 2e édition 2011, commentaire de
I'article 89, alinéa 1 LTF, p. 1196 ; plus particulierement ATF 135 1l 12, 15f., E.1.2.2. et 1.2.3.). Les
cantons sont des collectivités publiques que représentent la CDIP et la CDS en tant qu'autorités
intercantonales, sur la base de |'accord sur la reconnaissance des diplomes (accord intercantonal de
nature légidative), dans le domaine de la reconnaissance des filieres d'études cantonales (CDIP) et
dans celui de la reconnaissance des dipldmes étrangers (CDIP, CDS). La CDIP et la CDS sont donc
dotées de pouvoirs éendus en matiere de reconnaissance des dipldmes et concernées dans leurs
intéréts souverains par les décisions de la Commission de recours. La protection de ces intéréts est
donc légitime car les décisions de la Commission de recours peuvent avoir un effet préudiciel dans la
mesure ou chague décision peut avoir un impact sur toute une série de demandes identiques ou
semblables et donc constituer un précédent pour I'octroi d'un nombre considérable d'autres
reconnaissances (cf. ATF 135 11 12, 15f. E. 1.2.2. et 1.2.3.). C'est pourquoi on peut considérer que les
conditions permettant a la CDIP et a la CDS de se réclamer de la qualité générale pour recourir en
vertu de l'article. 89, alinéa 1 LTF sont réunies et que I'établissement explicite d'un droit de recours a
I'article 10 de I'accord sur la reconnaissance des diplémes n'est pas contraire al'article 89 LTF.

On signalera a ce propos que le Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
(DEFR), par l'intermédiaire du Secrétariat d'Etat & la formation, a la recherche et a I'innovation
(SEFRI), peut faire recours auprés du Tribunal fédéral contre les décisions de recours du Tribunal
administratif fédéral dans le domaine de la reconnai ssance des dipldmes étrangers. |l serait absolument
incompréhensible que I'on refuse aux cantons un droit équivalent dans la méme thématique
(reconnaissance des dipldmes étrangers en application de I'Accord sur la libre circulation des
personnes (ALPC).

Article 12

L'article 12, alinéas 2 et 3, fera désormais une distinction entre les émoluments percus pour
I'établissement des attestations confirmant la reconnaissance rétroactive d'un ancien dipléme cantonal
ou la déclaration des qualifications professionnelles d'un prestataire de services, les émoluments en
lien avec le registre des professionnels de la santé tenu par la CDS et ceux pergus pour les décisions et
décisions de recours prononcées dans le cadre des procédures de reconnaissance des diplomes. Les
seuls émoluments nouveaux sont d'une part celui prévu pour |es attestations établies dans le cadre de la
procédure de déclaration et, d'autre part, celui demandé pour I'inscription de données au registre de la
CDS (cf. les explications ci-dessous a propos de |'article 12ter).

Vu la complexité de certains recours, les montants maximaux des émoluments sont adaptés. Il sera
possible désormais de percevoir un montant alant jusqu'a 3000 francs (au lieu de 2000 francs
jusqu'ici) pour les procédures impliquant une charge de travail particulierement lourde.

L'alinéa 4 confére (comme a ce jour) aux comités de la CDS (Ordonnance du 6 juillet 2006 fixant les
eémoluments de la Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux de la santé) et de la CDIP
(Reglement du 7 septembre 2006 sur les taxes et émoluments de la Conférence suisse des directeurs
cantonaux de l'instruction publique) la compétence de fixer la hauteur de I'émolument. Les régles de
calcul sont complétées par I'ajout du critére de I'intérét public pour I'activité concernée.

Article 12ter



Alinéa 1

L'alinéa 1 précise que seuls les titulaires d'un dipléme étranger reconnu comme équivalent doivent se
faire inscrire au registre. |l précise également que les professions non universitaires de la santé sont
indiquées dans |'annexe de I'accord. Sont par ailleurs, et c'est nouveau, inscrites au registre toutes les
personnes ayant déclaré leurs qualifications professionnelles en application de la L PPS.

Alinéa 2

L'alinéa 2 prévoit, comme actuellement, la possibilité que la tenue du registre soit confiée a des tiers,
par exemple ala Croix-Rouge suisse (CRS).

Alinéa 3

L'annexe indiquant les diplémes de fin d'études dans |es professions de |a santé réglementées est tenue

a jour par le Comité de la CDS (derniére actualisation du 22 octobre 2015 entrée en vigueur le ler
novembre 2015). Elle contient essentiellement des dipl6mes de niveau école supérieure.

Alinéa 4

A I'image des dispositions de la LPMéd relatives au registre des professions médicales universitaires et
de celles prévues dans la LPSan a propos du registre des professions de la santé de niveau haute école
spécialisée, on assigne ici un but supplémentaire au registre des professions, a savoir simplifier les
processus administratifs nécessaires al'octroi des autorisations de pratiquer.

Alinéa 5

Toujours a I'image desdites lois fédérales, on ne précise plus au niveau légidatif de I'accord les
différentes données qui doivent étre enregistrées. Une régle générale est formulée, disant que le
registre doit contenir les données qui lui sont nécessaires pour atteindre les buts visés a I'alinéa 5. |
sagira, dune part, essentiellement des données relatives a la personne, a son dipléme et a son
autorisation de pratiquer et, d'autre part, des motifs de retrait ou de refus de |'autorisation de pratiquer
ains que dinformations sur les restrictions levées et sur les autres mesures de droit de surveillance (cf.
alinéa 7). Les données de ce dernier groupe étant considérées comme des données sensibles par leslois
cantonales et par la loi fédérale sur la protection des données, leur traitement requiert une base Iégale
formelle. Par ailleurs, il faut inscrire formellement dans la |égislation des cantons I'utilisation
systématique du numéro AVS prévue conformément a l'article 50e, ainéa 3, de la loi fédérale
du 20 décembre 1946 sur |'assurance-vieillesse et survivants (LAVS) pour identifier précisement les
personnes inscrites au registre et pour actualiser leurs données (changement de nom, déces, etc.). La
base |égale nécessaire est donc créée par I'alinéa 6, troisiéme phrase. La possibilité d'énumérer dans le
détail les données nécessaires au niveau d'une ordonnance demeure en outre réservée. Le registre
contiendra par exemple également, pour les professionnels de la santé indépendants, le numéro
didentification des entreprises (IDE) que I'Office fédéral de la statistique attribue aux personnes
exercant une profession libérale. Depuis fin 2015, les unités des administrations cantonales qui
collectent des données sur les professionnels indépendants, dont la CDS et son registre, doivent elles
auss faire figurer dans leurs fichiers I''DE pour identifier avec précision et sans équivoque les
entreprises, le reconnaitre et I'utiliser dans leurs relations avec les entités ayant un IDE (professionnels
de la santé indépendants) (article 24, alinéa 2, OIDE).

Alinéa 6

Par souci de concordance avec l'alinéa 1, on gjoute ici I'obligation pour les services compétents en
matiére de reconnaissance des diplémes étrangers (qualifications professionnelles) de communiquer
sans délai au service qui tient le registre les diplémes (qualifications professionnelles) reconnus. Les

autorités cantonales concernées sont également tenues de communiquer a ce service tous les actes
gu'elles établissent en rapport avec l'autorisation de pratiquer, de I'octroi au retrait de celle-ci en



passant par chaque modification apportée, sans oublier les mesures relevant du droit de surveillance.
Cela vaut également pour les déclarations faites en application de la LPPS. Enfin, les personnes
inscrites au registre sont tenues de communiquer a ce dernier toutes les données dont il a besoin pour
remplir le but fixé, par exemple leur numéro AVS et leur IDE. L'obligation pour les professionnels de
la santé enregistrés de livrer ces données simpose pour le cas ou le registre ne les obtient pas d'autres
services (par exemple la Centrale de compensation, qui gére la base de données NAVS13). Cela
pourrait également savérer nécessaire pour les personnes déja inscrites au registre de la CRS qui ont
ensuite migré dans le NAREG.

Alinéa 7

Une procédure de consultation en ligne des données du registre est désormais prévue, comme pour les
registres fédéraux des professions de la santé. Par procédure de consultation en ligne (ou "procédure
d'appel"), on entend les procédures automatisées permettant d'obtenir soi-méme certaines informations
tirées d'un stock de données. L'accés en ligne aux données personnelles représente une atteinte
considérable au droit fondamental alaliberté et a la sphére privée de la personne concernée. Le risque
est double. Premierement, I'utilisateur pourra avoir acces a ces données sans que l'autorité qui les
communique en ait connaissance et puisse évaluer sil en a effectivement besoin. Deuxiemement,
I'utilisateur pourra se servir des données personnelles ainsi obtenues a d'autres fins que celles pour
lesquelles elles ont été enregistrées. C'est pourquoi la consultation en ligne de données personnelles
(sensibles) doit reposer sur une base légale formelle. Sagissant des données sensibles, telles que les
mesures disciplinaires ou les motifs de retrait ou de refus de |'autorisation de pratiquer, elles ne seront
accessibles pour leur part qu'aux autorités cantonales compétentes, et seulement par le biais d'un acces
securisé. Cela sappliquera également au numéro AVS, dont I'utilisation est prévue dans le NAREG
comme dans le registre des professions médicales. Ne pourront en avoir connaissance que le service
qui tient le registre ainsi que les autorités cantonales chargées de délivrer les autorisations de pratiquer,
car l'article 50f LAVS n'autorise la divulgation du numéro AVS dans l'application du droit
(inter)cantonal que si aucun intérét manifestement digne de protection de la personne concernée ne sy
oppose et que si ce numéro est indispensable au destinataire pour I'accomplissement de sa téche [égale.
Le service qui tient le registre a impérativement besoin didentifier précisément a l'aide du numéro
AVS les personnes qui y sont inscrites pour pouvoir tenir correctement son registre, de méme que les
services cantonaux qui octroient les autorisations de pratiquer. Toutes les autres données, et donc
également un retrait, un refus ou une restriction de l'autorisation de pratiquer, seront d'accés libre
(consultation en ligne quatriéme phrase).

Alinéa 8

L'article 12, alinéa 2, contient la base légale formelle de la perception d'@moluments pour I'inscription
des données nécessaires a la tenue du registre. En mars 2012, le Comité de la CDS sest dit favorable a
ce gque |'exploitation du registre soit si possible autofinancée, en majeure partie par les émoluments que
doivent verser les personnes qui Sy font enregistrer, comme cela se fait d§ja pour le registre de la
Croix-Rouge suisse (CRS), qui va étre remplacé par le NAREG. Or, puisgue seule I'inscription des
données au registre sera soumise a émoluments, et non la consultation de ces données, qui se feraen
ligne et exigera donc un plus grand investissement sur les plans technique et financier, les émoluments
percus actuellement par la CRS pour I'enregistrement des données ne suffiront plus a la tenue du
registre, d'autant plus qu"il faudra inscrire dans le nouveau registre actif non seulement les données
relatives aux personnes et a leurs diplémes, mais également celles qui relevent de |'autorisation |égale
de pratiquer et du droit de surveillance. Si les cantons saisissent eux-mémes ces dernieres données
dans le registre, ils auront également droit a d'éventuels émoluments, prélevés par exemple dans le
cadre des procédures d'autorisation. Mais on ne percevra pas d'émoluments pour la migration des
données du registre de la CRS vers le NAREG, car les personnes concernées en ont déja payé pour



leur inscription a ce registre. De surcroit, les prestataires de services exercant moins de 90 jours et
déclarant leurs qualifications professionnelles conformément au droit fédéral (LPPS) viendront éargir
le cercle des personnes ayant I'obligation de se faire inscrire au registre. Par conséquent, I'accord fixe
pour la perception des émoluments une fourchette allant de 100 (montant minimal) a 1000 (montant
maximal) francs. L'accord doit en outre définir lui-méme le cercle des personnes soumises a
I'émolument, I'objet de ce dernier ainsi que les bases sur lesguellesil est calculé. L'émolument doit étre
versé par les personnes qui sont inscrites au registre. 11 a pour objet I'inscription de toutes les données
nécessaires a ce a quoi doit servir le registre (ainéa 4). Les émoluments prévus a l'article 12,
alinéa 2 (article 12ter, alinéa 7 du texte en vigueur) pour la communication de renseignements tirés du
registre se référent aux données que I'on ne pourra toujours obtenir qu'au cas par cas, sur demande
auprés du registre tenu (sous forme papier) par la CRS, qui contient les données personnelles et
relatives aux diplédmes des personnes enregistrées avant |'an 2000 et que la CRS n'a pas reprises dans
sa base de données él ectroniques. Pour des raisons de codt, il a été décidé de ne pas numériser non plus
(dans un premier temps) ces données dans le NAREG, si hien qu'elles ne seront pas consultables en
ligne. Il faudra donc continuer a communiquer des renseignements dans de tels cas, ce qui implique un
colt en personnel que la perception d'émoluments aupres de ceux qui en font la demande est destinée a
couvrir dans des limites appropriées. Le Comité de la CDS aura, comme actuellement, compétence
pour fixer les tarifs concrets dans I'ordonnance de la CDS, en fonction du temps et de la charge de
travail nécessaires (cf. article 12, alinéa 4).

Alinéa 9
L'alinéa 9 réglemente I'effacement général des données en reprenant la teneur des dispositions de la

Confédération a ce sujet. Toutes les données relatives a une personne sont éiminées du registre ou
anonymisées au plus tard ala déclaration officielle du déces de celle-ci.

Avant cet effacement général, les délais au terme desquels certaines inscriptions devront étre
définitivement radiées ou soustraites & la publication sont proportionnels a la gravité de I'infraction.
L es sanctions encourues pour des infractions |égeres alaloi seront éiminées du registre cing ans apres
avoir été prononcées, tandis que, par exemple, I'inscription d'une interdiction temporaire de pratiquer
infligée ala suite d'une infraction grave ne sera pas définitivement éliminée du registre, mais porterala
mention "radi€’, a l'instar de ce que prévoit la LPMéd a ce sujet (article 54, alinéa 2). En d'autres
termes, seul l'accés public a ces données sera verrouillé, de fagon a ce que, dans l'intérét de la
protection des patients, elles restent visibles et puissent donc servir d'éément de décision pour
|'autorité chargée de délivrer les autorisations de pratiquer et pour |'autorité de surveillance.

Lesalinéas 9 et 10 actuels sont repris intégralement en tant qu'alinéas 10 et 11.
4 CONSEQUENCES

4.1 Constitutionnelles, |égales et r églementair es (y.c. eurocompatibilité)

Néant.

4.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Néant.

4.3 Conseéquences en termederisques et d’incertitudes sur les plansfinancier et éc
Néant.

4.4 Per sonnel
Néant.



4.5 Communes
Néant.

4.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie
Néant.

4.7 Programme de | égislature et PDCn (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

4.8 Loi sur lessubventions (application, confor mit€) et consequences fiscales TVA
Néant.

4.9 Découpage territorial (conformitéa DecTer)
Néant.

4.10 Incidences infor matiques
Néant.

4.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

4.12 Simplifications administratives
Elles sont indirectes, soit pour les instances intercantonal es auxquelles participe le Canton de Vaud.

4.13 Protection des données

Les modifications de |'accord clarifient les régles de la protection des donneées relatives aux domaines
d'activités couverts par I'accord, notamment en ce qui concerne les registres de professions.

4.14 Autres
Néant.

5 CONCLUSION

Les modifications proposées permettent d'adapter I'accord aux évolutions des dernieres années pour les
professions concernées. Elles renforcent par ailleurs la collaboration intercantonale et donnent aux
conférences responsables des outils supplémentaires pour accomplir leurs taches de maniére plus
efficace.

Cest pourquoi le Conseil d'Etat propose au Grand Conseill de l'autoriser a ratifier I'’Accord
intercantonal sur la reconnaissance des diplémes dans sa version modifiée respectivement
le 24 octobre 2013 par la CDIP et le 21 novembre 2013 par la CDS.



PROJET DE DECRET

autorisant le Conseil d'Etat a ratifier lesmodifications de ' Accord
intercantonal du 18 février 1993 sur la reconnaissance des diplomes defin
d'études (Accord intercantonal sur la reconnaissance des diplomes)

du 16 mars 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat
vu l'article 103, alinéa 2 de la Constitution du Canton de Vaud du 14 avril 2003

vu I'Accord intercantonal du 18 février 1993 sur la reconnaissance des diplémes de fin d'études
modifié les 24 octobre et 21 novembre 2013

décréte

Art. 1

! Le Conseil dEtat est autorisé a ratifier, au nom du Canton de Vaud, I'Accord intercantonal
du 18 février 1993 sur la reconnaissance des diplémes de fin d'études modifié les 24 octobre 2013 par
la Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique (CDIP)
et 21 novembre 2013 par la Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux de la santé (CDYS)
et reproduit au pied du présent décret.

Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, dlinéa 1, lettre b de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée
en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 16 mars 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



4.1.1.

Conf rence suisse des directeurs cantonaux de
l'instruction publique (CDIP)

Conf rence suisse des directrices et directeurs cantonaux
de la sant (CDS)'

Accord intercantonal sur la reconnaissance des
dipl mes de fin d' tudes

du 18 f vrier 1993

Art. 1 But

'L'accord regle la reconnaissance des diplomes cantonaux de fin
d'études, ainsi que la tenue d'une liste des enseignants auxquels
a été retiré le droit d'enseigner et celle d'un registre des profes-
sionnels de la santé.”

7l regle également, en application du droit national et inter-
national, la reconnaissance des diplémes de fin d'études étran-
gers® ainsi que la mise en ceuvre de l'obligation de déclaration a
laquelle sont soumis les prestataires de services.*

’I1 favorise le libre acces aux cycles de formation supérieure et a
l'exercice de la profession. Il contribue a assurer des formations
de qualité dans toute la Suisse.

“Il sert de base aux conventions passées entre la Confédération
et les cantons, telles que stipulées a l'art. 16, al. 2, de la loi fédé-
rale sur les hautes écoles spécialisées.’

! Modification du 16 juin 2005
? Modification du 16 juin 2005
* Modification du 16 juin 2005
4 Modification du 24 octobre 2013/21 novembre 2013
® Modification du 16 juin 2005



Art.2  Champ d'application

"Le présent accord s'applique a toutes les formations et a toutes
les professions qui sont réglementées par les cantons.

Art.3  Collaboration avec la Confédération®

'Dans les domaines ot les compétences sont partagées entre la
Confédération et les cantons, des solutions communes doivent
étre recherchées.

2La collaboration avec la Confédération intervient notamment
dans les domaines suivants:

a. reconnaissance des certificats de maturité (aptitude générale
a entreprendre des études supérieures),

b. reconnaissance des différents certificats de maturité spéciali-
sée et, plus généralement, de l'aptitude a entreprendre des
études dans une haute école spécialisée,

c. reconnaissance des diplomes pour l'enseignement dans les
écoles professionnelles,

d. définition des principes qui régissent l'offre d'études sanc-
tionnées par un diplome dans le domaine des hautes écoles
spécialisées, et

e. consultation et participation des cantons dans les affaires in-
ternationales.

°La conclusion d'accords tels que prévus a l'art. 1, al. 4, releve
de la compétence de I'Assemblée pléniere de la CDIP. Dans le
domaine des professions de la santé, la CDS doit étre associée a
toute négociation menée en vue de la conclusion d'un accord.

Art. 4 Autorité de reconnaissance
L'autorité de reconnaissance est la CDIP. La CDS reconnait les

diplémes de fin d'études dans les domaines qui relevent de sa
compétence et non de la Confédération.”

¢ Modification du 16 juin 2005
” Modification du 16 juin 2005



*Chaque canton partie a I'accord dispose d'une voix. Les autres
cantons ont une voix consultative.

Art.5  Application de l'accord
'La CDIP est chargée de l'application de I'accord.

Elle collabore avec la Confédération et avec la Conférence uni-
versitaire suisse pour toutes les questions relatives aux diplo-
mes de fin d'études universitaires.®

La CDS est chargée de l'application de I'accord dans son do-
maine de compétence. Elle peut confier cette tache a des tiers,
mais elle en assure dans tous les cas la surveillance.”

Art. 6 Reglements de reconnaissance

'Les reglements de reconnaissance fixent, pour chaque diplome
de fin d'études ou pour des catégories de diplomes, en parti-
culier:

a. les conditions de reconnaissance (art. 7),

b. la procédure de reconnaissance,

c. les conditions de reconnaissance auxquelles sont soumis les
diplémes de fin d'études étrangers, et

d. la procédure relative a l'obligation des prestataires de ser-
vices de déclarer leurs qualifications professionnelles et a la
vérification de ces qualifications."

*L'autorité de reconnaissance émet le réglement de reconnais-
sance apres avoir consulté les organisations et associations pro-
fessionnelles directement concernées. Si la réalisation est
confiée a des tiers selon l'art. 5, al. 3, elle assure l'approbation
du reglement.

’Le reglement de reconnaissance, respectivement son accepta-
tion, doit étre approuvé par deux tiers au moins des membres
de I'autorité de reconnaissance compétente habilités a voter.

$ Modification du 16 juin 2005
° Modification du 16 juin 2005
10 Modification du 24 octobre 2013/21 novembre 2013



Art. 7 Conditions de reconnaissance

'Les conditions de reconnaissance énoncent les exigences mini-
males auxquelles le diplome de fin d'études doit satisfaire. On
tiendra compte de maniere appropriée des standards relatifs a
la formation et a la profession en Suisse, ainsi que d'éventuelles
exigences internationales.

Le réglement doit stipuler:

a. les qualifications attestées par le dipléme, et
b. la maniéere dont ces qualifications sont évaluées.

’Il peut également contenir d'autres prescriptions telles que:

la durée de la formation,

les conditions d'acces a la formation,

les contenus de I'enseignement, et

les qualifications du personnel enseignant.

an o

Art.8  Effets de la reconnaissance

'La reconnaissance atteste que le diplome de fin d'études satis-
fait aux conditions stipulées dans le présent accord et dans le
reglement de reconnaissance spécifique.

’Les cantons parties a l'accord garantissent aux titulaires d'un
dipléme reconnu le méme droit d'acces aux professions régle-
mentées sur le plan cantonal que celui accordé a leurs propres
ressortissantes et ressortissants au bénéfice d'un diplome de fin
d'études correspondant.

Les cantons parties a l'accord autorisent les titulaires d'un
diplome reconnu a fréquenter leurs écoles subséquentes dans
les mémes conditions que celles auxquelles sont soumis leurs
propres ressortissantes et ressortissants au bénéfice d'un diplo-
me de fin d'études correspondant. D'éventuelles restrictions
tenant a la capacité des écoles, ainsi qu'une participation finan-
ciere appropriée, demeurent réservées.

“Les titulaires d'un diplome reconnu ont le droit de porter le
titre protégé correspondant pour autant que le reglement de re-
connaissance le prévoie expressément.



Art.9  Documentation, publication

'La CDIP tient une documentation sur les diplomes de fin
d'études reconnus.

*Les cantons parties a l'accord s'engagent a publier les regle-
ments de reconnaissance dans la feuille officielle.

Art. 10 Protection juridique"

'Toute contestation par un canton des réglements et des déci-
sions adoptés par l'autorité de reconnaissance et tout litige
entre les cantons sont tranchés par voie d'action aupres du Tri-
bunal fédéral en application de I'art. 120 de la loi sur le Tribunal
fédéral.”

*Tout particulier concerné peut, dans un délai de 30 jours apres
notification, interjeter aupres d'une commission de recours mise
en place par le comité de la conférence compétente un recours
écrit et diment motivé contre une décision de l'autorité de re-
connaissance ou contre une décision concernant les émolu-
ments prévus a l'art. 12*, al. 8. Les dispositions de la loi sur le
Tribunal administratif fédéral® s'appliquent mutatis mutandis.
Toute décision d'une commission de recours peut elle-méme
faire l'objet d'un recours de la part de l'autorité de reconnais-
sance ou du particulier concerné aupres du Tribunal fédéral en
application de I'art. 82ss de la loi sur le Tribunal fédéral™."

°Le comité de la conférence compétente définit dans un regle-
ment la composition et l'organisation de la commission de re-
cours.

Art. 11 Dispositions pénales

Quiconque porte un titre protégé au sens de l'art. 8, al. 4, du
présent accord sans étre titulaire d'un diplome de fin d'études

" Modification du 16 juin 2005

2 Loi fédérale du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral (LTF), RS 173.110

B Loi fédérale du 17 juin 2005 sur le Tribunal administratif fédéral (LTAF),
RS 173.32

" Loi fédérale du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral (LTF), RS 173.110

> Modification du 24 octobre 2013/21 novembre 2013



reconnu, ou utilise un titre propre a donner l'impression qu'il
détient un tel diplome, est passible des arréts ou de I'amende.
La négligence est également punissable. La poursuite pénale in-
combe aux cantons.

Art. 12 Coiits et émoluments®®

'Les cofits découlant du présent accord sont a la charge des can-
tons signataires au prorata du nombre d'habitants. Sont réser-
vées les dispositions des al. 2, 3 et 4.

*Pour I'établissement d'une attestation confirmant la reconnais-
sance rétroactive a I'échelon national d'un dipléme cantonal ou
la déclaration des qualifications professionnelles d'un presta-
taire de services, de méme que pour l'inscription des données
nécessaires au sens de l'art. 12', al. 5, et pour la communication
de renseignements tirés du registre des professionnels de la
santé au sens de l'art. 12", al. 8, des émoluments allant de 100 a
1000 francs peuvent étre pergus.

SPour toute décision ou décision de recours concernant

a. la reconnaissance rétroactive a l'échelon national d'un di-
pléome cantonal,
. lareconnaissance d'un dipléme de fin d'études étranger,
c. lobligation des prestataires de services de déclarer leurs
qualifications professionnelles, ou
d. la vérification des qualifications professionnelles des pres-
tataires de services,

des émoluments allant de 100 a 3000 francs peuvent étre pergus.

“Le comité de la conférence compétente fixe dans un réglement
les montants des différents émoluments, calculés en fonction du
temps et de la charge de travail nécessaires et de 1'intérét public
pour l'activité concernée.

6 Modification du 24 octobre 2013/21 novembre 2013



Art. 12" Liste intercantonale des enseignants auxquels a été retiré le
droit d’enseigner'’

'La CDIP tient une liste des enseignants auxquels a été retiré,
par décision cantonale, le droit d'enseigner. Les cantons ont
l'obligation de communiquer au Secrétariat général de la CDIP
les données personnelles stipulées a l'al. 2 des que la décision
est exécutoire.

’La liste contient le nom de l'enseignant, la date de I'octroi du
dipléme ou de l'autorisation d'exercer la profession, la date du
retrait du droit d'enseigner, le nom de l'autorité compétente, la
durée du retrait du droit d'enseigner ainsi que, le cas échéant, la
date du retrait du diplome. Les autorités cantonales et commu-
nales peuvent, sur demande écrite, obtenir ces renseignements
a condition qu'elles prouvent leur intérét légitime et que la
demande concerne une personne précise.

*Tout enseignant figurant sur la liste intercantonale est informé
de son inscription ou de la suppression de cette derniere. Il a,
en tout temps, le droit de consulter les informations le concer-
nant.

“L'inscription est effacée lorsque le droit d'enseigner est restitué
a la fin de la période de retrait ou lorsque la personne concer-
née a 70 ans révolus.

*Tout enseignant inscrit dans la liste peut, dans un délai de 30
jours apres notification, interjeter contre cette décision un re-
cours écrit et diiment motivé aupres de la commission de re-
cours, comme le prévoit l'art. 10, al. 2, du présent accord.

°Dans tout autre cas, les principes du droit du canton de Berne
sur la protection des données s'appliquent mutatis mutandis.
Art. 12" Registre des professionnels de la santé"

'La CDS tient un registre des titulaires de diplomes suisses de

fin d'études non universitaires dans les professions de la santé
énumérées dans l'annexe au présent accord, ainsi que des

7 Modification du 16 juin 2005
8 Modification du 24 octobre 2013/21 novembre 2013



titulaires des diplomes étrangers reconnus comme équivalents.
Le registre recense également les personnes qui ont déclaré
leurs qualifications professionnelles en vertu de la LPPS" et qui
sont titulaires d'un diplome dans l'une des professions
indiquées en annexe.

*La CDS peut déléguer la tenue de ce registre a des tiers.
°Le Comité directeur de la CDS tient a jour I'annexe.

“Le registre sert a la protection et a l'information des patients, a
l'information des services suisses et étrangers, a 'assurance de
la qualité ainsi qu'a des fins statistiques. Il sert en outre a sim-
plifier les procédures nécessaires a I'octroi des autorisations de
pratiquer.

°Le registre contient les données nécessaires pour atteindre les
buts visés a I'al. 4. En font aussi partie les données personnelles
sensibles citées a 1'al. 7, seconde phrase. Pour identifier précisé-
ment les personnes inscrites au registre et pour actualiser leurs
données personnelles, le registre utilise en outre systémati-
quement le numéro AVS au sens de l'art. 50e, al. 3, de la loi fé-
dérale du 20 décembre 1946 sur l'assurance-vieillesse et survi-
vants®. Le Comité directeur de la CDS édicte les dispositions de
détail.

°Les services ayant compétence pour l'octroi des diplomes
suisses et pour la reconnaissance des diplomes étrangers com-
muniquent sans délai au service qui tient le registre tout octroi
ou toute reconnaissance d'un dipléme. Les autorités cantonales
compétentes communiquent sans délai audit service tout octroi,
refus ou retrait d'une autorisation de pratiquer et toute modi-
fication de l'autorisation, notamment toute restriction a 1'exer-
cice de la profession et toute autre mesure relevant du droit de
surveillance, de méme que les données relatives aux personnes
qui ont déclaré leurs qualifications professionnelles en vertu de
la LPPS et sont habilitées a exercer leur profession. Les per-
sonnes visées a l'al. 1 livrent audit service toutes les données

1 Loi fédérale portant sur 'obligation des prestataires de services de déclarer
leurs qualifications professionnelles dans le cadre des professions réglementées
et sur la vérification de ces qualifications (LPPS)

» RS 831.10



nécessaires au sens de l'al. 5 qui sont en leur possession, a
moins que d'autres services ne soient tenus de les livrer.

"Les données contenues dans le registre peuvent étre consultées
en ligne. Toutefois, les motifs de retrait ou de refus d'une auto-
risation de pratiquer, ainsi que les données relatives aux restric-
tions levées ou a toute autre mesure relevant du droit de sur-
veillance, ne peuvent étre consultés que par les autorités char-
gées de l'octroi des autorisations de pratiquer et de la surveil-
lance. Le numéro AVS ne peut étre consulté que par le service
qui tient le registre et par les autorités chargées de 1'octroi des
autorisations de pratiquer. Toutes les autres données peuvent
étre consultées librement.

*Conformément a l'art. 12, les personnes visées a 'al. 1 s'acquit-
tent d'émoluments pour l'inscription des données nécessaires
au sens de I'al.5, et les personnes privées ou les services extra-
cantonaux, pour la communication de renseignements.

’Toute inscription au registre est éliminée dés qu'une autorité
déclare le déces de la personne concernée. Les données peuvent
ensuite étre utilisées a des fins statistiques sous une forme ano-
nymisée. L'inscription d’un avertissement, d'un blame ou d'une
amende est éliminée du registre cinq ans apres le prononcé de
la mesure disciplinaire en question; I'inscription de restrictions
a l'autorisation de pratiquer est éliminée cinqg ans apres la levée
de celles-ci. L'inscription d'une interdiction temporaire de pra-
tiquer est complétée dans le registre, dix ans apres la levée de
ladite interdiction, par la mention «radié».

"Les professionnels de la santé concernés ont, en tout temps, le
droit de consulter les informations les concernant personnelle-
ment.

"Dans tout autre cas, les principes du droit du canton de Berne
sur la protection des données s'appliquent mutatis mutandis.
Art. 13 Adhésion/dénonciation

'Les déclarations d'adhésion au présent accord sont adressées

au Comité de la CDIP. Celui-ci les communique au Conseil fé-
déral.



*L'accord peut étre dénoncé pour la fin de chaque année civile
moyennant un délai de résiliation de trois ans.

Art. 14 Entrée en vigueur

Le Comité de la CDIP décide l'entrée en vigueur de l'accord
lorsque 17 cantons au moins ont fait acte d'adhésion et apres
que l'accord a été approuvé par la Confédération.

Berne, le 18 février 1993

Au nom de la Conférence suisse des directeurs cantonaux de
l'instruction publique

Le président:
Peter Schmid

Le secrétaire général:
Moritz Arnet

Décidé par la Conférence suisse des directeurs cantonaux de
l'instruction publique en accord avec la Conférence suisse des
directrices et directeurs cantonaux de la santé?! et la Conférence
des directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales.?

La Confédération (Département fédéral de l'intérieur) a donné
son approbation a l'accord le 24 novembre 1994.

L'accord est entré en vigueur le 1* janvier 1995.

Tous les cantons ont adhéré a 1'accord (état: aofit 1997).

' Modification du 16 juin 2005
2 Modification du 16 juin 2005
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Modifications du 16 juin 2005

Les modifications ont été décidées par la Conférence suisse des
directeurs cantonaux de l'instruction publique et par la Confé-
rence suisse des directrices et directeurs cantonaux de la santé,
d'entente avec la Conférence des directrices et directeurs
cantonaux des affaires sociales.

Le Comité de la CDIP décide l'entrée en vigueur du nouvel
accord lorsque tous les cantons signataires de 'accord de 1993
l'ont approuvé. Le nouvel accord est porté a la connaissance de
la Confédération.

Berne, le 16 juin 2005

Au nom de la Conférence suisse des directeurs cantonaux de
l'instruction publique

Le président:
Hans Ulrich Stéckling

Le secrétaire général:
Hans Ambiihl

Les modifications du 16 juin 2005 sont entrées en vigueur le
1* janvier 2008

Modifications du 24 octobre 2013/21 novembre 2013

Les modifications ont été décidées par la Conférence suisse des
directeurs cantonaux de l'instruction publique (24 octobre 2013)
et par la Conférence suisse des directrices et directeurs canto-
naux de la santé (21 novembre 2013).

Le Comité de la CDIP décide l'entrée en vigueur du nouvel
accord lorsque tous les cantons signataires de l'accord de 1993
l'ont approuvé. Le nouvel accord est porté a la connaissance de
la Confédération.
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Braunwald, le 24 octobre 2013

Au nom de la Conférence suisse des directeurs cantonaux de
l'instruction publique

La présidente:
Isabelle Chassot

Le secrétaire général:
Hans Ambiihl

12



Annexe?®

Annexe conformément i l'art. 12", al. 1

ostéopathe diplomé CDS
logopédiste diplomé (CDIP)
diététicienne et diététicien HES*
ergothérapeute HES*
sage-femme HES*
physiothérapeute HES*
infirmiere et infirmier (ES/HES*)
spécialiste en activation ES
technicienne et technicien en analyses biomédicales ES
hygiéniste dentaire ES

droguiste ES

technicienne et technicien en radiologie médicale ES/Bachelor
of Science HES-SO en technique en radiologie médicale* **

technicienne et technicien en salle d’opération ES
orthoptiste ES

podologue ES

ambulanciere et ambulancier ES

masseuse et masseur médical (brevet fédéral)
opticienne et opticien CFC

* k%%

infirmiere et infirmier de santé publique

» Décision de la Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux de la
santé du 8 mars 2012; entrée en vigueur le 1* janvier 2013

* Inscription actuellement uniquement dans le Registre de la Croix-Rouge
suisse (CRS)

** Filiere d'études autorisée jusqu’au début du semestre d'hiver 2014/15,
actuellement offerte exclusivement par la Haute école spécialisée de Suisse
occidentale (HES-SO).

*** La délivrance de diplomes cesse fin 2013.

13



MAI 2016 RC-290

Avald

LIBERTE
PATRIE

RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES AFFAIRES EXTERIEURES
chargée d’examiner I’objet suivant :

EMPD autorisant le Conseil d'Etat a ratifier les modifications de |I'accord intercantonal
du 18 février 1993 sur la reconnaissance des diplémes de fin d'études

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie le 12 avril 2016 a la salle du Bicentenaire, Place du Chateau 6 a
Lausanne, pour examiner I’objet cité en titre. Elle était composée de Mmes Amélie Cherbuin,
Laurence Cretegny et Claire Richard, ainsi que de MM. Dominique-Richard Bonny, Gérald Cretegny,
José Durussel, Christian Kunze, Denis-Olivier Maillefer, Nicolas Rochat Fernandez, Jacques Perrin,
Andreas Withrich, Fabien Deillon et Raphaél Mahaim (président rapporteur soussigné).

Etaient excusé-e-s : Mme Aliette Rey-Marion (remplacée par F. Deillon), ainsi que MM. Axel Marion
(remplacé par G. Cretegny) et Philippe Clivaz. M. Claude-Alain Voiblet, démissionnaire, n’avait pas
encore été remplacé.

Pour cet objet, en I’absence de Mme Anne-Catherine Lyon, le DFJC était représenté par MM. Jean-
Francois Steiert, déléegué départemental aux affaires intercantonales et Jean-Daniel Zufferey, chef de la
division des affaires intercantonales et de la transition.

M. Jérdme Marcel, secrétaire de commission, a tenu les notes de séance, ce dont nous le remercions
vivement.

2. PRESENTATION DE L’EMPD - INTRODUCTION
A. Procédure parlementaire

En principe, pour les accords intercantonaux, la Convention sur la participation des parlements
(CoParl), entrée en vigueur le 1* janvier 2011, impose un mécanisme de consultation des parlements
cantonaux en amont, via une procédure qui permet de faire des observations avant que les projets ne
soient sous toit. Dans le cas du présent EMPD, on se situe en fin de processus. Cela résulte du fait que
les travaux préparatoires ont débuté avant I’entrée en vigueur de la CoParl. Concrétement, le Grand
Conseil ne peut donc qu’accepter ou refuser le présent décret

B. Position du Conseil d’Etat

Le delégué aux affaires intercantonales du DFJC rappelle quelques jalons historiques de cet accord. La
premiére adaptation de cet accord intercantonal a eu lieu au debut des années 2000, certains métiers
alors régis par cet Accord relevant désormais du droit fédéral, notamment dans le social. En 2005, des
éléments ont été modifiés concernant la protection juridique des particuliers, une question dont on ne
s’était que peu préoccupé au début des années 90. Il y a aussi eu par le passé I’ajout de bases légales
formelles pour la perception d’émoluments, pour la création d’une liste des enseignants qui se sont vu
retirés le droit d’enseigner, ainsi que celle pour la création d’un registre des professionnels de la santé,
actuellement tenue par la CDS, une question en suspens car les Chambres fédérales sont en train de
discuter le projet de Loi fédérale sur les professions de la santé (LPSan).



Les présentes modifications de I’Accord intercantonal sur la reconnaissance des diplémes de fin
d'études concernent en premier lieu les points suivants :

— création de la base légale nécessaire a I'établissement d'une procédure de consultation des
données en ligne ;

— introduction en matiére d’émolument d’une base légale autorisant de rendre payante l'inscription
des personnes et des indications concernant leur dipléme, l'autorisation de pratiquer et
d'éventuelles mesures disciplinaires (en effet, ne sont actuellement prévus que des émoluments
en cas de communication de renseignements a des tiers) ;

— élargissement de l'enregistrement aux personnes entrant dans le champ d'application de la loi
fédérale portant sur l'obligation des prestataires de services de déclarer leurs qualifications
professionnelles dans le cadre des professions réglementées et sur la vérification de ces
qualifications ;

— élargissement de l'article But ;
— élargissement de I'obligation de communiquer les données.

Vaud est un des derniers cantons & procéder a la présente révision. Cette révision de I’Accord
intercantonal devrait entrer en vigueur le 1 juillet 2016, avec toutefois une réserve liée au traitement
par les Chambres fédérales des révisions légales susmentionnées.

3. DISCUSSION GENERALE

La discussion a d’abord porté sur la procédure. Certains membres ont regretté que le Grand Conseil ne
soit consulté qu’en aval du processus. Vu les explications fournies plus haut, il apparait que la CoParl
ne pouvait s’appliquer & de modifications d’ores et déja sous toit ou initiées, car la CoParl ne
s’appliquait qu’a des processus initiés aprés son entrée en vigueur en 2011. Imaginer un systeme
rétroactif aurait obligé de refaire un travail déja mené a terme. Les modifications a venir des accords
existants seront soumises a la procédure prévue par la CoParl.

Ensuite, les discussions de la commission ont porté sur la problématique de la « liste noire » et de la
reconnaissance des titres.

Concernant I’art. 12bis « Liste intercantonale des enseignants auxquels a été retiré le droit
d'enseigner », un député se demande combien d’enseignants sont concernés dans le canton par le le
retrait du droit d’enseigner, d’une part, I’inscription sur cette liste intercantonale est-il systématique,
d’autre part ?

Le délégue aux affaires intercantonales du DFJC explique concernant la « liste noire » que la situation
est assez complexe : les vingt-six cantons ont des manieres différentes de Iégiférer sur cette question.
Certains cantons alémaniques décernent deux titres : le dipléme de fin d’études HEP, qui certifie des
connaissances et compétences acquises, et I’autorisation d’enseigner, qui peut étre retirée. En général,
dans les cas problématiques (pédophilie avérée, toxicodépendance, etc.), il y a a la base par exemple
un avertissement de la police qui a pour effet de provoquer une suspension avec effet immédiat, suite a
quoi une procédure formelle est engagée. Le retrait du droit d’enseigner s’effectue une fois la
procédure close. Dans le canton de Vaud, il n’y a a ce jour pas de formalisation en deux documents, et
il est difficile de retirer un dipléme qui certifie des connaissances a un moment donné. Il s’agit d’un
meécanisme qui pourrait étre introduit dans le droit vaudois dans les discussions qui suivront I’abandon
du projet de loi sur le personnel enseignant. Si le systéme des deux documents, dipldme de fin d’étude
et autorisation d’enseigner, est plus compliqué, il fournit une base formelle permettant de dresser une
liste des personnes interdites d’enseigner. La plupart des cantons qui n’ont pas ce double systeme
gérent des listes plus ou moins formalisées, plus ou moins centralisées, avec des échanges informels
d’information entre services dans les cas appelant une certaine suspicion, ce qui est juridiquement
Iéger. On est loin d’avoir une pratique homogeéne, mais on arrive a suivre la plupart des situations trés
critiques.



Sur la question de la reconnaissance de titres, la commission se demande si le travail est fait de
maniere satisfaisante et objective, dans le respect d’une certaine symétrie entre I’approche des titres
d’autres cantons comme des pays étrangers ?

Le delégué aux affaires intercantonales du DFJC fournit quelques éléments de réponse intéressants. La
Suisse reconnait les titres tantot via des structures intercantonales, tant6t via des structures fédérales,
selon le droit applicable. 1l n’y a donc pas de symétrie institutionnelle avec les autres pays, qui sont
organisés difféeremment. Et comme le DFJC ne suit pas les reconnaissances des titres suisses par les
autres pays, il est difficile de répondre a la question pour ce qui concerne les pays étrangers. Le DFJC
n’est confronté qu’a des cas individuels dans le cadre de demandes spécifiques de personnes ayant un
dipldme suisse qui sont en train de faire des démarches de reconnaissance de leur titre.

En ce qui concerne la reconnaissance des titres entre cantons, il releve que vu qu’il y a vingt-six
cantons, il y a des appréciations et cultures différentes. Il s’agit dés lors de négociations : entre des
approches « pro-pratique », « pro-pédagogie » ou «pro-théorie», il y a bien entendu des
discussions au plan intercantonal.

Pour le surplus, les commissaires, au bénéfice des explications fournies, considérent que cette révision
de I’accord ne pose aucun probléme de fond et doit étre soutenue.

4. DISCUSSION ET VOTES SUR LE PROJET DE DECRET

Article 1

L’article 1 est adopté a I’unanimité des membres présents.

Article 2

L’article 2 est adopté a I’unanimité des membres présents.

Vote final sur le projet de décret

A I’unanimité des membres présents, la commission adopte le projet de décret.

5. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La Commission thématique des affaires extérieures recommande au Grand Conseil I’entrée en matiére
sur ce projet de décret, a I’unanimité des membres présents.

Pampigny, le 30 mai 2016

Le rapporteur :
(Signé) Raphaél Mahaim
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Marc Oran — Chalom doit-il mourir ?

Rappel del'interpellation

Mesdames et Messieurs les Conseillers d'Etat,

Rappel des faits : un chien nommé Chalom, de race Hovawart, apprtenant a M. Ferenc Weszeli, domicilié a
Yverdon-les-Bains, a pincé ou mordu a trois reprises des personnes de son entourage direct, a savoir deux sous-locataires
de son maitre ainsi que I'épouse de son maitre, chaque fois a la cuisine et a cété de son écuelle, au moment ou il Sapprétait
amanger.

Par décision du 19 juillet 2012, M. Giovanni Peduto, vétérinaire cantonal, se basant sur le rapport de Mme Surer,
employée du SCAV, ordonne le séquestre de Chalom. Depuis lors, le chien est détenu au refuge de Se Catherine. Son
comportement est sans reproche selon ses deux gardiens (MM. Christin et Geiser) et les deux vétérinaires
comportementalistes qui I'ont examiné (Dresse Colette Pillonel et Dr Philippe Bocion).

Le maitre, M. Weszeli, qui est tres attaché a son chien et qui lui doit beaucoup depuis la perte d'un oeil a la suite d'un
accident de scooter, souhaite de tout coeur sauver la vie de son chien et propose que Chalom soit replacé auprés d'un
maitre capable de sen charger. Mme et M. Claudia et Nigel Woolfson, éleveurs de Hovawart et vice-président de
I'association nationale de la race, domiciliés a Langnau am Albis, se sont déclarés d'accord d'accueillir et de s'occuper de
Chalom.

Les questions que j'adresse au Conseil d'Etat sont les suivantes :

— les deux médecins vétérinaires comportementalistes Mme Pillonel et M. Bocion ont-ils é&é entendus par le
vétérinaire cantonal ?
— les deux gardiens de Chalom au refuge de Se Catherine, a savoir MM. Christin et Geiser, ont-ils été entendus par
le vétérinaire cantonal ?
— M. et Mme Nigel et Claudia Woolfson, préts a reprendre Chalom et capables de s'en occuper, ont-ils été entendus
par le vétérinaire cantonal ?
— levétérinaire cantonal a-t-il vu Chalom depuis son séquestre ?
Et enfin, je rappelle que ce n'est pas pour e chien Chalom que la grace est demandée, mais bien pour son maitre. Merci
d'en prendre note.

Merci par avance de vos r éponses.

Souhaite dével opper.
(Sgné) Marc Oran

Réponse du Conseil d'Etat

Par décision du 19 juillet 2012, le vétérinaire cantonal a ordonné le séquestre définitif et I'euthanasie du chien Chalom. Le
vétérinaire cantonal aretenu que |'animal devait étre considéré comme dangereux, dés lors qu'il avait agresse des personnes
aplusieurs reprises depuis 2009. Ainsi, il a estimé que I'euthanasie &ait justifiée afin de protéger I'intégrité physique d'étres
humains et, de facon plus générale, la sécurité publique.

Le détenteur du chien a contesté cette décision. A I'issue d'une procédure de deux ans et demi, le Tribunal fédéra
confirmait I'euthanasie du chien Chalom en janvier 2015. |l importe de rappeler que dans le courant de cette procédure
particulierement longue tous les échelons de recours ont été activés et de nombreuses mesures d'instruction
complémentaires, notamment |'audition de témoins ou |'expertise du chien, ont été déployées par les autorités saisies.



Réponses aux questions posées

Les deux médecins vétérinaires comportementalistes Mme Pillonel et M. Bocion ont-ils été entendus par le vétérinaire
cantonal ?

Le vétérinaire cantonal n'a pas entendu les deux vétérinaires comportementalistes, qui sont intervenus dans le cadre de la

procédure de recours. Ainsi, les deux vétérinaires comportementalistes ont été entendus par la CDAP, qui au terme de
I'instruction qu'elle amenée, a conclu au rejet du recours et donc al'euthanasie du chien.

Les deux gardiens de Chalom au refuge de Sainte-Catherine, a savoir MM. Christin et Geiser, ont-ils été entendus par le
vétérinaire cantonal ?

Le vétérinaire cantonal n'a pas entendu les collaborateurs de la fourriere. En effet, il n'appartenait pas au vétérinaire
cantonal d'auditionner ces deux témoins, dés lors que ceux-ci ne sont intervenus qu'apres I'établissement des faits, soit apres
gue la décision d'euthanasie ait été rendue. Ceci dit, le vétérinaire cantonal était parfaitement conscient qu'il confiait
pendant le séquestre, le chien Chalom a des professionnels chevronnés et sest constamment assuré pendant sa détention a
lafourriére que le chien ne menagait pas I'intégrité des professionnels chargés de sa garde.

M. et Mme Nigel et Claudia Woolfson, préts a reprendre Chalom et capables de s’ en occuper, ont-ils été entendus par le
vétérinaire cantonal ?

Le vétérinaire cantonal n'a pas entendu le couple qui sétait manifesté pour reprendre Chalom. La question sest posée dans
le cadre de la procédure de recours aupres de la CDAP qui, comme déja dit, a confirmé I’ euthanasie de I’ animal.

Le vétérinaire cantonal a-t-il vu Chalom depuis son sequestre ?

Le vétérinaire cantonal est I'autorité compétente pour la mise en fourriére d'animaux. De par cette compétence, le Service
qu'il dirige, par I'entremise des experts de sa section "Police des chiens" est en contact régulier avec la fourriére cantonale
et les animaux qu'elle héberge. Cela a également été le cas lorsque le chien Chalom était détenu alafourriére cantonale.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 27 avril 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'inter pellation Jean-Yves Pidoux - A quoi va servir le certificat ?

Rappel

L’ Office fédéral du logement a publié récemment une étude concernant les certificats énergétiques des batiments (CECB).
Au terme de cette étude, I’ Office émet de prudentes recommandations :

1. " Il convient de renoncer a I'introduction d’'une obligation faite aux bailleurs de présenter un CECB a leurs
locataires qui serait limitée aux certificats existants,
2. 1l convient d'introduire I'obligation de présenter un CECB Plus en cas de changement de propriétaire d’un
immeuble d' habitation, et un CECB général en cas de location de locaux d’ habitation,
3. Il convient d' édicter cette réglementation sous forme de dispositions de droit public (droit de |’ énergie),
4. 1l convient que les cantons fassent usage de leur compétence législative dans ce domaine en introduisant les
dispositions concernées dans le droit cantonal del’ énergie. "
Or, la Loi vaudoise révisée sur |’ énergie, entrée en vigueur le 1%juillet 2014, a prévu un article consacré a cette question.
Il S'agit del’article 39a, ainsi libellé:
" Art. 39a Certificat énergétique des batiments

1. Lors de la vente d' un batiment d’ habitation, le propriétaire fait établir a ses frais un certificat évaluant la qualité
éner gétique des batiments.
Le certificat est conforme aux prescriptions uniformes des cantons (CECB).
Il est établi par un expert reconnu par le service.
Il est communiqué a I’ acheteur.
L’ expert transmet une copie du certificat au service qui peut utiliser ces données a des fins statistiques et de suivi de
la palitique énergétique cantonale.
Le Conseil d’Etat adopte dans un délai de deux ans un réglement qui précise les exigences techniques et les
modalités pratiques du certificat. La méthodologie et les bases de I éablissement du certificat sont publiées sur le
site Internet de I’ Etat de Vaud.

7. Le Conseil d'Etat peut accorder un déai de maximum 5 ans dés I’entrée en vigueur du réglement pour rendre

obligatoire |’ établissement du certificat.

8. L'établissement d’un CECB n’est lié a aucune obligation d’ assainissement énergétique des batiments. "
Pour sa part, le réglement lié a la loi est relativement succinct sur le sujet et ne traite de la question du certificat
énergétiqgue que dans un article consacré au remplacement des installations de chauffage. Son article 29a —
Remplacement des chauffages au gaz, au mazout ou au charbon (art. 30b al. 4 et 5 LVLENne) — prévoit que " Les batiments
atteignant une classe énergétique F de I'enveloppe doivent effectuer une analyse des possibilités d'assainissement
(CECB-Plus) " (sicpour la personnification des batiments). Notons encore que le " Modéle de prescriptions énergétiques
pour les cantons " (MOPEC), dans sa plus récente version, s'en tient, comme la loi vaudoise, a une disposition non
contraignante sur la question des certificats énergétiques, salignant par-la sur I'attitude pronée par les milieux
immobiliers. Son module 9 prévoit que : " Pour certains batiments, [le Conseil d’Etat/le Conseil exécutif] peut exiger
I” établissement d’ un certificat énergétique cantonal des batiments (CECB) ".
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Puisque nous sommes a mi-chemin du délai de mise en caivre de cet article de la légisation énergétique, il serait
intéressant que le Conseil d Etat réponde a quelques questions sur le cadre qu'il entend lui donner. Il est o autant plus
pertinent d'interroger le gouvernement et I'administration que des domaines connexes ont donné lieu a des expériences qui
ne sont pas avérées profitables a I’ environnement et a I’ efficacité énergétique. Ains, I’ examen énergétique des permis de
construire, que la légidlation confie aux communes, n'est que piétrement et irrégulierement effectué. De plus, comme le



Conseil d'Etat I’a lui-méme reconnu dans son rapport de 2009 (237) répondant au postulat d’ Anne Baehler Bech, il ne
préuge en rien de la maniére dont les chantiers sont conduits et de celle dont sont tenus les engagements figurant dans les
autorisations de construire.

1. Quelles sont les données dont dispose le Conseil d état pour établir la réglementation nécessaire ? Des données
analogues & celles évoqueées par I'alinéa 5 de la loi sont-elles d’ ores et déja disponibles et passibles d’ un traitement
statistique ? S oui, que nous enseignent-elles ? D’autres services ou directions cantonaux peuvent-ils, dans la
mesure ou la protection des données est garantie, participer a cette collecte ?

2. Les mesures incitatives existant & ce jour au niveau cantonal sont-elles efficaces et |’ effet de levier attendu suite a
ces aides publiques se manifeste-t-il effectivement ?

3. Quelle contribution des communes est-elle attendue, dans la mesure ol maintes communes vaudoises, aspirant au
statut de Cité de I’énergie, ont mis sur pied des aides a I’ éaboration d’ audits énergétiques, et disposent donc des
données qui leur sont associées ?

4. Le dispositif prévu par le Conseil d Etat permettra-t-il de contréler efficacement la qualité du travail effectué par
les professionnels de la branche ?

5. Quelle évaluation le Conseil o Etat propose-t-il de I’ étude fournie et des propositions énoncées par I’ Office fédéral
du logement ?

6. Quel est I'avenir du MOPEC sur cette question ? Le Conseil d’ Etat peut-il donner son appréciation et son pronostic
sur les évolutions de la réglementation intercantonale a venir ?

7. Quelles mesures complémentaires le Conseil d Etat est-il o’ ores et d§a en mesure de préconiser pour accélérer le
mouvement de |’ assainissement du parc immobilier, si I'on part du principe que cette améioration est un élément
essentiel de la politique énergétique et climatique ?

Nous remercions d' ores et d§ja le Conseil d Etat pour ses réponses.
Souhaite dével opper.

(Sgné) Jean-Yves Pidoux

Réponse du Conseil d'Etat
1. Généralités
Le Certificat énergétique cantonal des batiments ou CECB a été lancé en 2009 au niveau suisse, afin d’ une part de pouvoir

évaluer la qualité énergétique des bétiments pour une meilleure transparence du marché, et d'autre part de fournir des
renseignements sur les améliorations possibles pour faciliter I assainissement des bétiments.

Il répond a une exigence de laloi fédérale sur I’ énergie qui stipule ason article9 al .4 :

" Les cantons édictent des prescriptions uniformes sur I'indication de la consommation d'énergie des batiments (certificat
éner gétique des batiments). IIs peuvent décider que le certificat énergétique des batiments est obligatoire sur leur territoire
et, le cas échéant, dans quelles circonstances. "

Le principe du CECB est identique a celui d’autres étiquettes énergétiques (comme celles concernant les véhicules, les
ampoules ou I’ électro-ménager), a savoir une échelle alant de A a G, A étant la classification la plus performante et G la
moins bonne.

Deux paramétres sont évalués, la qualité de I’ enveloppe du batiment et la performance énergétique globale (qui prend en
compte les consommations de chauffage, d’ eau chaude et d’ électricité).

Il se décline aujourd hui en 3 versions:

— LeCECB light : version simplifiée tout public, a but uniquement indicatif.
— LeCECB : version standard officielle ne pouvant étre effectuée que par un expert reconnu.
— Le CECB Plus : version détaillée permettant de proposer des variantes ciblées de rénovation et ne pouvant
également étre effectuée que par un expert reconnu.
A fin septembre 2015, ce sont plus de 30'000 CECB et plus de 4'300 CECB Plus qui ont été établis en Suisse, dont
environ 2'200 dans |e canton de Vaud.

2. Réponse aux questions

1. Quelles sont les données dont dispose le Conseil d' Etat pour établir la réglementation nécessaire ? Des données
analogues a celles évoquées par I'alinéa 5 de la loi sont-elles d'ores et déja disponibles et passibles d’'un traitement
statistique ? S oui, que nous enseignent-elles ? D’ autres services ou directions cantonaux peuvent-ils, dans la mesure ol
la protection des données est garantie, participer a cette collecte ?

La Direction générale de I'environnement (DGE), par sa Direction de I'énergie (DIREN), a accés a une base de données des

CECB établis dans le canton de Vaud. Méme si ces données sont anonymes, la DGE peut effectuer quelques statistiques et
fournir par exemple les informations suivantes (état au 1er novembre 2015) :



— autotal 2035 CECB et 172 CECB Plus ont été effectués dans |e canton de Vaud.
— Larépartition des batiments selon leur classe énergétique montre que plus des 2/3 des batiments éval ués se trouvent
enclasseE,FouG:
classe A B C D E F G total

nombre 6 68 261 441 401 337 693 2207

— Lesbétiments d'habitation représentent 96% des certificats publiés, avec une répartition comme suit :
1308 habitations individuelles

820 habitations collectives

63 batiments administratifs

16 bétiments scolaires

Les exigences concernant I'application du CECB figurent aux articles 30b et 39a de la loi sur I'énergie (LVLEne).
Comme elles concernent la vente des bétiments d'habitation et le remplacement de systémes de chauffage a énergies
fossiles, la mise en place du futur reglement CECB impliquera de solliciter respectivement les données du registre foncier
et delaDGE-DIREV (Direction de I'environnement industriel, urbain et rural - inspection des chauffages).

2. Les mesures incitatives existant a ce jour au niveau cantonal sont-elles efficaces et I’ effet de levier attendu suite a ces
aides publigues se manifeste-t-il effectivement ?

Le canton de Vaud octroie des aides financieres pour I'utilisation d'énergies renouvelables ainsi que pour les travaux
d'isolation des batiments. Sur ce dernier point. le nombre de demandes étant plutdt faible en comparaison intercantonale, la
DGE-DIREN a mandaté une étude pour déterminer quels étaient les freins a la rénovation. L'éude publiée sur le site
internet de la DGE révéle que plusieurs autres facteurs structurels, socio-économiques et juridiques jouent un role
important et expliquent le faible taux de participation des propriétaires vaudois au "Programme Bétiments' national. On
citera, par exemple, le droit du bail et laloi sur les démoalitions, transformations et rénovations (LDTR) qui, face au manque
d'adaptation des loyers au taux hypothécaire de référence, sont percus comme un frein aux travaux d'assainissement.

Des mesures de communication sont en cours et un renforcement des subventions dans le cadre du
programme " 100 millions pour les énergies renouvelables" est intervenu au début 2016.

Enfin, suite a la future modification de I'ordonnance fédérale sur I'énergie, I'entier du programme de subvention devra étre
révisé afin d'intégrer les nouvelles conditions d'attribution des aides financiéres fédérales dés 2017.

3. Quelle contribution des communes est-€elle attendue, dans la mesure ol maintes communes vaudoises, aspirant au statut
de Cité de I’Energie, ont mis sur pied des aides & I’élaboration d audits énergétiques, et disposent donc des données qui
leur sont associées ?

Le Conseil dEtat attend des communes qu'elles participent aux objectifs de politique énergétique et qu'elles se montrent
exemplaires dans leurs opérations immobiliéres, de subventionnement, de participation et d'appel d'offres, conformément &
I'article 10 delaloi vaudoise sur I'énergie (LVLEne).

Les audits énergétiques sont un outil primordial pour connaitre les possibilités d'assainissement d'un batiment, et par
conséquent, servir de déclencheur de travaux.

D'un autre c6té, I'article 9 de la loi fédérale sur I'énergie (LEne) stipule que les cantons doivent édicter des prescriptions
uniformes sur I'indication de la consommation d'énergie des batiments. Donc, par souci de clarté et de cohérence, la base de
données cantonale sera basée exclusivement sur le CECB. C'est pourquoi le Conseil d'Etat ne peut qu'encourager les
communes a soutenir les efforts entrepris par le canton dans ce domaine en favorisant la réalisation des CECB Plus. Afin de
sensibiliser toute la population, le canton de Vaud vient de lancer derniérement une aide ciblée pour |'établissement d'un
audit CECB Plus.

4. Le dispositif prévu par le Conseil d Etat permettra-t-il de controler efficacement la qualité du travail effectué par les
professionnels de la branche ?

Les CECB et CECB Plus ne peuvent étre effectués que par des professionnels reconnus qui doivent suivre une formation
spécifique uniforme au niveau suisse. L’ acces a cette formation d’ expert se fait sur dossier et les candidats doivent justifier
d'un dipléme lié a I’ énergétique du batiment et/ou une grande expérience dans le domaine des audits. Depuis 2016, la
formation pour les nouveaux experts est complétée d’ un examen, ce qui permet d’améliorer la qualité des experts.

Sinon, de la méme maniére que pour d autres domaines ou exigences |égales, des controles seront effectués par pointages
afin de vérifier le respect des exigences.

5. Quelle évaluation le Conseil d Etat propose-t-il de I’ éude fournie et des propositions énoncées par I’ Office fédéral du
logement ?

Le Conseil d'Etat est persuadé de I'importance de I’ outil CECB a la fois pour amener de la transparence dans le marché
ainsi que pour favoriser les assainissements énergétiques. L’ étude de I’ Office fédéral du logement (OFL) représente une



bonne analyse de la situation.

En ce qui concerne les conditions pour I’ établissement du certificat énergétique, le Conseil d’ Etat avait mis en consultation
fin 2012 deux variantes de projet de loi sur I’ énergie avec comme différence essentielle I’ obligation d' établir le certificat
soit pour la construction, la vente ou la location de batiments d’ habitation (projet de loi), soit pour la construction ou la
rénovation d'importance des bétiments d’ habitation (contre-projet du CE). Lors des délibérations sur la loi en plénum, le
Grand Conseil s'est finalement prononcé sur une solution intermédiaire comprenant uniquement la vente mais pas la
location, ainsi que lors du remplacement de chaudiéres par desinstallations a énergies fossiles.

Suite aux recommandations du rapport de I’OFL, les conditions d’ établissement du CECB pourraient étre revues et faire
I’objet d’une nouvelle proposition au Grand Consell lors d’une prochaine révision de laloi sur I’ énergie, notamment en ce
qui concerne le cas de lalocation.

6. Quel est I’avenir du MOPEC sur cette question ? Le Conseil d’ Etat peut-il donner son appréciation et son pronostic sur
les évolutions de la réglementation intercantonale a venir ?

L’introduction du CECB dans le MoPEC 2014 a fait I’objet de longues discussions aupres des cantons. La formulation
actuelle se veut ouverte et compatible avec les diverses exigences des cantons pour |’ établissement obligatoire d'un CECB.
Par exemple, I’ établissement d'un CECB Plus sera nécessaire pour |’ obtention d'aides financieres a partir d'un certain
seuil. Le Conseil d' Etat estime que le CECB représente un instrument essentiel de politique énergétique et devra a ce titre
jouer un rdle plus important dans les prochaines évolutions réglementaires, en allant plus loin que le MOPEC si nécessaire.
La possibilité de classifier les bétiments en fonction de leur consommation pourra permettre a I’avenir de cibler les
batiments a rénover en priorité.

7. Quelles mesures complémentaires le Conseil d’Etat est-il d’ores et déja en mesure de préconiser pour accélérer le
mouvement de I’ assainissement du parc immobilier, si I’on part du principe que cette amélioration est un élément essentiel
de la politique énergétique et climatique ?

Le Conseil d’'Etat a d§a pris des mesures par la création d' un stand d’information sur I'Energie, présent dans diverses
manifestations régionales depuis 2013, et ol des experts ont dga dispensé des conseils d'assainissement a plus
de 2700 propriétaires en les informent des aides publiques a disposition.

Sinon, comme mentionné précédemment, le Consell d'Etat a renforcé ses aides dans le domaine du bétiment et a
notamment lancé une subvention pour I’ éablissement des CECB Plus, convaincu qu'un outil d’aide a la décision est un
critére déterminant pour déclencher des travaux d’ assainissement.

Une politique de communication ciblée est également prévue pour les gérances.

Enfin, suite & la publication de I’ éude sur les freins & la rénovation (mentionnée dans la réponse a la question numéro 2),
une discussion avec les divers partenaires concernés (CVI, ASLOCA, ...) va étre entreprise pour mettre en ceuvre les
recommandations de |’ étude

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 11 mai 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Fabienne Freymond Cantone et consorts- Lesrives... suite des engagements du Consell d'Etat ?

Rappel del'interpellation

Lors d'un séminaire organisé par la Commission internationale pour la protection des eaux du Léman (CIPEL)
le 18 juin 2015, Mme la Conseillére d'Etat en charge du Département du territoire et de I’environnement a pris un
engagement fort pour le Léman, comme d'ailleurs M. le Conseiller d’ Etat Barthassat pour le Canton de Genéve, M. le
Conssiller o Etat Melly pour celui du Valais, et le Préfet de la Haute-Savoie, M. Leclerc. Notre Conseillére d’ Etat disait, je
cite " Le canton de Vaud ne se contente pas de déclarations, il passe aux actes. |l a réalisé, il y a quinze ans, un Plan
directeur des rives vaudoises sur le Léman, faisant ainsi cauvre de pionnier. Mais entre-temps, le contexte a changé. La
|égislation fédérale évolue constamment, que ce soit en matiére d’aménagement du territoire ou de protection des rives des
lacs et des cours d’ eau. Et de nouveaux défis se dessinent pour |’ avenir. |l est donc temps de renouveler cet éat des lieux
afin de nous préparer aux transformations légales a venir et a leur mise en cauvre.

L’Arc lémanique connait également de profondes mutations économiques et démographiques. Chaque année,
environ 10000 nouveaux habitants viennent s'installer dans notre canton. Qui dit croissance, dit aussi besoins croissants.
La population veut ainsi pouvoir disposer d'espaces de loisirs, notamment sur les rives de ce lac exceptionnel. Ce
développement ne doit toutefois pas se faire au détriment des milieux naturels. Nous nous devons d’ adopter une vision
concertée en matiére d activités et d' infrastructures nautiques respectueuses de |’ environnement ".

Preés de six mois aprés cette grande déclaration, nous aimerions savoir ce qu'il en est des actes du canton de Vaud quant
aux rives de nos lacs, et leurs besoins de protection, d’évolution, mais auss d’accessibilité et d' utilisations multiples et
variées. De plus des jugements importants sont intervenus trés récemment soit en ce qui concerne le projet de Gland
Falaises (ou le projet communal a été Iégitimé en grande partie), soit I’ action de Rives publiques (a qui le Tribunal fédéral
donne raison dans son droit, soit notre droit, a accéder aux marchepieds bloqués par des clotures).

Nous avons ainsi I"honneur de poser une série de questions 'y relatives, aussi en complément et en lien avec |le Postulat que
nous déposons aux Conseils d'Etat vaudois, genevois et valaisan " pour engager une réflexion coordonnée pour une
meilleure conciliation entre les activités et les infrastructures nautiques et les milieux naturels du Lac Léman ". Voici ces
guestions :

1. Quaentreprisconcrétement le Conseil d' Etat suite a sa déclaration du 18 juin devant un aéropage intercantonal et
international de politiques, de scientifiques, d' utilisateurs du lac Léman, quant a la protection des rives, au cadre a
donner aleur évolution, leur accessibilité et leur utilisation ?

2. Qu'entend entreprendre le Conseil d'Etat pour faire appliquer la Loi sur le marchepied le long des lacs et sur les
plans riverains (LML) et son réglement (RLML) en ce qui concerne les constructions, cltures ou plantations
empéchant |le passage (article 11 dela LML et Art. 9 dela RML) ?

3. LeConseil d'Etat entend-il charger les Services concernés de nouvelles missions dans le sens des questions 1 et 2 ?
Comment ?

4. Nous observons qu'il n’y a plus de préavis de la Commission des rives du lac dans les synthéses de la Centrale des
autorisations en matiére d’ autorisation de construire (CAMAC) pour les projets d’ ouvrages nautiques ni pour les
constructions a proximité desrives. La pratique en la matiére a-t-elle évolué ?

5. Alorsqu’a Gland, le projet de cheminement riverain vient de franchir une premiére étape devant les tribunaux, nous
apprenons qu’'a La Tour-de-Peilz, le dossier est aux mains du canton depuis plusieurs mois : qu’en est-il ? Quand
est-ce que la population de la Tour va-t-€lle enfin voir le cheminement le long de sesrives, qu' elle a voté ?

6. Et quid de la coordination entre cantons pour des places d'amarrage, sujet trés controversé apparu dans le
collogue du 18 juin 2015 ?



7. La Loi fédérale sur la protection des eaux (LEaux) exige une nouvelle loi d'application vaudoise : quand cette
derniére va-t-elle étre finalisée ?
Nous remercions d’ ores et d§a le Consell d’Etat de ses réponses cruciales pour nos lacs, et notamment le plus grand
d entre eux, le Léman, ou tous les défis liés a I’ environnement et a I’aménagement du territoire se concentrent de par sa
taille et sa centralité.

Réponse du Conseil d'Etat
Réponses aux questions

Le Conseil d'Etat prend acte de I'interpellation et partage les conclusions issues du séminaire du 18 juin 2015. Il répond
comme suit aux sept questions posées :

1. Qu'a entrepris concrétement le Conseil d' Etat suite a sa déclaration du 18 juin devant un aréopage intercantonal et
international de politiques, de scientifiques, d' utilisateurs du lac Léman, quant a la protection des rives, au cadre a donner
aleur évolution, leur accessibilité et leur utilisation ?

Le Conseil d'Etat a modifié le reglement d’ application concernant la navigation des kitesurfs sur les lacs vaudois afin de le
mettre en conformité avec lalégislation fédérale qui Iéve I’ interdiction de cette pratique sur les plans d’ eau suisses.

Un module de planification de la renaturation des rives de lacs est en cours de réalisation. 1l a pour but de définir les
priorités de renaturation et les types de mesures a prendre.

Letravail sur I espace réservé aux eaux se poursuit avec la coordination nécessaire pour définir les critéres nécessaires ala
détermination des zones densément béties. Cette définition s appuie hotamment sur une étude conduite par la commission
des rives du lac en 2015. Ce travail permettra d’ici a fin 2018, d'inscrire dans les documents de planification I’ espace
réservé aux ealx le long des lacs comme cela est requis par lalégidation fédérale.

Enfin, une information concernant les rives de lacs est en cours d' élaboration afin de renseigner les représntants des
communes, des riverains et de toute personne intéressée sur les notions de base des problématiques actuelles (chemin
riverain, marchepied 1égal, cléture, portail ...), sur la jurisprudence récente en la matiere, sur la mise en route des projets
communaux de chemin riverain, I'état d’avancement de ceux-ci et les décisions d'entrée en matiére pour leur
subventionnement. Les premiers éléments seront diffusés dans |e courant de cet automne.

2.Qu’'entend entreprendre le Conseil d’Etat pour faire appliquer la Loi sur le marchepied le long des lacs et sur les plans
riverains(LML) et son réglement (RLML) en ce qui concerne les constructions, clétures ou plantations empéchant le
passage (article 11 dela LML et Art. 9 dela RML) ?

Le jugement auquel il est fait référence n’a fait qu’ examiner |’ aspect péna de la situation dans des circonstances données.
Cependant, il y alieu de distinguer le droit de marchepied du cheminement riverain ouvert au public.

Le droit de marchepied ne donne effectivement pas un droit d'acceés au public sur les parcelles privées. En effet, le
marchepied est un espace laissé accessible a un cercle restreint de personnes, autorisées selon son article premier (haleurs,
bateliers, pécheurs, etc.). En outre, laloi sur le marchepied permet au Département d'autoriser la pose de clétures laissant
uniguement |'acces a ces personnes.

Il est adifférencier du cheminement riverain, qui est un passage public. Celui-ci doit cependant étre établi et concrétisé au
préalable par I’ établissement de servitudes accordées en échange de concessions pour des ouvrages nautiques. Si un tel
cheminement existe, les clétures n'y sont pas autori sees.

Il en vatoutefois différemment lorsgue des servitudes existantes ne sont pas raccordées de part et d'autre a un acces public
(chemin public, quai, plage, etc.) et que le cheminement riverain n’est donc pas concrétisé sur le terrain. Les servitudes de
passage ne peuvent en effet pas servir de prétexte a des tiers pour pénétrer sur des propriétés privées lorsque dites
servitudes n'aboutissent pas a un accés public.

3.Le Consell d'Etat entend-il charger les Services concernés de nouvelles missions dans le sens des questions 1 et 2 ?
Comment ?

Les services en charge de I'aménagement du territoire, de la gestion du domaine public des eaux ou encore de la
biodiversité conservent leurs missions et pourront de ce fait répondre aux enjeux identifiés.

La direction générale de I'environnement (DGE) est chargée de gérer la majorité des thémes relatifs aux deux points
évoqués ci-dessus en se coordonnant étroitement avec le service du développement territorial (SDT) voire la direction
générale de la mobilité (DGMR) pour certaines questions relatives au cheminement public. Elle assure de ce fait le soutien
avec les communes concernées.

4. Nous observons qu’il n'y a plus de préavis de la Commission des rives du lac dans les synthéses de la Centrale des
autorisations en matiére d'autorisation de construire (CAMAC) pour les projets d ouvrages nautiques ni pour les



constructions a proximité desrives. La pratique en la matiére a-t-elle évolué ?

L e fonctionnement de la Commission des rives du lac afait I’ objet d’ une évaluation et son cahier des charges a été redéfini.
Dans ce cadre, ses préavis pour les dossiers de construction étant la plupart du temps redondants avec ceux des services
concernés, ceux-ci n'ont plus été requis systémati quement depuis le mois dejuillet 2014.

Par contre, le traitement des dossiers de planification a é&é poursuivi par ladite commission jusqu’a fin 2015. L' analyse du
fonctionnement de la Commission des rives du lac est depuis arrrivée aterme et le Conseil d’ Etat prendra position quant au
réle définitif, voire ala nécessité de maintien de cette commission dans le courant de cette année.

5.Alors qu’'a Gland, le projet de cheminement riverain vient de franchir une premiére étape devant les tribunaux, nous
apprenons qu’'a La Tour-de-Peilz, le dossier est aux mains du canton depuis plusieurs mois : qu'en est-il ? Quand est-ce
gue la population de la Tour va-t-elle enfin voir le cheminement le long de ses rives, qu’ elle a voté ?

Dans le courant du mois de janvier 2016 la direction générale de I’ environnement (DGE) a confirmé a la commune de la
Tour-de-Peilz son entrée en matiere pour la construction d'un cheminement riverain public pouvant étre réalisé
partiellement sur le domaine public des eaux.

Certaines limites ont toutefois été posées quant aux variantes nécessitant de lourdes infrastructures sur e domaine public
des eaux. Dans ce dernier cas de figure, les milieux naturels pourraient en effet étre impactés et la qualité paysagére
détériorée.

A fin février une délégation de la DGE a par ailleurs répondu aux diverses questions de la Municipalité. |l a été rappelé a
cette occasion que la charge de mise en cauvre de ce projet incombe a la commune et que le canton entend soutenir cette
derniére dans cette téche.

Le Conseil d'Etat estime ainsi qu’une entrée en matiére de construction partielle sur le domaine public des eaux est de
nature a améliorer I’ acceptabilité du projet et donc d' en améliorer notablement sa faisabilité.

6.Et quid de la coordination entre cantons pour des places d’amarrage, sujet trés controversé apparu dans le colloque
du 18 juin 2015 ?

La réponse a cette question d enjeu intercantonal et international ainsi qu'un état de situation sera donnée dans le cadre du
postulat Fabienne Freymond Cantone et consorts aux Conseils d' Etats vaudois, genevois et valaisan : Pour engager une
réflexion coordonnée pour une meilleure conciliation entre les activités et infrastructures nautiques et les milieux naturels
du Lac Léman (15_POS 151)

7. La Loi fédérale sur la protection des eaux (LEaux) exige une nouvelle loi d’application vaudoise : quand cette derniére
va-t-elle étrefinalisée ?

Les derniéres modifications de la Loi fédérale sur la protection des eaux (LEaux) ne nécessitent pas I’ éaboration d’une
nouvelle loi vaudoise. Il est toutefois précisé qu’ une modification de la loi vaudoise sur la police des eaux dépendant du
domaine public (LPDP) est en cours d' étude et inclura probablement des adaptations sur différents thémes liés ala gestion
du domaine public des eaux.

En résumé, le Conseil d'Etat entend poursuivre sa politique de gestion des rives du Léman en s efforgant d appuyer les
communes dans leurs projets de cheminements publics que ce soit techniquement ou financiérement.

Il intégrera progressivement la renaturation des rives lorsque leur planification sera établie. En attendant il s'engage a
mettre sur pied dans le courant de cet automne une information a I’ attention des représentants des communes et des
riverains visant a clarifier les régles de gestion des rives et les roles des différents partenaires.

Finalement le Conseil d'Etat analysera plus en détail les mécanismes de coordination intercantonale voire internationale
des places d’amarrage dans le cadre du postulat Fabienne Freymond Cantone et consorts aux Conseils d’ Etats vaudois,
genevois et vaaisan : Pour engager une réflexion coordonnée pour une meilleure conciliation entre les activités et
infrastructures nautiques et les milieux naturels du Lac Léman (15_POS 151). Il jugera aors de la nécessité
d' éventuellement renforcer, si nécessaire, cette coordination.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, & Lausanne, le 18 mai 2016.

Leprésident : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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