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= objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat
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Séance du Grand Conseil
Mardi 8 mars 2016
de9h.30a17 h.00

ORDRE DU JOUR

Portes ouvertes du Secrétariat général du Grand Conseil de 12h15 a 13h45
Le point 3 sera traité a 14h00

Décision

No

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoj

Communications

Dépbts

(16_HQU_MAR) Heure des questions du mois de mars 2016, a
14 heures

GC

(16_INT_489) Interpellation Jean-Marie Surer - M. Chiffelle :
son état de santé serait-il assez bon pour étre municipal et
ainsi ne plus toucher de pensions ? (Pas de développement)

(16_INT_487) Interpellation Marc-Olivier Buffat - Déficit du
département de pédiatrie du CHUV - 3 a 5 millions
irrécupérables - Quelle gouvernance ? Quelles conséquences
? (Développement)

(16_INT_488) Interpellation Philippe Krieg - Route de la Fleur
de Lys a Prilly, la fluidité du trafic est une nécessité !
(Développement)

(16_INT_480) Interpellation Gloria Capt - Unité d'évaluation du
Service de protection de la jeunesse submergée - Quelles
solutions ? (Développement)

(16_POS_163) Postulat Muriel Thalmann et consorts -
Promouvoir les postes a temps partiel (80% - 95%) au sein de
I'Administration cantonale vaudoise - Pour une meilleure
conciliation vie professionnelle et vie privée - Pour davantage
de femmes aux postes clés (Développement et demande de
renvoi a commission avec au moins 20 signatures)

(15_POS_134) Postulat Fabienne Despot et consorts - Quel
bilan de I'accord de Schengen pour la Suisse et le Canton de
Vaud ?

DIS,
DECS

Mahaim R.

10.

(14_INT_319) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Axel
Marion et consorts - Tarifs des actes notariés : le Conseil d'Etat
est-il prét a prendre des mesures ?

DIS.

11.

(15_PET_040) Pétition contre la reconnaissance de I'lslam en
tant que communauté religieuse d'intérét public.

DIS

Dupontet A.

Imprimé le Jeu 3 mar 2016




OA
OA+M
RET
REF
REF-EM
TRAITE

Séance du Grand Conseil
Mardi 8 mars 2016
de9h.30a17 h.00

ORDRE DU JOUR

= objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
= objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
= objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

= objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
= objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

= objet traité

Décision

No

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoj

12.

(15_INT_419) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Régis Courdesse au nom du groupe vert'libéral et consorts -
Favoriser l'autoconsommation d'électricité solaire
photovoltaique vaudoise

DTE

13.

(15_INT_422) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Cédric Pillonel - Environnement : pour que les bonnes
intentions soient suivies de mesures concrétes

DTE.

14.

(15_PET_045) Pétition de Gilles Schickel - pour la restitution
de mon permis de conduire

DTE

Trolliet D.

15.

(267) Exposé des maotifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 7'730'000.- pour financer
les travaux de consolidation et protection de neuf objets
répertoriés dans le cadre des Dégéats des Forces de la Nature
(DFN) (1er débat)

DIRH.

Modoux P.

16.

(279) Exposé des maotifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit-cadre pour financer des travaux
d'entretien de revétements bitumineux, et maintenir la sécurité
et la qualité des routes cantonales (1er débat)

DIRH.

Modoux P.

17.

(283) Exposé des maotifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit d'ouvrage de CHF 5'450'000 pour
financer les travaux d'assainissement du viaduc de Cudrex,
situé sur la route cantonale RC 151 a Bussigny, ainsi que pour
financer la reconstruction de l'ouvrage de souténement situé au
sud du viaduc (1er débat)

DIRH.

Modoux P.

18.

(15_POS_137) Postulat Sylvie Podio et consorts - Un coup de
pouce pour le climat, les jeunes, les familles et les transports
publics

DIRH

Ruch D.

19.

(15_POS_138) Postulat Sylvie Podio et consorts - Pour un
réseau VLS moderne et efficace sur I'ensemble du territoire
cantonal

DIRH

Ruch D.

20.

(15_INT_355) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Martial De Montmollin - Un long chemin vers la liberté...des
données

DIRH.

21.

(15_INT_421) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Lena
Lio - Des logiciels informatiques de plus en plus intrusifs : le
Canton a-t-il les moyens de se prémunir ?

DIRH.
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22.

(15_INT_439) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Philippe Grobéty - Col des Mosses, éboulement de Vuargny,
guelles conséquences ?

DIRH.

23.

(16_MOT_081) Motion Jacques Perrin et consorts - 14 avril
2017 : Nouveau toit et nouvelle organisation pour le Parlement
(Développement et demande de prise en concidération
immédiate et de renvoi a une commission parlementaire)

24.

(14_INT_257) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Michel Collet - Accessibilité des Offices cantonaux, heures
d'ouverture

DSAS.

25.

(16_INT_465) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Stéphane Montangero et consorts au hom du groupe socialiste
- Moratoire concernant l'implémentation des nouveaux
médecins : nous avons un besoin urgent de savoir ou nous
allons !

DSAS.

26.

(15_POS_129) Postulat Philippe Vuillemin et consorts - Pour
une meilleure protection du personnel soignant en EMS

DSAS

Jaquet-Berger C.

27.

(15_POS_132) Postulat Fabienne Freymond Cantone et
consorts - Les Archives cantonales vaudoises, mémoire de
notre Canton, quid des archives audiovisuelles ?

DSAS

Despot F.

28.

(15_POS_141) Postulat Fabienne Freymond Cantone et
consorts suite a une rencontre organisée sous I'égide du FIR -
Forum Interparlementaire Romand : Le Canton de Vaud et le
CICR - un engagement a développer...

DSAS

Mahaim R.

29.

(16_POS_165) Postulat Martial De Montmollin et consorts -
Faisons mousser la biére (Développement et demande de
renvoi a commission avec au moins 20 signatures)

30.

(15_INT_413) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation José
Durussel - Huile de colza ou de palme ? L'OFAG décidera au
mépris des producteurs ?

DECS.

31.

(15_INT_423) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Christian Kunze et consorts - Aires de sortie et aménagement
du territoire : de quoi monter sur ses grands chevaux !

DECS.
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32.

(375) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur les
requérants d'asile déboutés qui n'ont pas été mis au bénéfice
d'une admission provisoire dans le cadre de I'examen de leur
situation sous l'angle de la circulaire du 21 décembre 2001 et
Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur les postulats :
- Gérard Bihlmann - transparence des droits démocratiques
dans la budgétisation des colts de non-refoulement

- Georges Glatz - mesures de renvoi de réfugiés en cours
d'opération fassent I'objet d'un rapport

- Michéle Gay Vallotton : recherchons des solutions pour les
requérants déboutés et

Réponse du Conseil d'Etat aux interpellations :

- Jean-Yves Pidoux - précisions sur le traitement des 523
requértants d'asile déboutés

- Josiane Aubert - situation de la famille Cullu

- Nicolas Mattenberger - avis du Pr. Moor sur la nature de l'acte
de refus en droit d'asile

- Jaqueline Bottlang-Pittet : conditions pour un retour volontaire
des requérants déboutés

- Mireille Aubert : conditions de retour a Srebrenica

- Anne Weill-Lévy : requérants déboutés : quel retour

- Roger Saugy - avenir en Suisse de requérants non
expulsables au Kosovo

- Michéle Gay Vallotton - décision du CE d'interdire les
requérants d'exercice une activité lucrative

- Rauger Saugy : respect de la Convention des droits de
I'enfant dans le cadre de la gestion des renvois et

Réponse du Conseil d'Etat a :

- a la question M. Sandri - requérants déboutés

- a la pétition de la Coordination Asile contre les renvois des
523 requérants

- a l'appel des professionnels de la santé en faveur des
requérants déboutés.

DECS

33.

(384) Rapport complémentaire a 'Exposé des motifs et projet
de décret créant le décret du...... A la suite du renvoi au
Conseil d'Etat de la motion du député Serge Melly et consorts
relative a la renonciation des mesures de contrainte pour les
requérants d'asile déboutés dans le cadre de la circulaire dite "
Metzler " - Régler la question une fois pour toutes.

DECS
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34. |(63) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil a 'lEMPD DECS

créant le décret du ... a la suite du renvoi au Conseil d'Etat sur
la motion Serge Melly et consorts relative a la renonciation des
mesures de contrainte pour les requérants d'asile déboutés
dans le cadre de la circulaire dite "Metzler". Régler la question
une fois pour toutes (2éme rapport complémentaire)

35. |(309) Exposé des motifs et projet de décret créant le décret du | DECS
....... a la suite du renvoi au Conseil d'Etat de la motion des
députés Serge Melly et consorts relative a la renonciation des
mesures de contrainte pour les requérants d'asile déboutés
dans le cadre de la circulaire dite "Metzler" - Régler la question
une fois pour toutes. (2éme débat)

Secrétariat général du Grand Conseil
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PAR COURRIEL

Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat,
Mesdames et Messieurs les Secrétaires généraux,

Nous vous transmettons, ci-joint le tableau des questions orales déposées le mardi ler mars
2016, concernant I'heure des questions du mardi 8 mars 2016.

DATE DE
LA QUESTION

TEXTE DU DEPOT

REF.

DEPT

ler mars 2016

Question orale Valérie Induni - Egalité
salariale : on dit que la patience est une
vertu... mais tout de méme !

16_HQU_234

DTE

ler mars 2016

Question orale Fabienne Freymond
Cantone - Motion Fabienne Freymond
Cantone sur l|'égalité salariale au sein de
I'administration cantonale : ou est sa
réponse, attendue depuis fin 2006 ?

16_HQU_235

DTE/
DIRH

ler mars 2016

Question orale Claire Richard - Congés
spéciaux des éléves vaudois : quelle équité
dans les décisions

16_HQU_237

DFJC

ler mars 2016

Question orale Claude Matter - Prison des
Léchaires - les frais de non-occupation a la
charge de qui ?

16_HQU_236

DIS

ler mars 2016

Question orale Jean-Luc Bezencon -
Correction des primes dassurance
maladie, un cadeau ?

16_HQU_233

DSAS

ler mars 2016

Question orale Cédric Pillonel - Desserte
de la gare de Concise

16_HQU_238

DIRH

Lausanne, le 3 mars 2016

Le Secrétaire général

Igor Santucci
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développee oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai legal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat). -

Délai de réponse dées le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

M. Chiffelle : son état de santé serait-il assez bon pour étre municipal et ainsi ne plus toucher de
pensions ?

Texte déposé

Nous venons d’apprendre par voie de presse que I'ex-conseiller d’Etat Pierre Chiffelle, qui touche
depuis sa démission du Conseil d’Etat en 2004, pour raison de santé, une pension, vient de se
porter candidat a la Municipalité de Vevey.

Dans sa réponse a l'interpellation du député Grégory Devaud « Ancien membre du Conseil d'Etat :
débordant d'énergie, Pierre Chiffelle pergoit-il une pension de malade ? » (12_INT_071), le Conseil
d’Etat atteste que M. Chiffelle touche une pension égale & CHF 9'983.90 par mois depuis le ler
septembre 2004. Le Conseil d’Etat explique en outre que « [...] le critére déterminant pour ouvrir le
droit a la pension est I'aptitude a poursuivre ou non la charge pleine et entiére de conseiller-ére
d'Etat et de chef-fe de département. ». Dans le cas d'espéce, M. Chiffelle se présente aujourd’hui au
deuxiéme tour de I'exécutif & Vevey, dont I'élection aura lieu le 20 mars 2016. S'il est élu, M.
Chiffelle aura une activité se situant entre 50% et 70%.

Le Groupe PLR est perplexe : comment I'état de santé de M. Chiffelle lui permettra-t-il d'assumer ce
role ?

Pour faire écho a l'interpellation du député Grégory Devaud et consort « Ancien membre du Conseil
d'Etat : débordant d'énergie, Pierre Chiffelle percoit-il une pension de malade ? » (12_INT_071), a
sa question orale (14_HQU_105), a la réponse du Conseil d’Etat et 4 la détermination du 27 janvier
2015 12_INT_07 du député Devaud, le Groupe PLR pose les questions suivantes au Consell
d’'Etat :

- Si M. Pierre Chiffelle est élu a la Municipalité de Vevey, continuera-t-il & toucher une
pension versée par I'Etat de Vaud ? Le cas échéant, le Conseil d'Etat demandera-t-il une
nouvelle expertise de son état de santé ?

Merci d'envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




- Est-il normal que la rente touchée constitue selon ses propos lus dans les médias, un
appoint a ses autres sources de revenus, égal a un taux d'activité a 100% ?

Commentaire(s)

Conclusions
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai Iégal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

DEFICIT DU DEPARTEMENT DE PEDIATRIE DU CHUV - 3 a 5 MILLIONS IRRECUPERABLES -
QUELLE GOUVERNANCE ? QUELLES CONSEQUENCES ?

Texte déposé

Le 7 février 2016, la RTS nous apprenait que durant prés de 3 ans, le Service de pédiatrie du CHUV a
vécu au-dessus de ses moyens, creusant un important déficit qu’il doit a présent combler. Ce déficit
oscillerait entre 3 et 5 millions de francs. En cause, un gestionnaire trop généreux qui n’a pas su dire

non a ses collégues : plusieurs postes auraient été créés sans |'aval de la direction.

Selon ce communiqué toujours, la direction générale du CHUV aurait ordonné que l'argent dépensé
en trop soit récupéré avec comme conséquences des cures de minceur budgétaires brutales qui

auraient des conséquences sur la prise en charge des patients et le travail des équipes.

Le Professeur Pierre-Francois Leyvraz évoque des efforts de rationalisation, lesquels n’auront
manifestement qu’un effet limité. De son c6té, le syndicat suisse des services publics tire la sonnette
d’alarme sur les conséquences des économies qui sont faites sur le dos du personnel, respectivement

sur la prise en charge des usagers, en particulier, des enfants atteints dans leur santé.

D’autres problémes de gestion proprement dits sont dénoncés comme la fermeture partielle des blocs

Merci d’envoyer une copie & la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




opératoires et les limitations d'horaires.

Par I'intermédiaire de la Députée Catherine Labouchére, les Députés avaient déja exprimé leur
préoccupation sur des probléemes d'organisation et de vives tensions en pédiatrie du CHUV,
notamment par une question orale a laquelle le Conseil d’Etat a répondu sans que cette problématique

soit évoquée. Celle-ci a été « bottée en touche ».

Cette situation ne manque pas d’interpeler du point de vue du respect du principe de la transparence,
notamment vis-a-vis de la Commission des finances, respectivement de la Commission de gestion. De
méme, I'appréciation du déficit demeure vague, entre 2 et 5 millions (sic). Quant aux correctifs

apportés, ils paraissent particuliérement brutaux.

Enfin, I’on ne peut manquer de s’étonner de constater qu’un responsable administratif aurait, a lui seul,
P

pu dépenser des sommes importantes, par exemple par I’engagement d'intérimaires sans en référer a sa

hiérarchie. Il y donc manifestement un probléme de gouvernance, soit de gestion interne et de

contrdle.
Face i cette situation alarmante, I’on souhaite poser au Conseil d’Etat les questions suivantes :

1. Quel est le montant exact du déficit occasionné par ces erreurs de gestion et de gouvernance ?
Corollairement, quelles sont les mesures prises par le Conseil d'Etat pour déterminer avec

précision I'importance de ce déficit ?

2. Quelles sont les mesures qui ont été prises par le Conseil d’Etat pour remédier a ces erreurs de

gestion ? Cas échéant, quelles ont été les sanctions qui ont été prises ?

3. Quelles conséquences tire le Conseil d’Etat, respectivement la direction du CHUV, s’agissant de la
gestion interne du Service de pédiatrie du CHUV 2 Comment le Conseil d’Etat peut-il expliquer
qu’un seul gestionnaire puisse occasionner des dépassements de 3 a 5 millions sans que la

hiérarchie, respectivement la direction, n’en soient informées ?
.

4. A quelle date le Conseil d’Etat a-t-il appris ce probleme et en a-t-il informer les Commissions de
gestion et finances du Grand Conseil ; corollairement, quelles explications le Conseil d’Etat peut-il
donner sur I'absence d’'informations transmises a la Commission des finances, respectivement a la
Commission de gestion dés lors que ces dépassements semblent s’étre répétés sur plusieurs années

(2 ou 3 ans) ?

5. Le Conseil d’Etat considére-t-il que les mesures d’économie proposées sont proportionnées ? Cas

échéant, en adéquation avec les tiches importantes que doit assumer ledit service ?




L’on remercie le Conseil d’Etat de ses réponses.

Commentaire(s)

Conclusions
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

Route de la Fleur de Lys a Prilly, la fluidité du trafic est une nécessité !

Texte déposé

La route de la Fleur de Lys est un axe principal qui garantit la liaison routiére nord — sud de
'ouest lausannois, desservant plusieurs communes.

Aujourd’hui le pont de la ligne ferroviaire du LEB améliore la circulation et la sécurité. Ces
travaux importants vont se terminer fin mars 2016.

La réfection de la route de la Fleur de Lys, propriété du canton mais a la charge de la
commune de Jouxtens-Mézery n’apporte pour l'instant pas d’avantage dans la fluidité du
trafic car ce projet n'est toujours pas ficelé. Suite aux plans proposés par la Municipalité de
Jouxtens-Mésery, présentés en commission communale, le projet actuel doit répondre a
beaucoup trop de contraintes, soit: Largeur de la route limitée a 4.50 meétres,
rétrécissements divers sous la forme d'ilots pour empécher le croisement et limitation de la
circulation a 30 km/h sur le trongon concerné. Au surplus la commune de Prilly a décidé de
mettre a ciel ouvert le ruisseau de Broye et de proposer un rétrécissement de la chaussée
en direction du Garage de I'Etoile. Avec ces contraintes tres importantes, cette route
deviendra impraticable pour le trafic de transit qui va se reporter vers d’autres axes routiers,
souvent pas suffisamment équipés pour subir une augmentation du trafic.

Questions au Conseil d’Etat :
1. Le Conseil d’Etat a-t-il étudié une alternative a ce goulet d’étranglement ?

2. Quels sont les éléments qui ont conduit a la limitation a 30 km/h hors localité
sur ce nouveau trongon ?
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3. Le rétrécissement de la largeur de la chaussée fait-il suite a une décision politique
de diminution de trafic ou a une réflexion technique objective ?

4. Dans une planification globale, quelles sont les alternatives du Conseil d’Etat pour
améliorer et surtout garantir le trafic nord—sud de I'ouest lausannois ?

Commentaire(s)

Conclusions
Souhaite développer I Ne souhaite pas développer r
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déleguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquet cas il s'agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpeltation

UNITE D'’EVALUATION DU SERVICE DE PROTECTION DE LA JEUNESSE SUBMERGEE -
QUELLES SOLUTIONS ?

Texte depose

l'unité evaluation et missions spécifigues du Service de protection de la jeunesse (SPJ) parait
désormais totalement débordée par le nombre de dossiers et d'affaires en cours.

Dans un courrier regu par la Justice de paix de Lausanne le 10 décembre 2015, ledit service informe
la Justice et les parties que le délai d'attente est de I'ordre de 4 mois pour attribuer au dossier,
auxquels i faut ajouter 4 mois pour conduire une évaluation (cf. annexe).

On peut imaginer qu'il s'agit-la d’'un délai minimum susceptible de se prolonger encore...

Si 'on prend en considération le temps nécessité par la saisine de la justice et une éventuelle
demande d'enquéte adressée par celle-ci au Service de protection de la jeunesse, il n'est pas
exagere de considérer gu'une évaluation compléte permettant & la justice de prendre une décision
ne pourra étre obtenue avant un délai d’'une année environ !

Il n'y a pas besoin d'insister sur le fait que ce délai parait particuligrement long, voire intolérable,
lorsque I'on sait que le SPJ dait intervenir dans des situations de crise parfois douloureuses. Cette
attente et ces délais placent les parties (parents par exemple), mais surtout les enfants, dans une
situation parfois conflictuelle pouvant entrainer des effets psychologiques néfastes au
développement de I'enfant concerné.

Selon le rapport de la Commission de gestion de juin 2013 (année 2012), cette problématique de
délais trop importants avait déja été pointée du doigt et avait fait I'objet d'une observation (p. 61 du
rapport). Dans le rapport de I'année suivante, la Commission de gestion du Grand Conseil annongait
gue le délai avait pu étre ramené & deux mois (rapport juin 2014 — année 2013). Le fait que le délai
ait trés rapidement quadruplé ne mangue pas d'interpeller.
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Le soussigné souhaite dés lors poser au Conseil d'Etat les questions suivantes :

1. Le Conseil d'Etat est-il conscient des délais d'attente pour le dépdt d'un rapport de l'unité
evaluation et missions spécifigues du SPJ, corollairement de Fimpact negatlf d'un tel délai
pour les justiciables d’'une part, et les enfants surtout ?

2. Quelle solution propose le Conseil d'Etat pour remédier a ces délais 7

3. Quelles sont les causes de 'augmentation trés importante et subite du délai de traitement
des rapports d'enquéte par rapport aux éléments contenus dans le rapport de la
Commission de gestion de juin 2014 ?

4. Quelles sont les perspectives d’amélioration a ce sujet, étant précisé que le nombre de
dossiers en mains de la justice dans ce domaine particulier n'est certainement pas en voie
de diminution 7

Je remercie le Conseil d’Etat de ses réponses.

Commentaire(s)

Conclusions
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier I'opportunité de prendre une mesure ou de
légiferer dans un domaine particulier (attention : le postulat nimpose pas au CE de légiférer,
contrairement a la motion et a l'initiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
F'objet du rapport demandé. _

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission..

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat @ une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. :

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immeédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat

Promouvoir les postes a temps partiel (80% - 95%) au sein de I'Administration cantonale
vaudoise - Pour une meilleure conciliation vie professionnelle et vie privée - Pour davantage
de femmes aux postes clés

Texte déposé

La flexibilisation des postes a 100% ouvre de nouvelles perspectives aux femmes et aux hommes
qui désirent consacrer un peu plus de temps a leur famille tout en poursuivant leur carriére
professionnelle. D’aprés une enquéte de I'Office fédéral de la statistique, de plus en plus de jeunes
hommes souhaitent aussi assumer une partie de la prise en charge des enfants et des travaux
ménagers. En ce qui concerne le Canton de Vaud, on observe que le travail a temps partiel est en
progression constante depuis les années septante : en 2012, le temps partiel concernait 53% de la
population active féminine et 13% de la population masculine. Les postes a temps partiel pourraient
donc devenir un avantage comparatif sur le marché du recrutement. De plus, on constate que le
travail a temps partiel n’est plus limité aux postes subalternes puisqu'il a surtout augmenté parmi les
personnes bien qualifiées ces derniéres années.

Ce modeéle est encouragé a la Confédération et certains départements en ont méme fait une
« régle », mettant tous les postes a 100% systématiquement au concours a 80-100%, ce qui a
conduit a une augmentation conséquente des candidatures féminines. De méme, dans
'Administration cantonale neuchéateloise, tous les postes a 100 % sont ouverts aux candidatures de
80 a 100 %, ceci étant mentionné dans les offres d'emploi. Les femmes ne sont de loin pas les
seules & profiter de cette flexibilisation du travail : il n’est plus rare de rencontrer des jeunes couples
qui ont choisi de travailler, tous deux, a temps partiel (entre 80% et 95%) dans le but de passer une




journée ou une demi-journée de plus avec leurs enfants, sans renoncer & de bonnes perspectives
professionnelles.

S’agissant du Canton de Vaud, le reglement sur I'égalité de I'Administration cantonale vaudoise
(Régal) définit 3 axes prioritaires d'intervention pour garantir I'égalité des chances :
— garantir I'existence de conditions de travail non discriminatoires ;
- encourager une représentation équitable des deux sexes dans tous les secteurs et a tous les
~ niveaux hierarchiques ;
— favoriser la conciliation entre I'activité professionnelle et les responsabilités familiales.

Alors que certaines femmes ont un niveau de formation élevé, elles restent largement minoritaires
dans les postes de cadres supérieurs dans I'ACV. Selon StatVD, elles sont surreprésentées dans
les classes 1 a 10 (69% des EPT) et sous-représentées a partir de la classe 11, totalisant 45% des
EPT des classes 11 a 13 et seulement 25% des classes 14 a 18, qui sont souvent associées a des
postes & responsabilité hiérarchique. L'Enquéte suisse sur la population active 2012 montre que la
plupart des Vaudoise,exercent leur activité lucrative sans responsabilité de cadres (65%), contre
44% des hommes. Ces derniers sont aussi plus nombreux (10%) & faire partie de la direction que
les femmes (5%). Enfin, la proportion de femmes occupant un rang hiérarchique supérieur n'est pas
plus élevée dans les secteurs d'activité a majorite feminine tels que Santé, social et Enseignement.

Enfin, on observe dans le Canton de Vaud et pour tous les couples, un recul de la responsabilité
exclusivement féminine, au profit de la responsabilité commune du travail domestique. Au sein des
couples avec enfants, la responsabilité a méme triplé. Le groupe socialiste est convaincu que I'ACV
se doit d'étre exemplaire et qu’elle doit jouer un rdle de pionnier dans le domaine de la conciliation
de la vie privée et professionnelle. S'y ajoute le fait qu'un employeur a tout intérét a s’engager sur la
voie de l'amélioration de la conciliation des vies professionnelle et familiale pour les raisons
suivantes : ;
— une plus large répartition des responsabilités et du savoir-faire diminue les risques ;
— l'amélioration de la motivation et de I'engagement des collaborateurs augmente leur
productivité et la qualité du travail sans parler de leur fidelisation;
— la baisse des absences et de la rotation des employés permet une diminution des dépenses
de recrutement et d'initiation du personnel ; ‘
— des mesures favorables a la famille augmentent I'attractivité de I'ACV sur le marché du
travail.

L'introduction d'une mesure volontariste dans ce domaine, avec la mise au concours de tous les
postes a plein temps & 80%-100%, ou avec une indication relative au temps partiel ((p. ex.
«possibilité de travailler a temps partiel» ou «taux d'occupation de 80 % a 100 %») permettrait aux
jeunes parents d’envisager une carriére professionnelle sans avoir a « sacrifier » leur vie de famille.
Qui n'a pas entendu, le fameux « Je n'ai pas vu mes enfants grandir et je le regrette ». Elle
permettrait, de plus, d'augmenter sensiblement le nombre de candidatures féminines pour les
postes de cadre et donc d’élargir le choix de 'ACV.

Enfin, 'engagement d'un candidat qui opte pour le temps partiel nécessite une légére adaptation du
cahier des charges ainsi que le transfert du solde du pourcentage non alloué au sein du service (p.
ex. transfert d'un 20% d'un adjoint en charge de lintégration sur un poste de responsable de
I'intégration). Ces dispositions doivent également s’appliquer aux postes de cadres.

Au vu de ce qui précéde, le groupe socialiste, en cette journée anniversaire du 8 mars, demande au
Conseil d'Etat, par le présent postulat, d'étudier l'opportunité :
— d'introduire une certaine flexibilité du travail pour les postes & 100%, en les mettant
systématiquement au concours a 80-100% ;
— d’adapter les cahiers des charges des postes concernés au pourcentage de travail ;
— de réallouer le pourcentage non alloué (entre 5 et 20%) au sein du service, puis de la
direction, afin de renforcer d'autres postes. '




Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi @ une commission avec au moins 20 signatures

X

(b) renvoi & une commission sans 20 signatures -

(c) prise en considération immédiate r

Nom et prénom de l'auteur : Signature :

Muriel Thalmann, Annick Vuarnoz //Aﬁ / t&h
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) : \\B

Valerie Induni ; Claire Attinger ; Aline Dupontet ; Isabelle Freymond ; Fabienne Freymond

Cantone
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(Séance du mardi 1°" septembre 2015) POS
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Postulat Fabienne Despot et consorts — Quel bilan de I’accord de Schengen pour la Suisse et le
Canton de Vaud ?

Texte déposé

La Suisse a adhéré en 2005 a I’espace Schengen. Il est temps a présent de tirer un bilan de cette
adhésion. Les citoyennes et les citoyens suisses doivent étre informés sur le soit disant espace de
sécurité de Schengen qui devient en réalité un espace d’insécurite.

Depuis I’entrée en vigueur de I’accord de Schengen le nombre d’immigrants clandestins entrant en
Suisse a sensiblement augmenté. Le tourisme criminel a également progressé. La frontiere extérieure
de Schengen est perméable a maints endroits ; la Grece et I’ltalie possedent quelque 20’000 km de
cbtes maritimes quasiment incontrdlables. En outre, la qualité et I’intensité des contréles divergent
fortement d’un pays a I’autre. Sans compter que ces mémes pays omettent, parfois intentionnellement,
d’enregistrer les immigrés clandestins.

La conséguence premiere et la plus connue de I’adhésion de la Suisse a I’accord de Schengen est la
suppression des contrdles aux frontiéres de I’Etat. Il n’existe pas de contrdle frontalier a I’intérieur de
I’espace Schengen, ce qui signifie que la route est libre pour les plus de 400 millions de personnes
habitant vingt-cing états Schengen.

Cette ouverture génére des lacunes au niveau de la sécurité. D’apres I’Office fédéral de la statistique,
le nombre total d’infractions au code pénal en 2009 dans le canton de Vaud se montait & 58’467 cas.
En 2014, ce chiffre a explosé & 71’967 cas. L’on peut aisément en déduire que cet accord n’a pas
atteint son objectif de sécurité.

Cette augmentation drastique illustre I’inefficacité de Schengen, dont I’application n’apporte pas les
solutions attendues. Elle conduit méme & une dégradation de la situation, se traduisant par une
augmentation significative le nombre de cas pénaux.

Le constat premier de Schengen semble bien tenir du désastre. Le projet Schengen, a savoir la
construction d’un grand espace de sécurité uniforme et organisé incluant des Etats trés divers, se
heurte quotidiennement a la réalité pratique. Ce projet tient de I’onéreuse illusion, qui nous confronte a
une augmentation constante et ingérable d’arrivées de personnes sans documents valables ou munies
de visas falsifiés. S’ajoutent & cela les bandes criminelles qui operent depuis les zones frontiéres
voisines pour lancer de véritables rapines en Suisse, dévaliser un commerce par-ci, tabasser un
commercant par-1a, puis franchir en sens inverse la frontiere, sans encombres.

Le chaos semble régner au niveau de la répartition des compétences entre le Corps des gardes-frontiére
et les polices cantonales; y sont liés I’abandon de la souveraineté législative, des importants
problemes d’efficacité et de financement pour le systéme d’investigation policiére SIS ainsi qu’une
augmentation massive des colts par rapport aux chiffres avancés avant la votation populaire de 2005.

Il est souhaité, & travers ce postulat, que le Conseil d’Etat dresse un bilan chiffré de nos sept années
intra-Schengen. Je demande également I’estimation de I’influence que cet accord a eue sur la
criminalité, via I’augmentation massive des cas pénaux et I’augmentation exponentielle de I’asile.

Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Fabienne Despot
et 20 cosignataires
Développement

Mme Fabienne Despot (UDC): — J’étais déja intervenue, en 2010, sur ce sujet qui concerne

Schengen pour demander un premier bilan. Le temps a passé et les taux d’immigration ont montré que
Schengen ne remplissait a priori pas sa fonction. Avant la libre circulation des personnes, nous avions
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en Suisse un taux migratoire de 40'000 a 45'000 personnes par année. Pour les cing a six dernieres
annees, nous en sommes en moyenne a 80'000 personnes. Il y a donc trés clairement matiére a se poser
des questions sur I’application de Schengen.

Par ce postulat, je demande au Conseil d’Etat de dresser un bilan chiffré de ces sept années intra-
Schengen. Je demande également une estimation de I’influence de cet accord sur la criminalité, via
I’augmentation massive des cas pénaux et I’exposition exponentielle de I’asile.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES AFFAIRES EX TERIEURES
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Fabienne Despot et consorts -
Quel bilan de lI'accord de Schengen pour la Suisstle Canton de Vaud ?

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie le 3 novembre 2015 salke du Bicentenaire, Place du Chéateau 6 a
Lausanne, pour examiner I'objet cité en titre. Etait composée de Mmes Amélie Cherbuin, Claire
Richard et Aliette Rey-Marion, ainsi que de MM. Daigue-Richard Bonny, Philippe Clivaz, José
Durussel, Christian Kunze, Denis-Olivier Maillefefean-Francois Cachin, Claude-Alain Voiblet,
Laurent Wehrli, Andreas Wuthrich et Raphaél Mahginésident rapporteur soussigné).

Les membres suivants étaient excusés : MM. Gératde@ny, Jacques Perrin (remplacé par Jean-
Francois Cachin), Nicolas Rochat Fernandez.

La séance s’est tenue en présence de Mme la Dépalbdenne Despot, postulante, invitée avec voix
consultative.

Mme la Conseillere d’Etat Béatrice Métraux, cheftedépartement des institutions et de la sécurité
(DIS) a participé a la séance, accompagnée de Midguks Antenen, commandant de la Police
cantonale, Alexandre Girod, chef de la police deet&) Vincent Delay, chef de la police
administrative et Steve Maucci, chef du servicéadmpulation (SPOP).

M. Yvan Cornu, secrétaire de commission, a tenuntees de séance, ce dont nous le remercions
vivement.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

La postulante précise d’entrée de cause qu’elléppsk son texte le ler septembre 2015, c’est-a-dire
avant les récents grands flux migratoires de réfugi

La Suisse est membre de I'espace Schengen defl8s @6la implique qu’un visa Schengen peut étre
délivré par tout Etat membre et permettre ainshiitoyen étranger de circuler sur I'ensemble du
territoire qui comprend la majeure partie des pagd’'Union européenne (21 pays) et quatre pays
associés (la Suisse, la Norvege, I'lslande etéelttienstein).

La postulante considére que l'accord Schengen pentEpas a son objectif de sécurité et cite a
I'appui de cette affirmation certaines statistiquessées illustrer ce phénomene.

Le but du postulat est d’obtenir des chiffres guscis et plus a jour de la part des services cagse

afin de rendre compte de I'évolution de la crimigalet des autres éléments auxquels Schengen
auraient d0 répondre. Selon la postulante, le Gf2onkeil doit pouvoir estimer dans quelle mesure
Schengen a été utile ou inutile dans le domaini&deaide judiciaire.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Pour répondre au postulat, une approche sciergifigeessite de comparer la période ante-Schengen a
la période post-Schengen (2009 a 2014), selon te&iitere d’Etat. L'accord Schengen s’applique au



niveau fédéral, il ne s'avere des lors pas possieletaliser une étude sur l'influence de I'acquodr
la Suisse, c'est pourquoi la contribution du Cdndittat se limite aux statistiques sur le terrigoi
vaudois.

En préparation de la séance de commission et afisecbaser sur des faits concrets, le département
avait déja récolté un certain nombre de chiffragdeds présentés dans un document intitulé « Pastula

Fabienne Despot et consorts — Quel bilan de I'ac8ahengen pour la Suisse et le Canton de Vaud -
Eléments de réponses de la Police Cantonale Vaugois

Ce document comprend quatre chapitres principaux : 1) le contexte ; 2) la méthodologie ; 3) les
analyses ; 4) la collaboration CGFR (Corps des gardes-frontiére) — Police cantonale vaudoise. Une
copie de ce document a été remise aux membres amrimission et largement commentée par les
représentants de I'administration assistant adacs

4. DISCUSSION GENERALE

Plusieurs députés saluent le grand travail de paéipa effectué par le Conseil d’Etat et ses sewvic
en prévision de la séance de commission. A vra, des documents et statistiques fournis sont
tellement complets et détaillés qu’ils constituerd@me une forme d’anticipation, au moins en partie,
du rapport que le Conseil d’Etat pourrait faireGrand Conseil si le postulat était adopté.

De nombreux membres de la commission soulignentigd goint la thématique de Schengen est
complexe et mériterait une analyse compléte etilan He la part du Conseil d’Etat. Ainsi, les déjsut
s'accordent a trouver une utilité au renvoi du plestau Conseil d’Etat, en particulier vu le travai
d’analyse déja effectué par celui-ci et ses sesviBusieurs voix regrettent cependant le texte eném
du postulat, fortement orienté sur la question aleriminalité et des prétendus effets négatifs de
Schengen, alors que le systeme complet mériteraigxamen. Les aspects positifs du systeme de
Schengen ne sauraient étre occultés, tels quexganpde la simplification administrative liée aux
visas dans I'espace Schengen. En outre, le texp@stulat nourrit certains amalgames entre Schengen
et Dublin, deux accords pourtant bien distincta ket portée fort différente.

Un député estime que dans son rapport annuel saffi@res extérieures, le Conseil d’Etat présente
sous un jour trop favorable le bilan des accordseB8gen et Dublin. Cela justifie et explique le éext
du postulat déposé par la postulante.

En guise de synthése des avis exprimés, la conunigsitime qu’il convient de bien restreindre le
périmétre du bilan aux répercussions de I'accor@d®engen pour le Canton de Vaud. En outre — et
c’est I'élément central de la discussion qui aieu €n commission — la commission souhaite disposer
d’un rapport du Conseil d’Etat complet, chiffré sefientifique que le Grand Conseil puisse utiliser
comme une base d'informations. Il convient d'éviter plaidoyer a charge ou a décharge contre
I'accord de Schengen, sans quoi le renvoi du paistigést d’aucune utilité.

Les députés qui soutiennent a cette conditionreaiedu postulat relevent également qu’un simple
refus du postulat pourrait donner I'impression delgir cacher des éléments du bilan ayant trait aux
conséquences de Schengen pour le Canton de Vaud.d8t égard, le travail du Conseil d’Etat est
particuliérement intéressant, des lors gu’il cheréhdocumenter les choses en toute transparence et
dans un esprit scientifique.

5. VOTE DE LA COMMISSION SUR LA PRISE EN CONSIDERATION DU POSTULAT

Moyennant les précisions qui précédent au sujep@himeétre d’étude du rapport que sera amené a
fournir le Conseil d’Etat, la commission recommaraeGrand Conseil de prendre en considération
le postulat par 12 voix pour et 1 voix contre.

Pampigny, le 24 février 2016

Le rapporteur :
(Signé) Raphaél Mahaim
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Axel Marion et consorts” Tarif desactesnotariés: le Consell d'Etat est-il prét a
prendre des mesures ?"

En mars de cette année, le surveillant fédéral des prix a publié une étude démontrant que la facture
des actes notariés pour les ventes immobilieres dans les cantons de Vaud et de Geneve était
excessivement élevée. |l relevait notamment que, depuis I'adoption des tarifs actuels en 1997,
I'augmentation des émoluments a été de 23% a 37% dans la Broye et le Nord vaudois, et jusqu’a 59%
dans la région lausannoise, alors que I'indice suisse des prix a la consommation a augmenté quant a
lui de 10.9% entre 1997 et 2013 (Survelllance des prix, newsletter nr 2/14, mars 2014).Ces
augmentations représentent une charge trés importante pour les acquéreurs dun logement, en
particulier ceux issus de la classe moyenne. L’ Etat a en I’ occurrence un roéle important a faire valoir,
puisque c’est [ui qui fixe la hauteur de ces émoluments (Tarif des honoraires dus aux notaires pour des
opérations ministérielles du 11 décembre 1996 (TNo), RSV 178.11.2).Le surveillant fédéral des prix a,
selon ses dires, pris contact avec le canton de Vaud pour le sensibiliser une fois de plus a cette
problématique. 1l avait en effet déja relevé le probleme en 2007 ! En I’occurrence, I’une de ses
propositions serait de fixer des montants maximaux afin d’introduire une concurrence raisonnable au
bénéfice des usagers.Compte tenu de ce qui précede, les soussignés ont |"honneur de poser les
guestions suivantes au Conseil d Etat :

1. Le Conseil d Etat partage-t-il le constat du surveillant fédéral des prix sur |’ évolution excessive
des montants des actes notariés dans le cas de transactions immobiliéres dans le canton ?

2. S oui, quelle mesure entend-il prendre pour remédier a la situation ? Une modification du TNo
est-elle envisagée ?

3. A-t-il recu une sollicitation directe du surveillant des prix suite a cette étude ? S oui comment
appreécie-t-il sesrecommandations ?

4. De maniere générale, le Conseill d Etat est-il ouvert a la piste suggérée d'introduire une
concurrence raisonnable dans les tarifs des actes notariés ?

D’avance, nous remercions le Consell d’ Etat pour ses réponses.
Souhaite développer.

(Sgné) Axel Marion

et 6 cosignataires

1 BREF HISTORIQUE

L'actuel Tarif des honoraires dus aux notaires pour des opérations ministérielles (TNo) est en vigueur
depuis le ler janvier 1997. Il avait a I'époque été adopté en accord avec la Surveillance des prix, qui
avait recommandé son acceptation par le Conseil d'Etat.



En 2007, le Surveillant des prix a publié une étude comparative des tarifs des notaires dans I'ensemble
des cantons suisses. Il en ressortait notamment que les émoluments percus dans les cantons
connaissant un notariat fonctionnarisé (Zurich par ex.) étaient plus faibles que ceux fixés la ou le
notariat indépendant était pratiqué. Le Surveillant des prix notait en outre que, méme dans ces derniers
cantons, il existait des différences importantes entre les tarifs cantonaux. Le Surveillant des prix afait
parvenir cette étude aux gouvernements cantonaux, et notamment au Conseil d'Etat vaudois, en leur
demandant leurs déterminations. Par courrier du 16 avril 2008, le Chef du Département de I'intérieur
(DINT) a répondu au Surveillant des prix que, dune part, sa compétence pour émettre des
recommandations en matiere de tarifs notariaux était discutable, et d'autre part son étude ne tenait pas
suffisasmment compte des différences parfois importantes de prestations entre les officiers publics des
différents cantons. Le Chef du DINT concluait en indiquant que, dans le canton de Vaud, vu le niveau
de prestations requis des notaires, de leur responsabilité et de leur niveau de formation censé garantir
laqualité de leurs services, il ne sejudtifiait pas de modifier le tarif adopté en 1997.

Depuis lors, le Surveillant des prix est réintervenu a plusieurs reprises dans ce dossier, la derniére fois
par courrier du 21 mai 2014, dans lequel il cible plus particuliérement les émoluments liés aux
transactions immobilieres. Dans ce contexte, il fait état d'une étude qu'il alui-méme effectuée et dont il
ressort que, en raison de la forte augmentation des prix de I'immobilier dans le canton de Vaud, les
émoluments des notaires ont également crl de maniere injustifiée, puisqu'ils ne sont désormais plus en
rapport avec la prestation fournie. Le Surveillant des prix recommande des lors au Conseil d'Etat de
revoir le TNo afin de diminuer I'émolument d'au moins 23 %, ce qui correspond a la hausse la plus
faible ressortant de I'étude a laquelle il a procédé. |l recommande également d'établir un tarif maximal,
et non impératif, de maniere a atténuer I'incidence des prix de I'immobilier sur les factures des clients
et d'instituer une concurrence entre notaires.

C'est dans ce contexte que sinscrit I'interpellation traitée ici. Par ailleurs, on signale que lors de la
seéance du Grand Conseil du 8 septembre 2015, la députée Jessica Jaccoud a déposé une maotion qui
reprend |'étude réalisée par le Surveillant des prix en 2014 et demande une révision du TNo alant dans
le sens des demandes de ce dernier. Une commission chargée de préaviser sur sa prise en considération
Sest réunie le 18 janvier dernier.

Le Conseil d'Etat a également été interpellé par la recommandation du Surveillant des prix. Avant
méme le dépbt des interventions parlementaires susmentionnées, il avait chargé le Département des
institutions et de la sécurité (DIS), en lien avec I'Association des notaires vaudois (ANV), d'éudier
I'opportunité de modifier le TNo. Les résultats de cette analyse font |'objet de la présente réponse.

2NOTARIAT LATIN- NOTARIAT FONCTIONNARISE

Le notaire est un officier public : il est investi d'une parcelle de puissance publique et la charge qu'il
exerce releve d'une activité étatique. C'est la raison pour laguelle son activité est réglementée et,
surtout, ses émoluments font I'objet d'un tarif, a la différence de ceux de I'avocat. Compétents pour
régler les modalités de la forme authentique (art. 55 Titre final du code civil suisse ; CC) et libres de
décider a qui ils confient le soin d'instrumenter en la forme authentique, les cantons ont adopté trois
formes d'organisations différentes :

— le notariat indépendant, ou latin, qui se caractérise par la délégation des taches d'instrumentation
a une personne privée. Le notariat vaudois est depuis I'origine organisé de cette maniere. C'est
également le cas dans tous les cantons romands, ainsi que dans les cantons d'’Argovie, de Berne,
de Bae-Ville, dUri et du Tessin, ainsi que dans la plupart des pays européens (Espagne, France,
Italie, Belgique, Pays-Bas, Allemagne, Autriche, notamment) ;

— lenotariat d'Etat, dans lequel I'activité notariale est assumée par des fonctionnaires cantonaux ou
communaux rémunérés par la collectivité publique dont ils dépendent. Ce systéme est appliqué



dans les cantons d'Appenzell Rhodes-Extérieures, Thurgovie et Zurich ;

— un systéme mixte dans lequel la compétence d'instrumenter est attribunée a diverses autorités ou
officiers publics indépendants, notamment des avocats. Ce systeme est appliqué dans les cantons
d'Appenzell Rhodes-Intérieures, Bale-Campagne, Glaris, Grisons, Lucerne, Nidwald et Obwald.

L'une des différences importantes entre le notariat dit latin et le notariat d'Etat réside dans la
préparation des actes, opération essentielle a l'instrumentation. Dans le canton de Vaud, |'acte doit étre
préparé par le notaire, qui doit se faire instruire de la volonté réelle des parties et les renseigner sur leur
situation juridique et sur les conséguences de droit de |'acte qu'ils entendent passer, non seulement sur
le plan des droits réels (transactions immobilieres), successoraux (dispositions pour cause de mort) ou
matrimoniaux (contrats de mariage), mais également dans d'autres domaines, comme le droit fiscal,
I'aménagement du territoire, etc... Dans tous ces domaines, le notaire indépendant ne peut demeurer
passif : il a un devoir dinformation a I'égard des parties, qui doivent ensuite, en fonction de ses
renseignements, pouvoir déterminer ce qu'elles souhaitent et le lui communiquer. Dans le notariat
d'Etat en revanche, le fonctionnaire ne fait que procéder a l'instrumentation d'un acte préparé par
d'autres, en particulier par des avocats spécialisés. Il n‘a aucun devoir dinformation et ne fait que
sassurer de l'identité des parties et que I'acte correspond a leur volonté. Sa prestation n'est donc pas la
méme et il n'engage pas sa responsabilité personnelle. Aingi, si les tarifs pratiqués par exemple dans le
canton de Zurich sont cités en exemples par le Surveillant des prix comme particuliérement
avantageux, ils ne sauraient étre comparés a I'émolument ministériel des notaires vaudois, car ils ne
recouvrent pas du tout |la méme prestation. Pour opérer une comparaison, il faudrait alors gjouter a ces
emoluments les honoraires du ou des avocats qui ont élaboré I'acte. De plus, I'infrastructure dont
dispose le notaire collaborateur de I'Etat est mise a disposition par ce dernier, alors que le notaire
indépendant a des frais fixes importants nécessaires a son travail (locaux, secrétariat, bibliotheque,
formation continue, etc...). Il n'est donc pas envisageable d'appliquer les tarifs du notariat d'Etat au
notariat indépendant.

Dans ce contexte, le Conseil d'Etat reléeve encore qu'un passage du notariat latin & un notariat d'Etat,
qui serait totalement inédit, nécessiterait une révision compléte de laLNo.

3L'ACTIVITE MINISTERIELLE DESNOTAIRESVAUDOIS

De jurisprudence et de doctrine constantes, I'instrumentation d'un acte authentique est une émanation
de la souveraineté de I'Etat et releve de la juridiction civile gracieuse (ATF 128 | 280, consid. 3 et
références citées ; Alex Dépraz, La forme authentique en droit fédéral et en droit cantonal comparé,
thése, Lausanne 2002, p. 137 ; v. également Julien Schlaeppi, La Rémunération du notaire de tradition
latine, thése, Lausanne 2009, p. 102 et références de jurisprudence citées). Les actes authentiques sont
d'alleurs, a certaines conditions, assimilés a des jugements par les articles 347 et suivants du code de
procédure civile suisse (CPC). Il ne sagit donc pas d'une activité économique comme une autre qui
serait soumise a concurrence, mais au contraire d'une activité étatique déléguée, qui doit plutdt étre
comparée a celle d'un juge. Comme I'exprime clairement le Tribunal fédéral dans |'arrét susmentionné,
la personne habilitée a instrumenter un acte authentique est ainsi un organe de I'Etat, et ce
indépendamment du fait de savoir sil sagit d'un fonctionnaire ou d'un notaire indépendant.

Le Surveillant des prix se fonde sur la jurisprudence rendue par la Cour de justice de I'Union
européenne (CJUE) laquelle a considéré que les notaires ne participaient pas a l'exercice de |'autorité
publique au sens de l'article 51 de I'actuel Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne. Le
Surveillant des prix en déduit que les tarifs des notaires devraient étre libéralisés afin qu'une
concurrence sinstaure entre eux. Cette conclusion ne simpose toutefois pas ala lecture des arréts de la
CJUE, et ne correspond pas a la conception de laforme authentique qui prévaut en Suisse. A cet égard,
on note ce qui suit :



— en premier lieu, la CJUE a rendu ces décisions dans un contexte trés particulier de limitation
d'accés a la profession de notaire aux seuls ressortissants du pays en question (condition de
nationalit€). Sa jurisprudence sest depuis lors limitée a cette question, et n'a pas porté sur les
autres restrictions apportées a l'admission a exercer la profession ;

— en deuxieme lieu, la CJUE a en outre précisé gue "cependant, le fait que les activités notariales
poursuivent des objectifs d'intérét général, qui visent notamment a garantir la |égalité et la
securité juridique des actes conclus entre particuliers, constitue une raison impérieuse d’ intérét
général qui permet de justifier d éventuelles restrictions a I'article 43 CE découlant des
spécificités propres a I’ activité notariale, telles que I’ encadrement dont les notaires font I’ objet
au travers des procédures de recrutement qui leur sont appliquées, la limitation de leur nombre
et de leurs compétences territoriales ou encore leur régime de rémunération (surligné par le
rédacteur), d’'indépendance, d'incompatibilités et d'inamovibilité, pour autant que ces
restrictions permettent d’ atteindre lesdits objectifs et sont nécessaires a cette fin" (Arrét CJUE
n° C-54/08 du 24 mai 2011, pt. 98). Ainsi, méme dans I'Union européenne, l'institution de tarifs
contraignants demeure possible ;

— entroisiéme lieu, la CJUE avait a juger des régimes visiblement différents de celui prévalant en
Suisse, l'arrét susmentionné n'indiquant pas que l'activité des notaires des pays concernés
reléeverait de la juridiction gracieuse et pourrait, comme en Suisse, étre dans certains cas
assimilée aun jugement ;

— en quatriéme lieu, on note encore que les notaires sont expressément exclus du champ
d'application de la Directive européenne relative aux services dans le marché intérieur (Directive
"services', v. art. 2, ch. 2, let. I), dors que cette Directive a précisement pour but d'établir lalibre
circulation des services dans les activités soumises a concurrence (v. préambule, ch. 8). Il est
donc inexact d'affirmer que |'activité de notaire serait ouverte ala concurrence au sein de I'Union
européenne.

Au vu de ces divers éléments, il faut retenir que, contrairement a ce que soutient le Surveillant des
prix, I'activité ministérielle du notaire reléve de la puissance publique et qu'elle n'est pas et ne doit pas
étre soumise a concurrence. D'ailleurs, |e législateur vaudois de 2004 a expressément voulu soustraire
I'activité ministérielle des notaires de la concurrence, notamment par I'institution d'un émolument fixe,
mais également par la réglementation stricte de la publicité, laquelle ne peut justement pas porter sur
I'activité du notaire (art. 7 LNo, v. également EMPL relatif alaLNo, BGC mai 2004, p. 430).

Des lors, le Conseil d'Etat n'entend pas suivre la recommandation du Surveillant des prix visant a
remplacer le tarif actuel par un plafond qui permettrait d'établir "une certaine concurrence" entre
notaires. Cette recommandation ouvrirait au contraire la porte au clientélisme et aux inégalités de
traitement (v. chiffre 4 ci-dessous) et risquerait de porter préudice a la qualité des prestations
notariales.

4EMOLUMENT AD VALOREM ET PRINCIPE D'EQUIVALENCE

Le principal grief adresse par le Surveillant des prix au TNo est d'avoir engendré une augmentation des
émoluments percus par les notaires en raison de la hausse des prix de I'immobilier. Le Surveillant des
prix fonde sa recommandation sur I'analyse des prix moyens de I'immobilier et, ayant constaté une
augmentation sensible de ces derniers, en conclut que le principe d'éguivalence ne serait plus respecté,
de sorte que le TNo devrait étre revu.

En réalité, le tarif n'a, en soi, pas augmenté, |'émolument percu pour un montant donné étant toujours
le méme. Ce n'est donc pas |'augmentation des émoluments qui est en cause, mais celle de lavaleur des
transactions. A noter que le Surveillant des prix ne tient aucun compte du volume de ces derniéres, qui
influe également directement sur le revenu des notaires. Ainsi, a suivre le raisonnement du Surveillant



des prix, il faudrait adapter le tarif a chaque fois que les prix de I'immobilier varient, et ce a la hausse
comme alabaisse.

En outre, le Surveillant des prix part du postulat selon lequel le principe d'équivalence serait
nécessairement respecté si les prix de I'immobilier étaient moins élevés. Or, c'est le principe méme de
I'émolument ad valorem que de varier en fonction de la valeur de la transaction.

En outre, selon la jurisprudence, le principe d'équivalence, expression du principe de proportionnalité
en matiére de contributions publiques causales, impose que ces derniéres ne soient pas dans un rapport
de disproportion manifeste par rapport ala valeur objective de la prestation fournie et doit se tenir dans
des limites raisonnables (ATF 140 | 176, consid. 5.2). Dans une jurisprudence déja ancienne, le
Tribunal fédéral a considéré qu'un émolument notaria fixé ad valorem n'était pas, par principe,
contraire audit principe, méme un tarif progressif en fonction de la valeur étant admissible (ATF
du 30 septembre 1971, RNRF 52, p. 360, consid. 4, p. 368). Cette jurisprudence a été confirmée
relativement récemment sagissant d'un émolument du Registre foncier (ATF 126 | 180, consid. 3c).
Dans cet arrét, le TF a estimé qu'un émolument se montant a 2.5 %0 du montant de la cédule
hypothécaire respectait les principes d'équivalence et de couverture des colts. Sagissant du premier de
ces principes, le TF a précisé que pour juger sil était respecté, il fallait non seulement tenir compte de
la prestation fournie par I'organe étatique et de sa responsabilité, mais également de la situation
économique du contribuable et de son intérét a l'acte. Ce faisant, la Haute Cour n'a en aucune maniére
fait dépendre le respect du principe d'équivalence de la valeur effective de la transaction, de sa hausse
ou de sa baisse.

Ainsi, I'opinion du Surveillant des prix selon laquelle un émolument ad valorem ne respecterait plus le
principe d'équivalence des lors que la valeur des transactions considérées augmente ne trouve aucun
fondement dans la jurisprudence. Au contraire, si I'on examine le respect du principe d'équivalence
notamment a l'aune de la situation économique du contribuable, comme le fait le Tribunal fédéral, il
n'y a aucune raison de corriger I'émolument en fonction de la valeur de la transaction. A fortiori
doit-on encore tenir compte dans ce cadre du fait que, pour certaines opérations dont la valeur est
faible, I'émolument ne correspond pas nécessairement a la prestation du notaire, qui peut étre
importante malgré le petit montant en jeu. Or, compte tenu de I'obligation d'instrumenter faite aux
notaires par la LNo (art. 50), ceux-ci ne peuvent pas refuser de préter leur ministére a une affaire au
motif gu'elle ne serait pas assez rémunératrice. || convient des lors d'envisager le tarif des notaires dans
son ensemble, et non pas de maniére isolée pour certaines opérations immobiliéres.

Cela étant, il convient néanmoins d'examiner ici si I'émolument ad valorem est encore adéquat ou sSil
doit étre remplacé par un tarif en lien direct avec la prestation, fondé par exemple sur le hombre
d'heures effectuées par les notaires, auquel on appliquerait un tarif-horaire fixé par I'Etat, ou sur
I'importance de la cause (cf. art. 2 de I'ordonnance bernoise sur les émoluments des notaires). Le
systéme de I'émolument ad val oremprésente toutefois plusieurs avantages :

— il présente un caractére social non négligeable, car il permet de pratiquer des tarifs tres bas sur
les petites opérations, méme s elles n‘engendrent pas nécessairement moins de travail que les
plus importantes. L'émolument touché sur une grosse vente immobiliere vient donc en quelque
sorte compenser celui percu sur la constitution d'une cédule hypothécaire de faible valeur. Les
personnes ne disposant que de moyens limités bénéficient donc de ce systeme, qui n'aurait plus
cours avec un tarif-horaire ;
immobiliére peuvent déterminer tres facilement, par exemple au moyen du calculateur mis a
disposition sur le site de I'ANV, le montant de I'émolument. L'autorité de surveillance peut en
outre relativement aisément contréler la bonne application du tarif par les notaires. A l'inverse,
I'expérience montre qu'il est tres difficile de contréler un tarif-horaire, surtout dans le cas du



notaire, qui accomplit son travail de maniere indépendante et, a la différence de I'avocat, ne
comparait pas devant un tribunal susceptible ensuite d'apprécier I'importance de son travail ;

— il respecte le principe d'égalité de traitement, les acquéreurs d'un bien immobilier étant tous
traités de la méme maniere. Comme I'exprimait |'exposé des motifs relatif al'actuelle LNo (BGC
mai 2004, p. 447), la libéralisation du tarif risquerait d'entrainer des abattements fondés sur des
critéres purement subjectifs, le notaire pouvant aors pratiquer des tarifs préférentiels pour ses
"bons clients’ au détriment notamment de ceux occasionnels et disposant de ressources plus
modestes, mais également tenter dattirer une clientele en pratiquant des émoluments moins
élevés que ses confréres, quitte a rogner ensuite un peu sur les prestations fournies. On rappelle
dans ce cadre que I'émolument du notaire pour ses activités ministérielles est une contribution
publigue dont les différences de niveau doivent sexpliquer par des motifs objectifs et pertinents.
Cet élément permet également de rejeter I'idée du plafond émise par le Surveillant des prix, et
gu'il souhaite instituer pour favoriser la concurrence entre notaires. La doctrine majoritaire
condamne d'ailleurs cette tendance, dgja visible au Tessin et en Argovie (v. Michel Mooser, le
droit notarial en Suisse, Berne 2005, p. 187s., Schlaeppi, op. cit., p. 114 ss. et références de
doctrine citées).

Pour tous ces motifs, le Conseil d'Etat entend maintenir le systéme de I'émolument ad valorem et,
comme déjareleve, une tarification obligatoire, et non variable en fonction de critéres subjectifsliés a
une prétendue concurrence qui ne doit pas exister entre notaires. La solution vaudoise est d'ailleurs
celle qui a été adoptée par la plupart des cantons qui nous entourent (GE, FR, JU, NE).

SEVOLUTION DE L'ACTIVITE DESNOTAIRES

L'étude menée par le Surveillant des prix est uniquement fondée sur des statistiques moyennes. Elle ne
tient pas compte de I'évolution des prestations du notaire, ni des réalités du marché. A cet égard, le
Conseil d'Etat tient a souligner I'excellence du travail des notaires vaudois en général, ceux-ci
remplissant la mission qui leur est confiée avec compétence et fiabilité. C'est le lieu de rappeler
I'importance de cette mission, al'aune des buts de la forme authentique, qui sont :

— la protection des parties, par des conseils appropriés et la vérification que I'acte correspond bien
aleur volonté,
— la sécurité des transactions, par |'établissement d'actes transcrivant de maniére sire, claire,
compl ete, indépendante et conforme alaréalité les déclarations juridiques des parties,
— latenue desregistres publics, alaquelle I'acte authentique contribue grandement.
Cela étant, force est de constater que le travail du notaire sest complexifié ces dernieres années, les
ventes directes de biens immobiliers ayant de plus en plus cédé le pas a des ventes a terme, avec toutes
les difficultés liées a leur exécution. Par ailleurs, on assiste de plus en plus souvent a la vente de
terrains nus, liée a des contrats d'entreprise générale. De tels procédés visent le plus souvent a diminuer
la valeur de la transaction, non pas tellement pour économiser des frais de notaire, mais surtout pour
diminuer le droit de mutation. Ce faisant, le notaire doit veiller &l'articulation délicate entre le contrat
de vente et le contrat d'entreprise.

Par ailleurs, le cadre normatif dont |e notaire doit tenir compte sest également complexifi€, que ce soit
en matiere d'aménagement du territoire (LAT, Lex Weber, sites pollués, etc..) ou en matiere fiscale
(TVA, droit de mutation, impot sur les gains immobiliers) notamment.

Dans le canton de Vaud, e notaire assume en outre des taches importantes dans |'exécution des actes.
Il est notamment devenu le garant de la perception du droit de mutation et consigne également 5% du
prix de vente destiné au paiement de I'imp6t sur le gain immobilier. Ainsi, en 2013, le montant des
transactions immobiliéres dans le canton de Vaud sest élevé a presque 8 milliards de francs qui ont
donné lieu a la perception, par I'intermédiaire des notaires, de droits de mutation et dimpdts sur les



gains immobiliers ou sur le bénéfice pour un montant total d'environ CHF 650 mio. C'est dire s
I'activité des notaires est importante pour I'Etat.

Enfin, la responsabilité des notaires est de plus en plus souvent mise en cause par des clients, de sorte
gu'ils subissent une pression accrue dont il faut tenir compte. A cet égard, il serait réducteur de balayer
I'argument de la responsabilité en affirmant que les notaires ont tous contracté une assurance
responsabilité civile. D'une part, cela n'évite pas au notaire des proces civils parfois longs et
complexes, avec ce que cela représente en termes de stress et de temps consacré, voire en
termes financiers si I'assurance RC refuse d'entrer en matiére. D'autre part, la responsabilité du notaire
est également disciplinaire (sanctions pouvant aller jusqu'a la destitution), voire pénale.

Tous ces éléments doivent également étre pris en compte a I'heure d'envisager une modification du
tarif. 1l importe que, conformément au principe d'équivalence, I'émolument du notaire traduise bien les
prestations fournies par ce dernier et laresponsabilité qu'il endosse.

6 EVOLUTION DESPRIX DEL'IMMOBILIER DANSLE CANTON DE VAUD

Sil est indéniable que les prix de I'immobilier ont augmenté dans le canton de Vaud depuis 1997, les
comparatifs retenus par le Surveillant des prix doivent étre accueillis avec prudence :

— en premier lieu, I'étude ne se fonde que sur quelques ééments statistiques et ne prend pas en
compte la situation réelle du marché immobilier dans le canton. En fait, elle ne prend en
considération que deux valeurs, |I'une concernant un bien immobilier individuel, dont il faut bien
admettre que ce type d'objet devient de plus en plus rare, surtout dans la région lausannoise, et
I'autre un logement en propriété par étage. On ne tient compte ni des ventes de terrains nus, dont
on a vu gu'elles constituaient une part non négligeable de I'activité des notaires, ni des ventes
d'immeubles locatifs, pour lesquels les écarts de prix sont, de I'avis des spécialistes, nettement
plus faibles d'une région al'autre ;

— en second lieu, le Surveillant des prix retient comme base de comparaison I'année 2013, lors de
laquelle on a assisté a un pic de prix en matiére immobiliére dans notre canton. Depuis lors, on
constate déja un certain tassement en 2014, puis en 2015, avec un ralentissement assez net des
transactions.

Il'y adonc lieu d'accueillir I'étude effectuée par le Surveillant des prix avec une certaine prudence, de
méme d'ailleurs que sa recommandation visant a une diminution du TNo de 23% uniquement sur les
transactions immobilieres, alors que M. Prix reconnait lui-méme que, depuis I'adoption du tarif,
I'indice des prix a la consommation (IPC) a augmenté de plus de 10%, ce dont il ne tient finalement
aucun compte dans sa recommandation.

7AUTRESELEMENTSD'APPRECIATION

Avant d'envisager I'opportunité de modifier le TNo, il y a encore lieu de tenir compte des éléments
suivants :

— tout d'abord, le tarif des émoluments pour les activités ministérielles du notaire doit étre
considéré comme un tout, les émoluments pour les affaires les plus importantes devant
compenser ceux, parfois tres faibles, percus pour les petits dossiers, dans lesquels le notaire ne
couvre souvent pas sesfrais. Il est donc délicat d'envisager une révision du TNo qui ne porte que
sur les ventes immobiliéres, alors que les notaires instrumentent encore bien d'autres actes
(notamment contrats de mariage, testaments, constitutions de sociétés, etc.) pour lesquels le tarif
n'a pas augmenté, alors que I'lPC &, Iui, crl de plus de 10% depuis |'adoption du TNo. Il y adonc
lieu d'étre prudent al'heure de mener larévision partielle envisagée ;

— il est de coutume de dire, dans les opérations immobilieres, que les notaires percoivent environ
le 5 % de lavaleur de latransaction. Or, comme le montre le tableau ci-dessous, |'essentiel de ce



montant est en fait versé a I'Etat au titre du droit de mutation et de I'émolument au Registre

foncier :
Valeur delal Emolument |Emolument du|Droitsde| TOTAL
transaction du au au registre |mutation
notaire foncier

500'000.-  [2'300.00 850.00 16'500.00 |19'650.00
800'000.- [3'025.00 1'300.00 26'400.00 [30'725.00
1'000'000.- [3'425.00 1'600.00 33'000.00 [38'025.00
1'500'000.- }4'175.00 2'350.00 49'500.00 |56'025.00
2'000'000.- 14'925.00 3'100.00 66'000.00 |74'025.00
2'500'000.- [5'675.00 3'850.00 82'500.00 [92'025.00
3'000'000.- [6'175.00 4'600.00 99'000.00 |109' 775.0p

Au vu de ces chiffres, on doit constater d'une part que la réduction des émoluments dus aux notaires
ne ferait que baisser trés marginalement le prix des transactions, et d'autre part que I'ouverture d'un
débat sur le sujet risgque d'en entrainer un autre, relatif aux contributions publiques mentionnées
dans le tableau ci-dessus

— Dans samotion, la députée Jaccoud indique gu'une baisse de I'émolument serait dans I'intérét des
locataires, les frais de notaire étant susceptibles d'étre répercutés sur les loyers. Or, une
simulation réalisée par la Division logement du Service des communes et du logement (SCL)
montre que pour un immeuble d'une valeur de CHF 2'000'000.-, I'impact d'une baisse
d'environ 20% des frais de notaire sur les loyers serait de 0.049%, alors qu'elle se monterait
a0.033% pour un immeuble de CHF 5'000'000.-. L'incidence sur les loyers d'une baisse du TNo
serait donc quasiment nulle.

8 REVISION DU TARIF DESNOTAIRES

Ce contexte et les nombreuses réserves gque I'on peut émettre a I'égard de la recommandation du
Surveillant des prix étant posés, le Conseil d'Etat a néanmoins jugeé utile d'entreprendre une révision du
TNo, considérant l'augmentation effective des prix de I'immobilier et les difficultés croissantes
d'accession a la propriété pour la classe moyenne. Il a donc modifié le TNo sagissant de I'émolument
de base pour les transactions immobiliéres de la maniere suivante :

Valeur delatransaction Ancien Nouveau
tarif tarif
De CH 0.- 2100'000.- 7%0 7%0
De CHF 100'001.- 2300'000.- [5%o 4%:0
De CHF 300'001.- 2500'000.- |[3%o 2.5%0
De CHF 500'001.- 2 750'000.- [2.5%o 2%o
De CHF 750'001.- & 1'000'000.- [2%o 1.5%0
De CHF 1'000'001.-/1.5%0 1.5%0
a 2'500'000.-
De CHF 2'500'001.-1%o 1%o
a2 10'000'000.-
De CHF 10'000'001..-|0.5%0 0.5%0
a2 20'000'000.-




De CHF 20'000'001 et plus

Concrétement, ce nouveau tarif abaisse de maniere substantielle les émoluments a partir de
CHF 150'000.- , avec une diminution de plus de 10% pour les tranches entre CHF 250'000.- et
CHF 2'000'000.-, et un abattement maximum de plus de 16% pour une valeur de CHF 1'000'000.-. La
révision a ains été concue pour qu'elle profite d'abord a la classe moyenne qui souhaite acquérir des
biens immobiliers. En revanche, le montant plancher, actuellement de CHF 100.-, est porté a
CHF 300.-. En effet, le minimum actuel parait particuliérement faible, méme pour les trés petites
transactions. Méme avec un plancher fixé a CHF 300.-, il est probable que le notaire ne couvre pas ses
frais.

Cette adaptation, raisonnable et équilibrée n'est en définitive pas loin de répondre a la recommandation
du Surveillant des prix : si I'on gjoute I'augmentation de I'lPC d'un peu plus de 10% mentionnée par
M. Prix lui-méme a la réduction engendrée par la révision, soit jusqu'a 16%, on obtient une réduction
effective des émoluments alant jusgu'a 26% et qui est supérieure a 20% pour les tranches de
CHF 250'000.- a CHF 2'000'000.-, qui concernent la plupart des objets visés par les personnes dont les
revenus sont relativement modestes. Pour les valeurs de transaction supérieures, il parait indiqué,
conformément au principe d'équivalence, de tenir compte de la situation économique des acquéreurs.
Laréduction est donc plus faible. En outre, eu égard ala complexité croissante de I'activité notariale et
alaresponsabilité qu'endosse le notaire (le montant des sinistres annoncés aupres de |'assureur RC des
notaires sélevant actuellement a environ CHF 5 mio), la réduction proposée parait conforme au
principe d'équivalence.

Enfin, en comparaison intercantonale, comme le montre le tableau ci-dessous, le tarif vaudois
nouvellement adopté est sensiblement moins élevé que ceux du Valais, de Genéve et de Berne, et
comparable a celui de Neuchétel. Le canton de Vaud ne pourrait donc plus étre montré du doigt par le
Surveillant des prix comme étant, avec Genéve, celui qui pratique le tarif le plus élevé de Suisse.

0.25%0 0.25%0

Comparaison destarifs des notaires vaudois et des cantonsvoisins

Valeur

Tarif VD

VS

NE

GE

BE

CHF 100'000

CHF 700.00

CHF 675

CHF 800

CHF 700

CHF 820

CHF 150'000

CHF 900.00

CHF 925

CHF 1'10(CHF 1'05CHF 1'22

CHF 200'000

CHF 1'100.00

CHF 1'17%CHF 1' 10113H F 1'40¢CH F 122

CHF 250000

CHF 1'300.00

CHF 1'371CH F l'401]CH F 1'70(1DH F 1'604

CHF 300'000

CHF 1'500.00

CHF 1'571[ZH F 1'401DH F 2'OO¢CH F 1'604

CHF 350'000

CHF 1'625.00

CHF 1'771CHF 1'65113HF 2'30¢CHF 1'97}

CHF 400'000

CHF 1'750.00

CHF 1'971CHF 1'65qCHF 2'60(]DHF 1'97%

CHF 450'000

CHF 1'875.00

CHF 2'171[ZH F 1'901DH F 2'821[?H F 2'341

CHF 500'000

CHF 2'000.00

CHF 2'371CH F 1'90113H F 3'054]CH F 2'34]

CHF 550'000

CHF 2'100.00

CHF 2'521CHF 2'151!:HF 3'271£HF 2'62

CHF 600'000

CHF 2'200.00

CHF 2'671[ZH F2 151IZH F 3'50(]IEH F 2'62]

CHF 650'000

CHF 2'300.00

CHF 2'821CHF 2'35113HF 3'7211?HF 2'90;

CHF 700'000

CHF 2'400.00

CHF 2'971CHF 2'351!:HF 3'95(]DHF 2'904

CHF 750'000

CHF 2'500.00

CHF 3'121[ZH F 2'551IZH F 4'171[?H F 3'18]

CHF 800'000

CHF 2'575.00

CHF 3'271CH F 2'55113H F 4'40413H F 3'18]

CHF 850'000

CHF 2'650.00

CHF 3424CHF 2 75(CHF #60{CHF 3464

CHF 900'000

CHF 2'725.00

CHF 3'571[ZH F 2'751IZH F 4'80(]IEH F 3'46]

CHF 950'000

CHF 2'800.00

CHF 3'721CH F 2'95113H F 5'00413H F 3741

CHF 1'000' 000

CHF 2'875.00

CHF 3'871CHF 2'95qCHF 5'20(]DHF 374
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9 REPONSE AUX QUESTIONS POSEES

9.1 LeConsell d’Etat partage-t-il le constat du Surveillant fédéral des prix sur I’évolution
excessive des montants des actes notariés dans le cas de transactions immobiliéresdans le
canton ?

Comme il I'a rappelé ci-dessus, le Conseil d'Etat considére que la vision du Surveillant des prix est
réductrice, en tant qu'elle ne repose que sur quelques données statistiques relatives a une catégorie
d'actes authentiques en particulier, et qu'elle ne prend pas en compte I'évolution des activités des
notaires vaudois et la responsabilité gu'ils endossent, alors méme que I'application du principe
d'éguivalence I'impose.

Pour les motifs exposés sous chiffre 3 ci-dessus, le Conseil d'Etat demeure attaché au principe de
I'émolument ad valorem, qui a été reconnu conforme au principe d'équivalence par le Tribunal fédéral.
Deslors, il est naturel que cet émolument, fixé en fonction de la valeur des transactions, varie lorsque
cette derniere augmente ou diminue. Le Conseil d'Etat est ensuite d'avis qu'il est erroné de se focaliser
uniquement sur I'émolument percu pour les actes de transferts immobiliers, alors que les actes
authentiques sont multiples et que, s I'émolument n'a pas été revu a la baisse pour compenser
I'augmentation des prix de I'immobilier, il ne I'a pas non plus éé a la hausse pour tenir compte de
I'augmentation de I'IPC. Enfin, il ne faut pas perdre de vue le caractére socia de I'émolument ad
valorem, les montants importants percus pour des opérations dont la valeur est élevée compensant
ceux, tres faibles et ne couvrant la plupart du temps pas les codts, qui sont encaissés pour les affaires a
faible valeur.

Ainsi, pour les motifs exposés ci-dessus, le Conseil d'Etat ne partage pas entierement I'analyse du
Surveillant des prix, méme sil reconnait que la forte augmentation des prix de I'immobilier justifie un
certain correctif.

9.2 Si oui, quelle mesure entend-il prendre pour remédier ala situation ? Une modification du
TNo est-elle envisagée ?

Le Conseil d'Etat vient d'adopter la révision du TNo présentée sous chiffre 7 ci-dessus. Comme déja
relevé, celle-ci semble raisonnable et adaptée a l'ensemble des critéres devant étre pris en compte pour
la fixation d'un tel tarif, et non uniqguement a I'augmentation des prix de I'immobilier. Cela étant,
compte tenu de l'augmentation de I'lPC, cette révision aboutit a un résultat pas trés éloigné des
recommandations du Surveillant des prix, puisque, pour les opérations d'une valeur comprise entre
CHF 250'000.- et CHF 2'000'000.-, €elle entraine une diminution de I'émolument de plus de 10%, a
laquelle sajoute la non compensation de I'augmentation de I'lPC, soit également un peu plus de 10%.
Larévision permet en outre au canton de Vaud de pratiquer un tarif inférieur a celui de presgue tous
les cantons voisins connaissant également le notariat dit latin. Aller au-dela de cette révision ne parait
pas judtifié eu égard a I'évolution de l'activité des notaires et a leur responsabilité, et risquerait
d'entrainer une démotivation des notaires, au détriment de la qualité de leurs prestations, qu'on rappelle
tres importante alafois pour les parties et pour la sécurité des transactions.

9.3 A-t-il regu une sollicitation directe du Surveillant des prix suite a cette étude ? Si oui
comment appr écie-t-il sesrecommandations ?

Comme rappelé sous chiffre 1 ci-dessus, le Conseil d'Etat a effectivement recu une recommandation
du Surveillant des prix visant d'une part a ce que I'émolument de base pour les transactions
immobiliéres soit diminué de 23% au moins, et d'autre part a ce qu'un tarif maximal, tel que celui qui
est appliqué au Tessin et en Argovie, soit introduit, ce qui permettrait d'atténuer I'incidence des prix de
I'immobilier sur les factures des clients de notaires vaudois et instaurerait une certaine concurrence
entre les notaires.
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Si le Consell d'Etat a partiellement donné suite a la premiére recommandation, il estime, alasuitedela
doctrine quasi unanime, que l'introduction d'un plafond fait naitre un risque important d'inégalités de
traitement. Or, I'émolument d0 au notaire est une contribution publique soumise aux principes
constitutionnels applicables en matiére fiscale, et non uniquement le prix d'une prestation, comme le
sont les honoraires d'un avocat ou d'un architecte. Des lors, il ne parait pas envisageable de permettre
au notaire de fixer son émolument comme il I'entend, notamment en fonction de critéeres purement
subjectifs ou liés uniquement a I'obtention de nouveaux clients. Si l'autorité compétente, en
I'occurrence le Conseil d'Etat, estime I'émolument trop élevé par rapport ala valeur des transactions,
c'est alui qu'il appartient d'agir et de corriger le tarif. |1 ne peut en revanche laisser le notaire adapter
seul I'émolument au prix du marché, avec le risque que certains le fassent et d'autres pas, ou que des
tarifs préférentiels soient appliqués pour les "bons clients'. En outre, un tarif compose uniquement d'un
plafond devient opague pour les parties a |'acte et difficile, voire impossible & contréler pour I'autorité
de surveillance, en I'occurrence la Chambre des notaires. Pour toutes ces raisons, et au-dela de la
guestion de la concurrence, développée dans la réponse a la question suivante, le Conseil d'Etat est
oppose a |'abandon de I'émolument fixe au profit d'un plafond. Il note que seuls deux cantons le
pratiquent a ce jour, les notaires bernois ne pouvant, selon la jurisprudence, sécarter de |'émolument
moyen fixé par le tarif qu'atitre exceptionnel.

9.4 De maniere générale, le Conseil d’Etat est-il ouvert ala piste suggérée d’introduire une
concurrence raisonnable dans lestarifs des actes notariés ?

Comme relevé sous chiffre 2 ci-dessus, le notaire est, pour ses activités ministérielles, un officier
public accomplissant des taches relevant de la juridiction civile gracieuse. Les actes authentiques qu'il
dresse peuvent méme, a certaines conditions, valoir jugement, conformément aux articles 347 et
suivants CPC. A ce titre, le notaire, comme n'importe quelle personne habilitée a dresser des actes de
puissance publique, n'est pas autorisé a faire de publicité pour ses activités aux fins d'attirer les clients.
En d'autres termes, I'institution d'une concurrence, fOt-elle raisonnable, entre les notaires, se heurte ala
fonction méme du notaire. 1l ne saurait y avoir plus de concurrence entre notaires qu'entre les
tribunaux ou les offices d'impbts. Pour cette raison également, le Conseil d'Etat soppose a la
structuration d'un tarif permettant d'instaurer une concurrence entre notaires, celle-ci ne devant pas
exister.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 20 janvier 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Petition contre la reconnaissance de I'lslam en tant que communauté religieuse
d'intérét public.

Les pétitionnairés domiciliés en Suisse adressent la petition suivante aux
autorités au sens de l'art. 31 de la Constltutlon Vaudoise.

Des demarches sont entreprises pour que I'lslam soit reconnu au sens de I’art
171 de la Constitution Vaudoise comme communaute religieuse d’mteret
public.

Motifs des pétitionnaires

“L’Islam n’est pas une religion selon I'acceptation courante, a savair avec la
promotien du salut des ames, mais entend également organiser la société civile

selon ses regles, ce qui est lncompatlble avec notre ordre constltutlonnel et nos
tradltlons
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES PETITIONS
chargée d’examiner 'objet suivant :

Pétition contre la reconnaissance de I'lslam en tamue communauté religieuse d'intérét public

1. PREAMBULE

La Commission thématique des pétitions était co@pae Mmes Aline Dupontet, Isabelle Freymond
(qui remplace Filip Uffer), et de MMRierre Guignard, Pierre-André Pernoud, Olivier Ep&hilippe
Germain, Daniel Ruch, Hans-Rudolph Kappeler, Danielliet, Serge Melly. Elle a siégé en date du
3 décembre 2015 sous la présidence de Mme Vérohigug. M. Filip Uffer était excusé.

M. Ceédric Aeschlimann et Mme Sylvie Chassot, Serés de commission parlementaire, sont
remerciés pour les notes de séance.

2. PERSONNES ENTENDUES

Pétitionnaires : M. Michel Dupont, M. Raphaél Henry

Représentant de I'Etat : DIS/Délégué aux affaiedgyieuses, M. Eric Golaz, délégué aux affaires
religieuses.

3. DESCRIPTION DE LA PETITION

La pétition demande a ce que l'lslam ne soit pasnmue comme communauté religieuse d'intérét
public. Selon les motifs avances, les pétitionsag@nsidérent que "l'lslam n'est pas une religedors
l'acceptation courante, a savoir avec la promadioisalut des ames, mais entend également organiser
la société civile selon ses regles, ce qui estnmpadible avec notre ordre constitutionnel et nos
traditions".

La pétition est munie de 40 signatures et a étéékamar plusieurs membres du parti "Démocrates
suisses".
4. AUDITION DES PETITIONNAIRES

Le pétitionnaire estime que I'lslam n’est pas uakgion selon I'acceptation courante, a savoir la
promotion du salut des ames, car il entend auggniser la société civile selon ses regles, en
'occurrence celles de la Charia. Il ajoute qusldin ne fait pas de distinction entre le pouvoir
temporel et le pouvoir spirituel.

Le pétitionnaire expose ensuite 4 facteurs quarskli, prouvent que I'lslam doit étre pris au eéx :
- réislamisation du monde arabe ;

- rejet de la société occidentale ;

- augmentation du nombre de musulmans ;

- moyens financiers grace au pétrole.

Enfin le pétitionnaire démontre que selon lui dfsl est incompatible avec nos traditions
principalement a cause de la non-reconnaissanagebaeligions et de l'ordre constitutionnel seiss



Pour les pétitionnaires, la reconnaissance offecig# I'lslam signerait "le début d'un engrenagengqu
verrait pas de retour en arriére possible".

Les commissaires posent un certain nombre de gusstia premiére concerne les raisons du dép6t
de cette pétition puisque la question de la redssaace de I'lslam ne s'est pas posé dans le camton
Vaud. Les pétitionnaires répondent que "la lutteteol'islamisme figure au programme du Parti des
démocrates suisses".

La seconde question s'intéresse aux solutionsp@uarettre la bonne cohabitation entre musulmans et
chrétiens sur notre territoire. A quoi il est régomqu'il s'agira d'étre vigilant au sein des corsiiss
d'intégration, d'étudier avec minutie le degré tdgmation des requérants, de restreindre les
naturalisations des musulmans, ainsi que de negtesyer le droit de vote aux étrangers. Finalement
il est demandé si les récents événements dramatigoe motivé le dépdt de cette pétition. Les
pétitionnaires disent qu’elle a été déposée comutiede travail pour permettre aux politiciens dfag
en amont de la décision de I'Etat et en adéquatien les volontés de la population. Il s'agit disev

un signal clair aux autorités en leur permettarpréadre la bonne décision le moment venu.

5. AUDITION DU REPRESENTANT DE L’ETAT

Monsieur Golaz explique que cette pétition entrasdi@ domaine de I'application de la Loi sur la
reconnaissance des communautés religieuses adogé@907 (LRCR), elle-méme reflet de la
Constitution vaudoise (Cst.VD). Le délégué auxiedfareligieuses leve d’emblée une ambiguité de la
pétition en rappelant que la Cst.VD permet la reaissance, sur la base de deux criteres, non pas de
religions (comme le sous-entend la pétition dans son tenéé3 bien deommunautéseligieuses. Le
canton, par la voie du Conseil d’Etat ou de sorepa@nt, ne devra ainsi jamais se déterminer sur la
[égitimité ou sur le systéme de valeurs de tellgadle religion, mais bien sur la reconnaissance de
l'intérét public d'une communauté installée depoisgtemps dans le canton et qui y joue un réle en
vertu des deux critéres de reconnaissance posédal@st.VD. En l'espéce, le délégué aux affaires
religieuses confirme que des contacts ont étépanid’Union vaudoise des associations musulmanes
(UVAM) et par la Mosquée de Lausanne afin d’obtafés précisions quant aux conditions posées
dans la LRCR et dans son reglement d’applicatidctR@&R) pour la reconnaissance officielle de leur
communauté. L'UVAM n’a pas pris de décision forreedt il n’a pas de nouvelles de la Mosquée de
Lausanne ; aucune demande officielle n'a donc étegistrée de la part d’'une communauté
musulmane de la place pour le moment.

Suite & une question d'une commissaire, M. Goldail#e la procédure de reconnaissance: la
communauté religieuse en question doit annoncerirgérét a étre reconnue d'utilité publique. Le
département prépare alors une déclaration limireair@&tée par le Conseil d’Etat et individualisée en
fonction des caractéristiques de la communautgieese dont il est question. Ce n’est que lorsque |
communauté a signé la déclaration liminaire queldenande de reconnaissance est formellement
déposée. A partir de 14, 'examen de reconnaissal@end en principe sur 5 ans (RLRCR). Cette
tache incombe au département ; elle peut étre wéd@ la Commission consultative en matiere
religieuse. Le département présente in fine sojepde décision au Conseil d’Etat qui le valide (ou
pas). Est ensuite soumis au Grand Conseil le pdgdbi (en cas de posture favorable du Conseil
d’Etat a la reconnaissance) ou le projet de d€deets le cas contraire). La décision du Grand €ibns
est soumise au référendum facultatif.

Plusieurs autres questions arrivent; comment l'adination pourra juger de la durée minimale de
I'établissement de la communauté dans le cantoramdée dans le reglement a l'article 9. Il est
répondu que la communauté doit prouver sa préseaceles actes juridiques comme les statuts de
leur association ou un bail par exemple. Une comaiis s'étonne que le canton n'ait jamais a se
prononcer sur la Iégitimité ou le systeme de valalgr telle ou telle religion. Le représentant Beat'

met l'accent sur la distinction entre une religainsa pratique dans le cadre d'une société donnée.
L'enjeu de la procédure de reconnaissance d'unenanauté est de faire en sorte que sa présence ne
soit et ne devienne une difficulté pour I'ensemidela société. M. Golaz informe gu'aucune autre
communauté musulmane ne pourrait prétendre a lBnnaissance a ce jour selon les conditions
définies, principalement sur la durée de sa pré&ssucle territoire. Il rappelle par ailleurs gaddi et

le réglement posent d’autres conditions étudiéesde la demande notamment que les responsables
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laiques et religieux d’'une communauté doivent paftancais, ils doivent connaitre les grands
principes constitutionnels en matiére de libertbligue, de droits humains et d'égalité des sexes. L
respect des 19 conditions légales et réglementagesontrélé dans les 5 ans par le département
lorsqu'une demande est déposée. Ces conditionerdodtre respectées dans la durée et pas
uniquement au moment de la reconnaissance.

Finalement, il donne l'information que seules lesxdéglises reconnues de droit public bénéficient
d'une aide de I'Etat (CHF 61 millions). M. Golanfione que la communauté israélite est reconnue
d'intérét public. Elle touche CHF 134'000.- en weaté sa participation commune avec les deux autres
églises reconnues a diverses activités. Enfinpfibrime les commissaires sur les démarches de
reconnaissance actuellement en cours. La commurengécane et la Fédération évangélique
préparent un dép6t de demande. Les orthodoxes ovantga eux déclaré leur intérét a la
reconnaissance. De méme, il amene des informatiomkes pratiques dans les autres cantons. Seul le
canton de Bale Ville connait un systeme qui engmir@a reconnaissance d'autres communautés
religieuses. Mais dans une organisation moinststque dans le canton de Vaud.

6. DELIBERATIONS

Un commissaire estime que cette pétition est indppe car elle procede par anticipation d'une part,
et d'autre part, car elle confond la religion etclammunauté religieuse. De plus, les lourdes
contraintes imposées dans la loi et le réglement poe reconnaissance constituent un garde-fou
suffisant. Ces propos sont appuyés par plusieursrissaires, en relevant qu'aucune demande n'a été
formellement déposée. Certainement, les resporsalele communautés religieuses sont conscients
des enjeux d'une reconnaissance qui impliqgue notarhon débat sur la place publique. De plus, un
commissaire considére qu'il est simplement inttlderenvoyer cette pétition au Conseil d'Etat car le
autorités disposent de tous les outils nécessaitgsexamen scrupuleux de l'opportunité, ou non, de
reconnaitre une communauté religieuse. Finalemar,commissaire pose la question méme de la
compatibilité entre cette pétition et la Constaatgui précise qu'il est interdit de stigmatiseelqu'un

sur la base de ses croyances.

Un autre commissaire regrette les termes utiligédgppétition, mais n’est pas étonné car elle @nan
d'un petit parti d'extréme droite. Par contre, nsiste sur le fait qu'on ne peut pas ignorer la
problématique de la cohabitation avec les persodeanfession musulmane. Il est appuyé dans ses
propos par un autre commissaire estimant que "eesopnes ne pourront pas s'adapter a notre
culture". Finalement, un commissaire est troublé lgafait que les communautés musulmanes
s'intéressent a une reconnaissance alors queledafadts, leur pratique correspond peu aux cooraliti
fixées par la loi et le reglement.

En point d'interrogation en fin des délibérations, commissaire s'interroge sur la question d'une
séparation totale entre I'Eglise et I'Etat.

7.VOTE

Classement de la pétition

Par 7 voix pour, 2 voix contre et 2 abstentionsctanmission recommande au Grand Conseil de
classer cette pétition.

Morges, le 12 février 2016.

La rapportrice :
(Signé) Aline Dupontet
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Régis Courdesse au nom du groupe vert’libéral et consorts— Favoriser
I”’autoconsommation d’ électricité solair e photovoltaique vaudoise

Rappel

Dés |’ entrée en vigueur de la nouvelle loi sur I’ énergie en 2014, les porteurs de projets d’installations
photovoltaiques se voyaient donner le droit de consommer |’ énergie éectrique produite par leurs
propres panneaux solaires photovoltaiques, ce qui S appelle de I’ autoconsommation.

Cependant, il existe encore malheureusement des tracasseries importantes qui limitent I’ acces a cette
opportunité, notamment pour les porteurs de projets avec plusieurs batiments géographiquement
dispersés.

Ainsi, par exemple, la municipalité de Blonay a récemment proposé a son conseill communal
d’installer des panneaux photovoltaiques sur les toits de certains de ses batiments scolaires pour la
puissance maximale autorisée en réinjection dans le réseau. L’ exécutif se mettait en conformité avec
sa politique énergétique, soit de relever les défis de la société a 2000 watts, ce qui est vivement
apprécié!

La configuration particuliére de la connexion au réseau, induite par des constructions successi ves, fait
gue tous les batiments du complexe scolaire en gquestion (Bahyse), pourtant tres proches les uns des
autres, sont reliés au réseau éectrique en plusieurs points différents. Le distributeur local d énergie
(Romande Energie) facture dés lors de maniere séparée le raccordement et la consommation
électrique de ces batiments. Le surplus important de la future installation productrice, sur les toits des
salles de sports qui S'y prétent particulierement bien, est ainsi réinjecté a bas colt dans le réseau,
alors que I’ électricité des salles de classe dans le batiment d’a cbté, mais sur un autre raccordement
électrique, est facturée, par le méme distributeur, au prix du marché. Chacun peut comprendre que
cela paraisse un peu absurde sur le plan financier. 1l est pourtant tout a fait réaliste d imaginer traiter
administrativement tous les batiments du méme ensemble comme une seule et méme entité de
facturation, a I'instar de ce qui pratiqué par nos voisins genevois. Il s'agit d'assurer un meilleur
retour sur investissement au promoteur — producteur public — et ce durablement, d’autant que la
rétribution & prix coltant (RPC) est appelée a disparaitre. On favorise ainsi |’ autoconsommation.
Méme si les sociétés de distribution d’ énergie sont gérées de maniere indépendante de I’ Etat de Vaud,
je pose les questions suivantes au Conseil d' Etat :

1. Le Consell d'Etat est-il conscient de la problématique liée a la facturation séparée des batiments
par les distributeurs d’énergie, méme s ces batiments sont proches géographiquement et, de
surcroit, ont le méme propriétaire (public ou privé) ?

2. Le Conseil d'Etat, par I'intermédiaire de ses représentants dans les conseils d administration
des distributeurs d’ énergie, pourrait-il demander & ceux-ci de revoir leur mode de facturation et



ainsi de soutenir également les projets portant sur plusieurs batiments ?

Jeremercie d’avance le Conseil d’ Etat pour ses réponses.
Souhaite dével opper.

(Sgné) Courdesse Régis
et 6 cosignataires

Réponse du Conseil d'Etat
Préambule

La possibilité de consommer I’ é ectricité produite par une installation photovoltaique ou un autre type
d'installation était dgja offerte avant I'entrée en vigueur de la révision légale mentionnée par
Monsieur le Député Courdesse. En effet, de nombreux particuliers qui éaient en liste d attente pour
obtenir la RPC fédérale ou qui, par conviction, souhaitaient profiter de I’ électricité produite par leur
propre installation solaire ont pu bénéficier de cette possibilité offerte par la plupart des gestionnaires
des réseaux de distribution (GRD).

A la suite du succes de la RPC fédérale, notamment au niveau du photovoltaique, plusieurs
dispositions ont d( étre mises en ceuvre afin d’ augmenter e nombre de projets pouvant bénéficier d’un
soutien. En plus de l'introduction dune rétribution unique pour les petites installations
photovoltaiques, le principe de consommation propre de la production a été prévu tant pour les
installations domestiques que pour les grandes installations et cela indépendamment du vecteur
énergétique utilisé (photovoltaique, biomasse, hydraulique, etc.).

Le légidateur est, par ailleurs, allé relativement loin dans cette possibilité d’ autoconsommation
puisque les habitants d’ un béatiment peuvent bénéficier de la production située sur leur immeuble, pour
autant qu'ils soient d’'accord. Au sein d’un immeuble locatif de plusieurs dizaines d appartements, les
propriétaires de ces derniers peuvent donc ensemble utiliser la production de leur immeuble. Ces
dispositions et les différents cas de figure sont détaillés dans I’ Aide a I’exécution pour la mise en
cauvre de la consommation propre selon I’art. 7 al. 2bis et I'art. 7a a. 4bis de la loi sur I’ énergie[1].
L’association des entreprises électriques a également édicté des recommandations relatives a
I’ autoconsommation[2]. Selon |'aide a I’exécution, " la consommation propre est en principe
également possible pour plusieurs batiments respectivement plusieurs installations de production
d électricité pour autant qu’ elles soient connectées au méme point de raccordement du réseau public
de distribution. Dés que le courant passe par le point de raccordement et donc par le réseau public de
distribution, la consommation propre n'est plus possible. Cest le gestionnaire de réseau qui
détermine le point de raccordement selon la situation physique. "Ces dispositions s appliquent a tous
les gestionnaires du réseau de distribution (GRD). Renseignement pris auprés des Services industriels
de Genéve (SIG), il apparait qu’en aucun cas ils n’agrégent des données de comptage de production et
de consommation sur plusieurs béatiments des lors que le courant produit a transité par le réseau. Pour
des raisons de facturation, un regroupement de compteurs a un méme propriétaire est possible. Un
producteur a toujours la possibilité de modifier son raccordement afin d augmenter son taux
d’ autoconsommation en réalisant une connexion entre ses divers batiments qui est des lors considérée
comme une installation intérieure.

L e photovoltaique représente un des plus grands potentiels énergétiques du canton et le Conseil d’ Etat
souhaite la poursuite de son développement. |l reléve cependant que les délais d’ attente pour qu’un
projet photovoltaique inscrit aupres de la RPC fédérale puisse étre pris en compte dans le systéme se
situent a 2 ans pour les projets inscrits fin 2011 et a plus de 10 ans pour les projets les plus récents,
avec, dans l'intervalle, plusieurs intentions de modifications légales qui pourraient modifier
fondamentalement le systéme de la RPC. Au vu de ces incertitudes et des moyens financiers limités,



|’ autoconsommation va étre amenée a se développer dans les années a venir et cela également pour des
installations de grande puissance.

L’ autoconsommation met par ailleurs les entreprises électriques face a de nouveaux défis dans un
contexte de marché particulierement dynamique et incertain avec un besoin de modification des
réseaux de distribution pour accepter I'injection d’une multitude de productions décentralisées et
intermittentes. Nous pouvons par exemple citer la problématique de la réduction du timbre
d acheminement avec I’introduction de |’ autoconsommation. Le réseau restant le méme, les colts de
développement et d’ entretien restent plus ou moins constants. Le caractére intermittent et aléatoire des
productions décentralisées renchérira les colts de réglage du réseau. La diminution a terme de
I’ électricité acheminée sur le réseau conduit a devoir reporter les colts du réseau sur moins d’ énergie
consommeée, donc de solliciter plus fortement les consommateurs restants. Afin de tenir compte de
cette évolution, le systeme de tarification du réseau (le timbre d’ acheminement) devra étre repense, a
commencer par la légidation fédérale y relative. A I'heure actuelle, les gestionnaires n’ont d’ autres
choix que d’appliquer la légidation ainsi que les directives et recommandations édictées par |’ Office
fédéral de !’ énergie et la branche électrique.

Le Canton de Vaud soutient, dans le cadre du programme 100 millions pour les énergies renouvel ables

et I'efficacité énergétique, le solaire photovoltaique. Ce programme a permis de rétribuer pres
de 500 installations représentant une puissance cumulée d’environ 23 MW depuis le début de cette
action. 260 projets ont dgja quitté le pont RPC vaudois pour la RPC fédérale ou en ayant bénéficié
d’une rétribution unique. Au vu des incertitudes liées a |’ évolution de la RPC fédérale, il a été décidé
de ne plus proposer de pont RPC pour de nouveaux projets. Le Conseil d'Etat examine plusieurs
pistes pour favoriser le développement de I’ autoconsommation aupres des citoyens, communes et
soci étés vaudoises.

[1] http://www.bfe.admin.ch/php/modul es/publikationen/stream.php ?extlang=fr& name=fr_456051316.pdf
[2]
http://www.strom.ch/fileadmin/user_upload/Dokumente_Bilder_neu/010_Downloads/Branchenempfehlung/Ma

Réponses aux questions posées

1. Le Consell d'Etat est-il conscient de la problématique liée a la facturation séparée des batiments
par les distributeurs d’ énergie, méme si ces batiments sont proches géographiquement et, de surcroit,
ont le méme propriétaire (public ou prive) ?

Le Consell d’ Etat, conscient de la problématique soulevée, reléve que cette derniere n’ est pas liée aun
regroupement de la facturation mais au fait de transiter de I’ énergie produite via le réseau du GRD
d’un béatiment au bénéfice d’'un autre. Le Conseil d’Etat attend de la branche un engagement afin de
favoriser |’autoconsommation et notamment de trouver des solutions équitables pour les cas
particuliers tels que celui mentionné dans cette interpellation, dans les limites des contraintes |égales et
normes actuelles et en tenant compte des intéréts, parfois divergents, des différentes parties prenantes.
Dans des situations particulieres de raccordement et de configuration de réseau, un GRD peut
notamment déplacer un point de raccordement au réseau afin que I’ autoconsommation bénéficie a
plusieurs batiments du méme propriétaire. Dans le cadre des rencontres que la Direction générale de
I’environnement prévoit d’ organiser avec les GRD, cette thématique particuliére sera, entre autre,
abordée.

2. Le Conselil d'Etat, par I'intermédiaire de ses représentants dans les conseils d’administration des
distributeurs d' énergie, pourrait-il demander a ceux-ci de revoir leur mode de facturation et ainsi de
soutenir également les projets portant sur plusieurs batiments ?

Dans les sociétés dans lesquelles I’ Etat a une participation, les délégués des collectivités publiques
sont dotés de lettres de mission qui comprennent des instructions pour que les décisions du conseil
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d’administration soient en adéquation avec la politique du Conseil d’ Etat, notamment en matiere de
promotion des énergies renouvelables, indigenes et respectueuses de I’ environnement. Cependant, ils
doivent en premier lieu défendre les intéréts de la société dont ils sont administrateurs.

Le Conseil d'Etat, ceci éant, examine plusieurs pistes pour favoriser le développement de
|’ autoconsommation aupres des citoyens, communes et sociétés vaudoi ses.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 17 février 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Cédric Pillonel — Environnement : pour que les bonnesintentions soient suivies
de mesur es concr étes

Rappel del'interpellation

Le canton de Vaud a pu, ces derniéres années, augmenter les moyens alloués a différents domaines,
gréace a une situation financiére favorable. Des montants importants ont également été prévus pour la
protection de la nature, pour les énergies renouvelables et pour |’ efficacité énergétique. Toutefois,
force est de constater que I'utilisation effective de ces budgets reste largement en dessous des
intentions exprimees, privant ainsi |’ environnement de réalisations ou de protections nécessaires.

Les Verts ont d§ja eu I’ occasion d exprimer leurs craintes a ce sujet lors du débat sur le budget 2015.
En analysant les derniers comptes, ils constatent que les bonnes intentions ne sont pas toujours suivies
d’une réalisation concréte. Il existe ainsi un décalage important entre les montants prévus au budget
et les sommes réellement dépensées pour soutenir différentes mesures environnementales, ou les
subventions aux énergies renouvelables. Les investissements prévus marquent également des retards
importants comme le détaille le rapport de la Commission des finances.

Les Vertsinterpellent donc le Conseil d Etat :

1. Comment le Conseil d' Etat explique les décalages constatés ?

2. L’Etat dispose-t-il de forces de travail en suffisance pour mener a bien les projets envisages
dansle budget ?

3. Existe-t-il une résistance politique a I'accomplissement de cette stratégie environnementale
validée par le Grand Consell ?

4. Quelles sont les pistes que le Consell d Etat entend suivre pour passer des intentions aux actes
en matiéere d’ environnement ?

Ne souhaite pas dével opper.
(Sgné) Cédric Pillonel



Réponses aux questions posées

La politique environnementale et énergétique du Conseil d'Etat se concrétise depuis le début de la
|égidlature par de nombreuses mesures concrétes. Certes, la création au ler janvier 2013, de la
Direction générale de I’environnement (ci-apres DGE) a été une importante mutation touchant plus
de 300 collaborateurs. Cela a conduit temporairement a un engagement plus limité des ressources des
lors que les cadres en charge de ces domaines ont été impliqués dans la mise en cauvre de la nouvelle
organisation. Cette derniére a, pour mémoire, nécessité la fusion de trois services et d une unité
auparavant rattachée au Secrétariat général du département, tout en assurant toutes les prestations
réguliéres ala population.

Malgreé cette année 2013 particuliére, la DGE a assumé I'ensemble de ses missions de base et aucune
réclamation de la part des administrés n'a été notée, ce que le Conseil d'Etat tient a souligner.

1 QUESTION - COMMENT LE CONSEIL D’'ETAT EXPLIQUE LES DECALAGES
CONSTATES?

Les comptes 2014 démontrent que les moyens mis a la disposition de la politique environnementale
ont été tres largement engagés confirmant ainsi que I’ année 2013 a été une étape de transition.

Pour |’ exercice comptable 2014, la différence entre les charges budgétées (CHF 150.9 mios) et les
comptes (CHF 128.8 mios) releve un écart de CHF 22.1 mios (montants extraits de la brochure des
comptes 2014). Ce dernier doit étre corrigé de CHF 10.4 mios, correspondant a une écriture purement
technique en lien avec les fonds (3510 et 3511). L’écart réel pour 2014 S éleve donc a
CHF 11.7 mios,soit 9.0% de non dépenses.

Ces disponibilités proviennent exclusivement des fonds gérés par la DGE. En effet, en soustrayant les
montants relatifs aux fonds, les dépenses 2014 de la DGE s éléevent a CHF 110.2 mios pour un budget
de CHF 106.2 mios. Le dépassement de CHF 4 mios correspond a des subventions fédérales
redistribuées dans le domaine général de |’ environnement supérieur par rapport a ceux initialement
prévus au budget.

Contrairement aux non dépenses issues du budget de fonctionnement, ceux des fonds ne sont pas
perdus pour les prestations de I’ Etat. Le solde au 31 décembre des fonds est entierement reporté sur le
prochain exercice comptable. Or, les dépenses au niveau des fonds sont en constante augmentation.
Elles découlent essentiellement de la croissance des projets liés au programme du Conseil d' Etat
engageant 100 millions en faveur des énergies renouvelables et de [|'efficacité énergétique
(CHF 0.7 mio en 2012 ; CHF 5.6 mios en 2013 ; CHF 11.2 mios en 2014 et CHF 9 mios a
fin 2 novembre 2015).

Au niveau des investissements de la DGE, les écarts entre le budget et les dépenses s expliquent par
différents facteurs. Sur les 36 objets d’'investissement inscrits au budget, un quart représentent des
objets nouveaux en cours d élaboration. Leur conception prend du temps et dépend également de
facteurs externes qui ne sont pas maitrisés par |'administration.

Tant qu'ils ne sont pas décrétés, aucune dépense n’intervient. L’ essentiel des retards provient de
parametres tels que les procédures d’ enquéte, les oppositions et recours contre certains projets, ou
encore les travaux dont le maitre d’ oeuvre n’est pas I’ Etat et dont les délais ne sont pas maitrisables,
soit encore les analyses supplémentaires ou des négociations rendues nécessaires pour limiter le risque
d’ oppositions ou de recours. Ce constat ne doit pas conduire a sous-estimer le travail considérable
réalise durant le méme laps de temps et qui est dével oppé ci-dessous.



2QUESTION - L’ETAT DISPOSE-T-IL DE FORCESDE TRAVAIL EN SUFFISANCE POUR
MENER A BIEN LESPROJETSENVISAGESDANSLE BUDGET ?

Le Conseil d'Etat dispose, avec la Direction générale de I’ environnement, d’un service qui assure les
prestations qui lui sont demandées en matiére de politique environnementale. Cette derniére, qui S est
considérablement développée au cours des deux derniéres décennies, impose de nombreuses taches
nouvelles aux cantons. A cela s goute la profonde mutation de la répartition des téches entre
Confédération et cantons, par le biais des Conventions-programmes qui caractérisent le domaine de
I’ environnement.

Toutes les ambitions de cette politique environnementale ne sont pas réalisables a court terme. Ainsi
I'établissement des cartes des dangers naturels s'est achevé en 2015. Si I'on considére la situation
particuliére du canton de Vaud, qui a nécessité I’ établissement d’'un total de prés de 1500 cartes
détaillées reposant sur 12'000 documents pour 267 communes ont été réalisees, il apparait que ce type
de taches parmi les plus complexes du domaine de |'environnement ont été menées a bien dans des
délaistout afait respectables.

La création de la DGE facilite la réalisation de synergies. Elles seront encore renforcées avec la
construction d’'un béatiment unique pour ce service, dont |’ étude est en cours, afin de regrouper des
forces administratives actuellement dispersées sur six sites différents. Un tel regroupement physique
des collaborateurs permettra de poursuivre |” optimisation des ressources.

Le recours a des renforts par le biais de postes provisoires est par ailleurs de plus en plus pratiqué, ces
ressources limitées dans le temps étant intégrées aux projets de décrets, notamment pour des objets
impliquant des investissements. C'est le cas pour le récent crédit accordé pour la mise en oauvre de la
régionalisation de I'ensemble des STEPs vaudoises par exemple. || est néanmoins certain gu’ avec une
population vaudoise en forte hausse, les effectifs aloués au domaine de I’ environnement n’ ont pas été
régulierement adaptés a un contexte également caractérisé par un dével oppement rapide de nouvelles
normes environnemntales et énergétiques. Le Conseil d'Etat restera attentif a ce besoin dans les
prochains exercices budgétaires.

3 QUESTION - EXISTE-T-IL UNE RESISTANCE POLITIQUE A L’ACCOMPLISSEMENT
DE CETTE STRATEGIE ENVIRONNEMENTALE VALIDEE PAR LE GRAND CONSEIL ?

Le Conseil d Etat a régulierement approuvé les différentes propositions qui lui ont été faites par le
Département du territoire et de I’environnement. Il N’y a pas eu de résistance politique a la mise en
cauvre de modifications Iégidatives, notamment dans le domaine des foréts ou de la gestion des
déchets par exemple ou pour I’ octroi de crédits d’ investissement, dans le domaine des dangers naturels
ou de la gestion des eaux pour ne citer que ces exemples. Le Conseil d Etat ne constate ains pas de
résistance al’ accomplissement de la politique environnementale.

4 QUESTION - QUELLES SONT LESPISTESQUE LE CONSEIL D’'ETAT ENTEND
SUIVRE POUR PASSER DESINTENTIONSAUX ACTESEN MATIERE
D’ENVIRONNEMENT ?

De nombreuses mesures ont été menées a bien a ce jour. Les Conventions-programmes avec la
Confédération ont par exemple permis, lors de la derniére période de 2011 a 2015, d’engager des
montants consequents et de remplir les objectifs fixés, en particulier dans les domaines des foréts.
Depuis I'automne 2012, 16 réserves forestiéres totalisant 1'792 ha ont été établies. Autre exemple, dans
le domaine de la nature, 300 conventions ont été signées avec des agriculteurs en faveur d'une gestion
conservatrice des prairies ou paturages pour la seule année 2014.

D’autres secteurs ont fortement progressé, comme la renaturation des cours d'eau, dont le
programme de planification cantonal pour les décennies a venir est terminé et pour lequel une centaine



de chantiers sont a I’ étude ou ont été réalisés. Un programme trés ambitieux de régionalisation et de
modernisation du réseau des stations d’ épuration des eaux vaudoises est aujourd’hui sur le point de
débuter. Un crédit cadre de 80 millions propose par le Conseil d’Etat vient d’ étre accepté par le Grand
conseil. 250 points de mesure sont suivis au niveau de la qualité biologique des eaux. Dans le domaine
de I'environnement industriel, urbain et rural, le suivi de 20'000 entreprises et activités artisanales est
assuré au niveau des risgues de pollution et prés de 90'000 installations de chauffage sont controlées.
Le Plan directeur des carrieres a été mis sous toit sans grande difficulté mais au prix d'un travall
préparatoire considérable. Une nouvelle loi sur le sous-sol a été rédigée est en train d’ étre finalisée.

Ce ne sont |a que quelques exemples d’ une belle dynamique créée avec le regroupement des forces au
sein delaDGE.

Celle-ci est également perceptible dans les interactions entre les domaines de I'énergie et de
I’ environnement, ou encore par le biais du programme des 100 millions en faveur des énergies
renouvelables et de I’ efficacité énergétique. Grace a ce programme, une somme considérable d’ actions
nouvelles est en cours. Comme cela est développé dans la réponse a Iinterpellation " Cent millions,
sans millions pour I'énergie ?" le Conseil d’ Etat constate que ce programme monte en puissance.

Enfin, lalégidation de I'énergie a été révisee, plusieurs projets de géothermie profonde sont en cours,
une dizaine de parcs éoliens sont accompagnés afin d'étre mis a I'enquéte et I'énergie photovoltaique
progresse régulierement dans le canton puisque depuis le début de la législature, une production
cumulée de 36 GWh a ééinstallée.

En conclusion, le Consell d' Etat entend encore renforcer les conditions-cadre nécessaires pour mener
sa politique environnementale. Cette politiqgue publique doit permettre de répondre aux défis
environnementaux d'un canton dont la popul ation augmente réguliérement.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 3 février 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Objet : pétition pour la restitution de mon permis de conduire

Ollon, le 26 octobre 2015

Mesdames, Messieurs,

En tant que citoyen Suisse et comme la o me le permet, j'aimerais lancer une pétition
- contre l'injustice et la dictature du SAN (service des automobiles et de la navigation).

Je mexpligue :

-1) J'ai &té contrdler le 23 mai 2013 par la gendarmerie, en conduisant ma voiture, tout
en ayant un retrait de permis de conduire, je précise haut et fort que j'étais sans
alcool (preuve : alcotest et rapport de la gendarmerie). _

J'étais et je suis toujours encore, malheureusement, dépendant du sociale (j'en ai
honte, vous ne pouvez pas savoir a quel point !).

J'ai eu en 2013 la possibilité de faire un remplacement de deux mois, en tant que
cuisinier & la Migros d'Aigle, j'ai accepté pour ne pas étre 3 la charge de la société,
‘mais les transports en communs ne me permettais pas d'arriver a 'heure & mon
travail, j'ai décidé de conduire malgré tout, mais gue pour mon travail (la précarité
vous fait faire des choses que 'on ne voudrais pas).

SiJ'avais refusé ce travail en restant tranquillement sur mon canape et bien j'aurais
mon permis de conduire aujourd’hui.

-2)-Le probléme c'est que le SAN veut m’obliger & prendre rendez-vous a F'UMPT (psy
de la route) afin de récupérer mon permis de conduire. Comme dis précédemment, je
suis au Sociale et donc dans une totale incapacité de payer un psy de ia route.

-3) J'ai 55 ans et il est déja extrémement difficile de retrouver un emploi a mon age, -
malgré mes nombreux dipldmes (vous le savez bien), mais sans permis de conduire
c'est impossible (on m'a déja refusé plusieurs emplois pour cette raison.

-4) J'ai commis une infraction routiére (que je regrette beaucoup) et je dois &tre
sanctionné, c'est normale, mais la sanction dolt-etre juste et conforme aux lois en
vigueurs dans ce pays.



Suite a I'étude minutieuse de la LCR, ainsi gue de ia loi féderale avec un juriste, un
avocat et un député (Vaud), il s'avére que mon dossier est entaché d'irréqularités :

-1) Le retrait de permis de conduire est aujourd’hui « pénal » ce qui veut dire que
{'amende et la durée du retrait de permis ne peut éfre prononcé que par un

« Magistrat » (juge ou procureur).

Or, il se trouve gue ce sont les employés du SAN (secretalres emp!oyes de bureaux,
juristes) qui décident de la durée du retrait de permis de conduire, ce qui constitue non
seulement une violation de la loi, mais rends également mon jugement caduque.

Le SAN n'a en aucun cas le droit de juger & la place d'un Magistrat.

L’or d’un retrait de permis de conduire, deux procédure sont ouvertes, 'une est pénale -
et I'autre est administrative. La procédure administrative est attribué au SAN, mais
uniguement sur ordre d’'un Magistrat. :

-2) L'article 16 aliénas 3 de la loi Fédérale, précise bien : qu’il faut prendre en
considération les circonstances pour fixer la durée du retrait de permis de conduire,
notamment l'atteinte a la sécurité routiére, la grawte de la faute, etc., ce qui n'a pas
été respecte.

. -3} L'article 17 aliénas 4 de la L.CR précise bien qu'un rendez-vous a TUMPT (psy de
[a route) n'est obligatoire qu'en cas de retrait de permis définitif.

En cas oli une personne viole intentionnellement les régles fondamentales de la
circulation, la personne accepte de courir un grand risque d’accident pouvant
entrainer de graves blessures ou la mort, gue se soit en commettant des excés de
vitesse particuliérement importants, en effectuant des dépassements témeraires ou en
participant & des courses de vitesse illicites avec des véhicules automobiles.

Ce qui n'est absolument pas man cas et constitue encore une violation de ia loi.




Conclusion :

Le SAN ne fait plus la différence entre les vrais criminels de la route et des personnes
comme moi et donc ne respecte plus la loi. ‘

Je conduis depuis 1979 sans aucun accident et sans aucun excés de vitesse, je
travail honnétement depuis 1974 et j'ai toujours payé mes impdts. .

J'ai commis une erreur, je le regrette et j'ai payé ma faute, ce qui est normale. jai
paye les amendes dans sa totalité, j’ai purgé ma peine, je crois qu'il est temps de me
rendre mon permis de conduire, autrement a guoi cela sert-il de rester honnéte ?

Quoi qu’il en soit, je suis tributaire du Sociale et sans permis je resterais toujours au
sociale.

Avec mes remerciements pour I'attention porté a mon courrier, je vous adresse,
Mesdames, Messieurs mes salutations les plus respectueuses.

G. Schickel.

—xnic

\
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES PETITIONS
chargée d’examiner I'objet suivant :

Pétition de Gilles Schickel — pour la restitution @ mon permis de conduire

1. PREAMBULE

La commission était composée de Mme Aline Duporetje MM.Olivier Epars, Pierre Guignard,
Pierre-André Pernoud, Philippe Germain, Hans-Ruddfappeler, Serge Melly, Daniel Trolliet,
Michel Renaud (qui remplace Filip Uffer), Jean-Krais Cachin (qui remplace Daniel Ruch). Elle a
siégé en date du 7 janvier 2016 sous la présiddackime Véronique Hurni. MM Filip Uffer et
Daniel Ruch étaient excusés.

M. Cédric Aeschlimann et Mme Sylvie Chassot, Seir@s de commission parlementaire, sont
remerciés pour les notes de séance.

2. PERSONNES ENTENDUES
Pétitionnaire : M. Gilles Schickel.

Représentants de I'Etat : DTE/SAN (Service des ragtbles et de la navigation), M. Pascal
Chatagny, chef du SAN, M. Luc Mouron, chef de laiflon droit de conduire (SAN).

3. DESCRIPTION DE LA PETITION

Par le dépdt de sa pétition, le pétitionnaire ahadé dénoncer ce qu'il appelle « I'injustice et la
dictature du SAN » dans le cadre du traitemenbdalsssier.

Sa pétition rappelle les faits, a savoir qu'il & €ontrélé le 23 mai 2013 par la gendarmerie en
conduisant sa voiture, tout en ayant un retraip&ienis de conduire. L'alcootest s'est révélé négati
ce moment. Le pétitionnaire était et est toujowrsbanéfice de l'aide sociale. En 2013, il a eu la
possibilité de faire un remplacement de deux maidamt que cuisinier a la Migros d'Aigle. Il a
accepté pour ne pas étre a la charge de la so€émendant, les transports en commun ne lui
permettaient pas d'arriver a I'heure a son traviaé dés lors décidé de conduire malgré toutsmae
pour son travail, précise-t-il. S'il avait refusé tavail en restant sur son canapé, il auraitpgsmis
aujourd'hui.

Son probleme actuel est I'obligation que le Serdes automobiles et de la navigation (SAN) veut lui
imposer de prendre un rendez-vous a I'Unité de oméeleet psychologie du trafic (UMPT), afin de
récupérer son permis de conduire. Comme bénéécier I'aide sociale, il n'est pas en capacité de
payer cette consultation. A 55 ans, il est déjagéex¢ment difficile de trouver un emploi a son age,
malgré ses nombreux diplémes. Sans permis de aenduést encore plus difficile. De nombreux
emplois lui ont été refusés pour cette raison.

S'il doit étre sanctionné pour l'infraction routeequ’il a commise, le pétitionnaire est d’avis qette
sanction doit étre juste et conforme aux lois egueir. |l considére que son dossier est entaché
d'irrégularités. Selon lui, le retrait de permisatmduire est aujourd’hui pénal, ce qui veut dre g
lamende et la durée du retrait de permis ne példte@ prononcés que pas un magistrat. Or, il se
trouve que ce sont les employés du SAN qui déciderit durée du retrait de permis de conduire. Il
considere que c’est une violation de la loi, et gela rend son jugement caduc, le SAN n‘ayanteas |
droit de juger & la place d'un magistrat. De plusrendez-vous a 'UMPT n'est obligatoire qu'en cas



de retrait de permis définitif. Il estime que cala s’applique pas a son cas et que la décisioma so
encontre constitue une violation de la loi. Le tp@thaire déplore que le SAN ne fasse plus la
différence entre les vrais criminels de la routglet personnes comme lui, qui conduit depuis 1979
sans aucun accident et sans aucun exces de vitgsgeavaille honnétement depuis 1974 et qui a
toujours payé ses imp6ts.

Il reconnait avoir commis une erreur et le regrditestime avoir payé pour sa faute et demande la
restitution de son permis de conduire.

4. AUDITION DU PETITIONNAIRE

Le pétitionnaire a rappelé les faits de sa pétiibaon contréle par la gendarmerie le 23 mai 201.3
rentrant du travail. Il conduisait alors qu'il étabus le coup d’un retrait de permis d’'une anree p
conduite en état d’ébriété. Un nouveau retrait poe durée indéterminée de minimum 2 ans a été
prononcé a son encontre. Il a ensuite expliquélg®AN exigeait qu'il se soumette a une expertise
d’'un psychologue de la circulation pour qu'il p@sgcupérer son permis. Or, étant a l'aide sodiale,
n'est pas en mesure d’assumer les frais d’'unepetieédure, un passage a 'UMPT coltant entre CHF
2'000.- et CHF 2'500.- selon ses renseignements.

Il estime que la sanction dont il fait I'objet é@sjuste. Il évoque l'art. 17 al. 4 de la Loi fédéraur la
circulation routiere (LCR) qui précise les cas dpife pour lesquels une éventuelle restitution du
permis de conduire est conditionnée a un préasgipd'un psychologue de la circulation. Il n’eatr
pas, selon lui, dans ces catégories. Il évoqueiten&art. 16 al. 3 de la méme loi qui précise gquies
circonstances doivent étre prises en considérgaanr fixer la durée du retrait du permis d'éleve
conducteur ou du permis de conduire, notammetgitide a la sécurité routiére, la gravité de ladau
les antécédents en tant que conducteur ainsi gquéckessité professionnelle de conduire un véhicule
automobile ». Bien qu’ayant conduit sans permigxjlique avoir conduit prudemment et n’avoir
ainsi pas porté atteinte a la sécurité routieréinEi déplore que ce soient les employés du SAN g
fixent la durée du retrait de permis. Il considgue ce type de peine reléve du droit pénal et devra
des lors étre prononcée par un magistrat.

Considérant les risques qu'il y avait a conduirasspermis, a la demande de savoir pourquoi le
pétitionnaire n’a pas trouvé une autre solutionrgeurendre sur son lieu de travail, en expliqsant
cas a son assistant social par exemple, le pétiaiomna répondu qu’il s’était manifesté auprésate s
conseiller ORP de I'époque, mais que celui-ci fitgias entré en matiere. Au niveau des horaires, il
explique que le premier bus part a 9h, ce qui #adait arriver & 9h15 chaque matin. La distange q
sépare la gare d’Aigle de la Migros a pied est @eeR 30 minutes. Le pétitionnaire a essayé de
discuter avec son employeur pour arranger sesrbsraians succes.

5. AUDITION DES REPRESENTANTS DE L’ETAT

Les représentants du SAN ont exposé I'historiqueaBsier du pétitionnaire au niveau du SAN. Suite
a une 1*affaire en 2008, il est sanctionné pour ébriétéaant, avec un taux d’alcoolémie retenu de
2.02%o. Il écope d’un retrait de permis de 4 mois@t un cours d'education routiere, ce qui lui
permet de récupérer son permis apres 3 mois. Utfe #Hfaire a lieu en 2012, ou il est a nouveau
sanctionné pour ébriété au volant, avec un tawntetle 1.41%.. Puisqu’il s’agit d’'une recidive dans
les 5 ans, il écope d'un retrait de permis de 1&rfminimum légal). Dans une'% affaire en mai
2013, il se fait attraper a conduire sans permisapplication de la LCR, il écope d'un retrait de
permis pour une durée indéterminée, mais d’au mimn2 ans. La restitution du permis est, dans ce
cas, conditionnée a un préavis favorable qui fatesa une expertise par un professionnel. Dans le
Canton de Vaud, cette expertise est réalisée pIFT. Depuis cette °3° affaire, I'échange de
correspondance avec le pétitionnaire, qui contasteesure et demande de récupérer son permis passe
le délai minimum des deux années, a été assez amonil lui a été répondu qu’il devait
nécessairement passer par I'expertise de 'UMPBRgGl mesure qui a été appliquée est prévue dans
la LCR. Le SAN n’avait pas de marge de manceuvre.

Le rapport de police faisant suite a la derniérestation du pétitionnaire mentionne qu’il a condui
chaque jour depuis qu'il a trouvé un emploi a lagids d’Aigle. Il a ainsi décidé unilatéralement que



la sanction ne s’appliquait plus puisqu’il avaitroeivé un travail. Habitant Ollon, le pétitionnaie
se trouvait par ailleurs qu'a 6 km de son lieurdedil.

Concernant les irrégularités de traitement doméliitionnaire pense étre la victime, les représaata
du SAN expliquent que dans son raisonnement, lgiquétaire ne fait pas la différence entre la
procédure pénale, prononcée par un magistrat ettiabant a une peine privative de liberté ou a une
amende, et la décision administrative, qui ellerardu SAN et qui concerne le retrait de permis.

Pour récupérer son permis, le pétitionnaire datper que le motif d'inaptitude a disparu. La preuv
lui appartenant, les frais de I'expertise sont algxge. lIs se montent & pres de CHF 1'800.-. zans
cas ou I'expertise n’émettrait pas un avis favarabhe décision de refus de restitution de peraiis |
serait adressée, décision contre laquelle il pdauiaie recours. Un rapport d’expertise favoratie
'UMPT débouche en principe sur une restitutionpgumis de conduire une fois la durée de retrait
minimum passée. L'expert peut par contre propoeermesure de suivi, par exemple pour controler
la consommation d’alcool s'il suspecte un problataece cété-la. Dans le cas du pétitionnaire, il n'a
pas été nécessaire de faire un suivi pour le d&dlaapte puisque, ayant commis 3 infractions ggave
la loi le déclarait de facto inapte a la condulteutefois, si sa premiére infraction avait été casem
sous le régime actuel (Via Sicura), il aurait efifemment d0 se soumettre a des contrbles
d’alcoolémie, le nouveau régime exigeant une eiggerpour toute infraction avec un taux
d’alcoolémie supérieur a 1.6%.. Dans ce cas, ilig#goutefois d’un autre type d’expertise (expt

de sécurité) puisque sa derniére infraction ne emecpas la conduite en état d’ébriété. La proedur
d’expertise peut étre mise en route 6 mois avarfinlale la durée minimum du retrait, I'expert
exigeant le paiement d’avance. Toutes ces infoonatilui ont été communiquées dans la
correspondance.

Quelques centaines de sanctions lourdes sont préasrchaque année. Toutes mesures confondues
(vitesse, retraits, alcool), le SAN traite 20'008s cpar année. Les peines relatives a livresse
représentent a peu prés 25% des cas, celles eslaiva vitesse a peu prés 33%. Le taux moyen
d’alcoolémie au volant mesuré lors d’infractioréel a la conduite en état d’ébriété est de 1.38&at ét
précisé que pour un homme d’a peu pres 80kg, ufitcide vin représente a peu prés 0.1%o.

6. DELIBERATIONS

Plusieurs commissaires considerent que le pétiioarst en santé et qu'’il aurait par exemple pa fa
le déplacement a vélo ou a pied. Quoi qu'il en,sBbutres solutions que sa voiture auraient pe étr
trouvées par le pétitionnaire pour se rendre suilisa de travail. Il est par ailleurs possibletdriver

un emploi sans avoir de permis de conduire.

Si la gravité de ses précédentes infractions dsivée par tous, un commissaire se montre
compatissant avec la situation du pétitionnaireettve la sévérité des mesures depuis lI'entrée en
vigueur de Via Sicura. Il déplore toutefois quepéitionnaire n'admette pas ses erreurs et nelgeuil
pas les assumer.

Un commissaire estime que, vu la gravités des daiit$ui sont reprochés, le nombre de récidivesaet
légéreté dans sa décision de conduire sous ledangetrait de permis, le pétitionnaire doit pager
peine.

Un autre commissaire, aprés avoir entendu a setisfidles services de I'Etat exposer les détailsade
dossier, est convaincu du bienfondé de la peirigéef au pétitionnaire.

Pour récupérer son permis, le pétitionnaire dauper que le motif d’inaptitude a disparu. Il dpér
conséquent se présenter devant 'UMPT.



7.VOTE
Classement de la pétition
A l'unanimité, la commission recommande au Grandged de classer la pétition.

Avenches, le 16 février 2016.

Le rapporteur :
(Signé) Daniel Trolliet
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES INFRASTRUCT URES
LIEES AUX TRANSPORTS ET A LA MOBILITE
chargée d’examiner I'objet suivant :

FEVRIER 2016 RC-267

cantonde

Exposé des motifs et projet de décret accordant aonseil d'Etat un crédit-cadre
de CHF 7'730'000.- pour financer les travaux de caolidation et protection de
neuf objets répertoriés dans le cadre des Dégatssleorces de la Nature (DFN)

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 18 février 2016 &ddle de conférences P001, Rue des Deux-
Marchés, a Lausanne, et était composée de Mmedt&iDevoisin et Myriam Romano-
Malagrifa, de MM. Jean-Francois Cachin, Pierre Yoldichel Desmeules, Jacques Perrin,
Jean-Francois Thuillard, Alexandre Rydlo, Martial Montmollin, Michele Mossi, Laurent
Miéville, Eric Zuger, Francois Deblué, Olivier Mayet Philippe Modoux, président et
rapporteur.

Mme Nuria Gorrite, cheffe du DIRH, était accompagnée MM. Pierre-Yves Gruaz
(directeur général DGMR), Pierre Bays (chef deildstn infrastructure routiere DGMR) et
Laurent Tribolet (chef de la division entretien DM

M. Jérdbme Marcel, secrétaire de la commission, abliétes notes de séances; nous le
remercions pour son excellent travail.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Les Dégats des forces de la nature (DFN) englobensemble des atteintes liées aux
contraintes météorologiques ou géologiques (ébarrgsn glissements de terrains, etc.) Les
neuf objets dans cet EMPD ont été sélectionnésigasrenviron 90 non traités selon une
méthode d’évaluation in situ du dommage, faisaniijét d’évaluations internes et externes, et
d’'une priorisation en fonction de l'urgence du besdintervention. Chacun des neuf objets
faisant partie de cet EMPD a fait I'objet de detxdés, 'une sommaire et I'autre détaillée
quant aux principes d’interventions pour réparsrdégats.

La DGMR dispose au budget de fonctionnement d'umtard annuel de Fr. 600'000.- pour
les DFN. Or, les objets présentés dans cet EMPBsséent un investissement moyen de plus
de Fr. 800'000.- Le budget de fonctionnement est déservé aux cas d’'urgence. Sur les 90
cas DFN identifiés, dix ont fait 'objet d’un preemicrédit-cadre, qui est d’ores et déja utilisée
a 80%. Ce deuxiéme crédit-cadre permettra de agattice travail de longue haleine.

La priorisation des interventions est faite selare @chelle allant de 1 «risques a court
terme » qui nécessitent des mesures provisoiresgtahiliser la route, 2 « risques a moyen
terme » soit des objets qui nécessitent une iménve dans le un & deux ans (c’est dans cette
catégorie que sont les objets de cet EMPD) etiSgues a long terme » des secteurs connus
de longue date qui nécessitent un suivi.

Concernant le type d’intervention, ily a :

» les interventions par longrines pour renforcer besds de chaussées, dans les cas de
déformations importantes qui provoquent des fissorevertes sur la route, par exemple
sur la RC 705 La Borne (objet n°8) ;



* |es déformations liees au mouvement du terrain,nceraur la RC 780 Mur en Calamin
(objet n°9), qu’on cherche a stabiliser.

» les situations ou il faut poser des filets de prive (objet n°6).

Pour le subventionnement par la Confédératione atniére intervient via les conventions-
programme lorsqu’il y a des dangers graves lieslaX. Elle est entrée en matiere pour la
pose de filets sur la RC 702 Rossiniére-Malachewosex (objet n°6) et de longrines sur la
route RC 705 a la Borne (objet n°8). On n’a pasfiooation : la convention programme
2016-2019 va étre signée sous peu ; le subventioamtes’éleve entre 0 et 35% du codt.

3. DISCUSSION GENERALE
Y a-t-il a une catégorisation en fonction de lagixéntation de I'axe routier ?

Dans l'analyse codt efficacité, on tient comptecdegenre de problématique. Mais dans les
criteres de priorisation, la fréquentation n’eress en ligne de compte : c’est le maintien du
patrimoine et le risque qui compte. Qu’il y ait umemille voitures, le risque est la.

Y a-t-il des mesures de prévention dans ce dontseatteintes liées a la météorologie ?

Dans les secteurs identifiés comme dangereux, tieamtian particuliere est donnée a
I'entretien des systemes de drainage. A cet affetrelevé complet des systemes de drainage
a ete effectué, ce qui permettra de planifier tetien de ces canalisations.

4. LECTURE DE L'EMPD
1.4 Descriptif des projets
La circulation sera-t-elle maintenue lors des in@mtions ?

Les interventions sont effectuées en maintenant woie de circulation, utilisée en
bidirectionnelle en posant des feux de signalisatitendroit le plus compliqué se situe sur la
RC 705 La Borne, ou il faudra faire des travauxdit.

5. EXAMEN DU PROJET DE DECRET ACCORDANT AU CONSEIL D'E TAT UN
CREDIT-CADRE DE CHF 7'730'000.- POUR FINANCER LES TRAVAUX DE
CONSOLIDATION ET PROTECTION DE NEUF OBJETS REPERTOR IES DANS
LE CADRE DES DEGATS DES FORCES DE LA NATURE (DFN)

Article 1

L’article 1 est adopté a 'unanimité des 15 dépyiégssents.
Article 2

L’article 2 est adopté a I'unanimité des 15 dépyiégssents.
Article3

L’article 3 est adopté a I'unanimité des 15 dépyigssents.
Vote final sur le projet de décret

A I'unanimité, la commission adopte le projet deréé
Vote de recommandation d’entrée en matiere

La recommandation d’entrer en matiere est adoptBeranimité des 15 députés présents.
Oron-la-Ville, le 23 février 2016

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Modoux
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 7' 730’ 000.- pour financer lestravaux de
consolidation et protection de neuf objetsrépertoriés dansle cadre des Dégats des Forcesdela
Nature (DFN)

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Préambule

Le présent EMPD regroupe neuf projets répartis sur les quatre régions administratives de la Direction
générale de lamobilité et des routes (DGMR).

Les Dégéts des Forces de la Nature (DFN) sont généralement imputés sur le budget de
fonctionnement. Le nombre de cas en suspens et leur colt total élevé ne permettent plus de le faire
(voir chap. 1.3.2) ; dans ces conditions, la DGMR a décidé de recourir a des crédits-cadre en
complément du budget de fonctionnement. La nature des travaux prévus peut étre considérée

comme de I’investissement. Le présent EMPD est le deuxieme d une série qui permettra de régler les
guelque 90 cas non traités.

Un premier crédit-cadre d’un montant de CHF 7'615'000.- a déja été accordé par le Grand Conseil en
octobre 2013 pour laréalisation de dix projets.



A la suite d'une analyse de risgue et d'une priorisation des différents projets, les dégats suivants ont été
retenus. L'accent a été mis sur le réseau de base, (sept cas) et |e réseau des routes principales du réseau
complémentaire (deux cas).

N° sur . . o Type de projet -
RC Commune, lieu-dit Degats Familles
plan :
Longrie ancrée sur
q |- 3 ] 3 Ep? g 11, i . ™ Ly o . .
1 32 Bassms - Sous la Céalle Glissement du bord aval de la chaussée micropieux
Penthalaz — Cotes de - . Longre ancree sur
2 251 Glissement du bord aval de la chaussée sk
Cossonay nicropieux
Longrme ancrée sur
Fraas 1 ey L) [ . . e S A
3 303 Bavois - Le Coudray Glissement du bord aval de la chaussée Inicropieux
Longrine ancrée sur
g . o : ’ ) . . # oL . i
4 305 Oulens-Eclépens Glissement du bord aval de la chaussée micropieux
Longrme ancrée sur
5 3 A~ . M ; g o o s W :
; 602 Avenches - Moulm Neuf Glissement du bord aval de la chaussée micropieux
o o Filets de protection
) - Rossmiere - Malachenau- i . . , '
6 702 Sl Chutes de blocs et pierres contre l'_35 chutes de
DOI0ECE; pierres
Longrme ancrée sur
~ - F, . (. & = o .
702 Rossmiere - Malachenan Glissement du bord aval de la chaussée inicropieux
Q i ) - ) Longrme ancrée sur
s 705 Chateau-d’Oex - La Borne Glissement généralisé de la chaussée pieux
0 =30 Epesses - En Calamm/Les Gliss v savisribie el cligiisie Mur de soutcnement
c 78 e 1ssement généralisé de la chaussée ancré sur pieux

Tableau 1 : liste des DFN

Image 1 : situation des dégats



1.2 Bases|égales

L'article 35, alinéa 1 de laloi sur les routes du 10 décembre 1991 (LRou ; RSV 725.01) prévoit que
lorsgque les fonds voisins d'une route sont menacés d'éboulement ou de glissement naturel, I'Etat a le
droit d'y exécuter a ses frais les travaux utiles. En tant que propriétaire des routes cantonales hors
traversée des localités (art. 7 LRou), il incombe en effet a I'Etat d'assurer I'entretien de ces routes
cantonales (art. 20 al. 1 let. a LRou). Or, I'entretien comprend la maintenance des infrastructures
routiéres (art. 4 du reglement d'application de laLRou du 19 janvier 1994 ; RLRou ; RSV 725.01.1) «t,
par conséquent, leur assainissement.

1.3 Exposé de la siutation

1.3.1 Définition d'un DFN
Un DFN est un évenement lié ala géologie, la géotechnique et la météorologie entrainant un dégét au
réseau routier. En principe, on distingue les deux cas suivants :

— glissement deterrain (amont, aval, généralisé) ;

— chutes de pierres (chutes de blocs isolés, éboulement de masse).
Les cas liés au cours d’ eau et aux inondations sont traités par la Direction générale de I'environnement
(DGE), et ceux liés aux avalanches par une cellule spécifique alaDGMR (voyer de larégion Est).

Les glissements de terrains peuvent étre lents ou rapides. Les événements liés aux chutes de pierres
sont généralement rapides. I1s se produisent en effet, habituellement sans signe avant-coureur.

Ces problemes liés au terrain peuvent entrainer des dégats a des ouvrages existants et/ou aux
chaussées, par exemple en effondrant des murs de soutéenement, en écrasant des canalisations, en
attaguant des fondations de ponts, etc.

Ces dégéts impactent directement la sécurité des usagers.

1.3.2 Méthode de priorisation des DFN

L e processus de traitement des cas est le suivant :

— la Division entretien (ER) de la DGMR, par ses collaborateurs sur le terrain, établit la fiche
d'annonce (voir image 2) et régle immédiatement I'aspect sécuritaire (fermeture de chaussee,
déviation, restriction sur une voie, €tc.) ;

— lacellule DFN rattachée a la Division infrastructure routiére (IR) de la DGMR enregistre le cas,
le priorise gréce a une étude sommaire puis mene une étude détaillée et mandate les spécialistes
externes nécessaires. En cas d'urgence le traitement est différent, la cellule DFN intervenant de
suite, des I'appel du voyer (div. ER).

Lapriorisation est définie sur une échelle des priorités de 1 a 3 par le responsable de la cellule DFN.
En priorité 1, les risques a court terme

Réalisation immédiate des confortations, généralement au moyen de solutions provisoires ; tel est le
cas du glissement de la"RC 706 Pont Bourquin" aux Diablerets en 2007 qui a nécessité un nettoyage
immédiat de la chausseée et la pose d'un muret de protection provisoire préfabrique.

En priorité 2, les risques a moyen terme

Cas devant étre réglés dans I'année ; on classera dans ce cas I'exemple de Chavannes-sur-Moudon
en 2013 (voir image 3) qui a nécessité un traitement pour éviter une aggravation du glissement et un
plus grand impact sur la chausseée.

En priorité 3, lesrisques along terme

Cas dont I’ urgence n’ est pas démontrée ; en principe des glissements lents. Le glissement de La Frasse,
sur la RC 705, peut étre rattaché a cette catégorie ; le glissement est conséquent, mais "lent".
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L'importance des études ainsi que la compréhension du phénomeéne prennent du temps.

Exemple:

Pour illustrer la procédure, on trouvera ci-dessous I'exemple de Chavannes-sur-Moudon, cas de
glissement d'un talus aval déclaré en juin 2013. L'analyse du probleme, les relevés de géometre,
I'étude d'un projet par le bureau d'ingénieurs mandaté, la mise en soumission et le déblocage du crédit,
ont permis d'engager durant la méme année les travaux qui se sont terminés en décembre 2013.

o [5]8] w o [[s[2[s] [o] wrensa[o] TT] teo]

Achdinsinnt A wrphe parin waper A e par s ched gea

DEGATS DUS AUX FORCES DE LA NATURE [DFN}

Anncnce fate e 11.06.2013
pa yvan Favre

FC M Ase 628 ) 4560

Leu Les roches
Cormumnesie] Chavanres swr Moudon

E%
:

2178

|

Image 3 : 20 décembre 2013 : mur terminé, chaussée réfectionnée



1.3.3 DFN recensés a cejour et colts estimés

La base de données des archives de la DGMR comprend environ sept cents cas recensés
depuis 1963 jusgu'a ce jour. Depuis 2009, le nombre d'annonces s éléve a environ quinze par année.
Cependant, lors d’ événements météorol ogiques exceptionnels tels que ceux connus en avril 2015, ce
nombre peut augmenter.

A cejour, il reste encore environ 90 cas arégler ; il Sagit généralement de cas de priorité 2 et 3 selon
la définition ci-dessus (cf. 1.3.2). Ces cas doivent également étre traités car les glissements lents
peuvent avoir des effets qui pourraient entrainer des frais de reconstruction ou de renforcement plus
élevés (par exemple sur des murs de soutenement existants).

1.3.4 Généralités sur le financement des DFN
L e reglement des 90 cas non encore traités entrainera des dépenses estimées a CHF 30 mio.
Le budget de fonctionnement alloué pour les DFN est de CHF 600'000.- par année.

Pour la période 2009 a 2014, |es dépenses annuelles moyennes sont de CHF 2’ 130'000.-. La différence
annuelle est prise, au détriment d’ autres taches d entretien courant, sur le budget de fonctionnement de
la div. ER (environ CHF 400'000.-) et sur quatre crédits d investissement pour un montant annuel
d environ CHF 1’ 130'000.-.

Du point de vue financier, il existe les possibilités de subventions et participations suivantes :

Dans le cas des protections contre les chutes de pierres, il existe un subventionnement fédéral variable
entre 0 et 35 %. Les promesses de subventions fédérales sont obtenues actuellement par I'intermédiaire
de laDGE-Forét.

La décision d’'accorder une subvention fédérale s appuie sur un dossier comprenant une analyse avec
le programme EconoMe. Ce programme, édité par I'OFEV, permet de calculer le rapport utilité/colt
du projet. En pratique, les seuils a atteindre selon I’OFEV pour ces deux criteres sont difficilement
atteignables pour les routes. L’ analyse EconoMe purement quantitative doit donc étre nuancée par des
critéres plus qualitatifs tels que I'importance stratégique de la route ou les conséquences pour
I’ économie locale et les usagers d’ une fermeture de route.

Enfin, un partage des colts d'investissement peut étre réalisé avec les éventuels autres bénéficiaires
(communes, propriétaires privés, infrastructures ferroviaires, etc.) des mesures envisagées, plus
particuliérement dans e cas de |la protection contre les chutes de pierres et de blocs.

Pour le cas de la pose des filets a Rossiniére, les regles d octroi des subventions fédérales ne
permettent pas de garantir de subventions pour ce projet a ce jour. Les codts présentés dans cet EMPD
ont donc été établis hors subvention fédérale, conformément au premier EMPD de "rattrapage DFN"
d octobre 2013.



1.4 Descriptif des projets
Principe de réalisation des ouvrages de soutenement ancrés aval :
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Image 4 : exemple de renforcement du talus aval
Principe de réalisation des ouvrages de souténement ancrés amont (glissement généralise d’ Epesses) :

Image 5 : RC 780-B-P — Reconstruction du mur amont En Calamin



Principe de réalisation des filets de protection :

Image 6 : exemple de filets de protection

1.4.1 RC 32-C-P — Construction d’une longrine aval, Sous la Cézille

Peu aprés la sortie de lalocalité de Begnins sur la RC 32, un phénomene de glissement du talus aval se
produit, ce qui se traduit par des tassements du bord aval de la chaussée.

Afin de stabiliser laroute, une solution de longrine sur micropieux est nécessaire.

1.4.2 RC 251-B-P — Renforcement du talus aval, Penthalaz

LaRC 251 permet d atteindre Cossonay depuis Penthalaz.

En mars 2013, un glissement superficiel du talus aval delaroute aeu lieu. Laroute avait été réparée en
urgence avec la pose de caissons métalliques en guise de souténement.

Sur ce méme troncon, 200 m en aval, la chaussée présente régulierement des déformations marquées,
obligeant ladiv. ER a effectuer aintervalles réguliers des reprises de |’ enrobé.

Une étude géologique montre qu’un phénomeéne de glissement profond d’environ 4.00 métres est a
I’ origine de ces déformations.

Il est maintenant nécessaire de réaliser une longrine de soutenement afin de stabiliser laroute et limiter
apluslong terme |’ effet des déformations.

1.4.3 RC 303-C-P — Renforcement du talus aval, vers le Coudray

Tout comme le cas précédent, la RC 303 présente un tassement de la chaussée. Des travaux ponctuels
de réparation de la chaussée ont été réalisés, mais I’enrobé est a nouveau fissuré, signe qu’'un
phénomene de glissement de terrain menace la stabilité de la route. Un sondage et un suivi
inclinométrique indiquent que le glissement est profond de pres de 5.00 metres. Une longrine sur
micropieux et ancrée est donc nécessaire a cet endroit.

1.4.4 RC 305-B-P —Renforcement du talus aval de la route Oulens-Eclépens

La RC 305 relie Oulens-sous-Echallens a Eclépens et est directement reliée a |’autoroute
A1l Lausanne-Y verdon.



Le trafic, notamment poids lourd y est important ; en 2010, le trafic journalier moyen était
de 6'000 vhc/j et letrafic journalier moyen des poids lourds s élevait & 1'050.

La chaussée présente des déformations en plusieurs endroits sur un trongon d'environ 1.5 km.
Plusieurs longrines de soutenement ont dégja été réalisées en 2003 pour conforter la route. Certains de
ces ouvrages ne suffisent plus a stabiliser les glissements du talus aval de la route et doivent étre
aujourd hui renforcés. De nouveaux ouvrages doivent également étre construits pour stabiliser la route
aux endroits ou de nouvelles déformations sont apparues.

1.4.5 RC 602-B-P — Renforcement du talus aval, Moulin Neuf

Sur laRC 602, au lieu-dit Moulin Neuf, peu avant la frontiére fribourgeoise, la chaussée présente des
fissures et un tassement de sa partie aval depuis une dizaine d’ années. Ces dégats ont déja été réparés a
plusieurs reprises.

Une longrine ancrée est nécessaire afin de stabiliser le glissement de terrain al’ origine de ces dégats.

1.4.6 RC 702-B-P - Construction de filets de protection, La Tine, Malachenau et Solosex

La RC 702 est réguliérement sujette a des chutes de pierres dans les secteurs du Pont de la Tine et de
Malachenau.

Ces zones ont dga été partiellement sécurisées par des filets Iégers et des treillis, suite a des études
meneées alafin des années 90.

Malgré cette intervention, des chutes de blocs se produisent encore réguliérement. En 2012, une
voiture a été atteinte par un bloc qui a provoqué de gros dégats, heureusement uniquement matériels.
Un bloc de 120 kg a également été retrouve au milieu de la route du coté du Pont de la Tine. Enfin
dans le secteur de Malachenau, c’est un glissement de terrain qui a fortement endommageé les filets
existants ; un bloc d’ une demi-tonne est tombé sur la route.

L’ origine de ces problémes est due pour la plus grande part a deux phénomenes naturels, soit une trés
forte fracturation de la roche, conduisant a un aspect d’amas de blocs plutét que de roche, ainsi qu'aux
cycles gel et dégel en présence de végétation.

Les risques pour les usagers sont tres grands et nécessitent des mesures de renforcement des filets
existants, de pose de filets supplémentaires et de purge des blocs menagants.

Ce projet faisait déja partie du premier crédit-cadre. Des études complémentaires ont montré que la
longueur du trongon routier a protéger a augmenté. Un crédit supplémentaire est donc nécessaire pour
réaliser latotalité des travaux sur cestrois secteurs.

Les travaux sur le secteur de La Tine ont débuté cette année (2015) et sont financés
comme initialement prévu par le premier crédit-cadre. La demande de crédit complémentaire formulée
ici est destinée a financer les travaux des secteurs de Malachenau et Solosex.

1.4.7 RC 702-B-P — Renforcement du talus aval, Vers Malachenau

La RC 702, aI’entrée du secteur de Maachenau, avant le pont du méme nom lorsque I’on vient de
Montbovon, présente des signes de glissement du talus aval, sous la forme d' une longue fissure dans la
chaussée. Afin de stabiliser ce phénomeéne, un projet de longrine en béton armé ancrée dans le rocher
par des micropieux et des clous est prévu.

1.4.8 RC 705-B-P - Renforcement du talus aval, La Borne

Un important affaissement de la chaussée avec apparition de fissures s étend jusqu’au milieu de la
route. Ce secteur est connu pour ses instabilités et a déa fait I’objet, 50 m a I’amont, d’une
conséquente stabilisation en 1988.



La mise en place d’ une longrine fondée sur des pieux et retenue horizontalement par des ancrages est
nécessaire.

Ces travaux, associés a la réalisation d'une autre longrine au lieu-dit Les Bains de I'Etivaz, un
kilometre plus loin, faisaient d§a partie du premier crédit-cadre. Des mesures effectuées depuis cette
date ont cependant montré que le projet prévu a |’ épogque ne permettait pas de stabiliser le glissement
et un projet beaucoup plus important a di étre étudié. Le crédit alloué pour les travaux par le premier
EMPD de rattrapage est donc insuffisant pour I’ exécution du projet. Un nouveau montant est présenté
dans cet EMPD pour financer la globalité des travaux envisageés.

A noter gque les travaux pour la longrine des Bains de |’ Etivaz, de conception nettement plus |égere,
ont été réalisés en urgence en 2014 a la suite d'un affaissement brusque de la chaussée. Ils ont été
financés viale budget de fonctionnement.

1.4.9 RC 780-B-P — Mur de souténement, En Calamin

La RC 780, au lieu-dit En Calamin, sur la commune de Bourg-en-Lavaux est construite sur une zone
de glissement actif dite des Luges. Un ouvrage de souténement situé al’amont de la route et constitué
pour une partie de gabions et pour I’autre d’'un mur en magonnerie de pierres naturelles montre des
dégradations marquées provoquées par les mouvements de terrain. La chaussée présente également des
signes de déformations, notamment des tassements, un déplacement de la bordure amont et un
rétrécissement de lalargeur de labande cyclable.

LaDGMR amis en cauvre un suivi des déplacements depuis 1987. Fin 2012, un mandat a été confié a
un bureau dingénieurs pour |’ établissement d'un projet de reconstruction de |'ouvrage de
soutenement. Trois variantes ont été étudiées. La variante la plus robuste a été retenue car elle permet
de stabiliser partiellement le glissement et de limiter les déformations futures sur la chaussée. Les
colts de réfection réguliére de la chaussée induite jusque-la par le phénomene s en trouveront réduits.

Les travaux consisteront en la reconstruction d'un mur en béton armé fondé sur des micropieux et
ancré au moyen de tirants précontraints. La face avant du mur sera revétue de pierres pour garantir
I”intégration de I’ ouvrage dans le paysage de L avaux.

1.5 Risquesliésau report destravaux

1.5.1 RC 702 B-P - Projet lié aux chutes de blocs

A cejour, le risgue de chutes de blocs sur ces troncons de chaussées est permanent, quelles que soient
les conditions climatiques. Le report des travaux n’accentuerait pas les phénomenes actuels, mais la
menace de chutes de blocs perdurerait au détriment de la sécurité des usagers.

1.5.2 RC 32-C-P, 251-B-P, 303-C-P, 305-B-, 602-B-P, 702-B-P

En cas de report des travaux, un effondrement local de la route pourrait se produire. Il en résulterait
une fermeture partielle de la chaussée au minimum et des frais de réparation tres éevés.
L augmentation du risque pour les utilisateurs de la route serait également élevée, particuliérement
pour le trafic des poids lourds.

1.5.3 RC 705-B-P - Renforcement du talus aval, La Borne

L’ état de dégradation de la chaussée pourrait conduire a un glissement de la moitié de la route vers
I’aval. La voie amont devrait éventuellement étre fermée sur une longue période afin d éviter tout
glissement supplémentaire. Une fermeture temporaire de laroute n’ est pas a exclure.

Les colts de réparation seraient alors bien plus élevés que ceux prévus pour les travaux de
stabilisation.
Par ailleurs, la chaussée doit annuellement faire I’objet de réparations qui grévent le budget de
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fonctionnement du service d exploitation.

1.5.4 RC 780-B-P - Mur de souténement, En Calamin

Des moellons du mur en état de dégradation avancée pourraient se desceller et tomber sur la chaussée
et des pans de mur disloqués pourraient basculer. La largeur de la bande cyclable est réduite au droit
du mur, obligeant les cyclistes afaire un écart.

L e risque pour les usagers est donc important.

1.6 Planning opérationnel et colt des projets

D’un point de vue du planning, les premiéres études financées par le budget de fonctionnement sont
bien avancées pour la plupart des projets et aboutiront en 2015 et 2016. Les travaux sont prévus
majoritairement sur 2016 et 2017.

Les colts, devisés par nos mandataires, sont détaillés dans le tableau ci-dessous. Ils sont basés sur les
prix unitaires de soumissions récentes pour des projets similaires :

RC | Comumune(s) PR Type de | Cout Hono- T.V.A. Total
travaux estimatif raires 3% T.T.C.
envisages | travaux H.T.
H.T.
1| 32| Bassins 575 Longrines 3607000 67000 34°160 461°160
2 | 251 | Penthalaz 875 Longrines 2047000 427000 197680 2657680
3 | 303 | Bavos 800 Longrines 2047000 427000 197680 2657680
4 | 305 | Oulens-Eclépens 425-575 | Longrmes 9607000 967000 847480 | 1'140°480
5| 602 [ Avenches 450 Longrmes 45807000 727000 44160 506160
6 | 702 | Rossmieére - Malachenau-Solosex 4175 Filets 966°000 | 1007000 857280 | 1'151°280
7 | 702 | Rossmiere - Vers Malachenau 4150 Longrines 5237000 477000 457600 6157600
8 | 705 [ Chateau-d’Oex 2400 Longrines 13707000 | 260°000 [ 1307400 | 1°760°400
9 | 780 | Epesses 1000 Mur pieu 1'176°000 1867000 1087960 | 174707960
6'243°000 | 912°000 | S572°400 | T'727°400

Le montant total est arrondi a CHF 7'730'000.-

Le montant prévu pour les honoraires s explique par le fait que les ressources internes ne permettent
pas de réaliser toutes les éudes de projet. Il est nécessaire d externaliser certaines prestations
comme les études géotechniques et sondages qui sont indispensables et complexes pour dimensionner
un ouvrage efficace et répondant ala situation locale.

2 MODE DE CONDUITE DU PROJET

Le suivi des projets sera assuré par les collaborateurs de la DGMR, division IR, qui assureront la
direction générale des études et des travaux.

Des bureaux d’ingénieurs prives assureront |es prestations suivantes :
— élaboration des projets;;
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— éaboration des documents d'appel d'offres aux entreprises;

— direction locale des travaux ;

— appui aladirection générale des travaux.
L’ acquisition des marchés de services et de travaux seffectuera conformément alaloi sur les marchés
publics du 24 juin 1996 (LMP-VD ; RSV 726.01).

3 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

3.1 Consequences sur le budget d'investissement
DDI : 400'032 "Dégéts forces de la nature, 2 “™rattrapage”

En milliers de francs

Intitulé Année Année Année Année Total
2016 2017 2018 2019
a) Transtormations immobiliéres : 47500 27730 500 0 7730

dépenses brutes

a) Transformations immobiliéres: 0 0 0 0 -
recettes de tiers

a) Transformations immobiliéres : 4°500 2’730 500 0 77730
dépenses nettes a charge de I'Etat

b) Informatique : dépensges bruteg 0 0 0 0 +

b) Informatique : recettes de tiers 0 0 0 0 -

b) Informatique : dépenses nettes a 0 0 0 0 0
charge de I'Etat

¢) Investigsement total : dépenses 4’500 2°730 500 0 7730
biutes

¢) Investissement total : recettes de 0 0 0 0 -
tiers

¢) Investissement total : déepenses 4°500 2°730 500 0 7730

nettes a la charge de |'Etat

Le DDI 400’032 est prévu au budget 2016 et au plan d investissement 2017-2020, avec les montants
suivants :

Année 2016 CHF 4'000'000.-
Année 2017 CHF 3'000'000.-
Année 2018 CHF 500'000.-
Année 2019 CHF 500'000.-
Année 2020 CHF O.-

Lors de la prochaine réévaluation, les tranches de crédit annuelles seront modifiées dans le cadre de
I’ envel oppe octroyée.

3.2 Amortissement annuel
L’ amortissement est prévu sur 20 ans araison de CHF 386’ 500.- par an.
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3.3 Chargesd'intérét
Lacharge annuelle moyenne d’intéréts serade : (CHF 7'730'000 x 5 x 0.55)/100 = CHF 212’ 600.-

3.4 Consequences sur |'effectif du personnel
Il 'y aura pas d'influence sur |’ effectif du personnel dela DGMR.

3.5 Autres consequences sur le budget de fonctionnement

Les secteurs assainis par des murs de soutenement font partie du réseau des routes cantonales hors
localité dont I’ entretien incombe au Canton. Les travaux auront pour conséquence de réduire les codts
d'entretien de ces trongons et de permettre de consacrer ces moyens a d'autres parties du réseau
cantonal.

Pour tout nouvel ouvrage de protection réalise, une des conditions d obtention d une subvention
astreint le bénéficiaire a en financer I’ entretien. Les codts spécifiques de ces interventions représentent
plusieurs dizaines de milliers de francs par année sur le budget de fonctionnement, et seules les
interventions urgentes sont réalisées, les montants a disposition (cf. 1.3.4) ne permettant pas le
maintien de |la substance.

Ainsi ces houveaux ouvrages ont un impact de plus en plus important sur le budget de fonctionnement.
L’ entretien courant permettant de conserver la qualité et |’ efficacité de ces ouvrages pendant toute leur
durée de vie est estimé par I’ OFEV a2 % par an du colt de construction.

Dans le présent EMPD, les codts de construction pour le cas concerné (n° 6) est de 966'000.- H.T. Ce
qui représente un montant de 21'000.- T.T.C (arrondi) en frais d’ entretien annuel.

3.6 Conséquences sur les communes

Les projets n"auront pas d’ effets financiers sur les communes. En revanche, ces travaux contribueront
au maintien d'un réseau routier en bon état, ce qui permettra de sécuriser et garantir I’acces aux
COMMUNES.

3.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie
L’ élaboration de ces projets a été réalisee dans un objectif incitatif d utilisation de matériaux ayant un
bilan énergétique plus favorable.

En limitant le risque de fermeture de route ala suite d'un glissement de terrain ou d'une chute de blocs,
ces projets contribuent a garantir une accessibilité aux communes du canton et a supprimer les
déviations de trafic consécutives a un incident (itinéraires allongés).

L’ acces des poids lourds est aussi garanti, permettant d’ éviter de multiples alers-retours en véhicules
|égers.

3.8 Programme de législature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Le projet est conforme ala mesure 4.3 du programme de |égislature 2012-2017 du Conseil d' Etat :

"Améliorer le réseau routier notamment par la suppression de points dangereux et la lutte contre les
nuisances ; le moderniser en vue de fluidifier la circulation pour tous les usagers'.

3.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.
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3.10 Conformité del'application del'article 163 Cst-VD

Au vu des dével oppements qui précédent, les travaux de consolidation des neuf objets répertoriés dans
le cadre des DFN doivent étre qualifiés de charges liées au regard de I’ article 163 alinéa 2Cst-VD.
S agissant du principe de la dépense, celui-ci résulte de la loi sur les routes (cf point 1.2) et constitue
ains une tache imposée a I'Etat de par la loi. Les travaux décrits doivent étre effectués dans les
meilleurs délais puisque les risques de danger causés par les phénoménes naturels concernés sont
élevés pour les usagers de la route (cf. point 1.5). La condition du moment de la dépense est donc
également remplie. Enfin, S agissant de la quotité de la dépense, les travaux répertoriés tiennent
compte des spécificités de chaque situation. Les solutions retenues constituent le minimum nécessaire
pour offrir un rapport colt-utilité qui réponde aux objectifs imposés par la loi et/ou I’ exécution de la
tache publique visée.

3.11 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant.

3.12 Incidences infor matiques
Néant.

3.13 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

3.14 Simplifications administr atives
Néant.

3.15 Protection des données
Néant.
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3.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement
L es conséquences sur le budget de fonctionnement sont les suivantes :

En milliers de francs
Intitula Annéae Année Année Année Total
2016 2017 2018 2019

Persomnel supplémentaire (ETP)

Fraig d'exploitation 0 21 21 21 63
Charge d'intérét 0 212.6 212.6 212.6 637.8
Amortissement 0 386.5 386.5 386.5 1159.5

Prize en charge du service de la dette - - - - -

Autres charges supplémentaires - - - - -

Total augmentation des charges 0 620.1 620.1 620.1 1860.3

Diminution de charges - . - - -

Revenus supplémentaires - - - - -

Total net 0 620.1 620.1 620.1 1860.3

4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat al” honneur de proposer au Grand Conseil d adopter le projet de
décret ci-apres:
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PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 7' 730" 000 pour
financer lestravaux de consolidation et protection de neuf objets
répertoriés dansle cadre des Dégats des For ces de la Nature (DFN)

du 9 décembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit-cadre de CHF 7'730'000 est accordé au Conseil d'Etat pour financer les travaux de
consolidation et protection de neuf objets répertoriés dans le cadre des Dégéts des Forces de la Nature
(DEN).

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissement et amorti en 20 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, |ettre b) de la Constitution cantonale.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 9 décembre 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES INFRASTRUCT URES
LIEES AUX TRANSPORTS ET A LA MOBILITE
chargée d’examiner I'objet suivant :

FEVRIER 2016 RC-279

cantonde

Exposé des motifs et projet de décret accordant aonseil d'Etat un crédit-cadre
de CHF 14'500'000.- pour financer des travaux d'emetien de revétements bitumineux,
et maintenir la sécurité et la qualité des routesantonales

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 18 février 2016 &ddle de conférences P001, Rue des Deux-
Marchés, a Lausanne, et était composée de Mmedt&iDevoisin et Myriam Romano-
Malagrifa, de MM. Jean-Francois Cachin, Pierre Yoldichel Desmeules, Jacques Perrin,
Jean-Francois Thuillard, Alexandre Rydlo, Martial Montmollin, Michele Mossi, Laurent
Mieville, Eric Zuger, Francois Deblug, Olivier Mawd Philippe Modoux, président et
rapporteur.

Mme Nuria Gorrite, cheffe du DIRH, était accompagnée MM. Pierre-Yves Gruaz
(directeur général DGMR), Pierre Bays (chef deildstn infrastructure routiere DGMR) et
Laurent Tribolet (chef de la division entretien DM

M. Jérdbme Marcel, secrétaire de la commission, abliétes notes de séances; nous le
remercions pour son excellent travail.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Il s’agit du huitieme crédit-cadre visant a finantentretien des revétements bitumineux. Le
principe de la priorisation des interventions estabnsidérer que le patrimoine doit étre
entretenu de maniére permanente, en déterminambrigent le plus adéquat de I'intervention
afin de disposer d’'une route dans un état suffisanmninimisant les colts, sans dépasser les
limites de sécurité. Etant entendu que la duréei@enoyenne d’'un revétement classigue se
situe entre 25 et 30 ans (quinze ans pour lesamgits phono absorbants), la durée de vie
étant également liée au trafic, les axes tres emgsuou sollicités par le trafic poids lourds
ayant un risque d’usure plus rapide. Ce créditeade donc a garantir un niveau d’entretien
suffisant au regard des critéres fédéraux, et m@p@s interventions réparties sur I'ensemble
des quatre régions d’entretien du canton, la réggtmécessitant de par sa topographie et son
exposition météorologique des interventions un pkis soutenues. Comme sur certains
trongcons on doit procéder a des rattrapages dienirdes colts sont en moyenne un peu plus
élevés que ce qu'ils auraient pu étre si l'inteti@nn’avait pas été différée a I'époque pour
des raisons d’assainissement des finances canson@tncernant la mobilité douce, en
coordination avec le guichet vélo, les opportuniésmettre en place ou corriger des bandes
ou postes cyclables est systématiquement évalueeleldut de créer une continuité des axes
cyclables sur les routes cantonales.

L’échelle de I'état d’entretien des chaussées s @Entre la note 0 (état neuf) et la note 5
(dégradation totale), les routes du canton sergitdiaune moyenne avoisinant 2, qui est un
état suffisant. Quand la note approche 3,5 ouédatl’'de la route est dégradé et appelle un
entretien. Les indices des secteurs de route sabli€sur la base de campagnes de relevés



d’indices d’état, la derniére remontant a 2011. larprésent EMPD est prévue la somme de
Fr. 380'000.- pour remettre a jour ces donnéessonii relevées chaque cing ans au moyen
d’un véhicule équipé des appareils de mesure idafia d’obtenir une photographie de I'état
du réseau routier cantonal. Ce relevé permet dibtme sorte de « hitparade » des trongons
de routes qui devront faire I'objet d’'un entretilaguel est confronté via les quatre voyers a la
réalité du terrain. Ensuite, des études, avec teges, sont effectuées, dans le but de définir
une intervention permettant de conserver au mieusttucture de la route. Dans cette
préparation des interventions, une attention pdifie est portée au recyclage des matieres,
notamment la réintroduction des fraisas dans lé&nehde fabrication. On arrive jusqu’a 98%
de matériaux recyclés, méme si les colts ne sartiopgours inférieurs.

Ce credit-cadre comprend 19 chantiers réparti 8lm de routes répartis sur 'ensemble du
canton, qui comprennent tous les types caractfuissi d’interventions, soit du simple
renouvellement de la couche de roulement jusqu&rdmplacements des trois couches ou
I'introduction de pites cyclables.

3. DISCUSSION GENERALE
Lors de ces réfections, pourquoi ne met-on paadestements systématiquement a niveau ?

Idéalement il faudrait mettre I'ensemble des adcoetds a niveau et stabiliser les banquettes.
Toutefois, quand la stabilité des banquettes npest touchée, on ne procéde pas a ces
travaux, au mieux va-t-on les araser. Cela dépesdiduations.

Y a-t-il un colt moyen au métre de I'entretien ?

On peut certes approcher le probleme théoriquenmaant donné le nombre de kilometres du
réseau, la durée moyenne de vie de 25 a 30 ans\d&ements, on peut en déduire le nombre
de kilometres qui doivent faire I'objet annuellehehun entretien. Mais en réalité, cela
dépend de I'ancienneté de la construction et ¢gedaédente réfection, du niveau d’'usure, du
type de construction, de la situation géographigu@ne ou montagne, etc.), du nombre de
poids lourds et de véhicules qui empruntent laditde, etc. Dans le cadre d’une volonté de
comparaisons intercantonales et de créations désdile performances, une réflexion est en
cours afin de définir des indicateurs a méme demée a ce type de questionnement.
Comme il n’y a pas une homogénéité des constrigti@s routes, que les colts de réfection
sont tres variables, notamment relativement au monde l'intervention, le but est de
développer des indicateurs, dans la perspectivdisposer d'un rythme d’intervention qui
rende plus prévisible le colt des interventions.

Y a-t-il dans les normes professionnelles un tampieque de référence pour estimer les
colts d’entretien, rapporté a la valeur des rou?es

Selon les normes VSS, on parle de 1,8 a 2% du @o(tatrimoine, lequel est fortement
variable quant a sa date et techniques de consimudtobjectif est plutdt d’éviter la ruine
des ouvrages, et de trouver I'optimum entre I'imégition curative et préventive. A ce jour, il
y a encore un effort a poursuivre pour entrer dares logique préventive. A ce rythme, on
devrait y arriver d’ici 2019, mais on est tribueades autres politiques publiques.

Comment se passe la collaboration avec les cantoisins ? Travaillent-ils sur la base des
mémes principes, notamment pour les routes autiéres ?

La collaboration est excellente. Les normes somtroanes et on partage les mémes objectifs.
Quant aux chantiers prés des frontieres cantonalesessaie de les coordonner. Pour

I'exploitation, a l'instar du service hivernal dalasBroye, les choses se passent bien et sont
coordonnées. C’est un des réles des voyers quairdeei sorte que la coordination se passe
bien avec les communes et les cantons voisins.



Les entreprises qui répondent aux appels d’offré-etles vaudoises, suisses ou étrangeres ?

Dans le cadre de la LMP, les entreprises qui répainsont essentiellement vaudoises : prés
de 90% des marchés sont gagnés par des entreypaisésises. Il y a un tissu d’entreprises
qui sont en concurrences, l'allotissement des néaratant faits de maniéres a ce que les
entreprises locales soient en mesure d’y répondre.

Combien il y a-t-il d’entreprises vaudoises a mé&taaéaliser ce genre de travaux ? Combien
y a-t-il de soumissions rentrées par appel d’offre

Il'y a7 a 10 offres par soumission émise. Il yaaglle canton un tissu riche et concurrentiel
d’entreprises (au moins une douzaine d’entrepris¢és}issu d’entreprises innovantes, actives
dans la R&D, qui investissent, notamment dans t®ueellement de leurs installations en
s’équipant de moyens moins énergivores et plusbtesa

4. EXAMEN DU PROJET DE DECRET ACCORDANT AU CONSEIL D'E TAT UN
CREDIT-CADRE DE CHF 14'500'000.- POUR FINANCER DES TRAVAUX
D'ENTRETIEN DE REVETEMENTS BITUMINEUX, ET MAINTENIR LA
SECURITE ET LA QUALITE DES ROUTES CANTONALES

Article 1

L’article 1 est adopté a I'unanimité des 15 dépyigssents.

Article 2

L’article 2 est adopté a I'unanimité des 15 dépyigssents.

Article3

L’article 3 est adopté a 'unanimité des 15 dépyigssents.

Vote final sur le projet de décret

A I'unanimité, la commission adopte le projet deréé

Vote de recommandation d’entrée en matiere

La recommandation d’entrer en matiere est adoptBeranimité des 15 députés présents.

Oron-la-Ville, le 23 février 2016

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Modoux
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 14'500'000.- pour financer destravaux
d'entretien de revétements bitumineux, et maintenir la sécurité et la qualité desroutes
cantonales

1 PRESENTATION DU PROJET
1.1 Préambule

Le Conseil d Etat, dans sa séance du 29 septembre 2010, a validé les lignes directrices pour la
planification et la gestion du réseau dans le rapport "Routes cantonales a |’ horizon 2020 (RoC2020)".
Cette stratégie d’ évolution a été établie afin d’ assurer :

— lemaintien du réseau routier en adéquation avec les besoins des usagers,

— I’amélioration de son efficacité et de sa productivité,

— lapréservation de la substance patrimoniale.
Dans la logique patrimoniale : le réseau est traité comme un héritage de nos ancétres a préserver et a
transmettre a nos descendants. |l est donc nécessaire d'en assurer la pérennité par des travaux réguliers
d'entretien constructif.

Conformément a ces lignes directrices, le Grand Conseil a adopté en décembre 2008, juin 2010,
avril 2011, mars 2012, février 2013, mars 2014 et février 2015 sept crédits-cadre de respectivement
CHF 4'430'000.-, CHF 9500'000.-, CHF 13'050'000.-, CHF 15'200'000.-, CHF 17'200'000.-,
CHF 14'970'000.- et CHF 15'000'000.- pour financer les travaux d'entretien constructifs.

Afin de poursuivre la démarche, le Conseil d'Etat sollicite un huitiéme crédit-cadre pour la remise a
niveau partielle de I'entretien constructif du réseau des routes cantonales hors traversée. Ces travaux
sont planifiés pour étre réalisés en 2016.

1.2 Bases |égales, normalisation et directives

Les travaux en matiere d’ entretien des revétements routiers présentés s appuient sur les lois cantonales
sur les routes (cf. paragraphe 1.2.1) et sur les finances (cf. paragraphe 1.2.2), ains que sur les
recommandations émises tant par I’ Office fédéral des routes (OFROU), que celles contenues dans les
normes de laV'SS (Union des professionnels suisse de laroute) (cf. paragraphe 1.2.3).

1.2.1 Considérations sur la loi cantonale sur les routes (LRou)

Laloi cantonale sur les routes du 10 décembre 1991 (LRou, RSV 725.01) constitue la base |égale pour
justifier ces travaux en matiére d’ entretien des revétements. En effet, laloi précise:

Art. 20 Regle générale
L'entretien des routes incombe:



a. a I'Etat pour les routes cantonales hors traversée de localité

En regard de cette exigence Iégale, il convient de considérer que les travaux de renouvellement de la
couche de roulement de la chaussée sont une dépense liée, des lors que ceux-ci ont pour objectifs de
maintenir le patrimoine routier et d'assurer ains la securité routiere des usagers et la viabilité du
réseau, tout en répondant aux exigences de qualité fixées dans lanorme VSS. En outre, il est impératif
d’ entreprendre ces travaux dans les meilleurs délais afin d éviter que la responsabilité de |’ Etat ne soit
engagée pour cause de défaut d entretien (art. 58 CO).

Un report des travaux engendrerait par ailleurs une dégradation accrue, avec pour conséguence, des
colts de remise en état encore supérieurs.

En outre, laloi sur les routes prévoit :
Art. 53 Routes cantonales - principe

Les constructions et corrections de route sont ordonnées par décret du Grand Conseil si leur colt
excede 1'000'000 de francs et par le Conseil d’'Etat s la dépense ne dépasse pas ce montant. Le
Conseil d' Etat peut en outre déléguer cette compétence au département par voie réglementaire.

Force est de constater que certains trongcons de route cantonale ne répondent plus aux exigences de
securité de la circulation. Pour réduire les risques d accidents graves, la Direction générale de la
mobilité et des routes a notamment di mettre en place, aux endroits les plus critiques, une signalisation
provisoire destinée ainciter les usagers a réduire leur vitesse et a adapter leur conduite aux conditions
dégradées du revétement bitumineux.

Pour ces raisons, le présent expose des motifs propose d’intervenir dans les meilleurs délais possibles
sur les trongons routiers les plus dégradés et passe en revue les diverses mesures envisagées pour
permettre de maintenir |e patrimoine routier cantonal.

1.2.2 Considérations sur la loi cantonale sur les finances

En lien avec les dispositions prévues al’art. 53 de la LRou, laloi sur les finances (LFin, RSV 610.11)
définit ce qui suit :
Art. 30 Dépenses d’investissement :

Al. 4 Le colt de travaux ordinaires d'entretien ou de simple réfection d'ouvrages, de batiments ou
d'infrastructures existants ne constitue pas une dépense d'investi ssement.

Art. 31 Crédits d’investissement :

Al. 2 Les dépenses et les recettes d'investissement dont le montant a charge de I'Etat est égal ou
inférieur a un million de francs et qui ne figurent pas dans un crédit-cadre sont enregistrées dans le
compte de fonctionnement.

L es codts de renouvellement des revétements devraient faire partie du budget de fonctionnement de la
Direction générale de lamobilité et des routes, non pas en vertu des dispositionsde I’art. 30, a. 4 dela
LFin qui les considérerait comme des travaux ordinaires d entretien, mais en regard de I'art. 31,
al. 2 delaLFin, car ils représentent des travaux sur des troncons de RC dont les montants sont, par cas
pris isolément, essentiellement inférieurs a CHF 1'000'000.- . Dans le présent cas, il s agit d’ ordres de
grandeur entre une centaine de milliers de francs et trois millions par troncon de route a réfectionner.

Les montants accordés dans le budget de fonctionnement permettent de couvrir I'entretien courant
(exploitation) et les réparations locales du revétement mais en aucun cas les dépenses liées a l'entretien
constructif quil y a lieu de réaliser annuellement conformément aux objectifs exposés sous le
point 1.1.

Il est donc nécessaire de solliciter un crédit-cadre, conformément aux dispositions de I’art. 33 de la
LFin. Cette mesure est expressement prévue dans la LFin pour résoudre ce genre de problématique,



déslors que I’ on considére un groupe d’ objets affectés au méme but, ce qui est le cas en I’ espece.
Art. 33 Credits-cadre:

Al. 1 Un crédit-cadre est un crédit d'investissement relatif a un groupe d'objets affectés au méme but.
Prisindividuellement, ces objets peuvent étre d'un montant égal ou inférieur & un million de francs.

Il paréit en effet tout a fait cohérent que les revétements routiers puissent étre considérés dans leur
globalité, de par leur nature et leur durée de vie de 20 a 25 ans, voire jusgu'a 30 ans pour les routes les
moins fréquentées. La durée de vie dépend essentiellement du type de revétement, de la charge de
trafic, notamment du trafic lourd et des conditions locales, tout particulierement I’altitude et
I’ exposition aux conditions climatiques. Dés lors, il doit étre admis qu’ils puissent faire I’ objet d’une
dépense d'investissement (voir paragraphe 1.2.3 ci-apres).

Dans le cas présent, les objectifs poursuivis sont bel et bien d’affecter des moyens financiers pour
procéder, d’une part, ala remise en état urgente de trongcons routiers dont les revétements sont usés et
altérés et ne permettent plus de répondre aux exigences de sécurité du trafic attendues sur le réseau
routier cantonal. D’ autre part, ces mesures permettront de maintenir et réhabiliter le patrimoine routier
en intervenant avant que les dégradations de surface ne se propagent dans I'assise de la chaussee
routiére.

1.2.3 Considérations sur les directives OFROU et les normes VSS

Dans sa directive pour la classification des activités en relation avec l'entretien de mars 1993,
I'OFROU distingue clairement "le gros entretien” (entretien constructif) de "l'entretien courant”
(exploitation).

Gros entretien (entretien constructif). Remise en état, a la suite de dégradations d'une certaine
importance et de I'usure de la route et de ses équipements techniques, par des mesures/interventions
prises a intervalle régulier, sans procéder au remplacement complet de parties entiéres de la route (p.
ex. remplissage des orniéres, colmatage des joints de revétements en béton de ciment, remplacement
de la couche de surface, remplacement d'éléments de ponts, réparation de dégradations du faux
plafond et de |I'étanchéité des tunnels, etc.). Ce groupe correspond au concept international de "remise
en état".

Entretien courant (d'exploitation). Mesures/interventions permettant d'assurer le fonctionnement
fiable de toutes les parties d'une voie de communication routiere, telles que le contréle des
équipements techniques, le nettoyage, le service hivernal, I'entretien des surfaces vertes et les petites
réparations (interventions immeédiates) pour |e maintien de la route dans son intégrité.

Rappelons gue dans I'EMPD n° 105 de septembre 1999, qui accordait les crédits pour la participation
de I'Etat de Vaud aux frais des routes nationales (vingt-et-uniéme tranche), le Grand Conseil vaudois
avait alors admis que les travaux de "gros entretien RN", qui faisaient jusgue |a partie des dépenses de
fonctionnement étaient, dans leur globalité, des dépenses d'investissement. Cette décision avait éé
basée sur la motion Zwahlen du 8 décembre 1998.

Par ailleurs, la norme SN 640 900a de I'Association suisse des professionnels de la route et des
transports (VSS) définit aux articles 4.7 et 4.8 les notions d’ entretiens d'expl oitation et constructif.

art. 4.7 Entretien d'exploitation

L'entretien d'exploitation englobe toutes les mesures permettant d'assurer la sécurité d'exploitation des
infrastructures routiéres. Celles-ci sont entre autre le nettoyage, |'entretien ordinaire, la maintenance,
I'entretien préventif et les petites réparations.

art. 4.8 Entretien constructif

L'entretien constructif comprend des mesures constructives et techniques pour garantir la sécurité de
I'ouvrage, le maintien de la structure de l'installation et la fonction de l'installation. 1l englobe les
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réparations, la remise en état et le renouvellement.

Le renouvellement des revétements routiers entre de facon évidente dans cette derniére catégorie,
puisque I'objectif premier d'une remise en éat des couches supérieures de la chaussée est de
réhabiliter la valeur patrimoniale de nos infrastructures routieres. En outre, ceci répond a I’ objectif de
maintenir & un niveau acceptable de qualité le réseau routier cantonal, afin que la mobilité des usagers
ne soit pas altérée.

1.3 Technique entretien constructif

La Direction générale de la mobilité et des routes dispose d'une base de données des travaux
d'entretien établie au début des années 1960. A I'époque et jusque dans les années septante les
anciennes chaussées étaient recouvertes d'un double enduit gravillonné.

Avec le temps il est apparu que ce traitement devait étre renouvelé tous les 10 - 20 ans selon les
charges de trafic et les conditions météorologiques. La technique a ensuite évolué dans les années
septante et huitante avec les enrobés bitumineux posés a chaud d'une durée de vie plus importante.
Cette technique sest généralisée sur les axes fortement chargés au début des années nonante.

Durant plusieurs décennies, les réfections ont été réalisées empiriquement en fonction des expériences
acquises si bien gue les routes vaudoises sont constituées d'une succession de couches, répondant aux
techniques décrites plus haut mais ne correspondant plus aux techniques normalisées actuelles.

L'explosion de la mobilité de ces trente derniéres années et |'augmentation des charges a l'essieu et des
charges totales des poids lourds ont eu une incidence capitale sur la durée de vie des chaussées. Le
dimensionnement des chaussées réalisées dans les années septante a été effectué avec des hypothéses
detrafic et de charges al'essieu qui ne correspondent plus aux caractéristiques du trafic actuel.

A titre d'exemple,

— le taux de motorisation pour 1'000 habitants du canton de Vaud est passé
de 470 en 1990 a 539 en 2014 ;
— le trafic journalier moyen du poste de comptage de Préverenges sur I'Al est passé
de 42'000 vh/jour en 1985 a pres de 100'000 vh/jours en 2014 ;
— la masse d'un véhicule léger est passée de 850-900 kg au début des années huitante a plus
de 1'500 kg ;
— I'ouverture des routes au trafic quarante tonnes a eu lieu au début des années 2000.
Les sollicitations toujours plus importantes du trafic, tant en quantité de kilometres parcourus qu'en
charges transportées, dégradent de maniére prématurée les chaussées dimensionnées avant les
anneées 2000.

Dans de nombreux cas, la reconstruction totale ou partielle des couches hydrocarbonées devient
nécessaire pour assurer un investissement durable. Les travaux se font maintenant plus en profondeur
et les quantités de fraisats et de nouveaux enrobés bitumineux a poser sont bien plus importantes que
par le passé. Ceci augmente de maniere significative les colts de l'entretien constructif. En
contrepartie, les chaussées entretenues répondent aux besoins du trafic actuel.

1.4 Priorisation et planification a court et moyen termes

Afin d optimiser au mieux |’ engagement des ressources financieres mises a sa disposition, la Direction
générale de la mohilité et des routes a développé une méthodes pragmatique d analyse des besoins et
de priorisation des projets.

Dans cette approche, trois ééments sont pris en compte :

— laquadification de I'état de la chaussée selon des indices de qualité normés;
— l'analyse réalisée par les responsables de région-voyers avec |'appui de son personnel
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d'exploitation ;

— les caractéristiques des couches en places mesurées sur des analyses de carottes prélevéesin situ.
L e recoupement entre I'analyse des régions et des indices d'état permet de réaliser une premiere liste
d'une cinquantaine d'objets. Ces objets sont ensuite analysés sur la base des critéres complémentaires,
comme l'analyse des caractéristiques des enrobés en place, mesures de portances, les accidents, la
vision locale du trongon concerné, etc.
Certains troncons dits "contraints-liés" font toutefois exception. |l Sagit des travaux a réaliser en
partenariat avec des communes ou des services ou encore liés a des projets d'aménagements urbains.
L’ objectif de I'Etat de Vaud, par sa Direction générale de la mobilité et des routes, est de pouvoir
intervenir avant que la limite de sécurité ne soit atteinte ; de cette maniére, les normes VSS en vigueur
sont respectées en offrant un niveau suffisant de sécurité et de confort a I’ ensemble des usagers du
réseau routier vaudois.



1.5 Description et colt destravaux

Le tableau 1 présente les données caractéristiques des différents troncons qui font I’ objet du présent

REGION| N° RC TRONGCONS TRAVAUX LONG. [ TJM |TJMPL MONTANTS
m 2010 | 2010 TTC CHF
Consolidation des hanguettes avec
1 Caritre 151] Bep Bussigny, port sur la Yenoge - Moulin | elargissement a un gabarit de 7.00 m utile, 514 o800 1290 440°000
ou Choc renouvellement des couches de hase, de
suppor et de roulement
Renouvellement de lacouche de roulement
5 frr 37| gp [Sulens & RC 303 C-F + carefour RC | sur 50% dutrongon et renouvellement des BT RS0 240 330°000
HM3IC-P couches de hase, de support et de roulement
sur 50% du trangon, gabarit suffisant
3 | Certre 549| IL-5 |RC 601 BF - Corcellss-s-Jorat Renouvellement des couches de supportet | 800 10 650°000
de roulement, gabarit suffisant
Consolidation des hanguettes avec
S B R s e elargissement & un gabarit de 7.00 m utile,
4 Centre 01| B-P A it 3 oy couche de hase sur élargissement 1417 g'gs0 120 940000
Les Trois-Chasseurs !
renouvellement des couches de support et de
roulement
Lacalerment consalidation des banguettes,
5 Cuest 18| B-P |St-Cergue - La Cure trongon supérieur | renouvellement des couches de support etde| 2298 4400 40 960°000
raulemeant, gabatrit suffisant
I Laocalermaent consalidation des banguettes,
3 Cuest 26| C-P renouvellement des couches de support et de| 2931 1'500 40 970000
Meylande-Dessus :
roulement, gabarit suffisant
) ) ) ) Lacalement consolidation des banguettes,
7 Ouest 34| 1L [L® Muids - Bassins, fin du projet IR renouvellement des couches de support et de| 2051 750 10 7707000
2011 - limite: de traversee 3
roulement, gabarit suffisant
Le Séchey, v compris Laocalernent consolidation des banguettes,
g Ouest 85| C-P |embranchements - RC 1514, Les tenouvellement des couches de support et de | 1737 1'as0 4607000
Charbonnigres | Mouthe roulement, gabarit suffisant
Renouvellernent des couches de support et
g Est 701| B-P |Oron-la-ville- Oron-a-Chétel de roulemsnt, gabarit sufisan, Craation 530 gEs0 | 330 520°000
d'une piste mixe pietons vélos 3 la montee
sur le trottoir
10 Est 705 Bp Ajgle, Estacade de Wy MNeuve - Sous Renauvellernent deg couches de suppoart et 201 S50 190 300°000
Fontanney de roulement, gaharit suffisant
ormont-Dessous, Le Sepey carrefour
1 Est 708| B-P |entrée localté - limits de traversée Renuihellemdniie LOULIEs desuppoiat 548 2900 | 4120 340000
de roulement, gaharit suffisant
Cergnat
42 Ext 743 Bp Vev?y |_|mrte_ dg traversée - giratoire du| Renouvellernent des couches de support et 1088 163850 200 520°000
Genévrier Litnite Ofrou de roulement, gaharit suffisant
13 Est 744| Bop Corsier, route de Mart - Chardonne, Renouvellermeant deg couches de support et 740 10320 270 330°000
Bellevue de roulement, gaharit suffisant
Consolidation des zones farternent
14 Eat 751 | IL-5 |Paiézieux-Gare PEL- Port sur | Broye | 1EUrA08ES avec couche de hase et purges, 397 | 1400 | =0 2007000
renouvellement des couches de support et de
raulement




Consolidation des hangquettes avec

ForesiRe He e e ottt élargissement 4 un gabarit de 6.00 m utile,

15 Est TEE| C-5 Cert - Chitelet consolidation des zones dégradées, couche 1'a05 3300 30 2200000
de base sur élargissement, renouvellerment
des couches de support et de roulement
Couche de hase sur élargissement,

16 Mard 259 IL-5 |RC 254 - Bullet renouvellement des couches de support et de| 2318 a00 10 9107000

roulement

Consolidation des hanquettes avec
alargisserment & un gabarit de .00 m utile,
consolidation des zones dégradées, couche
17 Mard 260| C-5 |Grandzon - Fiez de base sur élargissement, renouvellernent 2TE1 2600 100 17200000
des couches de support et de roulement,
suppression de zones accidentogéne avec
correction de deux virages.

18 Mard oma| Bp Crhe, c?mPanemem, de limite de Renouvellement des_ couches de support et 2572 500 150 1150000
traversée & jonction N9 de radlement, aabarit sufiisant
Consolidation des hanguettes avec
élargissement & un gabarit de 6.50 m utile,
18 Nord 289| C-F |Chawornay - Essert-Fittet consolidation-desaones fitement 57 Gt 20 440°000
dégradées, couche de base sur 1500
elargissement et purges, renouvellement des
couches de suppoart et de raulemeant
Total longueur et colts métres| 26'939 12770'000
Etudes laharatoires 5007000
Relewvé d'état 380°000
Curanes canalisations et inspections video 140'000
Entretien des canaligations 5407000
Signalisation de chantier f Marquages 170'000
DEPENSE NETTE 14'500'000

Tableau 1 : liste destroncons a remettre en état
La liste des chantiers des campagnes de revétement est analysée par le guichet vélo cantonal. Cette
analyse se base sur un document édicté par la Confédeération : "Guide de recommandations mobilité
douce n° 5 - Conception d'itinéraires cyclables' et sur la stratégie cantonale de promotion du vélo a
I'horizon 2020.

Sur le chantier n° 9, Oron-la-Ville — Oron-le-Chétel, une piste mixte vélo/piéton sera réalisée a la
montée.

L es bandes cyclables déja présentes sur les chantiers sont systématiquement maintenues.

La norme VSS 640 201 "Profil géométrique type - Dimensions de base et gabarit des usagers de la
route” fixe notamment le gabarit pour les divers usagers et les suppléments nécessaires pour les
croisements et dépassements. La largeur réelle des chantiers des campagnes de revétement est
systématiquement comparée a celle prescrite dans lanorme. En cas de déficit de largeur, les routes font
I'objet d'éargissement.

Les types des revétements a mettre en oeuvre sont déterminés en fonction des caractéristiques
techniques du trongon, de la nature du trafic (TIM = trafic journalier moyen et TIPL = trafic journalier
des poids lourds), de I'altitude et des directives liées al'assainissement du bruit routier.

Le montant des travaux a été estimé sur la base des prestations identiques réalisées en 2015.
Outre les chantiers a proprement parler, le montant du présent EMPD comprend également :

— les éudes et travaux de laboratoire mandatés au Centre de compétence du domaine routier
(CCDR) de laHEIG-VD ains qu'a des laboratoires privés et I'analyse de la campagne de relevé
d'éat de la chaussées 2016 pour un montant de CHF 500'000.-. Cette somme comprend les
auscultations préalables ainsi que les contrdles de fabrication et de mise en cauvre des matériaux.
Une part sera également affectée aux études préliminaires de travaux futurs non mentionnés dans
laliste des chantiers retenus ;



— Lesfrais liés a la campagne de relevé d'état 2016 de I'ensemble du réseau routier cantonal hors
traversée pour un montant de 380'000.-. La derniére campagne remonte a 2011 et les indices
doivent étre actualises;;

— un montant de CHF 140'000.- pour le curage et le contr6le vidéo des canalisations des secteurs
concernés par lestravaux ou les futurs chantiers al'étude ;

— un montant de CHF 540'000.- pour des réfections de canalisation ;

— I'achat de signalisation de chantier et le marquage pour un montant de CHF 170'000.-.

Tous ces travaux correspondent a1’ objectif de maintenir un réseau routier cantonal efficace et sir pour
tous les usagers des routes, du cycliste a I’automobiliste, en passant par les transports publics et les
véhicules utilitaires.

Figure1: localisation des 19 trongons a remettre en état



1.6 Risquesliéssi ce programmed’entretien n'était pasréalisé

Le report des travaux aggraverait la détérioration des revétements qui demanderaient des lors des
mesures de réfection plus lourdes, donc des moyens financiers plus conséquents pour une remise en
état.

A terme, le risque de n'étre plus en mesure d'assurer la viabilité du réseau et la sécurité des usagers est
réel.

Dans laregle générale et lorsque le budget de fonctionnement est épuisé alors qu'il reste des trongons
a assainir, la Direction générale de la mobilité et des routes est tenue parfois de prendre des mesures
palliatives (par exemple : gravillonnage, colmatage des fissures, etc.) sur ces trongons en mauvais état,
lesquelles présentent |es inconvénients suivants :

— elles ne raentissent en rien le processus de dégradation de la chaussée, lorsque celui-ci est
proche du seuil d’ alerte;
— leur efficacité est de tres courte durée (de 3 a5 ans), en regard de I’ état désastreux de la couche
de roulement ;
— elles sont relativement onéreuses et grévent fortement ce budget.
Faute de moyens suffisants, des mesures d'abaissement de la vitesse devraient étre mises en place sur
les trongons les plus dégradés.

2 MODE DE CONDUITE DU PROJET

Ces projets de renouvellement des revétements des routes cantonales ont été étudiés par les
responsables de région et la Division entretien de la Direction générale de la mobilité et des routes.
Tous les trongons proposés ont fait ou feront I'objet d'une étude établie par |e Centre de compétence du
domaine routier (CCDR) de la HEIG-VD ou d'un bureau spécialisé mandaté. Les couches en place et
les dégradations sont identifiées sur la base de carottages et d'analyses du laboratoire.

Larégle générale appliquée au sein de la Direction générale de la mobilité et des routes pour conduire
aux choix techniques adaptés a chaque renouvellement de revétement est toujours la sélection de la
meilleure solution technique connue, en regard d' un prix adapté, ce qui conduit alamise en place d' un
nouveau revétement offrant le meilleur rapport colt avantage possible.

En regard des procédures marchés publics applicables al’ ensemble des trongons dont |e revétement est
a réhabiliter, il existe également la possibilité qu’ une entreprise soumissionnaire puisse offrir, en
variante d entreprise, un choix technologique différent, qui pourrait permettre de réaliser de
substantielles économies ou de profiter d’une solution technique innovante. Une telle variante peut
étre, apres controle, validée par les services compétents, ce qui permet aux entreprises de geénie civil
d offrir le meilleur de leurs services pour assurer la réhabilitation des revétements des routes
cantonales.

Cette démarche permet ainsi de garantir que la solution privilégiant un rapport codt financier/avantage
technique optimal est toujours retenue par la Direction générale de la mobilité et des routes.

Le suivi de la phase réalisation de cette opération sera assuré par le personnel de la Direction générale
de lamobilité et des routes, jusqu’ au décompte final de chaque chantier. Les controles de fabrication et
de mise en oeuvre seront mandatés au Centre de compétence du domaine routier (CCDR) de la
HEIG-VD ou ades laboratoires prives.



3 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

3.1 Consequences sur le budget d'investissement

EOTP 1.000540.01 -Campagne 2016 entretien des revétements

En milliers de francs

Intitulé

Année
2016

Année
2017

Année
2018

Année
2019

Total

14500

14500

a) Transformations immobiliéres
dépenses brutes

a) Transformations immobiliéres:
recettes de tiers

a) Transformations immobiliéres : 14'500 14'500

depenses nettes & charge de I'Etat

b} Informatique : dépenses brutes

b} Informatique : recettes detiers

b} Informatique: depenses nettes a
charge de I'Etat

o) Investissernent total : dépenses 14500 14500

brutes

o) Investissement total | recettes de
tiers

c) Investissementtotal ; dépenses 14’500 14'500

nettes a la charge de I'Etat

Les montants prévus pour ces objets au budget 2016 et au plan dinvestissement 2017 - 2020 pour
I'EOTP 1.000540.01sont les suivants:

Année 2016 CHF 14'500'000.-
Année 2017 CHF O.-
Année 2018 CHF O.-
Année 2019 CHF O.-
Année 2020 CHF O.-

3.2 Amortissement annuel

L 'amortissement est prévu sur vingt ans araison de CHF 725'000.- par an.

3.3 Chargesd'intérét

La charge annuelle moyenne d'intéréts sera (CHF 14'500'000 x 5 x 0.55)/100 = CHF 398'750.-, arrondi
a398'800.-.

3.4 Conséquences sur I'effectif du personnel

Il n'y aura pas dinfluence sur I'effectif du personnel de la Direction générale de la mobilité et des
routes.
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3.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement

Tous ces trongons de routes font partie du réseau actuel des infrastructures routiéres vaudoises dont les
charges d'entretien courant sont incluses dans le budget de fonctionnement de la Direction générale de
lamobilité et des routes.

3.6 Consequences sur les communes

Pas d' effet direct sur les communes concernées, al’ exception du maintien d’un réseau routier en bon
état.

3.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

Le remplacement d'un revétement usé par un revétement en bon état réduit de 2 a 5 dB la charge
sonore pour les riverains proches de I'axe routier concerné. Pour rappel une diminution de 3 dB
correspond a une réduction de I'intensité sonore de 50 %.

L es revétements fraisés sont traités conformément a la Directive cantonale de la Direction générale de
I'environnement "Déchets de démolition des routes' (DCPE 874 de juin 2014). Environ 25 & 30 % des
revétements fraisés seront réintroduits dans la chaine de fabrication.

La Direction géné&rae de la mobilité et des routes privilégie chague fois que cela est possible
I'utilisation d'enrobés recyclés ou d'enrobés tiedes (EBT). Ces deux mesures permettent respectivement
de réduire les stocks de fraisat routier et de diminuer les émissions de CO,.

3.8 Programme de législature et PDCn (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Cet investissement sinscrit danslamesure 4.3 :
Mesure 4.3. Transports publics et mobilité : investir et optimiser

Accompagner la croissance économique et démographique requiert de relier toutes les régions a un
méme réseau cohérent, dense et connecté aux autres cantons, permettant toutes les mobilités. Des
augmentations de fréquence et de desserte sur les réseaux régionaux (RER, bus) sont donc
nécessaires, de méme que des augmentations de capacité sur les lignes nationales qui traversent le
territoire vaudois. Parallelement, |le réseau routier doit étre entretenu, développé et modernisé au
service des déplacements guotidiens de la population et des flux économiques.

3.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

3.10 Conformité del'application del'article 163 Cst-VD

Comme exposé ci-avant, les travaux pour lesguels le crédit est demandé doivent étre qualifiés de
charges liées au regard de I'art. 163, al. 2 Cst-VD. En effet, I'entretien des routes incombe a I’ Etat
pour les routes cantonales hors traversées des localités et les travaux concernés permettront de
répondre aux exigences de sécurité routiére et aux normes d'usage (art. 20 LRou, RSV 725.01 ;
ATF 103 1a284, cons. 5 et 105 1a 80 cons. 7).

3.11 Découpageterritorial (conformité a DecTer)
Néant.

3.12 Incidencesinformatiques
Néant.
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3.13 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

3.14 Simplifications administr atives
Néant.

3.15 Protection des données
Néant.
3.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

Les conséguences de I'EOTP 1.000540.01 sur |e budget de fonctionnement sont les suivantes:

En milliers de francs

Intitulé Ahnhée Ahnée Ahnhée Ahnhée Total
2016 2017 2018 2019

Personnel supplémentaire (ETF)

Frais d'exploitation

Charge d'intérét 0 3288 3988 3988 1'196.4

Amortissement o 7250 7250 7250 21750

Prise en charge du service de la dette

Aattres charges supplémentaires

Total augmentation des charges 0 11238 11238 11238 334

Dimnimition de charges -

Revenus supplémentaires -

Total net 0 1"1238 11238 11238 33714

4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a |’ honneur de proposer au Grand Conseil d adopter le projet de
décret ci-apres:
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PROJET DE DECRET

accor dant au Consell d'Etat un creédit-cadre de CHF 14'500'000.- pour
financer destravaux d'entretien derevétements bitumineux, et maintenir
la sécurité et la qualité desroutes cantonales.

du 20 janvier 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit-cadre de CHF 14'500'000.- est accordé au Conseil d'Etat pour financer des travaux
d'entretien de revétements bitumineux, et maintenir la sécurité et la qualité des routes cantonal es.

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d’ investissement et amorti en 20 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |11 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, |ettre b) de la Constitution cantonale.

Ains adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 20 janvier 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES INFRASTRUCT URES
LIEES AUX TRANSPORTS ET A LA MOBILITE
chargée d’examiner I'objet suivant :

FEVRIER 2016 RC-283

cantonde

Exposé des motifs et projet de décret accordant aonseil d'Etat un crédit d'ouvrage
de CHF 5'450'000 pour financer les travaux d'assaissement du viaduc de Cudrex,
situé sur la route cantonale RC 151 a Bussigny, anque pour financer
la reconstruction de I'ouvrage de souténement situgu sud du viaduc

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 18 février 2016 &ddle de conférences P001, Rue des Deux-
Marchés, a Lausanne, et était composée de Mmedt&iDevoisin et Myriam Romano-
Malagrifa, de MM. Jean-Francois Cachin, Pierre Yolichel Desmeules, Jacques Perrin,
Jean-Francois Thuillard, Alexandre Rydlo, Martial Mlontmollin, Michele Mossi, Laurent
Miéville, Eric Zuger, Francois Deblué, Olivier Mawd Philippe Modoux, président et
rapporteur.

Mme Nuria Gorrite, cheffe du DIRH, était accompagnde MM. Pierre-Yves Gruaz
(directeur général DGMR), Pierre Bays (chef deiléstn infrastructure routiere DGMR) et
Laurent Tribolet (chef de la division entretien D&M

M. Jérbme Marcel, secrétaire de la commission, abliétes notes de séances ; nous le
remercions pour son excellent travail.

2. PRESENTATION DE L’EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le Viaduc de Cudrex se situe dans I'Ouest lausanname zone qui connait nombres
infrastructures routiéres qui sont tres sollicitéssur lesquels les interventions doivent étre
coordonnées. Pensons a la RC 79 Brizet, la jon&oublens, la RC 82 et les étapes 1 et 3 de
la RC 1. Il s’agira aussi d’étre en mesure de psepales itinéraire de délestage pendant les
travaux sur le goulet d’étranglement, d’ou la néitésd’une coordination des divers travaux,
notamment avec 'OFROU. Pour permettre de menetrd@sux sur ce viaduc en minimisant
les impacts et en permettant de ne pas le ferm@uenée a la circulation, on va utiliser un
matériau appelé le BFUP, qui séche assez vitetpanailler la nuit et le dimanche.

Il'y a en effet une nécessité technique a intervamni ce viaduc, la période 2016-2017 étant
par ailleurs le bon moment pour intervenir en cowtion aux autres travaux sur la RC 79,
qui est bientot fini, et les travaux sur la RC 1 vpnt débuter en 2017, et ceux sur la RC 82
qui doivent débuter en 2018. L’ensemble devant réadéisé avant les travaux sur la jonction
d’Ecublens, planifié des 2020.

Si les fondations et la structure porteuse sonban état, par contre, le revétement est tres
sollicité (22'000 véhicule/jour dont 10% de poidsirkds), les bordures doivent étre refaites,
les glissieres ne sont plus aux normes, etc. Raui, le mur de souténement en palplanches
compris dans cet EMPD doit urgemment étre refiiisera remplacé par des gabions (casiers
fait de solides fils de fer tressés et contenastpilerres), une solution favorable a la faune.



Dans ce projet, la méthode d’intervention a di é&terminée en amont, car il fallait un choix
technologique permettant de maintenir la circutatem deux sens de 4h a 20h les jours
ouvrables, sur une voie de 20h a 4h, la fermetureszidduc n’étant envisageable que du
samedi a 19h au lundi & 4h. Au vu de cette conasera utilisé du BFUP, a l'instar de ce
qui a été utilisé sur le viaduc de Moudon et ceiChillon : il s’agit d’'un béton fibré qui
durcit plus rapidement que le béton traditionneknpettant ainsi de rouler plus vite dessus.
Cette technologie est 10% plus cher, mais perneéfitdt les journées de fermeture, dont le
co(t économique pour les usagers a été évalué 20B1000.- a Fr. 300'000.- par jour de
fermeture. Pendant les travaux, une glissierediraita largeur de la chaussée a 6m50.

Concernant la mobilité douce, les itinéraires sfek passant sous le pont en non dessus pour
rejoindre Bussigny, il n'est pas nécessaire de tcoins des pistes cyclables sur le pont. A
noter que si on souhaitait créer des pistes cyetaslir le pont, il faudrait élargir celui-ci de
1m50, pour un codt total de 6 millions !

3. DISCUSSION GENERALE

Des trappes vont étre créées pour acceder a liatérdes caissons du pont. Cela aura-t-il
des conséquences sur la statique du pont ?

Non, le but est d’accéder et de pouvoir ventiler zenes.

Du point de vue de la mobilité douce il est biensphgréable de passer sous ce viaduc.
Toutefois, un commissaire suggere qu’on profiteeke travaux pour faciliter le passage des
cyclistes. En effet, au niveau du trottoir presnalur de souténement qui sera refait, il faudrait
un marquage pour les cyclistes, qui parfois se @erdaute de continuité des marquages.

La DGMR note la suggestion : la question sera cmande par le guichet vélo, afin d’envoyer
le cyclistes sur le bon itinéraire.

Lors de la déviation de nuit, par ou passerontiesures ?

Pour la déviation, on passera par la colline d’BEsns: de nuit en semaine il y aura une
direction qui passera par cette colline, le dimarlels deux sens seront déviés par Ecublens.

Le conseil communal de Bussigny a voté un planudetigr qui va jusqu’au viaduc. Un
immeuble de 30 métres de haut est prévu a sonuivest-il prévu des mesures de lutte
contre le bruit (revétement phonoabsorbant par eptejf

Concernant le bruit, les joints de dilatation dutpgeront moins bruyants, puisqu’ils seront en
bitume, mais le revétement sera standard pour assns de durabilité. Le batiment étant
construit apres la route, c’est a lui de se pratdgebruit.

Le comptage de 22'000 véhicules / jour date de 2AXfuand les nouvelles mesures ?

Les comptages sont effectués tous les cing anentlgté effectués en 2015 et sont en cours
de dépouillage. Les chiffres seront connus du publiautomne 2016.

Concernant le BFUP, comment a été fait le test ?

Concernant le BFUP, il y a une collaboration avE@FL. Des essais ont été faits, dans des
conditions proches de celles de la mise en ceufgetiot.

Quelle serait I'économie si on fermait ce viaducipaéaliser ces travaux ?

Les codts directs seraient a peu pres les mémese@mant la mise en ceuvre, les surcolts
seront de l'ordre de 2% a 3% pour les travaux givaht étre effectués de nuit ou durant le
dimanche, soit environ un surcolt de Fr. 400'00@&quivalent de deux jours de fermeture

pour les usagers, alors gu'il faudrait le fermenzibsemaines pour réaliser ces travaux.



4. EXAMEN DU PROJET DE DECRET ACCORDANT AU CONSEIL D'E TAT UN
CREDIT D'OUVRAGE DE CHF 5'450'000 POUR FINANCER LES TRAVAUX
D'ASSAINISSEMENT DU VIADUC DE CUDREX, SITUE SUR LA ROUTE
CANTONALE RC 151 A BUSSIGNY, AINSI QUE POUR FINANCER LA
RECONSTRUCTION DE L'OUVRAGE DE SOUTENEMENT SITUE AU SUD DU
VIADUC

Articlel

L'article 1 est adopté a I'unanimité des 15 dépyiéssents.

Article2

L’article 2 est adopté a I'unanimité des 15 dépyiéssents.

Article3

L’article 3 est adopté a I'unanimité des 15 dépyiéssents.

Vote final sur le projet de décret

A I'unanimité, la commission adopte le projet deréé

Vote de recommandation d’entrée en matiere

La recommandation d’entrer en matiére est adoptBeranimité des 15 députés présents.

Oron-la-Ville, le 23 février 2016

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Modoux
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit d'ouvrage de CHF 5'450'000 pour financer lestravaux
d’assainissement du viaduc de Cudrex, situé sur laroute cantonale RC 151 a Bussigny, ainsi que
pour financer lareconstruction del’ ouvrage de soutenement situé au sud du viaduc

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Préambule

La loi cantonale sur les routes du 10 décembre 1991 (LRou ; RSV 725.01) prévoit que les
constructions et corrections de routes cantonales dont le colt de réalisation excede un million de francs
soient ordonnées par décret du Grand Conseil (article 53, alinéa 1 LRou).

Le présent exposé des motifs présente le projet d'assainissement du viaduc de Cudrex situé sur la
RC 151 a Bussigny, ainsi que le projet de reconstruction de I’ ouvrage de soutenement situé au sud du
viaduc. Ce projet est développé par la Direction générale de la mobilité et des routes (DGMR),
Division infrastructure routiere.
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1.2 Bases|égales

Le Canton est propriétaire des routes cantonaes hors traversée de localité et en assume I’ entretien
(article 3, alinéa 2ter et article 7 LRou). Dans ce cadre, les ouvrages d'art et les murs situés sur le
domaine public cantonal — lesquels font partie de la route selon la définition donnée par
I'article 2 LRou — doivent étre entretenus, afin de satisfaire aux impératifs de sécurité et de fluidité du
trafic (art. 8, al. 2, LRou). Par définition, I'entretien et le renforcement des ouvrages sont des
interventions qui permettent de réhabiliter, de renforcer et de maintenir la substance des ouvrages et
tendent a garantir la sécurité des usagers qui |es empruntent.

Cet entretien incombe au Canton pour les routes hors traversée de localité (art. 20 LRou). Enfin,
conformément a I'article 6a, alinéa premier, de la loi fédérale sur la circulation routiere (LCR,
RS 741.01), les cantons doivent tenir compte des impératifs de sécurité routiére lors de I’ entretien et de
I’ exploitation de I’ infrastructure routiere.

1.3 Exposé de la situation

1.3.1 Stuation des ouvrages
Viaduc de Cudrex

Le viaduc du Cudrex a été construit entre 1966 et 1968. Il s'agit d’ un pont routier en béon armé
précontraint d'une longueur totale de 443,40 m entre joints de culées. |l comporte treize travées de
longueursinégales, la portée maximale d’ une travée étant de 33,40 m.

[l franchit le chemin de Cudrex, la rue de I’Industrie par deux fois, le chemin de Bas-de-Plan, des
zones de stationnement, des voies de circulation et des voies CFF.

Vue générale du viaduc de Cudrex

Letrafic journalier moyen sur I’ ouvrage, mesuré en 2010 est de:

— 24'400 véhicules par jour

— 2370 poids lourds par jour.
Le viaduc de Cudrex n'est pas situé sur un itinéraire défini de mobilité douce. En effet, le réseau
cyclable passe au travers de Bussigny, sous les voies CFF.

Le tablier mesure 9,50 m de largeur totale. Le systeme porteur transversal est constitué d’ un caisson en
béton armé avec des entretoises sur appuis. Le caisson est de hauteur variable (de 1,10 ma 1,76 m).



Les joints de chaussée sont de type Recrido (joints standard étanches a un ou deux profils
élastoméres). Il en existe trois model es différents sur I ouvrage.

Vue du tablier existant — dégats sur le revétement et joint de chaussée

Ouvrage de soutenement

L’ ouvrage de soutenement situé au sud du viaduc est constitué de pal planches non protégées contre la
corrosion. Cette méthode est généralement utilisée pour des souténements provisoires en cours de
chantier, mais ne se préte pas a une fonction durable.

Vue générale de I’ ouvrage de souténement a remplacer

1.3.2 Probléemes a résoudre
Viaduc de Cudrex



Si la structure porteuse principale du viaduc est en bon état, la face supérieure de I’ ouvrage (chaussee
et trottoirs) est fortement dégradée. Cela implique de nombreuses interventions de la Division entretien
de laDGMR, afin de garantir la viabilité de la chaussée sur I’ ouvrage. La proportion élevée de poids
lourds sur cet itinéraire provoque une importante sollicitation du revétement et des joints de chaussée.

— Lesysteme d’ évacuation des eaux est endommage, et les conduites noyées dans la dalle en béton
armeé compliguent son entretien et son exploitation.

— L’étanchéité, jamais remplacée depuis la construction de I’ ouvrage, est en fin de vie et nécessite
d’ étre remplacée pour garantir la durabilité de la structure porteuse principale du viaduc.

— Lesglissieres sont corrodées et ne répondent plus aux exigences des normes actuelles.

— Les caissons en béton armé ne sont pas accessibles directement, ce qui rend |’ inspection de I’ état
particuliérement difficile et empéche |I'humidité de s évacuer correctement, péorant ains la
durabilité de |’ ouvrage.

Ouvrage de souténement

Concernant |’ ouvrage de souténement, il a été identifié comme "nécessitant une intervention urgente”
lors de I'inventaire des murs de souténement mené en 2014 pour la Région Centre. En effet, les
palplanches, fortement corrodées, sont largement déformées et le talus a I’'amont menace de
s effondrer.

1.4 Descriptif du projet
1.4.1 Assainissement du viaduc de Cudrex

La structure porteuse principale étant en bon état, |’assainissement du viaduc consiste a intervenir
principalement sur la surface du tablier et sur les bordures.

Déslors, lestravaux principaux envisagées sont les suivants :

— dégrappage des enrobés existants et évacuation

— remplacement des systémes de retenue (glissieres) et de la protection CFF pour la ligne de
contact

— remplacement des bordures de trottoir ouest

— remplacement de I’ é&anchéité existante par un BFUP (béton fibré ultraperformant) non armeé

— mise en place des nouveaux enrobés dont une couche de roulement limitant les émissions
sonores

— remplacement des joints de chaussée mécaniques par des joints bitumineux, plus silencieux et
nécessitant moins d’ entretien

— réfection destrottoirs et des bords de tablier en BFUP (éléments exposés au sel de déverglacage)

— remplacement du dispositif de collecte des eaux claires (grilles et conduite) ; remplissage en
béton du collecteur existant

— aménagement de sept trappes d acces et de ventilation naturelle dans la dalle inférieure des
cai ssons.



COUPE TYPE 1:20
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Coupe type du joint de chaussée réfectionné

Plusieurs variantes d’ étanchéité ont été évaluées lors des études préliminaires. Si leur colt de
construction est comparable a celui de la solution proposée, chacune des solutions traditionnelles (1€
collé et protection par de I'asphalte coulé, par exemple), présente I'inconvénient rédhibitoire de
prolonger sensiblement la durée des travaux et nécessite en particulier la fermeture d’ une, voire de
deux voies de circulation pendant plusieurs jours ouvrables (voir chapitre 1.4.3 ci-dessous).

Le choix de la technologie innovante du BFUP est principalement motivé par cet aspect du chantier,
dans le but de limiter les nuisances et le colt pour les usagers.

Pour les canalisations d’évacuation des eaux de ruissellement, un systeme extérieur a la structure
porteuse de |’ ouvrage, visible et facile d’ acces, est prévu pour améliorer |’ efficacité de I entretien.

1.4.2 Reconstruction de | ouvrage de souténement

Le projet consiste a déconstruire les palplanches existantes et a les remplacer par deux rangs de
gabions, en préservant le gabarit existant du trottoir.

Ce systéme présente |les avantages suivants :



— rapidité de mise en place
— ééments préfabriqués, nécessitant peu de manutention sur place et générant moins de
perturbations pour les usagers

— éléments perméables al’ eau, ce qui évite des surpressionsal’arriere de |’ ouvrage

— congtitution favorable ala petite faune

— bonne durabilité ne nécessitant aucun entretien particulier.
De plus, des gabions sont déja en place dans le secteur, au-dessous du viaduc CFF. Le projet permettra
d’ obtenir une certaine uniformité des ouvrages dans ce secteur.

Mur en gabions existant — au-dessous du viaduc CFF

1.4.3 Gestion du trafic durant les travaux

Compte tenu du trafic important sur cet axe, qui sert notamment d acces a toute la zone artisanale et
commerciale de Crissier-Bussigny, les deux voies de la route cantonale seront impérativement
mai ntenues ouvertes ala circulation pendant les horaires d’ ouverture des entreprises et des commerces,
soit lajournée en semaine et le samedi.

En outre, plusieurs entreprises actives dans la logistique empruntent le viaduc de Cudrex pour
rejoindre |’ autoroute, tot le matin ou en soirée. Dés lors, les nuits de semaine, |’ axe restera ouvert au
moins dans un sens, avec une déviation de I’ autre sens de circul ation.

Enfin, la pose du BFUP (béton fibré ultraperformant) nécessite de pouvoir travailler sur toute la
largeur de I’ouvrage, qui devra donc étre fermé a la circulation pendant ces opérations. La seule
période durant laquelle une telle fermeture est acceptable est du samedi 19h00 au lundi matin 04h00. A
cette heure, le béton devra avoir atteint une résistance suffisante pour permettre la réouverture du
viaduc au trafic. Des essais ont été réalisés afin de garantir cet objectif.

Pour tenir compte de ce contexte délicat, les contraintes considérées pour les travaux sont les
suivantes :

— travail de jour en semaine uniquement sur I’ échafaudage latéral, sans perturbation du trafic sur
les deux voies ouvertes.

— travail possible de nuit pendant la semaine avec circulation sur une voie (travaux
de 20h00 & 05h00) et déviation de I’ autre sens de circulation par la route cantonale RC 82. Ces
périodes serviront notamment au montage de I’ échafaudage latéral .

— travail en continu sur les deux voies (viaduc fermé a la circulation) du samedi a 19h00 jusqu'au
lundi matin a 04h00, pour la pose du BFUP (béton fibré ultraperformant), réouverture du trafic
sur deux voies le lundi matin.



De jour sur deux voies, comme de nuit sur une voie, la vitesse sera limitée temporairement au droit du
chantier, afin de préserver la sécurité des usagers et des ouvriers.

6.50 0,40,

Travauy effectuds.

o Dépose de Fanclonne gllsskro,

Coupe type d'une phase de travail de jour — une voie ouverte dans chaque sens et échafaudage latéral

La DGMR a rencontré les communes concernées, les riverains et les entreprises du secteur
le 11 mars 2015 afin de leur présenter la méthodologie exposée ci-dessus. Cette derniere intégre les
adaptations demandées par |es participants a cette séance d’information, notamment en ce qui concerne
les horaires de fermeture partielle ou totale de la route au droit de I’ ouvrage.

1.5 Risquesliésala non-reéalisation du projet
1.5.1 Viaduc de Cudrex

Actuellement, de nombreuses interventions ponctuelles d entretien tant de la chaussée que des
bordures sont nécessaires, perturbant de maniére significative le trafic sur I’ouvrage. La projection de
débris d’ enrobé ou de bordures cassées depuis le pont sur les zones alentours font réguliérement I’ objet
de plaintes des riverains. Sans intervention cela continuera en s aggravant.

Par ailleurs, |’ étanchéité déficiente sur I’ouvrage existant ainsi que le mauvais état des joints de
chaussée ne permettent plus de protéger efficacement la structure porteuse principale du viaduc. Sans
corriger ces défauts de protection dans un environnement aussi agressif (fort trafic poids lourds, sel de
déverglacage), |'état de la structure va rapidement se dégrader et mettre en péril la viabilité et la
durabilité du viaduc.

1.5.2 Ouvrage de soutenement

Cet ouvrage a obtenu la note la plus défavorable de I’ analyse de risques accompagnant I’ inventaire des
murs de souténement de la Région Centre. Cette analyse de risques tient compte de la position de
I’ ouvrage, de son état et des conséguences en cas de défaillance.

Il'y a aujourd’ hui un risque de rupture des palplanches a court terme. Dans cette situation, les piétons
et les cyclistes empruntant le trottoir mixte pourraient &re mis en danger. Lors d’un tel événement, le
trafic routier sur la RC 151 serait également fortement perturbé. En effet, le terrain retenu glisserait sur
la chaussée, de maniere inattendue et brutale, sur un axe de premiere importance pour |'Ouest
lausannois.

Par conséquent, le remplacement de |’ ouvrage doit étre effectué dans les plus brefs délais.

1.6 Planning intentionnel destravaux
L’ ensemble des travaux est planifié du mois d’ avril au mois de novembre 2016.

Les fermetures du viaduc nécessaires a la mise en place du béton BFUP sur la chaussée sont prévues
en juillet et aolt 2016, période de vacances durant laquelle on bénéficie d une réduction du trafic



pendulaire.

Cette planification permet de limiter I'impact et les nuisances pour les usagers, tout en bénéficiant de
conditions météorologiques a priori plus favorables.

1.7 Colits des travaux

Les codts sont estimeés sur la base des prix du troisieme trimestre 2015. Les prix unitaires du genie
civil sont issus de soumissions rentrées en septembre 2015.

Le renchérissement n'est pas compris et sera calculé selon la méthode ICP (indice des colts de
production).

Poste % | Moge Linellé de Ia clé Maontants
budgetaire
100 4.60% HONORAIRES
Amortissement etude préfiminaire sur
1.40% 112 | EPRC TTC 75'000.00
3.20% 112 | Etudes du projet d'exécution et direction locale TTC 175'000.00
des travaux (DL
400 a5.40% OUVRAGES D'ART
91.70% 441 Viadue de Cudrex TTC 5'000°000.00
3.70% 442 Quvrage de souténement TTC 200°000.00
Total général TTC 5'450'000.00

2 MODE DE CONDUITE DU PROJET

L'ensemble du projet d'assainissement du viaduc de Cudrex et de la reconstruction de I’ ouvrage de
soutenement est géré entierement par la Direction générale de la mobilité et des routes, qui en assure le
management général, la planification financiere, la coordination avec les autres services de I'Etat, la
coordination, le suivi des études et des mises en soumission, les adjudications, la direction générale des
travaux et le suivi financier.

Pour les études de projet, |la mise en soumission des travaux, le projet d’ exécution et la direction locale
destravaux, laDGMR s adjoint les services d’ un bureau d’'ingénieurs civils spécialisé. L’ attribution de
tous les marchés respecte |es procédures des marchés publics (LMP-VD ; RSV 26.01).



3 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

3.1 Consequences sur le budget d'investissement
EOTP1.000261.02 " RC 151 Bussigny entr. Lourd viad. Cudrex "

En miliers de francs

Intitulé

Annee
2016

Année
2017

Annee
2018

Année
2019

Total

a)

Transformations imimobiliéres

5100

350

0

51450

dépenses brutes

a) Transformations immmobiliéres
recettes de tiers

a) Transformations immobiliéres : 5100 350 0 0 5450
dépenses nettes d charge de I'Etat

by Informatique : dépenses brutes +

by Informatique : recettes de tiers

by Informatigue ; dépenses nettes 3 +
charge de I'Etat

o) Investissement total © dépenses 5'100 350 0 ] 5450
brutes

¢y Investissernent total  recettes de
tiers

¢} Investissement total : depenses 5100 350 0 0 5'450
nettes A la charge de I'Etat

L'EOTP 1.000261.02 est prévu au budget 2016 et au plan d'investissement 2017 — 2020, avec les
montants suivants :

Année 2016 CHF 5’ 650'000.-

Année 2017 CHF 350'000.-

Année 2018 CHF 0.-

Année 2019 CHF 0.-

Année 2020 CHF 0.-

Lors de la prochaine réévaluation, les tranches de crédits annuelles seront modifiées dans le cadre de

I'envel oppe octroyée.

3.2 Amortissement annuel

L'amortissement est prévu sur 20 ans a raison de CHF 272'500.- par an (5450000 / 20 =
CHF 272'500.-).

3.3 Chargesd'intéréts

La charge annuelle moyenne d'intéréts sera de CHF 149" 900.- (5'450' 000 x 5 x 0.55)/100.



3.4 Conségquences sur I'effectif du personnel
Il n'y apas dinfluence sur I'effectif du personnel de la Direction générale de la mobilité et des routes.

3.5 Autres consequences sur le budget de fonctionnement
Néant.

3.6 Conséquences sur les communes
Néant.

3.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

La réfection du revétement et des joints de chaussée du viaduc de Cudrex permettra de diminuer les
nui sances sonores genérées par le trafic.

3.8 Programme delégislature et PDCn (confor mité, mise en cauvr e, autresincidences)
Le projet est conforme alamesure A22 du Plan Directeur Cantonal (Réseaux routiers):

"Parallélement, le réseau routier doit étre entretenu, développé et modernisé au service des
déplacements quotidiens de la population et des flux économiques”.

3.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

3.10 Conformité del'application del'article 163 Cst-VD

Conformément a l'article 163, alinéa 2, de la Consgtitution du Canton de Vaud (Cst-VD, RSV 101.01),
avant de présenter tout projet de loi ou de décret entrainant des charges nouvelles, le Conseil d'Etat
doit sassurer de leur financement et proposer, le cas échéant, les mesures fiscales ou compensatoires
nécessaires. Les charges nouvelles sont définies par opposition aux charges dites liées, soustraites a
I'obligation citée. Une charge est liée si son principe, son ampleur et le moment ou elle doit étre
engagée sont imposes par une disposition légale en vigueur ou par I'exécution d'une téche publique
préexistante, de sorte que l'autorité de décision ne dispose de guasiment aucune marge de manceuvre
guant au principe, alaquotité et au moment de la dépense.

L'entretien des ouvrages d'art du réseau routier, la garantie de leur sécurité structurale et de leur
sécurité globale par des travaux d'assainissement, de renforcement ou d'adaptation a de nouvelles
exigences techniques, constituent des dépenses liées. De telles dépenses doivent nécessairement étre
effectuées par I'Etat en exécution des obligations légales qui lui incombent, décrites sous chiffre 1.2.
L e principe de la dépense est donc vérifié.

En ce qui concerne la quotité de la dépense, ce projet d'investissement est conforme en matiere de
financement. En effet, la dépense envisagée ne prévoit pas plus que ce qui est nécessaire a la
securisation du viaduc et de I’ ouvrage de souténement, qui présentent actuellement des défaillances
importantes. La solution technique proposée a pour but d assurer la viabilité de I’ ouvrage €t, par la
méme, la sécurité des usagers qui |'empruntent.

S agissant du moment de la dépense, il convient d entreprendre les travaux sans tarder comme I’ exige
I’article 24 LRou. En effet, sur une route, un ouvrage d'art est trés souvent un passage obligé. C'est le
cas du viaduc de Cudrex, qui constitue un ouvrage de franchissement de voies CFF particuliérement
important de I’ Ouest lausannois. |l est donc impératif de le maintenir en état de service par un entretien
adéquat. L’assainissement prévu sinscrit dans cette démarche, et les dégradations constatées
nécessitent un assainissement a court terme pour éviter leur propagation.

L’ouvrage de soutenement, quant a lui, constitue un danger pour les usagers de la route. Sa
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reconstruction constitue bien un devoir 1égal de |’ Etat, et I’ intervention est urgente compte tenu de son
état actuel.

3.11 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant.

3.12 Incidences infor matiques
Néant.

3.13 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

3.14 Simplifications administr atives
Néant.

3.15 Protection des données
Néant.

3.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement
L es conséguences sur le budget de fonctionnement sont les suivantes :
EOTP1.000261.02 "RC 151 Bussigny entr. Lourd viad. Cudrex"

En milliers de francs

Intitulé Anneée Anneée Annege Annege Total
2016 2017 2018 2019

Personnel supplémentaire (ETE)

Frais d'exploitation +
Charge d'intérét 1459 145.9 1459 4497
Amortissement 2725 2725 2725 817.5
Prise en charge du service de la dette +
Autres charges supplémentaires +
Total augmentation des charges 422 4 422 .4 4224 1267.2

Diminution de charges

Revenus supplémentaires

Total net 4224 4224 422.4 1267.2

4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat al” honneur de proposer au Grand Conseil d adopter le projet de
décret ci-apres:
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PROJET DE DECRET

accordant au Consell d'Etat un crédit d'ouvrage de CHF 5'450'000 pour
financer lestravaux d’assainissement du viaduc de Cudrex, situé sur la
route cantonale RC 151 a Bussigny, ainsi que pour financer la
reconstruction del’ ouvrage de soutenement situé au sud du viaduc.

du 3 février 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit d'ouvrage de CHF 5'450'000 est accordé au Conseil d'Etat pour financer les travaux
d’ assainissement du viaduc de Cudrex, situé sur la route cantonale RC 151 a Bussigny, ainsi que pour
financer lareconstruction de |’ ouvrage de soutenement situé au sud du viaduc.

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissement et amorti en 20 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, |ettre b) de la Constitution cantonale.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 3 février 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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(Séance du mardi 8 septembre 2015) POS
15 POS_137

Postulat Sylvie Podio et consorts — Un coup de paapour le climat, les jeunes, les familles et les
transports publics

Texte déposé

Les mesures prises par les différentes collectiytdbliques et la prise de consciences des habigant
habitantes du canton ont déja eu pour conséqueredaisse de la mobilité en transport individuel
motorisé (TIM). Mais cela est insuffisant, le réafiament climatique et la pollution atmosphérique
ne faiblissent pas, comme nous I'a démontré lacadanide 2015 en faisant exploser les pics d'ozone ;
I'hiver avec son lot de particules fines n’est bkairs pas en reste.

Aujourd’hui, le trafic routier est responsable dtigrs de la charge environnementale, il deviemicdo
urgent et nécessaire d'augmenter les mesures gannen changement plus résolu en matiére de
mobilité.

Outre les mesures en cours concernant I'amélioratés infrastructures et des dessertes en traasport
publics (TP), les limitations en termes de parkiriy convient de mettre en place des actions

incitatives a I'égard des TP. Effectivement, ategls, seul 12% des transports sont réalisés er-TP
4% en train — contre 55% en TIM, il y a donc ungdanarge de progression.

Si les Verts ne sont pas favorables a une gragditéralisée, des réductions ciblées sur certaines
catégories de population méritent toutefois d'éiises en place.

En conséquence, favoriser chez les jeunes le ecfiexprendre les TP par un geste financier nous
apparait comme une piste intéressante, car pluhainiéude est prise tot, plus elle s’ancre dans les
pratiques quotidiennes. Les transports scolaires o ressort des communes et il ne convient pas
d’en traiter ici. Par contre, lorsque les jeunesreamt dans la vie «active » par le biais d'un
apprentissage, de I'entrée au gymnase ou danscofe des métiers, un fort encouragement a utiliser
les TP parait opportun. Effectivement, le jeuneesdains la vie professionnelle et apprend de suite
se rendre a son « travail » au moyen des TP piutén TIM — vélomoteur, scooter, ...

Certaines communes l'ont d'ailleurs bien compridiméncent une partie des abonnements de leurs
jeunes en formation durant le premier cursus dorgtgire. Cette maniére de faire implique de fortes
disparités a I'échelle cantonale dans un domainkioyporte que I'ensemble de la population modifie
ses comportements. En outre, hormis pour les jeamdsnéfice d’'une bourse ou de I'aide sociale, |l
n'y a en dehors des allocations que peu de soatigrfiamilles ayant des adolescents et jeunes adulte
a charge et en formation, alors que les codts elbaissent pas ; bien au contraire.

Par conséquent, les Verts demandent & traversstelgtoque le Conseil d’Etat étudie la possibitieé
mettre en place un systeme de subvention pour Hesnaments annuels de transports publics
« domicile-lieu de formation » pour des jeunes eftectuent leur premier cursus de formation. Cette
subvention devrait se situer entre 30 et 50% dmhaement annuel et un calcul proportionnel sur le
revenu familial est envisageable.

En outre, la méthode pourrait s’inspirer de cesgufiait pour les plans de mobilité : |la distancelele
temps de déplacement est pris en compte — poucejaen’ait pas l'air d’'un arrosoir inutile dans
certaines régions. Le Lausannois aura moins belogette incitation que le Combier, vu qu’il a déja
tout sous la main en matiére d'offre de TP. Et q@arrait étre intelligent d’avoir une approche
intermédiaire : subventionner 'abonnement depaiiB+R le plus proche du domicile, plutdt que tout
le trajet, sachant que du moment que quelqu’undpservoiture, il ira jusqu’a destination. L’habitue
a faire que le trajet ou sa voiture lui rend sexvit le soutenir pour le trajet ou il y a de vraies
solutions de TP pourrait aussi étre une pisteessante.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures
(Signé) Sylvie Podio



et 21 cosignataires
Développement
Mme Sylvie Podio (VER): — Le transfert modal, tout comme le soutien familles, sont des sujets
politiques d’actualité qui préoccupent tant la gdapan que la classe politique. En demandant

d’envisager un soutien financier ciblé sur les gmugui effectuent leur premier cursus de formaten,
postulat a pour ambition d’agir sur deux axes :

- Inciter plus fortement les jeunes a utiliser lesigports publics pour leurs trajets professioniels,
un age propice a I'acquisition de nouvelles halgisud

- Offrir un soutien aux familles devant assumer learges financiéres d’adolescents et de jeunes
adultes en formation.

J'espére que ce postulat sera accueilli avec bikanvee par la commission, a I'heure ou le
réchauffement climatique devient une réalité quesnee pouvons plus ignorer.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, egtnvoyé a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Sylvie Podio et consorts - Un coup de poaipour le climat, les jeunes,
les familles et les transports publics

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 26 novembre 2015 salke de conférences P001, Rue des Deux-
Marchés, a Lausanne. Elle était composée de Mmédri¥aSchwaar, Sylvie Podio et Graziella
Schaller, de MM. Pierre Grandjean, Jean-Franc¢oishi@ia Maurice Neyroud, Marc-André Bory,
Philippe Krieg, Michele Mossi, ainsi que de M. DelriRuch, confirmé dans sa fonction de président et
rapporteur. Mme Claire Attinger Doepper était exeus

Mme Nuria Gorrite, cheffe du DIRH, était accompagyad@& M. Pierre-Yves Gruaz, directeur général
de la DGMR, et de Mme Stéphanie Manoni, responsablglités durables de la DGMR.

M. Jérbme Marcel, secrétaire de la commissionna lies notes de séances.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

La postulante explique que cette demande concewnargubventionnement des transports publics
(TP) se situe dans le contexte de demandes rétesrdille cite la pétition des jeunes POP qui a été
signée par 3700 personnes, le rapport de la corimamides jeunes qui proposait un subventionnement
a hauteur de 50% sur 'abonnement annuel pourajetttravail — maison, sur la base par exemple
d’'une répartition moiti€ — moitié entre le cantdries communes. Elle précise que lors de la session
cantonale des jeunes en mai 2015, ceux-ci ont idgalefait part de leur vaeux aupres des députés que
les abonnements lors du premier cursus de format@nt subventionnés. Ce qui rejoint la demande
du postulat, qui propose un subventionnement e30fé et 50% afin d’étre vraiment incitatif. En
effet, les abonnements aux TP représentent unesegroisarge pour les familles, et augmentent
régulierement, a linstar des assurances maladiaspostulante reléve que les colts sont dans
certaines communes relativement élevés pour deseouelativement courtes, et qu'a ce jour les TP
ne représentent que 12% des transports, contreesb¥ansports individuels motorisées (TIM), le
reste en mobilité douce. Cela permettrait de faireger les choses. Elle releve au final que le DIRH
est ici représenté, or le subventionnement ne egd@g forcément de ce département.

3. POSITION DU CONEIL D’ETAT

La cheffe du DIRH releve que ce postulat pose uunestipn récurrente. Pour comprendre les
intentions de ce postulat, il faut dans un pren@eps en clarifier les objectifs :

— soit intensifier le recours aux TP, et partant agigi@r les parts modales y relatives ;
— soit soulager certaines bourses financieremenepgrd y a un codt trop éleve.

Dans ce contexte, il s’agirait de déterminer leer@es pouvoirs publics, en matiére de soutien au
développement de I'offre en TP et en matiére dédation.

Le Grand Conseil a déja eu a traiter ce type deaddm et a chaque fois il a estimé que des loréeque
canton de Vaud est dans une logique de rattrapagergpport a l'offre qui existe dans les
agglomérations de Berne, Bale ou Zirich, I'effanahcier doit étre mis dans le développement de



I'offre, si 'on veut étre en mesure de capter pae plus importante de personnes vers les TP.€On n
peut en effet reprocher aux gens d'utiliser lawmitsi I'offre en TP est absente ou mauvaise. En un
mot, la priorité est aux investissements, fédéraarfonaux et communaux.

Pour mémoire, avec le développement récent, lesnndés annuelles d’exploitation aux entreprises a
charge de I'Etat sont ainsi passées de 163 milkon2010 & 216 millions en 2016. Ces codts pérennes
visent précisément a prendre en charge ce qui p&sspayé par les utilisateurs, un co(t actuelléemen
réparti & part égale entre le canton et la Conétiér. La part couverte par les utilisateurs esége
par la communauté tarifaire Mobilis, qui regroudeehtreprises de transport (CFF, TL et Car Postal
en étant les principales, les tarifications natiertles CFF jouant un réle primordial dans la fixati
des codts des billets).

Selon le mode de transport, le taux de couvertacet (a part payée par les usagers) s'éléve
actuellement a 34% pour les bus urbains (TL, Mqgrgis), 29% pour les bus régionaux, 47% pour le
réseau ferroviaire et 46% pour les métros ml et D@ plus, le prix payé pour accéder a I'offre
Mobilis varie selon les segments tarifaires : lasigrs (16 a 25 ans) bénéficient d’ores et déjand’'u
rabais de 30% sur I'abonnement mensuel, et de 36d'abonnement annuel. La communauté
tarifaire Mobilis étant par ailleurs une des comawtés tarifaires les moins cheres de Suisse, il
s’avére ainsi que les participations du cantoredadConfédération dans le canton de Vaud sont donc
parmi les plus élevées.

Que signifierait I'acceptation du postulat, en tesmd'impacts financiers comme de nombre de
personnes concernées ? Vu qu'il y a 29'250 persoamdormation dans le secondaire dans la tranche
d’age 15-24 ans résidents dans le canton de Véiiffrés OFS, moyenne 2011-2013), et que les parts
modales de cette tranche d’age sont de : 77,1% lesuifP, 14,9% pour les TIM et 8% pour la
mobilité douce, il apparait que :

— sil'objectif du postulat est d’augmenter la paddale de cette tranche d’age vers les TP, on peut
considérer gu’il concerne 14,9% de cette populatgmit une population de 4400 personnes
environ, soit une part trés congrue des jeunesramation, qui n’'utilisent pas les TP a ce jour.

— Si I'objectif du postulat est de subventionner ttessjuniors, I'estimation du codt suivante a été
réalisée : avec un abonnement moyen 5 zones diundeoFr. 1000.- par an environ (les lieux de
formation sont centralisés), il en colterait pasg 29'250 personne concernée : 8,8 millions avec
un subventionnement a hauteur de 30%, 14,7 millp@msan avec un taux de subventionnement de
50%. Soit entre 9 et 15 millions par an pour subivener une population qui a d’'ores et déja un
tarif préférentiel et qui utilise d’ores et déjalas de 70% les TP.

Quand on sait qu’en 2016, I'augmentation de la egploitation du budget du DIRH correspondant a
'augmentation de I'offre pour I'ensemble de la ptgtion vaudoise s’éléve a 13 millions, la chefie d
DIRH peine a imaginer qu’on investisse de tellesn®es pour convaincre 4400 personnes
supplémentaires a utiliser les TP !

Le Conseil d’Etat comprend que pour une partie fdegilles, les transports représentent un co(t
important. Raison pour laquelle I'Etat intervientea d’autres outils, qui tiennent comptent de la
capacité économique des familles, notamment I'angmtion des allocations familiales et les bourses
d’études.

En conclusion, la cheffe du DIRH estime que le plast

— cible une population relativement étroite en ceapricerne la captation de nouveaux utilisateurs
des TP;

— offrirait une aide financiére qui colterait trésechdont la cible serait peu conforme aux moyens
financiers des familles (politique de I'arrosoir) ;

— des lors que le budget n'est pas extensible a #ouliatroduction d'un tel mécanisme de
subventionnement aurait pour conséquence de fréineleveloppement de l'offre a toute la
population du canton : s'il faut opérer un choieglut du CE est trés clair, il faut développer lreff
pour toute la population.



4. DISCUSSION GENERALE
La discussion a mis en exergue que :

le taux de couverture des colts de TP par lesedetit de 33% et pour les jeunes de 21%. Ce qui
signifie que ces derniers bénéficient d'ores ed dByn subventionnement a hauteur de prés de
80% des colts de leurs transports par la collégtivi

Pour les jeunes jusqu’a la fin de I'école obligapidés que la distance dépasse les 2,5 km, en
principe c’est & la commune de prendre en chagggdasports.

Le fait que les jeunes ne paient que 20% du calitest un effort suffisant : ce qui ne codte rien
n'a pas de valeur, n'est pas estimé et s’ensuipdd#sdéemes de dégradations. La mobilité n'est pas
un da qui doit étre offert a tout un chacun.

Les TP étant compris dans le calcul du montantuéllpar les bourses d’études, si on
subventionnait les TP des jeunes, les boursesesérdiminuées d’autant. Or, les bourses sont
justement la pour aider ceux qui en ont vraimesblre

D’une étude visant & comparer la mobilité dansalgglomérations de Lausanne, Berne, Béle et
Zurich, il en ressort que bien qu'a Lausanne lietoile TP est meilleur marché, on y utilise plus la
voiture que dans les autres villes. Cela est daduque les axes RER de pénétration dans
I'agglomération lausannoise sont faibles, un immurtinvestissement pour mettre en place un
réseau de RER devant dés lors étre consenti potugerole tir. Ce qui est au cceur de la politique
actuelle du CE, a savoir développer l'infrastruetRER.

L’EPFL et 'UNIGE, les deux cantons, les TL et TRBt mené une étude sur la mobilité des
vaudois et des genevois. Il y apparait que l'augatem de la fréquentation suit la courbe de
'augmentation de la capacité.

Il'y a déja eu sur le méme théme une initiativeeB@n 2009 (09_INI_024), puis une motion
Borel transformée en postulat en 2010 (10_MOT_1d@)pnt été refusées par le Grand Conseil.

A contrario, il a été relevé que :

certaines communes subventionnent ces colts dabrnalors que d'autres non, ce qui introduit
une inégalité de traitement. Ce postulat étantgéédie maniere peu contraignante, il permettrait
d’appréhender cette problématique de maniére aivert

Lors de lintroduction de la communauté tarifairelilis, il y a eu des réactions dans certaines
communes, I'abonnement de certains jeunes deamrer une, deux ou trois zones ayant fait un
bond.

Les parents payant en général les abonnementitent de la prise de conscience du co(t de la
prestation n’étant pas forcément pertinente.

5.VOTE DE LA COMMISSION

Avec une voix pour, une abstention et huit voixregma commission recommande au Grand Consell
de ne pas prendre en considération ce postulat.

Aucun rapport de minorité n’est annoncé.

Corcelles-le-Jorat, le 5 janvier 2016

Le rapporteur :
(Signé) Daniel Ruch



(Séance du mardi 8 septembre 2015) POS
15_POS_138

Postulat Sylvie Podio et consorts — Pour un réseau VLS moderne et efficace sur I'ensemble du
territoire cantonal

Texte déposé

Si, depuis 2010, il est constaté une diminution des déplacements en transports individuels motorisés en
faveur des transports publics et de la mobilité douce, il n’en demeure pas moins que 20% des
déplacements en voiture font moins d’un kilométre, soit quinze minutes a pied et cing minutes a vélo.

Conscientes de cette problématique et soucieuses de modifier les comportements en terme de mobilité,
plusieurs communes, en collaboration avec des partenaires privés, ont développé sur leur territoire la
possibilité de se déplacer en vélos en libre service (VLS), offrant une alternative supplémentaire a la
mobilité individuelle motorisée.

Un réseau VLS est un complément intéressant aux transports publics. Pour des courts trajets — 3 km
— il offre un moyen de déplacement rapide et peu colteux, tout en suscitant le report modal ; pour
autant qu’il soit réfléchi pour étre compatible avec les transports publics existants entre autre.

Néanmoins a ce stade, les Verts font le méme constat que celui récent du quotidien 24heures : en
Suisse Romande, contrairement & d’autres régions suisses ou étrangeres, le projet a de la peine a
démarrer. Les points suivants sont de sérieux freins au développement de ce mode de transport :

—  Les sites de location sont encore tres peu développés dans notre canton, les zones périurbaines,
déja peu desservies par les transports publics, pourraient bénéficier de stations VLS afin de
compléter leur offre en transfert modal. Mais pour ce faire, il importe que les stations soient
réfléchies en lien avec les transports publics et que la distance entre les stations et ces derniers ou
entre les stations entre elles n’excéde pas les 3 km. A titre d’exemple, sur un territoire comme le
Campus ou le systeme fonctionne, il y a dix stations.

— 1l est encore difficile pour le non-initié d’avoir accés aux points de vente des cartes journalieres
ou abonnements VLS, ces points d’accés étant insuffisants, peu visibles et souvent dans les
offices du tourisme. Pour que le réseau soit utilisé, I’accés au vélo doit étre simple et rapide.

Il convient, en outre, de relever que le systeme VLS a été mis en place en Suisse en 2006, et que le
fournisseur a commencé la mise sur le marché en 2004 ; soit il y a plus de dix ans. Entre-temps,
aucune modification technologique simplifiant le systéme et le rendant moins colteux n’a été
développée. Alors qu’il existe aujourd’hui des solutions beaucoup plus souples comme par exemple
Vélospot a Bienne, ou encore des développements qui permettent des infrastructures plus Iégeres
rendant I’utilisation des VLS vraiment souple et efficace, répondant ainsi a la demande des utilisateurs
actuels.

Ainsi, s’il convient de saluer les initiatives communales et privées en la matiére, il convient aussi de
relever que leur nombre et leur dispersion rend difficile les négociations avec le partenaire. De fait, il
est plus difficile de demander et d’obtenir une amélioration technologique du systeme. Ainsi, afin que
cette solution innovante et prometteuse en matiére de mobilité devienne une réelle alternative, il
conviendrait que I’autorité cantonale assure avec et auprés des communes une coordination afin
d’apporter les améliorations nécessaires au réseau VLS. Cela pourrait se faire via les projets
d’agglomération par exemple. Il s’agirait, en outre, d’étudier les solutions nouvelles existantes et
possibles ainsi qu’une mise en commun des montants dédiés au réseau VLS.

Ainsi, les Verts demandent au canton d’intervenir aupres des acteurs afin d’assurer une coordination
en matiére de développement du VLS, d’étudier avec eux des solutions techniques existantes et
novatrices et la possibilité de la création d’un pot commun servant a I’exploitation dudit réseau.

Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Sylvie Podio



et 21 cosignataires

Développement

Mme Sylvie Podio (VER): Les réseaux de vélos en libre-service (VLS) peuvent compléter de
maniére efficace I’offre du réseau des transports publics et favoriser le transfert modal, diminuant
d’autant I’utilisation du transport individuel motorisé. Si ce systeme fonctionne a merveille dans de
nombreuses villes, force est de constater que le succés est moindre en terre romande — ce gqu’a
d’ailleurs récemment relevé le quotidien 24heures. Probablement, les sites de location sont
insuffisamment développés et le sésame permettant I’accés aux vélos est trop difficile & obtenir. A
travers ce postulat, nous demandons au canton d’étre un peu plus proactif dans ce projet, en jouant par
exemple le r6le de coordinateur des différents acteurs, afin de pouvoir mettre en place un systeme
VLS moderne et coordonné a I’échelle du canton. Afin de mieux discuter de cet objet et de la maniére
dont pourrait intervenir le Conseil d’Etat, je demande le renvoi en commission.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Sylvie Podio et consorts - Pour un résealLS moderne et efficace
sur I'ensemble du territoire cantonal

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 26 novembre 2015 salke de conférences P001, Rue des Deux-
Marchés, a Lausanne. Elle était composée de MmédriyaSchwaar, Sylvie Podio et Graziella
Schaller, de MM. Pierre Grandjean, Jean-Franc¢oishi@a Maurice Neyroud, Marc-André Bory,
Philippe Krieg, Michele Mossi, ainsi que de M. DelriRuch, confirmé dans sa fonction de président et
rapporteur. Mme Claire Attinger Doepper était exeus

Mme Nuria Gorrite, cheffe du DIRH, était accompagya@& M. Pierre-Yves Gruaz, directeur général
de la DGMR, et de Mme Stéphanie Manoni, responsablglités durables de la DGMR.

M. Jérbme Marcel, secrétaire de la commissionna lies notes de séances.
2. POSITION DE LA POSTULANTE

La postulante explique gu’en tant que municipalelgrge des Vélos en libre-service (VLS) elle a pu
constater que ce genre de projet peine a démgtredes systemes sur le marché ne sont pas toujours
satisfaisants ni compatibles. Dés lors l'idée dpastulat est que le Conseil d’Etat étudie la ol

de mettre en place une coordination en matieretdeldppement du VLS, fournisse le cas échéant un
support technique en la matiére et étudie la piisSile mettre en place un pot commun entre
communes pour répartir les charges afin que l&sysipuisse se développer. En effet, il y a tellémen
de partenaires qu'il est parfois difficile de démger cette offre.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La cheffe du DIRH n’est pas opposée a la priseomsidération de ce postulat qui pose des questions
intéressantes. Bien qu’elle s’étonne que les conesignient prétes a déléguer cette jolie compétence
au canton. S’il est vraisemblable que le réseau \WoSe des questions d’interopérabilité, de
coordination des acteurs locaux, il n'est a sors @as souhaitable que le canton se substitue aux
communes, ni en ce qui concerne le financememamns I'aménagement de I'espace public, ni quant
au choix des opérateurs VLS. Sans compter queni®mran’a que de 0,3 ETP a disposition sur cette
problématique (guichet vélo) pour I'ensemble dut@an

En revanche, elle entend que le canton pourraérjon rle de coordination, tout en constatant que
ces projets VLS s’appuient sur des réalités locdiesrses et sont souvent associé a un projetlsocia
(Caritas, Projet & Vevey, SeMo dans la RivieraRetais a Morges, etc.) Il est dés lors juste que la
gestion opérationnelle reste en main locale, ajjus le choix des implantations des stations. Le
canton peut appuyer ces démarches via le réseay wélis I'affectation doit rester en main
communale. Concernant la technologie, PubliBikelo8pot et NextBike, le canton ne peut pas
imposer un choix, qui dépend souvent d’'une démdiébe&x des appels d'offre.

Le canton pourrait jouer un rble de facilitateurrdueau des systemes de tarification, bien que les
utilisateurs restent dans le réseau ou ils ontlpriglo. Il pourrait s’agir de s’assurer que, déns
cadre de la mise en place de la carte swispagsafefswisspass.ghles réseaux VLS soient intégres,
PubliBike étant lié¢ & CarPostal y est lui déja aegso




4. DISCUSSION GENERALE

La discussion met en exergue que le rdle du caagbde mettre en place le réseau vélo, pour taus le
cyclistes, de promouvoir un réseau de pistes aeddsanyclables cohérent sur I'ensemble du territoire
permettant de circuler en sécurité (Stratégie cebode promotion du vélo a I'horizon 2020), et ce
afin de permettre le développement du vélo enradtere aux autres formes de transports. Pour la
plupart des commissaires, I'Etat n'est pas le bapux pour étudier ce systeme, promouvoir le VLS
ou assurer la coordination : les communes, agglatoéss et associations comme ProVélo sont mieux
a méme d’aborder cette question.

Si a I'neure actuelle il y a un prestataire de iserqui a une certaine emprise mais n'est pas a la
hauteur des attentes, la LMP impose le passagangaprocédure d'appel d'offre. Bien entendu, le
canton pourrait jouer un réle sur I'information,fdse en place de standards minimaux, faciliter la
réflexion sur la mise en place de réseaux VLSGhk#e des régions, développer un guide des bonnes
pratiques, via le guichet vélo, qui préavise d’aredéja toutes les pistes cyclables du cantaerdit

bien entendu intéressant de sensibiliser les agsmts régionales de développement économique qui
s’occupent des questions de mobilité a ces questida les rendre attentives a certaines bonnes
pratiques.

Mais il apparait & une large majorité de la comimisgue le guichet vélo accompagne d’ores et déja
les communes qui sollicitent le canton dans cegetxoqu’il y a des associations actives dans le
domaine, et que L'UTP (Union des transports pupligsue déja le rble de promouvoir
l'interopérabilité de tous les modes de transpuidsle swisspass, au niveau supracantonal. Aussi,
dispose-t-on de tous les outils nécessairesn&tst pas opportun de rajouter du travail au canton

5.VOTE DE LA COMMISSION

Avec huit voix contre, deux voix pour et aucunetatton, la commission recommande au Grand
Conseil de ne pas prendre en considération ce faistu

Aucun rapport de minorité n’est annonce.

Corcelles-le-Jorat, le 5 janvier 2016

Le rapporteur :
(Signé) Daniel Ruch
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Martial de Montmollin Un long chemin verslaliberté... des données

Rappel

L’ activité de I’administration nécessite la collection et la création de nombreuses données publiques
(p.e. géographiques, statistiques, environnementales, météorologiques, etc). Ces données représentent
un potentiel non exploité de transparence, d'innovation et de rationalisation si elles sont librement
consultables, téléchargeables et utilisables.

Au niveau de la transparence, elles renforcent la compréhension du travail de I’administration et vont
dansle senstant delaloi sur I'information que des projets de services en ligne.

La possibilité de télécharger les données a un potentiel d’innovation en donnant naissance a de
Nnouveaux Services.

Actuellement, les géodonneées, par exemple, sont facturées généralement a un tarif de 100.-/Mb plus
une taxe de base et la TVA. Ce qui les rend prohibitives pour les citoyens, alors méme que leur
diffusion revét un intérét public et que leur acquisition a dé§ja été financée par I'impét dans le cadre
d une tache imposee.

La Confédération et plusieurs cantons (notamment Geneve, Berne et Zirich) ont décidé d’ adopter les
principes de I’ Open Government Data et ont mis en place des stratégies afin de mettre a disposition
leurs données au grand public. C est pourquoi, je prie le Conseil d’Etat de bien vouloir répondre aux
guestions suivantes :

1. Combien rapporte et combien colte a |’ Etat |a vente de données qui lui appartiennent ?

2. Quelles données appartenant a I'Etat pourraient étre mises librement a disposition sans
contrevenir a une disposition légale, notamment la protection des données ?

3. Le Conselil d'Etat va-t-il adopter les principes de I’ Open Government Data ? S oui, dans quel
délai ?

Réponse du Consell d’ Etat

Préambule

Comme le rappelle justement I’ interpellateur, toute administration publique produit, traite et collecte
des données dans le cadre de ses activités visant a répondre aux besoins de la population.
L’ accessibilité aux informations publiques n’est pas une thématique récente, la déclaration des droits
de I’homme et du citoyen de 1789 proclamait en effet dga que la société a le droit de demander
compte a tout agent public de son administration. En plus de s'inscrire dans cette logique de
redevabilité al’ égard de la population, I’ accessibilité aux données d’ une administration contribue a la
transparence de |’ action publigue consacrée dans les prescriptions |égales concernant I’ information sur



les activités des autorités, et donc ala bonne gouvernance.

Ces derniéres années, la question de I'accessibilité aux données publiques a toutefois pris une
dimension nouvelle avec e développement des technologies de I’information et de la communication,
et en particulier d internet. Ces données sont désormais considérées comme un " gisement de richesses
", pour reprendre la terminologie utilisée dans la Stratégie en matiére de libre accés aux données
publiques en Suisse pour les années 2014 a 2018 approuvée du 16 avril 2014 par le Consell fédéra :
utilisées de maniére originae, ces données permettent en effet de développer de nouveaux services
numeriques au bénéfice de la population, contribuant ainsi a I’innovation, a la création d’ emplois et a
la croissance économique

Né en Californie en 2007 de la culture de I’Open Source[1], le mouvement de I’ Open Government
Data prone ainsi I’ " ouverture " des données publiques, a savoir de les rendre, par défaut, accessibles
librement et gratuitement en ligne, dans un format permettant leur réutilisation. Ce mouvement a été
tres rapidement consacré par I’ administration Obama, puisque le jour méme de sa prise de fonction ala
Maison Blanche en janvier 2009, le président américain a lancé I’ Open Government Initiative, dont la
transparence et la mise a disposition de données constituent les piliers.

[1] qui consiste en la mise a disposition du public du code source d'un logiciel et qui repose sur le
principe de collaboration.

En Europe, certains gouvernements ont lancé des démarches similaires et une directive du Parlement
européen et du Conseil, adoptée le 26 juin 2013, " impose aux Etats membres une obligation de rendre
tous les documents réutilisables, & moins que des régles nationales relatives a I’ acces aux documents
ne limitent ou n'excluent cet accés et sous réserve des autres exceptions prévues par la présente
directive "[2]. On peut relever que cette directive européenne de 2013 n’exclut pas que la mise a
disposition de données fasse |’ objet de redevances mais précise que " ces redevances devraient en
principe, étre limitées aux colts marginaux ". La directive releve toutefois la " nécessité de ne pas
entraver le fonctionnement normal des organismes du secteur public qui sont tenus de générer des
recettes destinées a couvrir une partie substantielle de leurs codts liés a I’ exécution de leurs missions
de service public, ou des codts afférents a la collecte, a la production, a la reproduction et a la
diffusion de certains documents mis a disposition a des fins de réutilisation. Dans de tels cas, les
organismes de secteur public devraient pouvoir imposer des redevances supérieures aux colts
marginaux.”.

[2] Sont par exemple exclus du champ d'application de la directive, certaines catégories
d’ établissements culturels tels que les orchestres, les opéras, les ballets et les théatres) y compris les
archives faisant partie de ces établissements, en raison de leur spécificité de spectacle vivant.

La France qui figure dans les premiéres places des classements mondiaux en matiére d’ Open Data, a
mis en place la mission Etalab, placée sous I’ autorité du Premier ministre, afin de coordonner |’ action
des services de I'Etat et de ses établissements publics pour faciliter la réutilisation des informations
publiques. Etalab administre notamment le www.data.gouv.fr par I'intermédiaire duquel plus
de 350'000 données sont mises & disposition du public. Ces données portent par exemple sur le
recensement de la population, la liste et la localisation des musées de France ou des équipements
sportifs, sur les accidents de la circulation, la consommation de médicaments, |es dépenses d’ assurance
maladie, etc. En automne 2015, le gouvernement francais a mis en discussion a I’ Assemblée nationale
et au Sénat un projet de loi relatif ala gratuité et aux modalités de la réutilisation des informations du
secteur public pour transposer la directive européenne : les débats ont montré la complexité de ce type
de démarche, notamment en matiére de protection des données personnelles, de propriété intellectuelle
ou de finances publiques, compte tenu de I’ exigence posée a certains organismes publics d’ assurer une
partie du financement de leurs activités.

Ces mémes questions doivent également étre analysées et résolues en Suisse : le Conseil fédéral I'a
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indiqué dans sa stratégie de 2014, pour valoriser le potentiel des données publiques, il s agit
prioritairement de " définir quelles données doivent étre accessibles et comment garantir la sécurité
des données, et déterminer si les fondements juridiques nécessaires existent ou s'il faut les créer”.
Concernant la gratuité des données mises a disposition, on peut relever que le Conseil fédéral précise
gue le terme "Open Government Data(OGD)" renvoie a un modele visant a garantir le libre acces aux
données produites par I'administration " dans le cadre de I’ action administrative normale” et que " les
données élaborées ou mises a disposition sur demande spécifique d’ une personne ou d’'une entreprise
ne sont donc pas des OGD et leur mise a disposition doit continuer de faire I’ objet d’ une rétribution
versée a |’ Etat pour le service fourni®.

A noter que le Consell fédéral qui envisageait de mettre a disposition de tous gratuitement les données
météorologiques et climatiques dont dispose la Confédération a indiqué fin novembre 2015 dans le
rapport explicatif sur la procédure de consultation sur son  progranme de
stabilisation 2017 — 2019 qu'il entend renoncer a ce projet, pour éviter des baisses de recettes
(estimées a4 millions de francs par an).

Par ailleurs, la Confédération a mis en place un portail pilote des Open Government
Data(http://opendata.admin.ch/fr) ouvert : 1849 jeux de données étaient accessibles fin
novembre 2015, dont 1'697 provenant de I’ Office fédéral de la statistique (OFS). Parmi les données
accessibles sur le portail pilote de la Confédération figuraient des données que le canton de Zirich
rend publiques dans e cadre d’ un projet pilote (soit 57 jeux de données sélectionnées provenant de son
Office de la statistique et de son systéme d'information géographique). Le portail pilote de la
Confédération a été déconnecté fin 2015, et sera remplacé par le portail suisse pour les données
publiques a acces libres opendata.swiss, dont le lancement, repoussé afin que le portail puisse utiliser
le nom de domaine .swiss, est prévue pour le début février 2016. Les archives fédérales suisses
assureront la maintenance de cette plateforme.

Le canton de Genéve, quant a lui, s'est référé a la démarche d’ Open Dataen juillet 2013 lorsgu’il a
ouvert " la possibilité, dans le cadre du systeme d’information du territoire, de mettre a disposition de
tout un chacun... les données géographiques numeériques qui sont susceptibles d'étre rendues
publiques, sans mettre en péril la protection des données personnelles ou la sécurité des biens et
services'.

En Suisse, ce sont donc actuellement essentiellement des données provenant des offices statistiques et,
dans une moindre mesure, de I’information sur le territoire (géodonnées) qui sont actuellement mises a
disposition du public lorsque la législation e permet, dans le cadre de démarches d’ Open Gover nment
Data.

Réponses aux questions
Question 1 Combien rapporte et combien colte a I’ Etat |a vente de données qui lui appartiennent ?

Comme indiqué en préambule, dans le cadre des activités qu’ elle déploie pour répondre aux besoins de
la population, une administration publique est amenée a produire, traiter ou collecter des données.
L’administration cantonale vaudoise dispose donc de données qui lui sont nécessaires pour
I’ accomplissement de ses missions |égales et pour la concrétisation de la mise en cauvre des politiques
publiques dont €elle est chargée. Le Conseil d' Etat releve qu'il n’est pas possible d'isoler les " codts de
production " de la collecte ou du traitement de données qui font par ailleurs|’ objet d’ une vente par des
services de |’ Etat.

Le Conseil d Etat reléve également que certaines données détenues par |’ administration ont un statut
particulier leur donnant une valeur spéciale, par exemple celles pourvues de la foi publique comme le
sont les données du registre foncier. Le Grand Conseil vaudois a d’ ailleurs refusé d’ octroyer la gratuité
d’acces au registre foncier en 2014, notamment pour ce motif. De méme, I’administration dispose de



données dont la mise a disposition gratuite peut avoir des conséquences indirectes potentiellement
porteuses de difficultés et demander un accompagnement particulier. Le Conseil d’Etat vaudois I’'a
notamment rappel € lors de la consultation menée par la Confédération sur la mise a disposition gratuite
des données de M étéossuise en 2014, le corollaire de la mise a disposition gratuite de ces données peut
étre |’ apparition de sites " non officiels " émettant des avis d’ alarme météo ; Le Conseil d’ Etat a ainsi
souligné dans sa prise de position la nécessité de renforcer le principe du " Single Official Voice" pour
éviter la transmission de messages qui pourraient étre divergents, avec les risques que cela comporte
pour la population.

Cela étant, le Conseil d'Etat rappelle que de nombreuses données détenues par |’ administration sont
gratuitement mises a disposition sur le site de I’ Administration cantonale vaudoise : ¢’ est en particulier
le cas de données statistiques publiées sur le site de Statistique Vaud www.scris.vd.ch/. L’ utilisation et
la reproduction des résultats statistiques a des fins non lucratives sont libres pour autant que leur
source, a savoir STATVD, et leur origine, telle qu'elle est indiquée sur le site, soient indiquées. En
revanche, I’ utilisation a des fins lucratives des résultats statistiques figurant sur le site doit faire I’ objet
d’ une autorisation préalable de Statistique Vaud, assortie de modalités financiéres. En effet, ces
données qui se fondent notamment sur des informations provenant d offices fédéraux (par exemple
Office fédéral de la statistique, Office fédéral de la santé publique, Secrétariat d’ Etat a I’ économie
(SECO) ou de communes notamment pour la statistique de la construction) font I’ objet d'un travail
préalable de remise en forme, avant leur diffusion dans un format exploitable (excel) sur le site de Stat
VD. D’ autres prestations de Statistique Vaud font I’ objet d’ une facturation, ¢’ est par exemple le cas de
travaux menés sur demande si leur exécution exige un quart d heure ou plus. Conformément a la loi
du 15 septembre 1999 sur la statistique cantonale, le Conseil d Etat a précisé ces différents éléments
dans le reglement fixant les tarifs pour les prestations du Service cantonal de recherche et
d’ information statistique du 18 juin 2001. Les recettes provenant de la vente de données statistiques
varient d'une année al’ autre. A titre informatif, elles ont éé ‘ environ 27'000 francs en 2014.

S agissant des géodonnées, le Conseil d Etat rappelle que le canton de Vaud a anticipé I’ orientation
contenue dans la loi fédérale sur la géoinformation (L Géo, entrée en vigueur le ler janvier 2008) et la
loi d'application cantonale (LGéo-VD, entrée en vigueur le ler janvier 2013) qui visent & favoriser
I’acces et |’ utilisation des géodonnées. Il a ainsi mis en place une infrastructure de diffusion des
géodonnées depuis plus d'une dizaine d'années, qui comprend aujourdhui :

— Un guichet cartographique tout public et gratuit : www.geo.vd.ch

— Un géoservice de consultation public et gratuit (publication de données sous forme dimages
pour les systemes d’information géographique des communes)

— Une plateforme de commande de géodonnées par téléchargement, par I’ intermédiaire du guichet
de I’association pour le systeme d'information du territoire vaudois ASIT-VD, qui permet
également de commander des données provenant d’ autres fournisseurs ; a noter que la plupart
des géodonnées tél échargées par I’ intermédiaire de cette plateforme sont soumises a émolument.

Le Conseil d'Etat rappelle que la question de la gratuité totale des géodonnées s est posée dans le
cadre des travaux liés ala LGéo-VD en 2012 : |le Grand Conseil avait alors décidé de confirmer la
pratique consistant & couvrir, par la perception d’émoluments, la moitié du colt permettant de mettre
ces données a disposition, I’autre moitié étant prise en charge par I'Etat pour ses propres besoins
internes. Le Consell d' Etat rappelle également que cette pratique dite du " colt margina ", qui est
spécifiguement prévue par la directive européenne de 2013 sur la réutilisation des informations du
secteur public, correspond a celle choisie par 1a Confédération apres qu’ elle a également étudié deux
autres options (perception d’ émoluments permettant un retour sur investissement et gratuité totale des
données). Cette solution cantonale répond aussi aux préoccupations des communes qui ont souhaité
pouvoir continuer de facturer tout ou partie des géodonnées sous gestion communale. Par ailleurs,
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toutes les géodonnées dont dispose le canton ne peuvent étre rendues publiques sans un travail
préalable de mise en forme pour assurer leur intégration dans I'infrastructure cantonale de diffusion,
justifiant la perception d’ émoluments : c’est le cas par exemple des données altimétriques brutes
acquises gréce a la technologie de télémétrie laser LiDAR (Light Detection And Ranging) qui
nécessitent d’ étre traitées afin d’ étre disponibles pour leur diffusion. Par ailleurs, I’émolument permet
d assurer le support aux utilisateurs de géodonnées.

Le Conseil d Etat s'inscrit toutefois dans une logique d’ ouverture progressive des données : depuis
I’ adoption de la LGéo-VD, les géodonnées détenues par I’ Etat sont gratuitement mises a disposition
des communes pour |I’accomplissement de leurs missions légales et des institutions de formation, sur
demande de leur part. Une forte augmentation du nombre de commandes de données passées par les
communes a été constatée apres |'abandon de la perception d’'un émolument pour |’échange de
données entre autorités cantonale et communales. Des travaux sont en cours pour simplifier
I”infrastructure cantonal e de données géographiques et pour accroitre la transparence des tarifs de mise
a disposition des géodonnées. A noter que dans le Plan de mesures de la Stratégie de la mensuration
officielle pour les années 2016 a 2019 de I’ Office fédéral de topographie swisstopo rendu public en
ao(t 2015, il est prévu gu'un argumentaire sur la diffusion gratuite des données de la mensuration
officielle soit élaboré au niveau fédéral, sur lequel les cantons seront appelés a se pencher des 2017. A
note gqu’ en 2014, cing cantons (Argovie, Glaris, Schaffhouse, Schwytz et Uri) ne percoivent plus aucun
émolument pour la mise a disposition de la plupart de leurs géodonnées. Le canton de Vaud, dont les
recettes provenant de la diffuson de géodonnées Sétablissent  généralement
entre 600'000 et 700'000 francs par an, se situe dans la moyenne suisse.

Question 2 Quelles données appartenant a |’ Etat pourraient étre mises librement & disposition sans
contrevenir a une disposition |égale, notamment la protection des données ?

Comme indiqué plus haut, al” heure actuelle, la question de la mise a disposition de données est réglée
de maniére sectorielle, dans des bases |égales dont certaines sont de rang fédéral et d’ autres également
de rang cantonal. La Confédération a ainsi prévu dans le cadre de sa stratégie en matiere de libre
utilisation des données, d'identifier les lois concernées pour déterminer s'il convient ou non de les
modifier. En effet, si I’ acces aux documents officiels est prévu par lalégislation sur I’information, avec
pour objectif de garantir la transparence des activités des autorités afin de favoriser la libre formation
de I’opinion publique, le mouvement de I’ Open Data Governmentva plus loin puisqu’il postule que,
par défaut, toutes les données détenues par une collectivité publique devraient étre librement
accessibles dans un format permettant leur réutilisation. Or toutes les données ne peuvent étre rendues
publiques, soit en raison de la nécessaire protection de la sphére privée, soit parce que leur publication
porterait atteinte a des intéréts publics prépondérants.

En effet, les administrations, pour remplir leurs missions, détiennent des informations se rapportant a
des personnes privées : c'est le cas par exemple de I’administration cantonale des impéts qui traite des
données sur la situation fiscale des contribuables ou du service de prévoyance et d aides sociales qui
assure des avances sur pensions alimentaires aux créancieres et créanciers de pensions alimentaires en
situation économique difficile et qui pour ce faire analyse des données concernant la situation familiale
et financiére des concerné-e-s. Ces données, dont certaines sont considérées comme sensibles, ne
peuvent bien évidemment pas en tant que telles étre rendues publiques.

De nombreuses bases légales réservent ains la légidation en matiére de protection des données
personnelles, ce qui impose une appréciation au cas par cas pour déterminer si la publication d’'une
donnée respecte les principes et prescriptions en ce domaine.

Ainsi, les principes et prescriptions en vigueur ne permettent pas de dresser une liste des données
pouvant étre mise librement a disposition : une appréciation au cas par cas S impose pour déterminer s
une donnée peut étre rendue publique, notamment pour déterminer si la donnée a été anonymisee de



maniére suffisante pour garantir que la ou les personnes concernées ne peuvent étre identifiées. Le
Conseil d'Etat souligne a cet égard I’importance dans le cadre de cette appreéciation de tenir compte du
risque, au vu du nombre croissant de données rendues publiques, de voir des données anonymisées
acqueérir, par leur utilisation croisée et par recoupement un caractére réidentifiant.

De méme, la publication d’une donnée ne doit pas porter atteinte a un intérét public prépondérant —
C est le cas par exemple de certaines géodonnées. La légidlation dans ce domaine définit trois niveaux
d autorisation d'acces aux géodonnées de base : chaque géodonnée relevant du droit fédéral ou du
droit cantonal se voit aingi attribuer un niveau d’ acces figurant dans un catalogue annexeé au reglement
d application de la LGéo-VD : pour des raisons évidentes, aucune autorisation d’accés n'est ainsi
donnée al’inventaire de I’ approvisionnement en eau potable en temps de crise.

Question 3 Le Conseil d'Etat va-t-il adopter les principes de I’ Open Governement Data ? S oui, dans
quel délai ?

Sans avoir adopté formellement les principes de I’ Open Governement Data, le Conseil d Etat s’ inscrit
de facto depuis plusieurs années dans une logique de transparence et d ouverture des données dont
dispose I’administration, ce dans le cadre fixé par les prescriptions |égales notamment en matiére de
protection des données personnelles.

De nouvelles données sont régulierement mises a disposition du public, ¢’ est par exemple le cas des
données concernant les résultats des votations et mises gratuitement a disposition du public sous la
forme de tableurs Excel réutilisables, permettant une analyse des résultats détaillés, qui ont été
abondamment utilisés par les médias lors des récentes éections fédérales. De méme, en
décembre 2015, le Grand Conseil a adopté une modification de laloi du 31 mai 2005 sur |’ exercice des
activités économiques, sur proposition du Conseil d’ Etat, qui prévoit la gratuité d’ acces aux données
du registre cantonal des entreprises, rendue possible par la nouvelle possibilité de consulter par voie
électronique, ce qui va dans le sens du développement de la cyberadministration. 1l est prévu que le
Conseil d Etat liste les données publiées, qui figurent dé§ja dans des registres publics. Pour les autres
données, les personnes physiques ou morales devront donner leur accord, ce qui permet de ne pas
contrevenir a la légidation sur la protection de la personnaité et des droits fondamentaux des
personnes physiques et morales qui y figurent.

Le Conseil d'Etat est conscient de la nécessité de faciliter la recherche des informations et prestations
mises a disposition du grand public sur le site web de I’ Etat. Aing, il a proposé au Grand Consell qui
I’a accepté de Iui octroyer, dans le cadre de I’ " EMPD accordant au Conseil d’'Etat un crédit
d’investissement de 9.45 millions de francs pour financer e renforcement du socle et le déploiement de
la cyberadministration” le financement nécessaire al’ unification des points d' accés internet de I’ Etat :
il s'agit |a de procéder a I’ indispensable modernisation de la plateforme web de I’ Etat et a sa mise en
conformité avec les standards de consultation des informations et prestations en ligne. Cette étape
sinscrivant dans le déploiement de la cyberadministration constitue un préalable a toute stratégie
d’ Open Governement Data. Cette unification des points d’ accés permettra de valoriser ultérieurement
les nombreuses données, notamment statistiques, d’ ores et d§ja rendues publiques par |’ Etat de Vaud et
contribuera ala dynamique d’ ouverture et de transparence voulue par le Conseil d’ Etat.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 27 janvier 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation LenaLio - Deslogicielsinformatiques de plus en plusintrusifs: le Canton a-t-il
les moyens de se prémunir ?

Rappel del'interpellation

La question de la sécurité des données traitées par ordinateur n’est pas nouvelle et a déja conduit a de
nombreux développements. |l apparait toutefois qu'elle donne lieu a une évolution insidieuse
débouchant sur une problématique nouvelle.

En effet, jusqu’ & présent, les conseils donnés aux utilisateurs portaient surtout sur les moyens a mettre
en ocavre pour se protéger contre les démarches de personnes extérieures au systeme, celles-ci
cherchant a utiliser les réseaux pour s'infiltrer dans les ordinateurs et dans les serveurs, pour y
récupérer des informations personnelles ou confidentielles. Afin de contrer ce type d attaque, des
logiciels d antivirus, des mises a jour régulieres et des regles a respecter en matiéere de mots de passe
ou de stockage des sauvegardes semblaient devoir prémunir contre ces attaques malveillantes.

Or, il Savére qu' aujourd’ hui une source importante d’intrusion vient non plus de I’ extérieur, mais des
applications et des logiciels eux-mémes qui sont congus pour obtenir de I'information sur les
utilisateurs. La mise en circulation récente du systéme d’ exploitation Windows 10 a joué un réle de
détonateur a cet égard, du fait que les conditions générales d’ utilisation (que tout un chacun est censé
lire attentivement...) ne fait méme plus mystére de ce genre de procédé :

" Nous accédons, divulguons et conservons les données personnelles, dont votre contenu tel que le
contenu de vos courriels, d autres communications privées ou des fichiers dans des dossiers priveés. "

Cette " découverte " a provoqué diverses réactions : de la part du préposé fédéral a la protection des
données (qui parle dé§ja d actions contre Microsoft jusgu’au Tribunal fédéral) ou encore du préposé
valaisan a la protection des données (qui va jusqu'a préconiser I'interdiction de vente de
Windows 10 sur tout le territoire cantonal !). Les spécialistes font toutefois remarquer que Microsoft
n'est pas le seul développeur qui sintéresse aux données des utilisateurs, comme on peut bien le
penser du fait des enjeux commerciaux que permettent ces pratiques : les antivirus qui scannent tous
les fichiers présents en mémoire (prétendument pour y déceler des virus) ne sont pas en reste, ni les
moteurs de recherches qui stockent les mots-clés utilisés, ni, mieux encore, les mots de passe que
requiérent certains sites protégés (et cela prétendument pour épargner a |'utilisateur le souci
d’introduire son mot de passe a chaque fois). Or, généralement, les conditions d utilisation
n'indiquent pas explicitement |’existence de ces procédés. A cet égard, Windows 10 est plus
transparent, en précisant que les données personnelles ne sont pas seulement conservées, mais bien
divulguées!

Pour utiliser une métaphore du domaine militaire (d'ou provient, d’ailleurs, le principe des mots de
passe) : ce n'est plus seulement |I’ennemi qui cherche a découvrir notre mot de passe, c'est la



sentinelle qui I’ enregistre pour aller le vendre au plus offrant !
Dans ces conditions, je pose les questions suivantes :

— Les systemes d'exploitation et les logiciels utilisés par I’administration cantonale sont-ils
évalués par rapport aux informations qu’ils peuvent obtenir sur les données traitées par
I utilisateur ?

— Les conditions d' utilisation rédigées par le fournisseur font-elles I’ objet d’ analyses techniques,
voire de négociations, en vue de s assurer que les intrusions dans les données de I’ utilisateur se
réduisent au minimum gue nécessite |e bon fonctionnement du systéme ?

— Le Conseil d Etat a-t-il défini les critéres de ce qui est acceptable en la matiére ? Ces critéres
sont-ils coordonnés avec ceux admis dans d’ autres cantons ?

Jeremercie d avance le Conseil d’ Etat pour ses réponses.
Ne souhaite pas développer.

Réponse du Consell d'Etat al'interpellation Lena Lio - Deslogicielsinformatiques de plus en
plusintrusifs: le Canton a-t-il les moyens de se prémunir ?

Préambule

Dans son programme de |égislature 2012 — 2017, le Conseil d’ Etat a confirmé sa volonté d’ offrir ala
population des prestations efficientes, grace a des processus administratifs simplifiés et des services
informatiques adaptés, performants et sirs (mesure 5.1).

Dans un contexte caractérisé par la dépendance croissante aux systémes d’information — ni la société
ni I’ Etat ne pourraient a |’ heure actuelle fonctionner sans informatique - il est en effet indispensable de
securiser les systémes d’'information (SI), pour protéger I'intégrité des données des citoyens et
préserver la souveraineté de I’ Etat. Aingi, le Conseil d’ Etat a adopté en 2011 une politique générale de
securité des systémes d’information (PGSSI-VD) dont les 5 axes sont :

1. Un systéme de management de la sécurité conforme aux meilleures pratiques ;
2. Une gestion des risques réguliére, efficace et proportionnelle ;

3. Des mesures de sécurité conformes aux meilleures pratiques ;

4. Une exploitation et une évolution des Sl conformes aux politiques de sécurité ;
5. Une mise en oauvre progressive et pragmatique.

En 2013, le Grand Conseil, sur proposition du Consell d'Etat, a octroyé un crédit d’investissement
de 8,6 millions de francs pour financer la mise en place de mesures de diminution du risque et de
pilotage de la sécurité des S| au sein de la Direction des systemes d' information (DS).

Ainsi, gréce a ce financement, une analyse des risques la plus compléte possible a été lancée en vue
d’une part d estimer les risques qui N’ ont pas encore été pris en compte et, d’ autre part, de s assurer de
la complétude du périmetre.

Sur la base des analyses et évaluations d’ ores et déja effectuées, la DSI S'est attelée a diminuer les
risques les plus critiques, en paralléle au déploiement d'un systeme de management de la sécurité des
systémes d'information (SMSI) qui définit les processus de securité applicables selon les
normes internationales. Fin 2014, un Centre de Sécurité Opérationnelle (SOC) a été mis en place, ce
qui permet davoir une vision exhaustive des flux de données entrant et sortant du
systeme d'information de I'Administration.

Dans ce contexte, la DSI a identifié le risque soulevé par I'interpellatrice, a savoir le risque de
détournement ou vol de données a des fins de renseignement économique, mais apres analyse, ce
risque n’'a pas été classifié comme élevé, au regard de sa probabilité et de son impact sur les activités
del’Etat.



Réponses aux questions

Question 1. Les systemes d’ exploitation et les logiciels utilisés par I’administration cantonale sont-ils
évalués par rapport aux informations qu'’ils peuvent obtenir sur les donnéestraitées par I’ utilisateur ?

Dans le cadre de ses activités opérationnelles, la DSI recourt a I'observation attentive (veille
technologique, centre de sécurité opérationnelle) et a I'utilisation d'outils spécifiques d'audit des
mécanismes logiques dune application ou dun systéme. Concrétement, les processus
d'industrialisation de la distribution et de I'installation des logiciels et des systémes d'exploitation sont
meneés par les ingénieurs de la DSI de maniére rigoureuse, conformément aux bonnes pratiques dans le
domaine.

Par ailleurs, en raison de la taille importante du parc informatique de I’ Etat, les changements de
versions et les évolutions technol ogiques sont introduits sur les postes de travail dans un laps de temps
permettant la mise en lumiére des fonctionnalités controversées de logiciels et systémes d exploitation,
soit qu'elles sont explicitées par I’ entreprise mettant le logiciel ou le systeme d' exploitation sur le
marché elle-méme, soit qu’ elles sont découvertes par les milieux informatiques, comme c’est le cas
pour la derniere version du systéme d exploitation Windows 10 de Microsoft évoquée par
I"interpellatrice.

Le Consell d’ Etat rappelle dans ce contexte que la migration technique des postes de travail en cours a
I’ ACV, pour laquelle le Grand Conseil a accordé un créedit d investissement de 7.94 millions de francs
en 2014 vise non seulement a la modernisation des postes de travail mais également a leur
securisation. En effet, le financement octroyé permet I’ acquisition de nouveaux logiciels et licences, et
de développer des prestations de service qui y sont liées, et notamment le support et le soutien aux
utilisateurs.

Dans le cadre de son activité, laDSI diffuse en effet des directives de sécuritédétaillant précisément les
usages admis et ceux qui sont proscrits, en paralléle a la promotion des solutions techniques évitant les
problémes de confidentialité et d'intégrité des données. Les utilisateurs finaux bénéficient également
de sensibilisations et formations, généralement facultatives, dédiées a la sécurité de I'information et a
I'utilisation sOre des outils informatiques.

La migration en cours permet ainsi d’ assurer une maitrise suffisante des postes de travail garantissant
des niveaux de sécurité adéquats pour les évolutions a venir des systemes d’information.

Question 2. Les conditions d'utilisation rédigées par le fournisseur font-elles I’objet d’'analyses
techniques, voire de négociations, en vue de sassurer que les intrusions dans les données de
I’ utilisateur se réduisent au minimum gue nécessite le bon fonctionnement du systeme ?

Les négociations qui sont menées avec les éditeurs/fournisseurs de logiciels portent en priorité sur les
prix d'acquisition et de maintenance. Si nécessaire, notamment au regard de la protection des données,
des discussions peuvent également porter sur les conditions générales, mais avec les grandes
entreprises fournissant les logiciels de bureautique, de gestion de bases de données ou encore les
microprogrammes gérant les composants matériel, la marge de négociation est tres limitée voire
inexistante. Dans le domaine, en effet, s'il S avére que les conditions générales contiennent des clauses
défavorables au client, ce dernier n'a en pratique que peu de choix possibles. |l sagit avant tout de
mesurer le risque encouru et de décider, ensuite, de I'option a retenir : utiliser tout de méme le logiciel
car le colt d'utilisation peut étre avantageux ou mettre en place un plan de remplacement, cette option
pouvant colter extrémement cher en termes d'adaptation du patrimoine applicatif d'une part et
d'exploitation et de compatibilité d'autre part.

Question 3.Le Conseil d Etat a-t-il défini les critéres de ce qui est acceptable en la matiére ? Ces
critéres sont-ils coordonnés avec ceux admis dans d’ autres cantons ?

La politique générale de securité des systémes d’'information de I'Etat de Vaud, approuvée par le



Conseil d Etat, ainsi que les politiques, directives et décisions de sécurité qui en découlent fixent les
regles et criteres de sécurité applicables. L’ Administration cantonale vaudoise applique le plus
strictement possible les standards et bonnes pratiques internationaux en termes de sécurité de
I”information.

Comme indigqué ci-dessus, une gestion des risques informatiques est en phase de mise en cauvre au sein
delaDSl ; ele implique une analyse permanente des menaces, impacts et probabilités de survenance.
Cette gestion des risques continue comprend aussi la mise en place de mesures proportionnées visant a
réduire les risques (mesures de mitigation), tenant compte des moyens disponibles (compétences et
ressources internes et externes).

Sur le plan fédéral, la Confédération et les cantons ont développé des critéres communs en cas de
cyber-incidents de sécurité, liés par exemple a la cybercriminalité ou au cyberespionnage afin de
permettre la qualification et la transmission d’informations a des tierces parties pour la résolution de la
problématique. Cette approche de maitrise du risque comprend la encore une partie importante de
mesures de sensibilisation et de formation alafois des informaticiens et de I’ ensemble des usagers des
administrations en termes de sécurité de |’ information.

Dans ce contexte, la CSI/SIK (Conférence suisse de I'informatique, groupe " CSI/SIK latin ", qui
inclut les cantons de Vaud, Genéve, Tessin, Jura, Neuchétel, Fribourg et Vaais) a inscrit dans ses
objectifs annuels 2015 et 2016 des collaborations sur ce théme, matérialisées par un cours commun
(e-learning) de sensibilisation a la securité de I'information et a I'e-réputation, a destination de
I”’ensemble des 80'000 utilisateurs des administrations cantonales latines. De méme, les membres de la
CSI/SIK procedent régulierement a des partages dinformations, de modes opératoires et de
problémati ques notamment sécuritaires.

En conclusion, le Conseil d'Etat rappelle que dans le cadre de sa mission de base, la DSI veille en
permanence a assurer les conditions nécessaires permettant de garantir que les informations des
services métiers soient protégées contre I’intrusion logique et physique, la perte, la soustraction,
I’ acceés non autorisé, la divulgation, la panne et I'erreur. La montée en puissance de la gestion des
risques informatiques s'inscrit dans cette volonté d’amélioration continue de la maitrise de la qualité
des prestations, du bon fonctionnement et de I’ évolution du patrimoine informatique, conformément
aux bonnes pratiques en lamatiére.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 16 décembre 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Philippe Grobéty — Col des M osses, éboulement de Vuargny, quelles
consequences ?

Rappel del'interpellation

Nous avons eu beaucoup de chance que I’ éboulement qui a entrainé la fermeture du col des Mosses
dimanche dernier ne soit pas arrivé pendant le passage de véhicules. Comme la chance éait
complétement de notre coté, cet événement est arrivé a fin octobre et pas en pleine saison touristique.

Je déclare mes intéréts puisque je suis syndic de la commune d’ Ormont-Dessus dont le principal acces
a été coupé par cet éboulement.

Nous savons que la route est dangereuse et avons |” habitude des risgques naturels, nombreux dans cette
région. Comme les communiqués de presses ne le disaient pas, il faut préciser que la fermeture de la
route du col des Mosses a été faite pour des raisons de sécurité et non parce gu’ elle était recouverte
de gravats. Cette coupure a mis en lumiére les différents problémes qui se posent sur un axe important
de notre canton.

Jeremercie le Consell d' Etat de bien vouloir répondre aux questions suivantes :

1. Comment se prend la décision de fermeture de la route, y a-t-il une commission
pierres” al’'image des commissions avalanches avec la consultation de spécialistes ?

2. Le jour de I’ événement, aucune déviation n’'a été mise en amont pour éviter aux automobilistes
venant de Gstaad via le col du Pillon et les Diablerets de devoir descendre jusqu’ au Sepey puis
remonter aux Diablerets pour aller faire le col de la Croix. Est-ce un oubli ou est-ce que les
automobilistes venant du col du Pillon sont considérés comme valeurs négligeables ?

3. Les villages des hauts sont des villages touristiques ou il est important de pourvoir informer les
hétes pour que, méme avec un tel événement, ils repartent avec I'envie de revenir. Les
communes sont organisées pour cette communication, alors pourquoi n’'ont-elles pas été
informées, dimanche, dés que I’ événement était connu ?

4. Au mois d'aodt, le Grand-Conseil a voté un décret accordant un crédit pour la construction
d’ ouvrages de protection contre les chutes de pierres le long de la route du col des Mosses. S

,,,,,

chute de

5. La seule route de décharge raisonnablement envisageable pour la vallée des Ormonts lors d’un
tel événement est le col de la Croix. Il s'agit d’une route communale pas du tout dimensionnée
pour la charge de trafic qu’a impliqué la déviation. La route est en mauvais état car elle est une
charge financiére difficile a assumer pour les communes. S un tel événement devait se
reproduire et que la fermeture du col des Mosses devait durer est-ce que le Conseil-d’ Etat
prévoit d’indemniser les communes pour |’ utilisation de la route du col dela Croix ?

Ne souhaite pas développer.



(Sgné) Philippe Grobéty

Réponse du Conseil d'Etat
1. PREAMBULE

Le Consell d'Etat rappelle que les routes de montagne sont sujettes a des éboulements imprévisibles et
soudains tels que celui survenu le 25 octobre 2015 sur la route cantonale RC 705 et se félicite qu'aucun
dégat humain n'ait été a déplorer ala suite de cet éboulement.

2. REPONSES AUX QUESTIONS

Question 1 — Comment se prend la décision de fermeture de la route, y a-t-il une commission "
chutedepierres" al’image des commissions avalanches avec la consultation de spécialistes ?

Les opérateurs de trafic professionnels (OTP) sont systématiquement et immédiatement avertis de tout
événement de nature a perturber le trafic sur une route ou une autoroute, soit par un appel au n° 117,
soit par un constat direct viale monitoring des différentes caméras situées sur le réseau des autoroutes,
soit par un collaborateur de I'ACV (gendarme, employé d'exploitation, etc.).

L'information est de suite relayée au personnel de piquet de la Direction générale de la mobilité et des
routes (DGMR) qui décide suivant les cas, seul ou avec sa hiérarchie, des mesures a prendre.

Dans le cas qui nous occupe, I'événement sSest produit le dimanche 25 octobre 2015 sur la
RC 705 vers 16h30. Les OTP ont appelé I'homme de piquet a 16h37. Ce dernier et son chef
hiérarchique se sont déplacés sans délai sur les lieux de I'éboulement. La gendarmerie était déja
présente et gérait la circulation. La décision de fermer la route ainsi que les mesures de déviation ont
€té prises de suite par les hommes présents sur place. La DGMR possede un spécidliste en
géotechnique qui sest déplacé sur les lieux le dimanche méme. C'est sous sa responsabilité que se sont
déroulés les travaux de sécurisation les lundi et mardi 26 et 27 octobre. C'est également lui qui, apres
contréle de la zone, adonné le feu vert pour laréouverture de laroute.

Le Conseil d'Etat rappelle gu'un éboulement avec fermeture totale de la route pour plusieurs jours est
extrémement rare et informe qu'il n'existe pas de commission "chute de pierres”.

Le Conseil d'Etat préfére traiter I'urgence et I'exceptionnel via les hommes de piquet et la sécurisation
par ses spécialistes ou des spécialistes mandatés de cas en cas, plutdt que de créer une commission
"chute de pierres’.

Question 2 — Le jour de I'’événement, aucune déviation n’a é&é mise en amont pour éviter aux
automobilistes venant de Gstaad via le col du Pillon et les Diablerets de devoir descendre
jusqu’au Sépey puis de remonter aux Diablerets pour aller faire le col de la Croix. Est-ce un
oubli ou est-ce que les automobilistes venant du col du Pillon sont considérés comme valeurs
négligeables ?

Dans I'heure qui a suivi I'éboulement, des panneaux avancés ont été placés sur la RC 705 ala sortie de
Chéteau d'Oex pour informer les automobilistes venant de Bulle et de Chateau d'Oex / Rougemont que
laroute était fermée entre le Sépey et Aigle.

Des panneaux ont également été mis a Ollon, Aigle et Villars pour informer les usagers de la fermeture
delaRC 705 et de l'itinéraire de déviation par le col dela Croix.

A lasortie du Sépey, laroute était barrée et une déviation versle col dela Croix était signalée.

Mais comme le releve le député Philippe Grobéty, la DGMR a omis de signaler la déviation sur le col
de la Croix pour les automobilistes venant du col du Pillon. La police des Diablerets a annonceé cet
oubli & la DGMR le lundi a la premiere heure et dans la méme matinée, un panneau a été posé au
Rosex pour informer les usagers venant de la Forclaz et des Diablerets., Ains |es automobilistes ayant
circulé le dimanche et le lundi matin, avant la pose des panneaux n'éaient informeés de la déviation



gu'en arrivant au Sépey, avec la conséquence de devoir rebrousser chemin jusgu'aux Diablerets pour
prendre laroute du col de la Croix.

Depuis ces événements, la DGMR a établi, pour chaque trongon de route, un plan des déviations a
mettre en place pour les fermetures de routes, afin qu'une telle situation ne se reproduise plus.

Le Conseil d'Etat a constaté que cet oubli n'a pas fait I'objet de remarque ou de plainte de la part des
usagers de laroute.

Question 3 — Les villages des hauts sont des villages touristiques ou il est important de pouvoir
informer les hétes pour que méme avec un tel événement, ils repartent avec I’envie de revenir.
Les communes sont organisées pour cette communication, alors pourquoi n’ont-elles pas été
informées dimanche, des que I’ événement était connu ?

Les fermetures de route sont immédiatement annoncées par les OTP a Via Suisse qui relaie
I'information aux différents médias et associations, dont la RTS et le TCS. La RTS informe tout un
chacun dans ses bulletins inforoute.

Dans le cas qui nous occupe, une demi-heure apres I'événement, I'information était largement relayée
par les médias oraux et éectroniques (radio, applications gratuites RTS Trafic, etc.), rendant inutile
une information spécifique al'intention des communes.

Question 4 — Au mois d’aolt, le Grand Conseil a voté un décret accordant un crédit pour la
construction d’ouvrages de protection contre les chutes de pierres le long de la route du col des
Mosses. Si lestravaux qui y étaient prévus étaient terminés, cet événement aur ait-il été évité ?

L es chutes de pierres du 25 octobre sont issues d'une des zones listées dans | e décret mentionné.

Avant la pose d'ouvrage de protection, les falaises sont systématiquement purgées et les blocs qui se
sont arrachés auraient trés certainement été enlevés lors de cette opération.

Le Conseil dEtat releve que la route aurait alors di étre fermée pour la purge mais de maniere
planifiée et pour une courte durée.

Question 5 — La seule route de décharge raisonnablement envisageable pour la vallée des
Ormonts lors d’un tel événement est le col de la Croix. Il sagit d’une route communale pas du
tout dimensionnée pour la charge de trafic qu’a impliqué la déviation. La route est en mauvais
état car elle est une charge financiere difficile a assumer pour lescommunes. Si un tel événement
devait se reproduire et que la fermeture du col des Mosses devait durer est-ce que le Conseil
d’Etat prévoit d’indemniser lescommunes pour |’ utilisation delaroute du col dela Croix ?

Dans certains cas de déviation planifiée de longue durée sur une route communale de faible gabarit, la
DGMR réalise un constat de la route en question avant la mise en place de déviation. Ce méme constat
est reconduit aprés la période de déviation. Puis, en cas de dégats manifestement imputables a la
déviation et apres négociation et accord avec la ou les municipalités concernées, la DGMR procede
aux réfections des zones endommageées par la déviation.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 17 février 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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25 Motion

= Grand Conseil ' formulaire de dépot

ECU Secrétariat général ( o)

g = P S Chifi=mni§ A remplir par le Secrétariat du Grand
Conseil -

\ _
N N° de tiré a part : _AE;HQI-_O_KA_

Dépose le : /‘_3 20k

Scannéle:

Art. 120 & 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d’élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la législation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a I'examen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
au CE. :

- Soit l'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi & une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit & une commission parlementaire, soit
classée.

Important : sur proposition d'un député, d'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s'applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de la motion
14 avril 2017 : Nouveau toit et nouvelle organisation pour le Parlement




Texte déposé

Notre Parlement connait ces jours quelques coupures dans le rythme des seéances et nous savons
que dés le 14 avril 2017 nous siégerons dans de nouveaux locaux

S'agissant du rythme des sessions, il faut rappeler qu'il n'y a pas d'obligation de siéger, s'il n'y a pas
de matiére. Par conséquent les décisions prises de ne pas siéger sont correctes : toutefois la
réservation du jour est faite bien a 'avance

Pour le nouveau batiment du Parlement, il convient de rappeler que dans le nouveau complexe

immobilier, il y aura non seulement la salle des débats mais aussi de nombreuses salles de
commissions.

Le but de cette motion est d'imaginer pour le 14 avril 2017, une nouvelle organisation de notre
fonctionnement, notamment (donc la liste n’est pas exhaustive !) en prévoyant le mardi

- Un rythme de 2,5 jours de sessions, 0,5 jour de séance des groupes politiques et 1 jour
pour les séances de commissions

Une concentration des séances de commissions sur ce jour

- Cas échéant, un développement des commissions thématiques

Et tant que faire se peut, un regroupement des sujets sur une commission ad hoc

Commentaire(s) ; :
Une telle vision de notre future organisation présenterait les avantages

- D'une meilleure organisation du travail des députés

- D'une plus grande efficacité du travail du secrétariat général et notamment des secrétariats

de commissions

- D’une bonne utilisation de nos nouveaux locaux

- D’'une meilleure communication dans la nouvelle maison du Parlement vaudois
La présente motion devrait étre prise en considération immédiatement et si le Bureau le veut bien,
transmise a la COMOPAR qui se fera certainement un point d’honneur de faire en sorte que le
Parlement puisse annoncer une nouvelle organisation de-son fonctionnement avant le 14 avril 2017

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures r
(b) renvoi & une commission sans 20 signatures r
(c) prise en considération immédiate et renvoi au CE r

(d) prise en considération immédiate et renvoi & une commission parlementaire ¥




Nom et prénom de l'auteur :

Jacques Perrin Signature />%7 i

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : ' Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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vaud

—

IBERTE
PATRIE

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Michel Collet - Accessibilité des Offices cantonaux, heuresd'ouverture

Rappel del'interpellation

Un employé du batiment qui rencontre des difficultés financieres, poursuites par exemple, et qui désire
serendre a |’ Office des poursuites, se trouve devant une nouvelle difficulté : en fonction de son emploi
du temps, il setrouve dans|’impossibilité de 'y rendre sans devoir prendre congé, un congé non paye
qui risque d' aggraver sa situation d’ endettement, ou un congé a remplacer.

En effet, les Offices des poursuites, les Offices d’'imp6ts ou encore le Registre foncier regoivent a des
heures de bureau réduites, habituellement entre 8h30 et 11h30 ainsi qu’entre 13h30 et 16h30. Ces
horaires ne permettent pas a des travailleurs de 'y rendre sans prendre un congeé.

Je me permets de poser les questions suivantes au Conseil d'Etat :

1. Quels sont actuellement les horaires des différents offices de I’ Etat ?

2. Al'instar de certaines communes qui offrent une ouverture prolongée de leurs bureaux a 18h30,
voire 19h30 un jour par semaine (par exemple le lundi ou le jeudi), la possibilité d'une
ouverture prolongée une fois par semaine a-t-elle déja été tentée par un office du canton ?

3. Une réception sur rendez-vous est-€elle possible en dehors de ces heures d’ ouverture ?

4. De quelle latitude dispose un responsable local d'un office pour modifier les heures
d’ ouverture ?

Réponse du Conseil d'Etat

1 PREAMBULE

Comment les particuliers ou les entreprises du canton de Vaud peuvent-ils avoir acces a
I’ Administration ? C'est évidemment une question essentielle dans les relations entre un Etat et ses
administrés. Au XX*™siécle, la notion de guichet a pris une importance primordiale. Jusque dans les
années huitante, ¢’ est au guichet de la commune, de la préfecture ou de I’ office cantonal concerné que
les choses se réglent.

Le développement et la complexification des prestations de |’ Etat, ainsi que I’augmentation de la
population, ont poussé I’Administration a trouver d autres solutions, plus efficaces. Il y a eu le
standard téléphonique. Il y a aujourd’ hui la cyberadministration, avec la mise a disposition en continu
d’'informations via le site internet de I’Etat de Vaud, ainsi que de prestations directes telles que
certificats d' état civil ou extraits du Registre du commerce.

Ces développements récents relévent de I’ optimisation de la gestion de I’ Etat. C’est un souci constant
du Conseil d’Etat qui en afait I’un des cinq axes majeurs de son programme de |égislature 2012-2017.
On rappelleraici lamesure 5.1 " Simplifier lesrelations entre I’ administration et |a population — mettre



a disposition la gamme compléte des prestations pouvant étre mises en ligne " : a travers
I’informatisation des contacts avec |'Etat, I’accés des citoyens aux prestations et informations
publiques se voit facilité. (...) Il s'agit aussi de conserver en principe des moyens non informatiques
d accéder aux informations et prestations.

On le vait, I'usager-ére de I’administration se voit aujourd hui offrir différents modes d’'accés aux
prestations de I'Etat. Dans ce contexte en évolution rapide, il doit cependant continuer a pouvoir
contacter I’administration par d autres moyens que I'informatique. Le guichet constitue I'un de
ceux-ci. Précisons encore gque le guichet, au sens de réception ouverte au public au sein d’ un office,
concerne en particulier les administrations suivantes, pourvoyeuse de prestations directes al’ égard des
administré-e-s:

— Service des automobiles et de la navigation (SAN)

— Office cantonal des bourses d' éude (OCBE)

— Préfectures

— Gendarmeries

— Office des curatelles et des tutelles professionnelles (OCTP)

— Centre de biométrie et documents d’ identité

— Service de la population (SPOP)

— Offices régionaux de placement

— Officesd'impéts

— Registresfonciers

— Offices des poursuites

— Officesdesfaillites

— Office cantonal du registre du commerce

— Justices de paix

— Tribunaux d’ arrondissements

— Tribunaux spécialisés

— Tribuna cantonal

2 REPONSES AUX QUESTIONS POSEES

2.1 Question 1 : Quelssont actuellement les horaires des différents officesde |’ Etat ?
D’une maniére générale, lamatiére est réglée par une directive du Conseil d’ Etat intitulée Bureaux:
No 1.4.1 Heures d’ ouverture au public

Lorsque les circonstances I’ exigent, les départements sont autorisés a limiter les heures de réception
du public dans les services, offices et bureaux placés sous leur autorité.

Toutefois, afin de faciliter le public et pour tenir compte des heures d’ ouverture des bureaux de
I’administration communale, les bureaux de I’administration cantonale situés a Lausanne seront
ouverts au public en tous cas selon I’horaire ci-dessous, valable I'é&é comme I’ hiver, du lundi au
vendredi :

Le matin de 08n.30 a 11h.30
L’ aprés-midi de 13h.30 a 16h.30.

Avec quelques variantes, les offices organisés sur ce modele sont nombreux, par exemple les
préfectures (08h.30 — 11h.30 ou 12h.00 et 13h.30 — 16h.30), le bureau Asile et le bureau Etrangers au
SPOP 8h.30 — 11h.30 et 13h.30 — 16h.00), les offices d'impbts (08h.30 — 11h.30 et 13h.30 — 16h.30),
les registres fonciers (08h.30 — 11h.30 et 13h.30 — 16h.30).

Dans le méme sens, a quelques exceptions pres, les offices et greffes de I’ Ordre judiciaire appliquent
guant a eux " horaire suivant : 08h.00 — 11h.30 et 13h.30 — 16h.30.



Il existe également certains offices qui adoptent des horaires plus spécifiques, précisement en fonction
des besoins de leur clientéle:

— Le Service des automobiles et de la navigation a Lausanne ouvre ses guichets
de 07h.15 a 16h.15 non-stop, alors que les trois centres régionaux d Aigle, Nyon et
Y verdon-les-Bains sont accessibles a partir de 07h.15 jusgu’ a 12h.15 et de 13h.30 a 16h.30.

— Le Centre de biométrie et documents didentité (SPOP) ouvre de son coté
de 08h.00 a 17h.00 non-stop, ainsi que le samedi de 08h.00 a 16h.00 non-stop.

— La gendarmerie connait quant a elle une organisation déconcentrée, avec quatre postes de
gendarmerie mobiles (Blécherette, Bursins, Rennaz, Yverdon-les-Bains) et 30 postes de
gendarmerie. C'est sur la base de cette organisation spécifique que la présence est assurée dans
toutes les régions (exemple : Avenches est ouvert le lundi de 08h. & 11h.30 et le mercredi
de 14h.00 & 17h.30).

2.2 Question 2: A I'instar de certaines communes qui offrent une ouverture prolongée deleurs
bureaux a 18h.30, voire 19h.30 un jour par semaine (par exemplelelundi ou lejeudi), la
possibilité d’une ouverture prolongée une foispar semaine a-t-elle dé§ja été tentée par un office
du canton ?

La réponse a la question 1 permet dé§a de démontrer que les offices s adaptent aux besoins de leurs
administrés. S'il existe une régle générale, de nombreuses exceptions sont mises en place.

S agissant des heures d’ ouverture prolongée, les horaires mentionnés dans la réponse précédente sont
parlants, surtout pour ce qui concerne la période de midi (exemples: SAN, Centre de biométrie). A cet
égard, on peut également citer ici les Justices de Paix de Renens, Morges, Nyon, Payerne, Cully et
Aigle qui ouvrent de 08h.00 a 13h.00 non-stop.

Dans le méme sens, quelques préfectures ouvrent leurs bureaux le vendredi pendant la pause de midi.

L’ ouverture d' offices en soirée a pour le reste fait I’ objet d’ expériences. Aprés "une nuit des impéts'
en 2006, I’Administration cantonale des impbts a mis sur pied I’ouverture sept jeudi de suite,
du 1%février au 15 mars 2007 (date correspondant au délai de retour de la déclaration d'impéts),
des 19 offices d’ impéts jusgu’ a 18h.30. Ces accommodements N’ ont dans les faits pas été utilisés, si ce
N’ est par des personnes généralement agées qui auraient eu la possibilité de venir a un autre moment.
L’ expérience a donc été abandonnée.

2.3 Question 3 : Uneréception sur rendez-vous est-elle possible en dehor s de ces heures
d’ouverture?

Les possibilités allant dans ce sens sont nombreuses. C’est par exemple une pratique courante dans les
Offices d’impbts. La chose est notamment mentionnée sur le site internet de I’ Etat de Vaud s agissant
des bureaux du Sentier et de Chéteau d' Oex.

Laméme pratique est également appliquée fréquemment dans les préfectures.

2.4 Question 4 : De quelle latitude dispose un responsable local d’un office pour modifier les
heuresd’ouverture ?

Lateneur de la directive citée sous chiffre 1 ci-dessus met en lumiere le systéme appliqué. Il existe un
régime minimal fixé par le Consell d Etat et les chefs d office ont la compétence d organiser
I’ouverture de leurs bureaux en fonction de leur perception des besoins de leur clientele et des
contraintes auxquelles leur unité est sujette. Il en va aussi bien de la possibilité de restreindre les
horaires d’ ouverture que de celle de les étendre. L’ examen auquel il a été procédé ci-dessus démontre
gue cette derniere tendance s applique plus largement.

En conclusion, méme s les progrés techniques ont considérablement fait évoluer la relation
administré(e) - administration, le guichet reste un lieu nécessaire d’'échanges et de délivrance de

3



prestations étatiques. La question des horaires d’ ouverture au public demeure ains d actualité. Le
Conseil d'Etat attend des offices concernés que s agissant de ces horaires, ils procedent a une pesée
des intéréts équilibrée, I’ ouverture au public en fonction des besoins de celui-ci devant étre optimisé
tout en permettant a I’administration d’ effectuer ses taches quotidiennes. Le Consell d'Etat a répondu
dans le méme sens a l'interpellation du Député Alexandre Rydlo concernant les horaires d'ouverture de
I'arsenal de Morges, avec de nouveaux horaires d'expoitation prévus (le mardi,ouverture en continu
de 7h30 a 18h30), pour le poste de rétablissement de I'arsenal comme pour les bureaux gérant
I'administration militaire (taxe,congé al'étranger,etc).

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 3 février 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



FEVRIER 2016 16 INT_465

LIBERTE
PATRIE

canton de
<vaud

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Stéphane M ontanger o et consorts au nom du groupe socialiste - Moratoire
concer nant I'implémentation des nouveaux médecins : nous avons un besoin urgent de savoir ou
nousallons!

Rappel de I'interpellation

Le 18 décembre dernier, la majorité UDC-PLR du Conseil national a torpillé lors du vote final, sans
un mot d’explication, un projet de loi qui visait a prolonger la possibilité pour les cantons de limiter
I’installation de nouveaux médecins en provenance de I’Union européenne, alors que pas moins
de 18 cantons en font usage a satisfaction. Depuis les accords de libre circulation, tout médecin issu
d’ un pays membre de I’ UE voit en effet ses titres automatiquement admis en Suisse. Seule une clause
du besoin, laissée a I’appréciation des cantons, permet donc d éviter I'installation illimitée de
spécialistes européens attirés dans une large mesure par des tarifs médicaux élevés.

Au cours des 12 dernieres années, hous n’avons vécu qu’ une seule courte période de 18 mois sans
clause du besoin, entre janvier 2012 et juin 2013. Au cours de ces 18 mois, les installations de
spécialistes dans les villes vaudoises ont plus que doublé, générant un rebond des colts jusque-la bien
maitrisés. Or la droite, a I’instigation des assureurs, vient d'interdire cet unigue moyen de régulation
gu'elle avait d0 accepter de réintroduire en catastrophe il y a moins de 3 ans. Cela corrobore la
moyenne établie par SantéSuisse, selon laquelle chaque nouveau spécialiste installé sur le territoire
colte en moyenne 500 000 francs de plus a la LAMal et est donc au final a la charge des assuré-e-s.

Depuis, malgré les nombreuses protestations émises tant par des ministres cantonaux ce la santé que
par diverses associations de défense des assuré-e-s, les professionnels de la santé, nous avons droit a
de grandes déclarations pour indiquer, a I'instar de la vice-présidente du PLr Suisse Isabelle Moret,
qgue " Il ne faut pas craindre son abandon, qui n'aura pas les effets catastrophiques annoncés par
certains. " Enfin, on sent, derriére les solutions abracadabrantesques qui sont présentées, la volonté

d'aller vers la suppression du libre choix du médecin, cette mal-nommée " liberté de contracter ",
vision des assureurs.

Dans ce contexte tendu, la population a besoin de réponses claires a quelques questions simples, a
commencer par le droit de savoir si la décision du Conseil national, pour autant que rien ne change
dans les prochains mois sous la coupole, aura des effets sur les colts de la santé, respectivement sur
les primes d’ assurance-maladie.

Nous posons donc |es questions suivantes au Consell d' Etat :
1. Quelles sont les marges de mancauvre du canton pour pallier le manque de cet outil de
régulation utilisé jusqu’ a présent ?
2. Quelles seront les consequences financieres ou autres pour les assuré-e-s vaudois des juillet
prochain ?



3. Doit-on prévoir une hausse substantielle des primes 2017 ? S oui, quels seront les colts pour les
assuré-e-s, tant en moyenne que pour les maxima ? Ainsi que pour le canton et/ou les
communes ?

4. Les fossoyeurs du moratoire présentent comme solution " miracle " une révision profonde des
tarifs médicaux qui tiendrait compte de la densité médicale variable des spécialistes sur le
territoire. Comment le Conseil d’ Etat apprécie-t-il cette proposition ?

Nous remercions d avance le Conseil d’ Etat pour ses réponses rapides.

Réponse du Conseil d'Etat

1 PREAMBULE

Le Conseil d'Etat est soucieux de faire tout ce qui est en son pouvoir pour maitriser |’ évolution des
colits de la santé et, partant, les colts a la charge des assuré-e-s du canton, ains que les colts a la
charge des contribuables. Comme I’ illustre le graphique ci-dessous, ses efforts en la matiére ont permis
de contenir la croissance des colts de I’ assurance obligatoire des soins (AOS) dans les domaines
soumis a sa planification, alors que I’évolution a éé plus marquée dans les domaines hors
planification, a savoir en particulier le domaine ambulatoire :

VD: dépenses domaines soumis a planification et dépenses pour 'ambulatoire
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Sagissant du domaine ambulatoire, le canton de Vaud fait partie des cantons qui ont utilisé la
possibilité de limiter le nombre de médecins autorises a facturer a charge de I’AOS des que cette
possibilité a éé introduite dans la LAMal, en 2002. Le Conseil d Etat a en effet d’emblée estimé qu'il
S agissait d' une possibilité intéressante offerte aux cantons pour tenter de maitriser I’évolution de
I” offre dans ce domaine.

Les expériences réalisées depuis lors ont démontré qu’il ne s agissait pas que d'une hypothese.
Autrement dit, durant les périodes ou cette disposition était en vigueur, I’ application de I’ article 55a
LAMal a permis de limiter le nombre de médecins qui se sont installés dans le canton de Vaud. A
I"inverse, les installations ont fortement cru lorsque le moratoire a été provisoirement levé, de
janvier 2012 ajuin 2013.

Ainsi, en 2010 et 2011, lorsgue le moratoire était appliqué, le nombre d autorisations de pratiquer
délivrée a des médecins s est élevé en moyenne a 11 par mois. Durant les mois ou le moratoire était
levé, cette moyenne était de 26 par mois.

Le Consell d'Etat est donc satisfait que le moratoire ait été réintroduit en 2013, méme sous une
forme plus allégée. L'aticle 55a LAMa réintroduit en 2013 et applicable
jusqu’au 30 juin 2016 prévoit en effet que les médecins qui ont exercé pendant au moins trois ans dans
un établissement suisse de formation reconnu ne sont pas soumis a la preuve du besoin, alors qu’ une

2



telle exception générale n’ existait pas auparavant. Dans ce contexte, les médecins qui se sont installés
dans le canton de Vaud ont été en moyenne de 15 par mois de juillet 2013 & décembre 2014.

Le graphique ci-dessous illustre cette évolution :

Nombre d'autorisations de pratiquer délivrées & des médecins par VD
(CLB de 07/2010 & 12/2011 puis sans CLB de 01/2012  06/2013) puis CLB de 07/2013 & 12/2014)
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Le Conseil d'Etat releve également que |’ application du moratoire a permis de contenir non seulement
le nombre total d installations, mais également les installations de médecins spécialistes, ainsi que de
meédecins titulaires d' un dipldme étranger. En effet, durant les phases d application du moratoire, le
nombre de spécialistes qui se sont installés sest élevé a 10 par mois, aors gu'il était presque
de 17 entre janvier 2012 et juin 2013. De méme, les médecins titulaires de dipléme étranger étaient en
moyenne 6.6 par mois a s'installer lorsgue la clause du besoin était en vigueur, contre 10.6 lorsgu’ elle
nel’ était pas.

Sous I'angle des colts, il n'existe pas a la connaissance du Conseil d’'Etat d'étude scientifique
déterminant le codt résultant pour I’ AOS de I'installation de chague nouveau médecin. Le chiffre de
CHF 500'000.- a souvent été évoqué a ce propos, hotamment par le chef du Département fédéral de
I’intérieur, ains que par la principale association faitiere des assureurs-maladie (santésuisse). Pour le
Conseil d'Etat, ce chiffre, qui n’a pas éé contesté, apparait comme plausible. En effet, le revenu
meédian assujetti a I’AVS des médecins indépendants s ééve a environ CHF 200'000.- selon les
données publiées par la FMH. Si I'on tient compte d’ une marge brute d’environ 50% et donc de
charges d’environ 200’ 000.- également, le chiffre d affaires des médecins, qui correspond au montant
facturé au titre de laLAMal, s ééve a environ CHF 400'000.-. Ce montant correspond au demeurant a
celui publié en 2006 par la fiduciaire Favre sur la base des résultats de quelque 225 cabinets
indépendants gqu’ elle comptait parmi sa clientéle. Ainsi, on peut admettre que chague nouveau médecin
qui s'installe induit un montant de facturation alaLAMal de |’ ordre de CHF 400'000 a CHF 500'000.-
en moyenne.

L’installation de nouveaux médecins a donc un impact sur les colts ala charge de I’ AOS. L’ évolution
des colts dans le domaine ambulatoire tels que vécus ces dernieres années dans le canton de Vaud



illustre cet impact, selon que I’ on se situe dans une période avec ou sans moratoire. Ainsi, le graphique
ci-dessous montre que s la hausse annuelle moyenne des codts du secteur ambulatoire (hopital et
meédecins) était de + 3.8% sur la période 2009-2011, elle Sest élevée a + 6.4% sur la
période 2012-2014.
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Si I’on entre dans le détail de I’ évolution de chacun de ces deux sous-secteurs, on constate, selon le
monitoring des co(ts établi par |’ Office fédéral de la santé publique, que les colts AOS par assuré pour
la médecine ambulatoire ont évolué dans le canton de Vaud en moyenne d’un peu moins de + 3%
entre 2009 et 2011, de + 3,6% entre 2011 et 2013, puis de nouveau de + 3% en 2014. S agissant des
colts de |I’ambulatoire hospitalier, ils ont augmenté de + 5.1% entre 2009 et 2011, de + 6.5%
entre 2011 et 2013, et de + 2.8% en 2014. Méme si la période observée est courte, ces chiffres donnent
desindications sur I’impact d’ une limitation du nombre des médecins sur les codts la charge de I’ AOS.
IIs ne permettent en outre pas d’affirmer qu’ une limitation de I’ activité ambulatoire des médecins se
traduit automatiquement par un transfert de colts vers I’ambulatoire hospitalier. 1ls montrent en
revanche que le secteur de I’ambulatoire hospitalier connait une croissance forte, plus forte que celle
de la médecine ambulatoire (les colts AOS par assuré de |’ ambulatoire hospitalier sont plus élevés que
ceux de la médecine ambulatoire depuis 2013), et que des mesures visant a contenir cette croissance
sont indispensables.

Sur la base de ce qui précede, le Conseil d’Etat est préoccupé de I’ évolution des codts de I entier du
secteur ambul atoire et soutient toutes les mesures permettant de maitriser cette évolution. Il est ainsi en
particulier favorable a I'introduction d une solution pérenne permettant de réguler |'installation de
médecins et ne peut que vivement déplorer la décision du Conseil national du 18 décembre dernier. En
I’ éat, aucune solution de rechange n’existe. Cette décision risque donc d entrainer une situation de
vide, durant laquelle I’ offre ambulatoire ne serait soumise a aucune limite quelle gu'elle soit. Le
Conseil d'Etat soutient les discussions en cours visant a éviter un tel vide dés le mois de juillet, qui ne
manquerait pas de se répercuter sur les colts et, partant, sur les primes des Vaudoises et des Vaudois.
Si ces discussions devaient ne pas aboutir, il continuerait a utiliser toute la marge de manoauvre a sa
disposition au niveau cantonal pour essayer de maitriser I’ évolution de I’ offre ambul atoire.

Le Conseil d' Etat répond aux réponses aux questions de I’ interpellateur commeil suit :



2QUESTION 1: QUELLESSONT LESMARGESDE MANGEUVRE DU CANTON POUR
PALLIER LE MANQUE DE CET OUTIL DE REGULATION UTILISE JUSQU'A
PRESENT ?

En I"absence d'une disposition fédérale dans ce sens, I’instauration au niveau cantona d’une clause
générale du besoin limitant pour tous les médecins la possibilité de pratiquer a charge de I’ AOS se
heurterait a |’ absence de compétence des cantons dans ce domaine. Dans ce contexte, le Conseil d’ Etat
rappelle les principales mesures qu’il a déja prises dans le domaine ambulatoire. |l a ainsi soumis au
Grand Consell, qui I'a accepté, un projet de décret sur la régulation des équipements
médico-techniques lourds. Ce décret est entrée en vigueur le 15 décembre 2015 et soumet a
autorisation depuis cette date toute mise en service d’un nouvel équipement figurant sur la liste fixée
par le Grand Consell dans le décret, aussi bien dans le domaine hospitalier qu’ en ambulatoire. Avec ce
décret, | Etat S est doté d’ un instrument permettant d’ assurer une évolution maitrisée des équipements
lourds.

Le Grand Conseil a également accepté, sur proposition du Conseil d’ Etat et sur le modéle de la clause
du besoin fédérale, d'introduire dans la loi sur la santé publique un article 76a qui permet au
Département de la santé et de I’action sociale (DSAS), sur préavis de |’ association professionnelle
cantonale, de limiter par spécialité ou par région le nombre de médecins autorisés a pratiquer a titre
dépendant. Selon I’ évolution du contexte fédéral, le DSAS entend désormais utiliser cette possibilité.

Si un vide de régulation de I’ offre ambulatoire devait se présenter au mois de juillet, le Conseil d’ Etat,
au-dela des dispositions déja prévues et rappelées ci-dessus, continuera a utiliser la marge de
manceuvre a sa disposition et approfondira en particulier I’ examen des pistes suivantes :

— Inscription dans un réglement du Conseil d Etat ou une directive du DSAS de I’ obligation pour
tout médecin d’ effectuer un stage préalable al’ hépital afin d’ étre en mesure, le moment venu, de
participer ala garde médicale hospitaliere conformément al’ article 91b LSP;

— Renforcement de I’exigence d'un plan concret d'installation pour obtenir une autorisation de
pratiquer dans le canton (adresse effective a transmettre, copie du bail aremettre, ...) ;

— Utilisation de la possibilité donnée par I’ article 37 LPMéd de soumettre chague fois que possible
les autorisations de pratiquer a titre indépendant a des restrictions temporelles (en particulier
autorisation a durée limitée) ou géographiques (par exemple limitation a une commune ou un
district en cas d' offre de soins médicaux insuffisante) ;

— Exigence de connaissances nécessaires du francais dés que la nouvelle version de
I article 36 alinéa ler LPMéd adoptée le 20 mars 2015 sera en vigueur ;

— Mise en place, sous I’ égide du DSAS, de contréles portant sur |’ indication médicale de certaines
prestations dispensées, afin de vérifier leur pertinence.

— Incitation alaréduction de la valeur du point TARMED auprés des partenaires tarifaires.

En ce qui concerne plus spécifiquement I’ambulatoire hospitalier, le Conseil d’Etat fera part de ses
réflexions au Grand Conseil dans sa réponse au postulat Haury qui vient de lui étre renvoyé.

3 QUESTION 2: QUELLES SERONT LES CONSEQUENCESFINANCIERES OU AUTRES
POUR LES ASSURE-E-SVAUDOISDESJUILLET PROCHAIN ?

Il est difficile d'isoler |'effet sur les colts a la charge de I’ AOS résultant uniquement de |’ éventuel
abandon du moratoire par rapport a I’ensemble des facteurs d’ évolution des colts. Cela étant, sur la
base de I’ expérience passée et des chiffres fournis en préambule, le Consell d Etat s attend a ce que,
globalement, les codts a la charge de I’AOS pour le domaine ambulatoire (hopital et médecins)
poursuivent en 2017 leur progression & hauteur d’environ 6%. Une telle augmentation représenterait
une hausse d'environ CHF 100.- des codts par assuré et donc, globalement, une augmentation de
CHF 70'000'000.- & CHF 80'000'000.- pour tout le canton.



Au-dela de ces éléments financiers, I’augmentation sans limite du nombre de fournisseurs de
prestations devrait avoir des impacts sur la qualité des prestations fournies. En effet, plusil y a des
fournisseurs de prestations et plus il y a de prestations fournies, plus le risque est grand que se
multiplient des prestations fondées sur des motifs économiques, mais pas forcément justifiées d' un
point de vue médical. Autrement dit, plus I’ offre est pléthorique, plus elle génére des prestations et
examens inutiles et potentiellement déléteres pour les patients. Cette question de la fourniture de soins
inappropriés prend de plus en plus de place dans le débat public. Elle aainsi notamment fait I’ objet de
la 3"™Conférence nationale mise en place par la Confédération dans le cadre de sa stratégie
Santé 2020. Le Conseil d Etat est sensible a cette question et soutient toutes les mesures qui pourront
étre mises en cauvre pour améliorer la situation, a I’initiative des professionnels eux-mémes (contréle
par les pairs, guidelines, ...), voire également par la mise en place de controles sous I’ égide du DSAS
(cf. réponse ala question n° 1 ci-dessus).

4 QUESTION 3: DOIT-ON PREVOIR UNE HAUSSE SUBSTANTIELLE DES

PRIMES 2017 ? SI OUI, QUELS SERONT LESCOUTSPOUR LESASSURE-E-S, TANT EN
MOYENNE QUE POUR LESMAXIMA ? AINSI QUE POUR LE CANTON ET/OU LES
COMMUNES?

Comme relevé dans la réponse a la question n° 2 ci-dessus, il est difficile d'isoler le seul effet lié a
|’ abandon éventuel du moratoire. A priori, si |’évolution des colts du secteur ambulatoire se poursuit
en 2017 au rythme des années précédentes, soit a environ 6%, I’ augmentation totale des colts dans ce
secteur au niveau cantonal serait de I’ ordre de CHF 70'000'000.- & CHF 80'000'000.-. Les primes étant
fondées sur les colts, I'impact sur les primes devrait é&re du méme ordre de grandeur. Dans cette
hypothese, et si les subsides étaient adaptés a cette augmentation de primes, I’impact pour les pouvoirs
publics, via les subsides de primes, pourrait ére d environ CHF 20'000'000.-, dont la moitié a la
charge des communes, I’ autre moitié étant assumeée par I’ Etat.

5QUESTION 4: LESFOSSOYEURS DU MORATOIRE PRESENTENT

COMME SOLUTION" MIRACLE " UNE REVISION PROFONDE DESTARIFS
MEDICAUX QUI TIENDRAIT COMPTE DE LA DENSITE MEDICALE VARIABLE DES
SPECIALISTESSUR LE TERRITOIRE. COMMENT LE CONSEIL D’'ETAT
APPRECIE-T-IL CETTE PROPOSITION ?

S agissant des tarifs médicaux, le Conseil d’ Etat estime qu'une révision profonde de la structure
tarifaire TARMED est indispensable. Cette révision, qui ne reléve pas de sa compétence, a dga été
lancée il y a de nombreuses années au niveau fédéral, mais ne semble malheureusement pas préte
d’ aboutir, tant les intéréts en présence sont contradictoires.

Du point de vue cantonal, la seule intervention possible touche la valeur du point TARMED. Les
partenaires tarifaires et le Conseil d Etat en dernier recours peuvent en effet revoir a la baisse cette
valeur du point afin de maitriser I’augmentation des colts des prestations ambulatoires a charge de
I’ AOS. Mais une telle baisse générale de la valeur du point ne permettrait aucune nuance et frapperait
de la méme maniére tous les prestataires concernés. Une action plus fine permettant de différencier la
valeur du point selon les spécialités ou selon les régions serait donc plus intéressante, mais elle parait
exclue en I’ état actuel de la LAMal. Le Conseil d'Etat est favorable a une révision de cette loi qui
permette une intervention plus différenciée, tout en étant conscient des limites d’ une telle approche. En
effet, il ne faut pas perdre de vue les écarts actuellement existants dans le prix d’une consultation
aupres d' un généraliste ou d un spécialiste entre la Suisse et la France, qui vont aujourd hui du simple
au double, voire au triple ou méme quadruple. Pour étre dissuasive, une telle approche devrait donc
conduire a une tres forte diminution de la valeur du point. En outre, une telle baisse forte de la valeur
du point inciterait d’autant plus les prestataires a multiplier les actes pour garantir leur niveau de
revenu, comme on a pu le constater lorsque le Conseil fédéral a fait usage de sa compétence



subsidiaire de révision la structure TARMED.

Aussi, le Conseil d Etat est convaincu gu'il faut essayer de maitriser I’ évolution de I’ offre de soins,
notamment dans le domaine ambulatoire, par un catalogue de mesures. Il ne s agit donc pour lui pas
d’ opposer la prolongation du moratoire a une action sur les tarifs, mais de combiner les deux types de
mesures, en agissant en parallele sur la multiplication des actes non justifiés d’ un point de vue médical.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 17 février 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Postulat Philippe Vuillemin et consorts — Pour uneneilleure protection du personnel soignant
en EMS

Texte déposé

Des 2007, il avait été exposé au Grand Conseiktjuétait évidemment fondamental de s’occuper de
la maltraitance des résidents d’Etablissementsanésticiaux (EMS) et de ses dommages collatéraux,
il fallait aussi avoir le courage de prendre en ptmla souffrance des soignants en proie a
I'agressivité des familles et des résidents : raeiscoups, insultes, etc...

A notre connaissance, depuis lors, point de tedg¢gementaire et une reconnaissance seulement du

bout des lévres que, de temps a autre, il pouvatgir quelques cas, forcément tres rares, de
maltraitance infligée aux soignants.

Et pourtant, le cas de 'TEMS de Nyon ou une égsiagnante a été harcelée des semaines durant n’a
pas été reconnu publiguement comme une maltraifaiteeaux soignants.

Dans un cas d’agression sexuelle sur mineur, $tagians un EMS, il a été tres difficile de faire
accepter les mesures d’éloignement pris a I'eneaterl'agresseur, membre de la famille, qui rendait
visite a son parent placé.

C'est comme si le fait d’étre un citoyen ou uneoyd#inne, travaillant dans un EMS du canton,
impliguait par ce seul fait, une citoyenneté deeeonde zone » dépourvue des droits élémentaires de
respect de la personnalité.

Mobbing harcélement, racisme envers les soignants usseaent d’épaule serait-il la régle ?
Notre postulat demande au Conseil d’Etat :

1. Un rapport mettant en avant un bilan sur la ma#tretie prise dans le sens le plus général, faite
aux soignants d’'EMS. Il s’étendra de facon pertieethe cas échéant, aux Centres médico-
sociaux (CMS).

2. Les mesures réglementaires mais aussi de formatimfiormation et de prévention proposées,
pour diminuer drastiguement le risque de ces fdé@smaltraitance. En particulier, chaque
employé d’'EMS devrait recevoir, a 'engagemend, itdormations nécessaires pour faire valoir
ses droits a défendre son intégrité personnellest@articulierement important pour le personnel
étranger sans qui nos EMS ne fonctionneraient pas.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Philippe Vuillemin
et 61 cosignataires

Développement

M. Philippe Vuillemin (PLR) : — Je tiens a vous remercier tout d’abord d’a¥dd si nombreux a
signer ce postulat, d’autant que je sais que déautncore l'auraient fait volontiers. Plus de soiga
signatures revétent cette demande d'une meilleuoteqtion du personnel soignant dans les
Etablissements médico-sociaux (EMS). Je rappellenés intéréts : je suis médecin responsable du
principal EMS de ce canton en un unique site d¢eanes de lits.

En 2006-2007, nous avions eu des débats sur |aaiteice en EMS et il va de soi que la premiere
des choses dont il faut se préoccuper c’est dealraitance dont pourrait étre victime le résident.
Mais voila : il n'y a pas que le résident en EMSisril y a aussi tout le personnel qui travailleav

Et ce qui me frappe, c’est que depuis huit ansyyil a eu aucun progres, ni aucune prise en
considération sérieuse de ce probleme. Il est giemg@s d'y revenir, par le biais d’'une commission,
pour se demander si les soignants en EMS sontctement protégés. Par 1a, je demande s'ils



disposent ne serait-ce que de leurs droits deaiyaudois ? Car quelques fois, on a le sentiment
gue le soignant d'EMS a systématiquement tort] goit systématiquement se taire et tout accepter e
gu’au final, il est prié par-dessus le marché dg@meis déposer aucune plainte. Par conséquemnig d’u
certaine maniere, on I'empéche systématiquemererter ses droits élémentaires de citoyen.

Je remercie le journaliste qui a rédigé un artielécatural — mais dans le bon sens du terme —ede ¢
qui s’est passé a Nyon, illustrant encore unedais, méme si dans 97% des cas, hous n’avons aucun
probleme avec les familles, dans les 3% restdet eht I'art de pourrir la vie de tout le mondede
mettre les soignants dans des situationsidiebing de harcélement, voire de harcélement sexuel et de
racisme, qui sont inacceptables. On ne peut pgdesinent déclarer dans un article de journal qu'ils
avaient tort! Je signale également le cas ded&gjon sexuelle sur mineur pour lequel il a fallu
bouger de nombreuses montagnes jusqu’a ce quét Isofareconnu et que I'agresseur soit mis a
distance.

Voila pourquoi notre postulat demande un rappdsdafg un bilan sur la maltraitance, prise dans le
sens le plus général, faite aux soignants en EM&tendra de fagon pertinente, le cas échéant, au
Centres médico-sociaux (CMS). Ensuite, je demandslas sont les mesures réglementaires de
formation, d’information et de prévention proposgesur diminuer drastiquement le risque de
maltraitance. Encore une fois, je vous remercigalidait bon accueil a ce postulat. Je me réjalas
travailler sur ce theme pour que I'on comprenndnegfie I'ére de la domesticité est révolue, y
compris dans le monde des soins.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, estnvoye a I'examen d’'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Philippe Vuillemin et consorts - Pour uneneilleure protection du personnel soignant en
EMS

1.PREAMBULE

La commission s’est réunie a Lausanne le vendrédickobre 2015 a la Salle Guisan du Batiment
administratif de la Pontaise & Lausanne. Elle émitposée de Mesdames les députées Aliette Rey-
Marion et Claire Richard ainsi que de Messieursd@gsutés Laurent Baillif, Michel Collet, Gérald
Cretegny, Filip Uffer, Pierre Volet et Philippe Maimin. Christiane Jaquet-Berger a été confirmée
dans son réle de présidente et de rapportrice.

Ont participé a cette séance, Monsieur le Présider@onseil d’Etat Pierre-Yves Maillard, Chef du
DSAS, et Monsieur Jean-Paul Jeanneret, Chef adjai®SP. Monsieur Florian Ducommun a tenu les
notes de séance, ce dont il est vivement remercié.

2. POSITION DU POSTULANT

Monsieur le député Vuillemin, qui est médecin resadble d’'un grand Etablissement Médico-Social
(EMS), a depuis longtemps souhaité voir évoquéolgcisdu droit & une protection du personnel
soignant qui peut étre victime de propos racistedégradants de la part de patients ou de fantiées
résidents. La loi de 2006 sur les EMS ne parledpuka protection des patients contre la maltraganc
et ignore cet aspect. Il a été déterminé a inténanGrand Conseil par un récent article concdrnan
des pressions quotidiennes et des menaces deeplarercées par des familles sur le personnel
soignant d’'un EMS ainsi que par la révélation, & peu, d’abus sexuel sur une tres jeune stagaire
EMS de la part d'un proche d’'une patiente. Il catesen effet combien il faut du temps aux autorités
avant de pouvoir résoudre de tels cas de violepbgsiques ou morales. Au point que le personnel
soignant en EMS, si indispensable, choisit padeise taire, voire quitte son emploi. Le probléste e
aggraveé par le placement en EMS de patients pgyichies, faute de places dans des établissements
spécialisés.

C’est pourquoi, le but du postulat est de fairecone@itre publiquement la réalité de ces violences
verbales ou physiques, d’en connaitre le nombrearg@ralles sont rares afin de permettre un certain
nombre de mesures permettant au personnel deeseddef

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Monsieur le Conseiller d’Etat releve la complexd la gestion de lieux ouverts comme le sont les
EMS et, par exemple, d’éventuelles mesures dediinit des visites de proches qui générent des
difficultés. Il est parfois interpellé vu I'obligan d’admission de I’Association vaudoise d’aidedet
soins a domicile (AVASAD). Les associations et fatiohs régionales d’aide et de soins a domicile
doivent accepter tous les patients qui en ont besontrairement aux Organisations privées de soins
domicile (OSAD) qui ne sont pas soumises a une t#ligation. Le personnel soignant qui se trouve
seul avec son patient lors de manifestations dendes peine a faire reconnaitre cette maltraitance
faute de témoin. Le conseil de travailler en dugiatd alors indispensable. Mais il ne faut pas
négliger que la bienveillance avec laquelle le gensel exerce son métier peut le conduire a seiplac



en situation de sacrifice et de souffrance, sandireeque cela ne fait pas partie de sa mission. La
convention collective de travail (CCT) du persomh@hine des responsabilités a I'employeur mais vise
essentiellement, probablement, a protéger les aoignface a leur hiérarchie. La démarche du
postulant est donc saine.

Le DSAS pourrait par exemple sensibiliser les daéts et organiser une enquéte avec le concours du
personnel soignant. Car Monsieur le Conseiller afEt'a jamais eu connaissance de la moindre
plainte, méme dans des cas d’agressions sexuklest.probable que le milieu ne fait pas remonter
I'information. Il faut donc sortir de I'omerta eerpas oublier que c’est la personne qui est victime
violence qui doit porter plainte et non pas I'ingiion.

4. DISCUSSION GENERALE

Une riche discussion au sein de la commission eemisimiére la complexité des situations. Il existe
un contrat d’hébergement signé a l'entrée en EMiSfig@ les droits et les devoirs des uns et des
autres. S'il y a rupture du contrat d’hebergemenrtIfEMS, celui-ci est alors responsable de trouver
une alternative. Il peut y avoir des cas d’incoriiplités et une situation qui parait ingérable dans
certain établissement peut notablement s’amélianer fois un transfert effectué au sein d’'une autre
structure. En outre, 'EMS est certes un domicilaigmil est aussi un lieu de soins institutionnels
prodigués par des professionnels. Il y a deux feraiiaccueil : le patient choisit un établissement
mais n'a aucune garantie d'y avoir une place ouo,sar le principe du service public, tout un chracu
a droit a une place en EMS mais le choix est imiplespour le patient. Dans le domaine des Centres
Médico-SociauXCMS), il existe une charte, qui a été distribuée membres de la commission. C’est
un pendant du contrat d’hébergement. Elle définié ®oyau dur », soit le socle minimal des
prestations de base. Si une situation se dégratdepermet de garantir la sécurité minimale duepéati
sur la base d’'une décision motivée. La CCT estlaldans les EMS comme dans les CMS.

Plusieurs membres de la commission expriment laabd’'une meilleure information, tant auprés du
personnel soignant que des résidents ou de leulidasar ces relations contractuelles. Un député
insiste sur l'information que doivent donner lararéhie et les lieux de formation sur la distinatio
entre dévouement et dignité. Une députée relagedation des accusations de vols qui sont difficile

a prouver et peuvent ternir injustement la répotatie soignants. Un député souligne aussi qu’une
éventuelle plainte doit étre suivie d'effets afie darantir une réelle protection des droits des
soignants. Le fait que les problémes ne remontasitapda connaissance des directions ou restent a un
stade intermédiaire interpelle nombre de commigsaityn député souhaite I'instauration d'une
supervision de la part d’'un organisme extérieucande probléme. Le travail et la collaborationcave

la Coordination interservices de visites en établizents sanitaires et sociaux (CIVESS) est évdiqué.
faudrait aussi sans doute faire mieux connaitréléedu groupe IMPACT. La question des difficultés
croissantes de la définition entre établissemeétmitgiques et établissements psychogériatriques es
évoquée comme un probléme, d’autant qu'il fautoutgr les différentes structures comme les courts
séjours et les Centres d’'accueil temporaire (CAIYx diverses interventions des commissaires, il
faut ajouter la question de la langue car si I'entde des acteurs ne se comprend pas, cela peut
générer des conflits. Le besoin d'espaces de gaspiesein des institutions parait aussi évident.

En conclusion, tout en reconnaissant qu'en gérnérlchoses se passent bien, les commissaires
estiment que ces maltraitances doivent étre miewmxwes, répertoriées et corrigées. Une meilleure
information ou formation est indispensable, sas@yuer un amas de « paperasses ».

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de pesedrconsidération ce postulat a 'unanimité
des membres présents et de le renvoyer au CorEtit.d

Lausanne, le 26 janvier 2016

La rapportrice :
(Signé) Christiane Jaquet-Berger
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Postulat Fabienne Freymond Cantone et Consorts : les Archives cantonales vaudoises, mémoire
de notre canton, quid des archives audiovisuelles* ?

Texte déposé

« Les Archives cantonales vaudoises (ACV) sont a la fois au service de I’Administration cantonale
dont elles sont le lieu naturel et unique d’accueil des archives, et de la mémoire cantonale dont elles
garantissent, en relation avec d’autres institutions cantonales, la conservation des éléments
fondamentaux. Ainsi, elles collaborent par des politiqgues de conseils et d’expertises avec les
communes, participent a la réflexion patrimoniale et a la recherche historique sur le Canton de Vaud et
sont un pbéle de recherche scientifique. Pour remplir cette mission, les ACV doivent rédiger des
inventaires, fixer des critéres de sélection, hiérarchiser les urgences, réunir les partenaires, expliquer
les stratégies et bien slr subordonner aux choix retenus les ressources humaines, logistiques et
financiéres les plus appropriées. »* La généralisation de I’informatique, ainsi que de supports divers
(sonores, filmés, cassettes,...), ainsi que celle de I’information et de témoignages faits par de multiples
acteurs (radios ou télévisions locales, sites internet, personnes privées, etc.) bouleverse les schémas
d’approche de la mémoire. Il s’agit ainsi, pour tous ces nouveaux supports de mémoire collective, de
déterminer ce qu’il faut conserver, comment — le support vidéo et humérique est loin d’étre aussi
durable que le papier, et par qui.

En suivant I’actualité de ces derniers mois, plusieurs éléments nous interpellent sur ce sujet de
I’archivage de données audiovisuelles. Ainsi, nous avons appris que les « archives de CanalNV, la
télévision locale du Nord vaudois fermée en 2009, ont été stockées sur un serveur spécifique, et sont
publiées sur une plate-forme Web accessible a tout un chacun. C’est la Ville d’Yverdon qui a débloqué
un crédit de 100’000 francs pour numériser le lot de cassettes de onze formats différents (!) et assurer
la sauvegarde des images. Yverdon a pu s’appuyer sur I’expérience de la Ville de Lausanne, qui a
essuyé les platres en s’occupant du patrimoine audiovisuel de feu TVRL, TV Bourdonnette, et Vaud-
Fribourg TV. »* Les Archives de la Ville de Lausanne représentent sans doute le meilleur savoir
métier et technique en matiere d’archives sonores et d’archives filmiques au niveau cantonal si I’on
excepte la RTS et la Cinémathéque suisse. Une autre télévision locale, NyonRégionTélévision, a aussi
été sous le feu de I’actualité récente. Elle va disparaitre sous la forme avec laquelle elle a existé de
2006 a mi-2015 ; a part pour des archives « immédiates », rien n’est prévu ou visé pour des archives
permanentes comme témoignage de la vie d’une région pendant pres de dix ans — ceci s’explique
parce que cette télévision n’a pas été liée a une commune ou une région pour son financement. Cette
variété d’approche quant a I’archivage peut étre considérée comme adéquate au vu du principe de la
responsabilité individuelle ; cependant elle interpelle du point de vue « mémoire cantonale » : les
pratiques et archives audiovisuelles sont variées selon les régions du canton. Est-ce cela que nous
voulons ? Ou ne voudrions-nous pas plutdt qu’un examen et un travail de type archivistique soient
faits en amont d’une décision de conservation définitive d’éléments de la mémoire d’une localité ou
d’une région ?

Notons que Memoriav, une association nationale, s’occupe des archives audiovisuelles depuis 1995 et
participe financiérement & la sauvegarde et & la conservation des archives sonores, photographiques et

! Le groupe de travail Audiovisual Archiving Philosophy Interest Network (AVAPIN) et I’UNESCO
ont proposé, en 1998, une définition des archives audiovisuelles: « Constituent des documents
audiovisuels les ceuvres comprenant des images et / ou des sons reproductibles réunis sur un support
matériel dont : I’enregistrement, la transmission, la perception et la compréhension exigent le recours a
un dispositif technique ; le contenu visuel présente une durée linéaire ; le but est de communiquer ce
contenu et non d’utiliser la technique mise en ceuvre a d’autres fins. »

2 Extrait du site Internet des ACV.

® Vincent Maedly, « Les archives de CanalNV sont disponibles sur le Net », 24 Heures du 9 juin 2015.
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filmiques, voire pour définir une politique générale sur le sujet*. Les ACV en sont un membre collectif
et ont participé a deux projets liés a I’Encyclopédie illustrée du Pays de Vaud et a Jack Rollan. Au vu
du budget annuel de cette association suisse — quelque 3,5 millions de francs portés en majeure partie
par la Confédération et de la masse de documents a conserver, valoriser et diffuser, ce n’est
clairement pas la que I’on peut espérer un soutien financier majeur pour le développement d’archives
cantonales audiovisuelles. Par contre, cette association est un partenaire essentiel vu qu’elle observe
I’évolution technologique et les standards nationaux et internationaux dans le domaine de la
conservation du patrimoine audiovisuel et qu’elle anime le réseau de toutes les institutions et
personnes intéressées. De méme, la mission des Archives cantonales est différente de celle de la
Cinémathéque suisse, un autre acteur des archives audiovisuelles: «un film d’archives est
prioritairement gardé pour son apport a la mémoire locale, en complémentarité avec les autres sources
d’information, pour sa relation avec les activités de I’administration et les exigences de la recherche.
Ainsi ce qui intéresse davantage les Archives, c’est la possession du film original plutét que sa copie,
la valeur patrimoniale plutét que la qualité cinématographique. »°, au contraire de la Cinémathéque.

En sus d’avoir la mission de garant d’une mémoire collective, les ACV sont d’abord les archives des
Autorités politiques vaudoises. Se pose ainsi la question de la conservation des films et
enregistrements des séances du Grand Conseil. A ce jour, les ACV n’ont pas de structure technique
pour le faire. Des accords sont passés avec les Archives de la Ville de Lausanne et la Cinémathéque
suisse pour I’exploitation de ces sources. Cependant, au hom de leur conservation, il serait logique
que, selon qu’ils soient sonores ou filmés, ces compléments aux proces-verbaux de séances du Grand
Conseil soient conservés avec ces derniers et pas disséminés dans d’autres institutions. Ceci mérite
une discussion et des moyens, si une telle volonté de conservation devait rencontrer une majorité
politique.

L’attentisme et I’absence de position claire actuels vont provoquer des colts exorbitants. La
mémoire cantonale est en péril non seulement en raison de sa diversité et de sa masse qui croit
de maniere exponentielle, mais surtout en raison des contraintes liées a ses nouveaux supports,
évoluant sans cesse en fonction de la technologie. Forts de ces différentes observations et
réflexions, nous avons I’honneur de demander au Conseil d’Etat, par la voie de ce postulat, de
faire un état des lieux sur la question de I’archivage des documents audiovisuels. De plus, une
position de nos Autorités sur I’avenir a donner aux archives audiovisuelles qui témoignent du
présent et de I’histoire de notre canton — autant celles institutionnelles que celles d’intérét pour
la mémoire collective — devient nécessaire, cela tant pour leur conservation, leur valorisation,
que pour leur diffusion.

Nous désirons développer ce postulat devant le plénum et le renvoyer & une Commission du Grand
Conseil pour un premier débat et prise de position.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Fabienne Freymond Cantone
et 23 cosignataires
Développement

Mme Fabienne Freymond Cantone (SOC) : — Les archives sont la mémoire de notre canton. Du
papier, nous sommes maintenant passés a I’électronique et nous avons donné de gros moyen au
Conseil d’Etat pour développer ce nouveau type d’archives. Ce postulat pose un autre questionnement,
celui des archives audio-visuelles. Imaginez d’innombrables supports — cassettes de tous types en
particulier — qui contiennent des images et des sons qui sont des témoignages de la vie d’une région,
d’une commune ou de notre canton. Certaines télévisions locales ou régionales et certaines radios ont
fait I’effort de conserver ce matériel, mais d’autres n’ont pas eu ce souci. Voulons-nous continuer avec
ce libre-choix de la conservation d’archives audio-visuelles ou voulons-nous décider des inventaires a

* http ://memoriav.ch
® Extrait de Gilbert Coutaz, « La section des archives filmiques de la ville de Lausanne : essai d’un premier bilan
transitoire », in : Revue historique vaudoise, 1996.



http://memoriav.ch/

dresser, des critéres de sélection, la hiérarchisation des urgences et du déploiement des moyens pour
conserver cette mémoire visuelle et sonore ?

De maniere paralléle et complémentaire, que faisons-nous des archives filmées et audio de nos séances
du Grand Conseil ? Faut-il tout conserver ? Le son uniquement ? L’image uniquement ? Ou seulement
des extraits de séances ? Voila de quoi s’occupe ce postulat. Nous demandons qu’un état des lieux soit
établi sur la question de I’archivage des données audio-visuelles et que le Conseil d’Etat prenne
position sur I’avenir a donner & ces archives de notre canton.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE
DES SYSTEMES D'INFORMATION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Fabienne Freymond Cantone et Consorts :d$eArchives cantonales vaudoises,
mémoire de notre canton, quid des archives audiouislles ?

1. TRAVAUX DE LA COMMISSION

La Commission thématique des systemes d'informaf®nSl) s’est réunie le mardi 17 novembre
2015 a la Salle du Bicentenaire, Place du Chatealugisanne pour traiter de cet objet.

Présent-e-s : Mmes les députées Fabienne Despstdente et rapportrice), Céline Ehrwein Nihan, et
Claire Attinger Doepper ainsi que MM. les députésilent Ballif, Marc-André Bory, Jean-Francois

Cachin, Daniel Meienberger, Philippe Grobéty, @livkernen, Claude Matter, Bastien Schobinger,
Filip Uffer, Maurice Neyroud, Cédric Pillonel etétandre Rydlo.

Excusés : MM. Martial de Montmollin (remplacé par Eillonel) et Eric Ziger (remplacé par C.
Attinger Doepper).

Mme Fabienne Freymond Cantone, postulante, a jperticla séance avec voix consultative confor-
mément a I'art. 122 al. 1, LGC.

M. Vincent Grandjean, chancelier d’Etat assistalafgant a la séance, accompagné de M. Gilbert
Coutaz, directeur des Archives cantonales (ACV).

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a teaunotes de séance, ce dont nous le remercions.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

La postulante a mis en parallele les attitudesrdese de villes vaudoises face aux archives des
télévisions locales. Elle observe qu'aucune réflexini décision n'ont été prises quant a la
conservation de celles de la télévision locale gler\qui est pourtant un témoin important de la vie
sociale, politique et sportive de la région. Partmla ville dYverdon a investi CHF 100'000.- pou
numériser les archives de la télévisiGanal Nordvaudoiset pour les mettre & disposition sur un
serveur spécifique. La Ville de Lausanne a égalémécidé de sauvegarder les archives de I'ancienne
télévision TVRL et ainsi acquis une grande expérience au niveatowal dans le domaine de
I'archivage audiovisuel.

La postulante constate que les documents audidsiswgmentent de maniére exponentielle, qu'ils
constituent un témoignage de notre quotidien atsgmtent la mémoire de notre époque. Il devient
urgent de prendre une décision sur la maniére lgooanton veut créer son archivage audiovisuel ;
I'attente rend la démarche plus compliquée et phé&euse.

Le postulat demande donc que le Conseil d’Etatcefée un état des lieux sur la question de
I'archivage des documents audiovisuels et propesaédinir une stratégie pour leur conservationr, leu
valorisation et leur diffusion.



3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

M. le Chancelier d’Etat précise qu'il s'agit de iéf les éléments dignes d’'étre archivés avant de
mettre en place les infrastructures idoines poardenserver. Aujourd’hui, tous les services de
I'administration vaudoise appliquent un calendderconservation des archives.

Parmi les éléments dignes d’étre conservés, itexislubitablement des documents audiovisuels. A
titre d’exemple, les débats filmés et enregistrés Grand Conseil n'ont pas une seule valeur
archivistique a long terme, que I'on peut qualiftes mémoire historique ; ils doivent également
pouvoir étre utilisés des aujourd’hui et pendamst Wngt a vingt-cing prochaines années, soit la
période de conservation probatoikes débats filmés ont un statut informatif, parp@p a la valeur
probatoire (authenticité, intégrité) du Bulletifficiel imprimé. Ces deux types de documents, éetits
audiovisuels, cohabitent et nécessitent d’'étresgguésein de I'archivage.

Responsabilité de I'Etat

L'Etat a la responsabilité de mettre a dispositimirastructure d’archivage et il serait contragda

loi de ne pas archiver des images sous prétexte gas posséder les moyens techniques nécessaires.
L’administration a I'obligation de conserver durlent des données mémes instables, a l'instar du
numérique qui impose des migrations régulieres di@naouveaux environnements techniques. Dés
lors, il s’agit de maitriser la période de consgoraprobatoire, durant laquelle les documents elativ
rester a disposition des utilisateurs, puis unggss I'archivage électronique historique. Au tetae

la période probatoire, I'essentiel des données if&limination, et une petite partie seulementa |
conservation.

L'Etat réalise de plus en plus de films en supplertsa communication ; notamment le CHUV et la

Police cantonale sont de gros producteurs d'imadgEsat ayant le devoir de conserver sa production

d'images, soit les archives cantonales sont en medthéberger ces documents, soit leur stockage
doit étre sous-traité.

Rappelons le projet Bleu SIEL en cours (Systemefafation de I'Exécutif et du Législatif), qui
remplacera les applications Antilope et Safaript@et de numérisation des archives est actuellemen
développé en parallele du SIEL ; un projet de décetatif a la conservation probatoire et a
I'archivage historique sera déposé en méme temp$'EMPD sur le nouveau SIEL. Le canton devra
établir un calendrier de numeérisation de ses images en décidant d'une stratégie de conservation
des anciennes pellicules.

La réflexion soulevée par le présent postulat pautesi sur les documents qui ne sont pas prodaits p
I'Etat mais qui méritent d’étre archivés. A ce $uja Confédération souhaite qu’un effort accru soi
porté a I'archivage télévisuel, au-dela de la télén publique, c’est pourquoi la révision partetie
I'ordonnance sur la radio et la télévision prédffecter une partie de la redevance a la conierva
des émissions des télévisions régionales (privées).

Des documents de I'Etat aux productions privées

Le directeur des Archives cantonales indique que3'si00 fonds d’archives, 2% environ comportent
du son, 2% comprennent un film, et 14% représerdentphotographies. Les Archives cantonales
s'occupent prioritairement de documents produitsdes entités étatiques qui se professionnalisent d
plus en plus dans la communication, comme par ebel@HUV avec son Centre d’enseignement et
de communication audiovisuelle (CEMCAYV), I'Univessiou le BIC (Bureau d'information et de
communication).

Le fait que la cinémathéque et la radio suissesoswent dans notre canton a peut-étre contribué a
I'abandon de la réflexion sur I'archivage des doents audiovisuels, en pensant a tort que ces
institutions couvraient le champ local ou régiomags villes ont développé une politique d’archivage
telle Lausanne qui, depuis, plus de vingt ans, tdaesune mémoire audiovisuelle de la région, en
archivant notamment toutes les émissiontad élé(Vaud-Fribourg), telles les villes d'Yverdon-les-
Bains et de Veveyl¢i-TV, en collaboration avec une entreprise privée déimdia).

On peut cependant se demander s'il est du roledesnunes d’'archiver leurs émissions. Outre le
probleme de conservation de la mémoire, le direades Archives cantonales souligne la difficulté



d’entretien et de diffusion des données. Pour évtee ces derniéres ne deviennent opaques ou
muettes, il convient de les migrer périodiqguememtdes formats numériques qui restent lisibles. Il
faut donc étre conscient que la dématérialisaties abcuments papier et audiovisuels engendre des
colts technologiques lourds et pérennes. De pdufiohne gouvernance documentaire consiste a
définir dés la création d’'une source, a quelle ddke sera détruite ou déposée aux archives. Au
contraire, dans le cas des télévisions localesexdon, Vevey ou Nyon, cette réflexion d’'archivage a
été définie apres coup, ce qui a engendré des sofgémentaires non budgétiseés.

4. DISCUSSION GENERALE

Nombreux sont les commissaires qui montrent letgr@ a la consolidation d’'un archivage des
données audiovisuelles, et qui désirent en comnbBéimpleur actuelle, I'évolution prévue, les régle
qui ont cours, la stratégie envisagée par les &eshcantonales et les méthodes pratiquées ou grévue
pour mettre ces informations a la disposition dhlipulls sont également conscients que I'opération
d’ensemble représenterait un énorme travail etnpoitant investissement financier.

Etat des lieux

Un état des lieux est en premier lieu demandé awhives cantonales, ainsi qu'une stratégie de
conservation des archives audiovisuelles avec valgation des codlts. Il est souhaité que le Consei
d’Etat se renseigne sur les solutions d’archivaggedbcuments électroniques appliquées dans d’autres
pays, par exemple aux Etats-Unis ou dans le rest&drope.

De nombreuses questions se posent. Dans quellerficoples différentes collections de I'Etat aux
Archives cantonale sont-elles déja numérisées Sté=kil une sauvegarde des documents numériques
archivés Quelle est I'évolution — qualifiee d’exponentiellele I'archivage due a la numérisation de
'ensemble des données ? Par quel type de mogengrotherche le public pourrait-il accéder, retrouve
et utiliser ces archives numériques dans 10 oun8®auid de la humérisation et de la conservation
d'images réalisées dans le cadre d’activités aathees ou de clubs sportifs, ou d’'autres types de
témoignages de la vie actuelle et passée de rentterc?

Devoirs, recommandations et contraintes

La Confédération joue un rdle moteur dans le doends normes d’archivage. De nos jours, il s'agit
de définir l'archivage de documents déja créés stausforme numérique sans devoir les
« transformer » en papier. A ce titre, le cantovdad va suivre les recommandations internatiopales
reprises par la Conférence suisse des archivas,\&t pas créer sa propre pratique.

La Direction des services d'information (DSI) trdeaavec les Archives cantonales sur le projet de
numeérisation et de conservation des données, yrt®ur la mise en place d’un moteur de recherche
performant. Le futur EMPD sur 'archivage électiqué se base sur le respect des normes fédérales
qui se fondent elles-mémes sur des standards eurepk s’inscrit dans la ligne de 'TEMPD 16 de
janvier 2013 (pour financer I'exécution de travamgents de dématérialisation et de sécurisation de
documents aux Archives cantonales vaudoises) et dale de 'EMPL 348 de novembre 2010
(LARCH, loi sur l'archivage), qui fait de I'archige électronique uneles taches nouvelles des
Archives cantonales vaudoises, suite a un débe¢ lan novembre 1995 déja.

Des propositions organisationnelles sont avandékesn transfert régulier des données électroniques
par exemple une fois tous les cing ans, sur desdtsractualisés.

Interventions de I'archiviste

L’archiviste représente le point terminal de I'infaation, mais 80% a 85% (part du volume archivé
sur la base des normes archivistiques) de I'inftionaest éliminé, en accord avec I'administration.
Dans la chaine de confiance que les ACV veulertliétavec I'administration, I'archiviste doit
intervenir en amont du processus de productionmeataire, ce qui signifie que la solution technique
est subordonnée a une volonté organisationnelle.A@V collaborent alors trés t6t en soutien de
I'établissement d’'un calendrier de conservationatEsiments. Dans ce processus, I'archiviste devient
un gestionnaire de l'information et plus seulementonservateur.



Cette chaine de confiance nécessite des étapes. IPacadre du futur EMPD sur l'archivage
numérique, I'étape de conservation probatoire ptrené I'administration de déposer des documents
figés, intangibles et inviolables. Le probatoire s& trouver au cceur de I'édifice. Cette étape de
« record management » nécessitera une série denmmehniques, comme par exemple la signature
électronique, I'horodatage, le nommage, les métaéles) etc.

De I'utilité du postulat

Le présent postulat va dans le sens d’implantercutiare de I'archivage ou le canton (la sociéw) d
anticiper et décider de la mémoire qu'’il veut garde technologie est subordonnée a une décision
stratégique et politique qui permette de propon@nles efforts. Aujourd’hui, on accumule des
données numériques sans les hiérarchiser en cdardatjue d’avoir une mémoire informatique mal
documentée et a terme indécodable.

L'EMPD a venir au printemps 2016 apportera des tgwla techniques sur l'organisation de
'archivage électronique et aussi sur le «recor@dhagement ». Le projet définira les normes
internationales qui seront appliquées pour numédseonserver les documents de I'administration.
Par contre, 'TEMPD ne répondra pas aux questionsotiéque d’archivage des images et du son, en
particulier pour les documents audiovisuels pradait’extérieur de I'administration cantonale, remi
par exemple aux ACV par des fonds privés. Au vu aesses de données a traiter, il s’agit de
mutualiser les ressources, avec des compétencegyges. C'est pourquoi le canton travaille déja
avec la Cinématheque suisse et avec la Ville desdrme. Les ACV ne se dépossedent pas de la
propriété des documents, mais mutualisent les ienkit conservatoires. D’autres questions
apparaissent lorsque la réflexion sort du domainiet sde 'ACV : I'Etat peut-il contraindre les
producteurs d'information a mettre en place undéigak d’archivage, par exemple en ce qui concerne
les radios ou les télévisions locales ?

Le périmétre de Bleu SIEL s’étend a la productidmiistrative qui aboutit ensuite dans le systeme
de l'archivage électronique. Néanmoins, cet argevast également congu pour la conservation de
productions externes a I'administration qui ne oxent donc pas de Bleu SIEL. Le projet Bleu

SIEL se veut exemplaire au niveau de la chaineodéance de I'archivage. Une fois en place, ce

systeme pourrait étre étendu a d’autres serviaase & des sources externes. Les ACV auront aussi
pour mission de promouvoir les bonnes pratiquesi aitises en place au niveau de I'exécutif et du

[égislatif.

La DSI pourra compléter les aspects techniques ldagponse du Conseil d’Etat au présent postulat,
a propos notamment du moteur de recherche, des miséveau régulieres des supports numeriques
ou de la sauvegarde des données.

Les questions des colts et des volumes doivenerdgak étre abordées. Si la miniaturisation
informatique impressionne par rapport a I'encomiaeinpapier, il faut savoir que I'entretien d’une
mémoire informatique codte 10 a 15 fois plus cher lg colt d’entretien d’un batiment pour stocker
des archives papier. Une estimation du volume daséks informatiques de I'ACV est demandée. En
2012, la société Symantec avait estimé que le wlmmondial de la connaissance informatique
s'élevait 2.2 zetaoctet (soit 2LB"' octets). Au titre d’exemple, la cartographie cadés sera
intégralement numérisée, ce qui représente letnaibt de 150 metres linéaires sur les 43 kilometres
d’archives, et qui colte tout de méme CHF 2 milliaiinvestissement. Les ACV n’ont ni les
structures techniques, ni la capacité financieeffetuer de I'archivage électronique historiqueu

le stockage de documents électroniques exista®ACV ont demandé de disposer de 100 teraoctets
(soit 10*octets).

La réponse au postulat devrait également rappekedajdécision d’élimination se prend au début de
la chaine de confiance (modele de gestion de Reagk) et préciser s'il est possible d'espérer la
conservation d’'un plus grand nhombre de productiensparticulier grace au gain de place par rapport
a l'archivage papier. Mais il y a également nét¢és#e bien documenter par des chiffres 'EMPD sur
I'archivage électronique.



5. VOTE DE LA COMMISSION SUR LA PRISE EN CONSIDERATION DU POSTULAT

La commission thématique des systemes d'informdtdrsl) recommande au Grand Conseil de
prendre en considération le postulat a I'unanind&s membres présents (15).

Vevey, le 20 février 2016

La rapportrice :
(Signé)Fabienne Despot



(Séance du mardi 15 septembre 2015) POS
15 POS_141

Postulat Fabienne Freymond Cantone et consorts seita une rencontre organisée sous I'égide du
Forum interparlementaire romand (FIR) : le canton de Vaud et le CICR — un engagement a
développer...

Texte déposé

Suite a une rencontre le 17 avril 2015 au Comitérirational de la Croix Rouge (CICR) avec M.
Peter Maurer, président du CICR, et divers de $extdurs et collaborateurs, I'idée du présent
postulat a germé. Cette rencontre de mi-avril aniréles délégations de tous nos Grands Conseils
romands — elle avait été organisée sous I'égidd~aiwm interparlementaire romand (FIR). Les
délégués vaudois se sont en effet entendu pounivasgnsibiliser les autorités a un engagement
concret aux nobles causes auxquelles travaillel@GRCLe CICR évolue en effet dans un contexte
géopolitique et humanitaire de plus en plus difficet fait face a des besoins de plus en plus
importants.

Le CICR est présent dans plus de huitante pays, gus de 13’000 collaborateurs, dont un peu plus
de 900 a Geneve, le reste sur le terrain. Ses dépese montaient a 1.3 milliard de francs en 2014,
dont 197 millions de francs pour son quartier géhdre CICR se dédie plus spécialement aux
situations de crise et de guerre ; pour 2014, $&s grandes opérations ont été pour la Syrie, le
Soudan du Sud, I'Afghanistan, Israél et les targoccupés, et I'lraq. Bien plus parlant, en 2G4
travers du CICR, 9.1 millions de personnes ont rage assistance alimentaire, 26.2 millions
d’hommes, de femmes et denfants ont bénéficié dejets d’approvisionnement en eau,
d’assainissement et de construction, 6.2 millioaspdtients ont été soignés, 801’000 détenus dans
nonante-deux pays ont été visités. En 2015, ilex@losion des budgets a consacrer pour la Syrie
notamment, I'Ukraine, le Soudan du Sud et I'lratpeis les pays confrontés a des situations podiiqu
et sanitaires d'une gravité extréme. Des mots d&iurer, le monde va plus mal cette année que les
années passeées. Les situations de crise sonbia [ads nombreuses et plus complexes.

Par ce postulat, nous désirons que notre cantotanérmue voisin, ami, et au vu des catastrophes en
cours et gravissimes dans notre monde, soutiertteinstitution-phare de I'engagement de la Suisse
dans le monde. Selon les informations recues dye gl CICR, seuls Genéve — 6,8 millions de
francs — Fribourg — 30'000 francs — et Zurich — ZBD francs — semblent compléter
limportant soutien de la Confédération — 140 roitis de francs en 2014. Nous estimons qu’une
contribution de notre part dans le méme ordre dadgur que celle de Zurich serait la moindre des
choses au vu de la communauté d'intérét que noustitmons avec Geneve et la Métropole
lémanique. A ce sujet, notre canton est de fait erension de la Genéve internationale : de
nombreuses ONG, organisations internationalesegamnnues mondialement, sommets entre pays et
conférences diplomatiques, ont pied sur notre soidgis grace a notre proximité de Genéve ; le
rayonnement de notre canton et les retombées éoguesndirectes et indirectes qui s’ensuivent sont
majeures.

En plus, le CICR, dont 'assemblée, reconnue pdrdé international humanitaire — conventions de
Genéve — est exclusivement constituée de citoyeehestoyens suisses, est porteur d’'une image
extrémement positive pour notre pays — et doncatieercanton avec de hombreux concitoyens qui y
sont engageés. Il mérite d’étre soutenu par leeautollectivités suisses, car il est notre ambassad
indiscuté et crédible dans le monde entier.

A noter aussi qu'une aide au CICR peut compter cenmaide humanitaire et coopération au
développement : le canton de Genéve paie une pkrtes subventions au CICR par le biais d’un tel
budget. Les personnes secourues dans leur paywsnment par le CICR, diminuent d’autant les
émigrations et demandes d’asile. L'article 71 d&en@onstitution vaudoise — soit'kEtat et les
communes collaborent, avec les autres pouvoirsigaibles organisations et les entreprises
concernées, a I'aide humanitaire, a la coopératiodéveloppement et a la promotion d’'un commerce



équitable 2lls s’engagent pour le respect des droits de laguere humaine et pour une politique de
paix. » — marque aussi une volonté politique fddenotre canton pour cette question.

Nous remercions donc le Conseil d’Etat de la sgitél donnera & ce postulat, que nous renvoyons
volontiers en commission pour débattre du role alotan de Vaud dans son soutien a des missions
d’intérét général, relevant de I'urgence humarstair porteur d'image positive.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Fabienne Freymond Cantone
et 27 cosignataires
Développement

Mme Fabienne Freymond Cantone (SOC) — Deux éditos, parus ces derniéres semainesdims
grands journaux romands, mentionnent qu'il fautrewrplus de moyens aux opérateurs de terrain, tels
gue le Comité international de la Croix-Rouge (CJQbbur aider réfugiés et déplacés. Je vous donne
quelques chiffres : rien que pour la Syrie, il ¥ anillions de personnes réfugiées en Jordanie, au
Liban ou en Turquie et 8 millions de personnes a®#s dans leur propre pays. Aider sur place est
une clé majeure pour que réfugiés et déplacésgniiss prendre un minimum en charge.

Ce postulat a été écrit il y a plusieurs mois et siéposé dans d’autres cantons romands — sous une
forme ou une autre — suite a une rencontre queeplissdéputés de tous les cantons romands ont eu
avec la direction du CICR, sous I'égide du Forunerparlementaire romand (FIR). Nous faisions
alors déja face a des chiffres de personnes aglggslace par le CICR qui donnaient le vertige. En
2014, plus de 9 millions de personnes ont bénéfitiée aide alimentaire grace au CICR. Quelque
26,2 millions de personnes ont recu un approvigarent en eau, en batiment ou en aide logistique
directe. Quelque 6,2 millions de patients ont @igrees grace au CICR. Les chiffres de 2015 sont
clairement en hausse par rapport & ceux de 20Mbudeai donné des chiffres pour la Syrie, il faut
ajouter les crises en Ukraine, dans le Soudan du IStaél et les territoires occupés. Les besains e
aide se multiplient. Le CICR — qui porte tres hawds couleurs nationales et qui est notre
ambassadeur indiscuté dans le monde entier etsaadprtous les interlocuteurs, institutionnels on no
— n’arrive plus a suivre avec ses budgets act@sgains cantons — Geneve, Fribourg ou Zurich —
contribuent a I'action du CICR. Pourquoi pas no@ePise sur le gateau, cette aide qui peut compter
comme aide humanitaire et coopération au développementre parfaitement dans le cadre de la
vision développée dans l'article 71 de notre Camstin cantonale que je vous relis : « L’Etat et le
communes collaborent, avec les autres pouvoirsigaibles organisations et les entreprises
concernées, a I'aide humanitaire, a la coopératiodéveloppement et a la promotion d’'un commerce
équitable. Il s’engage pour le respect des dragtdadpersonne humaine et pour une politique de
paix. » Comme nous le mentionnons dans le postotais aimerions un débat au sein du Grand
Conseil sur le role de notre canton dans son gouitieles missions d’'intérét général, relevant de
I'urgence humanitaire et porteur d’'une image trésitive pour notre pays et notre canton.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, estnvoye a I'examen d’'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES AFFAIRES EX TERIEURES
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Fabienne Freymond Cantone et consorts -
suite & une rencontre organisée sous I'égide du Ron interparlementaire romand (FIR) :
le canton de Vaud et le CICR — un engagement a déopper...

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie |1é"iécembre 2015 a la salle du Bicentenaire, PlacElhteau 6 a
Lausanne, pour examiner l'objet cité en titre. E#@ait composée de Mmes Amélie Cherbuin,
Laurence Cretegny, Claire Richard et Aliette Reydbla ainsi que de MM. Dominique-Richard
Bonny, Jean-Luc Chollet, Philippe Clivaz, José Bsal, Christian Kunze, Denis-Olivier Maillefer,
Jacques Perrin, Nicolas Rochat Fernandez, Andredshrith et Raphaél Mahaim (président
rapporteur soussigne).

Les membres suivants étaient excuses : MM. Géradtegny, et Claude-Alain Voiblet (remplacé par
J.-L. Chollet).

La séance s’est tenue en présence de Mme la Dépaldéenne Freymond Cantone, postulante, invitée
avec Vvoix consultative.

Le Gouvernement n’était pas représente.

M. Yvan Cornu, secrétaire de commission, a tenuntees de séance, ce dont nous le remercions
vivement.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

La postulante expose les raisons de son postulafait) suite a une rencontre entre le FIR et IERI

Le canton de Vaud ne soutient financierement, gwe d’aucune maniere le CICR. Or, des cantons
comme Genéve (évidemment), mais aussi FribourgunictZ par exemple, allouent annuellement une
enveloppe budgétaire au CICR, indépendamment detojet concret.

Dans le contexte international actuel, le CICR fiaie a des défis colossaux. Les moyens a dispositi
sont insuffisants pour les actions a mener danzdess de conflits comme en Syrie, en Irak ou en
Ukraine.

Le fait que le siége de I'organisation se situesdam canton voisin crée des liens forts entre @RCI
et le Canton de Vaud ; a titre d’'exemples, de neunnbrVaudois y travaillent et de fréquentes
conférences sont organisées sur notre territoitgction du CICR contribue indéniablement a la
visibilité et au rayonnement du Canton de Vaud.

La postulante conclut gu'il est préférable d'aitesr gens sur leur lieu de détresse, plutot quilert
poussés par les événements a quitter leur payspdresnnes secourues sur place, notamment grace
aux actions du CICR, diminuent d’autant les émigret et les demandes d’asile.



3. DISCUSSION GENERALE

Pour plusieurs députés, la prise en considératoredpostulat offrirait la possibilité au Consektat
d’étudier et de présenter les modalités d’'un éwdrdautien aux missions et aux actions du CICR. Le
Conseil d’Etat pourrait ainsi expliquer pourquaisgu’a présent, le Canton de Vaud s'est tenu a
I'écart du financement du CICR.

La discussion a porté en séance de commission'@poktunité d'un financement global, par
opposition a un financement par projet, au «coap @up ». Alors que certains commissaires
penchent pour cette seconde option, d’autres estiméune telle maniere de procéder pourrait étre
délicate a manier pour le CICR, qui doit pouvoavsiller en toute indépendance avec les fonds
récoltés. En tout état de cause, le renvoi du faispermettra au Conseil d’Etat d’analyser cette
question.

Plusieurs députés ont exprimé leur soutien au [astn raison de la crise migratoire actuelle et de
'importance de favoriser les aides sur place \visammaintenir des conditions de vie durables et
contribuant & limiter les phénoménes migratoirgs.obtre, un député a insisté sur le fait que notre
prospérité n’était pas uniquement due a nos séawe-mais également a I'utilisation des ressources
au Sud. En ce sens, nous avons un devoir morabudgibmer a I'aide au développement, devoir
d’ailleurs rappelé dansotre Constitution cantonale.

Une discussion au sein de la commission a portédesrrévélations récentes de la presse selon
lesquelles le Contréle fédéral des finances ataaité le CICR pour avoir constitué des réservgs tro
importantes. A ce propos, le président du CICR Phtaurer, a manifestement expliqué qu’en
'espace de quelques mois, le budget de l'organisgtouvait étre fondamentalement modifié en
fonction de l'urgence des opérations sur le terrthisemblerait que ces arguments ont convaincu le
Controle fédéral des finances.

En définitive, vu les questions pertinentes et sgaiees soulevées par le postulat, la commission
souhaiterait pouvoir connaitre I'opinion du Consifitat.

4. VOTE DE LA COMMISSION SUR LA PRISE EN CONSIDERATION DU POSTULAT

La commission thématique des affaires extérieueedmmande au Grand Conseil de prendre en
considération le postulat par 12 voix pour et 2tabfions, et de le renvoyer au Conseil d’Etat.

Pampigny, le 24 février 2016

Le rapporteur :
(Signé) Raphaél Mahaim
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Postulat : Faisons mousser la biére ‘é’é? Déposé le AL lok¢
Beanné le

Jc_cos. s

Le Conseil d’Etat distingue chaque année un vin en tant que vin d‘honneur‘du Consell
d’Etat et un fromage en tant que « fromage d'excellence », le dernier en date provenant de

Biére.

Ces derniéres années, de nombreuses brasseries artisanales se sont développées dans
notre canton pour atteindre une cinquantaine. Hormis la brasserie du Boxer, toutes ces
brasseries sont artisanales et les brasseurs mettent beaucoup de leur temps et de leur
énergie a produire une biére artisanale de qualité.

Ce travail devrait étre reconnu par le Conseil d'Etat par une distinction, c'est pourquoi les
soussignés demandent au Conseil d'Etat de désigner chaque année une « biére
d'honneur du Conseil d'Etat ».
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation José Durussel - Huile de colza ou de palme ? L'OFAG décidera ua mépris des
producteurs

Rappel

Récemment, I’ Office fédéral de I'agriculture (OFAG) a communiqué que des nouveaux accords de
libre-échange pourraient étre signés avec I'lndonésie et la Malaisie afin d'importer davantage d'huile
de palme.

Cette information inquiéte particuliérement les producteurs de colza du pays et notamment ceux de
notre canton dont d'importantes surfaces sont cultivées et ont méme augmenté ces dernieres années
suite a la demande.

Est-il encore nécessaire de rappeler gque cette culture a été encouragée par I'OFAG ces derniéres
années et qu'une nouvelle variété appelée " Holl " a été sélectionnée afin d'obtenir une huile a rétir et
a frire de qualité, ceci en collaboration avec Agroscope et le soutien de a Commission pour la
technologie et I'innovation. Cette huile est utilisée avec succes depuis plus de dix ans par les
consommateurs.

Je rappelle également que, dans le programme " Qualité du paysage " mis en place récemment dans
notre canton, la culture du colza occupe une part trés intéressante.

Au vu de ce qui précéde, je me permets de poser les questions suivantes :

—Le Département de I’ économie et du sport et le service de I’ agriculture ont-ils été informés de cette
modification envisagée par I'OFAG ?

— Le Conseil d'Etat est-il conscient des retombées économiques qu'une telle décision engendrerait
pour cette culture et les producteurs ?

— Quelles répercussions sur le programme " Qualité du paysage " récemment mis en place cela
apporterait en cas de baisse des surfaces de colza dans notre canton ?

Souhaite dével opper.

Réponse du Conseil d'Etat

1) Le Département de I’économie et du sport et le service de I’agriculture ont-ils été informeés de
cette modification envisagée par I'OFAG ?

La politique extérieure de la Suisse est de compétence exclusivement fédérale. La signature des traités
internationaux incombant a I'Assemblée fédérale (art. 166 Cst.).

En 2012, la Conférence des gouvernements cantonaux (CdC) a pris position sur le mandat de
négociation pour un accord de libre-échange entre les Etats AELE et la Maaisie ainsi que les Etats
d'Amérique centrale. Cet accord, pour I’ essentiel salué par la CdC, précisait qu’ aucune concession ne



serait faite pour les produits agricoles de base. Le niveau de détail des documents regus ne permettait
pas de détecter une éventuelle intégration de I’ huile de palme.

2) Le Conseil d'Etat est-il conscient des retombées économiques qu'une telle décision engendrerait
pour cette culture et les producteurs ?

L huile de palme est I huile végétale dont |a production mondiale est la plus importante, |es principaux
producteurs étant laMalaisie et I’ Indonésie. Son faible colt et sa résistance au rancissement en font un
produit de plus en plus utilisé par I’industrie alimentaire. En Suisse, €lle représente une part de marché
de 17.5%.

En 2014, les quelques 6'500 producteurs suisses ont cultivé environ 23’000 hectares de colza pour un
rendement particulierement éevé de 94’ 000 tonnes de graines produites (moyenne : 70’ 000-78’ 000).

En 2013, 30’000 tonnes d’ huile alimentaire a été produite, 50% étant destiné a |’ alimentation et 50% a
I”industrie agroalimentaire.

En 2014, la production vaudoise de colza a représenté plus de 30%, soit prés d'un tiers de la
production nationale. Pour |’année 2016, les quantités attribuées aux producteurs par le biais de
contrats de droits de produire, déterminés en fonction de la demande, ont été revues ala baisse (-10%)
au regard de la surproduction observée ces dernieres années et des difficultés de l'interprofession a
écouler lamarchandise.

L’ importation facilitée d’ huile de palme, couplée a son faible codt, est susceptible de concurrencer les
productions d huile indigéne, telles que le tournesol et le colza (huile de friture " Holl " notamment),
ainsi que les graisses animales. Cette huile étant également utilisée froide, il n’est pas exclu que toute
la filiére suisse soit touchée, une pression sur le prix du colza payé aux exploitants et une diminution
des surfaces d'oléagineux pouvant en résulter. Cependant, il est a prévoir que la substitution des
graisses indigenes par |” huile de palme concernera principal ement les produits transformés.

Il existe également un risque de voir les frais de transformation de I’ huile indigene augmenter, le
systéme étant basé sur des charges de structure fixes qui pourraient augmenter par litre d huile produit
s les quantités diminuent. Cet accord est donc susceptible d’avoir une influence négative sur les
entreprises de transformation comme les moulins & huile.

3) Quelles répercussions sur le programme " Qualité du paysage " récemment mis en place cela
apporterait en cas de baisse des surfaces de colza dans notre canton ?

A I'heure actuelle, 90% des surfaces de colza cultivées dans notre canton font partie d'un
programme de qualité du paysage (CQP).

Les exploitants bénéficient de la possibilité de diminuer leurs surfaces de colza sans effet systématique
sur les contributions liées a ce programme, I'exigence étant celle de maintenir au minimum une culture
fleurie (une quinzaine de cultures sont proposees). Les agriculteurs pourront donc remplacer le colza
par une autre plantation au vu du nombre de cultures nécessaires a la rotation, entrainant alors un effet
négatif sur le revenu agricole au regard de la rentabilité moindre de celle-ci.

Pour sa part, la Confédération prend en charge au maximum 90 % des contributions fixées par le
canton, mais au maximum les montants définis al'annexe 7, chiffre 4.1 (art. 63, a. 4 OPD).

Les cultures de colza bénéficient parallelement de contributions au systeme de production
(contribution pour la culture extensive de céréales, de tournesols, de pois protéagineux, de féveroles et
de colza) au sens des articles 65 et suivants de I’ Ordonnance sur les paiements directs (OPD), araison
de Fr. 400.- par hectare et par année.

Conclusion

Au regard de la situation économique péjorée des producteurs d huile de colza vaudois et du fait que
notre canton est I’un des principaux producteurs suisses, le Conseil d’ Etat adressera a I’ OFAG une



requéte quant a I’ éat des négociations concernant |’accord de libre-échange avec I'Indonésie et la
Malaisie. Des précisions quant a son dispositif et aux éventuelles mesures compensatoires prévues
pour les producteurs suisses seront également demandeées.

Aujourd hui, certains transformateurs font dgja le choix d’indiquer |’ absence d huile de palme dans
leurs produits. Ainsi et pour | avenir, il convient de faire confiance aux consommateurs dans leur choix
et alaplus-value liée aux caractéristiques intrinseques des huiles végétales indigenes.

En 2014, la production vaudoise de colza a représenté plus de 30%, soit pres d'un tiers de la
production nationale. Pour I’année 2016, les quantités attribuées aux producteurs par le biais de
contrats de droits de produire, déterminés en fonction de la demande, ont été revues a la baisse (-10%)
au regard de la surproduction observée ces derniéres années et des difficultés de I'interprofession a
écouler lamarchandise.

Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 20 janvier 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Christian Kunze et consorts" Airesde sortie et aménagement du territoire: de
quoi monter sur sesgrandschevaux ! "

Rappel del'interpellation

Le 19 novembre 2013, je déposai une interpellation (13 INT_187) intitulée " Détention de chevaux en
zone agricole, quelle mouche pique I'aménagement du territoire ? " Suite a la polémique et a la
montée a Berne des détenteurs de chevaux avec leurs animaux, Mme Leuthard a revu positivement le
projet d’ ordonnance fédérale de mise en oauvre de la Loi sur I’aménagement du territoire 1 (LAT 1),
I’ Ordonnance sur I’aménagement du territoire (OAT), qui est entrée en vigueur le 1¥mai 2014. Le
canton de Vaud avait alors soutenu une position favorable a cette problématique lors de sa réponse a
la consultation fédérale.

Or, on vient d apprendre par communiqué de presse daté du 16 juillet 2015 que le canton de Vaud a
émis des directives a ce propos, indiquant : "plus grande flexibilité dans le domaine des constructions
liées a la détention de chevaux en zone agricole". Malheureusement, loin de se réjouir, force est de
constater avec effarement que lesdites directives vaudoises sont moins permissives que |’ OAT
elleeméme ! Autrement dit, elles ne tiennent pas compte de la marge de mancauvre laissée aux cantons
par la confédération.

A I’ heure ou notre cheffe du Département du territoire et de |’ environnement se bat bec et ongles avec
I’Office fédéral de |’aménagement du territoire (ARE) afin que notre canton puisse —
comme Mme Leuthard I'avait promis par écrit au Conseil d' Etat (sic) — disposer de surfaces
soustraites a la compensation, cette nouvelle directive, restrictive, liée a la détention de chevaux est
aussi incompréhensible qu’inacceptable.

Un groupe Facebook appelé "sauvegardons la filiére équine suisse”, comptant plus de 5’600 membres
romands a ce jour, a immédiatement publié un communiqué de presse sur sa page, dénoncant le
communiqué " trompeur " de I'Etat de Vaud et demandant d autoriser la mise en place d’'aires de
sorties toutes saisons pour les chevaux d’une dimension utilisant toute la latitude que permettent les
mesures fédérales, a savoir 150m2 par cheval pour les 5 premiers chevaux et 75m2 par cheval
supplémentaire. En effet, la directive vaudoise propose 120m2 pour les 3 premiers chevaux
et 40m2 pour les chevaux supplémentaires. La différence est significative : pour 10 chevaux par
exemple, 1'125m2 dans le premier cas, 400m2 dans |e second.

Il s'agit de bien comprendre de quoi I’ on parle. Ce n’est pas de manége dont il est question, mais bien
de détention de chevaux par les agriculteurs, qui en tirent un revenu. La Loi sur la protection des
animaux et son ordonnance (OPAN) indiquent clairement que les surfaces minimales recommandées
pour que les chevaux puissent s ébattre en hiver sur un sol convenable alors que la terre est



détrempée, sont de 150m2/cheval pour les 5 premiers chevaux et 75m2 par cheval supplémentaire. Les
éleveurs de chevaux s inquietent notamment pour leurs jeunes animaux, qui ne sont pas montés et qui
doivent pouvoir disposer d’ espaces appropriés pour se mouvoir librement.

On comprend donc mal pourquoi le canton de Vaud, sous prétexte de privilégier les surfaces
d’ assolement (SDA) — et alors qu'il vient de répondre a I'interpellation Luisier (15 INT_350)
stipulant que cette protection ne devait pas étre outranciere — s est montré s restrictif, en regard de
deux ordonnances fédérales (OAT et OPAN) beaucoup plus libérales et conformes aux débats
parlementaires fédéraux. Ceci émeut fortement le milieu du cheval, et des articles ont d§a paru dans
la presse.

Au vu de ce qui précede, j’ai I’honneur de demander au Consell d’ Etat :

— Le Conseil d'Etat est-il conscient du fait qu'il y a dans ce canton 9500 chevaux dont 85% sont
détenus par des agriculteurs, en pension ou en élevage, ce qui constitue pour eux un revenu
accessoire indispensable, et que la limitation des aires de sortie pourrait amener les
propriétaires de chevaux a fuir versles maneges ?

— Le Consell d Etat est-il conscient que la Loi sur la protection des animaux est I’une des plus
severes d Europe et que les agriculteurs ont a coaur — malgré les efforts financiers a consentir
pour les infrastructures demandées — de la respecter, non seulement pour les bovins, caprins et
autres, mais également pour |les chevaux ?

— Le Consell d' Etat est-il conscient que I’élevage et la détention de chevaux ne peut se faire en
zone a batir — avec les nuisances et dangers que cela implique — mais gque le cheval a bel et bien
sa place en zone agricole, cet animal consommant du fourrage grossier en culture extensive, soit
exactement ce que souhaite |’ écologie ?

— En conséguence, le Conseil d'Etat peut-il reconsidérer sa position et inscrire dans sa directive
sur la détention de chevaux, la possibilité offerte par | OAT et | OPAN d' autoriser 150m2/cheval
pour les 5 premiers chevaux et 75m2 pour les chevaux supplémentaires et ceci sur un revétement
approprié aux mouvements du trot et du galop, soit en sable, étant entendu qu’il ne s agit pas de
" carréde sable” pour I’ équitation ?

— L’OAT laisse, fort heureusement, une grande marge d appréciation aux cantons ; le Consell
d’Etat peut-il également spécifier dans cette directive que ces surfaces d aires de sortie sont
valables tant pour les exploitations agricoles de 1’ unité de main d’ cauvre standard (UMQOS), que
celles de moins de 1 unité de main d’ cauvre standard, ainsi que pour la détention de chevaux de
loisir par lesprivés ?

Ne souhaite pas développer.

Réponse du Conseil d’Etat
Introduction

L’intervention de M. le Député Christian Kunze a trait aux possibilités et conditions d’ aménagement
d’aires de sorties pour les chevaux en zone agricole, au regard notamment de la nouvelle mouture de
I’ Ordonnance fédérale sur I’ aménagement du territoire (OAT), entrée en vigueur le 1°mai 2014.

Le 18 juin 2015, le Département du territoire et de I’environnement (DTE) et le Département de
I’ économie et du sport (DECS) ont adopté une directive relative al’ examen de projets de constructions
et installations pour la détention et |’ utilisation de chevaux en zone agricole. Cet instrument a été
élaboré avant la publication par I’ Office fédéral du développement territorial (ARE) d'une version
actualisée du guide intitulé " Comment |’aménagement du territoire appréhende les activités liées au
cheva " (juillet 2015).



Réponses aux questions de I’inter pellateur

Le Consell d' Etat est-il conscient du fait qu'il y a dans ce canton 9'500 chevaux dont 85% sont
détenus par des agriculteurs, en pension ou en élevage, ce qui constitue pour eux un revenu accessoire
indispensable, et que la limitation des aires de sortie pourrait amener les propriétaires de chevaux a
fuir versles maneges ?

Le Conseil d'Etat est parfaitement conscient de I'importance de la détention de chevaux pour
I'économie agricole vaudoise et souhaite que les exploitants puissent continuer de bénéficier
pleinement des revenus complémentaires issus de cette filiére.

Le Conseil d Etat est-il conscient que la Loi sur la protection des animaux est I’ une des plus séveres
d Europe et que les agriculteurs ont a coar — malgré les efforts financiers a consentir pour les
infrastructures demandées — de la respecter, non seulement pour les bovins, caprins et autres, mais
€galement pour les chevaux ?

La limitation des surfaces des aires de sortie est le résultat d'une pesée d’intéréts entre le bien-étre
animal et les contraintes magjeures de I'aménagement du territoire. 11 sagit donc de prendre en
considération ces éléments, tout en respectant les bases |égales relativement contraignantes applicables
en lamatiere ainsi que lajurisprudencey relative.

Le Consell d Etat est-il conscient que I’ éevage et la détention de chevaux ne peut se faire en zone a
bétir — avec les nuisances et dangers que cela implique — mais que le cheval a bel et bien sa place en
zone agricole, cet animal consommant du fourrage grossier en culture extensive, soit exactement ce
que souhaite I’ écologie ?

Le cheval a effectivement sa place en zone agricole, le guide de |’ ARE alant par ailleurs dans ce sens.

En conséguence, le Conseil d’Etat peut-il reconsidérer sa position et inscrire dans sa directive sur la
détention de chevaux, la possibilité offerte par I'OAT et I’OPAN d autoriser 150m2/cheval pour
les 5 premiers chevaux et 75m2 pour les chevaux supplémentaires et ceci sur un revétement approprié
aux mouvements du trot et du galop, soit en sable, étant entendu qu’il ne s agit pasde ™ carré de sable
" pour I’ équitation ?

La directive interdépartementale relative a |'examen des projets de constructions liées a la détention et
I'utilisation de chevaux en zone agricole, adoptée le 18 juin 2015 par le DTE et le DECS, est abrogée.

Notons qu’il sera néanmoins impossible d'appliquer dans tous les cas les surfaces mentionnées par
I'interpellateur, les recommandations de I'ARE faisant état d'une différenciation de la surface
admissible selon I'implantation de I'aire de sortie (attenante ou non al’ écurie), le type de détention des
chevaux ainsi que I’'impact sur les surfaces d’ assolement (SDA).

Concernant la question du revétement, elle est également traitée dans le guide de I’ ARE.

L’ OAT laisse, fort heureusement, une grande marge d’ appréciation aux cantons ; le Conseil d’Etat
peut-il également spécifier dans cette directive que ces surfaces d aires de sortie sont valables tant
pour les exploitations agricoles de 1 unité de main d' cauvre standard (UMOS), que celles de moins
de 1 unité de main d’ cauvre standard, ainsi que pour la détention de chevaux de loisir par les prives ?

Comme précisé au point 4 ci-dessus, la directive cantonal e a été abrogée.

Il convient toutefois de préciser que les dimensions des aires de sortie prévues par le guide de I’ ARE
s appliquent indifféremment a tous les détenteurs d'équidés en zone agricole (entreprises et
Immeubl es).

En revanche, concernant les constructions et installations possibles, le guide fédéral opere une
distinction claire entre les entreprises agricoles au sens de la loi fédérale sur le droit foncier rural



(LDFR) et les exploitations dont le besoin est inférieur a 1 UMOS. |l précise également les regles
applicables ala détention de chevaux atitre deloisir.

Conclusion

En conclusion et au regard de I’ abrogation de la directive interdépartementale du 18 juin 2015, le
Conseil d'Etat ne peut que confirmer qu’il appliquerales criteres du guide de I’ ARE.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 17 février 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION
chargée d'examiner les objets suivants :

Rapport complémentaire

a ’EMPD créant le décret du... a la suite du renvoi au Conseil d’Etat de la
motion des députés Serge Melly et consorts relative a la renonciation des
mesures de contrainte pour les requérants d’asile déboutés dans le cadre de
la circulaire dite « Metzler » - Régler la question une fois pour toutes

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil

sur la problématique liée aux requérants du Canton de Vaud déboutés par
une décision fédérale et dont I’exécution du départ a été confirmée par
I’office fédéral des migrations (ODM, anciennement Office fédéral des
réfugiés), a la suite de I’examen de leur situation sous I’angle de la
circulaire fédérale du 21 décembre 2001 (circulaire Metzler).

et

rapports du Conseil d’Etat au Grand Conseil
sur les postulats :

- Gérard Bihlmann et consorts visant a assurer la transparence et le
respect des droits démocratiques dans la budgétisation des co(ts de
non-refoulement de demandeurs d’asile dont la demande est refusée
par I’ODR (03/MOT/ 21)

- Georges Glatz demandant que les mesures de renvoi de réfugiés en
cours d’opération et une fois exécutées fassent I’objet d’un rapport

- Michéle Gay Vallotton : « Recherchons des solutions pragmatiques
pour les requérants déboutés du droit d’asile dans le Canton »

Votre commission s’est réunie en date du 23 octobre 2006. Il s’agit pour
mémoire de la méme commission qui a traité en janvier 2006 du décret faisant
réponse a la motion Melly.

Le président de la commission s’étant trouvé, a I’issue des votes, du coté des
minoritaires, rédigera le rapport de ladite minorité. D’entente avec le rapporteur



de minorité, son rapport comportera les indications usuelles relatives a la
composition et au fonctionnement de la commission.

Rappel de la problématique et du rdle de la commission

Le Conseil d’Etat présente un premier rapport (375) relatif a la situation
cantonale en matiére d’asile et singuliérement au traitement par le canton et
surtout par Berne des situations dans le périmétre de la motion Melly, a savoir
les personnes émargeant au groupe des « 523 » et des « 175 ».

Ce premier rapport traite également les réponses a diverses interventions
parlementaires relatives a la situation des « 523 ».

Un rapport complémentaire (384) traite plus spécifiquement du décret dit Melly,
par un historique, une typologie des dossiers, une situation actualisée des cas
encore en suspens, et surtout une proposition de rejeter le décret.

Etat de la situation des groupes « 523 » et « 175 »

Une analyse objective des résultats a ce jour conduit & admettre que notre
Gouvernement cantonal, ddment mandaté par la majorité de son Parlement, a
obtenu des succés significatifs dans le traitement des dossiers «523 ». La
majorité de la commission a d’ailleurs remercié le Conseil d’Etat pour
I’engagement fourni a cette occasion.

Restent en suspens, au 6 juillet 2006, 146 cas qui n’ont pu étre traités dans le
cadre du reglement politique, puisque ces personnes étaient en procédure
extraordinaire devant une instance fédérale.

Au 23 octobre 2006, jour de séance de notre commission, il ne restait plus que
95 cas en procédure fédérale, certaines situations ayant été réglées hors
circulaire et d’autres ayant été soumises a I’ODM pour décision.

Diverses perspectives de reglement existent pour ces personnes, dont la
possibilité de voir leur recours accepté ou leur situation réexaminée sous I’angle
des critéres de la négociation CE-DFJP, qui, rappelons-le, sont des criteres
d’intégration.

Il convient de mentionner que 16 cas ont été refusés jusqu’ici dans le cadre des
négociations valdo-confédérales, au motif d’une intégration insuffisante.

S’il s’était agi d’une transaction a caractére commercial, nous pourrions nous
réjouir sans arriére-pensée du résultat. Mais il s’agit d’étres humains et ces 16
cas, refusés comme décrit plus haut non pas pour des raisons pénales, mais
d’intégration insuffisante, laisseront au minimum un sentiment de malaise et de



frustration chez les plus modérés et d’injustice et de révolte dans les milieux des
défenseurs de I’asile. La part de Moloch, comme le suggérait le député Melly
dans un récent article de 24 Heures ?

Pour plus de renseignements sur I’ensemble des situations, consulter les
annexes du présent rapport.

Problématique

Le traitement parlementaire des rapports du Conseil d’Etat est une mécanique
bien connue, mais qui pratiquement a chaque exercice pose son lot
d’interrogations: si la prise d’acte, d’un point de vue purement formel, peut étre
comprise comme le fait d’avoir lu le rapport et constaté ainsi le travail fourni
par le Conseil d’Etat, il en va le plus souvent d’une appréciation politique visant
a approuver des lignes d’action ou & marquer son opposition.

Ainsi, si nous pouvons nous retrouver dans les informations factuelles et méme
parfois dans les réponses aux interventions parlementaires, nous ne pouvons
bien évidemment pas souscrire a la proposition 4.2 du rapport 384 qui prévoit
en substance que le décret Melly « apparait aujourd’hui sans objet », ce qui
pousse le Conseil d’Etat a proposer « de ne pas adopter ce décret ».

Une fois n’est pas coutume, on peut regretter cette relative précipitation a
délivrer un rapport, rapport qui demande le rejet de ce décret. Rappelons ici que
les résultats du premier débat sur le décret, en janvier de cette année, avaient
permis de coaliser des forces de toutes tendances et d’exercer un effet de levier
qui a conduit aux résultats cités plus haut. Ce jour-1a, jamais autant de députés,
jusqu’alors peu intéressés par la problématique de I’asile, ne se sont manifestés
et portés volontaires pour faire le voyage a Berne...

Ainsi, méme si les négociations avec le DFJP sont — nous dit-on — terminées,
le processus lui ne I’est pas encore. On I’a vu précédemment, des situations
jusque la examinées sous I’angle juridique, sont encore a examiner sous I’angle
de I’intégration. De plus, méme si I’on nous annonce un probable et proche
reglement de la situation des 175 Erythréens et Ethiopiens, rappelons que ceux-
ci sont compris dans le cadre du décret Melly, et que pour I’instant ils sont
toujours sur les marches du Palais de Rumine. La commission a d’ailleurs pris
bonne note de la volonté du Conseil d’Etat de traiter ces situations par le biais
de I’article 14 Lasi.

Vous I’aurez compris, pour prendre une métaphore militaire, tant il est vrai que
ce dossier a souvent revétu des allures de combat, nous ne désirons pas rendre



les armes avant le traitement de I’ensemble des dossiers contenus dans le
périmétre du décret.

Nos recommandations de vote

Rapport complémentaire 384

La commission I’a refusé par 8 non et 7 oui et vous recommande d’en faire de
méme.

Rapport 375

Postulat Blhlmann sur la transparence des droits démocratiques dans la
budgétisation des codts de non refoulement : 10 oui, O refus et 5 abstentions.

Postulat Glatz demandant un rapport sur la situation des réfugiés renvoyés : 6
oui, 7 non et 1 abstention.

Postulat Gay Vallotton demandant la recherche de solutions pragmatiques pour
les requérants déboutés : 8 oui, 2 non et 5 abstentions.

Prise d’acte du rapport 375 : 9 oui, 0 non et 6 abstentions.

Valeyres-sous-Rances, le 22 novembre 2006. Le rapporteur :
(Signé) Denis-Olivier Maillefer

Annexes : situation des personnes au 23.10.06
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NOVEMBRE 2006 RC-384-375
(min.)

LIBERTE
ET
PATRIE

RAPPORT DE MINORITE DE LA COMMISSION
chargée d'examiner les objets suivants :

Rapport complémentaire

a ’EMPD créant le décret du... a la suite du renvoi au Conseil d’Etat de la
motion des députés Serge Melly et consorts relative a la renonciation des
mesures de contrainte pour les requérants d’asile déboutés dans le cadre de
la circulaire dite « Metzler » - Régler la question une fois pour toutes

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil

sur la problématique liée aux requérants du Canton de Vaud déboutés par
une décision fédérale et dont I’exécution du départ a été confirmée par
I’office fédéral des migrations (ODM, anciennement Office fédéral des
réfugiés), a la suite de I’examen de leur situation sous I’angle de la
circulaire fédérale du 21 décembre 2001 (circulaire Metzler).

et

rapports du Conseil d’Etat au Grand Conseil
sur les postulats :

- Gérard Bihlmann et consorts visant a assurer la transparence et le
respect des droits démocratiques dans la budgétisation des co(ts de
non-refoulement de demandeurs d’asile dont la demande est refusée
par I’ODR (03/MOT/ 21)

- Georges Glatz demandant que les mesures de renvoi de réfugiés en
cours d’opération et une fois exécutées fassent I’objet d’un rapport

- Michéle Gay Vallotton : « Recherchons des solutions pragmatiques
pour les requérants déboutés du droit d’asile dans le Canton »

Préambule

Votre commission s’est réunie le 23 octobre 2006. Lors de cette séance, elle
était composée de M™ et MM. Josiane Aubert, Nicolas Daina, Frangois Brélaz,
Alain Monod, Jean-Pierre Grin-Hofmann, Francis Thévoz (en lieu et place de
Claude-André Fardel), Yves Ferrari, Nicolas Mattenberger, Denis-Olivier
Maillefer, Michéle Gay Vallotton (en lieu et place de Christiane Rithener),



Massimo Sandri, Philippe Martinet (en lieu et place de Anne Weill-Lévy),
Armand Rod, Serge Melly et du soussigné, maintenu comme président.

M. le conseiller d’Etat Jean-Claude Mermoud représentait le Gouvernement ; il
était assisté de M. Rothen, chef du SPOP, et de M. Maucci, adjoint au
secrétariat général du DIRE. Ce dernier prit les notes de séances, ce dont la
commission lui sait gré.

Vos commissaires ont également bénéficié des documents annexés. Ces
tableaux présentent la situation actualisée des personnes directement visées par
la motion dite « Melly ».

L’essentiel des travaux de votre commission s’est concentré sur le rapport
complémentaire (384) dans la perspective du deuxiéme débat portant sur le
projet de décret concrétisant la motion dite « Melly ».

Le présent rapport de minorité porte sur les deux objets controversés, a savoir le
rapport complémentaire (384) et la réponse au postulat de M. le député Glatz.
Pour les autres objets soumis a cette commission, nous vous prions de vous
référer au rapport de majorité.

Rapport complémentaire 384
Historique

Ce rapport fait suite aux débats parlementaires portant sur le décret faisant suite
a la motion dite « Melly ». Le Parlement avait alors adopté, en premier débat, le
décret, tout en suspendant ses travaux jusqu’a la cléture d’un nouveau round de
négociations que le Gouvernement était implicitement prié de mener avec les
autorités fédérales compétentes en matiére d’asile.

Selon le Conseil d’Etat, ces négociations sont aujourd’hui achevées, et leurs
résultats décrits dans le rapport complémentaire (384) susmentionné.

Résultats des négociations

Nous ne saurions trop insister sur les résultats obtenus. A ce jour, seules 16 des
1523 personnes concernées par la circulaire « Metzler » sont concernées par un
renvoi. Si d’autres refus d’asile ne peuvent étre exclus, leur nombre devrait étre
vraisemblablement — selon le Gouvernement — trés limité. L’ensemble des
solutions trouvées I’ont été en conformité avec la législation fédérale, seul droit
applicable dans ce domaine; elles sont donc légales, et leurs bénéficiaires
peuvent ainsi s’en prévaloir. Pour le détail des situations individuelles, nous
nous permettons de vous renvoyer aux pieces annexeées.



Ces derniers découlent probablement autant de la détermination du Conseil
d’Etat que de I’amélioration des relations entre la Confédération et le Canton en
matiere d’asile. Cette amélioration provient, comme le souligne pertinemment
le Conseil d’Etat, du fait que «notre Etat, depuis des mois, s’est engagé a
respecter les décisions fédérales en matiere d’asile ».

Recommandation de la minorité de la commission

Seuls les « jusqu’aux-boutistes » intransigeants peuvent prétendre que le
Conseil d’Etat n’a pas rempli le mandat politique que lui a confié le Parlement
en suspendant I’étude du décret « Melly ». Que I’on soit satisfait ou non des
solutions trouvées, il est indéniable que le Gouvernement a négocié
conformément aux veeux exprimés par le Parlement.

Refuser le présent rapport n’a de ce fait aucun sens, dans la mesure ou, comme
I’affirme, sans ambages, le Conseil d’Etat : « Il est illusoire de penser que le
Gouvernement vaudois pourra négocier une troisieme fois avec le chef du DFPJ
ou avec toutes autres autorités fédérales les quelques dossiers qui n’auront pas
trouvée une solution positive ».

La minorité de votre commission — composée de MM. les députés Armand
Rod, Jean-Pierre Grin-Hofmann, Francois Brélaz, Alain Monod, Nicolas Daina,
Francis Thévoz et du soussigné — vous recommande des lors de prendre acte
du présent rapport. Elle ne voit en effet pas comment le Conseil d’Etat pourrait
Vous soumettre un autre rapport présentant un résultat différent alors que, de
I’avis de tous les protagonistes, les négociations politiques sont aujourd’hui
terminées.

Rapport sur le postulat de M. le député Glatz

Aujourd’hui déja, I’évaluation du programme d’aide au retour fait I’objet d’un
mandat donné & I’EPER et & I’OIM. Ces deux organismes, parce qu’ils sont
durablement sur place, sont mieux & méme d’assumer I’évaluation demandée
par le postulant qu’une commission parlementaire ou méme extra-
parlementaire.

Il n’est guére raisonnable que le Canton de Vaud puisse organiser et financer
une infrastructure propre chargée de suivre le retour volontaire ou forcé de
chaque refugié quittant le Canton. Sans doute, I’infrastructure requise
engloutirait, en charge administrative, des moyens financiers supérieurs aux
montants financiers qu’elle aurait a controler.



Pour le surplus, la minorité de votre commission fait sienne I’argumentation du
Conseil d’Etat. Dés lors, elle vous propose d’accepter la réponse du
Gouvernement au postulat de M. le député Glatz.

Chexbres, le 8 novembre 2006. Le rapporteur :
(Signé) Philippe Leuba

Annexe :

Tableau présentant la situation des personnes dont le dossier a été examiné par
I’ODR dans le cadre de la circulaire ODR/IMES du 21.12.2001 (état au
23.10.06)
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RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT AU GRAND CONSEIL

sur la problématique liée aux requérants du Canton de Vaud déboutés par
une décision fédérale et dont I’exécution du départ a été confirmée par
I’office fédéral des migrations (ODM, anciennement Office fédéral des
réfugiés), a la suite de I’examen de leur situation sous I’angle de la
circulaire fédérale du 21 décembre 2001 (circulaire Metzler).

et

RAPPORTS DU CONSEIL D’ETAT AU GRAND CONSEIL
sur les postulats

- Gérard Buhlmann et consorts visant a assurer la transparence et le
respect des droits démocratiques dans la budgétisation des colts de
non-refoulement de demandeurs d’asile dont la demande est refusée
par I’ODR (03/MOT/ 21)

- Georges Glatz demandant que les mesures de renvoi de réfugiés en
cours d’opération et une fois exécutées fassent I’objet d’un rapport

- Michéle Gay Vallotton : « Recherchons des solutions pragmatiques
pour les requérants déboutés du droit d’asile dans le Canton »

et

REPONSES DU CONSEIL D’ETAT AU GRAND CONSEIL
aux interpellations

- Jean-Yves Pidoux demandant des précisions sur le traitement reservé
au 523 requérants d’asile dont la demande a été refusée

- Josiane Aubert suite a la douloureuse situation de la famille CULLU :
quelle évaluation du risque est faite par les autorités cantonale et
fédérale lors d’un retour ? De quel sérieux peut-on créditer les
programmes d’aide au retour et le suivi sur place ?

- Nicolas Mattenberger suite au dépdt de I’avis du Pr. Moor sur la
nature de I’acte de refus et de I’admission provisoire en droit d’asile



Jacqueline Bottlang-Pittet : «Les conditions pour un retour
volontaire des requérants déboutés sont-elles toujours vraiment
réunies ?

Mireille Aubert : « De quelques conditions de retour a Srebrenica »
Anne Weil-Lévy : « Requérants déboutés — quel retour ? »

Roger Saugy concernant I’avenir en Suisse de requérants déboutés
mais non expulsables au Kosovo

Michéle Gay Valotton sur la décision du Conseil d’Etat d’interdire
aux requérants d’asile déboutés d’exercer une activité lucrative

Roger Saugy : « Qu’a fait, que fera, que pourrait faire le Conseil
d’Etat pour respecter la Convention des droits de I’enfant dans le
cadre de la gestion des renvois des requérants d’asile ? »

et

REPONSES DU CONSEIL D’ETAT AU GRAND CONSEL
a
la question Massimo Sandri concernant les requérants déboutés

la pétition de la Coordination Asile contre les renvois des 523
requérants

I’appel des professionnels de la santé en faveur des requérants
déboutes
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1. INTRODUCTION

1.1 Cadre légal

Il convient de rappeler en préambule que le droit d’asile, a savoir le droit a une
protection contre des persécutions exercées dans son Etat d’origine, en raison de
sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son appartenance a un groupe social
déterminé ou de ses opinions politiques, ne constitue pas un droit subjectif a
I’obtention d’un titre de séjour ou d’établissement dans un pays tiers mais un



droit, dans un premier temps, a ne pas étre refoulé et, dans un deuxiéme temps, a
voir sa demande d’asile examinée.

En Suisse, le domaine de I’asile est régi presque entierement par le droit fédéral
qui découle lui-méme du droit international, en particulier de la Convention du
28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés. Les compétences fédérales en la
matiére sont clairement inscrites dans la Constitution a son article 121 qui
prévoit que : « la législation sur I’entrée en Suisse, la sortie et le séjour et
I’établissement des étrangers et sur I’octroi de I’asile reléve de la compétence de
la Confédération. »

Le requérant d’asile en Suisse est donc soumis au texte de la loi principale qui
définit les principes régissant I’octroi de I’asile et régle le statut des réfugiés, a
savoir la loi fédérale du 26 juin 1998 sur I’asile (LAsi) dont on soulignera
qu’elle est entrée en vigueur le ler octobre 1999, aprés avoir été approuvée par
la majorité des citoyens de ce pays, dans le cadre de la votation populaire du
13 juin 1999.

Cette législation autorise tout demandeur d’asile & demeurer dans notre pays
durant le temps que dure I’examen de sa requéte en lui accordant le livret N (art.
42 LAsi). Si la demande d’asile est acceptée, cette reconnaissance conduit le
requérant a se voir octroyer le statut de réfugié et un livret B (art. 49 LAsi). Si
sa demande est au contraire refusée, le requérant n’est pas reconnu comme
réfugié. Il lui est des lors signifié une décision de renvoi (art. 44 al. 1 LAsi).

Toutefois, dans le cas ou I’exécution de ce renvoi se révélerait impossible,
illicite ou raisonnablement inexigible, le requérant est mis au bénéfice d’une
mesure de remplacement connu sous le terme d’admission provisoire et obtient
un livret F (art. 44 al. 2 LAsi). Il est a souligner que la question de
I'impossibilité, de I'illicéité ou de I'inexigibilité de I’exécution du renvoi est
examinée dans toute procédure ordinaire d’asile par les autorités fédérales et
peut étre soumise en tout temps a ces derniéres pour réexamen, en vertu des
dispositions générales du droit administratif, dans le cadre d’une procédure en
recours extraordinaire.

L’admission provisoire peut également étre octroyée dans les cas de détresse
personnelle grave a la seule condition qu’aucune décision exécutoire n’ait été
rendue dans les quatre ans suivant le dép6t de la demande d’asile (art. 44 al. 3
LAsi). Lors de I’examen de cette question, les autorités fédérales doivent
permettre au canton de demander I’admission provisoire (art. 44 al. 5 LAsi).

Enfin, la loi sur I’asile précise a I’attention du canton d’attribution dans son art.
46 al. 1 que celui-ci « est tenu d’exécuter la décision de renvoi ».



Il découle de ce qui précéde que les cantons n’ont, dans le cadre du droit fédéral
de I’asile, aucune compétence décisionnelle et qu’ils sont Iégalement tenus
d’exécuter les décisions de renvoi. lls ont certes la possibilité de demander
I’admission provisoire en faveur d’un requérant avant la cléture de sa procédure
ordinaire d’asile. Une telle requéte demeure de toute maniére soumise au
pouvoir décisionnel des instances compétentes de la Confédération.

1.2 Circulaire fédérale du 21 décembre 2001 (circulaire Metzler)

Faisant suite a une volonté affirmée des autorités politiques contre une amnistie
générale en faveur des sans-papiers, dans le cadre notamment de plusieurs
interventions parlementaires, le Département fédéral de justice et police a émis,
en date du 21 décembre 2001, une circulaire donnant la possibilité aux cantons
de soumettre a I’Office fédéral des migrations (ODM, anciennement ODR) le
dossier de requérants frappés d’une décision de renvoi exécutoire mais
demeurant toujours dans notre pays, en vue de I’octroi éventuel d’une admission
provisoire. L’attribution de ce statut d’admis provisoire n’était cependant
possible qu’a la condition que les intéressés remplissent les criteres permettant
d’admettre, de maniére analogue & I’art. 44 al. 3 LAsi, I'existence d’une
situation de détresse personnelle grave.

Cette circulaire tendait certes a reconnaitre I’existence de motifs conduisant a
I’inexigibilité de I’exécution du renvoi, en particulier lorsque, frappées d’une
décision de renvoi en force qui n’avait pas pu étre appliquée, les personnes
concernées prolongeaient leur séjour dans notre pays. Cependant, uniquement
appelée a proposer une solution spéciale et transitoire, elle a été mise en place
sans base légale formelle, comme I’a par ailleurs rappelé le Conseil fédéral dans
sa réponse du 22 décembre 2004 & une interpellation déposée le 30 septembre
2004 au Conseil national.

Il est & relever que la partie de cette circulaire concernant I’asile a été abrogée
au 31 décembre 2004.

2. L’EXCEPTION VAUDOISE

2.1 Politique cantonale en matiére de retour des ressortissants de certains
pays

On rappellera que, déja dans les années 1980, le Canton de Vaud a tenté de
trouver des solutions en vue de régulariser la situation des ressortissants
étrangers sur son territoire. C’est lui qui a pris I’initiative d’un reglement des
demandes d’asile en souffrance depuis de longues années, en proposant des



permis humanitaires, comme cela était alors prévu par les dispositions de la loi
fédérale du 5 octobre 1979. Cette procédure a été ainsi adoptée par I’ensemble
des cantons suisses jusqu’a I’entrée en vigueur de la loi actuelle qui a supprimé
cette possibilité des cantons.

On relevera également et ce, méme si une telle entreprise ne relevait pas du
domaine de I’asile, que la régularisation du statut de quelque 200 travailleurs
saisonniers de I’ex-Yougoslavie a été obtenue a la fin des années 90 a la suite
d’un arrét du Tribunal fédéral, dans le cadre d’une action en justice introduite
par les autorités vaudoises.

Dés 1997, le Conseil d’Etat a décidé, dans le cadre de la mise en ceuvre d’une
politique qualifiée d’humaine et de réaliste, d’appliquer les décisions fédérales
de renvoi avec discernement a I’encontre de ressortissants de certains pays.
Cette politique I’a amené, dans un premier temps, a prolonger le délai de départ
des familles bosniaques issues d’une minorité ethnique, suite aux accords de
Dayton et dans un deuxiéme temps, a autoriser les jeunes ressortissants
bosniaques a terminer une formation entamée.

Enfin, dés 2000, le Conseil d’Etat a convenu de surseoir provisoirement au
retour des requérants déboutés par les autorités fédérales, qui avaient vécu
directement ou indirectement les événements de Srebrenica de juillet 1995.

De méme, dés la levée par le Conseil fédéral de I’admission collective
provisoire du 16 ao(t 1999, octroyée en avril 1999 aux ressortissants kosovars,
le Conseil d’Etat a fait procéder a I’analyse de cas de requérants
particulierement vulnérables, tels des femmes kosovares isolées, des meres
seules avec enfants mineurs ou des personnes malades ou agées. Il a ainsi différé
le renvoi des personnes concernées par ces criteres afin de soumettre leur
situation aux autorités fédérales. Ces cas ont par la suite été traités dans le cadre
de la circulaire fédérale du 21 décembre 2001.

2.2 Conséquences financiéres

La prolongation du séjour des requérants deboutés a entrainé une charge
financiére pour le canton, des lors que les autorités fédérales ont cessé de
financer les prestations d’assistance. Cette charge a par ailleurs fait
annuellement I’objet de crédits supplémentaires.

Les montants en question ont été les suivants :
2001 : Fr. 6'655'049.-
2002 : Fr. 4'840242.-



2003 : Fr. 4'981'433.-
2004 : Fr. 4516'409.-
2005 : Fr. 3'316'395.-

2.3 Autorisations de I’exercice d’une activité lucrative

L’art. 43 al. 2 de la loi sur I’asile (LAsi) interdit toute activité lucrative aux
requérants d’asile déboutés, dont le délai de départ fixé par la Confédération est
échu, méme si dans le cadre d’une procédure extraordinaire, ils sont au bénéfice
d’un effet suspensif. L’al. 3 de ce méme article permet au Département fédéral
de justice et police d’accorder des exceptions a cette régle pour certaines
catégories de personnes. Actuellement, aucune exception n’est en vigueur.

L arrété cantonal du 3 décembre 2001, modifiant celui du 1% mai 1996, sur
I’activité lucrative provisoire des personnes ayant présenté une demande d’asile
et des étrangers admis a titre provisoire, reste muet sur la question de
I’interdiction de travailler.

Par directive interne du ler janvier 2002, le chef du DIRE a instauré une
dérogation au droit fédéral, autorisant I’activité lucrative des requérants d’asile
déboutés au-dela de leur délai de départ. Cette directive avait été adoptée a la
suite de la publication de la circulaire fédérale du 21 décembre 2001. En effet,
dans la mesure ou cette derniére donnait la possibilité au canton d’examiner le
cas des personnes faisant I’objet d’une décision de renvoi, en vue d’une
éventuelle transmission de leur dossier a I’ODM, il a pu paraitre nécessaire
d’instaurer une telle tolérance, compte tenu d’une part des frais d’assistance a la
charge du canton — ceux-ci diminuant en fonction des revenus des personnes
concernées découlant de I’activité lucrative — et d’autre part du fait que
I’intégration sur le marché du travail constituait I’un des principaux critéres de
la circulaire.

A la suite de I’examen par I’autorité fédérale de I’ensemble des dossiers soumis
sous I’angle de la circulaire, au cours de I’année 2004, et I’abrogation de la
partie asile de la circulaire, le chef du DIRE a émis en mai 2005 une nouvelle
directive, abrogeant celle du ler janvier 2002 et supprimant ainsi la tolérance
qui avait été instaurée transitoirement en matiere d’autorisation d’exercer une
activité lucrative.

3. NEGOCIATIONS AVEC LES AUTORITES FEDERALES

A de nombreuses reprises, la cheffe du Département fédéral de justice et police
et le directeur de I’ODM sont intervenus aupres du canton pour exprimer leur



désapprobation quant a la politique cantonale en matiére de renvoi des
requérants d’asile déboutés, considérant que I’approche choisie par le canton de
Vaud était contraire au droit féderal.

C’est dans ce contexte que I’adoption par I’autorité fédérale de la circulaire du
21 décembre 2001 a introduit une nouvelle voie. En effet, elle permettait aux
cantons d’examiner la situation individuelle des personnes faisant I’objet d’une
décision de renvoi, et de soumettre des dossiers a I’ODM en vue de I’obtention
d’une admission provisoire sur la base d’un constat favorable de I’intégration
des intéressés en Suisse, étant précisé que la compétence d’octroyer une
admission provisoire appartient a I’ODM seul.

Tenant compte du nombre important de personnes faisant I’objet d’une décision
de renvoi dans le Canton — conséquence de la politique de celui-ci en matiére de
renvoi - le Conseil d’Etat a décidé d’obtenir le plus grand nombre possible
d’admissions provisoires. C’est la raison pour laguelle le chef du DIRE a soumis
a I’ODM les dossiers de 1523 personnes, représentant 85 % de tous les cas
soumis par I’ensemble des cantons.

Les premiéres réponses de I’ODM ont été adressées au Canton en 2002. Si
certaines étaient positives et ont par la conduit a I’octroi de I’admission
provisoire aux intéressés, d’autres étaient négatives et impliquaient le maintien
de la décision de renvoi prononcée précédemment en procédure ordinaire
d’asile. Or, pour certains des cas faisant I’objet d’une réponse négative, le chef
du DIRE a estimé que leur situation justifiait une nouvelle présentation a
I’ODM.

Ainsi, cet office a été amené au constat que le canton de Vaud faisait un trés
large usage de la circulaire qui, selon I’autorité fédérale, avait été congue pour
quelques cas peu nombreux, et qu’il ne donnait pas la suite attendue aux
réponses négatives, a savoir I’exécution des décisions de renvoi. Dans un
premier temps, le directeur de I’ODM a alors refusé de poursuivre I’examen des
cas soumis par le Canton sous I’angle de la circulaire. 1l a par ailleurs estimé
gue le nombre élevé de cas posait des questions d’ordre politique dépassant ses
compétences. La cheffe du DFJP a, pour sa part, fait savoir qu’elle n’était pas
disposée a entrer en matiére sur ces questions tant que persistaient des doutes
sur la volonté du Canton de se conformer au droit fédéral en ce qui concerne
I’obligation qui lui est faite d’exécuter les décisions fédérales de renvoi.

Malgré cette apparente situation de blocage, qui a prévalu durant la majeure
partie de 2003, des contacts intenses entre le chef du DIRE et le directeur de
I’ODM ont néanmoins permis de maintenir le dialogue et de clarifier les
positions respectives.



En janvier 2004, le Conseil d’Etat a adressé une lettre au nouveau chef du
DFJP, demandant a ce que ce dernier recoive la délégation du Conseil d’Etat a
I’asile et a I'immigration afin d’aborder ces questions.

La délégation du Conseil d’Etat a rencontré le chef du DFJP a deux reprises, a
savoir le 4 mars et le ler avril 2004. Les parties ont convenu d’élaborer un
protocole d’engagement qui a été signé en date du 26 mai 2004. Par ce
protocole, la Confédération s’engageait a examiner I’ensemble des dossiers
soumis sous I’angle de la circulaire, alors que I’engagement du canton portait
principalement sur I’exécution des décisions de renvoi confirmées par une
réponse négative de I’ODM dans le cadre de la circulaire.

4. PROCEDURE LIEE A L’EXAMEN DES SITUATIONS SOUS
L’ANGLE DE LA CIRCULAIRE FEDERALE DU 21 DECEMBRE 2001

Selon les instructions du chef du DIRE, le Service de la population a procédé a
I’examen de I’ensemble des dossiers des personnes faisant I’objet d’une décision
de renvoi et séjournant en Suisse, a ce moment-la, depuis quatre ans ou plus.
Cette démarche a concerné environ 2000 personnes.

Compte tenu du volume de dossiers a traiter et du temps limité a disposition,
I’examen se basait principalement sur les piéces figurant au dossier (durée de
séjour en Suisse, composition familiale, autorisations d’exercer une activité
lucrative, condamnations pénales), ainsi que sur des informations fournies par la
FAREAS concernant I’autonomie financiére et le comportement des intéressés.
Les résultats de cet examen étaient résumés dans un tableau établi pour chaque
dossier.

Les tableaux ainsi établis étaient soumis au chef du DIRE qui soit transmettait le
cas a lautorité fédérale, soit refusait de le lui soumettre, estimant que les
criteres relatifs a I’intégration n’étaient pas remplis (p.ex. absence d’activité
lucrative, ou importante condamnation pénale). Le cas échéant, le chef du DIRE
requerrait aupres du SPOP des compléments d’information.

Le chef du DIRE a en outre décidé de présenter I’ensemble des dossiers des
personnes ayant vécu la chute de Srebrenica, indépendamment de la durée de
leur séjour en Suisse ou du degré de leur intégration dans notre pays (autonomie
financiere, activité lucrative).

Ainsi, comme indiqué précédemment, les dossiers concernant 1523 personnes
ont été soumis par le canton de Vaud a I’ODM dans le cadre de la circulaire.

L’ODM examinait a son tour les cas sur la base du résumé rédigé sous forme de
tableau par le canton, ainsi que sur celle des éléments figurant dans le dossier
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fédéral (p.ex. versement sur le compte de sOreté de I’intéressé, attestant d’une
activité lucrative, condamnations pénales dans un autre canton etc.).

Dans le cadre de son propre examen, I’ODM a mis 751 personnes au bénéfice
d’une admission provisoire, a rendu une réponse négative a I’encontre de 523
personnes et n’est pas entrée en matiére sur le cas de 168 personnes, estimant
que ces derniéres ne remplissaient manifestement pas les criteres de la
circulaire. Enfin, il convient de souligner que la situation des personnes
restantes avait été réglée par le biais d’une autre procédure entre le moment de
la transmission du dossier par le Canton et celui de I’examen par I’autorité
fédérale.

A la suite des réponses négatives de la part des autorités fédérales, en juillet et
ao(t 2004, deux erreurs ont été constatées, qui découlaient d’inexactitudes dans
les informations transmises par le Canton. Dans le premier cas, une
condamnation pénale qui concernait en fait un homonyme avait été faussement
attribuée a une personne. Dans le deuxiéme cas, la représentation des activités
lucratives dans le tableau laissait apparaitre celles-ci comme trés morcelées,
alors que la personne en question faisait preuve d’une grande stabilité
professionnelle. L’autorité cantonale a des lors soumis ces deux situations pour
réexamen a I’ODM, qui a octroyé une admission provisoire.

Différentes ceuvres d’entraide, et plus particulierement Amnesty International,
section suisse, estimaient toutefois que les tableaux transmis a Berne contenaient
un nombre important d’erreurs et d’inexactitudes. A leur demande, le chef du
DIRE a mis en place, en septembre 2004, un groupe de travail mixte (GTM),
composé de deux personnes désignées par Amnesty International et de deux
collaborateurs de I’Etat, chargé d’examiner une nouvelle fois les dossiers faisant
I’objet d’une décision négative de la part de la Confédération, et de constater
soit I’existence d’erreurs déterminantes dans les éléments communiqués
initialement a I’ODM par le canton, soit I’existence de faits nouveaux
déterminants intervenus aprées la soumission du cas a I’ODM, soit encore un
traitement de la part de ’'ODM supposé trés différent en comparaison de cas
apparemment semblables présentés par d’autres cantons ou a la lumiére de la
jurisprudence en la matiere.

Dans le cadre des travaux du GTM, les intéressés, respectivement leurs
mandataires, ont été invités a fournir tout élément permettant d’établir leur
situation sur le plan de I’intégration.

Les cas de 442 personnes ont été examinés par le GTM. Parmi ceux-ci, les
dossiers concernant 263 personnes ont été soumis une nouvelle fois a I’'ODM
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qui a octroyé une admission provisoire en faveur de 41 d’entre elles (inclues
dans les chiffres globaux mentionnés ci-dessus).

Le nombre relativement élevé de cas soumis une nouvelle fois a I’ODM, au
terme des travaux du GTM, résulte notamment des facteurs suivants :

- entre la premiére soumission du dossier par le canton et son examen par
I’ODM, la situation des intéressés s’est modifiée, sans que I’autorité
fédérale n’en ait tenu compte ;

- la fiche transmise initialement par le canton ne faisait pas toujours état
d’éléments anciens, en particulier ceux relatifs a I’intégration
professionnelle ;

- de nombreux dossiers étaient lacunaires sur certains facteurs ayant trait a
I’intégration sociale et a I’état de santé ;

- enfin, eu égard au principe de I’égalité de traitement, le GTM s’est fondé,
par analogie, sur la jurisprudence de la CRA, ainsi que sur la pratique de
I’ODM, pour transmettre les cas considérés comme analogues ou
comparables

5. MISE EN PLACE D’UN PROGRAMME D’INCITATION AU
RETOUR ET DE REINSERTION DANS LE PAYS

Comme exposé ci-dessus, I’examen des dossiers d’environ 2000 personnes sous
I’angle de la circulaire Metzler a conduit au constat que certains n’en
remplissaient pas les critéres. Dans la mesure ou elles faisaient I’objet d’une
décision définitive et exécutoire de renvoi, ces personnes devaient quitter notre
pays, et le canton était chargé d’organiser leur renvoi.

Dés janvier 2003, le Conseil d’Etat a chargé le DIRE d’instituer une aide au
retour destinée aux personnes concernées, aide financée par le Fonds pour le
renforcement du financement cantonal en matiére d’asile. Il s’agissait d’assurer
les meilleures conditions possibles d’un retour au pays et d’éviter le recours aux
mesures de contrainte. Dans ce cadre, 44 personnes ont bénéficié d’une aide
financiére du canton, qui se montait a Fr. 2’000.- par adulte et Fr. 1’000.- par
enfant.

En janvier 2004, le Conseil d’Etat a chargé le DIRE de mettre en place un
programme d’aide au retour destiné aux personnes dont le dossier avait été
soumis a I’ODM dans le cadre de la circulaire et avait fait ou allait faire I’objet
d’une réponse négative de I'autorité fédérale. Il s’agissait en particulier de
développer des possibilités d’aide au retour et a la réinsertion au Kosovo et en
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Bosnie et Herzégovine dans la mesure ou environ 80 % des personnes
potentiellement concernées provenaient de ces deux pays.

Sur cette base, le DIRE a élaboré une collaboration, d’une part avec
I’Organisation internationale des migrations (OlM), organisation présente dans
la plus grande partie des pays concernés et disposant d’un grand savoir-faire en
matiére de migrations volontaires et d’accompagnement a la réinstallation, et
d’autre part, avec I’Entraide protestante (EPER) qui mettait sur pied un
programme spécifiquement congu pour la région de la Bosnie orientale (région
de Srebrenica, vallée de la Drina). Il s’agissait notamment d’intégrer dans la
conception du programme un volet important destiné a la revitalisation des
communautés, la région concernée ayant été ravagée pendant la guerre par le
nettoyage ethnique, et la cohabitation ayant été rendu difficile.

Considérant les particularités des situations concernées, les moyens mis en
ceuvre, toujours financés par le Fonds pour le renforcement du financement
cantonal en matiére d’asile, étaient sensiblement plus importants que ceux
déployés lors du premier volet. L’aide consentie, en espéce, en financement de
logement temporaire, en matériel de construction, en matériel destiné a lancer
une activité professionnelle, pouvait en effet atteindre jusqu’a I’équivalent de
Fr. 25’000 pour une famille de 6 personnes.

Toutes les personnes concernées ont été informées des possibilités d’aide au
retour lors d’un ou de plusieurs entretiens au SPOP. Elles ont été orientées vers
le Conseil en vue du retour (CVR) qui a pu leur fournir des renseignements plus
deétaillés sur les possibilités d’aide et sur la situation dans leur lieu d’origine,
renseignements précis obtenus via le réseau de représentants sur place des
organisations partenaires (OIM, EPER). A partir du moment ou les intéressés
s’engageaient dans la préparation active de leur retour, un projet concret était
alors élaboré avec le CVR qui établissait également une convention stipulant les
prestations d’aide accordées ainsi que les droits et obligations des parties.

Il est évident qu’une telle démarche ne peut aboutir positivement sans
I'implication des personnes concernées. Il ne peut en effet s’agir d’une simple
prestation d’aide déterminée unilatéralement par les autorités. Tout au contraire,
il appartient a la personne de construire son avenir dans son pays d’origine en
fonction de ses besoins et de ses compétences. Dans le cadre défini, I’aide peut
alors étre la mieux adaptée possible et le projet étre ainsi mené avec succes.

A ce jour, parmi les personnes dont le dossier avait été soumis par le canton a
I"autorité fédérale dans le cadre de la circulaire et a fait I’objet d’une réponse
négative, 40 personnes ont quitté la Suisse au bénéfice d’une telle aide au
retour.
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6. QUESTIONS LIEES AU RETOUR DES PERSONNES DONT LE
DEPART A ETE CONFIRME PAR L’ODM

Depuis 2003, le Conseil d’Etat a clairement indiqué qu’il souhaitait, dans la
mesure du possible, privilégier les départs acceptés par les intéressés, préparés
par eux avec I’aide du Conseil en vue du retour, leur permettant ainsi de
bénéficier d’une aide au retour cantonale et/ou fédérale.

Cette approche a été confirmée par la décision du gouvernement de janvier
2005. A cette occasion, le Conseil d’Etat a en effet rappelé I’obligation qui était
faite aux personnes concernées de quitter la Suisse, tout en les invitant a
préparer activement et concrétement leur départ. En paralléle, il a décidé de
suspendre I’application éventuelle des mesures de contraintes a I’égard des
familles avec enfants mineurs et des femmes kosovares isolées et provenant de
Srebrenica. Il n’a en revanche pas exclu I’application éventuelle des mesures de
contraintes & I’encontre des célibataires.

Par une nouvelle décision en mai 2005, la majorité du Conseil d’Etat a mis fin a
la mesure suspendant I’application éventuelle des mesures de contrainte a
I’égard des autres groupes de personnes, a I’exception des femmes kosovares
isolées.

En vertu de I'article 13b de la loi fédérale sur le séjour et I’établissement des
étrangers (LSEE), I’autorité cantonale peut, aux fins d’assurer I’exécution d’une
décision de renvoi, mettre en détention un étranger lorsque des indices concrets
font craindre qu’il entend se soustraire au refoulement, notamment si son
comportement jusqu’alors méne a conclure qu’il refuse d’obtempérer aux
instructions des autorités. La détention doit étre confirmée dans les 24 heures
par le Juge de paix du ressort de Lausanne.

Une directive interne au canton exclut par ailleurs I’application d’une telle
mesure a I’encontre de personnes mineures, alors que le droit fédéral autorise la
détention a partir de 15 ans révolus.

Le Conseil d’Etat a toujours clairement indiqué que la détention administrative
devait étre considérée a ses yeux comme une mesure de ultima ratio, et qu’il
convenait, autant que faire se peut, de favoriser les départs volontaires ou tout
au moins acceptés par les intéressés, afin que les retours puissent se dérouler
dans les meilleures conditions possibles.

Toutes les personnes concernées ont été convoquées a plusieurs reprises au
SPOP, ou, lors d’un entretien personnel, leur obligation de quitter la Suisse ainsi
que les possibilités d’aide au retour leur ont été rappelées. Les personnes ont été
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invitées a se présenter au Conseil en vue du retour pour entamer et poursuivre
une démarche concréte de préparation de leur départ.

Par ailleurs, un groupe de travail constitué de représentants de certains partis
politiques, des églises et de I’administration cantonale, a examiné, entre janvier
et avril 2005, sur mandat du Conseil d’Etat, diverses propositions relatives a la
situation de ces personnes. Dans ce cadre, le groupe de travail a notamment
élaboré une « charte de partenariat solidaire » destinée a fournir la base pour un
réseau de parrainage dans le but d’accompagner les personnes concernées dans
leur réflexion quant a leur avenir, la préparation de leur retour, et leurs
démarches vis-a-vis de I’autorité.

Le Conseil d’Etat constate avec satisfaction qu’un nombre important de
personnes s’est engagé dans le cadre d’un partenariat solidaire. Il reconnait la
difficulté de la tache, compte tenu des attentes des intéressés d’une part, et du
cadre légal existant d’autre part. Il considére que, pour leur majorité,
I’investissement personnel des partenaires solidaires contribue a maintenir le
plus longtemps possible un dialogue constructif entre les personnes devant
quitter la Suisse et I’administration.

Le Conseil d’Etat déplore que certaines personnes n’aient pas souhaité entamer
une démarche destinée a préparer activement et concrétement leur départ de
Suisse, refusant d’accepter I’obligation qui leur est faite de par la loi de quitter
notre territoire. Le Service de la population a par conséquent été amené, dans
certains cas, a requérir I’application de mesures de contraintes en vue du
refoulement.

Ainsi, a ce jour, parmi les personnes dont le dossier a fait I’objet d’une réponse
négative de la part de I’ODM dans le cadre de la circulaire Metzler, 4 personnes
ont quitté la Suisse a I’issu d’une période de détention administrative.

7. NOUVELLES NEGOCIATIONS AVEC LES AUTORITES
FEDERALES

Le 5 juillet 2005, le Grand Conseil a adopté la motion déposée par M. le Député
Serge Melly, demandant au Conseil d’Etat de renoncer, par voie de décret, a
I’application des mesures de contrainte a I’encontre des requérants déboutés
sous I’angle des critéres de la circulaire Metzler et de les autoriser a exercer une
activité lucrative ou a entreprendre une formation. Estimant qu’un tel décret
allait a I’encontre du droit fédéral, le Conseil d’Etat a néanmoins, en
novembre 2005, transmis un projet au Parlement en lui recommandant de ne pas
I’adopter. Au lendemain des débats d’entrée en matiére sur la motion, qui ont eu
lieu le 17 janvier 2006, le Conseil d’Etat a décidé de donner une suite favorable
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au souhait exprimé par plusieurs députés en sollicitant une rencontre avec les
autorités fédérales. C’est ainsi que le 8 mars 2006, une délégation du Conseil
d’Etat a rencontré M. le Conseiller fédéral Christoph Blocher, chef du
Département fédéral de justice et police. S’opposant a une régularisation
collective, celui-ci s’est néanmoins déclaré disposé a trouver, dans la limite des
possibilités légales, des solutions en vue d’une régularisation du statut des
requérants concernés par la motion Melly, en procédant a un nouvel examen
approfondi et individuel de chaque situation.

Dés le 15 mars, tous les requérants concernés ainsi que leur mandataire respectif
ont été invités a produire les éléments qu’ils jugeaient déterminants dans le
cadre de ce nouvel examen. Dans le méme temps, ils ont été priés de se
présenter personnellement en vue d’un entretien organisé par les autorités
cantonales. Ces auditions avaient pour objectifs de leur permettre d’étre
entendus sur les éléments liés a leur intégration dans notre pays et, cas échéant,
de compléter oralement les piéces versées a leur dossier respectif. Elles avaient
également pour but de permettre aux autorités d’évaluer la capacité des
intéressés a communiquer dans une des langues nationales, en ce sens que leurs
propos ont été fidélement retranscrits dans un proces-verbal dont copie leur a
été remise au terme de I’entretien.

Ces auditions se sont étalées sur deux périodes, a savoir sur les deux premiéres
semaines d’avril pour les 104 personnes en phase de renvoi et sur les deux
premieres semaines de mai pour les 123 personnes dont I’exécution du renvoi
est suspendue dans le cadre d’une procédure extraordinaire aupres de I’ODM ou
de la CRA. Elles ont été effectuées pour la plupart en présence des partenaires
solidaires et parfois également des mandataires. Toutes les piéces fournies par
les intéressés ainsi que les procés-verbaux d’audition ont été adressés aux
autorités fédérales en vue de leur analyse, dont les résultats doivent faire
prochainement I’objet d’une discussion dans le cadre d’une nouvelle rencontre
entre la délégation du Conseil d’Etat et le chef du DFJP.

8. RAPPORTS SUR ET REPONSES AUX INTERVENTIONS
PARLEMENTAIRES RELATIVES A LA SITUATION DES 523

Ce rapport donne I’occasion de répondre a quinze interventions parlementaires
relatives a la situation du groupe des 523. Les réponses aux questions sont déja
en partie traitées dans les chapitres précédents, ce qui permet de s’y référer et
d’éviter de trop longs développements.
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- L’interpellation Jean-Yves Pidoux demandant des précisions sur le
traitement réservé aux 523 requérants d’asile dont la demande a été
refusée

- Laquestion Massimo Sandri concernant les requérants déboutés

- L’interpellation Josiane Aubert suite a la douloureuse situation de la
famille CULLU : quelle évaluation du risque est faite par les autorités
cantonale et fédérale lors d’un retour ? De quel sérieux peut-on créditer
les programmes d’aide au retour et le suivi sur place ?

- L’interpellation Nicolas Mattenberger suite au dép6t de I’avis du Pr. Moor
sur la nature de I’acte de refus et de I’admission provisoire en droit d’asile

- L’interpellation Jacqueline Bottlang-Pittet: «Les conditions pour un
retour volontaire des requérants déboutés sont-elles toujours vraiment
réunies ?

- L’interpellation Mireille Aubert: « De quelques conditions de retour a
Srebrenica »
- L’interpellation Anne Weil-Lévy : « Requérants déboutés — quel retour ? »

- L’interpellation Roger Saugy concernant I’avenir en Suisse de requérants
déboutés mais non expulsables au Kosovo

- Lapétition de la Coordination Asile contre les renvois des 523 requérants

- L’interpellation Michele Gay Valotton sur la décision du Conseil d’Etat
d’interdire aux requérants d’asile déboutés d’exercer une activité lucrative

- L’appel des professionnels de la santé en faveur des requérants déboutés

- L’interpellation Roger Saugy : « Qu’a fait, que fera, que pourrait faire le
Conseil d’Etat pour respecter la Convention des droits de I’enfant dans le
cadre de la gestion des renvois des requérants d’asile ? »

Postulat Gérard Buhlmann et consorts visant & assurer la transparence et
le respect des droits démocratiques dans la budgétisation des codts de non-
refoulement de demandeurs d’asile dont la demande est refusée par I’ODR
(03/MOT/ 21)

Rappel du texte du postulat

Précisons d'emblée que cette motion ne vise pas le fond du probleme du
traitement par le Canton de Vaud des demandeurs d'asile dont la demande est
refusée par I'ODR, mais bien la forme de la budgétisation des sommes
concernées.
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En effet, ces deux derniéres années des crédits supplémentaires ont été
demandés a ce titre au poste N° 43.3655 de respectivement Fr. 5 969 100.— en
2001 et Fr. 5500 000.— en 2002, cette derniere année avec participation des
communes au niveau des recettes pour Fr. 2 200 000.— (poste 43.4525).

Aucun montant n‘ayant été mis au budget 2003 a ce titre, on s'achemine
inéluctablement vers de nouveaux crédits supplémentaires cette année. Par
ailleurs, le fait de ne pas inscrire au budget des dépenses certaines, méme de
montants encore a préciser, est contraire au principe de base de la sincérité de
tout budget.

Mais s'agit-il vraiment de crédits supplémentaires ? La réponse est clairement
non. En effet selon I’article 11 de la loi sur les finances du 27.11.72, les crédits
supplémentaires sont définis comme suit : « Le Conseil d'Etat peut, sous réserve
de l'article 13, engager des charges de fonctionnement urgentes et
imprévisibles... ». Or, vu la constance et la répétition de ces montants plusieurs
années consécutives, force est de constater qu'il s'agit bien d'une politique
délibérée du Conseil d'Etat en la matiére, politique d'ailleurs clairement
affirmée dans I'EMPD N° 25 de septembre 2002 au point 6.4.

A I'évidence, ces dépenses ne sont ni urgentes ni imprévisibles et ne répondent
donc pas aux criteres des crédits supplémentaires, selon I'article précité de la
LFIN.

De plus, cette maniere de faire viole clairement les droits du parlement
I'empéchant de se prononcer en temps utiles sur I'engagement de ces sommes,
la Commission des finances et a plus forte raison le Grand Conseil ne pouvant,
cas échéant, que manifester leur mécontentement, et ce, sans aucune portée
pratique, en refusant un crédit supplémentaire qu'ils n'approuveraient pas.

Enfin, les communes n'ont pas non plus voix au chapitre... si ce n'est pour
acquitter la participation qui leur est imposée.

Cette motion vise a changer cet état de fait en demandant au Conseil d'Etat de
solliciter du Grand Conseil I'engagement des dépenses relatives au
non-refoulement volontaire par le Canton de demandeurs d'asile dont la
demande est refusée par I'ODR, avant que ces dépenses ne soient effectivement
engageées et par les procédures usuelles.

Concréetement par cette motion, je demande au Conseil d'Etat :

a) de présenter d'ici au 31.3.03 un EMPD sollicitant du Grand Conseil les
montants prévisibles du 30.4. au 31.12.03,

b) d'inscrire au budget dés I'année 2004 les montants v relatifs.
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Prilly, le 21 janvier 2003 (Signé) Gérard Bihlmann
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Rapport du Conseil d’Etat

En date du 23 septembre 2003, le Grand Conseil a adopté les conclusions de sa
Commission, transformant la motion en postulat et renvoyant ce dernier au
Conseil d’Etat.

Conformément & la demande exprimée par les postulants, le Conseil d’Etat a
proposé, en octobre 2003, un amendement budgétaire d’un montant de
Fr. 3'750'000.- pour 2004 au titre de frais d’assistance de requérants d’asile non
pris en charge par la Confédération. Cet amendement a toutefois été refusé par
la Commission des finances.

En conséquence, le gouvernement a été amené a demander un crédit
supplémentaire courant 2004 pour couvrir les charges encourues.

Cela dit, le Conseil d’Etat rappelle que la loi sur I’aide aux requérants d’asile et
a certaines catégories d’étrangers (LARA), adoptée en date du 7 mars 2006 par
le Grand Conseil, a introduit de nouveaux mécanismes financiers, en particulier
par la convention de subventionnement entre la FAREAS et le Conseil d’Etat,
dont les colts seront portés au budget et soumis & I’approbation du Parlement.

Dans ce sens, le Conseil d’Etat considere que le présent postulat est dés lors
devenu sans objet.

Postulat Georges Glatz demandant au Conseil d’Etat que les mesures de
renvoi de réfugies en cours d’opération et une fois exécutées fassent I’objet
d’un rapport.

Rappel du texte du postulat

Notre canton va donc selon toute vraisemblance renvoyer 523 requérants
d'asile, parmi lesquels se trouvent plusieurs personnes qui risquent de subir,
une fois la Suisse quittée, des conditions de vie menagant gravement leur
intégrité tant physique que psychique.

Des aides financiéres pour le départ et la réinstallation de ces personnes seront
distribuées a cette occasion.

Qu'adviendra-t-il de ces personnes ? Les aides financiéres octroyées
seront-elles utilisées selon les objectifs visés ?

Il serait a cet égard souhaitable qu'un suivi du cours de ces opérations puisse
se faire, afin de corriger, voire modifier si nécessaire, les décisions et leurs
impacts.
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Bien des questions se posent concernant les conséquences de ces refoulements.
Pourra-t-on corriger, suffisamment a temps, des décisions qui pourraient se
révéler inadéquates une fois engagées sur le terrain ?

Afin que nous puissions répondre a ces interrogations légitimes, dont les
réponses pourraient par ailleurs nous instruire, pour éventuellement mieux
maitriser dans le futur d’autres situations similaires, il est ici proposé qu’une
commission ad hoc soit mise sur pied afin d’assurer un suivi adéquat du
déroulement des opérations et la réalisation d’un rapport circonstancié.

Comparaison n'est pas raison, mais il faut ici rappeler que si I'on cherche
quelques commentaires marquants sur le rapport final de la commission
Bergier publié en mars 2002, on y trouve par exemple cette petite phrase qui
fait mal « La Suisse savait depuis 1942, que les Juifs refoulés étaient voués a la
mort. » Encore une fois, comparaison n'est pas raison, mais sachons donc
anticiper et agissons de maniére a prévenir notre génération, ainsi que celle de
nos enfants, de pareils affronts.

A notre avis, la commission devrait avoir parmi ses objectifs, I’évaluation
durant la durée de son mandat, des modifications géopolitiques, et leurs
conséquences concernant les conditions de retour des réfugiés renvoyés de
Suisse.

Elle devrait également publier un rapport accessible a tous les citoyens.
Lausanne, le 24 aolt 2004 (Signé) Georges Glatz

Rapport du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat tient d’abord a souligner que, contrairement a ce que laisse
entendre le postulant dans le titre de son intervention, le Canton ne procéde pas
au refoulement de réfugiés mais de requérants qui, dans le cadre de leur
demande d’asile, n’ont justement pas été reconnus & ce titre par les autorités
fédérales compétentes et se sont des lors vus notifier une décision de renvoi de
Suisse entrée en force.

Il est essentiel de distinguer deux phases distinctes, a savoir celle concernant la
décision des autorités fédérales — seules compétentes - en réponse a une
demande d’asile et celle ayant trait & la mise en oeuvre de cette décision par les
autorités cantonales.

Le Conseil d’Etat rappelle que le programme d’aide au retour et a la
réinstallation des requérants déboutés, dont le renvoi a été confirmé par I’ODM
sous I’angle des critéres de la circulaire Metzler, a été financé et mis sur pied
par le Canton en collaboration avec I’Organisation internationale pour les
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migrations (OIM) et, dans le cas de la réintégration des personnes en Bosnie et
Herzégovine orientale, avec I’Entraide protestante (EPER). Ces organisations
ont en effet été chargées par les autorités vaudoises de I’accueil des personnes
concernées et de leur réinsertion dans leur pays d’origine, ainsi que du suivi sur
place. Ce programme, ouvert aux seuls requérants acceptant I’idée d’un retour,
est basé sur une définition individuelle des besoins de I’intéressé en fonction de
sa situation personnelle et de ses projets ainsi que de la situation
socioéconomique et géopolitiques du pays dans lequel il opére un retour. Il offre
ainsi un soutien et un suivi opérationnels aux requérants déboutés qui rentrent
dans leur patrie et facilite leur réintégration sur place en aménageant les
possibilités de logement provisoire et durable, I’accés aux structures médicales
et sociales existantes dans leurs pays de méme que la participation a des
programmes de réinsertion professionnelle créés par d’autres organisations non
gouvernementales reconnues.

Dans le cadre de sa mission, I’OIM, en plus de fournir les services requis, assure
le monitoring de chaque projet contribuant a I’évaluation de I’efficacité de
I’aide octroyée. Cette démarche est par ailleurs essentielle dans le cadre de la
promotion des projets d’aide individuels a venir. Dans ce sens, le bureau de
I’OIM Berne met continuellement a jour depuis mars 2002 une base de données
sous le nom RIF (Return Information Fund) a [I’attention des autorités
cantonales (Conseil en vue du retour) et fédérales (ODM). Cette base de
données, enrichie grace a I’important réseau de missions de I’OIM dans les pays
d’origine, vise I’obtention d’une information objective et factuelle, la plus
correcte et fiable possible (la fiabilité peut certes varier selon la situation dans
les pays), datée, certifiée (mentionnant les sources) et non sensible. En qualité
d’intermédiaire entre les demandeurs et prestataires d’information, I’OIM Berne
a un réle de conseiller pour la formulation des demandes, de superviseur pour la
qualité de I’information fournie et de gestionnaire pour ce projet d’aide au
retour.

Que ce soit I’OIM ou I’EPER, ces organisations répondent devant le Conseil
d’Etat qui les a mandatées, du suivi administratif et financier des programmes
d’aide a I’incitation au retour. Elles sont également tenues d’assurer un retour
des informations concernant la situation des personnes qui ont procédé a leur
départ dans ce cadre, pendant une période donnée (environ huit mois), sachant
que généralement les paiements sont échelonnés sur place contre preuve que les
fonds attribués sont utilisés comme prévu.

Il est nécessaire de souligner que I’évaluation du programme cantonal d’aide au
retour ne saurait toutefois en aucun cas remettre en question la décision fédérale
de renvoi, comme semble I’envisager le postulant. En effet, le Conseil d’Etat
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rappelle que seules les autorités fédérales sont compétentes a rendre des
décisions d’asile ou a les réformer sur la base des dispositions de la loi en
vigueur. D’ailleurs, ces décisions prennent également en compte la situation
prévalant dans les pays de provenance des requérants sur la base des rapports
établis par les organisations précitées ou de celles comme le Haut Commissariat
aux Réfugiés (HCR), Amnesty International (Al) ou I’organisation suisse d’aide
aux réfugiés (OSAR). Toutefois, si le Conseil d’Etat ne peut nier les situations
liées aux difficultés économiques, sociales, voire médicales en cas de retour
dans un pays d’origine, particuliérement en comparaison avec les conditions de
vie en Suisse, il se doit de préciser que malgré tout le désarroi et
I’incompréhension dans lesquels elles plongent les requérants concernés, ces
types de difficultés ne constituent pas des critéres pertinents justifiant la qualité
de réfugié ou une admission provisoire, au sens de la législation fédérale sur
I’asile.

En conclusion, le Conseil d’Etat n’adhére pas a la proposition de création d’une
commission de suivi et d’évaluation, d’une part parce qu’il ne partage pas les
objectifs que le postulant attribuerait a une telle commission, d’autre part, en
raison du fait que cette entité, dans I’hypothése de sa création, disposerait de
compétences et d’un champ d’action particulierement limités. En effet,
I’évaluation du programme d’aide au retour fait partie intégrante du mandat
confié a ’EPER et a I’OIM. De surcroit, ces organisations sont présentées
durablement sur place, ce qui ne saurait étre le cas de la commission proposée.
Enfin, cette hypothétique commission n’aurait aucune compétence pour remettre
en cause les décisions fédérales de renvoi.

Postulat Michele Gay-Valotton : « Recherchons des solutions pragmatiques
pour les requérants déboutés du droit d’asile dans le Canton »

Rappel du texte du postulat

La situation kafkaienne des requérants déboutés du droit d'asile vaudois met en
évidence I'impasse juridique dans laquelle la Suisse se trouve avec
I'imperméabilité des deux lois sur l'asile (LAsi) et sur le séjour et
I'établissement des étrangers (LSEE).

Ces personnes établies chez nous depuis cing, huit, dix ans ou plus, se voient en
effet confrontées & un cumul de difficultés dues aux changements de la politique
suisse.

Lorsque les accords bilatéraux ont été négociés et la politique des deux cercles
mise en place, les Espagnols, les Portugais, les Italiens ont vu leur situation
s'améliorer, car ils appartiennent maintenant au premier cercle en tant que
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membres de I'Union européenne. Par contre, la politique des deux cercles
excluait brusquement du pays les travailleurs de Yougoslavie de I'époque,
souvent venus d'abord avec le statut de saisonniers. puis travaillant en Suisse
depuis plusieurs années. Ils ont finalement obtenu une régularisation par
I'octroi d'un permis B, pris exceptionnellement sur le contingent cantonal. Ce
fut une négociation politique entre Berne et le canton, pour aboutir a une
solution échelonnée sur trois ans.

Les cas qui nous préoccupent maintenant sont particuliérement dramatiques,
car non seulement ils appartiennent a des pays dits du deuxiéme cercle, mais,
de plus, soumis a la loi sur l'asile, ils ne peuvent pas, méme aprés 10 ans en
Suisse, bénéficier des dispositions de la législation sur les étrangers, a savoir
« de permis B humanitaires pour cas personnels d'extréme gravité ou en raison
de considérations de politique générale », comme le prévoit I'art. 13 lettre f de
I'Ordonnance sur la limitation des étrangers.

La Confédération, par le biais de la circulaire Metzler, a donné des critéres
pour la régularisation de requérants d'asile déboutés, en adoptant des regles
analogues a celles contenues a I'art. 44 al. 3 LAsi et 33 OA 1.

Dans le traitement de I'ensemble de ces dossiers, le Canton de Vaud a fait
confiance a la Confédération, selon le principe de la bonne foi (art. 5 al. 3 et
art. 9 de la Constitution fédérale), pour obtenir la régularisation de personnes
dans le cadre de la circulaire Metzler.

Sans que les décisions ne soient motivées par I'ODR, des demandes de
régularisation concernant 523 personnes ont été refusées, plagant le Conseil
d'Etat dans une situation difficile, pris entre son souhait de suivre son
engagement a I'égard de la Confédération et la réalité d'une tradition politique
cantonale plus humanitaire.

Le Grand Conseil, par la résolution Martin, les associations, les églises, la
population, de nombreux syndics et municipaux ont apporté un soutien
important et toujours confirmé aux requérants déboutés, présents dans le
Canton depuis de nombreuses années.

Plusieurs des personnes concernées pensent a utiliser toute possibilité de
recours ou a déposer une demande de réexamen.

De plus, la négociation entre la Confédération et les cantons pour I'attribution
2005 de contingents de permis B cantonaux, doit avoir lieu dans les prochaines
semaines. M. Blocher, dans le « Matin dimanche » du 28 ao(t 2004 a déclaré :
« Les cantons ont toute latitude pour délivrer des permis de travail... ».
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En tenant compte de la rigueur de la situation des personnes concernées et de
I'évolution politique du Canton, nous demandons au Conseil d'Etat de trouver
des solutions politiques pragmatiques a cet imbroglio.

Nous proposons concrétement les actions suivantes, tout en manifestant notre
volonté d'accepter aussi d'autres solutions pour régulariser la présence des
personnes concernées :

1. Demander a la Confédération de rendre des décisions motivées pour les
cas refusés qui ont été examinés dans le cadre de l'application de la
circulaire Metzler.

2. Demander a la Confédération de réexaminer encore une fois les dossiers
du point de vue de la politique générale, en appliquant ce principe prévu
dans l'art. 13 lettre f OLE par analogie ; dans ce contexte, on doit
notamment prendre en compte la bonne foi du Canton et des personnes
concernées, ainsi que la volonté clairement exprimée a plusieurs reprises
du Grand Conseil et de la population vaudoise. Il est a relever a cet égard
que le critére de la bonne foi doit étre particuliérement pris en compte en
cas de renseignements faux ou incomplets, indépendants de la volonté des
requérants concernés.

3. Négocier a titre exceptionnel avec Berne un contingent de permis B
spécifiquement applicable a cette situation, comme I'a suggéré
publiqguement M. Blocher.

Un Etat de droit élabore des lois pour permettre aux personnes qui y vivent de
le faire en bonne harmonie. Si ces lois conduisent a des situations humaines
aberrantes et inacceptables, il est de la responsabilité des politiciens de trouver
des solutions aux cas individuels et, le cas échéant, de changer la loi.

Cheseaux, le 14 septembre 2004 (Signé) Michele Gay Vallotton

Rapport du Conseil d’Etat
Proposition n°1

L avis de droit du Pr. Pierre Moor a ce sujet a fait I’objet d’un examen attentif
de la part du Conseil d’Etat ainsi que des services concernés de I’ Administration
cantonale. Bien qu’il ne saurait mettre en question la valeur d’un avis émis par
une personnalité reconnue bien au-dela des frontiéres de notre université, en
particulier dans le domaine du droit administratif, le Conseil d’Etat n’est pas en
mesure, en sa qualité d’organe exécutif, d’ordonner ou d’appliquer une mesure
en se fondant sur un avis de droit au détriment d’une application de la
législation en vigueur ou de la jurisprudence des autorités judiciaires saisies. Or,
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le service des recours du DFJP, la CRA et le TA (Tribunal administratif),
instances saisies par des requérants déboutés dont la décision de renvoi a été
maintenue par I’ODM, a la suite de I’examen sous I’angle des critéres de la
circulaire Metzler, considérent en effet que la confirmation d’une décision de
renvoi ordonnée et entrée en force a I’issue de la procédure ordinaire d’asile ne
fonde ni nouveaux droits ni nouvelles obligations a I’égard de la personne
concernée. Deés lors, cette confirmation ne peut constituer une décision
susceptible de recours au sens de I’article 5 de la loi fédérale du 20 décembre
1968 sur la procédure administrative (PA). On rappellera que le Tribunal
administratif vaudois a également adopté une position analogue en considérant
que le refus des autorités cantonales de soumettre le dossier d’un requérant
débouté a I’ODM dans le cadre de la circulaire fédérale ne constituait pas non
plus une décision formelle susceptible de recours.

Le Conseil d’Etat n’entend pas interpeller la Confédération afin d’exiger de
I’ODM une décision motivée indiquant les voies de recours pour chacun des
523 cas (actuellement 227). En effet, la Confédération ne ferait que répéter sa
position déja exprimée sur la question par le Conseil fédéral dans ses réponses
du 28 mai 2003 et 22 décembre 2004 aux interpellations respectives du 21 mars
2003 et 30 septembre 2004 de Mme la Conseillére nationale Anne-Catherine
Ménétrey-Savary, position reprise par ailleurs dans les arréts des instances de
recours précitées saisies.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat considéere que les derniers développements
intervenus a la suite de la rencontre du 8 mars 2006 avec le chef du DFJP
rendent la proposition de la postulante caduque.

Proposition n°2

Le Conseil d’Etat estime que, compte tenu du fait que les autorités fédérales
procédent actuellement a une nouvelle analyse des dossiers des personnes
concerneées par la circulaire Metzler, cette proposition a été réalisée.

Proposition n°3

Le Conseil d’Etat releve d’abord que, a I’exception des cas liés au regroupement
familial, la législation fédérale en vigueur et en particulier I’art. 14 de la loi sur
I’asile n’ouvre aucune possibilité d’octroi d’un permis de séjour (livret B) a un
requérant entre le moment ou ce dernier dépose une demande d’asile et celui ou
il quitte la Suisse aprés la cléture définitive de sa procédure, respectivement le
moment ou une mesure de remplacement (admission provisoire) est ordonnée.

S’il est vrai que sous I’empire de la loi sur I’asile du 5 octobre 1979, abrogée
par I’entrée en vigueur le ler octobre 1999 de la loi actuelle du 26 juin 1998, les
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cantons étaient habilités a proposer des autorisations de séjour pour motifs
humanitaires, les intéressés devaient toutefois se trouver en procédure ordinaire
d’asile depuis plus de quatre ans. Cette possibilité a été supprimée dans la loi
actuelle au profit de I’élargissement de la voie de I’admission provisoire
individuelle pour les cas de détresse personnelle grave (art. 44 al. 3 a 5 LAsi).

La modification du 16 décembre 2005, soumise prochainement a votation
populaire, réintroduit la possibilit¢ pour les cantons de soumettre a
I’approbation des autorités fédérales I’octroi d’une autorisation de séjour, en
raison d’une intégration poussée, a des personnes qui séjournent depuis plus de
cing ans a compter du dép6t de leur demande d’asile. (art. 14, al. 2)

La Conseil d’Etat attire I’attention de la postulante sur le fait que M. Blocher a
depuis la date de parution de son interview publiée le 29 ao(t 2004 corrigé ses
propos en précisant que les contingents annuels de permis B concernent en
exclusivité les ressortissants de 1’Union européenne.

Interpellation Jean-Yves Pidoux demandant des preécisions sur le
traitement réservé aux 523 requérants d’asile dont la demande a été
refusée.

Rappel du texte de I’interpellation

Dans le cadre des événements liés a la décision de renvoi de 523 requérants
d'asile déboutés, I'organisation Amnesty international a fait parvenir une lettre
a chaque député du Grand Conseil. Cette lettre indique que I'organisation «a
connaissance de plusieurs cas ou I'Office fédéral des réfugiés (ODR) a pris sa
décision sur la base d'un dossier incomplet.» Toujours selon cette lettre, 'ODR
se serait montré «d'accord de réexaminer de tels dossiers». Toutefois, «aucune
procédure formelle de demande de réexamen ne semble avoir été mise en place
au niveau du canton.»

Or le «Protocole d'engagements» intervenu fin mai 2004 entre le Département
fédéral de justice et police et le Conseil d'Etat mentionne que tous les cas
seront examinés «individuellement et dans un état d'esprit positif». Les
dossiers soumis une premiére fois sous une forme incompléte devraient donc
impérativement étre resoumis a I'ODR. L'égalité devant la loi, le principe de
non-discrimination et I'application transparente et constante du droit sont des
principes constitutionnels de base. C'est une condition sinéquanone de légalité
que l'examen d'un dossier puisse permettre a l'autorité de considérer de
maniere exhaustive et non arbitraire la situation de la personne concernée —
d'autant plus dans des circonstances aussi controversées, et ou des destinées
peuvent s'infléchir irrévocablement.
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Si I'égalité de traitement doit étre assurée, c'est aussi pour assurer la
continuité dans I'application des critéres. Or, on ne peut qu'étre perplexe
lorsque I'on constate, selon le document diffusé par le Conseil d'Etat lui-méme
(«Traitement des cas soumis par le Canton de Vaud a I'ODR dans le cadre de
la circulaire ODR/IMES»), que parmi les 523 personnes refusées dans le cadre
du «Protocole», il s'en trouve quelques-unes dont le cas a été réglé par ailleurs
par l'octroi de l'asile ! Les critéres sont-ils si élastiques que des personnes
peuvent soit étre déboutées soit se voir octroyer I'asile ? Ou cette cacophonie
est-elle un des effets pervers du «deal politique» en quoi, selon une formule
remarquée du Conseil d'Etat, consistait le dit protocole. Si «deal» il y a, il
constitue une contravention grave avec les principes fondamentaux énoncés ci-
dessus : I'examen de chaque dossier sous le strict regard de la loi ne devrait en
aucun cas étre biaisé par I'évocation d'un pourcentage de cas retenus et
refusés.

Par ailleurs, il est indispensable que I'évaluation faite de la situation dans les
pays d'origine des requérants soit sérieuse et valide. La lettre d'Amnesty
International assure que, selon Caritas Suisse, la reconstruction des logements
détruits dans les pays de retour ne pourra pas avoir lieu avant I'année
prochaine. Les appréhensions souvent exprimées sur les difficultés de
réintégration pour des requérants en situation fragile (on pense ici évidemment
aux femmes seules avec enfants), sont I'occasion de rappeler que les instances
de décision doivent impérativement disposer de preuves tangibles que les
personnes qui retournent puissent bénéficier d'une situation dans laquelle les
droits élémentaires des personnes sont respectés. Le récent cas d'un requérant
du Myanmar, renvoyé de Suisse il y a quelques mois et croupissant depuis lors
dans les prisons de son pays, incite a I'inquiétude.

Notons enfin que certains requérants déboutés dans le cadre de I'accord
ODR/VD auraient vu les documents de séjour dont ils disposent retouchés
d'étrange maniére : des permis valables au-dela du 27 aodt auraient été
subitement abrégés et rapportés a cette date. Qui plus est, pour ces personnes,
le droit d'étre entendu et celui de recourir est bien plus restreint que pour un
délinquant pénal. Pour celui-ci, sauf erreur, une demande de sursis a
I'expulsion est examinée par une commission de libération; puis, si une
procédure de refoulement est entamée, une autorité cantonale (service
pénitentiaire) doit encore I'entendre, quand bien méme les voies de droit en
matiére d'asile ordinaires (recours successifs) et extraordinaires (révision)
sont épuisées. Cela signifie donc que sous prétexte que la question du non-
refoulement a été déja examinée par I'ODR, les personnes non délinquantes,
qui n'ont pas la «chance» de purger une peine privative de liberté, sont moins
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bien protégées juridiquement que les délinquants; il n'y a aucune possibilité
pour un requérant non délinquant, méme en cas d'arbitraire avéré ou
d'examen hatif d'un dossier incomplet, de saisir une quelconque instance apres
la décision de I'ODR. Alors que les voix s'élevent pour dire que les requérants
délinquants devraient étre séverement traités, il s'avére qu'ils bénéficient de
meilleures conditions de protection que les personnes innocentes et démunies
qui ont été récemment déboutées. Est-ce vraiment cela que nous voulons ?

Je remercie donc le Conseil d'Etat de répondre aux questions suivantes :

1. Le Conseil d'Etat confirme-t-il que des dossiers incomplets ont été
soumis a I'ODR ? Confirme-t-il que cet office fédéral ne s'oppose pas a
un réexamen de tels dossiers ? Est-il disposé a soumettre a nouveau a
I'ODR des dossiers de requérants dont il pourrait étre établi qu'ils
étaient incomplets au moment ou I'ODR s'est prononcé a leur propos ?

2. Le Conseil d'Etat a-t-il pris contact avec des organisations non
gouvernementales fiables, qui pourraient garantir que la situation
dans leur pays d'origine des personnes déboutées et renvoyées ne les
plongerait pas dans une condition contraire aux droits humains ?

3. Est-il vrai que des documents en possession des personnes déboutées
ont été revus, et que la date limite de leur séjour en Suisse a été
avancée, de maniere a correspondre au nouveau délai qui leur a été
notifié ? Cette maniére de faire est-elle l1égale ? Et pourquoi tant de
précipitation dans I'établissement des plans de vol ? En quoi un
étalement des départs contreviendrait-il au «Protocole» entre le DFJP
et le Conseil d'Etat ?

4. Le Conseil d'Etat confirme-t-il I'asymétrie selon laquelle un requérant
délinquant dispose de bien davantage de moyens légaux pour retarder
une décision de refoulement qu'une personne qui n'a commis aucun
delit ? A-t-il des moyens (administratifs, réglementaires, Iégaux) de
corriger, de faire corriger ou du moins de tempérer cette choquante
inégalité de traitement ?

Lausanne, le 27 aolt 2004 (Signé) Jean-Yves Pidoux
Rapport du Conseil d’Etat

Préambule

Il convient de faire la distinction entre I’octroi d’une admission provisoire pour
détresse personnelle grave et celle pour impossibilité, illicéité ou encore
inexigibilité de I’exécution du renvoi. Cette derniére question peut étre soumise
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par I’intéressé en tout temps aux autorités fédérales compétentes, dans le cadre
d’une procédure extraordinaire, tandis que I’examen d’un cas de détresse
personnelle grave intervient uniquement lorsqu’aucune décision exécutoire n’a
été rendue dans les quatre ans qui suivent le dép6t de la demande d’asile. On
rappellera que I’ODM a examiné cette question de la détresse personnelle grave
uniguement dans le cas ou, conformément aux dispositions de la circulaire, elle
lui a été soumise par I’autorité cantonale.

Réponse a la question 1

Le Conseil d’Etat renvoie au développement ci-dessus, chapitre 5, au sujet des
travaux du GTM, ainsi qu’a sa réponse a la proposition n°2 du postulat Michele
Gay-Valotton (04/POS/118)(chapitre 7.2).

Réponse a la question 2

Cette question renvoie au principe de non-refoulement et de la licéité du renvoi.
Le Conseil d’Etat tient a préciser d’abord que le canton n’est pas compétent
pour traiter de la question de la licéité du renvoi. Celle-ci est examinée d’office
par I’ODM, voire la CRA en cas de recours. La Confédération se base sur des
informations de ses représentations diplomatiques ou consulaires sur place ainsi
que sur les rapports des organismes d’entraide également actifs dans les régions
concernées. Chaque requérant a par ailleurs la possibilité de soumettre cette
guestion en tout temps aux autorités fédérales en faisant valoir des éléments
nouveaux susceptibles de conduire a I’octroi d’une admission provisoire, voire
de I’asile. En revanche, les cantons n’ont ni la compétence, ni la possibilité
d’examiner cette question.

Pour le surplus, le Conseil d’Etat renvoie aux développements ci-dessus,
chapitre 1.1. ainsi qu’a son rapport suite au postulat Georges Glatz, chapitre 7.1.

Réponse & la question 3

Il convient de souligner que, conformément & I’art. 30 de I’ordonnance 1 sur
I’asile relative & la procédure du 11 aoQt 1999, le livret N ou I’attestation qui en
tient lieu atteste exclusivement le dép6t d’une demande d’asile de son titulaire,
permettant & ce dernier de se Iégitimer devant les autorités fédérales et
cantonales. Quelle que soit la durée de sa validité, ce document ne confere & son
titulaire aucun droit de résidence. La validité de ce document, qui ne peut
légalement excéder six mois, est prolongée par les collaborateurs du Service de
la population sur la base de I’avancement de la procédure d’asile. Les requérants
déboutés par une décision fédérale de renvoi exécutoire voient leur document
prolongé pour des durées variables en fonction, soit de I’avancement des
démarches liées au départ, soit de I’intervention d’une suspension de I’exécution
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du renvoi dans le cadre d’une procédure extraordinaire. A I’inverse, il est tout a
fait admissible et légal d’avancer I’échéance de la validité d’un document pour
la faire coincider avec la date d’une convocation ou celle d’un départ fixé.

On évitera de faire la confusion entre le délai de départ imparti par les autorités
fédérales pour quitter la Suisse avec le délai d’échéance de validité du permis N,
voire de I’attestation de départ. Un renvoi par les autorités cantonales peut dés
lors avoir lieu en tout temps, nonobstant I’échéance de la validité du permis,
mais pas avant le délai de départ imparti par les autorités fédérales (exception
faite d’un retour volontaire.)

Enfin pour répondre a la critique relative a la précipitation dans I’établissement
des plans de vol, le Conseil d’Etat observe que dés lors qu’une décision de
renvoi est confirmée par les autorités fédérales, le Service de la population est
contraint d’exécuter cette décision en entreprenant les démarches dans les
meilleurs délais. Il rappelle par ailleurs s’étre engagé dans le cadre du Protocole
signé avec la Confédération a exécuter les renvois des requérants déboutés,
auxquels I’admission provisoire n’a pas été octroyée dans le cadre de la
circulaire Metzler, d’ici la fin de I’année 2004. Finalement, il constate que, dans
les faits, les départs et renvois des personnes concernées s’effectuent d’une
maniere qu’on peut qualifier, pour le moins, de tres échelonnée.

Réponse a la question 4

Le Conseil d’Etat n’est pas en mesure de suivre le raisonnement de I’interpellant
dans ce qu’il considere comme une inégalité de traitement devant la loi entre un
requerant délinquant et un requérant qui n’a commis aucun délit. Le principe de
non-refoulement au sens de I’article 3 de la Convention européenne des droits
de I’homme (CEDH) s’applique & tout personne étrangére, indépendamment du
fait qu’elle a ou non commis des délits. Toutefois, dans le cas d’un requérant
d’asile a I’encontre duquel une expulsion judiciaire a été prononcée par une
autorité pénale dans le cadre d’une condamnation en justice, les autorités
fédérales ne sont plus compétentes pour prononcer en paralléle une décision de
renvoi, puisque celle-ci a été prise par une autre autorité en application d’une loi
spéciale. 1l reléve dés lors de la compétence de I’autorité cantonale d’exécution
de tenir compte du principe de non-refoulement au moment ou cette expulsion
intervient, conformément a la jurisprudence de la CRA (JICRA 1996/35) et du
Tribunal fédéral (ATF 1161V 105).

Question Massimo Sandri concernant les requérants déboutés

Rappel du texte de la question
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Dans une interview concédée a « 24 heures »le mardi 14.09.04, le Conseiller
d’Etat en charge du DIRE ad interim, Jean-Claude Mermoud, affirme :

« 11'000 personnes sont déja rentrées en Bosnie-Herzégovine et a Srebrenica .»
Plus loin, le Conseiller d’Etat parle, je cite, de « femmes kosovares isolées de
Srebrenica ».

Le Conseiller d’Etat ne fait-il pas la différence entre le Kosovo et la Bosnie-
Herzégovine, ou se trouve Srebrenica, les deux régions ou il s’appréte a
renvoyer des centaines de requérants déboutés ? Ou alors, le journaliste de
« 24 heures » aurait-il déformé ses paroles ?

Une prompte réponse serait appréciée.
Massimo Sandri
Réponse du Conseil d’Etat

Le Chef du département des institutions et des relations extérieures fait
clairement la distinction entre le Kosovo et la Bosnie et Herzégovine. Il ne peut
néanmoins pas étre exclu que dans le cadre d’une interview, il ait prononcé une
phrase telle que celle citée par I’interpellant. 1l s’agirait le cas échéant, d’un
regrettable lapsus qui ne permet pas de conclure a une connaissance insuffisante
des réalités géopolitiques.

Le Conseil d’Etat rappelle a cet égard que M. le Conseiller d’Etat Mermoud
s’est rendu en novembre 2004 en Bosnie et Herzégovine et en particulier a
Srebrenica.

Interpellation Josiane Aubert et consorts suite a la douloureuse situation de
la famille Cullu : Quelle évaluation du risque est faite par les autorités
cantonales et fédérales lors d'un retour? De quel sérieux peut-on créditer
les programmes d'aide au retour et le suivi sur place ?

Rappel du texte de I’interpellation

M. et M™ Cullu et leurs enfants, d'origine kurde, font partie des 523 requérants
déboutés dans le cadre de I'accord entre le Canton et la Confédération. Suite
aux décisions prises par les autorités suisses (ODR), leur situation leur est
apparue sans issue, et en désespoir de cause, ils ont décidé, pour en finir avec
cette incertitude insupportable, de s'inscrire au programme d'aide au retour.
Leur départ a eu lieu jeudi 2 septembre de Zirich. A peine arrivés a Istambul
jeudi soir, M. et Mme. Cullu ont été interrogés plusieurs heures par les
autorités turques a I'aéroport. Pendant ces longues heures de nuit, les enfants,
dont un bébé, séparés brutalement de leurs parents, étaient laissés seuls dans
I'aéroport. Quelques heures plus tard, ils ont été pris en charge par une tante.
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Lorsque enfin les interrogatoires ont pris fin, vendredi matin, le couple a pu
sortir de I'aéroport. C'est a ce moment que M. Cullu s'est fait arréter, ou plus
exactement enlever probablement par des policiers en civil. Sa femme est restée
impuissante sur le bord de la route. M. Cullu a été retenu 48 heures au cours
desquelles il a été interrogé et délesté de 3000 francs sur les 11'000 francs qu'il
avait recu cash au départ de Zirich. Il a subi des menaces au cas ou il rendrait
publiques ces informations. La famille est maintenant a Istambul, accueillie
par des parents ; ils vivent dans la peur et craignent pour leur sécurité ; ils
souhaitent reprendre le chemin de la Suisse, aprés cette arrivée ratée dans leur
pays d'origine.

Dans sa réponse du 24 aodt 2004 a I'interpellation Maillefer, le Conseil d'Etat
affirmait au sujet des programmes d'aide au retour : « C'est pourquoi il a
décidé d'engager des moyens sans précédent dans le cadre de programmes
d'aide au retour et a la réintégration. Ces programmes ne consistent pas en un
simple versement d'une somme donnée lors du départ des intéressés, mais se
basent sur une analyse individuelle de leurs besoins et sur une réponse la plus
adéquate possible a ceux-ci. »

Dans sa lettre du 2 septembre 2004 en réponse a la résolution Jean Martin
votée par le Grand Conseil, le Conseil d'Etat précisait en outre : « La mise en
oeuvre de ces volets du programme est assurée par le Conseil en vue du retour
(CVR) de la FAREAS, lors d'entretiens préparatoires et d'échanges
d'informations, aboutissant a I'établissement d'une convention liant les deux
parties — la personne concernée d'une part, l'autorité de l'autre — et
présentant ainsi toutes les garanties requises pour un bon déroulement de
I'opération.

La réalisation sur place, dans les pays d'origine, est assurée par I'Organisation
internationale des migrations (OIM et par I'Entraide protestante (EPER). Une
fois les personnes de retour dans leur pays, ces organisations assureront
également le suivi dans la durée jusqu'a trois ans pour les ressortissants de la
région de Srebrenica et jusqu'a un an pour les autres. »

Dés lors, j'interpelle le Conseil d'Etat sur les points suivants :

1. Le Canton et la Confédération ont-ils procédé a une évaluation du risque
encouru par la famille Cullu en décidant de ne pas régulariser la situation
de cette famille, puis lors des préparatifs dans le cadre de I'aide au départ?

2. La famille Cullu a-t-elle été suivie a son arrivée en Turquie par I'une des
organisations mentionnées ci-dessus, comme l'avait promis le Conseil
d'Etat et Berne ? Si oui, comment se fait-il que M. Cullu ait été arrété a
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deux reprises ? Si non, faut-il considérer que les programmes d'aides au
retour n'ont pas le sérieux et la fiabilité que le Conseil d'Etat leur préte ?

3. Quel est le role du Canton, respectivement de la Confédération dans la
mise en place de I'accueil dans le pays de retour par une des organisations
susmentionnées ?

4. Le Conseil d'Etat, dont je rappelle qu'il applique la Constitution, estime-t-il
que cet état de fait est compatible avec I'article 9 de notre Constitution
cantonale, lequel stipule que «La dignité humaine est respectée et
protégée » et avec l'article 7 de notre Constitution fédérale, lequel stipule
que « La dignité humaine doit étre respectée et protégée » ?

5. Qu'est-ce que le Conseil d'Etat compte entreprendre, en collaboration avec
les autorités fédérales concernées, dans le cas précis de M. Cullu et de sa
famille, pour garantir leur sécurité sur place, et permettre le cas échéant
leur retour en Suisse ?

6. Le Conseil d'Etat entend-il clarifier la situation et prendre des mesures
empéchant pareille situation de se reproduire ?

Vu l'urgence, je souhaite que le Conseil d’Etat réponde au plus vite a ces
graves questions de maniere particulierement fondée et sérieuse. D'ici a ce qu'il
réponde, je demande au Conseil d'Etat de suspendre tout nouveau renvoi et de
tout entreprendre pour tirer d'affaire M. Cullu et sa famille.

Le Sentier, le 6 septembre 2004 (Signé) Josiane Aubert

Réponse du Conseil d’Etat
Réponse a la question 1 :

Dans le cadre de la procédure d’asile concernant la famille Cullu, les autorités
fédérales ont examiné d’une part si celle-ci devait obtenir le statut de réfugié, et
d’autre part, si I’exécution de leur renvoi de Suisse était licite et
raisonnablement exigible.

L’ autorité cantonale n’a pas procédé, lors de la préparation du départ de cette
famille, a une analyse des risques que celle-ci pourrait encourir. Premiérement,
I’examen de tels éléments est de la compétence fédérale. Ensuite, le canton ne
dispose pas des moyens matériels nécessaires a une telle analyse, telle que des
représentations diplomatiques ou consulaires. Finalement, il convient de
rappeler que la famille Cullu a accepté de quitter la Suisse.
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Réponse a la question 2 :

On rappellera, au préalable, que le programme cantonal d’incitation au retour et
de réinsertion dans le pays, mis sur pied avec la collaboration de I’OIM et de
I’EPER (voire chapitre 5 ci-dessus) ne concernait pas la famille Cullu de
nationalité turque. En outre, la Turquie est un des rares pays au monde ou I’OIM
n’est pas présente. Dés lors le retour de cette famille a eu lieu dans le cadre d’un
programme spécifique d’aide au retour de la Confédération, programme qui ne
prévoit pas de mesures particulieres d’accueil a I’arrivée. Lors de leurs
différents entretiens préparatoires avec le Conseil en vue du retour, les
intéressés n’ont par ailleurs, a aucun moment, exprimé le souhait de bénéficier
de telles mesures a leur arrivée a Istanbul.

Selon les informations dont dispose le Conseil d’Etat, M. et Mme Cullu ont été
interrogés a I’aéroport par les autorités d’immigration turques, pratique
généralisée et normale lors de I’arrivée de personnes ressortissantes du pays et
voyageant sans passeport.

Le Conseil d’Etat souhaite encore relever qu’il n’est pas en mesure ni de
confirmer ni d’infirmer les allégations relatives a [I’arrestation ou a la
séquestration de M. Cullu & la suite de sa sortie de I’aéroport d’Istanbul.

Réponse a la question 3 :

En régle générale, I’accueil par les représentants de I’OIM est proposé par le
Conseil en vue du retour aux personnes préparant leur retour. Il appartient
toutefois aux intéressés eux-mémes de décider s’ils souhaitent étre pris en
charge par I’organisation internationale dés leur arrivée ou s’ils n’estiment pas
nécessaire une telle mesure.

Réponse a la question 4 :

Le Conseil d’Etat estime que le fait de subir un interrogatoire par les autorités
d’immigration n’est pas contraire a la notion de dignité humaine protégée par les
Constitutions fédérale et cantonale.

Il tient encore a relever que les textes fondamentaux précités protegent la dignité
humaine dans notre pays mais ne sauraient déployer des effets juridiques en
dehors de nos frontiéres.

Réponse a la question 5 :

Selon les informations dont dispose le Conseil d’Etat, la famille Cullu a
bénéficié de I’aide au retour conformément a ce qui avait été convenu avant son
départ. En dehors des éléments allégués par I’interpellante, il n’a eu aucune
information relative a des problémes de sécurité particuliers auxquels la famille
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aurait été exposée suite a son retour en Turquie. Le Conseil d’Etat estime dés
lors qu’aucune mesure de suivi supplémentaire n’est nécessaire.ll tient en outre
a souligner que les autorités suisses, qu’elles soient fédérales ou cantonales, ne
disposent d’aucun moyens pour assurer la sécurité de personnes a I’étranger.

Réponse a la question 6 :

Le Conseil d’Etat estime avoir clarifié la situation dans les réponses qui
précedent. Il n’envisage aucune mesure supplémentaire.

Interpellation Nicolas Mattenberger, suite au dépét de I'avis de droit du Pr.
Pierre Moor sur la nature de I'acte de refus et de I'admission provisoire en
droit d'asile

Rappel du texte de I’interpellation

Le 8 septembre 2004, le Pr Pierre Moor de I'Université de Lausanne a déposé
un avis de droit contenant en résumé les éléments suivants :

1. Le refus de I'Office fédéral des réfugiés (ODR) d'accorder une admission
provisoire, & la suite de I'application de la Circulaire Metzler, doit-il étre
considéré comme une décision, au sens de la Loi fédérale sur la procédure
administrative (PA), en conséquence sujette a recours, telle est la question
a laquelle répond I'avis de droit du Professeur Pierre Moor.

2. En principe, toute décision administrative peut faire I'objet d'une demande
de reconsidération ou de réexamen, dés lors que des éléments nouveaux,
c'est-a-dire postérieurs a la décision a réexaminer, ont amené une
modification notable des circonstances. Ces éléments peuvent étre de fait
ou de droit. lls doivent étre pertinents, c'est-a-dire qu'ils doivent étre tels
qu'ils peuvent avoir pour effet de rendre la décision en cause illégale.

3. Si ces conditions sont réunies, l'autorité est tenue, en vertu de l'article 29
de la Constitution fédérale, d'entrer en matiere sur la demande de
réexamen. En entrant en matiere, elle procédera a un nouvel examen, qui
la conduira ou non & modifier la décision prise de maniere a la rendre
conforme a I'ordre juridique.

4. Dans le cas des 523 déboutés, une décision de renvoi a été prise, avec
ordre d'exécution immédiate. Dés lors qu'une demande de réexamen fondée
sur la Circulaire Metzler du 21 décembre 2001 est présentée, l'autorité a
pour premiére tache de déterminer s'il existe des éléments nouveaux,
auquel cas elle est tenue d'entrer en matiére sur cette demande. Cette
détermination fait I'objet d'une décision puisqu'elle porte sur le droit de
I'intéressé & obtenir un réexamen. Si I'ODR accepte d'entrer en matiére, il
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revoit la décision qu'il a prise en son temps ; en particulier, il détermine si
I'étranger peut ou non étre mis au bénéfice d'une admission provisoire. Un
refus de sa part constitue une décision au sens formel du terme.

5. Le Pr Pierre Moor conclut qu'en présence de nouveaux éléments de fait ou
de droit, I'acte par lequel I’ODR décide de ne pas entrer en matiére, sur
une demande d'admission provisoire pour des étrangers qui ont fait I'objet
d'une décision de renvoi, avec exécution immédiate, datant de plusieurs
années, mais ou il n'y a pas eu exécution, est une décision. Il considére en
outre que si I'ODR entre en matiére, mais refuse malgré tout d'accorder
I'admission provisoire, ce rejet constitue également une décision.

Au vu du contenu et des conclusions de cet avis de droit, j'interpelle le Conseil
d'Etat sur les points suivants :

1. Le Canton entend-il interpeller la Confédération et plus précisément
I’ODR afin d'exiger que cet Office rende, pour chacun des 523 cas
déboutés, une décision motivée indiquant les voies de recours.

2. Le Canton peut-il admettre de procéder a des renvois, ce alors méme
que des principes constitutionnels garantis notamment par I'art. 29 de
la Constitution fédérale, ont été jusqu'a ce jour bafoués par les
Autorités fédérales ?

La Tour-de-Peilz, le 14 septembre 2004 (Signé) Nicolas Mattenberger
Réponse du Conseil d’Etat

Réponse a la question 1

En réponse a cette question, le Conseil d’Etat renvoie I’interpellateur a son
rapport suite au postulat Michéle Gay-Valotton (04/POS/118), en particulier
relatif a la proposition 1 de la postulante (ci-dessus, chapitre 7.2).

Réponse a la question 2

Le Conseil d’Etat rappelle que tous les requérants, dont I’examen du dossier par
I’ODM sous I’angle de la circulaire Metzler n’a pas été suivi par I’octroi d’une
admission provisoire, ont été mis au bénéfice du droit de voir leur demande
d’asile examinée. Dans le cadre de leur procédure d’asile ordinaire, ils ont en
effet été entendus sur les motifs de leur demande et ont fait I’objet d’une
décision entrée en force apres avoir bénéficié de la possibilité de faire usage des
voies de droit prévues par la législation en vigueur. De méme, il souligne que,
en vertu des dispositions générales du droit administratif, les intéressés peuvent
en tout temps demander le réexamen de leur décision de renvoi dans le cadre
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d’une procédure extraordinaire en soumettant a I’examen des autorités fédérales
compétentes la question de I'inexigibilité, I’illicéité et I’impossibilité de leur
refoulement. Partant, le Canton n’entend pas se soustraire a I’obligation qui lui
est faite d’exécuter les décisions fédérales, conformément aux dispositions de
I’article 46 alinéa 1 LAsi.

Le Conseil d’Etat constate par ailleurs que la violation de I'art. 29 de la
Constitution fédérale, alléguée par I’interpellant n’a été confirmée par aucune
juridiction compétente.

Interpellation Jacqueline Bottlang-Pittet : « Les conditions pour un retour
volontaire des requérants déboutés sont-elles toujours vraiment réunies ? »

Rappel du texte de I’interpellation

Je ne reviendrai pas sur le probléme grave et difficile a résoudre, tant il touche
a des questions d'éthique sociale, qu'est la situation des requérants d'asile
déboutés, en particulier ceux qui résident depuis longtemps dans notre canton
et plus particulierement les familles avec enfants ou les femmes seules ou
accompagnées d'enfants.

Je sais aussi qu'un grand nombre de ces requérants sont originaires du Kosovo
ou de Bosnie Herzégovine. Le conseiller d'Etat Mermoud a visité récemment la
région de Srebrenica et a dit que les programmes d'aide au retour étaient bien
organises et que le retour des personnes était donc tout a fait possible.

Je peux soutenir I'idée des retours volontaires avec mesures d'aides au retour
mais je voudrais avoir les précisions suivantes :

a) Pour la région de Srebrenica

1. Quel est I'état du programme de reconstruction des maisons et quelle
collaboration est prévue avec Caritas et la DDC, déja fortement impliquées
dans un projet de reconstruction ?

2. Ou est-ce que les personnes s'inscrivant dans le projet sont logées dans
I'attente de la reconstruction de leur maison ?

3. Quelles possibilités de logement existent pour les personnes n'ayant pas eu
de logement propre avant leur fuite de Srebrenica ?

b) De maniére plus générale

4. Des programmes identiques existent-ils aussi dans d'autres régions en
particulier au Kosowo ?
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5. Si oui, les collaborations sur place se font-elles avec les mémes partenaires
et selon les mémes modalités que dans la région de Srebrenica ?

6. Si non, comment le Conseil d'Etat entend-il s'assurer d'un programme
d'aide au retour adéquat ?

7. Le Conseil d'Etat peut-il nous assurer que cette aide au retour n'est pas plus
colteuse que l'effort nécessaire pour permettre aux requérants de rester
dignement dans notre canton ?

Lausanne, le 8 décembre 2004 (Signé) Jaqueline Bottlang-Pittet
Réponse du Conseil d’Etat

Réponse a la question 1

De maniére générale, depuis la fin de la guerre en Bosnie et Herzégovine, la
Direction du développement et de la coopération du Département fédéral des
affaires étrangéres (DDC) a financé la reconstruction de plusieurs milliers de
maisons, travaux exécutés essentiellement sous la coordination de Caritas suisse.

En ce qui concerne la reconstruction de maisons, dans le cadre du programme
d’aide au retour et a la réintégration financé par le canton, celle-ci s’effectue
uniquement dans le cas d’un retour effectif dans le pays d’origine. En outre,
I’EPER travaille avec des partenaires locaux et internationaux, Dans ce sens,
elle se trouve en contact avec Caritas Suisse, dont le propre programme de
reconstruction est toujours en cours.

Réponse & la question 2

Afin de garantir que I’aide concréte fournie correspond a un besoin réel, la
reconstruction intervient en régle générale aprés le retour effectif des intéressés
dans le pays d’origine. Ces derniers contribuent d’ailleurs généralement
activement aux travaux, voire s’en occupent entiérement, I’aide consistant
principalement dans la fourniture du matériel nécessaire.

Pendant la durée de la construction, les intéressés sont soit logés par des
proches, soit la location d’un logement temporaire est financée dans le cadre de
I’aide octroyee.

Réponse a la question 3

Pour les personnes n’ayant pas possédé de biens immobiliers avant la guerre —
cas de figure trés rare en Bosnie et Herzégovine — ou qui ne souhaitent pas
retourner dans les lieux ou elles possédaient du terrain, la seule possibilité
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consiste en un financement de la location d’un logement pendant une période
donnée.

Réponse a la question 4

En collaboration avec I’OIM, une aide au retour similaire, incluant une aide
substantielle pour la reconstruction d’une maison, est possible dans d’autres
pays et notamment au Kosovo.

Réponse a la question 5

Par rapport aux autres pays, le programme mis en place dans la région de
Srebrenica (Bosnie et Herzégovine) se distingue par I'implication de I’EPER, en
plus de I’OIM. Le programme de I’'EPER comprend un volet important destiné a
revitaliser les communautés locales, & améliorer la cohabitation et la
collaboration entre communautés (musulmans, serbes) et a favoriser
I’intégration sociale des personnes qui se réinstallent dans leur pays d’origine.
Ces particularités ont été jugées indispensables, compte tenu de la situation
particuliére régnant en Bosnie orientale.

Réponse & la question 6

Avec I’OIM, le canton dispose d’un partenaire fiable et efficace, présent dans un
tres grand nombre de pays et ayant & son actif une expérience importante en
matiére d’aide au retour et a la réinstallation sur le plan international.

Réponse a la question 7

Dans la mesure ou I’aide au retour proposée par le canton peut étre qualifiée
d’ambitieuse — pour ne pas dire généreuse — elle engendre des colts
relativement importants. Il convient toutefois de mettre ces codts en parallele
avec :

- les colts d’aide sociale qui sont ainsi économisés. A ce titre, il convient de
noter que les personnes concernées n’étaient de loin pas toutes
financierement autonomes et que rien ne permet d’affirmer qu’elles
I’auraient toutes été dans I’avenir si elles avaient pu rester en Suisse ;

- les économies financieres et les bénéfices humains induits par I’absence de
recours aux mesures de contrainte.

Sans lien direct avec la situation dans notre canton, le Conseil d’Etat souhaite
également mentionner, comme effets secondaires positifs, les conséquences
économiques et sociales dans les pays d’origine (investissements, génération de
revenus), conséquences certes modestes sur un plan national, mais de la plus
haute importance pour les intéressés eux-mémes.
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Pour ce qui est du programme en Bosnie et Herzégovine, le volet revitalisation
des communautés, décrit brievement en réponse a la question 5, représente un
codt relativement important. Ce volet ne doit toutefois pas étre vu exclusivement
sous I’angle de I'aide au retour. Il s’agit plutdt d’une contribution a la
reconstruction pacifique de la Boshie et Herzégovine. Il répond donc a un
objectif a long terme qui ne peut étre réduit au seul aspect d’une aide
individuelle aux personnes de retour de Suisse.

Finalement, quant a I’alternative évoquée par I’interpellatrice dans le cadre de
cette question, le Conseil d’Etat renvoie aux développements contenus dans la
partie introductive du présent rapport.

Interpellation Mireille Aubert: « De quelques conditions de retour a
Srebrenica »

Rappel du texte de I’interpellation

Suite au récent voyage de M. le conseiller d'Etat Jean-Claude Mermoud dans
la région de Sebrenica, et alors que la position du Conseil d'Etat semble rester
inflexible quant aux renvois, je désire poser les questions suivantes :

1) Existe-t-il des projets pour garantir l'intégration professionnelle des
personnes de retour ?

2) Quelles sont les perspectives de scolarisation pour les enfants, en regard
notamment de la densité d'écoles, de leur éloignement par rapport aux
lieux d'habitation et des risques de tensions interethniques entre éléves.

3) La prise en charge médicale et psychologique des personnes fragilisées
dans leur santé physique et psychique est-elle assurée ?

Bussigny, le 5 décembre 2004 (Signé) Mireille Aubert

Réponse du Conseil d’Etat

Réponse a la question 1
L’intégration professionnelle en vue de la génération de revenus durables est un
des volets principaux des programmes mis en place.

Lors de la préparation du départ, tant les compétences des intéressés que les
possibilités économiques sur place sont analysées, ce qui permet d’élaborer des
projets concrets et adaptés. Une décision finale, quant a la forme définitive que
prendra I’aide matérielle dans ce domaine, est toutefois prise, en régle générale,
sur place et une fois que les personnes concernées sont de retour.
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Les emplois étant trés rares dans la région en question, il s’agira généralement
d’un investissement initial pour la promotion d’une activité indispensable (par
exemple agriculture, élevage, atelier mécanique, restauration). La réussite d’un
tel projet dépend bien entendu en partie de I’investissement personnel des
intéressés. Elle ne peut, par conséquent, étre garantie. Un accompagnement est
toutefois assuré par les organisations partenaires.

Réponse a la question 2

Le systéme scolaire en Bosnhie et Herzégovine fonctionne en principe sur
I’ensemble du territoire. Si le matériel scolaire n’est pas neutre au regard du
passé récent dramatique du pays, il est a relever qu’il ne semble pas exister de
tensions interethniques particuliéres entre les éléves.

L’habitat en Bosnie orientale étant traditionnellement dispersé et la région assez
montagneuse, I’éloignement des lieux d’habitation des écoles peut constituer un
probleme réel dans certains cas, probléme toutefois préexistant a la guerre,
accentué par des difficultés de transports.

Le volet revitalisation des communautés pourrait, dans certains cas, contribuer a
remédier & cette problématique.

Réponse a la question 3

Lors de leur arrivée dans le pays d’origine, I’OIM peut — si tel est le souhait des
intéressés — les aider a accomplir auprés des autorités les démarches
d’inscriptions administratives qui permettent I’acces au systéme local de sécurité
sociale.

Il est a relever que la Bosnie et Herzégovine dispose aujourd’hui — conséquence
de la guerre — de compétences importantes en matiére de prise en charge
psychologique. Le programme mis en place par I’EPER prévoit par ailleurs une
possibilité spécifique de suivi psychologique si nécessaire.

Interpellation Anne Weil-Levy : « Requérants déboutés — Quel retour ? »
Rappel du texte de I’interpellation

Avant d'entrer plus avant dans mon propos, je souhaite rappeler quelques
moments-clés qui expliquent pourquoi et comment ces personnes sont arrivées
dans notre canton.

1. Jusqu'en 1990, I'ex-Yougoslavie faisait partie des pays dits « de
recrutement traditionnel ». Entendez par la que ses ressortissants avaient
légalement le droit au marché du travail par le biais de la Iégislation y
relative.
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2. a) Alafin du printemps 1990, le Conseil fédéral a édicté la politique dite
des « trois cercles » qui les a privés de ce droit, sans que le Souverain
n'ait été consulté.

b) C'est a cette méme époque que la guerre a éclaté dans cette région du
monde. Elle a duré dix ans, amenant dans le canton de Vaud comme
ailleurs, des personnes fuyant une région mise a feu et a sang.

Aujourd'hui, la guerre est terminée. Ceci étant, la situation sur place demeure
trés difficile et instable pour certains (personnes seules ou familles) et
invivables pour d'autres (survivants de Srebrenica, femmes seules avec un ou
plusieurs enfants).

Durant son déplacement dans la région de Srebrenica, M. le conseiller d'Etat
Jean-Claude Mermoud est allé se rendre compte de la situation sur place, en
particulier en ce qui concerne les programmes d'aide au retour.

A ce titre, j'aimerais revenir sur certaines réalités incontournables. Comme le
démontrent les études en psychiatries depuis prés de soixante ans, le survivant
d'un génocide est une personne brisée qui, quelle que soit sa résiliance, ne sera
jamais plus celle qu'elle était avant. Elle demeurera notamment extrémement
fragile et nécessitera une prise en charge de longue durée. N'oublions pas que
la moitié de la ville de Srebrenica, qui peut étre comparée par la taille et le
nombre d'habitants a Yverdon-les-Bains, a été assassinée, en particulier
durant les massacres de I'été 1995. Que I'épuration ethnique a commencé en
1997-1998 en Kosove, avec les mémes conséquences pour les victimes que
celles que je viens de citer. Leur retour signifiera un nouveau déracinement
vers un lieu de souffrances.

Je pense aussi aux enfants qui sont nés ici et n‘ont jamais été scolarisés dans
leur lange maternelle, dont I'orthographe, si elle est en cyrillique, ne leur
permet ni la lecture ni I'écriture, Mais surtout, les risques qu'ils pourront
courir d'étre agressés pour des raisons inhérentes a leur origine, en
particulier, lorsqu'elle est minoritaire sur place.

Quant aux femmes seules avec enfant(s), leur retour au pays signifie leur mort
civile, et souvent des atteintes a leur intégrité physique et/ou psychique.

Au vu de ce qui précede, je me permets de demander au Conseil d'Etat de bien
vouloir m'orienter de maniére détaillée sur les points suivants :

- comment le canton de Vaud entend-il garantir une scolarité « neutre »
aux enfants des familles s'inscrivant au projet ?
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- En tenant compte du fait que la quasi-totalité des personnes en question
sont atteintes de problémes de santé (physiques et psychiques) aigus,
I'importance d'une prise en charge médicale et psychologique est
primordiale. Comment le canton de Vaud entend assurer cette prise en
charge ?

- Est-ce que le canton de Vaud s'est assuré de la participation de la DDC
et d'autres partenaires sur place dans le long terme ?

- Quelles sont les interventions politiques qui accompagnent le projet
d'aide au retour vaudois ?

Lausanne, le 7 décembre 2004 (Signé) Anne Weill-Lévy

Réponse du Conseil d’Etat

En préambule, le Conseil d’Etat tient a souligner que, contrairement a ce que
laisse entendre I’interpellante, la situation des Bosniaques musulmans en Bosnie
orientale et celle des Albanais au Kosovo ne sont pas comparables.

Pour ce qui est de la Bosnie orientale, le Conseil d’Etat n’est pas en mesure de
garantir ce que I’interpellatrice appelle une «scolarité neutre ». 1l reléve
toutefois que le projet d’aide au retour et a la réinsertion, mis en place pour la
région de Srebrenica en partenariat avec I’EPER, contient un volet destiné a
améliorer la cohabitation entre les communautés. En fonction des choix opérés
par les représentants des communautés, le projet peut ainsi agir positivement au
niveau des écoles. Il est a souligner qu’il aura des effets pour I’ensemble de la
population et ne se limitera pas aux seules personnes du canton de Vaud
retournant en Bosnie.

Le projet susmentionné prévoit également, le cas échéant, une possibilité d’un
suivi psychologique. 1l est a relever que I’EPER collabore, & cette fin, avec une
organisation non gouvernementale bosniaque attestant d’une grande expérience
en la matiére et disposant de contacts privilégiés avec les institutions médicales
specialisées en la matiere. Par ailleurs, il n’est pas sans intérét de savoir que,
suite a la guerre et & ses conséquences, les praticiens bosniaques ont développé
une trés grande expérience dans le suivi et le traitement des séquelles
psychologiques du conflit.

Pour ce qui concerne les activités de la Direction du développement et de la
coopération (DDC), le Conseil d’Etat constate que celle-ci est fortement
présente aussi bien en Bosnie et Herzégovine qu’au Kosovo et y développe des
activitts & long terme visant notamment la stabilisation des systémes
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démocratiques, la relance de la croissance économique, la création
d'infrastructures sociales ainsi que la gestion durable des ressources naturelles.

Interpellation Roger Saugy concernant I’avenir en Suisse de requérants
déboutés, mais non expulsables au Kosovo

Rappel du texte de I’interpellation

L'ODR vient de refuser définitivement la régularisation de situations d'un
nombre important de requérants présentés par le Conseil d'Etat vaudois.
Parmi eux certains sont originaires du Kosovo.

Depuis aolt 2004, la Force de maintien de la Paix au Kosovo (la MINUK)1
s'oppose au débarquement a I'aéroport de Pristina de huit catégories de
personnes vulnérables.

Il s'agit des groupes suivants :
1. Roms, Ashkali et « Egyptiens », Serbes.

2. Albanais provenant d'une région ou ils sont minoritaires, en particulier le
Nord du Kosovo.

3. Kosovars connaissant de sérieux problemes de sécurité, en particulier :
Albanais mariés a un partenaire d'une autre ethnie et leurs enfants ;
Albanais, Gorani et Bosniaques soupgonnés d'avoir collaboré avec le
régime de Milosevic.

4. Personnes souffrant d'une grave maladie chronique ou d'une autre grave
affection de leur santé, lorsqu'elles ne peuvent trouver au Kosovo les soins
médicaux spécialisés que leur état de santé requiert.

5. Personnes souffrant de graves troubles psychiques (y compris d'un
syndrome de stress post-traumatique), lorsqu'elles ne peuvent trouver au
Kosovo les soins médicaux spécialisés que leur état de santé requiert.

6. Personnes handicapées (et celles qui leur apportent un soutien de base)
lorsque leur bien-étre dépend d'un soutien spécialisé qui n'est pas a
disposition au Kosovo.

7. Personnes agées isolées ne bénéficiant pas d'un réseau de soutien au
Kosovo.

1 Minuk est I’abréviation de « Mission d’administration intérimaire des
Nations Unies au Kosovo », en anglais « UMINK » (United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo).
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8. Par respect pour la Convention des droits de I'enfant et de la CDEH, la
MINUK refuse de cautionner le renvoi disloqué de membres d'une méme
famille, & moins que cela soit commandé par l'intérét supérieur de I'enfant.

Il ne sera pas possible d'expulser ni officiellement, ni humainement, les
personnes appartenant a I'une des catégories ci-dessus. Je demande comment
le Conseil d'Etat va résoudre ce probléme. Envisage-t-il de remettre un titre de
séjour de longue durée aux personnes concernées, leur permettant de se
soigner ou d'attendre sereinement que la situation de leur région d'origine se
stabilise et que certaines haines se résorbent ?

Je remercie d'avance le gouvernement des mesures positives qu'il envisage de
prendre et des informations qu'il ne tardera pas a donner sur l'avenir de ces
familles.

Prilly, le 15 décembre 2004 (Signé) Roger Saugy

Réponse du Conseil d’Etat

Sans se prononcer sur I’énumération des catégories opérée par I’'interpellant, le
Conseil d’Etat confirme que plusieurs situations peuvent faire obstacle a
I’exécution d’une décision de renvoi, telle que I’absence de I’accord de
I'autoritt du pays de destination, en occurrence, pour le Kosovo,
I’administration des Nations Unies.

Comme exposé dans la partie introductive du présent rapport, il appartient a
I’autorité fédérale, dans le cadre de la procédure ordinaire ou dans celui d’une
demande de réexamen formulée par I’intéressé, d’examiner si I’exécution du
renvoi est licite et raisonnablement exigible, et le cas échéant, de lui octroyer
une admission provisoire.

Pour ce qui est de la situation spécifique du Kosovo, il peut arriver que dans
certains cas isolés, I’exécution d’une décision de renvoi se révele impossible en
raison de I’absence de collaboration de I’intéressé. En effet, si I’administration
des Nations Unies du Kosovo ne souhaite pas accueillir les personnes
appartenant a certaines des catégories mentionnées par I’interpellant dans le
cadre d’un renvoi sous contrainte, elle ne s’oppose nullement & un retour
effectué de maniére volontaire par ces mémes personnes. L’éventuelle
impossibilité de I’exécution du renvoi découlant dans ce cas de figure de
I’attitude de I’intéressé, il ne saurait en résulter un avantage pour ce dernier.

Pour le surplus, le Conseil d’Etat rappelle qu’il ne dispose d’aucune compétence
juridique ni de possibilité matérielle d’octroyer aux personnes en question un
quelconque titre de séjour.
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Pétition contre les renvois des 523 requérants
Rappel du texte de la pétition
Aux autorités cantonales :

Suite a I’accord passé entre le Conseil d’Etat vaudois et I’Office fédéral des
Réfugiés au printemps 2004, accord qui consistait a statuer sur le cas de 1280
personnes dont le dossier n’avait pas encore été examiné par Berne et dont le
verdict serait appliqué par le canton sans autre recours possible, 523
personnes sont sur le point d’étre expulsées en cette fin d’été 2004.

Parmi ces 523 personnes, environ la moitié sont des enfants. En Suisse depuis
4, 7 ou 10 ans, certains sont nés ici et/ou y ont accompli toute leur scolarité ;
d’autres ont rattrapé le handicap d’une langue nouvelle, ont entrepris une
formation professionnelle...

Parmi ces 523 personnes, des péeres de famille, qui gagnent la vie des leurs et
soutiennent aussi la famille au pays.

Parmi ces 523 personnes, il y a des survivants et rescapés du massacre de
Srebrenica en juillet 1995. Il y a des personnes que I’on renvoie vers des
champs de ruines, minés, alors qu’elles pensaient avoir trouvé en Suisse un
accueil.

Parmi ces 523 personnes, il y a des femmes kosovares isolées qu’un retour en
Kosové, seules ou avec leurs enfants, condamne & une vie d’exclusion.
Beaucoup d’entre-elles n’auront comme seul moyen de subsistance que celui
de rejoindre les nombreux réseaux de prostitution. Les méres risquent de se
faire retirer la garde de leurs enfants, car dans certaines régions, les traditions
ont pris le dessus sur le droit.

Parmi ces 523 personnes, certaines risquent leur vie en raison de la dictature
qu’elles ont justement fui et qui est toujours en place dans leur pays.

Nous vous demandons de revenir sur votre accord passé avec I’Office fédéral
des Réfugiés. De ne pas choisir d’ignorer que derriere ces dossiers il y a des
étres humains, et de régulariser la situation de ces personnes — pour lesquelles
les autorités vaudoises avaient d’ailleurs déja pris une décision favorable en
en envoyant leur dossier a I’ODR. Nous vous recommandons de garantir
qu’elles puissent rester en Suisse.

Nous voulons étre fiér-e-s de la politique d’intégration de notre canton, et non
avoir honte de ses décisions et de ses actes.
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Réponse du Conseil d’Etat
En réponse a cette pétition, le Conseil d’Etat renvoie aux développements
contenus dans la partie introductive du présent rapport.

Interpellation Michéle Gay Valotton sur la décision du Conseil d’Etat
d’interdire aux requérants d’asile déboutés d’exercer une activité lucrative

Rappel du texte de I’interpellation

Le 28 avril 2005, un communiqué du BIC nous informait de la décision du
Conseil d’Etat d’interdire toute activité lucrative aux requérants d’asile dont
la décision de renvoi est entrée en force.

Cette décision, présentée comme une adaptation de la pratique cantonale a la
législation fédérale en vigueur, est justifiée de la maniere suivante :
« Aujourd’hui, le volet de la circulaire Metzler ouvrant la possibilité d’une
régularisation a certains requérants d’asile déboutés n’est plus en vigueur.
Aussi, perpétuer cette autorisation de travail ne se justifie plus. »

Or, la loi sur I’asile en vigueur, indépendamment de la circulaire Metzler,
contient une disposition a I’art. 43 al. 3, qui autorise les autorités cantonales a
déposer aupres de la Confédération une demande d’autorisation de travail
pour leurs requérants déboutés, dans les termes suivants :

« Le département peut, en accord avec le Département fédéral de I’économie,
habiliter les cantons a prolonger, au-dela du délai de départ, les autorisations
d’exercer une activité lucrative de certaines catégories de personnes si des
circonstances particuliéres le justifient. »

C’est sur cet article de loi que la pratique actuelle du Canton se fonde, de
méme que sur I’arrété cantonal du 3 décembre 2001 et sur les directives du
DIRE du 1% janvier 2002, et non sur la circulaire Metzler.

Par ailleurs, le communiqué de I’Etat passe sous silence le cas des requérants
déboutés dont I’exécution du renvoi peut étre de fait, et ce méme si les
autorités fédérales en ont décidé autrement :

a) impossible, au sens de I'art. 14a al. 2 de la Loi sur le séjour et
I’établissement des étrangers (ci-aprés LSEE) « I’exécution du renvoi
n’est pas possible lorsque I’étranger ne peut quitter la Suisse, ni étre
renvoyé, ni dans non Etat d’origine ou de provenance, ni dans un Etat
tiers. »

b) illicite, au sens de I’art.144a, al. 3 de al LSEE « I’exécution n’est pas licite
lorsque le renvoi de I’étranger dans son Etat d’origine ou de provenance
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ou dans un Etat tiers est contraire aux engagements de la Suisse relevant
du droit international. »

c) inexigible au sens de I’art 14a, al. 4 de la LSEE « I’exécution ne peut
notamment pas étre raisonnablement exigé si elle implique la mise ne
danger concréte de I’étranger. »

Un certain nombre de requérants déboutés sont dans cette situation, notamment
les personnes venant d’Erythrée, d’Ethiopie, les Apatrides ou des personnes
ayant signé leur renvoi et qui sont toujours en Suisse, pour ne citer que ces
exemples particulierement révélateurs. Et ils demeurent aussi dans le canton de
Vaud. C’était d’ailleurs la constatation faite par le Conseiller d’Etat Cl. Ruey
dans les directives précitées, qui indiquaient :

« Constatant que :

- le renvoi de certains requérants d’asile faisant I’objet d’une décision de
renvoi exécutoire demeure techniquement impossible durant de
nombreux mois, voire des années ;

- I’exécution du renvoi peut étre suspendue par décision fédérale parfois
pour plusieurs années ;

- dans le cadre de la politique cantonale en matiere d’asile, le Conseil
d’Etat ou le chef de département ont été et sont amenés a suspendre des
décisions de renvoi de certains requérants (...)

Ces personnes sont la depuis longtemps, souvent depuis 9-10 ans, puisque leur
renvoi ne peut étre exécuté. Ayant recu une autorisation de travailler, pour
laquelle le canton s’est fondé sur I’art. 43 al. 3 de la loi sur I’asile, ils assurent
seuls leur subsistance et leur logement sans rien demander a I’Etat, paient leurs
impots et leurs assurances sociales, dont la cotisation a I’assurance-chémage.
De plus, ils se sont acquittés chacun d’une somme allant de CHF 20'000.- a
25'000.- au titre du 10% prélevé sur le salaire pour couvrir les frais
d’assistance et de départ.

Considérant de ce fait que la communication de I’Etat du 28 avril 2005
demande a étre précisée, j’ai I’honneur de poser au Conseil d’Etat les
questions suivantes :

1/ La loi fédérale sur I’asile permettant aux cantons de demander a la
Confédération des autorisations de travail pour les requérants déboutés, et ce
indépendamment de la circulaire dite « Metzler », quels arguments, autres que
I’adaptation de la pratique cantonale a la loi fédérale, le Conseil d’Etat a-t-il
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pour justifier sa décision d’interdire tout travail a ses requérants déboutés,
quelles que soient les situations et les circonstances ?

2/ Le canton de Vaud pense-t-il utiliser le cadre légal que lui offre I’art 43. al. 3
Lasi, et de quelle maniére ? Par le biais de nouvelles directives comme celles
de M. Ruey ou par le biais de demandes au Département fédéral ?

3/ Est-ce que les autres cantons autorisent des requérants d’asile déboutés a
travailler ? Si oui, quels sont les fondements de ces autorisations ?

4/ Quelles sont les mesures prises par le Conseil d’Etat pour faire en sorte que
les dispositions du droit privé soient respectées, notamment les délais de
licenciement pour les employeurs, les délais de résiliation de bail, etc. ?

5/ Le Conseil d’Etat envisage-t-il des solutions autres que I’assistance FAREAS
pour assurer sur le long terme la subsistance et le logement des requérants
déboutés dont I’exécution du renvoi est soit impossible, soit illicite et le
logement, soit inexigible au sens de I’art 14 de la LSEE ? Si oui, lesquelles ?

6/ Compte tenu du fait que les requérants déboutés, ayant recu une interdiction
de travailler, vont devoir étre pris en charge par I’Etat, et qu’ils ne paieront
plus ni impdts ni assurances sociales d’autre part, quelle est I’estimation du
co(t engendré pour la collectivité publique par la décision du Conseil d’Etat,
aussi bien en termes de charges que de non-recettes ?

Je remercie d’avance le Conseil d’Etat de ses réponses.
Cheseaux, le 16 mai 2005 (Signé) Michele Gay Valotton

Réponse du Conseil d’Etat
Préambule

Le Conseil d’Etat rappelle que I’art. 43 al. 3 de la loi fédérale sur I’asile autorise
le Département fédéral de justice et police, en accord avec le celui de
I’économie, a habiliter les cantons a prolonger les autorisations d’exercer une
activité lucrative pour certaines catégories de personnes apres I’échéance du
délai de départ. Une telle mesure, qui reléve d’une compétence fédérale et non
cantonale permet, comme mentionné dans le message du Conseil fédéral du
4 décembre 1995, de tenir compte du fait que I’exécution du renvoi vers certains
pays d’origine peut étre difficile ou bloqué a long terme. Cette disposition a
d’ailleurs été appliquée aux requérants déboutés ressortissants d’Ethiopie et
d’Erythrée du 1* octobre 1999 (date de I’entrée en vigueur de la loi sur I’asile
actuelle) au 21 avril 2002. A cette date en effet, considérant que les autorités de
ces deux pays délivraient a leurs ressortissants des documents de voyage en cas
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de retour volontaire, I’ODM a demandé aux cantons par voie de circulaire de ne
plus tolérer la poursuite d’une activité lucrative pour ces deux catégories de
personnes. Aussi, c’est a tort que I’interpellante prétend que la pratique
cantonale d’autoriser I’activité lucrative aprés I’échéance du délai de départ
reposait sur I’art 43 al. 3. Elle n’avait comme base aucune législation ou
réglementation mais avait été autorisée, a certaines conditions, par la directive
du DIRE du 1* janvier 2002, en se fondant sur I’adoption de la circulaire
fédérale du 21 décembre 2001. En effet, dans la mesure ou le critére principal
défini par cette circulaire était constitué par I’intégration socioprofessionnelle
(preuves d’une situation économique stable et absence de dépendance a
I’assistance sociale), il paraissait judicieux de donner la possibilité aux
personnes concernées d’accéder au monde du travail.

Réponse a la question 1 et 2

La mesure d’exception prévue a I’art. 43 al. 3 LAsi reléve de la compétence du
DFJP et s’applique a une catégorie précise de personnes sur un échelon national.
Comme il a été confirmé a la délégation du Conseil d’Etat lors de sa rencontre
du 8 mars 2006 avec le chef du DFJP, elle ne s’applique pas a des cas
individuels d’un canton, d’autant plus lorsque les difficultés liées & I’exécution
du renvoi vers le pays d’origine résultent d’une décision politique cantonale.
Deés lors, le Conseil d’Etat n’entend pas déroger a I’application des dispositions
fédérales en la matiére. Toutefois, il tient & relever que le cas des Ethiopiens et
des Erythréens, établis de longue date dans le canton, fait I’objet d’une
intervention particuliére auprés des autorités fédérales et qu’il entend le
défendre sur un plan national avec I’appui des gouvernements cantonaux, en
particulier dans le cadre des rencontres de la Conférence latine des directrices et
directeurs des départements cantonaux de justice et police (CLDJP).

Réponse a la question 3

Tous les cantons sont sensés appliquer la loi fédérale. Le Conseil d’Etat n’a pas
connaissance que des autorisations officielles soient octroyées par d’autres
cantons. Il croit savoir toutefois qu’une certaine tolérance est pratiquée dans les
administrations cantonales, en particulier romandes, dans le cadre de contrbles
de ressortissants éthiopiens et érythréens sur le marché du travail.

Réponse a la question 4

Le Conseil d’Etat souligne qu’une autorisation d’exercer une activité lucrative
conférée a un requérant d’asile dépend étroitement de sa procédure d’asile. Une
telle autorisation prend fin lorsqu’il lui est fait I’obligation de quitter la Suisse.
Cette situation découle du fait que le but de son séjour en Suisse n’est pas
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I’exercice d’une activité lucrative mais la reconnaissance d’un statut de réfugié.
Tant I’employeur que le travailleur sait, dés I’octroi d’une autorisation de
travailler, que celle-ci dépend de I’issue de la procédure d’asile et qu’elle peut
des lors étre révoquée en tout temps. Dans ce sens, la jurisprudence du Tribunal
fédérale relative a I’art. 337 du Code des obligations (CO) admet le défaut de
renouvellement d’une autorisation de travailler comme juste motif de résiliation
immédiate du contrat de travail par I’une des parties au contrat.

Le Conseil d’Etat tient a préciser que les requérants, dont I’échéance du délai de
départ était échue et qui exercaient une activité lucrative lors de I’entrée en
vigueur de la directive du DIRE en mai 2005, de méme que leurs employeurs
respectifs, ont été personnellement informés par courrier de la mise en
application de I’art. 43 al. 2 et ce, quelque trois mois avant la notification écrite
de la date de la révocation de I’autorisation de travailler. En outre, plus d’un
mois s’est écoulé entre la date de notification et celle a laquelle les intéressés
n’étaient plus autorisés a travailler.

Réponse & la question 5

Le Conseil d’Etat attire I’attention de [I’interpellatrice sur le fait que si
I’exécution du renvoi d’un requérant n’est pas possible, illicite ou ne peut étre
raisonnablement exigée, celui-ci est mis au bénéfice d’une admission provisoire
par I’autorite fédérale sous I’empire des dispositions de I’art. 14a al. 1. Dés lors,
ce statut lui octroie le droit d’exercer une activité lucrative.

Réponse a la question 6

Le Conseil d’Etat rappelle que le colt de I’assistance a charge du Canton ne
concerne que les requérants dont I’admission provisoire a été refusée dans le
cadre de la circulaire Metzler. Le colt de I’assistance des autres requérants, en
particulier, les ressortissants d’Ethiopie et d’Erythrée, est a la charge de la
Confédération, I’inexécution de leur renvoi ne relevant pas d’une décision
politique de I’autorité cantonale.

En ce qui concerne les requérants du groupe des 523, le Conseil d’Etat tient a
préciser que le colt de I’assistance des personnes dont I’exécution du renvoi est
suspendue dans le cadre d’une procédure en recours extraordinaire aupres de
I’ODM ou de la CRA est également a la charge de la Confédération. Il s’agit au
30 mai 2006, de 123 personnes.

Lors de I’entrée en vigueur de la nouvelle directive du DIRE en mai 2005, 33 %
des personnes concernées par la circulaire Metzler et ne faisant pas I’objet d’une
décision suspendant I’exécution de leur renvoi étaient financiérement
autonomes. Sur la base d’un montant moyen d’assistance équivalant a Fr. 850.-
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par mois et par personne, le Conseil d’Etat évalue pour 2006 un surco(t de
Fr. 378'000.- au maximum. Toutefois, il n’est pas en mesure d’évaluer la charge
en « non-recettes », du fait que s’il maitrise le montant de I’assistance versée aux
personnes qui ne travaillent pas ou travaillent partiellement, il ignore le montant
du salaire d’un requérant entierement autonome dés lors que celui-ci dépasse le
montant de base de I’assistance.

Appel des professionnels de la santé en faveur des requérants déboutés
Rappel du texte de la pétition

Nous, soussignés, tenons a exprimer a notre tour notre indignation face a la
politiqgue obstinée et aveugle du gouvernement vaudois, qui S’appréte a
renvoyer par la force des requérants d’asile installés de longue date dans
notre canton. La levée récente du moratoire qui protégeait les groupes les plus
vulnérables est le signe d’une dérive humainement choquante et politiquement
dangereuse.

Notre éthique professionnelle nous pousse a dénoncer les conséquences graves
de cette politique sur la santé psychique et physique des personnes, adultes et
enfants, qui nous consultent quotidiennement. Ces personnes ont toutes été
fragilisées par des pertes et des traumatismes générés par la guerre et I’exil.
En Suisse depuis de nombreuses années, elles ont trouvé un accueil, un refuge,
une tréve qui leur a permis de commencer a se reconstruire comme individus
dignes et respectés. Depuis bientdt une année, elles sont exposées a
I’insécurité, a la stigmatisation et a des menaces de renvois répétées. Ce
contexte génére des troubles importants tant chez les adultes que chez les
enfants, qui manifestent des réactions d’anxiété majeures portant atteinte a
leur santé psychique et a leur développement.

Nous demandons instamment au Conseil d’Etat de prendre acte des demandes
multiples qui s’élévent de tous les horizons de la société civile (employeurs,
églises, professionnels) et politique, de renoncer a des mesures policiéres,
violentes et brutales, de sinistre mémoire dans notre histoire helvétique et de
trouver des solutions humaines respectant la dignité des personnes déboutées
ainsi que notre dignité propre, notre conscience et notre tradition
d’hospitalité. C’est pourquoi, nous professionnels de la santé, nous engageons
a continuer de prodiguer la meilleure aide possible a ces personnes et a les
soutenir dans leur lutte pour la reconnaissance de leurs droits a la sécurité et
a la dignité.
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Réponse du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat renvoie aux développements contenus dans la partie
introductive du présent rapport.

Interpellation Roger Saugy : « Qu’a fait, que fera, que pourrait faire le
Conseil d’Etat pour respecter la Convention des droits de I’enfant dans le
cadre de la gestion des renvois des requérants d’asile ? »

Rappel du texte de I’interpellation :

Qu'a fait, que fera, que pourrait faire le Conseil d'Etat pour respecter la
Convention des droits de I'enfant dans le cadre de la gestion des renvois des
requérants d'asile ?

Le 20 novembre 1989, la Convention relative aux droits de I'enfant était conclue a
New York. Le 13 décembre 1996, I'Assemblée fédérale I'a approuvée. Les
instruments de ratification ont été déposés par la Suisse le 24 février 1997.

Elle est entrée en vigueur pour la Suisse le 26 mars 1997.

Cette Convention précise certains droits de I'enfant qui peuvent nous intéresser dans
le cadre du traitement de la situation des requérants d'asiles déboutés :

Article 3, alinéa 1 : « Dans toutes les décisions qui concernent les enfants,
qu'elles soient le fait des institutions publiques ou privées de protection sociale,
des tribunaux, des autorités administratives ou des organes législatifs, 1 'intérét
supérieur de 1 'enfant doit étre une considération primordiale. »

Article 9 : « Les Etats parties veillent a ce que 1 'enfant ne soit pas séparé de
ses parents contre leur gré, @ moins que les autorités compétentes ne décident,
sous réserve de révision judiciaire. »

Article 12, alinéa 1 : « Les Etats parties, garantissent a I'enfant qui est capable
de discernement le droit d'exprimer librement son opinion sur toute question
I'intéressant, les opinions de I'enfant étant diment prises en considération eu
égard a son age et a son degré de maturité. »

La Constitution fédérale précise dans l'alinéa 4 de l'article 5 : «La
Confédération et les cantons sont tenus de respecter le droit international. »

Au vu des éléments ci-dessus,

1) je demande au Conseil d'Etat si, dans son traitement de cas des requérants a
la suite des décisions fédérales, il a tenu compte des articles de la Convention des
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droits de I'enfant.

2) Si ce n'est pas le cas, je demande au Conseil d'Etat s'il ne lui aurait pas été
possible d'en tenir compte.

3) Au cas ou il juge qu'il lui est Iégalement impossible de respecter cette
importante Convention, le Conseil d'Etat a-t-il envisagé d'intervenir auprés du
Département fédéral de Justice et Police ou directement auprés des organes de
recours pour attirer leur attention sur le fait qu'il est mis en situation de non
respect de cette Conventio s'il applique a la lettre les décisions fédérales ?

Prilly, le 20 septembre 2005 (Signé) Roger Saugy

Réponse du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat constate que I’application de la Convention relative aux droits
de I’enfant reléve de la compétence de la Confédération pour ce qui est des
décisions administratives et judiciaires prises par des autorités fédérales. Ainsi,
il appartient en particulier a I’ODM, et, en cas de recours, a la CRA, de tenir
compte des obligations découlant pour la Suisse de la Convention en ce qui
concerne les décisions relatives a la reconnaissance ou non du statut de réfugié,
a I’octroi ou au refus de I’asile, et a I’examen de la licéité et I’exigibilité du
renvoi.

Quant a I"autorité cantonale, chargée de I’exécution des décisions fédérales de
renvoi, elle s’assure que celle-ci s’effectue de maniere conforme au droit
international. A moins de conclure & une impossibilité objective de I’exécution
du renvoi, le canton ne peut toutefois pas mettre en cause une décision fédérale
exécutoire.

Afin d’illustrer la maniére dont, dans le cadre de I’organisation des renvois, il
tient compte des obligations découlant de la Convention des droits de I’enfant,
le Conseil d’Etat souhaite mettre en exergue les points suivants :

Alors que le droit fédéral autorise la détention administrative a I’égard de
mineurs dés I’4ge de 15 ans révolus, une directive d’application interne des
Départements des institutions et des relations extérieures et de la sécurité et de
I’environnement exclut I’application de telles mesures a des personnes n’ayant
pas atteint leur majorité, sous réserve de personnes ayant fait I’objet d’une
condamnation pénale.

En cas d’application de mesures de contrainte a I’égard de membres d’une
famille comptant des enfants mineurs, les dispositions sont prises pour assurer la
prise en charge des enfants mineurs par au moins un des parents en tout temps.
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Si, a titre exceptionnel, cela n’est pas possible, des solutions temporaires de
prise en charge sont mises en place, avec le concours du Service de la protection
de la jeunesse, en tenant compte prioritairement de I’intérét des enfants.

Les départs concernant des familles sont toujours organisés de sorte a ne pas
séparer les enfants de leurs deux parents. Le Conseil d’Etat ne saurait toutefois
renoncer d’emblée a un départ dans les cas ou une partie de la famille s’y
soustrait volontairement.

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lausanne, le 5 juillet
2006.

Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean
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1. HISTORIQUE DE LA MOTION DES DEPUTES SERGE MELLY
ET CONSORTS

Interpellés par la décision du Conseil d’Etat, du 18 mai 2005, de procéder
notamment aux renvois forcés de requérants d’asile déboutés dans le cadre de la
circulaire dite « Metzler », plusieurs députés ont demandé, par voie de motion,
que le Gouvernement vaudois « renonce a appliquer des mesures de contrainte
a I’endroit des requérants d’asile déboutés dans le cadre de la circulaire dite
« Metzler », de ne pas les soumettre a des mesures discriminatoires
(interdictions de travail ou de formation, suppression de I’aide sociale
FAREAS) ou a toute autre forme de contrainte remettant en cause leur situation
(convocations incessantes au SPOP subies par ces personnes, prolongations
d’autorisations sommaire, etc...) ».

Par ailleurs, en vue de garantir I’application du principe de I’Etat de droit, ces
mémes députés ont réclamé au Conseil d’Etat I’institution « d’une commission
consultative d’experts chargée de réexaminer les dossiers en cause en vue de
chercher au cas par cas une issue digne a chaque dossier. »

Enfin, dans le développement de leur motion ils constatent que :

1. «Dans le dossier des requérants d’asile déboutés concernés par la
circulaire Metzler, le Département fédéral de justice et police (DFJP) a
refusé de contrdler la validité des décisions négatives, non motivées, de
I’Office fédéral des migrations (ODM, ex-ODR). Cette décision de
I’autorité fédérale est intolérable pour trois raisons. D’abord, elle viole le
droit d’étre entendu. Ensuite, elle laisse libre cours a I’arbitraire. Enfin,
elle viole le droit a un recours effectif consacré par la CEDH.

2. Dés lors, le canton de Vaud est habilité & ne pas exécuter ces décisions
fédérales et doit apporter des solutions qui respectent la dignité des
personnes intéressées et éviter les tensions préjudiciables au canton.

3. Le Groupe d’analyse a proposé la création d’une Commission cantonale
consultative en matiére d’asile. Bien que le Conseil d’Etat n’ait pas retenu
la proposition sous cette forme, il est indispensable de reconnaitre la
pertinence pour le futur d’avoir cette structure «d’aide & la solution »
pour deux raisons.

Premierement, les décisions prises par I’Office fédéral dans le cadre de la
procédure particuliére prévue par la circulaire dite « Metzler » ne font I’objet
d’aucun contrdle par une autorité supérieure car le DFJP a refusé d’ouvrir une
voie de recours. Au vu de cette démission de I’autorité fédérale qui viole le
droit d’étre entendu, et du risque d’arbitraire que cela induit, le canton est



habilité a déterminer, de son propre chef, quelles sont les personnes devant étre
renvoyées. Dans cette optique, la Commission aura pour tache d’examiner si un
renvoi est possible, illicite ou inexigible. Elle pourra ainsi se fonder sur le
principe de non-refoulement, de la bonne foi et la Convention internationale
des droits de I’enfant.

Deuxiémement, le canton a la compétence de proposer a I’'ODM d’accorder
I’admission provisoire, notamment lorsqu’il constate qu’un renvoi est contraire
au principe de non-refoulement ou viole la Convention internationale des droits
de I’enfant. Sous cet angle, la Commission pourra également déterminer quels
sont les dossiers qui pourront faire I’objet d’une nouvelle demande auprés de
I’autorité fédérale. Pour le surplus, s’en référer au projet de décret proposé par
le Groupe d’analyse. »

Cette motion a été renvoyée a I’examen d’une commission en date du
7 juin 2005. La commission s’est réunie le 30 juin 2005 et a conclu par 6 voix
contre 5, que ce texte devait étre adressé au Conseil d’Etat, charge a lui de
proposer un projet de loi ou de décret. Un rapport de minorité a recommandé au
Grand Conseil de refuser de prendre en considération ce document, avec pour
motif que ses buts principaux violaient les constitutions vaudoise et fédérale, et
que le texte légal qui en résulterait serait sans nul doute déféré a la Cour
constitutionnelle.

Lors de la séance du 5 juillet 2005 par 78 voix contre 74 voix et 3 abstentions,
le Grand Conseil a décidé de renvoyer la motion Serge Melly et consorts
« relative a la renonciation des mesures de contrainte pour les requérants
d’asile déboutés dans le cadre de la circulaire dite « Metzler ». Régler la
question une fois pour toutes. » au Conseil d’Etat afin qu’il présente un projet
de loi ou de décret.

Le Conseil d’Etat, en automne 2005, a décidé d’adopter le rapport et de
transmettre, tout en recommandant son rejet, le projet de décret relatif a la
motion des députés Serge Melly et consorts au Grand Conseil.

Enfin, le 17 janvier 2006, lors du débat au Parlement sur I’entrée en matiére du
décret, de nombreux députés ont chargé le Gouvernement de prendre contact
avec le Chef du DFJP afin de traiter, une nouvelle fois, la question des
requérants d’asile déboutés, dont le dossier avait été présenté sous I’angle de la
circulaire du 21 décembre 2001 (dite circulaire « Metzler »).



2. TYPOLOGIE DES DOSSIERS
2.1 Groupe dit des « 523 »

En préambule, il convient de mentionner que sur le chiffre emblématique de
523 personnes dont les dossiers ont été refusés par I’ODM, il ne reste plus que
229 requérants d’asile (en date du 5 juillet 2006). En effet, 48 ont quitté la
Suisse, alors que les autres ont bénéficié d’un autre type de reglement,
principalement I’octroi d’une admission provisoire dans le cadre d’une
procédure extraordinaire. Il est important de souligner que cette régularisation
n’est pas le résultat de la durée de séjour en Suisse, ni du degré d’intégration
dans notre pays - critéres appliqués via la circulaire dite « Metzler » - mais
découle exclusivement de I’examen individuel des cas par I’autorité fédérale,
soit par I’ODM et la Commission suisse de recours en matiére d’asile (CRA),
principalement en ce qui concerne la question de I’exigibilité du renvoi
(mise en danger concréte en cas de retour dans le pays d’origine). Dans une
grande partie des situations concernées, les requérants ont pu faire valoir des
motifs d’ordre médical relevant de cette notion de mise en danger concréte.
Ajoutons que le canton n’est pas partie a ces procédures contrairement au réle
actif qu’il pouvait jouer dans le cadre de I’application de la «circulaire
Metzler ».

2.1.1  Année du dép6t de la demande d’asile

Sur les 229 personnes restantes, il faut retenir que 179 (78 %) ont déposé leur
demande d’asile dans une période située entre 5 & 10 ans, et 18 (8 %) voici
plus de 10 ans. Les dépdts de demandes d’asile a une date récente sont dus
souvent a des membres de famille ayant rejoint tardivement le pére de famille
qui lui se trouvait en Suisse depuis longtemps, ou encore a des survivants des
massacres de Srebrenica, dont I’ensemble des dossiers a été soumis dans le
cadre de la circulaire en 2004, quelle que soit I’année du dép6t de leur demande
d’asile.

2.1.2  Paysd’origine

Sur les 229 personnes restantes, 168 (73 %) proviennent de deux pays a savoir
de la Serbie et Monténegro (principalement du Kosovo) et de la Bosnie
Herzégovine. Techniquement, I’exécution du renvoi vers ces deux pays ne pose
en regle générale pas de difficultés majeures (documents de voyage
généralement disponibles).

En revanche, 41 personnes (18 %b) sont originaires de pays, notamment
africains et asiatiques, vers lesquels I’exécution des renvois est extrémement
difficile, voire impossible a ce stade, faute de documents de voyage disponibles.



Cela ne signifie pas nécessairement que les personnes concernées ne pourraient
pas retourner dans leur pays si elles le faisaient de plein gré, en collaborant
pleinement a [I’obtention de tels documents auprés de la représentation
consulaire de leur pays respectif.

2.1.3  Structure familiale

Sur les 229 personnes restantes, 43 (19 %) sont des célibataires. Il est
important de signaler que 153 personnes (67 %) appartiennent a des familles
avec enfants mineurs, certaines également avec enfants majeurs. S’agissant des
familles monoparentales, elles comprennent 26 personnes (12 %) en tenant
compte des parents et des enfants. Enfin, sur le total des 229 personnes, 88 (39
%) sont des enfants mineurs.

2.1.4  Co(t de I’assistance sociale

Durant les 3 premiers trimestres de I’année 2005, ce sont quelque 133 a 137
personnes, y compris des enfants, qui ont bénéficié a des degrés divers de
I’assistance sociale de la FAREAS, alors qu’environ 100 personnes étaient
autonomes financierement. Si le co(t pour le canton de Vaud en projection
annuelle - 640'000 francs - apparait inférieur a ce qui était généralement
attendu, cela provient du fait que le nombre de dépbts de demandes de
réexamen en procédure extraordinaire auprés de I’ODM et de la CRA, assorties
tres souvent de I’effet suspensif, a sensiblement augmenté. Dans la mesure ou la
Confédération doit reprendre & sa charge I’assistance sociale des personnes au
bénéfice d’un effet suspensif, elle a d0 assumer en projection annuelle un
montant légerement supérieur a 1 million de francs.

Cela étant, compte tenu de la mise en ceuvre, durant la derniére partie de I’année
2005, de I’interdiction de travail en vertu des dispositions de I’article 43 Lasi,
les codts a charge du canton et de la Confédération pour le 4°™ trimestre de
I’année derniére et pour le premier trimestre de 2006 seront plus élevés,
respectivement de I’ordre de 1'050'000 francs (VD) et de 1'750'000 francs (CH)
en projection annuelle, dans la mesure ou la proportion d’effets suspensifs reste
la méme.

2.1.5 Délinquance

L’ensemble des dossiers des 229 personnes restantes a fait I’objet d’un examen
individuel approfondi afin de détecter la nature des délits qu’elles ont pu
commettre et le type de condamnation qu’elles ont dd subir. Si I’on exclu les
deux dossiers comportant des condamnations graves (LFStup 18 mois avec
sursis et plusieurs années de détention pour viol), que la Délégation du Conseil
d’Etat a décidé de ne pas inclure dans la négociation globale, il apparait 47



condamnations réparties sur 26 dossiers. Parmi ces 47 condamnations, il y a 19
amendes et 28 peines de prison dont 4 seulement sans sursis, ces peines
s’échelonnant pour les 2/3 d’entre elles entre 3 et 25 jours et pour 1/3
d’entre elles entre 1 et 3 mois. Par ailleurs, on constate que la plus grande part
des délits (35 sur 47) ont été commis avant le 1% juillet 2003, date qui marque le
début de la présentation massive de dossiers a I’ODM en application de la
circulaire dite « Metzler ».

2.2 Groupe dit des « 175 »

La situation est relativement stable en ce qui concerne les ressortissants de
I’Ethiopie et de I’Erythrée, au sujet desquels I’'ODM a refusé d’examiner les
dossiers dans le cadre de la circulaire dite « Metzler » et qui, par ailleurs, ont
recu une interdiction de travail de la part du canton de Vaud au cours de la
derniére partie de I’année 2005.

Ainsi, sur 175 personnes faisant partie du groupe initial, 2 d’entre elles sont
parties volontairement et 40 cas ont notamment bénéficié de ce que I’on appelle
«un autre réglement». Il reste aujourd’hui 133 personnes, dont 53 en
suspension fédérale suite au dép6t d’une demande de réexamen.

Les membres de ce groupe, dont la grande majorité (89 %) sont des
ressortissants éthiopiens, se caractérisent par une longue durée de séjour
puisque 96 % sont arrivées dans notre pays depuis plus de 7 ans.

Enfin, il est a signaler, au sujet de la structure familiale, que les personnes
célibataires représentent le 80% des dossiers, ce qui est exactement I’inverse du
groupe des « 523 ».

3. RESULTAT DE LA NEGOCIATION
3.1 Travaux

En date du 8 mars 2006, une délégation du Conseil d’Etat a rencontré le
Conseiller fédéral Christoph Blocher pour évoquer le cas des requérants d’asile
présentés par le canton dans le cadre de la circulaire dite « Metzler ». Le Chef
du DFJP, tout en excluant une régularisation globale, s’est déclaré disposé a
contribuer, dans les limites de ses possibilités, a trouver une solution pour ces
personnes. Ainsi, il a demandé a étre renseigné, en détails, sur tous les dossiers
dont le canton souhaite une régularisation.

Par conséquent, le Service de la Population (SPOP) et le Secrétariat général du
DIRE (SG-DIRE) ont procédé & 94 auditions et se sont entretenus avec plus de



220 personnes (82 dossiers) entre le 3 avril et le 11 mai 2006. Ainsi, ils ont pu
adresser aux Autorités fédérales, pour chaque cas, des informations actualisées
sur :

e I’historique du séjour en Suisse
e le degré de connaissance d’une langue nationale
e I’intégration sociale

e I’intégration professionnelle (en tenant compte des interdictions de
travailler prononcées par les autorités) et les perspectives de travail

e lasituation scolaire des enfants
e |état de santé
e |e comportement des personnes

Enfin, M. le Conseiller fédéral Blocher, constatant que la problématique
touchant les ressortissants éthiopiens et érythréens est commune dans tous les
grands cantons, a tenu a ce que les cas soient traités de maniere uniforme au
niveau de la Suisse. En conséquence, le dossier de ces personnes sera examiné
ultérieurement. 1l est a préciser que le canton de Vaud avait déja porté cette
problématique, il y a plus d’une année, devant la Conférence Latine des Chefs
de Départements de Justice et Police (CLDJP). Cette derniére a écrit, en date du
28 avril 2006, au Conseil fédéral pour s’inquiéter de la situation politique dans
ces deux pays. Elle a également demandé la régularisation du statut des
personnes qui ont un long séjour et qui sont bien intégrées. M. le Conseiller
fédéral Blocher a répondu a la CLDJP, en juin 2006, que « I’ODM n’envisage
pas d’octroyer une admission provisoire pour impossibilité de I’exécution du
renvoi en faveur de ces personnes (...) ce d’autant plus que des négociations
sont en cours avec les autorités éthiopiennes et qu’un programme d’aide au
retour est en préparation. ».

Cependant, le Conseil d’Etat vaudois veillera a obtenir le plus rapidement
possible un traitement positif de ce dossier.

Pour des explications supplémentaires sur I’historique de ce dossier, le Conseil
d’Etat renvoie a son rapport au Grand Conseil et réponse a quinze interventions
parlementaires concernant les requérants d’asile dont la décision de renvoi a été
confirmé par I’autorité fédérale sous I’angle des critéres de la circulaire fédérale
du 21 décembre 2001, transmis au parlement en méme temps que le présent
document.



3.2 Résultat

En date du 5 juillet 2006, le Conseiller fédéral Christoph Blocher et une
délégation du Conseil d’Etat vaudois se sont rencontrés une deuxiéme fois a
Berne pour faire le point sur les dossiers que le Canton de Vaud avait adressés
entre le 3 avril et le 11 mai 2006 & ’ODM .

Les deux parties ont constaté que, sur les 1'523 requérants déboutés présentés
par le Canton de Vaud dans le cadre de la circulaire dite « Metzler », une
régularisation a pu étre trouvée pour 1’062 personnes. A ce stade, les dossiers
de 229 personnes - qui se trouvent, soit en phase d’exécution du renvoi, soit
sont engagées dans des voies de droit extraordinaires - étaient encore en
suspens.

Les dossiers de 83 personnes se trouvant au regard de la loi en phase
d’exécution de renvoi ont été examinés par I’ODM. Selon les autorités
fédérales, 63 personnes sont admises en Suisse, 4 personnes pourront rester
également, mais sous réserve de la vérification de leur identité, tandis que le
renvoi de 16 personnes a été maintenu.

Les dossiers des 146 personnes restantes se trouvent encore dans une procédure
extraordinaire, soit auprés de la Commission suisse de recours en matiere
d’asile (CRA), soit auprés de I’ODM. Ces dossiers pourront étre examinés de la
méme maniére seulement aprés qu’une décision de la CRA ou de I’'ODM aura
été prise.

4. PROPOSITION DU CONSEIL D’ETAT

4.1 Constat

Premiérement, le Conseil d’Etat reléve que, sur les 1'523 personnes que le
canton a présenté en novembre 2003 (78% des cas présentés par I’ensemble des
cantons) dans le cadre de la circulaire dite « Metzler », il n’y a, a ce jour, que 16
personnes concernées par un renvoi. Méme si d’autres refus de régularisation,
dans les dossiers devant encore étre traités, ne sont pas exclus, leur nombre sera
vraisemblablement trés limité. En effet, ils pourront obtenir une admission
provisoire, soit pour impossibilité, inexigibilité ou illicéité du renvoi, soit pour
des raisons humanitaires (aux mémes conditions que les 63 personnes acceptées
dans le cadre des négociations).

Deuxiémement, les relations entre la Confédération et le Canton de Vaud se
sont améliorées, notamment par le fait que notre Etat, depuis plusieurs mois,
s’est engagé a respecter les décisions fédérales en matiére d’asile.



Troisiemement, il est illusoire de penser que le Gouvernement vaudois pourra
négocier une troisieme fois, avec le Chef du DFJP ou avec toutes autres
autorités fédérales, les quelques dossiers qui n’auront pas trouvé une solution
positive.

Enfin, le Conseil d’Etat rappelle que les articles 2 et 3 du décret, qu’il a proposé
en janvier 2006, sont illégaux (voir le titre 3 du « décret répondant a la motion
des députés Serge Melly et consorts relative a la renonciation des mesures de
contrainte pour les requérants d’asile déboutés dans le cadre de la circulaire
dite « Metzler » - Régler la question une fois pour toutes »).

4.2 Proposition

Au vu des résultats obtenus par le Gouvernement vaudois dans ce dossier, le
Conseil d’Etat considére que la plupart des demandes formulées dans la motion
Melly obtiennent ou obtiendront satisfaction et que par conseéquent le décret
apparait aujourd’hui sans objet. Ainsi, le Conseil d’Etat propose de ne pas
adopter ce décret.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lausanne, le 30 ao(t 2006.

Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean
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Mmes Sandrine Bavaud, Jaqueline Bottlang-Pittet, Michele Gay Vallotton, Claudine Wyssa
(remplacant M. Dominique Kohli) e¢ MM. André Delacour, Jean-Michel Dolivo, Pierre Grandjean,
Serge Méelly, Nicolas Rochat, Roger Saugy.

PrésidenceFdix Glutz

Lieu et date dela séance

Votre commission s est réunie le 16 mai 2008 de 14 heures a 15h30 a la Salle des conférences du
Chéteau cantona a Lausanne.

Représentantsde |’ Etat

Le gouvernement était représenté par M. le conseiller d' Etat Philippe Leuba accompagné par M. Henri
Rothen, chef du Service de la population (SPOP).

Rappé desfaits

Ayant été confirmeé dans son role de président rapporteur, Félix Glutz passe la parole a M. le conseiller
d’ Etat pour rappel et compléments d’informations.

Ce dernier, sur la base des tableaux statistiques présentés par M. Rothen, souligne que les demandes
exprimées par la motion Serge Melly sont aujourd’hui trés largement satisfaites puisque la
guasi-totalité des cas en suspens ont pu trouver une forme de reglement. Des lors, lamotion et le décret
n'ont plus de portée juridique, ce qui conduit le Conseil d’'Etat a recommander leur rejet dans la
perspective du deuxieme débat au Grand Conselil.

Le motionnaire se r§jouit de constater les effets tres positifs de sa motion, mais se déclare géné par
I’ expression de "quasi-totalit€" employée par le chef du Département de I'intérieur (DINT). Il regrette
gue le Conseil d'Etat n'ait pas attendu que tous les cas soient réglés — 12 sur 13 s I’on exclut la
personne ayant subi des condamnations pénales — avant de relancer le débat. Par conséquent, il
souhaite le report de ce dernier. A quoi M. Leuba répond que c’est le Bureau du Grand Conseil qui a
demandé la relance du débat.

Délibérations

Un commissaire estime qu’il faut impérativement trouver une solution pour les 12 cas en suspens et



souligne que le temps joue en faveur de ces requérants déboutés. Il préconise des lors de "mettre le
dossier au frigo".

Une commissaire se félicite du nombre important de cas réglés et en tire la conséquence qu'il est
toujours possible de trouver des solutions malgré ce que les autorités prétendent. Par ailleurs, €elle
n'admet pas la pression du Bureau du Grand Conseil. Elle conteste également les chiffres présentés
dans les tableaux statistiques que M. Rothen confirme néanmoins étre exacts, se tenant volontiers a
disposition pour les expliciter dans e détail.

Un commissaire fait remarquer qu’ au-dela du groupe dit des "523", d’ autres cas ne doivent pas étre
oubliés. 1l confie son malaise en comparant certains d entre eux qui ont été régularisés par rapport a
d’ autres qui ne I’ont pas été. |l constate aussi avec satisfaction que la commission consultative en
matiére d asile est maintenant opérationnelle, mais regrette que son mandat ne porte pas sur |’ examen
de casindividuels.

Le nombre de cas régularisés impressionne un commissaire qui déplore néanmoins que le débat
traduise un manque de soutien et de confiance envers le gouvernement et I’ administration cantonale. Il
approuve sans réserve le rapport du Conseil d’ Etat.

"La dimension humaine dans les nombreux cas réglés n’a pas été oubliée" se ré§ouit une commissaire
qui observe encore que laligne du Conseil d’ Etat est désormais claire, le dossier devant des lors étre
clos. Elle se contentera donc, pour les 12 cas encore en suspens, d étre simplement renseignée par
I’ exécutif.

M. le représentant du gouvernement rappelle qu'il est tout afait inhabituel de suspendre I’ examen d'un
texte entre les deux débats au Grand Conseil. |l gjoute que la seule maniére de "relancer la maching"
consiste a ce que le Conseil d'Etat présente un rapport. |l releve également que ce n’est pas le décret
qui est soumis a la commission. M. le conseiller d’Etat prend enfin I’engagement d'informer la
Commission de gestion et/ou la Commission consultative en matiere d'asile des résultats des
procédures, qui peuvent encore étre tres longues pour les cas en suspens. Il lui apparait ains que les
conditions sont réunies pour que le Grand Conseil puisse trés bientét mettre un terme a ce dossier.

Une commissaire admet ces explications mais indique que s le rapport devait étre accepté, cela
impliquerait le refus du décret et, par conséquent, une prise de position différente par rapport au
premier débat. L’ acceptation du rapport du gouvernement donnerait ains a penser aux autorités
fédérales que tous les cas sont réglés, ce qui ne correspond pas encore a laréalité. Elle défend des lors
I’idée de "mettre en veilleuse" |e deuxieme débat afin de confirmer la volonté du Grand Conseil qu’ une
solution satisfaisante soit trouvée concernant des dossiers que le canton avait pourtant soutenu.

M. Leuba souligne que les autorités fédérales ne sont pas sensibles a la pression du Grand Conselil
vaudois. Il cite notamment les pétitions qui ne sont jamais prises en considération par la Confédération.
En revanche, il estime que la crédibilité du canton dépend trés directement du respect du cadre |égal
fédéral. 1l rappelle aussi que M. Blocher, alors chef du DFJP, avait été tres bienveillant envers le
canton de Vaud pour pouvoir |’ aider a sortir d’ une situation inextricable, mais que la contrepartie a cet
esprit d’ ouverture consistait a mettre définitivement fin a "I’ exception vaudoise” et a respecter les lois
fédérales. M. Leuba insiste encore sur le caractere inconstitutionnel du décret qui, s'il était adopté,
entamerait le crédit des autorités vaudoises et, partant, le pénaliserait a moyen et a long termes dans
d autres demandes |égitimes de régularisation.

Une commissaire plaide néanmoins pour un report du deuxieme débat en attendant qu’ une solution soit
trouvée pour les 12 cas en suspens.

M. Rothen rappelle que, contrairement a la situation qui prévalait lors de I’ utilisation des dispositions
delacirculaire dite "Metzler" — bases |égales tres faibles et beaucoup de place laissée ala négociation
— nous disposons aujourd’ hui d'une base |égale solide, a savoir I'article 14 alinéa 2 de laloi sur l'asile
(LASI), pour présenter des demandes de régularisation au bénéfice de requérants déboutés.

Un commissaire est persuadé que le Conseil d' Etat va poursuivre sa politique qui a donné d excellents
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résultats et qu’il va suivre attentivement les cas encore en suspens. || recommande donc |’ acceptation
du rapport. Ce que releve également un de ses collégues tout en faisant part de son malaise face aux
personnes pour lesquelles un reglement n’a pas encore été trouve. |l espere des lors I’ unanimité de la
commission pour que le rapport reste dans les mains de cette derniére, ce que propose aussi une autre
commissaire afin de ne pas marquer une défiance envers le Conseil d’ Etat.

Vote

Au vote, en dépit des réserves de M. le conseiller d’Etat quant a la procédure choisie, c'est a
I” unanimité des commissaires que proposition est faite au Grand Conseil que le rapport soit conservé
au sein de lacommission parlementaire en attendant le réglement des 12 cas en suspens.

Recommandations au Grand Consell

1. La commission recommande au Grand Conseil d accepter a |’unanimité le rapport du
Consell d Etat au Grand Conseil a I’EMPD créant le décret du... a la suite du renvoi au
Conseil d'Etat de la motion Serge Méelly et consorts relative a la renonciation des mesures de
contrainte pour les requérants d asile déboutés dans le cadre de la circulaire dite "Metzler" -
Régler la question une fois pour toutes.

2. Elle prend acte que le Consell d Etat, sur proposition du Département de I’ intérieur (DINT),
adressera un rapport final lorsgue tous les cas des requérants d’ asile déboutés dans le cadre
de lacirculaire dite "Metzler" (soit le groupe dit des "ex-523" et celui des Ethiopiens et des
Erythréens) seront traités par les autorités fédérales.

Montreux, le 6 novembre 2008. L e rapporteur :
(Signé) Félix Glutz
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(2emerapport complémentair e)

1HISTORIQUE
1.1 Parcoursdela motion

Interpellés par la décision du Conseil d'Etat du 18 mai 2005 de procéder aux renvois forcés de
requérants d asile déboutés dans le cadre de la circulaire dite "Metzler" (soit le groupe dit des "ex-523"
et celui des Ethiopiens et des Erythréens), plusieurs députés ont demandé, par voie de motion, que le
Gouvernement vaudois :

— " renonce a appliquer des mesures de contrainte a I’endroit des requérants d asile déboutés
dansle cadredelacirculaire dite "Metzler"

— ne soumette pas ce groupe "a des mesures discriminatoires (interdictions de travail ou de
formation, suppression de I'aide sociale FAREAS) ou a toute autre forme de contrainte
remettant en cause leur situation (convocations incessantes au SPOP subies par ces personnes,
prolongations d’ autorisations sommaire, etc...)".

Par ailleurs, ces mémes députés ont réclamé au Conseil d Etat I’ ingtitution :

— "d'une commission consultative d' experts chargée de réexaminer les dossiers en cause en vue de
chercher au cas par cas une issue digne a chaque dossier.".
Le Consell d' Etat, en automne 2005, a décidé d’ adopter le rapport relatif ala motion des députés Serge
Melly et consorts et de transmettre au Grand Conseil le projet de décret Sy référant, tout en
recommandant son rejet (voir I’EMPD 309).

Le 17 janvier 2006, lors du débat d’ entrée en matiere, de nombreux députés ont exprimeé le souhait que
le Gouvernement prenne contact avec le Chef du DFJP afin de traiter une nouvelle fois la question des
requérants d'asile déboutés dont le dossier avait été présenté sous I'angle de la circulaire
du 21 décembre 2001 (dite circulaire "Metzler").

Le 23 octobre 2006, une commission du Grand Conseil S est penchée sur le rapport complémentaire
que le Conseil d’ Etat avait adopté et présenté au Parlement le 30 aolt 2006 a la suite des négociations
avec M. le Conseiller fédéral Christoph Blocher (voir le rapport complémentaire 384). Ce rapport
arrivait ala conclusion que le résultat des négociations avec le Département fédéral de justice et police
(DFJP) conduisait a ce que la plupart des demandes formul ées dans la motion Melly avaient ou alaient



obtenir satisfaction et que par conséquent le décret apparaissait sans objet.

Enfin, lors des débats parlementaires sur la loi cantonale sur I’aide aux requérants d'asile et a une
certaines catégories d' étrangers (LARA), le Grand Consell a introduit un article 8 qui institue une
commission consultative en matiére d'asile. La loi est entrée en vigueur le 7 mars 2006 et le
Gouvernement a adopté, le 6 juin 2007, un reglement qui fixe le cadre de cette commission. En date
du 28 novembre 2007, le Conseil d’Etat a nomme les 11 membres de cette commission. Enfin, cette
commission s’ est réunie pour lapremiére foisle 8 janvier 2008.

1.2 Nouvelle disposition dela Loi fédérale sur I'asile (article 14 al.2 LAS)

Avant le ler janvier 2007, la Loi fédérale sur I'asile (LAS) ne donnait pas la possibilité au canton de
proposer une régularisation d’ un cas de rigueur grave en raison de I’ intégration poussée de |a personne.
Seul I'ancien article 44 alinéas 3 et 4 LAS prévoyait cette possibilité, qui était toutefois limitée aux
personnes qui N’ avaient pas regu de décision exécutoire en procédure ordinaire dans les quatre ans qui
suivaient le dépbt d’ une demande d’ asile.

Depuis le début de I’année 2007, le nouvel article 14 alinéas 2 et suivants LAS prévoit que :

"“Sous réserve de I’ approbation de |’ office, le canton peut octroyer une autorisation de s§our a toute
personne qui lui a été attribuée conformément a la présente loi, aux conditions suivantes :

a. la personne concernée s§ourne en Suisse depuis au moins cing ans a compter du dépét de la
demande d'asile;

b. lelieu de s§our de la personne concernée a toujours été connu des autorités ;

c. il sagit d'un cas de rigueur grave en raison de I’ intégration poussée de la personne concer née.
*Lorsqu’il entend faire usage de cette possibilité, le canton le signale immédiatement & I’ office.
*La personne concernée n’a qualité de partie que lors de la procédure d’ approbation de I’ office.”
Il'y adonc trois criteres d’ entr ée en matiere, soit :

— Attribution de la personne au canton de Vaud dans le cadre de la procédure d’ asile
— Cing ans de sgjour au minimum
— Ne pas avoir, durant la procédure, disparu aux yeux des autorités.

Laloi exige ensuite une intégration pousseée.

Jusgu'au 31 décembre 2007, les criteres de I'intégration étaient précisés dans le cadre de
I’ordonnance 1 sur |’ asile (OA 1), ason article 33, qui énonce laliste des points devant étre notamment
remplis, asavoir :

— L’intégration sociale du requérant

— L’intégration économique

— Lerespect del’ ordre juridique suisse

— Lapériode et la durée de scolarisation des enfants

— Ladurée du s§our en Suisse

— L’état de santé

— Lapossibilité de réintégration dans |’ Etat de provenance.
Avec |'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur les étrangers (LEtr), cette disposition a été remplacée
au ler janvier 2008 par |’article 31 de I’Ordonnance relative a I’admission, au s§our et a |’ exercice
d’une activité lucrative qui reprend les mémes critéres et précise par ailleurs que le requérant doit
justifier de son identité.
L’article 14 LAs fournit des lors désormais une base |égale permettant, sous certaines conditions,
I’ octroi d’une autorisation de s§our (permis B) a des personnes faisant I’ objet d’ une décision de renvoi
suite au rejet de leur demande d’ asile en procédure ordinaire. L’ approbation des autorités fédérales est



requise dans tous les cas. Les intéressés peuvent recourir au Tribunal fédéral administratif contre les
décisions fédérales.

Des janvier 2007, le canton a utilisé cette nouvelle disposition pour traiter les demandes des personnes
bien intégrées. I acommenceé par entendre, dans le cadre d’ auditions, les personnes relevant du groupe
des Ethiopiens et des Erythréens - groupe que le Chef du DFJP avait refuseé de traiter dans le cadre des
négociations avec le canton — et celles du groupe dit des "ex-523" qui n'avait pas fait partie des
discussions avec les autorités fédérales car leurs dossiers étaient engagés dans une procédure judiciaire
extraordinaire.

Ainsi, les dossiers des 146 personnes relevant des "ex-523" en procédure extraordinaire et ceux
des 168 ressortissants éthiopiens et érythréens ont tous été instruits et présentés a I'Office des
migrations (ODM) sous |’angle de I’ article 14 alinéa 2 LAs dans le but d obtenir une autorisation de
sgjour (permis B).

2DECRET

2.1 Tableau miroir

Pour mémoire, le tableau miroir reproduit en annexe met en regard le projet de décret du Consell
d Etat et le texte juridique amendé par le Grand Consell.

2.2 Rappel dela problématique qu’ entrainent les demandes de la motion
A.Renoncement aux mesures de contrainte

La détention administrative est prévue aux articles 75 et ss. LEtr en vue d'exécuter la décision de
renvoi. En renoncant a ce moyen, le canton se mettrait alors dans I'impossibilité d’exécuter ces
décisions, permettant ainsi aux intéressés de poursuivre leur s§our en Suisse. Une telle pratique du
canton serait illégale, car la loi fédérale donne clairement aux autorités de la Confédération la
compétence exclusive de statuer sur les renvois des requérants d'asile (article 25 LAS). Ainsgi,
I’ analyse juridique des services de I’ Etat a démontré dans I’EMPD 309, que le canton ne pouvait pas,
méme pour un groupe défini, renoncer al’ utilisation en ultima ratiodes mesures de contrainte.

B. Permettre aux requérants d’ asile déboutés de travailler

Au vu de I'article 43 adinéa 2 LAS, le Consell d Etat a informé le Parlement qu'il n’avait pas la
compétence pour permettre a des requérants d’ asile déboutés de travailler ou de se former par le biais
d’un apprentissage. Le Parlement a d'ailleurs reconnu ce fait puisqu’il a amendé I’ article 3 du décret.
Cependant, méme ains rédigé, |’ article 3 du décret ne peut rester que lettre morte. En effet, il semble
illusoire de penser que le DFJP et le Département fédéral de I’économie (article 43. a. 3 LASI)
permettent au canton de Vaud de laisser des requérants d’ asile déboutés prendre un emploi aors que,
depuis le ler janvier 2008, des nouvelles dispositions de la loi sur I'asile entrainent, pour cette
catégorie de personne, un durcissement des conditions de s§our (notamment en ce qui concerne
| assistance).

C. Création d’une Commission cantonale consultative en matiere d’ asile

La création d'une Commission cantonade en matiére d'asile n'était en soi pas considérée
comme illégale. Le Conseil d’Etat avait cependant précisé que cet organe ne pouvait avoir qu’un avis
consultatif puisque les compétences en matiére de séour des requérants d’ asile relévent exclusivement
des autorités fédérales.



3ETAT DESLIEUX DU DOSSIER

3.1 Historique

Avant le dép6t de lamotion et les rencontres avec le Chef du DFJIP en 2006, le Gouvernement vaudois
avait obtenu la régularisation de 1'062 personnes. Le Parlement demandait un réglement pour
les 229 personnes restantes (ex-523) et pour le groupe des ressortissants d' Ethiopie et d’ Erythrée
(168 personnes).

Comme dégja évogué dans le rapport complémentaire, M. le Conseiller fédéral Christoph Blocher a
recu le 8 mars et le 5 juillet 2006 une délégation du Conseil d’ Etat pour évoquer le cas des requérants
d’ asile déboutés présentés par le canton dans le cadre de la circulaire dite "Metzler". Le Chef du DFJP,
tout en excluant une régularisation globale, s est déclaré disposeé a contribuer, dans les limites de ses
possibilités, a trouver une solution pour ces personnes. Cependant, il a refusé de traiter le dossier des
ressortissants éthiopiens et érythréens, car il considérait que cette problématique touchait I’ ensemble
des cantons et gu’ elle devait étre traitée de maniere uniforme au niveau Suisse. || a également écarté de
la négociation les 146 personnes du groupe des "ex-523" qui étaient en procédure extraordinaire
devant les autorités fedérales.

Aingi, la discussion a concerné les dossiers de 83 personnes. 67 (63 + 4 aprés vérification de leur
identit€) ont pu étre régularisés alors que pour 16 autres, le renvoi a été confirme.

3.2 Etat actuel du dossier

Comme déja relevé ci-dessus, depuis le ler janvier 2007, une nouvelle disposition de laloi sur I'asile,
I’article 14 ainéa 2 LAS, prévoit une possibilité pour les cantons de proposer a I’ODM une
régularisation d’un cas de rigueur grave en raison de I’ intégration poussée de la personne. Notre canton
a utilisé cette disposition sans tarder et a traité prioritairement les dossiers des requérants d asile
présentés par le canton dans le cadre de lacirculaire dite "Metzler".

Ainsi, tous les dossiers n'ayant pas été discutés lors des entretiens avec le Chef du DFJP, ont été
présentés dans e cadre de cette procédure.



Le tableau suivant se référe au groupe dit des "523", a savoir plus précisement aux 221 (dans le
tableau 229, voir remarque ci-dessous) personnes restantes en juillet 2006. I en ressort que parmi ce
groupe, cing personnes ont disparu, le renvoi de deux est suspendu dans le cadre d’une procédure
extraordinaire devant les autorités fédérales et que la procédure d’ asile de sept est toujours en cours.
Toutes les autres personnes ont été mises soit au bénéfice d’ une admission provisoire (139), ou d’'une
autorisation de sgour (72), al’exception de quatre dont le dossier est encore actuellement traité sous

I"angledel’article 14 LAS.
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L e tableau suivant concerne les ressortissants éthiopiens et érythréens dont le dossier avait été soumis
al’autorité fédérale sous I’angle de la circulaire "Metzler". |l montre que parmi cette population, une
personne est considérée comme disparue, deux ont quitté la Suisse alors que la procédure d’ asile de six
a été reprise par les autorités fédérales. Toutes les autres personnes de ce groupe ont été mises soit au
bénéfice d’'une admission provisoire (15), soit d’ une autorisation de s§our (144 = 24+113+7 octroi
d asile).
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4 PROPOSITION DU CONSEIL D'ETAT

Le Consell d’'Etat constate que ce dossier peut étre considéré comme clos. En effet, les tableaux
ci-dessus montrent que sur les 397 personnes (229 + 168) faisant partie du groupe concerné par le
décret en rapport avec lamotion Melly et consorts, 370 ont été mises au bénéfice d’ une autorisation de
sgjour (permis B) ou d une admission provisoire, aors que la procédure d asile ordinaire se poursuit
pour treize personnes, que huit ont soit quitté la Suisse, soit disparu, que le renvoi de deux requérants
est suspendu dans le cadre d'une procédure extraordinaire, et que la situation de quatre personnes est
encore traitée sous I’angle de I'article 14 a. 2 LAsS. Par ailleurs, la LARA a créé la Commission
cantonal e consultative en matiére d’ asile qui est désormais opérationnelle. Toutes les solutions ont é&é
trouvées danslestrict respect du droit fédéral.

Le Conseil d' Etat considere des lors que le décret en question est devenu sans objet.

En ce qui concerne plus particulierement les régularisations, le Gouvernement rappelle que celles-ci
passent exclusivement par des moyens relevant du droit fédéral. En effet, en matiére de migration, les
cantons n’ont que trés peu de compétences et ne peuvent pas délivrer un statut a un étranger si une



décision fédérale a ordonné le renvoi de Suisse de ce dernier, a moins qu’ une base l1égale fédérale ne le
prévoie (par exemple le regroupement familial a la suite d’'un mariage). Le grand nombre de
régul arisations dont ont bénéficié des requérants d’ asile déboutés attribués au canton de VVaud au cours
de ces dernieres années a été possible essentiellement sur la base de la circulaire dite "Metzler", par
des voies de droit extraordinaires et grace a I’ entrée en vigueur, le ler janvier 2007, d' une nouvelle
disposition delaLAs.

Enfin, sur le plan I1égal, le Consell d’ Etat maintient que I’ article 2 du décret initial est contraire au droit
fédéral. Il en va de méme de I'article 3, alors que ce méme article amendé par le Parlement n’est
d’aucune utilité. L’ article 4 est également contraire au droit fédéral, notamment au vu de la nouvelle
teneur de I’ article 82 LAsI, entré en vigueur le 1er janvier 2007.

Dés lors, constatant que la Commission consultative en matiere d asile est opérationnelle et que la
quasi totalité des dossiers ont trouvé une solution dans le respect strict du droit fédéral, le Conseil
d’ Etat propose de rejeter le décret.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 5 mars 2008.
Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean
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RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION
chargée d'examiner I'exposé des motifs et projet ddécretcréant
le décret du... A la suite du renvoi au Conseil d’Etat de la motion
des députés Serge Melly et consorts relative a la renonciation des mesures
de contrainte pour les requérants d’asile déboutés dans le cadre
de la circulaire dite « Metzler »
Régler la question une fois pour toutes

La commission, présidée par M. Philippe Leuba,égéia deux reprises, les
12 et 15 décembre 2005. La premiere séance a \aoranission dans la
composition suivante : Rf et MM. Josiane Aubert, Roger Saugy (remplacait
Mme Christiane Rithener), Denis-Olivier MaillefeNicolas Mattenberger,
Claude-André Fardel, Serge Melly, Alain Monod, AmdeRod, Nicolas Daina,
Yves Ferrari, Philippe Martinet (remplacait™®Anne Weill-Lévy), Francois
Brélaz, Jean-Pierre Grin-Hofmann, Massimo SandriPbilippe Leuba. La
seconde séance comprenait la méme participatiofiex@eption de M*
Michéle Gay Vallotton qui remplacait "M Josiane Aubert.

Historique récent et contexte :

Le projet de décret qui nous occupe aujourd’hustibre la réponse a la motion
Melly renvoyée a l'examen d’'une commission en ddte 7 juin 2005.
Rappelons que la motion demande au Gouvernememtoisade renoncer a
appliquer des mesures de contrainte a I'endroitrelg@sérants d’asile déboutés
dans le cadre de la circulaire dite Metzler, dpa®les soumettre a des mesures
discriminatoires (interdiction de travail ou derfation, suppression de l'aide
sociale FAREAS) ou toute autre forme de contraiemettant en cause leur
situation.

Parallelement, la motion demande que le cantoritiestune commission
consultative d'experts chargée de réexaminer lssids en cause, en vue de
chercher au cas par cas une issue digne a chagsierdo

Ce projet de décret intervient dans un context@tos trés tendu, qui divise la
classe politique et a vu plusieurs déboutés, déésra ne pas rentrer dans leur
pays - dans le contexte et les conditions imposéeboisir la voie de la
clandestinité et trouver abri dans des lieux déec# relever que, ce projet de
décret mis a part, aucune solution autre n’estjawresérieusement étudiée.



Il est important de préciser déja a ce stade quedgt de décret demandé par
la motion couvre exclusivement la situation desuges dits des « 523 » et des
«175», ce second groupe comprenant des ressottisdethiopiens et
Erythréens pour lesquels l'autorité fédérale a s&fen bloc I'examen des
situations. Ainsi, au vu des chiffres fournis parPOP, les mesures prévues
par le présent décret ne s'appliqueront que pougmaupe inférieur a 400
personnes. Ce chiffre inférieur a Il'addition desuxdegroupes ci-dessus
s'explique par le fait que si l'application de larculaire Metzler a été
supprimée depuis fin septembre 2004, demeure lailplit® de demande de
réexamen pour fait nouveau, possible méme apréedéaision définitive.

Examen du décret :

Présentation :

La position gouvernementale est présentée en prdamie Conseil d’Etat,
dans sa majorité, répond a la motion Melly par éaret allant dans le sens du
motionnaire mais considére les articles proposésm non applicables, ce qui
pourrait conduire le Gouvernement a porter le cavadt la Cour
constitutionnelle.

De méme, un commissaire de la minorité rappelle tjassentiel des
compétences en matieére d'asile revient & la Conifidd. Le méme
commissaire a pris un contact avec 'ODM concerargrojet de décret. Cet
office a répondu que le projet pourrait contrevewni partage des compétences
entre Confédération et canton et pourrait ne papeder les dispositions
fédérales relatives a I'exercice d’'une activitéraive et a la prise de mesures
de contrainte.

Des commissaires de la majorité répliguent a cesmjgrs arguments en
relevant que le Grand Conseil a la compétence d&dce décret, nullement
contraire au droit fédéral, parce que clairememtociscrit a une série de cas. Il
est rappelé que, dans toute exécution de lois dé=igrles cantons disposent
d'une marge de manceuvre, s'appliquant ici a lautdisation des mesures de
contrainte. Lire a ce sujet lavis du Professeur rBed Voutat,
constitutionnaliste et spécialiste de la Constiuti vaudoise, plus
particulierement son analyse concernant le féddnalid’exécution (en annexe).
Egalement consulté en qualité d'expert en droitstiutionnel fédéral et
cantonal, le Professeur Pascal Mahon partage aat@yse qu'il juge

convaincante juridiquement.



Par ailleurs, a I'argument de la minorité qui stirgerait de I'apparition d’un
statut particulier pour les requérants concernéslgalécret, qui aurait pour
conséquence de les confiner au seul territoire gyt majorité répond que
ces personnes préferent de loin cette limitatioogggphique a la contrainte
brutale d’'un retour non consenti.

En ce qui concerne l'autorisation de travailler,niajorité de la commission
présentera un amendement permettant de rendrentedtee Iégale.

Etude de I'exposé des motifs :

Plusieurs commissaires interviennent pour rappkder particularités de ce
dossier.

Notamment la responsabilité de la classe politipugdoise qui a laissé durant
de nombreuses années le probléme dans les tidmrsiant a ces personnes
I'espoir qu’elles pourront rester. Il est relev@légnent que la situation sociale,
économique et politique dans certains pays ne pgeque trés difficilement
d’envisager un retour et que les mesures d’aidé issaffisantes et proposées
avec un délai de réflexion trop court.

Ajouter a cet ensemble une trés forte mobilisaime grande partie de la
société civile vaudoise qui s’oppose a ces renkoigaux : partis politiques,
églises, associations, employeurs, artistes didoteels. Méme s'il convient de
donner acte, a ce stade, au Conseil d’Etat dedtatspositifs obtenus pour
plus de mille personnes dont les dossiers orprégentés et qui ont obtenu une
admission provisoire de Berne. Cela rend dailleudsautant plus
incompréhensible la situation de celles et ceuxt dendossier n'a pas été
retenu, quand bien méme le canton les avait soamismémes critéres de
sélection que ceux ayant été acceptés. Ces refli®B& constituant bel et
bien des décisions, selon l'avis de droit du 8 esmptre 2004 du professeur
Moor, une motivation du refus, ainsi que l'indicatid’une voie de recours
auraient da les accompagner : ne sommes-nous ppeésence d'un déni de
justice ?

Réponse du Conseil d’Etat a la motion :

Au Conseil d’Etat qui estime que le Grand Conséinmisce dans les
compétences d’exécution du Conseil d’Etat et dedgcss de I'administration,
la majorité de la commission rétorque que, la mmtielly portant sur
I'édiction de regles de rang |égislatif modifiant dérogeant a celles établies
dans la loi cantonale d’application de la LSEEPBrlement est compétent —
sous I'angle du droit cantonal — pour édicter diegeregles, étant donné qu'il



est lu-méme a l'origine de celles qu'il souhaiteodifier. De plus la

Constitution vaudoise accorde au Grand Conseildssipilité d’adopter des
décrets consistant en des actes concrets et de détérminée, qui, rappelons-
le, sont aussi soumis au référendum facultatif (polus d’'information, se

référer en annexe a l'avis du Professeur Bernardtatoconfirmé par le

Professeur Pascal Mahon).

Pour ce qui est de la compatibilité du décret dadégislation fédérale, c’est a
tort que le Conseil d’Etat soutient, de maniéresptoire, dans I'exposé des
motifs que le canton n’a aucune marge de manceuvneatieére d’'asile et qu'en

conséquence le projet de décret viole le droitrididé

En résumé, la majorité de la commission ne confesdde fait que I'article 121
de la Constitution fédérale prescrit que la Confétien a une compétence
exclusive pour légiférer a propos de l'entrée, desbrtie, du séjour et
I'établissement des étrangers ainsi que sur I'odied’asile. Par contre, I'article
46 de la méme constitution prévoit que les cantortent en ceuvre le droit
fédéral conformément a la Constitution et a la l&iant précisé que la
Confédération doit laisser aux cantons une margaaleeuvre aussi large que

possible et tenir compte de leurs particularités.

L'obligation faite a un canton d'exécuter le drifitiéral et les décisions prises
sur la base du droit fédéral trouve deux limitegpales, l'une liée aux
principes découlant du fédéralisme d’exécutioriagttte li€e a I'obligation faite
a l'autorité d’exécution de contréler la légali# ld décision finale.

1. Limitation liée aux principes généraux découlant dédéralisme
d’exécution :

Comme précédemment indiqué, lorsqu’'un canton assuiee taches
d’exécution du droit fédéral, il dispose d'une aaré marge de manceuvre.
Ainsi, les cantons ne sont pas de simples et agswdécutants du droit fédéral
mais sont, au contraire, amenés a le mettre enecetiérle concrétiser en tenant
compte d'éléments d'appréciation qui échappent autdrité fédérale au
moment ou celle-ci a statué ou légiféré.

S'agissant du renvoi des étrangers, la législafiédérale contient deux
dispositions dont [larticulation n'est pas totalemeclaire et dont
l'interprétation détermine en fait la marge de mawma du canton dans ce
domaine. Alors que la disposition de la loi susifa impose au canton une
obligation générale d'exécuter les décisions féddérde renvoi, la disposition
relevant du séjour et de I'établissement des étnange borne a accorder au

canton la faculté de recourir a des mesures deraiotd, parmi d’autres



possibilités, pour exécuter une décision de rentei. dispositif législatif
fédéral, par sa formule potestative, ne prévoit pag le canton doive
obligatoirement recourir a des mesures de con&raans le cas ou les autres
possibilités s'averent inopérantes.

De la formulation potestative des articles 13a3# LSEE, I'on peut déduire
que le canton possede a sa disposition une paletteifférentes mesures
d’exécution et qu’il, peut en dépit de cette pliséal’instruments, renoncer,
comme il 'a notamment fait a juste titre pour lascde femmes kosovares
isolées, a 'usage de mesures de contrainte.

S’agissant particulierement du cas des personngklefes dans le présent
décret, les mesures de contrainte ne constitusntipanoyen anodin d’exécuter
le droit fédéral. Tout comme les Professseurs Bdriautat et Pascal Mahon,

la majorité des commissaires estime que dans caiderta, sans nul doute plus
gue dans bien d’autres domaines ou le canton eshém@ mettre en ceuvre le
droit fédéral, I'appréciation des moyens doit &aissée a I'autorité cantonale,

et cela d’'autant plus lorsque celle-ci est, comamesde cas d'espece, le Grand
Conseil soit la plus haute autorité cantonale.

La majorité de la commission est consciente dudaitine norme générale du
droit cantonal, qui exclurait dans tous les casédeours a des mesures de
contrainte, violerait le droit fédéral. Or tel nigms le cas en I'espéce puisque le
présent décret ne fait que traiter un nombre liritdbien déterminé de cas.
Dans ces conditions, il est erroné de soutenir,ncere fait le Conseil d’Etat,
gue le Grand Conseil ferait obstacle en acceptantékret a I'application du
droit fédéral.

2. Limitation liée a I'obligation de contréle par I'darité d’exécution de la
Iégalité de la décision finale :

Lorsqu’il exécute une décision relevant du drodéieal, le canton est tenu de
respecter la Constitution fédérale et le droitrimiional.

Ainsi, s'il entend faire usage de mesures de corigapour appliquer une
décision fédérale, le canton doit préalablementerdéner si celle-ci est
juridiguement conforme au droit fédéral et a la &ibution fédérale.

Suivant l'avis de droit du Professeur Pierre Maxpert en droit administratif,
la majorité des commissaires considére que lesleagequérants soumis sur
proposition du canton a I'application de la ciréitda« Metzler » donnent lieu,
particulierement s’agissant des cas qui se sontfuser 'admission provisoire,
a des décisions. A cet égard, il y a lieu de rappgle le SJL (anc. SJIC) a
soutenu, a deux reprises (avis de droit du 14 sép®2004 et du 8 avril 2005),



que I'analyse du Professeur Pierre Moor est pettimet que I'argumentation
du Département fédéral de justice et police appgtailque peu douteuse sur le
plan juridique.

En conséquence, I'Office des migrations (ODM) auddi, dans le cadre de
I'application de cette norme de droit, respectsrdgigences posées par la loi
fédérale sur la procédure administrative (LJPA)rendre des décisions
motivées pouvant faire I'objet d’un recours, comagige I'article 44 LIPA.

Le vice majeur que constitue ce défaut de motivagintraine de plein droit la
nullité de 'acte qui, dans les faits, est une siéai au sens de l'article 5 LIPA
par lequel I'ODM refuse d'admettre un cas sur lasebale la circulaire

« Metzler ».

Par ailleurs, on ne peut pas suivre l'avis par éetpiSIL prétend que le vice de
procédure existant devant 'ODM a été réparé darcatire de la procédure de
recours devant le DFJP, puisque ce départememasaxaminé les cas qui lui
étaient soumis sur le fond, mais uniqguement s@angle de la recevabilité.

De plus, et comme I'a démontré l'avis de droit de Minh Son Nguyen,
chargé de cours en droit des étrangers a I'Unieid® Lausanne, plusieurs
décisions de refus fondées sur la circulaire sutiorerée sont également nulles
car contraires a l'article 9 de la Constitution déale et a la Convention
internationale des droits de I'enfant.

Cette nullité doit étre d'office constatée et retempar I'autorité cantonale dans
le cadre de l'application des mesures de contraidtns ces conditions, le
canton peut s'autoriser, par voie de décret, aasefaire usage de mesures de
contrainte a I'encontre des requérants déboutés apadre de la circulaire
« Metzler ». En agissant de la sorte et contrairt@ece que soutient le Conseil
d’Etat, le canton ne viole pas le droit fédéral.

Aprés ces analyses juridiques, plusieurs commesaalacent ensuite leur
analyse sous I'angle de I'efficacité des mesuresom¢rainte, observent qu’elles
ont montré leurs limites, puisque les taux de déeatre cantons recourant
fortement aux mesures de contrainte et cantonssatilisant que rarement ne
différent pas sensiblement. Un rapport de gestiorCdnseil national rappelle
dailleurs qu'il n'est pas imposé aux cantons dacaurir (cf: rapport des
Services du Parlement du 15 mars 2005 a l'attendienla commission de
gestion du Conseil national). La formulation padése retenue allant dans le
sens d’'une marge de manceuvre cantonale bien réelle.



La solution, selon ces commissaires, consiste enaige au retour réaliste et
bien ciblée permettant d’envisager I'avenir dane pays d'origine avec un
strict minimum de sérénité.

Etude des articles du décret :

Préambule :

Une premiére proposition d’amendement est dépogémjvant place
immédiatement avant l'article 1. La teneur de l'agfement est : « Vu l'arrété
du Conseil d’Etat du ler mai 1996, modifié le 3atébre 2001, sur I'activité
lucrative provisoire des personnes ayant préseméédemande d’asile et des
étrangers admis a titre provisoire »

Cet amendement, a premiere vue peut-étre suparflugertains, a pour but de
rappeler qu'il existe un arrété du Conseil d’Et#ALPA), modifié en
décembre 2001, actuellement toujours en vigueguigprévoit dans son article
2 . « Les requérants d’asile dont la demande enitggistrée dans le canton de
Vaud ne sont pas autorisés a y exercer une acpvitéisoire durant les trois
premiers mois qui suivent le dépét de la demande ».

A comparer avec I'ancienne version modifiée en déwe 2001 qui disait :

« Les requérants d'asile dont la demande a étéggistnée dans le canton de
Vaud ne sont pas autorisés a y exercer une achigtétive provisoire durant

les trois premiers mois qui suivent le dépdt dedémande et dés décision
définitive et exécutoire de rejet d’'asile ou d’adsmdn provisoire ».

L’'examen des deux versions nous permet de consfatele texte actuellement
en vigueur ne fait pas interdiction aux requéralétsoutés de travailler, d'ou
I'intérét de mentionner cet arrété en début deetécr

Il est objecté par la minorité et le chef du SJlilest d'usage d’'indiquer dans
le préambule uniqguement des références au dradrigup.

L’amendement est accepté par 8 voix contre 7.

Article 1 :

Un amendement est présenté par la minorité, ieiieht a l'article 2, puis
finalement a larticle 1, avec la teneur suivante Elles (les mesures de
contrainte) restent applicables a I'égard des autangers en situation
irréguliere ».

Certains s’étonnent de cette proposition, visactadéifier une situation déja
claire, a savoir que le décret ne s’applique quaB23 » et « 175 ».



Un commissaire de la majorité propose un autre dereent a larticle 1,
alinéa 2 in fine allant dans le méme sens : «nésgnt décret ne s’applique ni
aux personnes qui remplissent les conditions paséasticle 13a, lettre e de la
loi fédérale sur le séjour et I'établissement deangers (LSEE), ni aux autres
personnes en situation irréguliére dans le cantoviaid ».

Le dépositaire de 'amendement de la minorité stade partiellement satisfait
de la formulation, mais propose néanmoins un smendement a
'amendement de la majorité : « Le présent déaaiamment son article 2, ne
s’applique ni aux personnes qui remplissent leditioms posées a l'article
13a, lettre e de la loi fédérale sur le séjour’@tablissement des étrangers
(LSEE), ni aux autres personnes en situation itiégu dans le canton de

Vaud ».

Le sous-amendement est accepté par 8 voix contre#3 abstentions.
L’'amendement de la majorité sous-amendé est acce@d’unanimité.
L'article 1 amendé aura donc la teneur suivante :

Le présent décret s’applique aux requérants d’addat le dossier a été soumis
par le canton a I'Office fédéral des migrations ¢@nnement Office fédéral des
réfugiés) dans le cadre de la circulaire du 21 débee 2001, concernant la
réglementation du séjour dans les cas d'extrémevitfraet auxquels les
autorités fédérales ont refusé une admission poirgs (ci-apres: les
requérants).

Le présent décret, notamment son article 2, nepdigpe ni aux personnes qui
remplissent les conditions posées a l'article 18tye e de la loi fédérale sur le
séjour et I'établissement des étrangers (LSEE)aunt autres personnes en
situation irréguliéres dans le canton de Vaud.

L'article tel qu'amendé et sous-amendé est acceppar 8 voix contre 7.

Article 2 :

Pas d’amendement, mais une discussion généralesstig autres, le temps
insuffisant laissé aux déboutés pour décider datour, sur la difficulté dans

certains pays d’ obtenir, une fois rentré, des dwmnits officiels ; sur le fait que

ce décret ne vise pas a empécher une détentiomiathative pour d’autres

catégories de personnes ; sur l'indignation queitusla présence d’étrangers
ayant commis de graves délits sur notre sol, &uoesl'on s’acharne a renvoyer
des personnes honorables...

Au vote, l'article 2 est accepté par 8 voix contr&.



Article 3 :

Un amendement est proposé par la majorité, visamerdglre cet article
compatible avec la Iégislation fédérale, laqueliécise en son article 43 alinéa
3 de la LAsi : « Le département (il faut comprenidide DFJP) peut, en accord
avec le Département fédéral de I'’économie publiduhiliter les cantons a
prolonger, au-dela du délai de départ, les autiwisa d’exercer une activité
lucrative de certaines catégories de personnessscidconstances particulieres
le justifient». Il convient donc que le canton esfe une demande
d’autorisation auprés des organes compétents Gernéédération et c’'est bien
le sens de 'amendement déposé, qui reformulédiarde la maniére suivante :

« Les requérants peuvent exercer une activité tueaet suivre une formation
pour autant qu’ils en aient obtenu l'autorisatiorlsn le droit fédéral et tant
gu'ils séjournent sur le territoire vaudois.

Le Conseil d’Etat requiert les autorisations néeass ».

L'amendement est accepté par 8 voix et 7 abstentisn I'article 3 ainsi
amendé est accepté par 8 voix contre 7.

Article 4 :

Accepté par 8 voix contre 7.

Article 5 :
Accepté par 8 voix contre 7.

Article 6 :

Accepté par 8 voix contre 7.

Article 7 :
Accepté par 8 voix contre 7.

A la demande d’'un commissaire soucieux que le démisse entrer le plus
rapidement possible en vigueur, M. le Conseilldftaf assure que le Conseil
d’Etat ne « jouera pas la montre » pour autant lqugécret ait bien entendu
franchi les différents obstacles juridiques quit€éadent.

Vote d’entrée en matiéere :

La commission recommande par 8 voix contre 7 d’enér en matiére sur le
décret.
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Point de vue du motionnaire :

Ce dernier s’estime satisfait des réponses appoétés motion, a I'exception
du point 3.5.

Conclusion :

La majorité de la commission, par 8 voix contrel@mande au Grand Conseil
de soutenir le projet de décret tel qu'amendé.

Les objectifs de ce décret sont modestes et résliitne s’agit pas de remettre
en cause I'exécution des renvois, mais de se ditermur la méthode, sur les
mesures a prendre et a ne pas prendre. |l s'agitedencer a exercer des
mesures de contraintes a I'encontre d’'un groupendms de 400 personnes,
durablement installées sur notre sol, donc biergnmétes et pénalement
irréprochables. De plus, cette mesure permettraidtgxessés de poursuivre
leur activité professionnelle, dans leur propreériét et dans celui de la
collectivité. Cette mesure permettra, entre auttegnener une réflexion sur le
concept vaudois de l'aide au retour et, le cas athéle 'améliorer, ce qui

devrait pouvoir convaincre certaines personnesdréss a envisager le retour.

La majorité de votre commission est conscienteeteisliches qui attendent le
décret, il a en effet été clairement déclaré queevibées de droit seraient suivies
pour s’y opposer : éventuels recours a la Courtitatisnnelle et au Tribunal
fédéral.

Elle reste toutefois confiante et répéte que stinraocertes politique — ici dans
son acception humanitaire - s’inscrit dans le resge I'ordre juridique. Serait-
ce aller contre la loi quun parlement cantonal regeles compétences
Iégislatives pour lesquelles il a été élu, s’étadalablement assuré que les dites
compétences ne contreviennent pas a priori au feéiaétral ?

Un rapport de minorité a été annoncé.

Valeyres-sous-Rances, le 3 janvier 2006. Le rapport
(Signé)Denis-Olivier Maillefer

Annexe : avis du Professeur Bernard Voutat
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Annexe

Analyse et commentaires

a propos de la motion Serge Melly et consorts relative & « la renonciation des mesures de
contrainte pour les requérants d'asile deboutés dans le cadre de la circulaire dite Meizler.
Regler la question une fois pour toute ».

Bernard Voutat — professeur a I'Université de Lausanne
Le 13 decembre 2005

I. Faits et contexte

1. Déposée le 31 mai 2005 & la suite d'une décision du Conseil d'Etat de procéder au renvoi
de requérants d'asile appartenant au groupe dit des « 523 », le cas échéant par des
mesures de confrainte, la motion du député Serge Melly a été signée par 91 députés du
Grand Conseil, soit la majorité absclue du législatif vaudois. Cette motion a été développée
devant le Grand Conseil lors de sa seance du 7 juin 2005 et, a lissue d'un débat de deux
heures, renvoyée a lexamen d'une commission chargée de préaviser sur la prise en
censidération et le renvoi au Conseil d'Etat (148 al. 2 LGC).

2. La commission chargée de I'examen de cet objet a conclu a |a prise en considération de
la moticn et & sen renvoi au Censell d'Etat, par 6 voix contre 5 et I'avis centraire également
du représentant du Conseil d'Etat, Mensieur Jean-Claude Mermoud. Ce préavis favorable a
la prise en considération de la motion a été suivi par une majorité du Grand Censell lors de
sa séance du & juillet 2005 (78 voix confre 74 et 3 abstentions). de sorte que cet objet est
désormais entre les mains du Conseil d'Etat, qui est chargé de présenter un projet de loi ou
de décret dans le sens de la motion, le cas échéant en lui cpposant un contre-projet (152
LGC).

3. Le dépdt de cette moticn g'insére dans le contexte plus général de la politique du canten
de Vaud dans le domaine de l'asile et concerne plus spécifiguement les procédures menées
depuis le 1% janvier 2002 en relation avec la circulaire dite Metzler relative & la régularisation
de requérants déboutés, mais non renvoyés. Il s'agissait initialement d'un groupe de 1280
personnes, parmi lesquelles 175 personnes en provenance d'Erythrée et d'Ethiopie dont la
situation n'a pas été examinée par I'ODR au motif de limpossibilité d'un renvoi les
concernant.

4. Un accord a été conclu le 26 mai 2004 entre le DFJP et le Conseil d'Etat. Le premier
s'engageait a examiner la situation des reguérants sous I'angle des critéres figurant dans la
directive Metzler, un taux d'acceptation de plus de 50% étant par ailleurs mentionné. Le
Conseil d'Etat s'engageait de son cété a exécuter les décisions fédérales. C'est dans ce
contexte gue I'admission provisoire a été refusée & 523 personnes. Parmi celles-ci, certaines
ont quitté la Suisse de leur propre gré, d'autres ont obtenu une admission proviscire, voire
l'asile, ensuite d'une procédure gu'elles ont ouvertes elles-mémes. A I'heure actuelle, ce sont
un peu plus de 300 personnes qui restent concernées par l'acte de refus prononcé par
l'autorité fédérale, a quoi s'ajoutent les personnes en provenance d'Erythrée et d'Ethiopie,
qui entraient dans les critéres fixés par la directive Metzler, mais dont le dossier a été écarté
par 'ODR.

5. Le 18 janvier 2005, le Conseil d'Etat a prononcé un moratoire partiel de l'usage des
mesures de contrainte pouvant étre prises a I'égard des familles avec enfant(s), des femmes
kosovares isolées et des survivantes de Srebenica. Ce moratoire excluait toutefois les
célibataires et les couples sans enfant. Depuis mai 2005, le Conseil d'Etat a suspendu ce
moratoire et a procédé dans plusieurs cas & l'exécution de renvois forcés par 'usage de
mesures de contrainte. Par son intitulé méme, la présente motion s'inscrit donc dans ce
contexte précis ol 'exécutif cantonal affirme sa volonté d'exécuter les renvois prononceés par
l'autorité fédérale, en recourant aux moyens dont il dispose en vertu du droit fédéral. et
procéde dans les faits & des renvois exécutés par des mesures de contrainte.
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6. Toute cette période a en outre été marquée par plusieurs prises de position et actions de
differents milieux — politiques. syndicaux, associatifs, Eglises, gquelques autorités
communales — en faveur des personnes faisant I'objet des mesures prises par le Conseil
d'Etat ou susceptibles de I'étre dans un proche avenir. Outre les aspects éthiques et
politigues du débat, celui-ci s'est plus particulierement fixé sur le terrain juridigue, suite
notamment au rejet d'un recours contre la décision de 'ODR prononcé par la Commission
fédérale en matiére d'asile qui s'est en I'espéce déclarée matériellement incompétente et au
rejet de ce recours par le DFJP, a qui le dossier avait été transmis par la Commission, le
département I'ayant déclaré irrecevable au motif que I'acte contesté n'était pas une décision.

7. Deux avis de droit consacrés, pour I'un (avis de droit du 8 septembre 2004 du Professeur
Pierre Moor de I'Université de Lausanne), & la nature de l'acte de refus de I'admission
provisoire en droit d'asile et, pour I'autre (avis de droit du 4 mars 2005 de Minh Son Nguyen
avocat et chargé de cours a la faculté de droit de I'Université de Lausanne), a la situation
juridique des perscnnes pour lesquelles un renvoi a été prononceé, doivent plus
particulierement retenir l'attention, attendu que I'un et l'autre convergent, entre autres
élements analysés, pour admettre que I'acte conduisant au refus de I'admission provisoire et
au prononcé du renveoi constitue une décision au sens technique, qui doit par conséquent
étre motivée et pouvoir faire I'objet d'un recours conformément aux régles générales du droit
administratif decoulant du droit constitutionnel et du droit international. Partant, les décisions
de l'autorité fédérale seraient frappées de nullité, de sorte que le canton, contrélant
prejudiciellement la décision d'irrecevabilite du DFJP, devrait renoncer a exercer sa
compétence d'exécution des renvois

8. Il va sans dire que le Conseil d'Etat. qui s'appuie sur des avis de droit de son
administration (SPOP et SJIC), récuse pour l'essentiel cette argumentation, considérant
notamment que les « décisions » en guestion — pour peu que cette qualification soit
correcte — lient le canton dans la mesure ol elles ne sont entachées d'aucun vice
rédhibitoire (absence de déni de justice formel, absence de violation de la Constitution
fédérale ou du droit international).

9. La nullité éventuelle des décisions négatives de I'autorité fédérale pourrait donc constituer
un élément important d'appréciation de la validité juridigue de la motion. Les opposants (une
minorité parlementaire et la majorité du Conseil d'Etat) estiment en effet que, s’agissant de
I'obligation faite au canton par le droit fédéral d'exécuter les décisions fédérales en matiére
d'asile, décisions par ailleurs considérées comme valides dans les cas d'espéece, la motion
une fois concrétisée dans un texte cantonal de rang législatif, porterait sur un objet dans
lequel, pour l'essentiel, le canton n'est pas compétent du point de vue de la répartition des
taches entre le canton et la Confédération, et placerait ce dernier dans une situation
d'illégalité violant le principe de la fidélité confédérale. Les partisans de la motion estiment au
contraire que le canton, dans sa tache d’exécution du droit fédéral, dispose d'une certaine
marge de manceuvre et, dans la mesure ou il est amené a controler a titre péjudiciel la
validité des décision fédérales, devrait en outre ne pas exécuter celles qui, comme les
décisions auxquelles la motion renvoie, sont contraires a la Constitution fédérale et au droit
international.

10. Par ailleurs, au moment de I'examen de la motion en commission, le Conseil d'Etat,
s'appuyant sur une note de 'un de ses services (SJIC), en a contesté la validité juridique
sous l'angle du droit cantonal. Il a notamment évoqué le fait que la motion, en droit vaudois
tend & l'adoption d'un acte de rang législatif (loi ou décret), un acte donc qui entre dans le
domaine de compétence du Grand Conseil et non dans celui du Conseil d'Etat. Or, selon
l'avis juridique émis par le SJIC, la motion Melly porterait sur un objet (I'exécution des
renvois) relevant des compétences exclusives de I'exécutif et de ce fait ne pourrait donner
lieu a un décret ou a une loi et, partant, & une motion.

11. La présente analyse portera tout d'abord et principalement sur le grief évogué au point
10 (validité juridique de la motion du peint de vue des régles du droit cantonal). || examinera
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ensuite le grief soulevé au point 9 (compétence du canton en matiére d'exécution des
décisions fédérales dans le présent contexte).

wEEE

Il. Analyse de la conformité de la motion au droit cantonal

(a) L'objet de la motion
12. La motion Melly et consorts demande que le Conseil d’Etat

(i) renonce a recourir a des mesures de contraintes pour les reguérants d'asile
déboutés (point 4 ci-dessus) a la suite des procédures ouvertes dans le cadre de
la circulaire Metzler ;

(i) renonce de méme a soumettre ces personnes a des mesures prévoyant des
interdictions de travail ou de formation, ainsi que la suppression de 'aide sociale
allouée par la FAREAS ou encore débouchant sur des pratiques administratives
telles que la multiplication de convocations au SPOP ou la délivrance de
prolongations d'autorisations scmmaires ;

(i) mette en place une commission consultative d'experts chargée d'examiner les
dossiers de ces personnes en vue de chercher au cas par cas une issue digne a
chaque dossier.

13. Les aspects soulevés sous (i) et (iii) sont clairs : d'une part. le canton ne recourra pas a
des mesures de contrainte pour exécuter les décisions de renvoi de l'autorité fédérale
relatives aux personnes considérées (qui peuvent étre aisément identifiées par
I'administration); d'autre part, un organe est institué, qui devra procéder a un réexamen des
dossiers avant toute nouvelle mesure de renvoi. Le point (ii) est moins précis, attendu qgu'il
concerne certaines deécisions ou pratiques, jugées « discriminatoires, contraignantes et
susceptibles de remettre en cause la situation des requérants d'asile » concernés
(interdiction de travail, convocations fréquentes auprés des services de I'administration)

wEEE

(b} Analyse

14. En droit vaudois, la motion est une proposition soumise au Grand Conseil chargeant le
Conseil d'Etat de présenter un projet de loi ou de décret. Elle est motivée et expose le sens
de la législation souhaitée (art. 147 LGC). Lorsqu'elle est prise en considération, le Conseil
d'Etat est invité a présenter, immédiatement en cas d'urgence, un projet de loi ou de décret
dans le sens de la motion et éventuellement des conclusions du rapport de la commission
(149 al. 2 let. a LGC). Une fois acceptée, la motion est impérative pour le Conseil d'Etat, qui
doit présenter un projet de loi ou de décret au sens demandé. Le Conseil d'Etat peut
accompagner celui-ci d'un contre-projet (art. 152 LGC)

15. La question qui se pose est donc de savoir si les matiéres visées par la motion Melly
relevent des compétences du Grand Conseil, auguel cas elles peuvent faire I'objet d'une loi
ou d'un décret, ou au contraire si ces matieres entrent dans le cercle des compétences
exclusives du Conseil d’Etat. C'est en ces termes du moins que le Conseil d’Etat, se fondant
sur une note de son service de |égislation (SJIC) pose le probleme. Selon cette note, la
compétence des cantons en matiére d'exécution des renvois de requérants déboutés est
instituée par le droit fédéral (article 46 LAsi), lequel ne détermine cependant pas — par
respect de 'autonomie des cantons dans I'aménagement des pouvoirs et la détermination de
leurs compétences respectives, pourrait-on ajouter — quelle autorité au sein du canton est
dépositaire de cette tache. En outre, le droit vaudois n'est pas particulierement explicite a ce
sujet, attendu gu’il ne contiendrait pas de disposition d'application de la LAsi. Le service
mentionne toutefois l'article 6 de la loi vaudoise du 29 aout 1934 d'application de la loi
fedérale sur le sé€jour et I'établissement des étrangers (LSEE). qui prévoit que les autorités
cantonales de police des étrangers et d'asile sont compétentes pour requérir les mesures de
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contrainte. Le DIRE étant désigné comme département en charge des domaines de la
population et des migrations, selon le reglement du 12 novembre 1997 sur les départements
de I'administration, on peut en déduire que ce département est actuellement en charge de
I'exécution des législations fédérales dans ces domaines, notamment dans celui de
I'exécution des mesures de contrainte.

16. Cette premiére partie de 'argumentation est pour l'essentiel correcte. Le droit vaudois
ne contient pas de loi d'application de la legislation fédérale sur l'asile. Toutefois, la loi
vaudoise du 29 ao(t 1934 d'application de la loi fedérale sur le séjour et I'établissement des
étrangers (LSEE) mentionne a plusieurs reprises la législation fédérale relative a l'asile, de
sorte que I'on doit considérer que cette loi intégre cette matiére dans le droit cantonal,
notamment dans le domaine des mesures de contrainte.

17. En revanche, on ne peut suivre I'argumentation soutenue par le Conseil d'Etat, selon
laguelle les matiéres visées par la motion seraient de sa compétence « exclusive »

Extrait de la note du SJIC : « Quoi qu'il en soit, on peut relever que le renvoi de requérants
d'asile déboutés est une activité de rang administratif, en tant gu'elle s'inscrit dans le cadre de
la procédure d'asile. Les cantons disposent d'ailleurs & cet égard d'une marge de manceuvre
restreinte, puisque l'article 46 LAsi les enjoint d'exécuter les décisions de renvoi, sous réserve
des cas ou celui-ci est impossible, dans lesquels une admission provisoire peut étre demandée
a I'Office fedéral des migrations. Comme nous l'indiquions dans notre avis du 8 avril 2005, les
autorités cantonales ne disposent d'un cerlain pouvoir d'appréciation que quant aux modalités
d'exécution du renvoi. Le recours aux mesures de contrainte n'est ainsi gu'une possibilité offerte
aux cantons par le droit fédéral (art. 13a LSEE). Il n'en demeure pas moins qu'il s'agit 1a d'une
mesure s'inscrivant dans le cadre d'une procédure administrative et relevant ainsi en principe
de la compétence de l'exécutif. |l ne s'agit pas ici d'édicter des régles générales et abstraites,
mais d'entreprendre des démarches administratives pour régler la situation concréte des
personnes dont la demande d'asile a été rejetée et qui font 'objet d'une décision de renvoi
entrée en force. Dans ces conditions, méme si le droit cantonal pourrait &tre plus précis quant a
I'autorité compétente pour exécuter les renvois dans le canton de Vaud, il ne fait guére de doute
que cette tache incombe a l'autorité exécutive. En outre, le type d'acte visé par la motion nous
parait de nature individuelle et concréte, et non générale et abstraite comme doit I'étre une loi,
du moins si l'on se référe a la définition donnée par l'article 110, 1er alinéa, lettre a Cst-VD ».

En effet, fondée sur une conception fonctionnelle — et dogmatique (Andreas AUER/Giorgio
MaALINVERNI/Michel HOTTELIER, Droit constitutionnel suisse, volume |: [I'Etat, Berne,
Staempfli, 2000, n® 54 ss, 1652 ss et 1680 ss) — de la séparation des pouvoirs, cette
analyse considére que la répartition des compétences entre différents organes résulterait de
la « nature » supposée des taches etatiques. Selon cette conception, au pouvoir legislatif
reviendrait la fonction d'édicter les lois (fonction |égislative); au pouvoir exécutif celle de les
exécuter (fonction exécutive). On notera que, s'agissant des procedures de renvoi par des
mesures de contrainte, 'analyse du SJIC va trés loin en les considérant comme des activités
a caractére administratif incombant tout naturellement a I'exécutif, voire & un département au
sein de celui-ci, voire encore — le SJIC reconnait que la loi n'est pas des plus claires a ce
sujet — a l'administration.

18. En réalité, la conception qui prévaut en droit vaudois relative & I'aménagement du
principe de la séparation des pouvoirs n'est pas fonctionnelle, mais organique, & savoir que
les taches, sans consideration de leur éventuelle nature, sont réparties entre des organes
distincts dont la composition est différente et qui exercent les compétences que leur
attribuent la Constitution et la loi. C'est en tout cas ce qui ressort de l'article 89 Cst. VD, qui
n'utilise pas la notion de fonction, mais celle de pouvoir, pour désigner les trois autorités —
legislative, exécutive et judiciaire — dont se compose le canton. La Constitution précise
(article 92) que le Grand Conseil est 'autorité supréme du canton, sous réserve des droits du
peuple, et que le Conseil d'Etat est 'autorité exécutive supérieure du canton (article 112)
par quoi il faut entendre, notamment, qu'il dirige 'administration cantonale et qu'il édicte des
régles de droit dans la mesure permise par la Constitution ou la loi, ainsi gue les dispositions
nécessaires a l'application des lois et des décrets. Les articles 19 ss de la loi du 11 février
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1970 sur l'organisation du Conseil d’Etat (LOCE) consacrent ces différents principes, attendu
que les compétences du Conseil d’Etat trouvent leur fondement dans la Constitution ou la loi
(article 19), en dehors des autres taches qu'il peut assumer en tant gu'exécutif (taches de
représentation, de coordination et de gestion des finances publiques notamment)

19. 1l faut donc conclure de ce qui précéde que les compétences du Conseil d'Etat ne sont
pas déterminées d'apres la nature supposée d'une tache particuliere, mais par la
Constitution ou la loi. S'agissant de I'exécution de mesures de contrainte prises a I'égard de
requérants d'asile déboutés, la loi actuelle est — relativement — claire. Ces mesures sont
requises par les autorités cantonales de police des étrangers et d'asile, qui exercent cette
compétence sous la responsabilité d'un département, dont le chef statue sur I'expulsion des
etrangers, ce dernier répondant par ailleurs de son activité devant le Conseil d'Etat, autorité
collegiale a qui il incombe, notamment, d'assurer la direction de lensemble de
I'administration (articles 116, 117 et 123 Cst. VD)

20. La motion Melly ayant pour objet I'application de mesures touchant les requérants
d'asile, elle porte donc sur I'édiction de regles de rang législatif modifiant ou dérogeant a
celles établies dans la loi cantonale d'application de la LSEE. Il est donc erroné de
considérer que le Grand Conseil ne serait pas compétent, sous 'angle du droit cantonal
pour édicter de telles regles, attendu gu'il est lui-méme & l'origine de celles qu'il souhaite
modifier, dans une mesure gu'il convient certes d'établir et gu'il appartiendra au Conseil
d'Etat de préciser, sous réserve des décisions finales du Grand Conseil lui-méme.

21. La note du SJIC évogque in fine un ultime argument, a savoir gue

« Au vu de ce qui précéde, nous sommes d'avis que la motion Melly touche a des objets
relevant de la compétence du Conseil d'Etat. Il en va ainsi de l'injonction faite au Conseil d'Etat
de renoncer & l'usage des mesures de contrainte a I'encontre des requérants déboutés. mais
également de la demande visant & la création d'une commission d'experls chargée de
réexaminer les dossiers en cause en vue de chercher une issue digne a chacun d'entre eux.
En effet, cette mesure vise encore une fois a régler un probléme dont nous n'ignorons pas
l'importance politique, mais qui demeure ponctuel, individuel et concret, et qui s'inscrit dans le
cadre d'une procédure administrative réglée par le droit fédéral. L'autorité compétente pour en
connaitre ne peut donc étre gu'exécutive. D'ailleurs, la motion ne demande pas l'élaboration
d'un texte législatif, mais intime l'ordre au Conseil d'Etat d'agir d'une certaine maniére dans le
cadre de ses compétences. On aurait a la rigueur pu admettre la demande visant a la création
d'une commission d'experts, si cette requéte s'était inscrite dans un cadre général de traitement
des dossiers de renvois. Or, rien de tel en l'espéce, puisque cette commission ne serait
chargée, a en croire les motionnaires. que de régler les cas actuellement en souffrance. On
pourrait comparer cette motion avec une demande visant a ce que le Conseil d'Etat renonce a
licencier un collaborateur ou au contraire qu'il engage un candidat jugé valable. Accepter une
telle molion reviendrait par exemple a en rendre une possible concernant I'élection du nouveau
procureur général, pour prendre un dossier d'actualité récente. Il s'agit dans un cas comme
dans l'autre de procédures administratives, visant a régler un cas individuel et concret, et qui
relévent toules deux de la compétence du Conseil d'Etat. Ainsi, en tant gu'elle excéde le cadre
posé par l'article 147 LGC., la motion Melly n'est juridiguement pas recevable ».

Ce passage (certains extraits sont soulignées par nous) reprend l'argumentation précédente
(ch. 17) relative a la nature purement exécutive des taches visées par la motion. Il prolonge
cependant cette argumentation en limitant le champ des objets susceptibles d'étre visé par
une motion parlementaire a I'élaboration de textes législatifs

22. En realité, le rang des objets, en droit vaudois, se déetermine d’'apres 'organe qui les a
adoptés, et non en fonction de leur nature supposée. Il ressort en effet de I'article 110 Cst
VD gue le Grand Conseil exerce ses compétences, d'une part, sous la forme de lois pour les
regles générales et abstraites de durée indéterminée et d'autre part, sous la forme de
décrets pour les autres actes, soit des actes qui ne revétent pas les deux caractéristiques
précédentes ou qui n'en présentent qu'une des deux. En I'espéce, I'acte dont il est demandé
I'élaboration porte sur un nombre déterminé de situations et devrait étre adopté pour un
temps limité. On notera gue la distinction entre les deux types d’'acte, dans la mesure ou elle
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n'est pas toujours facile & établir, a néanmoins une portée réduite, voire nulle, dés lors que la
loi comme le décret sont soumis au référendum facultatif (article 84 al. 1 let. a Cst. VD) et
gu'ils occupent de ce fait la méme position dans la hiérarchie des actes normatifs. Dans
cette optique, les compétences législatives du Grand Conseil vaudois ne se limitent pas a la
seule adoption des lois, c'est-a-dire de textes de portée générale et de durée indéterminée
Tout au contraire, la Constitution lui accorde la possibilité d'adopter sous la farme du décret
des actes concrets et de durée déterminée. Dans la mesure, enfin, ol la motion est un
instrument chargeant le Conseil d'Etat de présenter un projet de loi ou de décret sur la base
d'un veeu formulé d'une maniére générale & propos d'une guestion particuliére, cette
proposition peut donc porter, comme c'est le cas de la motion Melly, sur I'élaboration, puis
I'adoption d’'un acte concret de durée déterminée. Il n'y a rien dans la systematique de la
Constitution vaudoise ou dans celle de la loi sur le Grand Conseil qui permettrait d'exclure
certains cbjets du cercle des compétences du Grand Conseil, autorité supréme du canton
sous réserve des droits du peuple et dans le cadre des compétences que lui accorde la
Constitution. De son coté, le Conseil d'Etat exerce les compétences que lui attribue la
Constitution, c'est-a-dire le peuple, ou la loi, c'est-a-dire le Grand Conseil

23. A cet égard, on relevera que la derniere partie de la citation, qui évoque un certain
nombre d'exemples censés démontrer la nature purement exécutive des procédures suivies
dans le domaine du renvoi (forcé) des requérants d'asile n'est pas convaincante sur le plan
juridigue. En réalité, le Conseil d'Etat engage les agents de I'Etat (fonctionnaires) ou nomme
le procureur général, non pas en vertu du fait que cette activité serait par nature exécutive,
mais parce gue la loi I'y autorise. Dans certains Etats, certaines fonctions administratives ou
judiciaires sont repourvues a la suite d'une élection par le corps électoral lui-méme. Certes,
le Grand Conseil ne pourrait actuellement pas intervenir dans une procédure en cours
tendant a la désignation du procureur general. Il pourrait cependant modifier la loi, attendu
gue cette modification pourrait avoir un effet sur la personne désignée ou sur les procédures
ultérieures de désignation d'une personne nouvelle & cette fonction. Mais nous sommes ici
dans le domaine de la politique fiction. Encore que l'objection du SJIC souléve de facto la
guestion de savoir si, la motion étant prise en considération, le Conseil d’'Etat est autorisé a
poursuivre les procédures de renvoi prises a I'encontre des requérants entrant dans le cercle
des personnes visées par la motion. Assurément, tant qu'un décret n'est pas adopté, le
Conseil d'Etat est juridiquement habilité a agir selon la |égislation en vigueur. Quant a savair
si le maintien de sa ligne de conduite est politiguement opportune, il lui appartiendra de se
déterminer a ce sujet

24, En définitive, la motion, qui a un caractére impératif pour le Conseil d’Etat, implique
I'adoption d'un décret derogeant a la loi cantonale d'application de la loi fédérale sur
I'etablissement et le séjour des étrangers sur un point au moins, a savoir la compétence
accordée au chef du Département en charge des questions de population et de migration —
actuellement le DIRE — de statuer sur le renvoi des étrangers, sous réserve des décisions
que prendrait le college gouvernemental dans ce domaine. Pour les autres aspects, le décret
ne ferait que compléter la loi, qui ne contient aucune disposition touchant les matiéres en
cause. Bien que ce décret serait postérieur a la loi précitée et que sa portée serait spécifique
par rapport & celle-ci, il conviendrait peut-étre de mentionner explicitement cet effet
dérogatoire du décret dans le texte soumis au Grand Conseil et préciser la place de ce
décret par rapport a la loi. Mais ceci est une question pure de technique législative.

]

Il. Analyse de la conformité de la motion au droit fédéral

25. Deux guestions se posent: d'une part, celle de savoir dans quelle mesure le décret
adopté ensuite de la motion serait contraire au droit fédéral ; d'autre part celle de savoir si le
Conseil d’'Etat pourrait ne pas donner suite a la motion s'il estimait que celle-ci contrevenait
effectivement au droit fédéral.

KR
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(i) En ce qui concerne la premiere question

26. La Constitution fédérale prévoit a son article 42 que la Confédération accomplit les
taches, c'est-a-dire exerce les compétences que lui attribue la Constitution. Selon I'article
121 de la Constitution fédérale, la Confédération dispose d'une compétence exclusive pour
legiférer a propos de I'entrée, de la sortie, du séjour et I'établissement des étrangers, ainsi
que sur l'octrai de I'asile. Cette compétence est exercée, notamment, a travers la loi fédérale
sur le séjour et I'établissement des étrangers (LSEE) et |a loi fédérale sur I'asile (LAsi)

27. L'article 46 de la Constitution fédérale prévoit de son coté que les cantons mettent en
ceuvre le droit fédéral conformément a la Constitution et & la loi, précision étant faite (alinéa
2) que la Confedération laisse aux cantons une marge de manceuvre aussi large que
possible et tient compte de leurs particularités. Cet article définit ce qu'il est convenu
d'appeler le fédéralisme d'exécution, forme du fédéralisme en Suisse par laguelle les
cantons assument la mise en ceuvre et I'exécution du droit fédéral dans son ensemble. |l
convient donc d'examiner la marge de manceuvre du canton en matiére de séjour et
d'établissement des étrangers, ainsi que dans le domaine de |'asile

28. Le droit fédéral englobe les traités internationaux auxquels la Suisse est liee, la
Constitution fédérale, ainsi que les lois et ordonnances fédérales. Aussi convient-il
également d'examiner dans gquelle mesure le projet de décret est compatible avec
'ensemble du droit fédéral, non seulement avec la legislation en matiére de séjour et
d'établissement des étrangers et en matiére d'asile, mais aussi avec d'autres normes
relevant du droit fédéral, qu'elles soient constitutionnelles (comme par exemple les droits
fondamentaux : dignité humaine, principe de la bonne foi, garanties en matiére de procedure
judiciaires, protection contre I'expulsion et le refoulement, etc.), ou législatives (loi fedérale
sur la procédure administrative), ou encore qu'elles relévent du droit international (comme la
Convention internationale des droits de I'enfant). Le cas écheant, il convient également de
déterminer si, parmi ces normes relevant du droit fédéral et international, certaines d'entre
elles doivent primer sur d'autres dans I'examen de la situation juridique gu’il s'agit d'éclaircir.

29. S'agissant du renvoi des étrangers, la législation fédérale contient deux dispositions
dont l'articulation n'est pas complétement limpide et dont l'interprétation détermine en fait la
marge de manoeuvre du canton dans ce domaine. D'une part, selon l'article 46 LAsi, le
canton est tenu d'exécuter la décision de renvoi. Cette disposition concrétise un principe
général selon lequel les cantons sont en effet tenus d'exécuter le droit supérieur. lls ne
peuvent par exemple pas édicter des normes cantonales contraires au droit fédéral, ni non
plus se soustraire aux décisions fédérales prises sur la base de ce méme droit fédéral
D'autre part, selon les articles 13 a et 13 b LSEE. l'autorité cantonale peut ordonner la
détention administrative (mesure de contrainte), afin d'assurer le déroulement d'une
procédure de renvoi, ainsi que I'exécution d'une décision de renvoi. Alors que la disposition
de la loi sur l'asile impose au canton une obligation générale d'exécuter les décisions
fedérales de renvoi, la disposition relevant du séjour et de 'établissement des étrangers se
borne a accorder au canton la faculté de recourir 8 des mesures de contrainte, parmi
d'autres possibilités, pour exécuter une décision de renvoi. Le dispositif ne prévoit pas, au
moins explicitement, que le canton doive recourir & des mesures de contrainte dans le cas
ol les autres possibilités s'avéreraient inopérantes. Pour apprécier la marge de manceuvre
du canton, il convient de préciser que I'cbligation faite au canton d'exécuter le droit fedéral et
les décisions prises sur la base du droit fedéral trouve deux limites principales.

30. La premiére limite se trouve dans les principes généraux du fédéralisme d'exécution.
Selon ces principes, lorsqu'un canton assume des taches d'exécution du droit fédéral, il
dispose d'une certaine marge de manceuvre. Cette marge peut dépendre des circonstances
dans lesguelles le canton est amené a exécuter le droit fédéral ou a appliquer une décision
fédérale, et donc du contexte dans lequel s'inscrit I'action du canton. C'est du reste I'un des
fondements du fédéralisme d’exécution que de rapprocher l'application du droit fedéral du
terrain concret de cette application. Les cantons ne sont donc pas congus dans cet
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aménagement particulier des principes du fédéralisme comme de simples et aveugles
executants du droit fédéral, mais sont amenes a le mettre en ceuvre et a le concrétiser en
tenant compte d'éléments d'appréciation qui échappent a l'autorité fédérale au moment ou
celle-ci a statué ou légiferé. La Constitution fédérale prévoit du reste une telle maniere de
concevoir les taches d'exécution, dés lors qu'elle impose & la Confédération d'accorder aux
cantons la plus grande marge de manoceuvre possible, attendu néanmoins qu'elle doit
également veiller a une application en principe uniforme du droit fédéral sur le territoire
helvétique

31. Il a beaucoup été question ces derniéres annees, notamment dans la presse et dans les
arénes parlementaires, de I'exception vaudoise en matiére d'asile. Cette notion d’exception
vaudoise désigne en effet une appréciation en partie différente effectuée par les autorités
cantonales vaudoises par rapport & celle de nombreux autres cantons a propos des
politiques fédérales dans le domaine de I'asile et, surtout, une évaluation particuliere de leur
capacité a les mettre en ceuvre. Pour des raisons dans le détail desquelles il n'est pas
nécessaire de s'étendre ici, la mise en ceuvre du droit fédéral se heurte dans le canton de
Vaud a un certain nombre d'obstacles, qui tiennent pour beaucoup a une mobilisation de
I'opinion publique sans doute peu comparable a celle qui prévaut ailleurs dans le pays. Ce
phénomene impose dés lors d'admettre que, pour des raisons qui tiennent a une
appréciation politigue des retombées possibles d'une application analogue a celles des
autres cantons de certaines décisions fédérales, les autorités cantonales (et ici le Grand
Conseil lui-méme, la plus haute autorité politique du canton) aient été mises devant
I'obligation de nuancer certaines mesures d'application des décisions fédérales, sans pour
autant que soit fondamentalement mis en péril le principe d'une application cohérente et
uniforme du droit fédéral. C'est ainsi que, par le passé, le canton a usé de sa marge de
manceuvre dans l'exécution de renvois prononcés par les autorités fédérales, notamment en
ne respectant pas toujours les délais impartis. voire en procédant au réexamen de certains
dossiers a la lumiére d'éléments nouveaux étant survenus entre le moment de la décision
fedérale et celui ou il s'agissait de la mettre en ceuvre, voire encore en n'exécutant pas
certaines décisions fédérales. Cette position est du reste régulierement exposée par le
Conseil d’Etat du canton de Vaud, notamment dans son rapport 2002 sur la politique d'asile
et dans son rapport du 18 septembre 2003, dans lesquels il affrme a réitérées reprises
vouloir appliquer le droit fédéral « avec discernement », le cas échéant en n'appliquant pas
certaines décisions fédérales

32. On rappelle que I'on est ici en présence d'un nombre trés limité de cas ol les décisions
fédérales sont certes appliquées (le canton intervient auprés des personnes concernées
pour les engager a quitter le territoire helvétique, notamment en mettant en place des
programmes dits d'aide au retour), mais avec un certain discernement, qui tient & sa
connaissance particuliére des dossiers et du contexte politique vaudois. C'est d'ailleurs ce
gue le Conseil d’Etat a fait en décidant de ne pas faire appel aux mesures de contrainte a
I'encontre des femmes kosovares isolées. Ce qui est valable pour cette catégorie de
personnes doit |'étre également pour les autres qui se trouvent dans la méme situation.
S'agissant de traiter par un décret un nombre fort limité de cas, un peu plus de 300
personnes, on ne saurait parler d’obstacle fait par le canton de Vaud a l'application du droit
fedéral, comme semble I'affirmer le Conseil d'Etat dans I'exposeé des motifs présentant le
projet de décret qu'il propose au Grand Conseil, avec une recommandation de rejet.

33. Les mesures de contrainte ne constituent pas un moyen anodin d'exécuter le droit
fédéral. Dans ce domaine 13, plus sans doute que dans bien d'autres domaines ol le canton
est amené a mettre en ceuvre le droit fédéral, 'appréciation des moyens doit étre laissée a
I'autorité cantonale, et cela d'autant plus lorsque cette autorité est, comme dans le contexte
du traitement de la motion Melly, la plus haute autorité du canton. Comme déja indique
mettre des personnes en détention et les contraindre par la force a quitter le pays constituent
des mesures qui ne sauraient étre considérées comme relevant de simples actes
administratifs laissés a l'entiére responsabilité des agents de I'administration, voire du seul
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gouvernement ou de I'un de ses membres. Il s'ensuit que la formulation postestative des
articles 13 a et 13 b de la LSEE peut non seulement étre comprise comme indiguant le fait
que le canton a & sa disposition une palette de mesures différentes, mais aussi comme lui
permettant, en dépit de cette pluralité d'instruments, de renoncer, dans certaines situations
a l'usage de mesures de contraintes. Il est clair gu'une norme générale du dreit cantonal, qui
exclurait dans tous les cas le recours a des mesures de contrainte, violerait le droit féedéral.
On ne peut en effet exciper de la formulation postestative des articles 13 a et 13 b de la
LSEE une faculté générale pour le canton de renoncer en tout temps et pour tous les cas a
recourir & des mesures de contrainte. On ne peut pour autant pas totalement exclure la
possibilité d'un tel renoncement dans certains cas, méme s'il s'avérait que les autres moyens
sont impuissants a remplir leur objectif, sait ici le départ de certaines personnes étrangéres
pour lesquelles un renvoi a été prononcé. D'autres éléments entourant la mise en ceuvre du
droit fédéral doivent donc entrer en considération

34. Hors les aspects de cette problématique qui entrent dans le cadre d'une interprétation
générale du fedéralisme d'exécution, il convient d'ajouter le fait que, méme lorsqu'il exécute
le droit fédéral, le canton est tenu de respecter la Constitution fédérale et le droit
international. Autrement dit, le canton n'est pas un exécutant aveugle du droit fédéral.
Lorsqu'il s'agit de prendre une mesure de contrainte en application d'une décision fédeérale
elle-méme fondée sur le droit fédéral, le canton doit en examiner la validité juridigue. On ne
saurait exiger du canton qu'il exécute des décisions fédérales présentant des vices
rédhibitoires ni non plus présumer, dans le contexte du fédéralisme d'exécution, que toutes
les décisions fedérales sont réputées valides, par nature, pourrait-on dire. Par ailleurs,
lorsgu'il exécute des décisions fédérales, le canton peut évaluer sa marge de manceuvre a
l'aune de certains principes généraux du droit public, 1égalité, intérét public, proportionnalité
et bonne foi notamment.

35. Pour ce qui est tout d'abord du respect des exigences relatives a la loi fédérale sur la
procédure administrative, on rappelle que dans son avis de droit, le Professeur PIERRE MOOR
a demontré que les refus de l'office fédéral d'accorder 'admission provisoire sur la base de
la circulaire Metzler étaient des décisions. Cet avis a été reconnu comme pertinent par le
SJIC lui-méme dans un document du 14 septembre 2004. Sur le plan de la procédure
administrative, une décision doit étre motivée et, surtout, pourvoir faire I'objet d'un recours
(voir & ce sujet I'art. 44 de la loi féderale sur la procedure administrative). Or, les refus de
'ODM n'étaient pas du tout motivés. D'autre part, le Département fédéral de justice et police
autorité de recours compétente dans ces cas, n'a pas du tout examiné les recours quant au
fond, car il a considéré qu'il ne s'agissait pas de décisions. C'est dire donc qu'il n'y a eu
aucun controle du bien-fondé matériel des refus de l'office fédéral des migrations. Cette
absence de contréle viole gravement les principes fondamentaux de I'Etat de droit (déni de
justice formel). Les décisions prises en la matiere sont donc nulles. Cette nullité peut étre
constatée par toute autorité dans le cadre de I'application des mesures de contrainte. Les
décisions nulles étant inexécutables, il s'ensuit que le canton peut s'autoriser, par voie de
decret, a ne pas faire usage des mesures de contrainte. De ce point de vue, un décret
prévoyant la renonciation & I'application des mesures de contrainte a I'égard de la population
concernées par la procédure d'examen des situations selon la Circulaire Metzler peut en
réalité étre concue comme conforme au droit fédéral dans son ensemble, sous I'angle des
garanties de procedure fixées notamment par la Constitution. Ces garanties étant en
I'espece fondees a étre appliquées, le décret aurait alors pour effet de corriger une situation
juridigue entachée de décisions viciées de |'autorité fédérale

36. Il reste l'article 9 Cst. et la Convention internationale des droits de I'enfant. Cet aspect a
lui aussi déja été analysé dans l'avis de droit de Me NGUYEN. On se contentera ici de
preciser que les autorités cantonales doivent respecter non seulement la LSEE, mais
également l'article 9 Cst. et les normes de la Convention internationale des droits de I'enfant
qui, si elles étaient appliquées correctement, conduiraient. selon toute probabilité, a
considérer comme nulles un nombre significatif de décisions rendues dans le cadre des
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procédures indiguées par la motion Melly. A y regarder de plus pres, le décret vise
précisément au respect de ces textes. Partant, on ne saurait soutenir gu'il est contraire au
droit fedéral

37. On notera que les deux avis de droit précités pourraient constituer également des motifs
pouvant conduire le canton a demander la révision des décisions prises par l'autorité
fedérale sur la base de la circulaire dite Metzler, attendu gu’'a ce jour aucune instance n'a
admis sa compétence (formelle dans un cas, matérielle dans l'autre cas) pour trancher un
recours

38. Il découle de ce qui précéde que le canton peut également renoncer & prononcer une
interdiction générale de travail a I'encontre des personnes ayant fait I'objet de décisions sur
lesquelles pese un grief sérieux de nullité (et qui ne sont donc pas comme telles
exécutables), cela dans l'attente de pouvoir étre portées devant une instance de recours ou
d'étre I'objet d'une révision de la part de l'autorité fédérale. Dans les deux cas. il s'agit
d'autoriser ces personnes a exercer une activité lucrative, conformément a une pratique
antérieure, du reste codifiée dans un arrété sur l'activité lucrative provisoire des personnes
ayant présenté une demande d'asile et des étrangers admis a titre provisoire (AALPA)
adopté par le gouvernement en mai 1996 et révisé le 3 décembre 2001. Il ressort en effet de
cet arrété gue le canton a décidé d'autoriser les déboutés de l'asile & poursuivre leur travail
en application de la |&gislation fedérale qui prévoit (article 43 LAsi) la possibilité d’autoriser
I'exercice d'une activité lucrative.

39. Pour le reste, la motion Melly prévoit la mise en place d'une commission consultative
d'experts. Une telle commission existe & Neuchatel et sa conformité au droit fédéral n'est
pas contestée.

PR

ii) En ce gui concerne la seconde guestion

40. |l s'agit de determiner dans quelle mesure le Conseil d'Etat pourrait ne pas présenter un
projet au Grand Conseil dans I'hypothése ou il estimerait que la concrétisation de la motion
Melly contrevient au droit fédéral. En réalité, le Conseil d'Etat a pris acte du caractére
contraignant de la motion en droit vaudois et a présenté un projet de décret, qui sera débattu
au Grand Conseil dans les semaines a venir. Le Conseil d'Etat maintient toutefois que la
motion Melly, quelle que soit la facon dont elle est concrétisée, impligue 'adoption de régles
de droit cantonal contradictoires au droit fédéral. Aussi propose-t-il au Grand Conseil de
rejeter le projet de décret qu'il lui propose, consacrant de longs développements de son
exposé des motifs a indigquer les éléments qui, selon lui, sont de nature a4 démontrer les
violations du droit fédéral entrainées par I'adoption du décret tel qu'il I'a lui-méme formulé (!).

41. Assurément, le glissement du débat sur un terrain strictement juridique débouche sur
une situation a la Kafka ol le gouvernement fait mine de se soumettre (formellement) aux
injonctions du parlement, sans toutefois tenir compte dans le projet des arguments a la fois
juridiques et politigues des motionnaires, qui représentent tout de méme la majorité absolue
du Grand Conseil. Ces derniers ne font, en réalité, qu'invoquer une politique cantonale
ancienne, mais par rapport a laquelle la majorité du Conseil d’Etat, et en particulier son
nouveau ministre en charge du dossier de l'asile, a décidé de rompre, mettant en péril, soit
dit en passant, les relations antérieures entre I'administration cantonale et les requérants
d'asile sous l'angle du principe général de la bonne foi (consacré par la Constitution
fedérale), qui doit guider la conduite des autorités et des administrés dans leurs relations
réciproques. |l n'a du reste pas échappé a la presse vaudoise le fait que le traitement de ce
dossier tenait, helas, de plus en plus de la comédie dramatique et de la gabegie politico-
juridique, avec au final un perte de dignité dans le reglement d'un probleme, certes délicat,
mais circonscrit & un nombre relativement peu élevé de situations.

42. C'est le lieu de rappeler ici que le droit n'est pas une science exacte, que ses usages ne
se réduisent pas a la seule question de son respect (ou de sa violation éventuelle) et que
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son invocation (ici par le Conseil d'Etat dans sa réponse a la motion Melly) reléve plus d'un
jeu politique dont I'enjeu est de pouvoir se présenter comme ayant le droit avec soi. En
I'espece, la motion Melly heurte la majorité du Conseil d’Etat (ils sont tout de méme trois sur
quatre a avoir rendu publique leur divergence dans cette affaire), moins parce qu'elle
contreviendrait au droit fédéral, ce qui a tout le moins est discutable, que parce qu'elle
contredit une ligne politique cantonale qui actuellement se modifie dans le domaine de
I'asile.

43. L'analyse effectuée plus haut rend au moins vraisemblable la possibilité que socient
interprétées différemment les différentes dispositions pertinentes du droit tant international
que fédéral. Deux avis de droit ont été émis, qui convergent sur la conclusion selon laquelle
les décisions en guestion peuvent raisonnablement étre considérées comme nulles, de sorte
que le canton, en vertu du droit fédéral lui-méme, ne saurait se considérer comme étant tenu
de les exécuter. D'autre part, l'invocation du droit fédéral dans le domaine de la politique
d'asile, et en particulier dans celui des mesures de contrainte, prend une dimension tout de
méme singuliere. |l convient de rappeler ici que de sérieux doutes pesaient sur la
constitutionnalité des mesures de contrainte elles-mémes au moment de leur adoption, selon
plusieurs analyses émanant de juristes tout & fait éminents. Plus largement. la politique
fédérale dans le domaine des migrations (séjour et établissement, asile) fait |'objet
d'analyses récurrentes mettant en question d'éventuelles violations des principes
élémentaires de I'Etat de droit, notamment en relation avec le respect du principe de non-
refoulement. La présente procédure, ponctuée par un accord politigue concernant
I'application de la directive Metzler, accord dans lequel figurait explicitement la mention d'un
taux d'acceptation des dossiers avant méme leur examen par l'autorité compétente, laisse a
nouveau songeur quant a la réalisation des principes de I'Etat de droit dans les pratiques
suivies par les autorités palitiques et administratives dans le domaine de l'asile.

44, Le Conseil d'Etat. en tant gu'autorité exécutive du canton, a certes raison de rendre
attentif le Grand Conseil, lorsqu'il propose I'adoption d'un décret ou d'une loi, & certaines
questions juridiques souvent complexes, concernant ici la conformité d'une régle cantonale
au droit supérieur. Il dispose a cet effet de services juridiqgues comptant des professionnels
du droit de trés haut niveau. Dans le cas d'espéce, on doit relever que le Conseil d'Etat n'est
pas pour autant le dépositaire ultime de l'interprétation du droit fédéral. Considérant ce qui
précede, le parlement (rappelons une fois encore que la motion a été signée par la majorité
absolue des parlementaires) pouvait s'attendre, en tant qu'autorité supréme du canton, a
étre orienté d'une maniére moins unilatérale gu'il ne I'a été dans cette affaire, que ce soit sur
le traitement de la motion (avec a la clé la question de la séparation des pouvoirs) ou sur la
nature du principe de la primauté du droit fédéral dans le contexte du fédéralisme
d'exécution ou encore sur l'interprétation des normes fédérales impliqguées par la motion
Melly. Au final, le projet de décret que le Conseil d'Etat propose au Grand Conseil avec une
recommandation de rejet est en réalité un plaidoyer politique contre les objectifs des
motionnaires, que ce soit a travers I'exposé des motifs ou la formulation méme de certaines
dispositions du décret, alors qu'il e(t pu déboucher sur une présentation plus nuancée de la
legislation fédérale pertinente avec, a la clé, une propaosition plus équilibrée de décret, le cas
échéant appuyée par une analyse juridique moins unilatérale dans sa compréhension des
obligations cantonales dans le domaine du droit des étrangers

KEEEE

Conclusions

45. |l ressort de la premiére partie de cette analyse que le Conseil d'Etat doit présenter un
projet au Grand Conseil. S'agissant de régler un nombre limité de situation, il s'impose que
ce projet prenne la forme d'un décret

46. |l ressort de la seconde partie de cette analyse (i) que la motion Melly présente certes
des aspects problématiques sous l'angle de leur compatibilité avec le droit fédéral.
Considérant toutefois la marge de manceuvre — autrefois revendiquée par le canton — dont
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dispose le canton dans le contexte du fédéralisme suisse dit d'execution, il apparait que
cette marge de manceuvre laissée au canton par les dispositions fédérales (LSEE et LAsi)
en matiere de renvoi de reguérants déboutés n'est sans doute pas aussi réduite que le
prétend le Conseil d'Etat.

47. D’autre part, il ressort également de cette analyse, seconde partie également (i), que
des griefs sérieux pesent sur certaines décisions fédérales. Attendu que, nonobstant la
marge de manoceuvre dont dispose le canton dans ce domaine, il lui incombe de ne pas
appliquer celles qui violeraient le droit supérieur, ce refus ne constitue dés lors pas une
violation du droit fédéral, a moins de considérer que les décisions fédérales prises en
application du droit fédéral sont présumeées compatibles avec celui-ci

48. 1| ressort enfin de l'analyse, seconde partie (i), que le souci exprimé par le
gouvernement cantonal de respecter le droit fédéral s'affirme d'une maniére si unilatérale
dans la conception du contenu de ce droit et I'appréciation de la marge de manceuvre du
canton en matiére d’asile (nulle dans cette perspective) que I'on est en droit de se demander
s'il ne s’agit pas en fait d'un souci plus politique que proprement juridique de transformer, au
nom du droit, la politique vaudoise en matiére d'asile
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RAPPORT DE MINORITE DE LA COMMISSION

chargée d'examiner I'exposé des motifs et projet ddécret
créant le décret du... A la suite du renvoi au Conskd’Etat
de la motion des députés Serge Melly et consortdagve a la renonciation
des mesures de contrainte pour les requérants d'dsidéboutés
dans le cadre de la circulaire dite « Metzler »
Régler la question une fois pour toutes

Préambule

Votre commission s’est réunie les 12 et 15 décer®bfb. Lors de sa premiére
séance, elle était composée d&°Met MM. Josiane Aubert, Nicolas Daina,
Francois Brélaz, Alain Monod, Jean-Pierre Grin-Hafm, Claude-André
Fardel, Yves Ferrari, Nicolas Mattenberger, Denlisi€ Maillefer, Roger
Saugy (en lieu et place de Christiane Rithener)sditao Sandri, Philippe
Martinet (en lieu et place de Anne Weill-Lévy), Aand Rod, Serge Melly et du
soussigné, confirmé comme président. Lors de largcséance, Michéle Gay-
Valloton remplacait Josiane Aubert.

M. le conseiller d’Etat Jean-Claude Mermoud repnésiele Gouvernement ; il
était assisté de Mschwaar, chef du SJL, de M. Rothen, chef du SPOdR M.
Maucci, adjoint au secrétariat général du DIRE.deenier prit les notes de
séances, ce dont la commission lui sait gré.

Vos commissaires ont également bénéficié des domismannexés. Deux
tableaux présentant la situation actualisée desopees directement concernées
par le présent projet de décret ainsi qu’'un couridressé par I'Office fédéral
des migrations (ODM) a M. le député Francois Brél@es piéces sont
annexées a ce rapport.

L’enfer pavé de bonnes intentions

La motion Melly dont est issu le présent décret pmontestablement d’'un bon
sentiment. Ses objectifs sont au nombre de troiterdire au Conseil d’Etat
'usage des mesures de contrainte a I'endroit egsérants concernés, autoriser
ceux-ci a travailler, créer une commission can®rainsultative. Le tout est
résumé dans l'intitulé de sa motion : « réglerdastion une fois pour toutes ».



Rarement I'adage affirmant que « I'enfer est pagddnnes intentions » n'aura
trouvé meilleure application.

Loin de régler une fois pour toutes la doulouresgeation des personnes
concernées, le présent décret, s'il était adop#®pdcherait sur une solution
inacceptable sur le plan humain, insoutenable surplan juridique et

inacceptable sur le plan politique.

Une solution inacceptable sur le plan humain

L'application du présent décret contraindrait lesoatés vaudoises a admettre
la présence des réfugiés d'asile déboutés dansadiee cde la circulaire

« Metzler » sans pour autant délivrer a ceux-ciquelconque permis. Ces
réfugiés resteraient en situation irréguliereeet présence ne serait tolérée que
dans notre Canton. Mla conseillere d’Etat Anne-Catherine Lyon I'a diailrs
formellement reconnu devant les présidents despgoparlementaires : aucun
permis ne peut leur étre délivré, aucun statudigme ne peut leur étre

accordé !

Lesdits réfugiés seraient ainsi condamnés a neigaswatir du Canton, sous
aucun prétexte !

Est-ce régler la question une fois pour toutes ?

La motion Melly demandait que le Conseil d’Etat aaise les requérants
concernés a exercer une activité lucrative et @euine formation. Conscient
gu’'une telle demande viole le droit fédéral, lestipans de cette motion — y
compris le motionnaire — I'ont modifié dans le sens/ant (nouvel article 3) :

« Les requérants peuvent exercer une activité tiveaet suivre une formation
pour autant qu’ils en aient obtenu l'autorisatiorlsn le droit fédéral et tant
gu'ils séjournent sur le territoire vaudois.

Le Conseil d’Etat requiert les autorisations néeass. »

Le changement est fondamental. Il reconnait I'abseotale de compétence

cantonale en matieére d’autorisation de travaill®.plus, et de I'avis méme du

chef du département, il y a trés peu, sinon auchiamce que les autorisations
requises soient octroyées. Il en résulterait, pesirrequérants concernés, une
interdiction définitive et illimitée de travailleru de se former...y compris pour

les enfants.

Est-ce régler la question une fois pour toutes ?
Une solution insoutenable sur le plan juridique



Avant d’aborder les questions juridiques poséeslparésente motion, vous
nous permettrez d'affirmer avec force que I'Etatddeit protége de I'arbitraire
et du désordre. Il en va finalement des libertéviduelles et de la cohésion
sociale. Dans un tel systéeme, celui qui juge urgleréle droit pourtant
régulierement adoptée, inadmissible, doit agir gabroger et non la violer.
Ce devoir ne saurait souffrir la moindre exceptiprovenant d’'un corps
constitué dont la mission est de Iégiférer et dibeveau respect du droit. Toute
autre attitude mine I'Etat de droit. Qu'adviendhiaitle la cohésion sociale si
chaque individu avait la faculté de choisir souirezment les lois qu'il

entendait respecter et celles qu'il s’arrogearlat de violer ? Qu'adviendrait-
il de la fidélité confédérale, si chaque cantonitala faculté de choisir

souverainement les |égislations fédérales qu’ibedait respecter et celle qu'il
s’autorisait d’enfreindre ?

a) larenonciation aux mesures de contrainte

Aux termes de l'article 46 de la Constitution félér (cst), «les cantons
mettent en ceuvre le droit fédéral conformément@oiastitution et a la loi ». A
I'alinéa 2 de cette disposition, il est mentionné ¢ la Confédération laisse aux
cantons une marge de manceuvre aussi large quelpossitient compte de
leurs particularités ». Il convient ici de précisqu’aux termes méme de cet
alinéa, c’'est la Confédération qui décide de lactmarde manceuvre laissée aux
cantons, et non ceux-ci.

L'article 121 cst stipule expressément que « |glégon sur I'entrée en Suisse,
la sortie, le séjour et I'établissement des étresgesur I'octroi de I'asile releve
de la compétence de la Confédération ».

L'article 46 de la loi sur I'asile (LAsi) précisauq « le canton d'attribution est
tenu d’exécuter la décision de renvoi ».

Manifestement et contrairement aux affirmations gagtisans de la motion
Melly, le Souverain et les Chambres fédérales nimiitoyé aucune compétence
aux cantons ni sur le séjour et I'établissementé&temngers, ni sur l'octroi de
I'asile, ni encore sur la faculté d’exécuter ou nme décision de renvoi.

Les articles 13a et 13 b de la loi sur le séjourétablissement des étrangers
(LSEE) précise que le canton peut recourir aux nessde contrainte, afin
d’'assurer le déroulement d’'une procédure de rehes.partisans de la motion
Melly considére que I'emploi du « peut » démontoe dgs cantons ne seraient
pas tenus de recourir aux mesures de contrainpagnt, qu’ils ne seraient pas
contraints d’exécuter la décision de renvoi. Catterprétation ne tient pas.
D’abord, I'on ne voit pas comment les art. 13a &b limiteraient I'injonction
claire, nette et précise faites aux cantons d’'exé¢da décision de renvoi (art.



46 LAsi). La seule interprétation cohérente du gettpouvoir » utilisé aux art.
13a et 13b LSEE réside dans une autorisation ag&trayx cantons de recourir
aux mesures de contraintes lorsqu’il en va de tatén de la décision de
renvoi.

Autrement dit, les art. 13a et 13b ne signifiers gae les cantons ont le choix
d’'exécuter la décision de renvoi mais que les egenont autorisés a recourir
aux _mesures de contrainte afin de respecter leligation d’exécuter la
décision de renvoi.

Chacun sait qu’un Etat qui renoncerait d’'emblémmme le stipule le présent
projet de loi — aux mesures de contrainte, renalanes les faits a son devoir
d'exécuter les décisions de renvoi. En cela, lesqme projet est

inconstitutionnel.

b) L’autorisation d’exercer une activité lucrative

La motion Melly et le projet de loi qui en résulte- dans sa version
gouvernementale — prévoit I'octroi, par le cantahiune autorisation de

travailler ou de se former délivrée aux réfugiébalgés concernés. Un tel
octroi est, lui aussi, manifestement inconstitutieinparce que violant le droit
fédéral. Aujourd’hui, méme les partisans de la omotelly le reconnaissent ;
d’'ou la nouvel teneur de I'article 3 du projet dizikt. Au terme de celle-ci, les
requérants (concernés) ne pourraient ni exerceaatigté lucrative, ni suivre

une formation tant qu’ils n’en auraient pas obtéautorisation, selon le droit

fédéral.

Inutile de souligner que les responsables polisgeieadministratifs du dossier

estiment, qu’en I'état, les chances d’obtenir dieseautorisations sont infimes.

Il en résulterait trés certainement, pour les né&wigdéboutés en question,
l'interdiction illimitée de travailler que nous ave dénoncée précédemment.
Ceux-ci seraient, de droit, condamnés a l'assistana

Est-ce régler la question une fois pour toutes ?

Le présent projet de loi enfreint les articles #&21 de la Constitution fédérale
ainsi que l'article 46 de la loi sur l'asile. Pocette raison, il ne saurait étre
adopté sans constituer une violation du principestitutionnel de la fidélité
confédérale.

¢) La Commission cantonale consultative
Personne n'a jamais contesté le caractére comstingl de la création d'une
telle commission. Peu ont admis son utilité.

Une solution inacceptable sur le plan politique



Sur le plan politique, le présent décret constéitdtintroduction du doigt dans
un engrenage infernal.

Pour les réfugiés déboutés concernés d’abord, gaurraient plus ni sortir
des limites cantonales ni travailler, comme noasdhs souligné.

Ensuite, pour les autorités et la population, vésel@t étrangére, habitant le
canton, elles devraient faire face a un afflux eguérants d'asile, attirés par le
précédent que constitue le présent décret, et giilsies d’attiser le racisme. A
notre connaissance, aucun pays occidental n'a pguéuune législation
comparable au présent décret. Nul doute que, si-cetéployait ses effets, |l
serait rapidement connu dans les milieux qui, s raisons honorables ou
non, souhaitent immigrer ou favoriser 'immigratidres effets ne sont que trop
facilement prévisibles.

Enfin, comment limiter la politique pronée par iEgent décret aux seuls « 523
et 175 », sans tomber dans I'arbitraire le plusidakeux ? Les clandestins —
estimés entre 10'000 et 15'000 dans le canton —+ wlmn partie est la depuis
plus longtemps que les « 523 et 175 », en seraecius, alors qu'ils sont
généralement également intégrés. Faut-il rappeler’qtégration des « 523 »
est I'unique raison fondamentale avancée par lgsaas de la motion Melly ?

Conclusion

L’enfer est pavé de bonnes intentions. La situaéé@cue par une partie tout au
moins des réfugiés concernés par le présent déstetincontestablement
dramatique. Personne ne le conteste, surtout pasiessignés.

Au regard du droit, les cantons n’ont aucune coempEt en matiere d’asile.
C’est peut-étre regrettable ; cependant, plus &mpgs les Autorités vaudoises
nieront cette évidence, plus les drames humaimmsésurds et nombreux. Le
présent décret constitue une éniéme tentativefdeexcomme si » nous étions
souverains dans ce domaine. L'erreur est humaiendic’est perséverer qui
est diabolique.

La souffrance des réfugiés déboutés concernésitiearavaincre chacun que
poursuivre dans la fiction de compétences cantsralematiere d’asile ne peut
déboucher que sur de nouveaux drames.

Est-ce régler la question une fois pour toutes ?

La minorité de la commission, composée de MM. lépuiés Nicolas Daina,
Francois Brélaz, Alain Monod, Jean-Pierre Grin-Hafm, Claude-André
Fardel, Armand Rod et du soussigné, est malheumrgeconvaincue du



contraire. En conséquence, elle vous appelle &eefilientrer en matiere sur le
présent décret.

Chexbres, le 10 janvier 2006. Le rapporteur :
(Signé) Philippe Leuba

N.B. En annexe, nous joignons, d’'une part, lesetiot susmentionnés, dont le
contenu a été révélé en séance de commissioraety@’part, I'avis de droit du
SJIC élaboré a la suite de I'analyse de M. le Rezfer Voutat. Ni I'analyse ni
I'avis de droit n'ont été distribués aux commissair
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UBERTE

Service juridique et législatif

Affaires juridiques

Place du Chéteau 1
1014 Lausanne

Réf.: A3 513/2005/jls le 9 janvier 2006

NOTE

a: Monsieur Jean-Claude Mermoud, chef du DIRE

de: Jean-Luc Schwaar, chef du SJL

Objet : Motion Serge Melly et consorts relative a la renonciation des mesures de

contrainte pour les requérants d'asile déboutés dans le cadre de la circulaire
dite "Metzler" - Note de synthése

But de la note : Suite aux travaux de la commission chargée d'examiner le projet de
décret présenté par le Conseil d'Etat, et a I'avis de droit du professeur
Voutat, vous livrer l'avis du SJL sur I'ensemble de la problématique

posée par la motion mentionnée en titre

La présente note fait suite a celle du 6 juin 2005 relative a la validité juridique de la motion
mentionnée en titre (ci-aprés motion Melly). Elle a essentiellement pour but de constituer
un avis de droit complet sur 'ensemble des problémes juridiques posés par ladite motion
et de répondre, dans une certaine mesure, a I'avis de droit du professeur Voutat.

1. Contexte général

Pour mémoire, la motion déposée par le député Serge Melly et signée par 91 députés
demande « que le Conseil d’Etat renonce a appliquer des mesures de contrainte a
I'endroit des requérants d’asile déboutés dans le cadre de la circulaire dite « Metzler »,
de ne pas les soumettre a des mesures discriminatoires (interdictions de travail ou de
formation, suppression de I'aide sociale Fareas) ou a toute autre forme de contrainte
remettant en cause leur situation (convocations incessantes au SPOP subies par ces
personnes, prolongations d’autorisation sommaires, etc.) ». Par ailleurs, la motion
requiert que « en vue de garantir I'application du principe de I'Etat de droit, le canton
institue une commission consultative d’experts chargée de réexaminer les dossiers en
cause en vue de chercher au cas par cas une issue digne a chaque dossier ». Cette
motion a été renvoyée au Conseil d’Etat le 5 juillet 2005.

Dans sa séance du 26 octobre 2005, pour donner suite a la motion Melly, le Conseil
d’Etat a renvoyé un projet de décret au Grand Conseil, tout en recommandant son rejet,
du fait de son incompatibilité avec le droit fédéral. Lors de ses travaux, la commission
parlementaire chargée d’examiner le projet a quant a elle, par 8 voix contre 7, préavisé en
faveur de I'entrée en matiére sur le décret présenté par le Conseil d’Etat. Dans ce cadre,
un commissaire a annoncé qu'un avis de droit serait rendu par M. Bernard Voutat,
professeur extraordinaire a la faculté des sciences sociales et politiques de I'Université
de Lausanne. Ledit avis, daté du 13 décembre 2005, conclut en résumé que la motion
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Melly est juridiquement valable et conforme tant a la Constitution cantonale (Cst-VD) qu’a
la loi sur le Grand Conseil (LGC), et que, si elle présente des aspects problématiques
sous l'angle de leur compatibilité avec le droit fédéral, elle n'en demeure pas moins
admissible sous I'angle de la marge de manceuvre laissée au canton de Vaud de par le
fédéralisme d’exécution, consacré a larticle 46, 2° alinéa de la Constitution fédérale
(Cst). Le professeur Voutat estime en outre que la motion est d’autant plus défendable
qu’elle s’'oppose a des décisions fédérales entachées de nullité. A cet égard, l'avis fait
référence a une analyse antérieure, effectuée par Me Minh Son NGuyen, sur laquelle le
SPOP et le SJL avaient déja émis leur avis.

2. Objet du présent avis

Comme déja mentionné, la présente note a pour but de vous présenter une analyse
juridique globale des problémes posés par la motion Melly et par le projet de décret sur
lequel le Grand Conseil devra se prononcer prochainement. Jusqu’a présent, les services
de I'Etat s’étaient limités a plusieurs analyses sectorielles. En outre, I'avis de droit
présenté par la majorité de la commission visant également 'ensemble des questions
juridiques soulevées par la motion, il apparait opportun que vous soyez nanti d’'un
document présentant I'opinion du SJL sur la totalité des problemes posés.

Le présent avis portera donc :

- sur la validitt de la motion sur le plan juridique ; cette question est devenue
académique, des lors que le Conseil d’Etat a décidé de présenter un projet de décret
au Grand Conseil; néanmoins, elle présente un intérét certain pour I'avenir des
relations entre le Grand Conseil et le Conseil d’Etat;

- sur la comptabilité des mesures requises par la motion et reprises par le projet de
décret avec le droit fédéral;

- enfin, pour mémoire, sur la question de la validité des décisions rendues par I'Office
fédéral des migrations (ODM) et par le Département fédéral de justice et police
(DFJP), et des conséquences d’éventuels vices sur I'action des autorités cantonales
dans ce dossier.

Conformément a notre mission, le présent avis se limite strictement a une analyse
juridique. Il ne nous appartient pas de nous prononcer sur les considérations de nature
politique émises par le professeur Voutat, en particulier en fin de son avis.

3. Validité juridigue de la motion

Dans notre note du 6 juin 2005 a votre adresse, nous concluions que la motion Melly
n'était juridiquement pas valable, en tant quelle touchait un objet relevant de la
compétence du Conseil d’Etat et ne demandait pas I'élaboration d’un projet de loi ou de
décret. Cette opinion est contestée par le professeur Voutat. Selon ce dernier, une
conception organique, et non fonctionnelle, de la séparation des pouvoirs, qui prévaudrait

Service juridique et législatif — Département des institutions et des relations extérieures
www.vaudch —T 41213164563 —F 4121316 4559

e s iAo b




vald

- 11 -

Service juridique et législatif 3

en droit vaudois, permettrait au Grand Conseil, par voie de décret, de déroger au systéme
de répartition de compétences et d'intervenir dans des cas individuels et concrets.

Comme déja relevé, cette question revét aujourd’hui un caractére académique, puisque le
Conseil d’Etat a répondu a la motion et satisfait & son obligation légale en présentant un
projet de décret au Grand Conseil. A cet égard, on note que les articles 147 a 152 LGC,
qui traitent de la motion, n'imposent pas au Conseil d’Etat de soutenir le projet présenté.
L’article 152, 2° alinéa LGC permet méme a ce dernier de présenter un contre-projet.
L’attitude adoptée par le Conseil d’Etat dans ce dossier est donc juridiquement admissible.

Dans son acception classique, le principe de la séparation des pouvoirs contient a la fois
une composante fonctionnelle et un aspect organique. En effet, on part certes d’une
division des fonctions entre législation et application, laquelle est subdivisée entre
administration et judiciaire, mais pour ensuite attribuer ces fonctions a des organes
distincts, afin d’éviter la concentration des pouvoirs en un seul endroit et d’éviter les abus
(v. Pascal Mahon, le principe de la séparation des pouvoirs, in Thirer/Aubert/Mdller, Droit
constitutionnel suisse, Zurich, 2001, p. 1013). La doctrine n'oppose pas les deux
conceptions, mais remet en cause le principe méme de la séparation des pouvoirs,
relevant que tant la délimitation des fonctions que leur attribution exclusive a des organes
séparés ne correspondent plus au fonctionnement d’un Etat moderne (ibidem, p. 1016).
On ne peut en effet aujourd’hui affirmer que le 1égislateur ne s’occupe que de législation et
I'exécutif que d’administration. Comme le reléve le professeur Voutat, le Grand Conseil
vaudois dispose également de quelques compétences en matiere administrative et peut,
comme les Chambres fédérales d’ailleurs, parfois rendre des actes individuels et
concrets (p. ex. élection d’'un juge cantonal). Ainsi, méme si I'on peut légitimement
s'interroger sur la réelle volonté du Constituant vaudois d’ancrer une conception
« organique » de la séparation des pouvoirs dans la Constitution du 14 avril 2003, le
commentaire et les débats ne contenant aucun élément a ce propos et le texte de l'article
89 Cst-VD ne faisant que reprendre une terminologie classique dont il nous parait
hasardeux de déduire une quelconque réflexion juridique, on doit relever que le principe de
séparation des pouvoirs ne conduit plus, aujourd’hui, a un cloisonnement des
compétences de chaque pouvoir, lesdites compétences étant d’ailleurs définies par la
Constitution et par la loi.

La nest toutefois pas la question. Comme nous l'indiquions dans notre note du 6 juin
2005, la motion ne demande pas formellement I'élaboration d’'un décret ou d’une loi, mais
donne en fait une série d'injonctions directes au Conseil d’Etat sur la maniére dont il doit
traiter les dossiers des personnes entrant dans le groupe dit des « 523 ». Le probléme qui
se pose ici est donc certes lié a la séparation des pouvoirs, mais se rapporte en fait aux
moyens de collaboration entre le Grand Conseil et le Conseil d’Etat, plus précisément
encore aux effets juridiques de la motion. La question doit étre posée en ces termes : le
Grand Conseil peut-il donner des ordres au Conseil d’Etat dans un domaine qui releve de
la compétence de ce dernier, étant précisé que cette compétence est établie par la loi, et
non pas uniquement par une conception fonctionnelle de la séparation des pouvoirs ? La
motion enjoignant le Conseil d’Etat & renoncer a requérir des mesures de contraintes et a
prendre des mesures jugées discriminatoires dans des cas particuliers, il ne s’agit pas ici
d’une action indirecte, par la modification d’'une loi, mais d’une ingérence directe dans une
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série de procédures administratives particulieres, afin de contraindre le Conseil d’Etat a
renoncer a plusieurs outils a sa disposition et a agir d’'une certaine maniére. En cela, nous
ne pouvons suivre 'argumentation du professeur Voutat : la motion ne vise pas a modifier,
méme provisoirement les régles de compétence établies a I'article 6 de la loi du 29 ao(t
1934 d'application dans le canton de Vaud de la loi fédérale sur le séjour et I'établissement
des étrangers (LVLSEE), mais uniquement a imposer un comportement au Conseil d’Etat,
respectivement a l'autorité de police des étrangers et au juge de paix, qui est en définitive
seul compétent pour ordonner la mise en détention (art. 6a, 1% alinéa LVLSEE).

La question de lingérence directe du parlement dans les domaines relevant de la
compétence de I'exécutif a longtemps fait 'objet de débats au niveau fédéral. L’article 22
de l'ancienne loi fédérale sur les rapports entre les conseils disposait que la motion
chargeait le Conseil fédéral de déposer un projet de loi ou d’arrété ou de prendre une
mesure. Cette définition, plus large que celle de I'article 147 LGC, s’est néanmoins avérée
problématique, dans la mesure ou les Chambres fédérales ne parvenaient pas a
s’entendre sur la portée du terme « mesures ». Ainsi, le réglement du Conseil national
disposait qu’'une motion n’était inadmissible que lorsqu’elle visait & «influer sur un acte
administratif pris dans une procédure ordonnée par la loi ou sur une décision de recours»
et lorsqu’elle demandait «la modification de I'acte ou de la décision» (art. 32, al. 1, RCN).
Au contraire de la position du Conseil national, le Conseil des Etats a adopté, le 24
septembre 1986, une modification de son réglement, qui précisait qu'une motion était
inadmissible lorsqu’elle demandait au Conseil fédéral de prendre une mesure ayant trait
«a une affaire qui reléve de la seule compétence du Conseil fédéral ou de 'Assemblée
fédérale ou a une compétence législative déléguée au Conseil fédéral» (art. 25, al. 1,
RCE ; rapport de la commission des institutions politiques du Conseil national au sujet de
l'initiative parlementaire visant a I'élaboration d’une nouvelle loi sur le parlement; Feuille
fédérale 2001, p. 3332).

Cette situation a été modifiée par I'entrée en vigueur de la nouvelle Constitution fédérale.
L’article 171 Cst prescrit en effet que « ’Assemblée fédérale peut confier des mandats
au Conseil fédéral. La loi regle les modalités et définit notamment les outils a I'aide
desquels I’Assemblée fédérale peut exercer une influence sur les domaines relevant de
la compétence du Conseil fédéral ». Cette disposition suit les conclusions du rapport
d'une commission d’experts, laquelle estimait que le Parlement avait besoin d’un
instrument qui lui permette d’exercer une influence sur l'activité du Conseil fédéral, sans
mettre en cause la liberté de décision du gouvernement. Cet instrument pour agir dans le
domaine de compétence du Conseil fédéral ne pouvait donc, toujours selon cette
commission, étre la compétence de donner des instructions, mais celle de donner des
directives (Rapport de la commission d’experts instituée par les Commissions des
institutions politiques des Chambres fédérales du 15 décembre 1995 ; FF1996 II, p. 452).
Dans le cadre de I'élaboration de la nouvelle loi sur I'’Assemblée fédérale (LParl), la
commission des institutions politiques du Conseil national avait proposé de suivre les
recommandations de la commission d’experts et de prévoir que lorsqu’elle touchait a la
sphére de compétences du Conseil fédéral, la motion avait valeur de directive, le Conseil
fédéral devant toutefois justifier s'il s’en écartait. A la suite de longs débats devant les
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Chambres, qui se sont terminés en conférence de conciliation, le Iégislateur fédéral a
finalement adopté le texte suivant, figurant a I'article 120 LParl :

« La motion charge le Conseil fédéral de déposer un projet d’acte de I'’Assemblée
fédérale ou de prendre une mesure.

2Si le Conseil fédéral est compétent pour prendre la mesure, il le fait ou soumet a
I’Assemblée fédérale le projet d’'un acte par lequel la motion peut étre mise en oeuvre.

3 Une motion visant a influer sur une décision administrative a prendre dans le cadre
d’une procédure ordonnée par la loi ou sur une décision sur recours est irrecevable ».

Une interprétation historique de I'alinéa 2 permet de comprendre cette disposition comme
suit : soit le Conseil d’Etat accepte la motion et prend lui-méme la mesure, soit il présente
au Parlement un projet de loi par lequel celui-ci reprend la compétence déléguée a
I'exécutif (v. interventions Wicki, Bulletin officiel du Conseil des Etats du 5 mars 2002, p.
25 et Vallender, Bulletin officiel du Conseil national du 3 décembre 2002, p. 1922). Cela
étant, les Chambres fédérales se sont accordées a reconnaitre que la motion ne pouvait
viser a intervenir dans une procédure administrative en cours afin d'influer sur la décision
a prendre dans ce cadre.

Contrairement a la Constitution fédérale, la Constitution cantonale du 14 avril 2003 ne
contient aucune disposition permettant au Grand Conseil de confier des mandats au
Conseil d’Etat. L'analyse du rapport de la commission thématique n° 5 permet de
constater que ce point n'a apparemment pas été abordé par le Constituant. De plus,
comme déja relevé, la définition de la motion donnée par la LGC est plus restrictive que
celle de la LParl, et méme que celle que contenait I'ancienne loi fédérale sur les rapports
entre les conseils. Selon I'exposé des motifs relatif a I'article 147 LGC (art. 144 du projet),
il est expressément précisé que « la motion nouvelle formule a été clarifiée dans son
contenu et ses effets ; elle ne porte plus que sur une compétence propre du Grand
Conseil, légiférer. L’invitation au Conseil d’Etat a présenter un projet de loi ou de décret
est donc impérative. Le rapport ou la demande d’une mesure, auxquels la nouvelle
motion ne peut plus tendre puisque touchant a une compétence du Conseil d’Etat, peut
étre requis par le biais du postulat. Ainsi, les droits des députés ont été préservés »
(BGC janvier 1998, p. 6912). Ainsi, le droit vaudois ne connait pas de mandat impératif
donné par le Iégislateur a I'exécutif. Sur ce point, la nouvelle Constitution n'a apporté
aucun changement, puisqu’elle se contente d’énumérer les droits institutionnels des
députés, sans indiquer leur contenu (art. 101, 1°" al. Cst-VD). On doit en conclure que le
Grand Conseil ne peut, par voie de motion, donner des instructions au Conseil d’Etat dans
un domaine relevant de la compétence de ce dernier. Au surplus, méme si cela était
possible, on devrait admettre, comme I'ont fait les Chambres fédérales, que le Iégislateur
ne peut, au moyen d’'une motion, s'immiscer dans une procédure administrative en cours,
afin d’en influencer l'issue.

En I'espéce, la motion Melly est rédigée comme suit :
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« Les députés signataires demandent par voie de motion que le Conseil d’Etat renonce
a_appliquer (nous soulignons) des mesures de contrainte a I'endroit des requérants
d’asile déboutés dans le cadre de la circulaire dite « Metzler », de ne pas les soumettre
a des mesures discriminatoires (interdiction de travail ou de formation, suppression de
l'aide sociale Fareas) ou a toute autre forme de contrainte remettant en cause leur
situation (convocations incessantes au SPOP subies par ces personnes, prolongations
d’autorisation sommaires, efc.). »

Le libellé clair de la motion permet de constater que son but est d’enjoindre le Conseil
d’Etat & adopter un certain comportement dans la procédure de renvoi ouverte a
'encontre des personnes visées. Les motionnaires ne demandent pas que la compétence
d’ordonner des mesures de contrainte et de mener la procédure de renvoi soit attribuée
au Grand Conseil. En cela, leur motion est donc déja contraire a I'article 147 LGC. Par
ailleurs, la procédure d’exécution du renvoi doit sans conteste étre qualifiée de procédure
administrative, au cours de laquelle I'autorité est amenée a prendre plusieurs actes dont
certains constituent des décisions au sens juridique du terme. La procédure relative a la
mise en détention en vue du renvoi est méme judiciaire, puisqu’elle se déroule devant le
juge de paix. Or, la motion vise expressément a intervenir dans ces procédures et a en
influencer lissue, en tous les cas lorsqu’elle enjoint le Conseil d’Etat a renoncer aux
mesures de contrainte, a allouer des prestations d’aide sociale aux personnes visées et a
lever leur interdiction de travailler. Pour ce motif également, la motion apparait
juridiquement insoutenable. A cet égard, nous ne partageons pas l'avis du professeur
Voutat, qui nous parait contradictoire lorsqu'il affirme que le Grand Conseil peut intervenir
en I'espéce, alors qu'il ne le pourrait pas dans le cadre de I'élection du procureur général
par exemple. Il s’agit pourtant de deux situations tout a fait semblables de ce point de vue,
s’agissant dans les deux cas de procédures aboutissant a des décisions, soit a des actes
individuels et concrets. Enfin, il y a lieu de relever ici que les mesures de contrainte
constituent le seul moyen coercitif & disposition des autorités cantonales pour exécuter un
renvoi contre le gré de la personne visée. En tant quelle enjoint le Conseil d’Etat a
renoncer a ce type de mesure, la motion lui impose également, de facto, de renoncer aux
renvois eux-mémes. En cela, la motion influe directement sur lissue des procédures
menées par l'autorité de police des étrangers, tout en laissant & cette derniére la
compétence de poursuivre lesdites procédures.

Au vu de cette analyse, nous ne pouvons que maintenir notre avis du 6 juin 2005: la
motion Melly ne répond pas a la définition de l'article 147 LGC et aurait donc d( étre
déclarée irrecevable. Autre est la question de savoir si le décret lui-méme, s'il était voté,
serait contraire au principe de la séparation des pouvoirs, expressément garanti par
larticle 89, 1°" alinéa Cst-VD. Certes, linstrument utilisé pour aboutir au décret était
contraire au droit cantonal, mais cela ne signifie pas pour autant que le décret lui-méme le
soit. On peut néanmoins voir un probléme dans le fait que, sans reprendre les
compétences déléguées au Conseil d’Etat, le Grand Conseil lui enjoint d’agir d’'une
certaine maniére, hors de tout cadre constitutionnel ou légal. Certes, les regles
attributives de compétences ne sont pas immuables, mais pour pouvoir prendre les
mesures envisagées, le Grand Conseil aurait dd au préalable reprendre les compétences
en matiére de renvoi des requérants d’asile déboutés. Comme il ne I'a pas fait, mais se
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contente d'intervenir ponctuellement dans des procédures particulieres, il n’est pas exclu
que le Conseil d’Etat puisse se plaindre d’une violation de la séparation des pouvoirs.

4. Compatibilité du décret avec le droit fédéral
a) Dispositions problématiques

Sur les sept articles du décret, deux apparaissent problématiques sous I'angle du droit
fédéral : l'article 2, relatif a la renonciation aux mesures de contrainte, et 'article 5, relatif
aux documents de séjour des personnes visées par le décret. Dans la version présentée
par le Conseil d’Etat, l'article 3 était également sujet a caution, dans la mesure ou il
instituait une autorisation de travailler contraire a l'article 43, 2° alinéa de la loi fédérale
sur l'asile (LAsi). La commission chargée d’examiner le projet a cependant proposé
d’amender I'article 3 comme suit :

« Les requérants peuvent exercer une activité lucrative et suivre une formation pour
autant qu’ils en aient obtenu l'autorisation selon le droit fédéral et tant qu'ils séjournent
sur le territoire vaudois.

Le Conseil d’Etat requiert les autorisations nécessaires »

Ainsi libellée, et sous réserve du probléme posé par lingérence du Grand Conseil sous
'angle de la séparation des pouvoirs, (v. ch. 3 ci-dessus), cette disposition nous parait
désormais compatible avec l'article 43 LAsi. Selon son 3° alinéa, «le département peut,
en accord avec le Département fédéral de I'économie, habiliter les cantons a prolonger,
au-dela du délai de départ, les autorisations d’exercer une activité lucrative de certaines
catégories de personnes si des circonstances particuliéres le justifient. ». Les cantons
peuvent donc effectivement requérir auprées du DFJP l'autorisation de prolonger les
autorisations de travailler des personnes visées par le décret. Sous cet angle, I'article 3,
tel qu’amendé, ne nous semble plus poser de probléme de sa compatibilité avec le droit
fédéral.

b) Mesures de contrainte (art. 2 du projet de décret)

Pour ce qui concerne les mesures de contraintes, comme le soulévent I'exposé des
motifs et I'avis de droit du professeur Voutat, la question a régler est celle de l'articulation
entre les articles 46 LAsi, d'une part, 13a et 13b de la loi fédérale sur le séjour et
I'établissement des étrangers (LSEE) de l'autre. En effet, si la premiére stipule, a son
alinéa 1%, que «le canton d’attribution est tenu d’exécuter la décision de renvoi», les
secondes contiennent une disposition de type potestatif, I'autorité cantonale pouvant
ordonner la mise ou le maintien en détention d’'une personne étrangére en vue de son
renvoi, aux conditions posées par la loi. Si I'exposé des motifs indique que cette
formulation potestative ne doit pas mener a I'inexécution du renvoi, le professeur Voutat
estime que la marge de manceuvre du canton en matiere de mesures de contrainte doit
étre examinée a I'aune du fédéralisme d’exécution, institué par l'article 46 Cst, de la nullité
des décisions rendues par 'ODM et le DFJP au sujet des personnes concernées par le

Service juridique et législatif — Département des institutions et des relations extérieures
www.vaudch —T 41213164563 —F 4121316 4559

[P N Y




vald

—16 —

Service juridique et législatif 8

décret, et de 'ensemble du droit fédéral et international, ce qui méne le professeur Voutat
a estimer que, dans les cas visés, une renonciation aux mesures de contrainte est
admissible, sous I'angle du droit fédéral.

Nous sommes quant & nous d’avis que cette question doit étre résolue a la lumiére des
régles sur linterprétation des textes de lois. En effet, il s’agit ici uniquement de déterminer
comment comprendre la formulation potestative contenue aux articles 13a et 13b LSEE.

Selon la jurisprudence, la loi s'interpréte en premier lieu d'aprés sa lettre (interprétation
littérale). Si le texte n'est pas absolument clair, si plusieurs interprétations de celui-ci sont
possibles, il convient de rechercher quelle est la véritable portée de la norme, en la
dégageant de tous les éléments a considérer, soit de sa relation avec d'autres
dispositions Iégales, de son contexte (interprétation systématique), du but poursuivi, de
l'esprit de la régle, des valeurs sur lesquelles elle repose, singulierement de lintérét
protégé (interprétation téléologique), ainsi que de la volonté du législateur telle qu'elle
ressort notamment des travaux préparatoires (interprétation historique; cf. ATF 128 Il 56,
consid. 4, p. 62; ATF 125 Il 192 consid. 3a p. 196, 183 consid. 4 p. 185, 177 consid. 3 p.
179; RDAF 1998 Il p. 148 consid. 2¢ p. 151).

En l'occurrence, comme I'expose le professeur Voutat, la formulation potestative des
articles 13a et 13b LSEE peut étre comprise de deux maniéres :

- comme une indication du fait que les cantons disposent d’une palette de mesures
pour exécuter le renvoi, les mesures de contrainte ne constituant que I'une d’entre
elles ;

- comme une clause lui permettant de renoncer, dans certaines situations, a I'usage
des mesures de contrainte.

Ainsi, la lettre des articles 13a et 13b n’est pas absolument claire et peut étre comprise de
deux manieres différentes. Il y a donc lieu d’utiliser d’autres méthodes d’interprétation pour
résoudre le probléme posé. Ces dispositions posant probléme en relation avec I'article 46
LAsi, c’est en premier lieu a leur interprétation systématique que nous procéderons. A cet
égard, on reléve en premier lieu que l'article 46, 1% alinéa LAsi ne laisse, lui, pas de place
a linterprétation. Sous réserve de l'impossibilité prévue a l'alinéa 2, les cantons n'ont
d’autre choix que d’exécuter les décisions fédérales en matiére de renvoi. Le terme « est
tenu » est, de ce point de vue, particuliérement éloquent, surtout lorsqu’on sait qu’'en
rédaction législative, le présent de l'indicatif suffit déja a fonder une obligation Iégale. Sous
cet angle, on ne peut comprendre la formulation potestative des articles 13a et 13b que
comme une latitude laissée aux cantons de choisir la mesure la plus opportune, mais non
comme une possibilité de renoncer aux mesures de contrainte, si cela doit mener a la
non-exécution du renvoi. L’hypothése inverse reviendrait a instaurer une contradiction
entre la LSEE et la LAsi, la premiére posant une cautéle a I'exécution des renvois que la
seconde ne connait pas. Une interprétation historique des articles 13a et 13b LSEE va
dans le méme sens. Selon le message relatif a la loi fédérale sur les mesures de
contrainte en matiere de droit des étrangers, le Conseil fédéral précise que «/a
formulation potestative fournit aux cantons une base juridique pour n’arréter quelqu’un
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que lorsque la détention s’avere étre, dans le respect du principe de la proportionnalité,
le moyen nécessaire le plus opportun pour garantir le déroulement normal de la
procédure » (FF 1994 |, p. 319). Cette phrase montre bien que la détention constitue une
mesure, parmi d’autres, permettant de garantir 'exécution du renvoi. A aucun moment, le
|égislateur fédéral n’a évoqué la possibilité de permettre aux cantons de renoncer aux
mesures de contrainte, si cela devait conduire a renoncer également au renvoi lui-méme.
Selon cette méthode d’interprétation, la formulation potestative n’est qu'une expression du
principe de la proportionnalité. Enfin, linterprétation téléologique des textes visés parait
également abonder dans le sens de la premiére variante mentionnée ci-dessus. En effet,
le but de la loi fédérale sur les mesures de contrainte était de limiter la liberté de
mouvement des personnes sous le coup d’'une décision de renvoi, ou dont la demande
d’asile pouvait étre jugée abusive. La loi visait également a garantir une meilleure
exécution des renvois, de maniére a rendre la politique d’asile de la Confédération plus
crédible (Message du Conseil fédéral relatif a la loi sur les mesures de contrainte ; FF
1994 | p. 312, 314 et 319ss.). Ainsi, les articles 13a et 13b LSEE ont pour but de garantir
I'exécution des renvois prononcés par les autorités fédérales, et non de permettre aux
cantons, par la renonciation aux mesures de contrainte, de créer des exceptions au
principe posé a l'article 46, 1° alinéa LAsi.

Cette analyse nous permet de conclure que, si linterprétation grammaticale de ces
dispositions laisse subsister un doute quant au sens de la formulation potestative qu’elles
contiennent, les autres méthodes d’interprétation penchent clairement en faveur de la
thése selon laquelle cette formulation n’est qu’'une expression de la palette des mesures a
disposition des cantons et de la proportionnalité avec laquelle les mesures de contrainte
doivent étre appliquées.

Dans son avis, le professeur Voutat semble privilégier la méthode d’interprétation
systématique, en ce sens qu'il estime que le canton pourrait renoncer a recourir aux
mesures de contrainte au vu de plusieurs dispositions de droit fédéral ou international. Il
cite en particulier la Convention internationale du 20 novembre 1989 relative aux droits de
I'enfant (CDE), l'article 9 Cst, qui consacre l'interdiction de I'arbitraire et la protection de la
bonne foi, ainsi que les dispositions de la loi fédérale sur la procédure administrative (PA)
relatives a la possibilité de recourir contre une décision. Au sujet des deux premiers
textes cités, le professeur Voutat renvoie a I'avis de droit de Me NGuyen. Pour mémoire,
celui-ci estimait que les personnes visées par le décret pouvaient faire valoir un droit a la
protection de leur bonne foi. Cet avis a déja été longuement discuté dans les notes du
Service de la population (SPOP) du 31 mars 2005 et du SJIC du 8 avril 2005. Nous n'y
reviendrons donc pas ici, si ce n'est pour relever que le droit a la protection de la bonne
foi, s'il pouvait étre valablement invoqué, contraindrait le canton a renoncer au renvoi lui-
méme, et non uniquement aux mesures de contrainte. Quant a I'application de la CDE, il
est également renvoyé aux notes du SPOP et du SJIC susmentionnées. Contrairement a
ce que semblent soutenir Me NGuyen et le professeur Voutat, le canton n’est pas habilité
a réexaminer la licéité de la décision de renvoi dans le cadre de I'exécution de ce dernier.
Tout au plus pourrait-il constater la nullité de ladite décision (v. a ce propos ch. 5 ci-
dessous), mais il ne saurait substituer sa propre appréciation juridique a celle a laquelle
les autorités fédérales ont déja procédé. En outre, et quoi qu’il en soit, le canton ne peut
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en tout cas pas, dans le cadre de ses compétences d’exécution, revoir la conformité du
droit fédéral au droit supérieur et, par conséquent, refuser d’appliquer une loi fédérale qui
lui impose une obligation claire. L'article 191 Cst dispose en effet que « le Tribunal
fédéral et les autres autorités sont tenus d’appliquer les lois fédérales et le droit
international ». Cette disposition interdit notamment au Tribunal fédéral, comme aux
autres autorités fédérales ou cantonales, de revoir la conformité d’une loi fédérale au droit
supérieur. Or, encore une fois, I'obligation faite aux cantons par l'article 46 LAsi est sans
équivoque. On ne voit pas quelle régle d’interprétation permettrait au canton de s’en
écarter, au motif qu’elle serait contraire a une regle de droit supérieur.

La méme remarque vaut pour le fédéralisme d’exécution, invoqué par le professeur
Voutat. Certes, la régle posée a l'article 46, 2° alinéa Cst vaut a la fois comme mandat
|égislatif et dans le cadre de I'application du droit fédéral (v. Jean-Frangois Aubert/Pascal
Mahon, Petit commentaire de la Constitution fédérale de la Confédération suisse, Zurich,
2003, n° 2 ad art. 46). Cela étant, le fédéralisme d’exécution ne saurait permettre aux
cantons de refuser d’appliquer le droit fédéral dans certains cas jugés dignes d’intérét.
Selon la doctrine, larticle 46, 2° alinéa Cst constitue surtout une injonction faite au
législateur fédéral de laisser une certaine latitude aux cantons dans la législation
d’exécution, dans les domaines de compétences concurrentes ou lorsque les
compétences fédérales sont limitées aux principes (Aubert/Mahon, op. cit,, n° 5 ad art.
46). Cette disposition ne peut en revanche étre invoquée lorsque les cantons ne
disposent d’aucune marge de manceuvre. Or, comme déja relevé, en matiére d’exécution
des renvois, les cantons n’en ont aucune comme d’ailleurs, d’'une maniére générale, dans
le domaine du séjour et de I'établissement des étrangers, réglé exhaustivement par le droit
fédéral (v. lettre b ci-dessous). Le canton ne saurait donc en appeler au fédéralisme
d’exécution si son refus de recourir aux mesures de contrainte devait conduire a
l'inexécution du renvoi d’'une personne sous le coup d’une décision exécutoire rendue par
les autorités fédérales, car il excederait alors le cadre fixé par le droit fédéral et violerait
alors l'article 46 LAsi.

Le professeur Voutat tire encore argument du fait que le Conseil d’Etat a, jusqu’a présent,
renoncé a recourir aux mesures de contrainte a I'encontre des femmes kosovares
isolées. Une telle décision, prise a I'égard de personnes également sous le coup d’une
décision de renvoi exécutoire, pourrait en effet étre considérée comme une inégalité de
traitement dont pourraient se prévaloir les personnes visées par le décret. On relévera
toutefois que, selon la jurisprudence, le principe de la Iégalité 'emporte en principe sur
'égalité de traitement. Le fait qu’'une autorité ait, dans un cas particulier, rendu une
décision illégale ne donne pas a I'administré qui se trouve dans la méme situation le droit a
étre traité de la méme maniére, d’'ou l'adage « pas d'égalité dans [illégalité ». La
jurisprudence n'admet d’exception a ce principe que lorsque lillicéité n’est pas uniquement
constatée dans un ou dans quelques cas particuliers, mais résulte d’'une pratique
constante de I'autorité visée, et que cette autorité indique qu’elle n’a pas l'intention de s’en
écarter. Dans ce cas, et dans ce cas seulement, 'administré peut invoquer I'égalité de
traitement pour exiger que la pratique illégale s’applique également a son cas (ATF 122 1|
446, consid. 4a, p. 451 et références citées). En I'espece, si le Conseil d’Etat a pu
adopter par le passé une pratique qui, sous certains aspects, peut paraitre non conforme
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a larticle 46 LAsi, il a clairement indiqué en 2005 qu'il entendait désormais appliquer
systématiquement les décisions fédérales, a quelques exceptions pres. Dans ces
conditions, il parait douteux que les personnes visées par le décret puissent invoquer
'égalité de traitement pour exiger des autorités cantonales qu’elles renoncent a les
renvoyer, méme si cela n'est pas totalement exclu, au vu du traitement différencié
annoncé pour une partie des personnes visées par le décret. Cela étant, méme si I'égalité
de traitement pouvait étre invoquée, elle devrait 'étre par chaque personne concernée
dans la procédure le concernant. Cela ne saurait en revanche constituer un motif suffisant
pour justifier 'extension d’une pratique illégale par l'autorité elle-méme. Le canton ne peut
donc arguer de I'égalité de traitement pour fonder le refus total de recourir aux mesures
de contrainte a I'encontre des personnes concernées.

Enfin, lors des travaux de commission, certains députés ont émis lidée que, si la
renonciation générale aux mesures de contrainte n’était pas admissible au regard du droit
fédéral, elle pouvait I'étre en I'espéce, s’agissant d’'un nombre limité de personnes. Cette
idée ressort également de I'avis de droit du professeur Voutat. Au vu de l'interprétation du
droit fédéral a laquelle nous avons procédé ci-dessus, nous ne pouvons partager ce point
de vue. La renonciation par principe aux mesures de contrainte nous parait illégale en tant
qu’elle signifie, de facto, la renonciation au renvoi si la personne concernée ne collabore
pas, ce qui semble étre le cas pour une bonne partie des personnes visées par le décret.
Dans ces conditions, que cette renonciation ne touche qu’une personne ou I'ensemble
des requérants confiés au canton de Vaud ne joue aucun réle : les autorités cantonales
peuvent, en application du principe de la proportionnalité, entreprendre toutes les
démarches qu’elles jugent utiles pour exécuter le renvoi préalablement aux mesures de
contrainte. Néanmoins, si, malgré ces démarches, la personne visée n'a pas quitté le
territoire helvétique, les autorités doivent alors, pour satisfaire a I'obligation qui leur est
faite par l'article 46 LAsi, faire usage des moyens coercitifs a leur disposition. Dés lors, il
nous parait contraire au droit fédéral de renoncer d’emblée a utiliser ces moyens, que ce
soit pour une ou pour plusieurs personnes.

¢) Autorisation de séjour (art. 5 du projet de décret)
Aux termes de l'article 121, 1% alinéa Cst, « la législation sur I'entrée en Suisse, la sortie,
le séjour et I'établissement des étrangers et sur l'octroi de l'asile releve de la
compétence de la Confédération ». La Confédération a fait usage de cette compétence
en édictant la LSEE et la LAsi, qui réglent de maniére exhaustive le droit de séjour des
étrangers sur fterritoire helvétique. Il ne subsiste donc pas de place pour une
réglementation cantonale dans ce domaine (ATF 129 Il 392, consid. 3.3, p. 400,
Aubert/Mahon, op. cit, n° 4 ad art. 121). Ainsi, méme si ce sont les cantons qui,
formellement, octroient les autorisations de séjour et d'établissement (art. 15, 2° al. LSEE
et 60 LAsi), lls ne disposent d’aucune compétence pour autoriser une personne a
séjourner ou a s’établir sur leur territoire hors des cas prévus par la |égislation fédérale.
En outre, si les cantons peuvent, de leur propre chef, refuser une demande d’autorisation
de séjour ou d'établissement, toute acceptation doit normalement étre approuvée par
'ODM (ATF 127 11 49, consid. 3a, p. 52 et jurisprudence citée).
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L’article 5 du projet de décret dispose que « les documents de séjour des requérants
sont renouvelés tous les six mois ». Cette disposition parait imposer au Conseil d’Etat
d’octroyer des autorisations de séjour aux personnes visées par le décret, et ce hors du
cadre posé par le droit fédéral. En effet, telle que rédigée, cette disposition donne droit a
une autorisation de séjour sans condition, méme si les critéres posés par le droit fédéral
ne sont pas remplis. De fait, a notre connaissance, une partie importante des personnes
visées par le décret ne disposent plus d’aucune autorisation de séjour fondée sur le droit
fédéral. Dés lors, en tant qu'il crée un droit de séjour cantonal hors du cadre fixé par la
LSEE et par la LAsi, l'article 5 du projet de décret apparait clairement contraire au droit
fédéral, et a la répartition des compétences instituée par I'article 121, 1% alinéa Cst.

Dans ce cadre, on reléve encore que deux questions ne sont pas résolues par le projet
de décret :

- dune part la question de I'approbation par les autorités fédérales (v. jurisprudence
citée ci-dessus), ce qui semble relativement logique, dans la mesure ou le projet de
décret sort justement du cadre posé par la législation fédérale, mais rend la
disposition d’autant plus problématique;

- d'autre part la question de la circulation des personnes visées par le décret. En effet,
si cette disposition était votée par le Grand Conseil, elle rétablirait de facto des
frontiéres cantonales pour les personnes visées par le décret, puisque celles-ci ne
pourraient quitter le canton de Vaud, sous peine de voir les décisions de renvoi prises
au niveau fédéral étre exécutées. Certes, larticle 8 LSEE limite également, en
principe, les autorisations de séjour et d’établissement au territoire du canton qui les a
octroyées, mais il regle aussi le changement de canton et permet ainsi a la personne
étrangeére titulaire d’une telle autorisation de se déplacer sur 'ensemble du territoire
helvétique. De ce point de vue, l'article 5 du projet de décret apparait également trés
problématique.

d) Conclusion

Au vu de ce qui précéde, nous sommes d’avis qu’a tout le moins les articles 2 et 5 du
projet de décret violent le droit fédéral et pourraient donc étre annulés en cas de requéte a
la Cour constitutionnelle ou au Tribunal fédéral.

5. Validité des décisions rendues par ’'ODM et le DFJP

L’'un des arguments soulevés durant les travaux de commission relatifs & la motion Melly
et dans I'avis de droit du professeur Voutat a trait a la validité des décisions rendues par
'ODM et le DFJP sur les dossiers qui leur ont été soumis par le canton. Cet argument se
fonde sur 'avis de droit de Me NGuyen, qui estime que les décisions rendues par I'ancien
Office fédéral des réfugiés (ODR) sont viciées, car non motivées et ne contenant pas
d’indication de voies de droit, et que les décisions du DFJP sont nulles, en tant qu’elles
violent le droit fondamental au recours effectif contre une décision administrative. A noter
que, contrairement a ce qui a pu étre affirmé ici ou 1a, seul Me NGuyen parvient a cette
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conclusion. L’avis de droit rendu par le professeur Moor le 8 septembre 2004 ne se
prononce pas sur cette question, puisqu’il n'examine que la qualification juridique des
actes de 'ODM dans le cadre du réexamen des cas qui lui ont été soumis par le canton
dans le cadre de la circulaire « Metzler ». Sur ce point, le SJIC avait d’ailleurs rendu un
avis rejoignant les conclusions du professeur Moor : il n’est pas contesté ici que les lettres
par lesquelles 'ODM indiquait aux personnes concernées qu'il refusait de revoir leur cas
constituent des décisions au sens juridique du terme. Reste a examiner si ces décisions
doivent étre considérées comme nulles, ce que Me NGuyen n’affirme d’ailleurs pas trés
clairement (il se contente d'utiliser le terme de « viciées »), respectivement si celles
rendues par le DFJP sont entachées de nullité.

Selon la jurisprudence et la doctrine, une décision viciée est en principe annulable,
exceptionnellement nulle. L’annulabilité d’'une décision signifie que celle-ci est en soi
valable, mais qu’elle peut étre contestée par les personnes concernées dans un délai
donné et selon une procédure formalisée, ce qui peut mener a son annulation ou a sa
modification (Ulrich Hafelin/Georg Miller, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4° éd., Zurich
2002, p. 197). La nullité d'un acte commis en violation de la loi doit quant a elle résulter ou
bien d'une disposition Iégale expresse, ou bien du sens et du but de la norme en question.
En d'autres termes, il n'y a lieu d'admettre la nullité, hormis les cas expressément prévus
par la loi, qu'a titre exceptionnel, lorsque les circonstances sont telles que le systéeme
d'annulabilité n'offre manifestement pas la protection nécessaire. Ainsi, d'aprés la
jurisprudence, la nullité d'une décision n'est admise que si le vice dont elle est entachée
est particulierement grave, est manifeste ou du moins facilement décelable et si, en outre,
la constatation de la nullité ne met pas sérieusement en danger la sécurité du droit. Des
vices de fond n'entrainent qu'a de rares exceptions la nullité d'une décision; en revanche,
de graves vices de procédure, ainsi que l'incompétence qualifiée de l'autorité qui a rendu
la décision sont des motifs de nullité (ATF 122 | 97, consid. 3a et jurisprudence citée).
Une décision nulle ne déploie pas d’effets juridiques pour les personnes concernées, et
ce dés son adoption. La nullité peut étre constatée d’office par toute autorité et en tout
temps, y compris au stade de I'exécution.

D’'une maniére générale, la nullité d’'une décision est plutdt reconnue dans des cas
d'incompétence de I'autorité ou de violation des régles essentielles de procédure. Ne sont
pas essentielles en particulier les régles qui conférent aux parties des droits qu’elles
peuvent renoncer a exercer : ainsi le droit d’étre entendu. Il y donc simplement annulabilité
en cas de violation de ce droit, violation qui peut d’ailleurs, a certaines conditions, étre
« guérie » en procédure de recours (Pierre Moor, droit administratif, vol. I, 2° éd., Berne
2002, p. 317 ; Hafelin/Miiller, op. cit., p. 200, qui citent tous deux de nombreux exemples
de nullité). Quant aux vices matériels dont une décision pourrait étre entachée, soit ceux
liés au contenu de ladite décision, ils créent un motif d’annulabilité, et non de nullité, sauf
cas tout a fait exceptionnels. A ce propos, Moor indique notamment que « /a nullité
S’examinant d’office, I'administration devrait sans cesse veiller a la légalité des
décisions qu’elle exécute, devenant ainsi, a l'inverse de la relation de subordination,
autorité de contréle. C’est pourquoi, mis a part les cas ou une décision serait
matériellement impossible a exécuter, la nullité n’est admise que dans des hypothéses
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telles que, dans les circonstances actuelles, elles restent théoriques » (Moor, op. cit., p.
321 ; v. également Hafelin/Mdller, op. cit., p. 201).

En I'espece, comme I'a fait Me NGuyen, nous distinguerons les décisions rendues par
'ODR de celles prises, sur recours, par le DFJP. Pour ce qui concerne les premiéres, le
principal grief qui leur est fait a trait & 'absence de motivation et d’indication de voies de
droit. Or, selon la jurisprudence et la doctrine susmentionnées, aucun de ces deux vices
n'entraine la nullitt¢ de la décision. Comme déja relevé, le défaut de motivation,
composante du droit d’étre entendu, peut, a certaines conditions, étre corrigé en instance
de recours. Lorsque cela n'est pas admissible, la décision en question est annulée. Ce
vice est régulierement sanctionné par la juridiction administrative, qui n’a pour autant, a
notre connaissance, jamais constaté la nullit¢ d’'une décision pas ou insuffisamment
motivée. Quant a l'absence d'indication des voies de droit, elle a pour unique
conséquence qu’elle ne doit pas étre préjudiciable a I'administré, ce qui signifie que celui-
ci n'est pas tenu au strict respect du délai de recours, si on ne peut admettre qu'il en a eu
connaissance d'une autre maniere (v. a ce propos Benoit Bovay, procédure
administrative, Berne, 2000, p. 271s). En revanche, une telle absence n’entraine en
aucun cas la nullité de la décision ainsi viciée (Hafelin/Miller, op. cit., p. 200, ch. 976).
Ainsi, nous sommes d’avis que les décisions rendues par 'ODR ne peuvent étre
considérées comme nulles.

Quant a celles du DFJP, elles seraient nulles du fait que celui-ci a refusé d’entrer en
matiéere sur le fond, estimant que les actes de 'ODR n’étaient pas des décisions. Ce n'est
donc pas la procédure devant le DFJP qui est contestée, mais bien le contenu des
décisions sur recours rendues par ce dernier. Or, comme on I'a vu, ['illégalité, voire méme
I'inconstitutionnalité d’une décision ne constituent pas des motifs de nullité, sauf cas tout a
fait exceptionnel. On peut, comme I'a fait le professeur Moor, contester I'analyse juridique
a laquelle le DFJP a procédé, et il est vrai que cette analyse est contestable. Il n’en
demeure pas moins que I'analyse du professeur Moor ne constitue qu’un avis divergeant
de celui du DFJP. En conclure que les décisions rendues par ce dernier sont entachées
d’'un vice manifeste nous paraitrait quelque peu hatif. Si le canton constatait la nullité des
décisions du DFJP, on pourrait d’ailleurs se trouver dans une situation délicate sous
angle de la sécurité du droit. En effet, il est vraisemblable que le DFJP ne reconnaitrait
pas la nullité de ses décisions. Nous nous trouverions alors en présence d’une décision
de 'ODR juridiquement valable, mais que l'autorité d’exécution refuse d’exécuter, arguant
du fait qu'elle doit tout d’abord étre réexaminée dans le cadre d’'un recours, et que
l'autorité de recours refuse de réexaminer, estimant qu'il ne s’agit pas d’une décision et
que les renvois doivent désormais étre exécutés ! En outre, on peut s’interroger sur les
effets de la nullité des décisions du DFJP : dans ce cas, les décisions de 'ODR, elles,
subsisteraient, et ne pourraient plus étre valablement contestées, le délai de recours étant
échu depuis longtemps. Elles devraient donc étre exécutées par les autorités cantonales.

Ainsi, la solution préconisée par Me NGuyen, qui consisterait a refuser d’exécuter les
renvois tant que le DFJP ne serait pas entré en matiére, nous parait difficilement
soutenable juridiquement et particuliérement problématique sous I'angle de la sécurité du
droit. Nous sommes quant a nous d’avis que ni les décisions de I'ODR, ni celles rendues
par le DFJP ne sont nulles, méme si elles peuvent étre contestables dans leur contenu. A
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ce propos, on reléve encore que méme s'ils étaient matériellement incompétents, la
Commission de recours en matiére d’asile et le Tribunal fédéral, qui ont tous deux été
saisis, auraient parfaitement pu constater la nullit¢ des décisions du DFJP. Or, il n’en a
rien été.
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6. Conclusions

Au vu de ce qui précéde, nous pouvons retenir les conclusions suivantes concernant la
motion Melly et le projet de décret soumis au Grand Conseil :

- en tant qu'elle donne des instructions contraignantes au Conseil d’Etat dans un
domaine relevant de sa compétence, la motion Melly est contraire a l'article 147 LGC
et aurait donc di étre déclarée irrecevable ; autre est la question de savoir si le
décret serait, s'il était voté, contraire au principe de la séparation des pouvoirs. Il
n'est toutefois pas exclu que I'on puisse également répondre a cette question par
I'affirmative ;

- les articles 2 et 5 du projet de décret soumis au Grand Conseil sont contraires au
droit fédéral, le premier violant l'obligation faite aux cantons d'exécuter les renvois
prononcés par les autorités fédérales, le second instituant un droit de séjour cantonal
contraire a la répartition des taches définie a I'article 121 Cst;

- les décisions rendues par 'ODR et le DFJP sur les dossiers qui leur ont été soumis
par le Conseil d’Etat dans le cadre de la circulaire « Metzler » ne sont pas nulles,
méme si elles peuvent apparaitre juridiquement contestables.

Nous demeurons a votre disposition pour tout renseignement complémentaire.

e

=

Jean-Luc Schwaar
Chef de service
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1. HISTORIQUE
1.1 Introduction

Durant les années 90, marquées par les conflits successifs en ex-Yougoslavie,
principalement en Bosnie puis au Kosovo, le Conseil d’Etat a développé une
ligne cantonale relative a la politique d’asile qu’il a qualifiée d’humaine et
réaliste, définie & I’aune des critéres suivants: le lien confédéral, la
responsabilité morale, la sécurité publique, les conséquences financiéres,
I’égalité de traitement, les conséquences économiques, les conséquences pour
le requérant et I’acceptabilité par la population. Cette ligne politique a été
proposée par les chefs successifs du département concerné, en particulier en
relation avec I’organisation du retour des requérants d’asile bosniaques et
kosovars venus en Suisse pour fuir les conflits balkaniques.

Parallelement, cette ligne politique a été discutée au Grand Conseil a I’occasion
de nombreuses interventions parlementaires, lesquelles appelaient le
gouvernement a examiner soigneusement les situations individuelles difficiles
résultant de ces renvois, ainsi que les possibilités d’intervenir auprés des
autorités fédérales a ce sujet.

Sur le plan fédéral, le 21 décembre 2001, I’Office fédérale de I’immigration, de
I’émigration et de [I’intégration (IMES, aujourd’hui Office fédéral des
migrations, ODM) et I’Office fédéral des réfugiés (ODR, aujourd’hui ODM)
ont émis conjointement une circulaire — dite circulaire « Metzler » — donnant la
possibilité aux cantons de soumettre a I’autorité fédérale des cas de requérants
d’asile déboutés en vue d’une éventuelle admission provisoire en raison de leur
trés bonne intégration en Suisse.

La circulaire « Metzler » a permis l'examen des cas individuels de détresse
grave et d'extréme rigueur, parmi lesquels figurent ceux dont le renvoi serait
considéré comme une mesure excessive en raison d'un long séjour et d'une
intégration particulierement marquée dans notre pays. La particularité de cette
circulaire était qu’elle a offert une possibilité, non prévue dans la loi sur I’asile,
de réexamen des dossiers des personnes ayant fait I’objet d’une décision de
renvoi définitive en matiére d’asile sur demande du canton.

Dés lors, la mise en ceuvre de la circulaire permettait d’entrevoir une issue a la
situation particuliére découlant de I'approche ayant prévalu par le passé dans le
canton de Vaud, a savoir la présence d'un nombre important de requérants
d'asile déboutés séjournant en Suisse depuis de nombreuses années et par
conséquent relativement bien intégrés dans leur majorité.



1.2 Politique du DIRE en 2002/2003

Le renvoi de I'ensemble de ces personnes aurait été extrémement difficile aussi
bien sur le plan humain que politique. Le chef du DIRE a alors décidé en 2002
d'examiner systématiquement et d'office, sous I'angle de la circulaire, I'ensemble
des dossiers des personnes séjournant en Suisse depuis plus de quatre ans.
Ainsi, cet examen a porté sur plus de 2000 personnes; les cas de 1500 ont été
soumis a I'Office des réfugiés (ODR) dans le cadre de la circulaire, alors que
pour environ 500 personnes, le Conseiller d’Etat en charge du DIRE a estimé
qu'elles ne remplissaient pas les critéres de présentation, notamment en raison
d'antécédents pénaux ou d'une compléte absence d'activité lucrative et
d'autonomie financieére.

En paralléle, les contacts avec l'autorité fédérale, a savoir I'ODR, ont été
intensifiés. Le directeur de I'ODR a fait comprendre au canton qu'au vu du
nombre important de cas en question, dépassant de loin I'ensemble des cas
présentés par les autres cantons, il ne s'estimait pas compétent pour prendre une
décision de principe relative a I'entrée en matiere pour leur examen. Le canton a
dés lors exprimé son souhait d'une rencontre entre le Conseil d'Etat et la cheffe
du DFJP.

En avril 2003, le chef du DIRE annoncait publiqguement que les personnes dont
il ne soumettait pas le cas a I'ODR dans le cadre de la circulaire devaient quitter
la Suisse. Le Conseil d'Etat avait décidé de la mise en place d'un programme
d'aide au retour, a ce stade exclusivement financier, pour les personnes
concernées. Jusqu'au 31 décembre 2003, 32 personnes avaient pu bénéficier
d'une telle aide (2'000 francs par adulte et 1'000 francs par enfant) en quittant la
Suisse. D'autres personnes ont quitté notre pays. Pour certaines d’entre elles,
des mesures de contraintes ont été appliquées.

Fin 2003, le canton avait terminé I'examen de I'ensemble des cas dont le séjour
dépassait quatre ans. A l'exception d'une centaine de personnes, I'ODR n'avait
pas statué sur les cas soumis, la question de l'entrée en matiére restant toujours
ouverte en raison du nombre élevé de dossiers soumis (environ 85% de
I’ensemble des cas de Suisse provenaient du canton de Vaud).

1.3 Négociations avec la Confédération en 2004

Le changement a la téte du DFJP a introduit une nouvelle dynamique. En effet,
deés janvier 2004, le Conseil d'Etat a adressé une lettre a M. le Conseiller fédéral
Blocher, demandant un entretien pour la délégation du Conseil d’Etat a
Ilimmigration. Tout en indiquant qu'il souhaitait I'obtention d'une admission



provisoire pour le plus grand nombre de personnes possible, il était conscient
que certaines feraient I'objet d'une réponse négative. Il a donc confirmé sa
volonté de mettre en place un programme d'aide au retour dépassant une simple
aide financiére, notamment pour la Bosnie-Hérzégovine et le Kosovo, pays de
provenance de la majorité des personnes concernées (ce programme est basé sur
trois piliers : reconstruction des habitations, génération de revenus et aide a la
population locale).

Apres deux rencontres entre la délégation du CE et le chef du DFJP, I'entrée en
matiere concernant lI'examen de la majorité des cas soumis a été obtenue —
IYautorité fédérale refusant d’examiner les situations concernant les
ressortissants d’Ethiopie et d’Erythrée — et un protocole d'engagements a été
élaboré. Par ce document, signé le 26 mai 2004, la Confédération s'est engagée
a examiner les cas soumis « dans un esprit positif », alors que le canton s'est lui
engagé a exécuter les décisions fédérales de renvoi conformément a la
Iégislation en vigueur. Les deux parties ont par ailleurs confirmé I’importance
qu’elles attachaient a I’aide au retour ; la Confédération a assuré son soutien au
canton dans ce domaine.

Cet accord a permis l'obtention de 700 admissions provisoires, ce qui
représente, rappelons le, 85 % environ de I'ensemble des admissions provisoires
octroyées dans le cadre de la circulaire pour toute la Suisse. 125 personnes
avaient été mises entre-temps au bénéfice d’une régularisation par le biais d’une
autre procédure (soit regroupement familial suite & mariage, soit admission
provisoire dans le cadre de procédure extraordinaire). Pour 523 personnes,
I’ODR a apporté une réponse négative, a savoir une confirmation de la décision
antérieure de renvoi, sans possibilité de recours. Enfin, 175 personnes ont été
écartées de la procédure par I’ODR.

14 Groupe de travail mixte (GTM)

Un longue période s’étant écoulée entre la transmission des dossiers et leurs
examens, le Conseil d’Etat du canton de Vaud et Amnesty International (Al)
ont constitué a la mi-septembre 2004 un groupe de travail mixte (deux
représentants du canton et deux experts externes nommés par Al) afin de les
réactualiser. L’examen, qui a duré jusqu'a fin novembre 2004, a permis de lever
tous les doutes qui ont pu étre exprimés sur le traitement de ces dossiers, et les
éventuelles faiblesses ou carences ont pu étre corrigées. Sur 263 personnes dont
le dossier a été soumis une deuxieme fois suite aux travaux du GTM, 47 ont
recu une admission provisoire.



15 Groupe d’analyse

Considérant la situation particuliére des familles avec enfants mineurs et des
femmes kosovares isolées ou provenant de Srebrenica, le Conseil d’Etat avait
décidé en janvier 2005 de suspendre, pendant trois mois, I’application des
mesures de contraintes & leur encontre. Le but de cette mesure était de leur
donner un délai de réflexion afin qu’ils puissent participer au programme d’aide
au retour.

Par ailleurs, le Gouvernement vaudois a chargé la délégation du Conseil d’Etat
a I’asile d’organiser une rencontre avec les députés du Groupe de contact sur
I’asile, les partis représentés au Grand Conseil, les églises et les mouvements
qui souhaitaient coopérer a I’accompagnement au retour.

Lors d’une séance le 27 janvier 2005, regroupant pratiquement tous les acteurs
du dossier, les participants ont convenu de mandater un groupe de travail afin
qu’il analyse les différentes propositions qui ont été évoquées durant cette
soirée.

Le groupe de travail, appelé Groupe d’analyse, s’est réuni a six reprises entre le
8 février et le 22 mars 2005. Il a traité d’une part les formes que pouvaient
prendre I’accompagnement au retour et, d’autre part, la faisabilité des retours.

Les propositions émises par le groupe au Conseil d’Etat ont été les suivantes :
- Mise en place d’un réseau de parrainages et suivi sur place

- Déménagement du mobilier

- Jumelage

- Accorder aux requérants d’asile la possibilité d’effectuer un séjour
préalable dans leur pays d’origine avant de se décider pour un retour

- Possibilité d’émigration vers un pays tiers
- Possibilité de terminer une formation avant le départ

- Possibilités légales permettant aux personnes de rester en Suisse lorsque le
renvoi est impossible, illicite ou inexigible

- Création d’une commission cantonale en matiére d’asile.

Dans sa séance du 18 mai 2005, le Conseil d’Etat, faisant le point sur les
propositions du Groupe d’analyse ainsi que sur I’ensemble du dossier des
requérants d’asile déboutés dans le cadre de la circulaire « Metzler », a
décidé de soutenir une partie des recommandations qui lui ont été faites. Il a



ainsi retenu les idées de charte de parrainages, de projets de jumelage, d’aide
pour le déménagement du mobilier et, a certaines conditions, la possibilité de
mener a terme une formation en Suisse.

Au sujet de la suspension des mesures de contrainte prononcée en janvier a
I’égard d’une partie des requérants concernés, le Conseil d’Etat a constaté
qu’elle n’avait pas favorisé les préparatifs de départ dans le cadre d’un
programme d’aide au retour puisque deux personnes seulement, depuis janvier,
sont parties avec un tel programme. Il a donc décidé de mettre un terme a la
suspension des mesures de contrainte a I’exception des. femmes kosovares
isolées qui continueront & bénéficier de cette suspension, pour autant que leur
dossier ait été soumis a I’autorité fédérale dans le cadre de la circulaire.

Enfin, le Conseil d’Etat a décidé d’appliquer I’interdiction de travailler,
conformément & la loi fédérale sur I’asile et au méme titre qu’a I’ensemble des
requérants d’asile déboutés, aux personnes concernées par la circulaire dite
« Metzler ». Seules pourront encore poursuivre une activité lucrative les
personnes impliquées activement dans la préparation de leur départ dans le
cadre de I’aide au retour et, jusqu’au 31 décembre 2005 au plus tard, celles qui
bénéficient d’une suspension de renvoi octroyée par les autorités fédérales parce
gu’elles sont engagées aupres des autorités fédérales dans une procédure
extraordinaire.

2. MOTION DES DEPUTES SERGE MELLY ET CONSORTS

Interpellés par la décision du Conseil d’Etat, du 18 mai 2005, de procéder
notamment aux renvois forcés de requérants d’asile déboutés dans le cadre de la
circulaire dite « Metzler », plusieurs députés ont demandé, par voie de motion,
que le Gouvernement vaudois « renonce a appliquer des mesures de contrainte
a I’endroit des requérants d’asile déboutés dans le cadre de la circulaire dite
« Metzler », de ne pas les soumettre a des mesures discriminatoires
(interdictions de travail ou de formation, suppression de I’aide sociale
FAREAS) ou a toute autre forme de contrainte remettant en cause leur situation
(convocations incessantes au SPOP subies par ces personnes, prolongations
d’autorisations sommaire, etc...) ».

Par ailleurs, en vue de garantir I’application du principe de I’Etat de droit, ces
mémes députés ont réclamé au Conseil d’Etat I’institution « d’une commission
consultative d’experts chargée de réexaminer les dossiers en cause en vue de
chercher au cas par cas une issue digne a chaque dossier. »

Enfin, dans le développement de leur motion ils constatent que :



1. «Dans le dossier des requérants d’asile déboutés concernés par la
circulaire Metzler, le Département fédéral de justice et police (DFJP) a
refusé de contrdler la validité des décisions négatives, non motivées, de
I’Office fédéral des migrations (ODM, ex-ODR). Cette décision de
I’autorité fédérale est intolérable pour trois raisons. D’abord, elle viole le
droit d’étre entendu. Ensuite, elle laisse libre cours & I’arbitraire. Enfin,
elle viole le droit a un recours effectif consacré par la CEDH.

2. Dés lors, le canton de Vaud est habilité a ne pas exécuter ces décisions
fédérales et doit apporter des solutions qui respectent la dignité des
personnes intéressees et viter les tensions préjudiciables au canton.

3. Le Groupe d’analyse a proposé la création d’une Commission cantonale
consultative en matiére d’asile. Bien que le Conseil d’Etat n’aie pas retenu
la proposition sous cette forme, il est indispensable de reconnaitre la
pertinence pour le futur d’avoir cette structure « d’aide a la solution »
pour deux raisons.

Premierement, les décisions prises par I’Office fédéral dans le cadre de la
procédure particuliére prévue par la circulaire dite « Metzler » ne font I’objet
d’aucun contrdle par une autorité supérieure car le DFJP a refusé d’ouvrir une
voie de recours. Au vu de cette démission de I’autorité fédérale qui viole le
droit d’étre entendu, et du risque d’arbitraire que cela induit, le canton est
habilité & déterminer, de son propre chef, quelles sont les personnes devant étre
renvoyées. Dans cette optique, la Commission aura pour tache d’examiner si un
renvoi est possible, illicite ou inexigible. Elle pourra ainsi se fonder sur le
principe de non-refoulement, de la bonne foi et la Convention internationale
des droits de I’enfant.

Deuxiémement, le canton a la compétence de proposer a I’'ODM d’accorder
I’admission provisoire, notamment lorsqu’il constate qu’un renvoi est contraire
au principe de non-refoulement ou viole la Convention internationale des droits
de I’enfant. Sous cet angle, la Commission pourra également déterminer quels
sont les dossiers qui pourront faire I’objet d’une nouvelle demande auprés de
I’autorité fédérale. Pour le surplus, s’en référer au projet de décret proposé par
le Groupe d’analyse. »

Cette motion a été renvoyée a I’examen d’une commission en date du
7 juin 2005. La commission s’est réunie le 30 juin 2005 et a conclu par 6 voix
contre 5, que ce texte devait étre adressé au Conseil d’Etat, charge a lui de
proposer un projet de loi ou de décret. Un rapport de minorité a recommandé au
Grand Conseil de refuser de prendre en considération ce document, avec pour
motif que ses buts principaux violent les constitutions vaudoise et fédérale, et



que le texte légal qui en résulterait serait sans nul doute déféré a la Cour
constitutionnelle.

Lors de la séance du 5 juillet 2005 par 78 voix contre 74 voix et 3 abstentions,
le Grand Conseil a décidé de renvoyer la motion Serge Melly et consorts
« relative a la renonciation des mesures de contrainte pour les requérants
d’asile déboutés dans le cadre de la circulaire dite « Metzler ». Régler la
guestion une fois pour toutes. » au Conseil d’Etat afin qu’il présente un projet
de loi ou de décret.

3. REPONSE DU CONSEIL D’ETAT A LA MOTION
3.1 Généralités

Si le Conseil d’Etat peut comprendre les motifs qui ont incité 91 députés a
signer la motion Serge Melly et consorts, il se doit de relever deux éléments
avant d’entrer dans le détail des exigences formulées par ladite motion :

+ En renvoyant cette motion au Conseil d’Etat, le Grand Conseil a
souhaité régler le cas de personnes particuliéres, hors du contexte
général et abstrait dans lequel devrait s’inscrire un projet de loi. Ce
faisant, il s’immisce clairement dans les compétences d’exécution du
Conseil d’Etat et des services de I’administration en la matiere, ce qui
constitue une violation du principe de la séparation des pouvoirs. Le
Conseil d’Etat ne peut que regretter cet état de fait, méme s’il a décidé
de ne pas s’y opposer formellement. Il tient néanmoins a attirer
I’attention sur le fait qu’en acceptant ce décret, le Grand Conseil
créerait une législation d’exception, par ailleurs contraire au droit
fédéral, pour un groupe de personnes déterminé dans un contexte
particulier. Ce faisant, il créerait également un dangereux précédent
qui pourrait inciter d’autres groupes de citoyens a lui adresser des
demandes semblables, avec le risque que le Grand Conseil se mue peu
a peu en une sorte d’autorité administrative, par ailleurs soumise a
aucune procédure ni autorité de recours, mais qui devrait statuer sur
des cas particuliers, allant ainsi & I’encontre des attributions qui lui
sont conférées par la Constitution cantonale.

+ L’adoption du présent projet créerait un statut juridique de droit
cantonal unique en son genre pour la population visée. Celle-ci n’étant
pas reconnue par la Confédération, elle ne pourrait quitter le canton
sans s’exposer a des mesures de renvoi prises par cette derniére. Par
ailleurs, ce faisant, le canton de Vaud se mettrait en porte a faux avec



les autorités fédérales, situation qui péjorerait sensiblement la position
du canton aupres de ces dernieres et ne pourrait certainement pas
perdurer trés longtemps sans perturber I’ordre confédéral. L adoption
du présent décret laisserait donc les personnes qu’il vise dans une
situation extrémement précaire et sans véritable perspective de
réglement de leur situation a terme.

Ces deux préalables étant posés, il y a lieu de se pencher plus avant sur chaque
exigence posée par la motion.

3.2 Renonciation aux mesures de contrainte
La motion demande :

«que le Conseil d’Etat renonce a appliquer des mesures de contrainte a
I’endroit des requérants d’asile déboutés dans le cadre de la circulaire
« Metzler».

A ce sujet, le Conseil d’Etat souhaite faire part des considérations suivantes :

Selon les art. 13a et 13b de la loi sur le séjour et I’établissement des étrangers
(LSEE), I’autorité cantonale peut ordonner la détention administrative.

Telles qu’énoncées, ces dispositions n’imposent pas une véritable obligation
pour les autorités cantonales de recourir systématiquement a ce type de
mesures.

En revanche, selon I’art. 46 de la loi sur I’asile (LAsi), « le canton d’attribution
est tenu d’exécuter la décision de renvoi ».

La détention administrative est un des moyens a disposition des cantons pour
satisfaire a I’exigence d’exécuter les décisions de renvoi. En renongant a ce
moyen, le canton se mettrait alors dans I’impossibilité de le faire, permettant
ainsi aux intéressés de poursuivre leur séjour en Suisse. Une telle pratique du
canton serait illégale, car la loi fédérale donne clairement aux autorités fédérales
la compétence exclusive de statuer sur les renvois des requérants d’asile (art. 25
LAsi), apres avoir examiné la possibilité d’octroyer une admission provisoire
pour les différents motifs prévus par le droit fédéral exclusivement ( 44 al. 1
LAsI).

Il s’agit des lors de déterminer comment s’articule la mention potestative des
articles relatifs a la détention administrative (« I’autorité cantonale peut... ») par
rapport a I’obligation d’exécuter les renvois (« le canton doit... »).

Dans cette répartition des compétences et des taches, il est admis que dans sa
tache d’exécution du droit fédéral, le canton dispose d’une certaine marge de
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manceuvre, pour autant que [’utilisation de cette marge n’empéche pas
I’application du droit fédéral. Ainsi, dans la mise en ceuvre des renvois, les
cantons sont parfois amenés a dépasser les délais impartis par I’autorité fédérale
mais peuvent essayer de les justifier en fonction des circonstances et des
difficultés propres a chaque cas. lls peuvent aussi, comme I’a fait le canton de
Vaud, mettre sur pied des procédures préparatoires plus élaborées (entretiens
supplémentaires) voire leurs propres programmes d’aide au retour, ce qui
contribue & éviter le recours & des mesures d’exécution forcée.

C’est donc dans le sens d’une possibilité parmi d’autres que doit étre comprise
la faculté donnée aux cantons de recourir aux mesures de contrainte (art. 13a ss
LSEE), et non comme une solution & laquelle le canton pourrait choisir de
renoncer lorsque d’autres mesures de mise en ceuvre du renvoi n’ont pas permis
de remplir I’obligation fédérale. Imposer légalement ce dernier choix a
I’autorité cantonale serait interprété par I’autorité fédérale comme un obstacle
illégal a I’obligation de renvoi prescrite par la loi, dés lors que les autorités
fédérales sont exclusivement compétentes dans ce domaine.

On soulignera enfin que dans la formulation de la faculté de recourir aux
mesures de contrainte, le législateur n’avait le choix qu’entre « l’autorité
cantonale peut » ou « l’autorité cantonale doit»; il e(t été manifestement
disproportionné d’imposer une obligation systématique de recourir a de telles
mesures, ce qui explique également, a contrario, la formulation potestative
contenue dans la loi qui permet de ne les mettre en ceuvre qu’en dernier recours.

3.3 Autorisation d’exercer une activité lucrative, une formation et
possibilité de recevoir de I’aide sociale

La deuxiéme demande de la motion est la suivante :

« de ne pas soumettre (les requérants d’asile déboutés dans le cadre de la
circulaire Metzler) a des mesures discriminatoires (interdictions de travail ou
de formation, suppression de I’aide sociale FAREAS) ou de toute autre forme
de contrainte remettant en cause leur situation (convocations incessantes au
SPOP, prolongations d’autorisations sommaires, etc.) »

Le Conseil d’Etat fait part des remarques suivantes :

Selon I’art. 43 LAsi, «Lorsqu’une demande d’asile a été rejetée par une
décision exécutoire, I’autorisation d’exercer une activité lucrative s’éteint a
I’expiration du délai fixé au requérant pour quitter le pays (délai de départ),
méme si cette personne a fait usage d’une voie de droit extraordinaire ou d’un
moyen de recours et que I’exécution du renvoi a été suspendue. »
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Les personnes en question faisant toutes I’objet d’une décision de renvoi entrée
en force, la disposition précitée de la LAsi leur est applicable. On ne saurait des
lors pas parler d’'une mesure discriminatoire. Par ailleurs, les personnes en
question ont été autorisées a poursuivre une éventuelle activité lucrative,
jusqu’a la date de leur départ effectif, si elles s’engagent concrétement dans la
préparation de leur retour.

A ce jour, I’aide allouée par la FAREAS n’a pas été supprimée a des personnes
faisant partie du groupe en question. Le préalable a cela est toutefois qu’elles
disposent d’une adresse connue des autorités et qu’elles se présentent au SPOP
a I’échéance de leur attestation ou permis.

De par le droit fédéral, le canton est chargé d’exécuter les décisions fédérales de
renvoi. Ceci implique I’accomplissement d’un certain nombre de démarches
pour lesquelles la présence des intéressés au SPOP est requise. Les
convocations du SPOP découlent donc directement d’une obligation légale
imposée au canton. En outre, les délais de prolongation des documents sont
déterminés en fonction des démarches a accomplir. A cet égard, le rythme de
ces convocations a notamment été déterminé par les décisions du Conseil d’Etat
destinées & octroyer des délais supplémentaires de réflexion aux personnes
concernées, démarches qui débouchaient vers de nouveaux entretiens avec les
autorités cantonales afin de les informer sur la situation légale (avec
prolongation indispensable de [I’attestation cantonale) et les différents
programmes d’aide au retour volontaire. Il ne s’agit en aucune maniére d’une
mesure de contrainte. Selon I’art. 8 LAsi, les intéressés sont par ailleurs tenus
de collaborer avec les autorités, et notamment de donner suite aux convocations
de ces derniéres.

3.4 Commission cantonale consultative

Finalement, la motion demande que :

« En vue de garantir I’application du principe de I’Etat de droit, le canton
institue une commission consultative d’experts chargée de réexaminer les
dossiers en cause en vue de chercher au cas par cas une issue digne a chaque
dossier. »

A ce sujet, le Conseil d’Etat se détermine de la maniere suivante :

Par décision du 18 mai 2005, le Conseil d’Etat a chargé le DIRE, pour le futur,
d’évaluer la proposition de créer une commission cantonale en matiére d’asile,
et le cas échéant, de faire une proposition a ce sujet.

Alors que les décisions administratives sont soumises a un contrdle judiciaire,
(recours auprés du Tribunal administratif ou du Tribunal cantonal), ce qui
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garantit le respect des principes de I’Etat de droit, une commission d’experts
externes ne pourrait pas y étre soumise. En outre, comme son nom I’indique,
elle ne pourrait avoir de compétences décisionnelles, mais uniquement préaviser
a I’intention de I’autorité compétente qui, elle, est tenue de respecter les
principes de I’Etat de droit, sous peine de voir sa décision annulée par I’autorité
supérieure. On voit donc difficilement en quoi une telle commission
représenterait une garantie supplémentaire du principe de I’Etat de droit.

Le role a donner a une telle commission souléve par ailleurs un autre probleme :
dans la mesure ou le canton ne dispose d’aucune compétence en matiére de
séjour des requérants d’asile, il ne peut conférer aucun réle décisionnel a une
telle commission. Il ne pourrait pas non plus tenir compte des éventuels préavis
d’une telle commission, dans la mesure ou ils seraient contraires a des décisions
fédérales ou se situeraient en dehors des compétences du canton. En effet, en
vertu de la législation sur I’asile, seul I’Office fédéral des migrations (ODM) a
la compétence d’examiner si le renvoi d’un requérant d’asile débouté est licite,
raisonnablement exigible, et possible, et le cas échéant, d’octroyer une
admission provisoire a I’intéressé. Le canton ne peut pas étre partie a une telle
procédure.

Une commission similaire existe dans le canton de Neuchatel. Pour ce qui est
du traitement des cas individuels, son role se limite & formuler un préavis — sans
d’ailleurs avoir accés au dossier de I’intéressé — dans les domaines de la
compétence du canton, a savoir, les préavis du canton relatifs & la détresse
personnelle grave sur la base de I’article 44 LAsi (uniqguement dans le cadre de
la procédure ordinaire si celle-ci dure plus de 4 ans) et les préavis du canton
relatifs a la transformation des admissions provisoires en autorisations de séjour
(permis F en B) sur la base de I’art. 13 lit f OLE. En revanche, la commission
neuchateloise ne dispose d’aucune compétence relative a des personnes faisant
I’objet d’une décision fédérale de renvoi entrée en force.

35 Conclusion

Constatant que I’acte demandé par la majorité du Grand Conseil viole le droit
fédéral, le Conseil d’Etat recommande de rejeter ce décret.
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4. COMMENTAIRE ARTICLE PAR ARTICLE
Article 1 — Champ d’application

Les mesures prévues dans le décret sont applicables exclusivement a tous les
requérants d’asile qui ont recu des décisions définitives en procédure ordinaire
et que le canton a présentés aux autorités fédérales dans le cadre de la circulaire
dite « Metzler », afin d’obtenir une admission provisoire.

L’exception prévue a I’alinéa 2 vise les requérants qui se feraient les auteurs
d’actes pénalement répréhensibles et qui, partant, ne devraient plus pouvoir se
prévaloir ni du bénéfice de I’admission provisoire au sens de la circulaire ni du
renoncement aux mesures de contrainte destinées a assurer I’exécution du
renvoi. Sur le plan Iégal (art. 13b let b qui renvoie a I’art. 13a let. e LSEE), cette
exception concerne la personne qui « menace sérieusement d’autres personnes
ou met gravement en danger leur vie ou leur intégrité corporelle et que, pour ce
motif, elle fait I’objet d’une poursuite pénale ou a été condamnée » ; cela
concerne en premier lieu les requérants impliqués dans des trafics illicites de
stupéfiants. En tout état de cause, ces requérants disposeraient d’une voie de
droit au Tribunal cantonal pour faire vérifier la conformité de la détention
administrative prononcée par le Juge de Paix au regard de ce motif.

Article 2. — Renonciation aux mesures de contrainte

Par mesures de contrainte, on entend notamment la détention administrative,
I’'accompagnement par la police jusqu’a I’aéroport, ainsi que tous moyens de
pression fondés sur les articles 13a et suivants LSEE qui permettraient d’obliger
le requérant a devoir quitter le territoire vaudois contre sa volonté.

Article 3. —Autorisation d’exercer une activité lucrative ou une formation

I

L’accés au marché du travail et a la formation est identique a celui des
requérants d’asile en procédure ordinaire.

Article 4. — Aide sociale

Le droit a I’aide sociale et la base de calcul des montants sont les mémes que
ceux appliqués aux requérants d’asile en procédure ordinaire.

Avrticle 5. — Renouvellement des documents de séjour

Par documents de séjour, on entend les documents produits par les autorités
cantonales pour attester d’une éventuelle tolérance de séjour. Il faut étre
conscient que ces documents ne conferent pas un titre de séjour légal et
permanent sur I’ensemble du territoire suisse & leur titulaire, en I’absence de
I’octroi d’une telle autorisation par I’autorité fédérale.
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Article 6.- Commission cantonale consultative

Cette commission s’occupera uniquement des dossiers de requérants d’asile qui
font I’objet d’une décision fédérale de renvoi entrée en force et que le canton a
présentés aux autorités fédérales dans le cadre de la circulaire dite « Metzler »,
en vue d’un éventuel octroi d’une admission provisoire en leur faveur.

Elle sera chargée de se prononcer sur I’'impossibilité, Iillicéité, ou
I’inexigibilité du renvoi. Si elle arrive a la conclusion que le dossier doit étre
soumis une nouvelle fois aux autorités fédérales, elle transmet son avis au
Conseil d’Etat.

Ce dernier prendra librement la décision de suivre ou non la commission.
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PROJET DE DECRET

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d’Etat

décrete

Champ
d’application

Renonciation
aux mesures de
contrainte

Autorisation
d’exercer une
activité
lucrative ou une
formation

Avrticle premier.- Le présent décret s’applique aux requérants d’asile
dont le dossier a été soumis par le canton a I’Office fédéral des
migrations (anciennement Office fédéral des réfugiés) dans le cadre de
la circulaire du 21 décembre 2001, concernant la réglementation du
séjour dans les cas d’extréme gravité et auxquels les autorités fédérales
ont refusé une admission provisoire (ci-aprés : les requérants).

Le présent décret ne s’applique pas aux personnes qui remplissent les
conditions posées a I’article 13a, lettre e de la loi fédérale sur le séjour
et I’établissement des étrangers (LSEE).

Art. 2. — Les mesures de contrainte prévues par la LSEE ne
s’appliquent pas a I’égard des requérants.

Art. 3. —. Les requérants sont autorisés a exercer une activité lucrative
et a suivre une formation tant qu’ils séjournent sur le territoire vaudois



Aide sociale

Renouvellement
des documents
de séjour

Commission
cantonale
consultative

—-16 —

Art. 4. — La FAREAS octroie I’aide sociale aux requérants qui en font
la demande.

L’aide sociale est donnée sous la méme forme et selon les mémes
regles qu’aux requérants d’asile en procédure ordinaire.

Art. 5. —. Les documents de séjour des requérants sont renouvelés tous
les six mois.

Art. 6. —Le Conseil d’Etat nomme une commission consultative
chargée d’examiner si le renvoi des requérants est possible, licite ou
exigible.

La commission fait part de son avis au Conseil d’Etat, qui se
prononcera sur I’opportunité de transmettre une nouvelle fois le dossier
aux autorités fédérales pour I’obtention d’une admission provisoire.

Le Conseil d’Etat réglera le fonctionnement et la procédure par voie de
réglement.
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Miseenoceuvre  Art, 7. - Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret.
Il en publiera le texte, conformément a I’article 84, 1° alinéa, lettre a
de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d’arrété, la date
d’entrée en vigueur.

Donné, etc.

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lausanne, le 26 octobre
2005.

La présidente : Le chancelier :

A.-C. Lyon V. Grandjean
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