OA
OA+M
RET
REF

TRAITE

Séance du Grand Conseil
Mardi 10 février 2015
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

= objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
= objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
= objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

= objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

= objet traité

Décision

NO

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoj |

Communications

Dépbts

(15_HQU_FEV) Heure des questions du mois de février 2015,
a 14 heures

GC

(15_INT_338) Interpellation Frédéric Borloz - Prosélytisme et
culture générale a I'EPSIC (Développement)

(15_INT_339) Interpellation Stéphane Montangero et consorts -
Quel soutien rapide et concret a I'apprentissage pour les
entreprises des branches touchées de plein fouet par
I'abandon du taux-plancher par la BNS (Développement)

(15_INT_340) Interpellation Jean-Marie Surer et consorts - 122
mios de la BNS : NON a l'arrosage ! (Développement)

(15_MOT_060) Motion Vassilis Venizelos au nom du groupe
des Verts et consorts - Qui veut gagner des millions ?
(Développement et demande de renvoi en commission avec au
moins 20 signatures)

(15_POS_103) Postulat Filip Uffer et consorts pour une
politique de formation continue en faveur des Adultes ainés
(Développement et demande de renvoi en commission avec au

moins 20 signatures)
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Séance du Grand Conseil
Mardi 10 février 2015
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoj |

(129) Exposé des motifs et projet de loi sur la pédagogie
spécialisée (LPS)

et Rapports du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur

- le postulat Bernard Borel pour I'amélioration et la clarification
de la prise en charge financiére des troubles du langage et de
la communication dans le préscolaire (06_POS_205)

- le postulat Bernard Borel et consorts pour une prise en
charge optimale des enfants sourds (06_POS_225)

- le postulat Catherine Labouchére et consorts — Les
conséquences de la RPT en matiére de prestations de
pédagogie spécialisée, notamment en matiére logopédique —
un bilan est nécessaire (11_POS_243)

- le postulat Elisabeth Ruey-Ray demandant un état des lieux
de la prise en charge des enfants autistes dans le canton de
Vaud et des soutiens accordés a leurs familles et une analyse
de la possibilité de développer des Unités d'accueil temporaire
(UAT) aptes a accueillir notamment des adolescents
(11_POS_303)

et

Réponses du Conseil d'Etat a

- l'interpellation Catherine Roulet : "Un accueil parascolaire
pour tous" (11_INT_548)

- la détermination Laurence Cretegny : Mise en place d'un
soutien aux éléves scolarisés et en formation professionnelle
souffrant d'un trouble cognitif spécifique "dys" (12_INT_051)
(Suite des débats)

(1er débat)

DFJC.

Podio S.

10.

(14_INT_290) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Myriam Romano-Malagrifa et consorts - Cours de langue et
culture d'origine (LCO) : quel soutien a la langue premiére dans
les établissements scolaires vaudois ?

DFJC.

11.

(156) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat Mireille Aubert et consorts invitant le Conseil d'Etat a
analyser les taux d'échecs aux examens de fin d'apprentissage
cantonaux (CFC) et a proposer un plan de mesures destinées
a les abaisser afin d'éviter les colts sociaux ultérieurs élevés
qu'ils induisent pour les jeunes apprentis du canton de Vaud

DFJC.

Berthoud A.

12.

(14_INT_270) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation de
Didier Divorne - Gestion des notes dans I'enseignement
obligatoire : a quand Ia fin du tunnel ?

DFJC.

Imprimé le Jeu 5 fév 2015



OA
OA+M
RET
REF

= objet adopté sans modification RENV-T

= objet adopté avec modification RENV-C

= objet retiré RENV-SD

= objet refusé RENV-COM
REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE

TRAITE

Séance du Grand Conseil
Mardi 10 février 2015
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

= objet traité

= objet renvoyé par manque de temps

= objet renvoyé pour complément d'information
= objet renvoyé suite débat

= objet renvoyé en commission
= objet renvoyé au Conseil d'Etat

Décision[ N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvoi |
13. |(162) Exposé des motifs et projet de loi modifiant la loi du 4 DIS. [Mattenberger N.
juillet 2006 sur I'exécution des condamnations pénales (LEP) —
Suites du rapport d'enquéte administrative sur le drame de
Payerne et Réponse au postulat et consorts au nom de la
Commission de haute surveillance du Tribunal cantonal
demandant deux modifications rapides de la LEP a la suite du
drame de Payerne(1er débat)
14. |(163) Rapport du Conseil d'Etat et du Tribunal Cantonal au DIS. [Mattenberger N.
Grand Conseil : Bilan sur la réforme cas lourds
15. |(14_MOT_048) Motion Jean-Michel Dolivo et consorts pour un DIS |Mattenberger N.
acces facilité des consommateurs a la justice (Majorité), Haldy
J. (Minorité)
16. [(14_MOT_055) Motion Albert Chapalay et consorts - DIS, [Cherbuin A.
Modification du mode de perception de la participation des DSAS
communes a la facture sociale
17. |(14_MOT_040) Motion Jean-Michel Dolivo et consorts pour la | DFIRE |Pillonel C.

transparence des rémunérations dans le secteur subventionné
vaudois

(Majorité), Bory
M.A. (Minorité)

18.

(14_INT_263) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Denis Rubattel - Nominations dans les Conseils

d'administration : les compétences priment-elles véritablement
o

DFIRE.

19.

(14_MOT_046) Motion Guy-Philippe Bolay et consorts pour
une meilleure prise de conscience des amendements
budgétaires a la hausse

DFIRE

Berthoud A.

(Majorité), Renaud

M. (Minorité)

20.

(14_POS_061) Postulat Vassilis Venizelos pour appliquer une
bonne régle a des sites d'exception

DFIRE,
DFJC

Capt G.

21.

(14_POS_065) Postulat Yves Ferrari et consorts pour une
politique cohérente de conservation du patrimoine architectural
et archéologique

DFIRE

Chevalley C.

22.

(14_POS_066) Postulat Jérébme Christen pour une véritable
politique de préservation du patrimoine architectural et
archéologique dans le canton de Vaud

DFIRE

Chevalley C.

23.

(13_INT_169) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation José
Durussel - Sécurité des sites et monuments historiques,
attention danger, on ferme !

DFIRE.
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OA = objet adopté sans modification
OA+M = objet adopté avec modification
RET = objet retiré

REF = objet refusé

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére
TRAITE = objet traité

Séance du Grand Conseil
Mardi 10 février 2015
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RENV-SD = objet renvoyé suite débat

RENV-COM = objet renvoyé en commission
RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

Décision[ N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvoj |
24. |(14_INT_260) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation DFIRE.

Jean-Marc Chollet - A qui profitera la vente du courant
électrique produit par des panneaux photovoltaiques posés ou
a poser sur des batiments de I'Etat de Vaud ?

amendes des banques ?

25. |(14_INT_272) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation DFIRE.
Julien Eggenberger - Les Vaudoises et Vaudois paieront-ils les

26. |(14_INT_287) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation DFIRE.
Vassilis Venizelos - Un imp6t heureux, une fiscalité durable

Imprimé le Jeu 5 fév 2015
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Grand Conseil
Secrétariat général
Pl. du Chéateau 6

1014 Lausanne PAR COURRIEL

EVala

Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat,
Madame et Messieurs les Secrétaires généraux,

Nous vous transmettons, ci-joint le tableau des questions orales déposées le mardi 3 février 2015,
concernant I’heure des questions du mardi 10 février 2015.

DATE DE TEXTE DU DEPOT REF. DEPT
LA QUESTION
3 février 2015 Question orale Laurence Cretegny - A qui| 15_HQU_180 DFJC

profite la loi sur les écoles de musique ?
Pourquoi encore des directives plus strict ?

3 février 2015 Question orale Jessica Jaccoud - La| 15 HQU_182 DECS
Poste compte-t-elle abandonner les
régions périphériques du canton de Vaud ?

3 février 2015 Question orale Monique Weber-Jobé -| 15 HQU 181 DIRH/
Transports de chlore : Des milliers DTE
d'habitants en danger.

Le Secrétaire général

Igor Santucci
Lausanne, le 5 février 2015




—— ‘Interpellation

Tan gran}ti f?c;m?e'él | ~ (formulaire de dépét) .

- ecretanat genera

5= Pl du Chéteau 6 - ' : A remplir par le Secretanat du Grand
LIDERTE 1014 Lausanne’ s . . .

Conseil

| N° de tiré apart: __ 'S - H\BT - 33Y
v Déposé le o0zx.c2.\S |

Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’ exphcatlons ou de précisions adressee au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour

gu’une réponse courte y soit apporteée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport
auquel cas il s'agit d'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi-au CE : trors mois.

Titre de l'interpellation

Prosélytisme ét « culture »générale » .a PEPSIC v

Texte déposé = R ' S '

| La semaine derniére, un support.de cours de culture générale de 'EPSIC a circulé sur les réseaux
sociaux. Pourquoi ? Son contenu, rédigé par.I'école et destiné a des éléves de troisieme année, ne
manque pas de -susciter étonnement, malaise et inquiétude. En effet, il présente les valeurs
politiques de la gauche et de la droite sous un angle tendancieux et unilatéral. Les valeurs de
gauche sont -systematiquement présentées sous un jour positif tandis que les valeurs de droite
relevent au mieux de la caricature au pire de la calomnie. De plus, on apprend que dans les
supports de cours obligatoires, les éléves de I'EPSIC doivent faire I'acquisition d'un document

rédigé par I'union syndicale’ suisse, préfacé par un conseiller natlonal socrahste encourageant 3
adhérer au syndicat. .

Le Conseil d'Etat a-t-il connaissance de ce document ?

Ces supports de cours font-ils partie d’'un programme cantonal d enselgnement ?

Cela existe-t-il dans d'autres écoles du canton ? '

Quelle est Ioplnlon du Conseil d’Etat sur ces supports de cours et sur I obhgatlon pour des
eleves d’ acquerlr un document des syndicats ?

PON=

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer F( ' Ne souhaite pas développer | I

i .
{ Merci d'envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Nom et prénom de Fauteur : o S Signature : - A J
Frédéric Borloz o S e
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : N Sign’ature(s) :
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INTERPELLATION UZ> DePO‘e»e le

- Quel soutlen rapide et concret alr apprentlssagpourqes é_t'réprls‘.@s-
des branches touchées de plein fouet
parl’ abandon du taux-plancher par la BNS ?

L'annonce des dirigeants de la BNS le 15 janvier dernier a été brutale. Bon nombre de branches sont

. touchées de plein fouet, dont un certain nombre.qui participent activement & notre systéme de formation.
duale. Afin d’atténuer le choc pour ces entreprises et préserver les places futures pour Iapprentlssage
nous estimons que le Conseil d’état doit s’ engager urgemment et de maniére determmee

~Pour rappel, le Conseil d’état était intervenu d’une maniére similaire en mars 2012, pour venir en aide a
I'entreprise Bobst, afin entre autres de sauver son centre de formation. En effet, elle connaissait de graves
difficultés, notamment en raison de « la cherté du franc suisse par rapport & I'euro et au dollar et-les

- fluctuations des taux de change (qui) 'ont obligé & baisser. ses prix au risque de perdre toute marge
bénéficiaire. Ensuite, la crise économique qui frappe plusieurs pays, particulidrement en Europe, a réduit la
demande de machines congues par la société vaudoise. Ces deux menaces sont de nature conjoncturelle
et non structurelle » (objet No 475).

De méme, le Conseil d'état avait en 2009 présenté son dispositif de soutien a I'’économie et de lutte contre
- les effets du ralentissement de la conjoncture. Cette action s'inscrivait dans le cadre de la lutte contre les

effets du ralentissement économique (politique anficyclique). et avait pour but de faciliter la recherche de

places d’apprentissage et de formation a Iissue de I'école obligatoire, ainsi que de limiter le chémage.

De la méme maniére dont I'Etat est venu alors en soutien a la formation duale, nous estimons que le

Conseil d’état devrait présenter un projet de soutien a Fapprentissage pour les entreprises des branches
~ touchées de plein fouet par I'abandon de la BNS du taux- -plancher. Cette aide serwralt a atténuer le choc et

pourrait se présenter de la maniére suivante :

2015 : prime de 20'000.- pour tout nouveau conirat dapprentrssage soutien de 5'000.- par contrat

d'apprentissage

2016 : prime de 10'000.- pour tout nouveau contrat d'apprentissage, soutlen de 3'000.- par contrat

d’apprentissage

2017 : prime de 5'000.- pour tout nouveau contrat d'apprentissage, soutien de 1'500.- par contrat
d’apprentissage

Les branches qui bénéficieraient de ce soutien doivent étre identifiées. A notre sens, cela concerne en tous
cas lindustrie d’exportation et le tourisme. Notre systéme de formation est 'une des principales richesses
de notre pays. Le mode dual nous est de plus en plus envié. Il serait dommageable que toute une série
d’entreprises, & commencer par les PME, y renoncent pour des raisons de survie suite a 'annonce brutale
de la BNS. Nous devons atténuer ce choc et leur permetire de rebondir, de maniere ponctuelle et ciblée.

En conséquence, nous posons au Conseil d’ etat les questions suivantes :

- Le Conseil d'état entend-il présenter rapldement au Grand conseil un plan d’action de soutren aux
 entreprises touchées par I'abandon du taux-plancher allant dans le sens demandé ci-dessus ?

- Si non, quelles autres mesures entend- il prendre afin d'atténuer le choc pour ces entreprrses et de
préserver les places futures pour Papprentissage ?

- Par ailleurs, la BNS ayant annoncé verser un dividende 2014 de 122,3 millions de francs au canton
' de Vaud, le Conseil d'état entend-il en affecter tout ou partie & des mesures de soutien aux

entreprises touchées par 'abandon du taux- plancher’? Si oui, Iesquelles ? Si non, pour quelles
raisons ? : :

Nous remercions d’avance le Conseil d’Etat pour ses réponses.

—

Stéphane Montangero

OV Z\/J:\}’g ﬂz'fv.z ’dﬁﬁzr
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Interpellation

Grand Conseil

i

A (formulaire de dépdt)
Secrétariat général ’ o .
Pl. du Chateau 6 o SN ; '
— 1014 Lausanne - A remplir par le Secrétariat du Grand

o Conseil
N° de tiré & part: 1S-WV-Sl4o-
Deéposé le . 32 \S

Scannéle:

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son-administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour

qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attentlon ne pas demander un rapport
auquel cas il s'agit d’'un postulat). _

-| Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

122 mios de la BNS : NON a Parrosage !

Texte dégosé

A peine l'annonce faite par la BNS du versement de 122,3 mios au canton de Vaud, d'aucuns
songent déja a ouvrir I'arrosoir. Si 'on peut se réjouir de ce versement, il convient d’étre prévenant,
ne pas céder a la précipitation et d’affecter cette somme au remboursement de la dette. La situation
combinée du 9 février et de 'abandon du taux plancher fait planer une incertitude sur les entreprises
du canton. Dans ce contexte, il faut s'attendre a une perte de rentrées fiscales qui doit étre
synonyme de prudence pour le canton qui doit garder sa marge de manceuvre pour affronter les
‘mauvais jours, assumer ces investissements et éviter une explosion de la dette. Rappelons que le
canton doit encore assumer le colit de la recapitalisation de la Caisse de pension, soit 1,1 milliard
de francs. De plus; les investissements prévus ces prochaines années’ peuvent étre qualifiés de
colossaux et évidemment utiles et indiscutables pour le bien de nos citoyens. Dés lors, il convient
d'enregistrer comme il se doit ces 122,3 millions. lors du: bouclement des comptes 2015. Cette
perspective permet en revanche de travailler a plus long terme, et d'anticiper par exemple la
‘troisiéme réforme de la fiscalité des entreprises, décisive pour le dynamisme économique vaudois.

1. Comment le Conseil d'Etat entend-il utiliser ce versement exceptionnel de 122,3 millions ?

2. Le Conseil d’Etat ne juge-t-il pas judicieux d'accélérer la mise en ceuvre de la feuille de route
sur la RIE Il afin d'assurer une bonne prévisibilité aux entreprises sur la période (2015 —
2020) et I'introduction rapide du taux unique de 13,79 % net, notamment en tenant compte
des impacts financiers sur le canton et les communes ?

Merci d'envoyer une copie & la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch



3. Dans ce contexte, le sort des familles est partiCuIiérément important ; quelles seraient les
propositions que le Conseil d'Etat pourrait offrir afin de réduire leurs charges en matiére de
fiscalité ? -

Commentaire(s)

Conclusions A
Souhaite développer 1 Ne souhaite pas développer .- s
Nom et prénom de l'auteur : S, Signature :

Jean:—Marie Surer (\/\/\,\ L/\./\/\ : A

Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) : - ' Signéture(s) D

Alexandre Berthbud, Frangois Payot,

Guy-Philippe Bolay, Gérard Mojon et Pierre Grandjean
7 : S '
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- i
— | Motion
Tan] graq? 9?"?‘*{' I (formulaire de dépot)
= ecre arl? genera »
§=> Pl.duChateaus : A remplir par le Secrétariat du Grand
| 1014 Lausanne Conseil ,

N° de tiré¢ apart: IS Vol - O8o
‘Déposé Ie : R.2. S

Scanné le -

LArt. 120 a 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou

ission parlementaire) d’élaborer et de présenter un projet de loi ou de

motion a une commission dy GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il

- Soit, lors du dévelopbement en plénum et de Ia discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. :

(b) la prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande Ia prise en considération immédiate de Ia motion et son renvoi
auCE. - » '

classée. : ' '

Important : sur proposition d’'un députéA, d’une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s’applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

| Titre de la motion

Qui veut gagner des millions?

Texte déposé

La banque nationale suisse (BNS), a récemment annoncé sa volonté de redistribuer 2 milliards de |

francs & la Confédération et aux cantons. Pour le canton de Vaud cela représente un montant de
122,3 millions. '

utilisés en 2013 pour recapitaliser la caisse de pensions de I'Etat de Vaud, ce qui permettra
d'atteindre le degré de couverture visé (80%) dans quelques années seulement.

Si I'on peut comprendre la volonté de boucler l'assainissement des finances cantonales, il faut
relever que le niveau de Ia dette vaudoise est désormais tout sauf préoccupant. Dans le méme
temps, des problémes urgents et aux répercussion_s massives ont pris place dans I'agenda des |




collectivités publiques. Au tout premier rang de ceux-ci, la mise en oeuvre de la troisieme réforme
de I'imposition des entreprises (RIE ) devrait entrainer une perte de substance fiscale de I'ordre de

Compte tenu de ces éléments, les Verts demandent au Conseil d'Etat, d'affecter les 122,3

millions versés par la BNS aux mesures d'accompagnement envisagées dans le cadre du
processus de mise en oeuvre de la RIE JII. ‘ - _

Commentaire(s)

Conclysions

' Développemént oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi & une commission-avec au mbins 20 signatures
(b) renvoi a une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate et renvoi au CE

T %

(d) prise en considération immédiate et renvoi a une commission parlementaire

Nom et prénom de I'auteur - . Signature :
Vassilis Venizelos,

au nom du groupe des Verts : : .

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : . Signature(si :

Merci d’envoyer une copie a la boite fnail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Postulat

Grand Conseil (formulaire de dépét)

Evald

-Secrétariat général |
g ?éf:f;:iﬁ?#eﬁ - A remplir par le Secrétariat du Grand
\ ; ansell
\\\ A N° de tiré a part : (S- ng - ID3
Déposéle: - 32. . \S_ .
Scanné le :

Art 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier I opportunlte de prendre une mesure ou de
Iégiferer dans un domaine particulier (attention : le postulat n’ impose pas au CE de légiférer,
contrairement & la motion et a l'initiative) et de dresser un rapport. Ii porte sur une compétence
propre ou déléguée du.CE. Motivé, le postulat doit exposer clalrement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport-demandé.

I peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a I examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, lé renvoi direct du
postulat a une commission du GC moyennant les SIgnatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n’y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plenum et de Ia discussion, un depute ou Ie CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) 1a prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat : suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année -

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : buIletin.qrahdconseil@vd.ch




Titre du bostulat ‘ .
Pour une politique de formation continue en faveur des Adultes ainés*
(*Adultes ainés = adultes dés I'age de retraite legale)

Préambule

La problématique de'la formation continue des Adultes ainés s'est posée, lors des délibérations de
la commission qui a traité du Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le postulat Pierre
Zwahlen et consorts en faveur de la formation de base des adultes (RC-148).

Un livre sur le sujet a été publié chez Antipddés : « ADULTES AINES Les oubliés de la formation »
par Roland J. Campiche et Afi-Sika Kuzeawu. '

Une formation continue en faveur des adultes ainés est nécessaire -

Une partie importante de notre population dispose, aprés la vie active, du temps, des moyens et
surtout d'une grande expérience de vie et de compétences. A 65 ans, on vit en moyenne plus de 20
ans en bonne santé. Les ainés souhaitent, en général, participer activement a la vie en société. Et-
notre société, qui se transforme et évolue rapidement, doit leur offrir une place utile et significative.

Trés schématiquement, I'école obligatoire offre une formation générale de base pour tous les
jeunes. Ensuite, ceux-ci sont formés en vue de leur insertion dans le monde du travail.
L'apprentissage et la formation professionnelle permettent & tout un chacun de se preparer pour la
vie professionnelle. Certains poursuivent leurs études et leurs cursus a l'université et parfois
réalisent une thése académique. : ‘

Les Adultes alnés -ont acquis, en fonction de leurs activités professionnelles, familiales,
associatives... un capital important d'expériences, de compeétences et de connaissances, quel que
soit leur niveau scolaire antérieur. A cé stade la recherche du'sens a donner a sa vie devient trés
importante. C'est une période de bilan, de transition et de réorientation. C'est une période délicate
avec le risque d'étre « déconnecté », « dépassé » face aux transformations rapides de notre
société, le risque de cultiver le sentiment de « c¢'était mieux avant ». Mais la transition peut &tre une
opportunité d'épanouissement et d’engagement social. ‘ ‘

Une politique de formation continue en faveur des Adultes ainés leur donnerait la possibilité de
compléter leurs compétences afin de leur permettre de participer pleinement et utilement a la vie
locale, associative et politique. Une telle politique améliorerait, de maniére significative, la qualité de
vie, l'intégration et la santé des séniors. Elle aurait un impact positif, non seulement sur la population
des ainés, mais, par leur implication positive, sur toute la population, notamment en ce qui concerne
les relations intergénérationnelles. ‘

Nous ne partons pas de rien, mais il s’agit de mettre en valeur, de compléter et de coordonner
ce qui existe déja. Les enquétes initices par Connaissance 3 dans les années 2000 donnent des
| pistes sur les besoins.

Dans notre canton, il y a plusieurs offres de formation d’Adultes aines. Elles émanent du monde
associatif ou coopératif: Pro Senectute Vaud, I'Université -populaire, le Mouvement des Ainés,
I'Ecole club Migros, 'AVIVO, certaines associations de retraités... . ;

L'université des seniors du canton de Vaud (Connaissance 3), propose depuis 1976 un programme
de formation visant la-stimulation intellectuelle et la culture des Adultes ainés. En étroite relation
avec 'UNIL, 'EPFL et certaines HES auxquelles elle est liée par des conventions, elle propose des
conférences, des séminaires, des visites culturelles... dans tous. les domaines couverts par les
Hautes Ecoles. Ses buts principaux exprimés dans ses Missioris sont d'aider les Adultes ainés a
comprendre les changements qui marquent notre société, afin qu'ils demeurent des citoyens




responsables, des éducateurs compétents, des interlocuteurs pour les autres générations, des
personnes soucieuses de leur santé, car ouvertes a Ia prévention, bref des personnes vivantes !

Les membres de Connaissance 3 peuvent suivre les cours des Hautes Ecoles en tant qu'auditeurs.
Ce lien étroit leur permet de bénéficier du savoir le plus informé et parfois de satisfaire un besoin de
connaissances &t de découvrir ce qu'ils n'avaient pas pu comprendre auparavant. Cette relation
étroite répond aussi aux attentes de la nouvelle génération de retraités, les Boomers, mieux formée
et plus en forme que les précédentes, soucieuse de rester active et désireuse de développer des
projets par des activités bénévoles ou créatives, par exemple dans le domaine culturel. ~

Demande du postulat :

Par ce postulat nous demandons au Conseil d’Etat de concevoir une véritable politique de
formation continue pour les Adultes ainés, a savoir un concept qui devra tenir compte de ce
qui existe et de ce qui pourrait étre amélioré et mieux coordonné en fonction ‘des besoins. Il
présentera un plan de mise en ceuvre d’une véritable politique de la formation continue pour
les ainés. du Canton de Vaud. II -pourrait former un volet en soi de Ia politique du
vieillissement, complémentaire a la santé et au social.

Je suggére que I'élaboration d’un tel concept soit confié par maridat, 2 Connaissance 3 qui
semble disposer des compétences et des connections utiles avec les Universités et les
Hautes écoles. Ce travail de conception pourrait également &tre coaché par 'IDHEAP,

Commentaire(s)

Conclusions

Déyeloppement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures - ' }(
(b) renvoi a une commission sans 20 signatures -~ , I
(c) prise en considération immédiate I

Nom et prénom de l'auteur :

: Uffer Filip

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Z/(ju‘"//{’ iy P L‘ZW
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner 'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de loi sur la pédagogspécialisée (LPS)
et rapports du Conseil d'Etat au Grand Conseil sulles postulats :

Bernard Borel pour 'amélioration et la clarificati on de la prise en charge financiére des troubles
du langage et de la communication dans le préscalai(06_POS_205)

Bernard Borel et consorts pour une prise en chargeptimale des enfants sourds (06_POS_225)
Catherine Labouchére et consorts — Les conséquencds la RPT en matiére de prestations de
pédagogie spécialisée, notamment en matiére logopee — un bilan est nécessaire
(11_POS_243)

Elisabeth Ruey-Ray demandant un état des lieux de lprise en charge des enfants autistes dans
le canton de Vaud et des soutiens accordés a ledasnilles et une analyse de la possibilité de
développer des Unités d’'accueil temporaire (UAT) dps a accueillir notamment des adolescents
(11_POS_303)

et réponses du Conseil d’Etat a :

l'interpellation Catherine Roulet : « Un accueil paascolaire pour tous » (11 _INT_548)
la détermination Laurence Cretegny : Mise en placed’un soutien aux éleves scolarisés et en
formation professionnelle souffrant d’un trouble canitif spécifique « dys » (12_INT_051)



Dans le présent rapport, les termes employés psigrer des personnes sont pris au sens générique,
ils ont a la fois valeur d’'un féminin et d’'un mabiou

1. Préambule
1.1 Séances

La commission s’est réunie a douze reprises, ssit  mars 2014 (14h00 & 16h50), 28 mars 2014
(14h00 & 17h00), 4 avril 2014 (13h45 & 17h15),\i8 2014 (13h45 a 17h40), 2 mai 2014 (14h00 a

17h00), 9 mai 2014 (14h00 a 16h30), 16 mai 201424 16h30), 18 juin 2014 (16h00 a 18h30), 20

juin 2014 (8h00 a 12h00), 29 aolt 2014 (14h00 PAyhs septembre 2014 (14h00 & 17h10) et 16
septembre 2014 (12h15 a 13h45).

1.2 Présences
1.2.1 Députés

Présidée par Mme la députée Sylvie Podio, la cosiarisétait composée de Mmes les députées
Catherine Aellen, Christine Chevalley, FabiennefdgsAline Dupontet, Alice Glauser, Véronique
Hurni, Catherine Labouchére, Delphine Probst-Haeaisisi que de MM. les députés Francgois Deblué,
Jacques-André Haury, Christian Kunze, Jean-MaroliticMarc Oran et Claude Schwab.

1.2.2 Remplacement durant les séances

04.04.14: M. Jean-Luc Chollet pour Mme Fabienne Despdi5/04.14: Mme Delphine Probst-
Haessig (non remplacéep?.05.14 Mme Claire Attinger Doepper pour Mme Catherinellén, M.
Raphaél Mahaim pour M. Jean-Marc Nicol&@9.05.14et 16.05.2014 M. Gérard Mojon pour Mme
Catherine Labouchére 16.05.14: Mme Claire Attinger Doepper pour M. Claude Schwdme
Christine Chevalley (non remplacée)l8.06.14 Mme Sonya Butera pour Mme Catherine Aellen,
Mme Christa Calpini pour Mme Véronique Hurni, Mmautence Cretegny pour Mme Christine
Chevalley /20.06.14Mme Sonya Butera pour Mme Catherine Aellen, Mmair€| Attinger Doepper
pour Mme Aline Dupontet, Mme Crista Calpini pour Midéronique Hurni, Mme Grazeiella Schaller
pour M. J.-A. Haury £9.08.14: Mme Claire Attinger Doepper pour Mme Aline Dupetry 05.09.14:
Mme Sonya Butera pour M. Claude Schwab, Mme Clditenger Doepper pour Mme Aline
Dupontet, Mme Christa Calpini pour M. Francois Dehl Mme Aliette Rey-Marion pour Mme
Fabienne Despot, Mme Catherine Aellen (non remplaté6.09.2014 M. Frangois Deblué (non
remplacé).

1.2.3 Département de la formation, de la jeunessdeela culture (DFJC)

Le DFJC était représenté par sa cheffe, Mme la €lbre d’Etat Anne-Catherine Lyon,
accompagnée du chef du Service de I'enseignemégtadisé et de I'appui a la formation (SESAF),
M. Serge Loutan, et du directeur des affaires ijquéds au SESAF, M. Carlos Vazquez, pour toutes les
séances a partir de celle du 2 mai 2014.

1.2.4 Secrétariat général du Grand Conseil (SGC)

Le SGC était représenté par Messieurs Fabrice Maset Fabrice Lambelet, secrétaires de
commission, qui se sont chargés de réunir docunegmt$ormations utiles, d’organiser les séances de
la commission, d’établir les notes des séanceterdea jour le tableau comparatif ou sont consigné
les amendements proposés par la commission, déassutre les séances le suivi des demandes
émises par la commission et de rédiger au finalaymthése des travaux de la commission. Qu'ils
soient ici remerciés pour la qualité de leur trbgapour leur disponibilité.

1.3 Auditions / présentation

Au vu de nombreuses demandes formulées par digsogiations ou organisations, la commission a
décidé de consacrer deux aprés-midi a des audgjigirse sont réparties comme suit :

1.3.1 Auditions du 4 avril 2014
1.3.1.1. Association romande des logopédistes i@t Vaud (ARLD-VD)



Mmes Martine Goncerut et Priska Bodmer logopédistefependantes respectivement
Présidente et membre du comité de I'Association ame des logopédistes diplomés
(ARLD-VD) ;

Commentaires principaux de I’ARLD-VD sur ce prdietloi :

Tous les enfants de 0 & 20 ans, domiciliés da@sugon de Vaud, doivent pouvoir bénéficier
des prestations de psychologie, psychomotricitieébgopédie dont ils ont besoin ;
L'association déplore la suppression du libre clihidprestataire de soins dans ce projet et s'y
oppose. En effet, cela contrevient aux intérétbemdant, mais également a la Loi sur la santé
publique (LSP). La logopédie, la psychologie epdgchomotricité sont des professions de la
santé. Pour s’opposer au libre choix du profesgbehau final I'exclure, le Conseil d’Etat
(CE) se base sur I'Accord du 25 octobre 2007 surolaboration dans le domaine de la
pédagogie spécialisée. Dans les faits, cet aceptgvoit nullement cette option ;

Les thérapeutes en psychologie, logopédie et psyohiwité ont établi un catalogue,
appelé «ensemble minimal des prestations». Ce damumentionne le bilan comme faisant
partie intégrante du traitement; or ce terme bseat du projet de loi. Seul I'article 28 de
cette nouvelle loi mentionne une évaluation doétme préte a l'interrogation. L’ARLD-VD
craint la séparation du traitement et du bilan ;

Le projet de loi retient, de maniére erronée, laomode «subvention» et de «convention de
subventionnement » (voir articles 47 et 61 de ladup la pédagogie spécialisée - LPS) pour
la prise en charge des prestations exécutées pdoulmisseurs de soins exercant en cabinet
privé. Dans les faits, il s'agit d’une rétributides prestations fournies par ces professionnels
dont 'activité n’est pas subventionnée ;

Une implication concrete des professionnels coreerret de leurs associations
professionnelles doit étre assurée par la LPS loplanification des besoins, ainsi que dans
la conception et I'élaboration des futurs réglemediaipplication. En outre, la loi devrait
garantir que chaque profession (la logopédie, hchpdogie et la psychomotricité) sera
représentée dans les diverses commissions prégaués grojet de loi.

1.3.1.2. Audition de la sous-section de I'Associasuisse des thérapeutes en psychomotricité (astp)

Mmes Liza Martin et Anne Dupuis, respectivement merdu comité de la sous-section et
membre de I'’Association suisse des thérapeutesyahpmotricité (astp) ;

Commentaires principaux de I'astp sur ce projdbde

Les psychomotriciens travaillent avec des enfantgles adolescents dans le cadre de
I'enseignement ordinaire ou spécialisé. Dans Istnimise a 'examen des députés, le theme
central est uniqguement I'écolier et ses difficul@sla prétérite les enfants au sens général, car
il s’agit d’'une association de soins. L'objectiftesn soutien de I'enfant dans son
développement et ses apprentissages ;

Cette loi doit s'appliquer a tous les enfants & 20 ans qu'ils soient en école publique, en
école privée ou scolarisés a domicile ;

Une péjoration de la situation des psychomotriciestsredoutée avec I'avénement de cette
nouvelle loi. En effet, il existe le risque d’'unerfe de prestations tant pour les enfants que
pour les psychomotriciens ;

La psychomotricité est une profession en lien daabérapie et les soins ; le libre choix du
thérapeute doit étre garanti et permettre ainsisthiurer un lien de confiance entre le patient
et le thérapeute ;

Le subventionnement des cabinets indépendants itlgyavoir prendre en charge les
thérapies d’enfants qui ne peuvent pas aller esyehmlogie, psychomotricité et logopédie en
milieu scolaire » (PPLS) ; pour l'instant ce pripeicontrevient a la LSP. Dans cette optique,
cette association demande la création d’'un codiagtrestations qui aurait pour objectif une
rémunération selon le travail effectué et la ptestaeffective, avec comme avantage la
possibilité de fixer les tarifs ;

Afin de garantir les droits de I'enfant, les recdevraient passer de 10 a 30 jours.



1.3.1.3.

Audition de I'’Association des parents &léls (apé-Vaud)
Mmes Barbara de Kerchove et Corinne Meyer, resguoint Présidente de I’Association
des parents d’éleves (apé-Vaud) et Présidenteddsdtiation « Cérébral Vaud » ;

Commentaires principaux de cette association sprajet de loi :

1.3.1.4.

Les positions des associations de parents se aanbhisées en vue des premiers travaux de
la LPS. Pro Familia s’associe a la position de@3aud sur ce projet de loi. Il est important
de signaler la position des parents dans ce dossiefune de leurs craintes est liée a la prise
en charge de leurs enfants porteurs de handicdpscdnt doit étre mis, selon elle, sur
linformation, mais également sur une articulatioisible entre la Direction générale de
I'enseignement obligatoire (DGEOQO) et le SESAF, mjapparait pas clairement dans le projet.
En effet, la LPS vient se greffer sur un systéenmag@ déja existant d'ou I'idée de renforcer
les synergies entre la Loi sur I'enseignement albdige (LEO) et la LPS ;

De maniére générale les associations reléventatisfagtion quand au projet de loi

Le réle de I'enseignant de la classe réguliereseas-estimé dans ce projet ; il s’agit d'un
premier interlocuteur pour les parents ;

Un partenariat entre I'école et les parents estsesire et devrait permettre la formalisation
du travail en réseaux et en équipes pluridiscijilés avec les parents ;

La sensibilisation et I'information des parentsweoit étre améliorées. Il est également
guestion de la formation des enseignants et desndayans ce projet de loi ;

La perception du bien-étre d'un enfant peut parfdigerger entre les parents et les
professionnels : il est alors nécessaire de powair recours a une instance intermédiaire
de médiation neutre et indépendante dans le buedg&er de liens. Il devrait exister la
possibilité, par souci d’équité, pour les mineugpaduvoir saisir le bureau de la médiation.

Audition de la Société pédagogique vagd@V)
MM. Jacques Daniélou et Gregory Durand, respectrgnPrésident et membre du comité
cantonal de la Société pédagogique vaudoise (SPV).

Commentaires principaux de la SPV sur ce projédide

L’'association comprend et partage la volonté dijrnéé au maximum les éleves porteurs de
handicaps. Il s'agit d’'une situation paradoxalecawee école accueillant des enfants avec des
situations particulieres et une loi spécifique ségnt le cas de ces éleves dans I'école
ordinaire. Une seule loi d’ensemble offrirait uneilleure cohérence ;

Les enseignants doivent faire face a des attitadegportementales de plus en plus difficiles
a gérer. Une confusion est de mise, car certainsgoe que cette nouvelle loi pourra apporter
une réponse aux éleves avec des troubles sociatifduéu sein d’une classe ordinaire, il y
a en moyenne vingt éléves placés sous l'autoritéadeEO et du Plan d’études romand
(PER). Au sein de cette méme classe, il y auraikd®i trois éléves avec une autre base
légale qu'est la LPS avec un programme différendié. maitre pourrait ainsi avoir trois
classes a mener avec des besoins différenciés, poac conséquence des difficultés
supplémentaires ;

L'évaluation et la certification des enfants a les@articuliers exigent de la transparence.
L'école vaudoise est tres orientée sur la questienla sélection, du classement et de
I'évaluation, ce qui provoque un choc des cultyres

L’article 17 de la LPS concernant les régions deagégie spécialisée est assez flou : ces
derniéres devraient coincider avec les régionasesl;

La possibilité de fournir directement les prestagi@ partir des directions des établissements
rend I'application cette loi particulierement délie.



1.3.2 Auditions du 15 avril 2014

1.3.2.1. Groupement des pédiatres vaudois (GP\@reupement des médecins scolaires vaudois
(GMSV)

M. Claude Bertoncini et Mme Cécile Holenweg, respement vice-président du
Groupement des pédiatres vaudois (GPV) et Présiddaot Groupement des médecins
scolaires vaudois (GMSV) ;

Commentaires principaux du GPV et du GMSV sur oggpde loi :

Un glissement général a été constaté de I'Assurmvedidité (Al) vers le canton; de
'enfant vers I'éléve ; du soin vers le pédagogigQette dynamique pour les mesures de
pédagogie spécialisée est évidente et n'est paestéa : en effet, un équilibrage était devenu
nécessaire dans ce domaine ou le médical avaipguisétre trop d'importance. Toutefois, il
semble que I'équilibre général du projet n'est pizsanti et que I'extréme inverse a été
atteint. Les bénéficiaires de cette loi ne sontgesséléves ni des enfants mais les deux a la
fois.

La notion de soin comme aide a I'apprentissageistnen le regard du médecin de I'enfant
(pédiatre, pédopsychiatre, médecin généralist@e parfois d’un spécialiste (neuropédiatre),
mais également du domaine paramédical (neuro-pkygim, ergothérapeute, voire

physiothérapeute).

Certains principes cadre de collaboration entredigsrs acteurs des domaines médical et
pédagogique pour la prise en charge des enfantdt ayait a des mesures de pédagogie
spécialisée ont été repris dans le projet de loutdfois, ces décisions ne concernent que les
enfants ayant droit & des mesures renforcées dgpgie spécialisée (MR) mais pas ceux au
bénéfice de mesures ordinaires de pédagogie spéeidMO). Avec ce projet de loi, les MR
ne concerneraient plus que les enfants dont I'asemilaire ou professionnel est compromis
par une déficience avec le besoin d’'un projet pédiagie individualisé. Les intervenants
demandent a ce que le principe de la collaboraiiarite entre le milieu scolaire, médical et
paramédical ne touche pas uniqguement une minagéldves concernés.

L’absence de référence au pédiatre / médecin ddldadans une partie des procédures
d’évaluation et de prise en charge de I'enfants pbarticulierement dans les MO, est
inquiétante. Les rencontres réguliéres, au débsadee, permettent de détecter les situations
a risques et de signaler les éventuels besoinsickéion précoce. Au niveau postscolaire (16
— 20 ans), sans la participation des parents ouinfoemation de I'école, le pédiatre est
moins sollicité. Les intervenants demandent qugidia 29 spécifie clairement I'inclusion du
médecin de I'enfant dans le réseau interdiscipiénai que I'article 9 précise I'implication du
médecin dans le suivi des enfants a besoins spéegfi

1.3.2.2. Association vaudoise des psychologues)AVP

Mme Christiane Muheim et M. Carlos Iglesias, refipement Secrétaire générale et
Président de I'’Association vaudoise des psychologa¥P) ;

Commentaires principaux de I’AVP sur ce projetale |

Le projet de loi n'offre aucune possibilité aux gsglogues de pouvoir apporter leurs
prestations et leur aide aux enfants de la petifanee (0 & 4 ans) alors qu'il est important
d’ouvrir ce genre de prestations a cette classgeddin de garantir cette accessibilité a la
population et de permettre d’étre intégrés au mél&cole.

La situation en terme d’attente étant tendue au des PPLS (entre un et six mois de délai
pour les psychologues et jusqua plus d'une annéer ples logopédistes et les

psychomotriciens), une option serait de bénéfiderd’aide des psychologues indépendants
qui pourraient s'installer dans certaines régiomsnsibien dotées en PPLS. L'idée n'est pas



de se substituer a la santé publique mais d'égter des situations graves ne soient pas
détectées rapidement et coltent au final plusghele traitement.

1.3.2.3. Association vaudoise des organisationsdes pour personnes en difficultés (AVOP)

M. Jean-Jacques Schilt et Mme Catherine Staub,ecigspment Président et Secrétaire
générale adjointe de I'Association vaudoise desamiggtions privées pour personnes en
difficulté (AVOP) ;

Commentaires principaux de I’AVOP sur ce projetaie

Les institutions de pédagogie spécialisée se i§eni de faire partie du systéeme de
formation. Ce changement, bien accueilli par lesnbres, est important puisqu’ aujourd’hui
ces structures sont libres d'accepter ou non umeisaibn. Avec le nouveau systeme, et a
I'instar de I'école réguliére, elles auront I'oldiipn de scolariser les enfants qui auront été
placés selon la procédure d’évaluation ;

La large couverture des éléves en terme d’age(0ads) est considérée comme pertinente ;
L’harmonisation de ce texte avec la Loi sur lesunes d’aide et d'intégration pour personnes
handicapées (LAIH), comprenant un réel rapprochémdes différents services qui
subventionnent les institutions de 'AVOP, est fusi;

Le systéme de financement par forfait est vu deiénarpositive méme s'’il est complexe a
mettre en place ;

Le délai laissé pour I'entrée en vigueur progressiv texte, prévue a partir déi aoGt 2015,
permettra aux personnes concernées de s’habitxaldiaers changements que va provoquer
cette loi ;

L’AVOP souhaite étre concertée pour la rédactiomedjlement d’application de la loi.

1.3.2.4. Syndicat des services publics — Vaud S%&ud)

M. Julien Eggenberger et Mme Anne Bolli, respectieat Président et membre du Syndicat
des services publics (SSP-Vaud) ;

Commentaires principaux du SSP sur ce projet de loi

Le syndicat défend les valeurs contenues dans tattavec un systeme de formation
répondant au besoin de tous les enfants ;

Le projet de loi ne reconnait pas assez I'envirorare d’accueil comme une condition
importante autant pour I'enfant devant bénéficierpdestations que pour I'ensemble de la
classe ;

Des garanties doivent étre données aux enseignantse autre que le fonctionnement de ce
systeme sera préserveé (conditions de travail notmt)m

Les blocages lorsque les parents et les intervenamtparviennent pas a s'accorder sur la
poursuite d’'une MO sont possibles. Si le recoula &0i sur la protection des mineurs
(LProMin) est envisageable, la réalité montre go'@dn est rien en fait. De méme, le Service
de protection de la jeunesse (SPJ) ne pourraiinpawenir dans ce genre de situations, pour
des raisons de surcharge.

L'article 10 est considéré comme tres restrictifreatiere de prestations dont certaines sont
exclues de facto de I'école réguliere (comme laioatisréapie), comme c’est déja le cas
aujourd’hui.

1.3.2.5. Société vaudoise des Maitres-sse-s seicead@VMS-SUD)

M. Gilles Pierrehumbert et Mme Sylvie Guex, respechent Président et membre du comité
de la Société vaudoise des maitres-sse-s secof8HIS-SUD).

Commentaires principaux de la SVMS sur ce projdbde



Le projet de loi est qualifié de juste et pertindhést important de disposer d’'un cadre légal
et réglementaire a jour tout en répondant aux hestes éléves et des enseignants ;

Le fait de donner des prestations a des groupésvd® et pas seulement a des individus, est
une réelle avancée. En effet, la réalité scolatéectravail avec un groupe ;

L'ouverture a I'enseignement post-obligatoire edti6e mais reste encore insuffisante. Des
besoins dans les gymnases en matiére de suiviaetathpagnement pour des éléves en
difficulté subsistent. Il faut pouvoir répondre atgelles inquiétudes exprimées par les
enseignants notamment ;

Les ressources humaines, notamment du personndifiqqudans le domaine de
I'enseignement spécialisé, sont insuffisantes @alministrer ces prestations. Souvent, il est
fait recours a du personnel non qualifié ou gualifour I'école réguliére. Il faudrait pouvoir
élaborer un plan de développement des qualificatpmur disposer de personnel qualifié en
suffisance ;

La réalité d’'un enseignant est d’étre en face ditoupe d’éléves tous les jours et de pouvoir
répondre aux situations particulieres tout en tamtivdes solutions immédiates le plus
rapidement possible. Des efforts ont été réalisée d’avant-projet et le projet de loi pour
simplifier les procédures entre le signalement das et sa prise en charge effective. Il existe
tout de méme encore des craintes que les procépiemsent trop de temps ;

Il manque un dispositif [égal pour répondre auxaatd souffrant de troubles socio-éducatifs ;

La commission a également assisté en date du &rskpm 2014 a la présentation de I'Unité de
recherches pour le pilotage des systémes pédagsyfgiRSP).

1.4 Documentation / liste d’acronymes

Dans le cadre de ses travaux, la commission a me¢snété nantie des documents suivants :

« Arrété Logo réglant jusqu’a fin 2013 l'octroi ket financement des prestations de logopédie
dispensées par des logopédistes indépendants sg@AL.o

« Carte des régions DGEO » ;

« Principes de collaboration et de communicationsdéintervention en faveur de mineurs en
difficulté ou en danger dans leur développement » ;

Deux schémas heuristiqgues « EMPL-LPS » et « Presta¢t mesures LPS »

A noter qu’une liste des principaux acronymes egiahible en fin de rapport (voir point 10)

2. Position du CE

En préambule, quelques chiffres sont donnés afiratecerner la problématique :

plus de 300 enfants de 0 & 4 ans au moment du ntapgoéficient d’éducation précoce
spécialisée, souvent en créches et garderies omirevec des mesures d’appui ;

1850 places sont offertes en institutions danstd8liésements de pédagogie spécialisée ;

90 établissements pour la scolarité obligatoire ;

87'000 éleves dans le canton de Vaud dont 850@nvjui sont en intégration partielle ou
totale dans les classes ;

14'000 éléves en scolarité obligatoire ont accedes prestations pédago-thérapeutiques
(psychologie, logopédie, psychomotricité) ;

CHF 252 mios sont dévolus a I'enseignement spééiati aux mesures pédago-thérapeutiques
(CHF 82 mios assurés par les agents de I'Etat & CFD mios d’argent public en mains
d’institutions subventionnées par I'Etat).



La LPS est un texte qui a fait I'objet d’'une longralyse préliminaire au sein du service avantel’'ét
soumise en consultation auprés de différents pairesn (associations professionnelles, syndicats,
partis politiques, etc.). Alors que plusieurs opsiessentielles étaient largement soutenues, agelqu
points ont nécessité un approfondissement carnkgséts des divers partenaires dans le domaine
n'étaient pas immédiatement compatibles, voireraginttoires.

Il est précisé que I'Accord intercantonal sur ldladmration dans le domaine de la pédagogie
spécialisé (ci-apres : I'’Accord), couvre un chanepvee allant de 0 a 20 ans qui dés lors ne coincide
pas avec les ages de la scolarité obligatoire.dddapoi, I'Etat a toutefois le mandat d’agir tavant
I'age de la scolarité obligatoire (0 a 4 ans) qréapcette période (15 ans et demi a 20 ans) ; ldou
visions diversifiées des divers secteurs concerhéaut relever une différence fondamentale entre
I'école obligatoire ou I'établissement a le dernieot en matiére d’enseignement et I'enseignement
spécialisé ou l'ultime parole revient aux parents.

La large consultation précitée a permis de visealiss points sur lesquels les partenaires pouvaien
s’entendre :

- le principe d’intégration, dans la scolarité obl@ee et postobligatoire, des enfants se
trouvant dans une situation de handicap d’'une tetlensité qu’ils devront vivre dans une
institution mais essayer également de s’intégrer ;

- le renforcement de I'effort de I'aide pour les enfade 0 a 4 ans. En effet, en commencant
plus tét, il est prouvé que le niveau d'intensiéé’dide peut baisser ;

- lintervention plus directe des établissements alesdolarité obligatoire en leur donnant la
possibilité d'actionner les prestations sans awoifaire remonter les demandes dans la
hiérarchie.

L’articulation entre les mondes médical et pédagogiest réduite. En effet, en raison de la Réforme
de la péréquation financiere et de la répartities thches entre la Confédération et les cantong)(RP
effective depuis le 1 janvier 2008, les cantons ont dorénavant les posiveur la pédagogie
spécialisée. En ce sens, I'argent de I'Al leurgiduaement été transféré. Partant de cette sityatian

été décidé de changer le statut des enfants etsadoits concernés. Ce ne sont plus des assurés Al
mais des éléves pour le groupe le plus importanan@ — 15 ans et demi), respectivement des
gymnasiens, apprentis (15 ans et demi — 20 anslesienfants en age préscolaire (0 — 4 ans). Dans
cette derniere catégorie, I'univers médical estigarerement important. L'impact de la RPT a été
transcrit dans I'’Accord qui tient lui-méme compte ld réforme HarmoS. Ce principe de droit a la
formation trouve également son fondement dans skgembases légales tant cantonales (LEO),
fédérales (loi sur I'égalité pour les handicapéstand, Constitution fédérale) gu’internationales
(conventions ONU).

Pour bien comprendre le coeur du sujet et la piplusodu projet de loi, il faut s’attarder un ingtaor
son article 3: le mandat est clairement public et I'Etat a ensgquence un rdle majeur a jouer ; les
solutions intégratives sont privilégiées mais pagdseées ; le respect du bien-étre et des possthili

L«Art. 3 Principe de base

1 La pédagogie spécialisée fait partie du mandat jouti formation.

2 Les solutions intégratives d’accueil préscolairedet scolarisation sont privilégiées, et ce, dans le
respect du bien-étre et des possibilités de dépelment de I'enfant en age préscolaire ou de I'éEtve
en tenant compte de I'environnement et de I'orgatios des structures concernées.

% Les méthodes d’intervention de pédagogie spéciatis@t fondées sur I'activation et le développement
des ressources de I'enfant en age préscolaire oliélieve ainsi que celles de son environnement
familial, scolaire et social.

% Le principe de gratuité prévaut dans le domaindadeédagogie spécialisée : I'article 60 est réservé

> Les parents sont associés aux procédures de dédisiatives a I'attribution de mesures de pédagogie
spécialisée»



développement de I'enfant sont des paramétres tanusr: il est nécessaire de traiter ces enfants
comme les autres en tenant compte de leur envinoemescolaire, familial et social.

Dans le cadre de son programme de législature 2012; le CE a consacré une place importante a
l'intégration au sens large du terme : ce projetaiebien entendu perfectible, est par conséquent
directement concerné par cette orientation. A nqter, selon une enquéte menée au sein des divers
établissements en collaboration avec la SPV, leanenposant le plus de problemes aux enseignants
ne sont pas ceux au bénéfice de mesures d'intégrdtis’agit plutdt de certains éléves aux prises
avec des difficultés sociaux-éducatives générastcenportements inappropriés et difficile a gérer
qui perturbent le plus les classes.

Finalement, il est relevé que ce projet de loi caang également divers rapports répondant a des
interventions sur le theme. Par cohérence temporiélh’'a pas été possible de toutes les intégrer,
notamment les plus récentes.

3. Discussion générale

Divers sujets d’'ordre général sont abordés darie pettie par les commissaires. Le département y
répond de la maniere suivante :

3.1 Changement de paradigme

Un des changements principaux est le fait de ne pduler d’assurés Al mais uniqguement d'éléves :
cette approche est cohérente du début & la fia die Ide I'enfant / adolescent.

3.2 Accord intercantonal

Ce projet de loi est la mise en ceuvre de I'appboate I'Accord qui offre trés peu de marge de
manceuvre. De plus, la loi actuelle date des anh@8@8 et n’est plus conforme a la Constitution
vaudoise de 2003.

3.3 Références légales a la LEO

Répondant au souci de référence a la LEO dans $ laPConseillere d’Etat observe qu’une loi se
décline toujours avec un réglement et des dirextilze lien avec la LEO est visible a l'alinéa 2 de
larticle 1 de la LPS. Une référence spécifiqueeatexte dans certains autres articles n’est pas
impossible mais doit rester exceptionnelle. |l @mfirmé par le département que l'inscription de la
pédagogie spécialisée est assurée par le texte ari@eLEO qui mentionne a plusieurs reprises la
notion de pédagogie spécialisée. La LPS est «dignf de la LEO, en quelque sorte.

3.4 Difficulté de différencier le domaine pédagogige de celui médical

Plusieurs commissaires insistent pour que cettesdépiare de maniére la plus claire possible les
domaines pédagogique et médical, a I'instar denéal 2 de l'article 40 qui permet de bien ciblettece
frontiere si difficile & définir dans la pratiquea question du périmétre de la loi et des relatewvec

les domaines voisins a été au cceur des réflexieda dommission, qui comme le précise d'ailleurs
l'accord intercantonal situe cette loi dans le diomale I'instruction, c’est dans cet esprit qu'ale
travaillé sur ce projet de loi.

3.5 Simplification de la procédure d'évaluation stadardisée pour les Mesures renforcées de
pédagogie spécialisée (MR)

Dans le cadre des MR, des tests sont actuellemengsnquant a l'efficacité de la procédure
d’évaluation standardisée qui prévoit une séri¢gageés menant a la décision finale. Il en est réssor
un besoin de simplification de ces processus aigatantir une meilleure fluidité. Le but est deall
plus rapidement & chacune des étapes (questiorsmajpéfié, rencontres moins nombreuses, etc.).



3.6 Rapidité d’intervention

Interpellé sur le laps de temps nécessaire entrprdenier constat et la prise de décision, le
département estime que la décision peut étre peisgivement rapidement pour autant qu’aucun
blocage n’apparaisse en raison d'incompréhensioe. décision peut dés lors tomber dans les deux
ou trois semaines pour les PPLS, en cours d’arsaes réserve de la disponibilité professionnelle
(liste d’'attente). Dans ce contexte, un débat sugdnce devra un jour étre mené : en effet, un
traitement qui ne commence pas dans un délai dgupsejours met rarement en péril le devenir de
I'enfant qui, souvent, pourrait attendre quelquessm

3.7 Collaboration entre le public et I'institutionnel

Grace a une collaboration constructive avec I'AVQ®&s offres publiques et institutionnelles
appartiennent dorénavant au méme univers. Conceéteet en fonction de la situation de I'enfant, la
scolarité de ce dernier pourra étre assurée sois dlacole obligatoire réguliere, soit dans une
institution, voire dans les deux. Il arrive parfgjge des parents refusent pour diverses raisons les
solutions proposées par les professionnels. CHteeglobale devrait permettre aux familles de mieu
vivre leur délicate situation privée, avec, au lfinge meilleure intégration de leur enfant dansiéa
scolaire.

3.8 Besoins en personnel

Questionné sur le nombre d’enseighants spéciadigéte marché du travail, le département indique
gu’entre 40 a 80 diplémés sortent de formation akaannée et permettent de répondre a la demande.
La dynamique est favorable et les futurs enseigngpécialisés seront utilisés de maniére plus soupl
que par le passé afin d’éviter les cas, certe€mmds, cités par une commissaire ou quatre addtes s
trouvaient au final dans une méme classe. Le d&parit précise gu'aucun engagement
supplémentaire ne sera nécessaire pour le domdiméiatratif des PPLS. Par contre, dans les
établissements scolaires, des périodes de déchsugptmentaires devront étre instaurées pour les
conseils de direction, afin d'assurer un décanaisalidé pour les prestations de pédagogie
spécialisée.

3.9 Effets financiers du projet

Le montant de CHF 12 mios interpelle notamment tjaason financement. Il est rappelé que dans le
cadre du projet de budget 2014, le Parlement déalh amendement déposé par la Commission des
finances (COFIN). Cette coupe a été justifiée pdalt que la loi n’étant pas encore adoptée it ét
prématuré de parler de montants au budget. La C@Ridutefois bien précisé que son amendement
ne remettait pas en cause le bien fondé de la diemaais visait uniquement a rester cohérent dans la
logique budgétaire. Une fois que la loi serait stoits par un crédit supplémentaire non comperesg, |
fonds seraient mis a disposition.

4. Lecture de I'exposé des motifs

4.1 Institutions de pédagogie spécialisée

Sur les 87'000 éléves que compte le canton, ler@épant rappelle qu’il y a 1850 places en
institutions et environ 850 en intégration totale martielle. Il y a différents degrés de handicaps
existants qui impactent directement et logiquemenmoment et le niveau d’intégration dans les
institutions. Les choses évoluent : a titre d’exEmpécole cantonale pour enfants sourds possédait
plusieurs classes pour environ 90 éleves, aingirginternat de 15 places, qui accueillaient des
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enfants de toute la Romandie. Aujourd’hui, cesedésont intégrés dans des classes réguliéres bu son
placés, pour une petite minorité, dans d'autresititions lorsqu’ils sont atteints d’autres troubleu
déficiences. Le chiffre de 850 devrait rester stabhis concernera vraisemblablement des cas de plus
en plus lourds et complexes.

4.2 Prestations, mesures et acces a celles-ci

La commission a consacré un temps certain a la ggmpsion des mécanismes d’octroi des mesures
ou dit plus simplement qui fait quoi et comment. Ibaprécise et clarifie les rbles et fonctions de
'ensemble des partenaires, néanmoins le sujetc@siplexe pour le non-initi€, les intervenants
nombreux et les situations a chaque fois uniques.

Les prestations énumérées et définies a I'art. dQadprésente loi sont octroyées sous forme de
mesures. Il existe trois types de mesures dansojetpde loi : les mesures auxiliaires, les mesures
ordinaires (MO) et les mesures renforcées (MR).

Les mesures auxiliaires définies a I'article 13alprésente loi visent a l'intégration de I'enfaut du
jeune tout au long de son développement et de gEer@issages. A titre d’'exemple, une prise en
charge en Unité d’accueil temporaire (UAT) est are comme une mesure auxiliaire.

La distinction entre les MO et les MR se situe psblement au niveau de l'intensité d'utilisatidas
prestations ainsi que dans la gravité du troubledet ses conséquences sur les capacités
d’apprentissage. A titre d’exemple, un enfant ayant défaut de prononciation et un enfant
polyhandicapé pourraient, tous les deux, bénéfidier prestations logopédiques mais dans une
intensité évidemment différente.

Les mesures se distinguent aussi par les démaaoheseprendre afin d’y accéder, la réflexion vse
un acces le plus rapide et le plus léger possibtgpeemiéres MO.

Ce sont les parents qui sont les déclencheurs dianeande de MO ou de MR lorsque la situation
d’un enfant laisse envisager de suite la nécedsitéesures renforcées.

Pour une MO d'éducation précoce spécialisée, umplsidemande des parents accompagnée d’'un
avis du pédiatre suffit a déclencher la mesurde&eldure six mois, délai durant lequel les pasasit

le professionnel pourront soit valider un éventééhblissement de la situation signifiant un adeéta

MO soit la nécessité de passer aux MR. Dans upatel la MO continue jusqu’a la mise en place
totale des MR afin d’éviter toute rupture dansriagoen charge.

Pour une MO en psychologie, psychomotricité et pagltie, la demande est adressée par les parents ou
I'éleve majeur auprées de la direction régionalee @valuation est effectuée, la décision d’octsbi e
prise par un cadre sous la responsabilité de &ctitin régionale. En outre pour les enfants en age
préscolaire, un avis médical est demandé. Cetteedtme est trés proche de la pratique actuelle ; le
projet de loi ne fait que mieux détailler les prihaees d’acces aux prestations.

Pour une MO de type enseignement spécialisé, tdedirection de I'établissement qui prendra la
décision, il s'agit ici d’'un réel changement pgppart a la pratique actuelle. Cela accélere la mise
place de ces mesures et renforce le réle de I'éanie le domaine de la pédagogie spécialisée.
Lorsqu'un enfant a besoin d’une seule MO mais qualun doute quand au fait qu’elle soit du ressort
de I'enseignement ou des prestations PPLS, toutelorsqu’un enfant a besoin de plusieurs MO ou
de MR des réseaux sont mis en place afin de détermain projet cohérent pour I'enfant.

4.3 Réorganisation des PPLS en cours

Le département travaille actuellement sur les mégfons de la scolarité obligatoire. Il est prévu
gu’elle passe a quatre ou cing régions si la déd_ausanne était considérée comme une régiort & par
entiere. D’'un point de vue organisationnel, les xd@ffices actuels du SESAF (enseignement
spécialisé — psychologie scolaire) seraient renggladtérieurement par quatre entités régionales. Le
guatre directeurs régionaux formeraient la directmantonale de pédagogie spécialisée. Cette
réorganisation des forces en présence sur lediegriserait plus cohérente et menée de maniére
progressive. Cette démarche peut étre assimiléreasimplification administrative qui veillera a
diminuer I'actuelle dispersion. Les enseignantTsiéés seront rattachés a plusieurs établisseament
et devront se déplacer tout en tenant compte deandes géographiques a parcourir.
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4.4 Locaux

Comme actuellement les locaux seront fournis psrclemmunes. Cette obligation demeurera en
tenant compte des besoins de maniere progressitanment la réduction de neuf a quatre régions.
Les bureaux resteront la ou ils sont, car les atiesis sont proches des éléves. Les volumes rastero
relativement stables, mais il se peut que leurrtiéipa soit un peu différente.

4.5 Compétence élargie de la DGEO

A la critique récurrente de la lenteur des prisesdécisions par le SESAF, le département observe
gu’un pas important est fait par ce service endades établissements appartenant a la DGEO. Les
directions des établissements scolaires serontfeincempétentes pour décider du déclenchement de
périodes d’enseignement spécialisé jugées néocessadams tel ou tel cas, grace a une enveloppe
financiére fortifiée en provenance du SESAF ; irarfciers DGEO et SESAF analysent la répartition
de I'enveloppe globale, composée de la partie gneeient régulier et de la partie mesure ordinaire
d’enseignement spécialisé. Le directeur de I'é&ablinent jouira ainsi d’'une certaine liberté de
décision : soit les enfants concernés seront reguwar classe pour concentrer des besoins
spécifiques, soit ils seront répartis dans uneselaéguliere mais pourront profiter d’'une aide ébl
comme un co-enseignement (deux enseignants dateste). A terme, le département souhaite créer
un conseil pédagogique spécialisé constitué dadparticipants a méme de contrdler la pertinence
de ces choix. Pour rappel, sur les 90'000 élevescgmpte le canton, 1850 sont en institution et
bénéficient de MR. Aprés divers calculs, il s’esér@ plus simple de procéder a une ventilation
statistique : chacun des 90'000 éleves génereagmént d’enveloppe de pédagogie spécialisée qui,
s'il n'est pas utilisé, peut profiter a un autremeaiade de I'établissement. Pour les MR, chaque
individu a une enveloppe qui lui est spécifiquemeédiée. Ce systeme de I'enveloppe budgétaire
englobe automatiquement le contréle a posteriart gassurer d’'un usage a bon escient.

4.6 Fonctionnement scolaire et para-scolaire

4.6.1 Mise en péril du fonctionnement de la classe

Il est émis la crainte d'un éventuel risque, pailité, de concentrer toutes les aides dans uneaném
classe. Il faut veiller & ne pas péjorer la quatitépprentissage des autres éléves en leur faisant
supporter la présence de plusieurs adultes. Led&itléléguer a la direction des établissements les
compétences en matiére d’enseignement spécialig@id@ermettre d'éviter ce type de situation
puisque c’est directement la direction qui coordolas prestations. Il est important de faire contfea

a la direction des établissements car elle estdaxiplacée pour gérer ce genre de situations.

4.6.2 Aide a I'enseignant

Les aides a I'enseignant sont des personnes gsmepas au bénéfice d’'une formation particuliere
alors qu'ils sont de grande valeur car ils accompagun éléve en chaise roulante ou dans les gestes
de la vie quotidienne par exemplea question de leur basse rémunération devra @tmbysée et
corrigée a l'avenir. Il s'agit de personnes aves tlmps de travail partiels gu’il faudrait pouvoir
annualiser. Il apparait que I'une desmations pour le futur dont pourraient disposes personnes
serait le certificat fédéral de capacité (CFC) sistant socio-éducatif ou d’assistant en soinsetes
communautaire.

4.6.4 Accueil des enfants en difficulté dans leiwiaées du parascolaire

A une commissaire affirmant que la question essal@ir si ce type d'éleves bénéficiera du méme
soutien financier pendant et apres I'école, le dép#ent précise qu'il y aura une entrée en matére
une décision d’octroi de prestations spécifique$oantion des besoins. En effet, il peut étre imégi
que des enfants avec des troubles aux conséquan@aes sur leur apprentissage auront peut-étre des
besoins qui seront inférieurs ou supérieurs daasstracture d’accueil.
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4.7 Psychologie, psychomotricité et logopédie (PPL)

D’un point de vue statistique, le département indiqque 9'000 éleves sont en PPLS et 5000
recourent a la logopédie indépendante, soit ali1d4t@00 éleves.

4.7.1 Durée moyenne d’'une prestation

A un commissaire souhaitant étre renseigné suai@éedmoyenne d’une prise en charge logopédique,
le département avance une durée de deux ans aeeséamce par semaine d'école. Toutefois, ce
dernier chiffre peut varier en fonction des trosbdt de leur intensité. Dans les situations relegan

la psychomotricité, ce chiffre est identique awdams certains cas, des séances collectives. Quant a
psychologie, les séances peuvent s’espacer daes\es et des accompagnements parentaux peuvent
également étre prévus.

4.7.2 Efficacité et colts des traitements

Une commissaire demande qui établit la nécessité ypo éleve d’étre suivi par une prestation PPL et
souhaite savoir si des statistiques ont été terdi@sge définir si le handicap d’'un enfant dimituau

fur et & mesure de son traitement. Cette questiitse au coeur des réflexions du département pour
mieux définir ce qui est considéré comme grave @u pour un enfant présentant un handicap. Il est
tres compliqué de dresser une liste des priotiiés, que le département s’y emploie. Ce d'autamn pl
gue le milieu des logopédistes indépendants n'adpas a cette idée et se refuse a établir une telle
liste. Le département rappelle que la logopédi@épendante privée a été reprise de I'Al
Actuellement, I'ALogo définit les prestations etépoit, notamment, le respect du cadre de I'Al
antérieur. L’acces aux prestations est garantiugment aux personnes sujettes a de graves troubles
de I'élocution selon la circulaire Al. Lors de lasa en place de I'’ALogo, I'Etat a, dans un premier
temps, séparé le bilan et la prise en charge,ldm lgtant constitué de trois séances; dans un decon
temps, suite a une nouvelle négociation, le bilagtéaintégré a la prise en charge et les séances
consacrées a celui-ci décomptées dans I'ensemiitaitement. Un membre de la commission estime
que la collectivité publique devrait déclenchepBoation puisqu’elle paye. La nécessité d’'une prise
en charge devrait ainsi s’effectuer par une aastance que celle délivrant la prestation.

4.7.3 Endiguer 'augmentation des co(ts des tragieis logopédiques

Le syteme actuel faisant exploser les budgets, das€illere d’Etat expose a la commission le
compromis proposé dans ce projet de loi : limigelibre choix des parents qui peuvent aller chez un
privé mais qui devraient demander l'autorisation méalable, afin de valider la pertinence des
requétes. Ainsi, les logopédistes indépendantsrgoiuicontinuer d’'exercer leur activité en étant
subventionnées. Deux autres options que celle pagpdans le projet de loi pourraient en outre étre
envisageés : soit une augmentation du nombre dpéatistes collaborateurs de I'Etat, comme voulu
par le député Francois Bréfasoit le maintien des logopédistes privés subwvents mais en les
cantonnant a des tranches d'ages bien définiea:40ans et 16 a 20 ans, la période de I'école
obligatoire (5 a 15 ans) étant dévolue aux PPLScréation de ces 100 postes serait financée par la
conversion des subventions actuellement utiliséeréation d’'ETP. A noter que le département a déja
did demander des crédits supplémentaires, partiefiemompensés, pendant trois années de suite.
Auparavant (janvier 2008), I'Al avait transféré wsmmme estimée a CHF 11 mios pour le champ de
la logopédie durant I'année 2007. Malgré une dgtdtibn en 2008, ce montant a continué
d’augmenter, depuis, pour atteindre aujourd’humtmtant de CHF 15 mios par année.

4.7.4 Libre choix du praticien

Le theme fait I'objet d’'un débat constructif et nduil a occupé plusieurs séances de la commission
Le département signale que, du moment ou les picsasont payées par I'Etat, aucun libre choix
n'est possible. Si les gens veulent le libre clabots ils devront payer leurs prestations. Actuedat,

un téléphone des parents au secrétariat PPLS edgaffit pour obtenir une autorisation de bilan

? Postulat Francois Brélaz — Augmentons le nombrdatgmpédistes collaborateurs de I'Etat (13_POS_051)
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aupres d'un logopédiste indépendant. Demain, toe®situations passeront par le méme examen
d'un groupe de travail interne pour évaluer la aitn, via la direction régionale de pédagogie
spécialisée. La procédure d’acces a la prestatoa emise en amont et son déclenchement sera
décidé avant l'attribution & un logopédiste indé&@ent ou rattaché au PPLS. A noter qu'un
logopédiste indépendant ne peut pas travailler BhSPdans la région ou il exerce en tant
gu’indépendant. Il lui est ainsi impossible de puidans le secteur public pour alimenter son propre
carnet d’adresses. Il est précisé que cette distupséalable avec les partenaires permet de trouve
une solution avec un prestataire acceptable eptEpar le systeme.

Un commissaire rappelle qu'avant féjanvier 2008, il existait une approche médicalengupeut pas
étre ignorée subitement. Il n'est pas possiblamanter avec les deniers publics toutes les pressat

de logopédie tout en laissant le choix de ce qiti&toe financé ou non. Il est donc nécessairexde f
des critéres dans le remboursement, ce qui entre wize logique paramédicale. Cette derniere entre
en porte-a-faux avec la logique pédagogique ; ¢a quour effet de « braquer » les logopédistes, car
elles ne se considerent pas comme des pédagogues.

Dans les faits, c’est I'Etat qui décide formellemen se basant sur la connaissance du réseau mais,
concrétement, si les parents optent pour un logsygithdépendant et que cette solution est réddisab
selon les critéres en vigueur, I'Etat ne va pasoggoser. Malgré une contrainte posée par I’Accord
sur ce théme, un député estime qu’une interprétato possible afin de permettre & un enfant @ont |
traitement se passe mal de pouvoir changer depihdien Le département est d’avis que ce libre choix
n'existe a aucun moment dans I'école mais qu’eniderecours, si la relation ne fonctionne pasesntr
I'éléve et le praticien, alors un changement esisageable.

4.7.6 Les logopédistes indépendants et I'Assuraraibesse et survivants (AVS)

L’AVS détient la compétence de pouvoir investiggeun logopédiste a un statut d’indépendant et
n'est pas tenu par I'accord entre les parties (ratme — mandant). Pour examiner ce statut, 'AVS
passe en revue un certain nombre de criteres ceafiég cette notion d’'indépendance (pluralité de
mandants, risque économique et liberté organisatiten de la personne). Malgré ces critéres qui
peuvent s’avérer mouvants, I'’AVS éprouve des diffies pour définir clairement si un logopédiste est
indépendant ou non.

4.7.7 Absence de prestations de psychologie psweritants de 0 a 4 ans

Le département explique que I'’Accord ne mentionras xplicitement la psychologie dans
'inventaire de prestations, elle est contenue dansotion de « conseil et soutien » (art.4) . Au
contraire de certains autres cantons suisseshtercde Vaud considére la psychologie comme faisant
partie du champ des prestations de la pédagogagatipée.ll s’agit de psychologie en milieu scolaire
dont I'objectif est la réhabilitation de la comp#&te d’apprentissage dans un contexte uniguement
scolaire.

4.8 Prise en charge par les assurances

4.8.1 Prise en charge par I'Al des enfants polyheaes

Suite aux modifications induites par la RPT, lgpmssabilité de leur scolarisation ainsi que de leur
prise en charge incombe aux cantons et non plusl.aL’hébergement fait I'objet d’'un concept
cantonal (DSAS — Service de prévoyance et d'aidesakes : SPAS) « Hébergement mineurs —
majeurs » approuvé par la Confédération. Par adlJdlAl prend en charge les moyens auxiliaires
(techniques notamment) ainsi que les mesures niégigahysiothérapie par exemple) parfois avec le
concours de lhoi fédérale sur I'assurance-maladie (LAMal). S&sgint des 16 — 20 ans, il est a noter
gue I'Al continue a faire, pour les personnes adérgies comme invalides, de I'orientation et de la
formation professionnelles ainsi que de I'accomgagent. Les prestations étatiques de pédagogie
spécialisée ne sont que subsidiaires a celleAdle I

4.9 Echanges intercantonaux et partage des codts

Le canton de Vaud est victime de son succés puidgaeparents n’hésitent pas a démeénager pour
pouvoir profiter de prestations sur le territoir@udois, prestations qui ne sont pas disponibles dan
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leur canton de provenancée projet de loi prévoit certains échanges dans si@sations
particulierement graves. Si des enfants vaudoit attnellement confiés a d’autres cantons ; ceux de
Geneve, Fribourg, et du Valais confient égalementrd jeunes en difficultés aux institutions
vaudoises. Le reglement financier découle de liappbn de la Convention intercantonale relative
aux institutions sociales (CIIS) qui définit claitent la méthode de facturation, par le biais d’'un
calcul de codt par journée/enfant. Ainsi, le carderVaud prend-il I'entier des codts a sa chargis ma
refacture le colt moyen des occupants genevoiscargen. Une comptabilité analytique a été mise
sur pied avec le concours du SPAS et de 'AVOPpguimet une meilleure identification des centres
de codts ainsi qu’une juste imputation.

4.10 Ré6le des commissions

Le réle de la commission consultative fait débat m&me si elle a été voulue par les structures
consultées, elle ne semble pas étre fondamentake ldanesure ou les sujets communs ne sont pas
évidents a trouver compte tenu de la diversité gedicipants et des handicaps donc des
problématiques. Dans le monde de I'enseignemenfegsimnnel, une telle structure peine a
convaincre. A une commissaire craignant la plétliereommissionde département indique que les
commissions ont leur r6le a jouer notamment celeséférences (avec des spécialistes de différentes
typologies de handicaps) qui ne se réunissent qeasnde nécessité. Dans certains cas, comme pour
'autisme, ces lieux de dialogue sont primordiawoump permettre aux professionnels, ayant des
approches différentes, de confronter leurs idéekgt donner un avis stabilisé. S’agissant des
commissions interservices, leur organisation net gEs reposer que sur la bonne volonté des
participants. En effet, un cadre légal est inélétgdour en fixer clairement le fonctionnement, mais
également I'activité est actionnée sur demande.

5. Lecture, examen et votes des articles
Chapitre | Dispositions générales

SECTION | GENERALITES
Article 1 : Objet

Interpellé sur le statut de I'’Accord dans ce prdietloi, le département expliqgue que, dans I'Accord
certaines dispositions s’appliquent directementnroe, par exemple,la procédure d’évaluation
standardisée (PES) mais de loin pas tous. Le dgitagler de mise en ceuvre n’est pas un probleee : |
texte est conforme.

L'article 1 est adopté a 'unanimite. |

Article 2 : Buts de la pédagogie spécialisée
Alinéa 1

Un commissaire s’interroge sur le sens de la filagghrase « .en vue de leur meilleure participation
sociale possible et estime cette formulation trop vague. Selodépartement, dans une loi qui parle
de prise en charge de jeunes avec des troublegjéfiegences, voire des handicaps, la mention de
«meilleure participation sociale> permet de comprendre quel est I'objectif detégration (mieux
vivre ensemble dans la société). La notion g@ssible» consacre le fait que le handicap peut créer
des barrieres.

Alinéa 2

Dans la méme dynamique, une commissaire estimeerégal que la mention demeilleure
adaptation possible est trop floue. Il lui semble important de badrer cette notion d’adaptation.
Le département indique que l'interprétation deaietéa se base sur un arrét du Tribunal fédéral (TF
qui précise ce que I'on peut attendre de la pédagggcialisée et plus particulierement de 'ampleu
de la prise en charge de I'éleve indépendemmesadituation personnelle. Le TF indique que I'Etat
n'est pas tenu a I'optimal mais au strictementisaift. Si le TF estime justifié d’'investir plus pales
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enfants handicapés pour compenser les désavamtagesi handicap, il serait toutefois contraire au
principe de I'égalité de traitement de garantir &leves handicapés plus que le nécessaire alors que
seul le nécessaire est garanti aux éleves nondep@li. En conséquence, la meilleure adaptation
possible signifie ce qui est strictement nécessirsuffisant. Il s’agit de la meilleure phrasédadog
possible.

Alinéa 3

Une commissaire a I'impression que I'on souhaiter@ncette loi dans un laboratoire, avec les eafant
comme cobayes afin de permettre le développement des compétences de lI'ensemble des
professionnels. Le département la rend attentive au fait que améa vise justement les
professionnels et non pas les enfants. Un des dmitsette loi est d’élever les compétences des
praticiens. Au final, en®ecture, 'amendement ci-dessous, complété pdéfmrtement, est déposé
pour répondre a cette demande et préciser quddlesséigés entre 16 et 20 ans font partie du public
cible, tout comme les apprentis.

« ...au service des enfants en age préscolaire et de®®lau sens de l'article 5, alinéal, lettre a) et

b). »

L’amendement proposé a l'alinéa 3 est adopté aahimité.

L’article 2, amendé, est adopté a I'unanimité.

Article 3 : Principes de base
Alinéa 1

Interpellé par un commissaire, le département peégue le mandat de formation est posé par l'articl
62, alinéa 3 de la Constitution fédérale mais surexplicité dans la partie liminaire de I’Accord

intercantonal. Afin de clarifier le texte, il estoposé 'amendement suivant en fin de phraseag ...

sens de I'’Accord intercantona#

L'alinéa 1 amendé est adopté a I'unanimité.

Alinéa 2

Une commissaire ne met pas en doute I'importanaesioect du bien étre de I'enfant en difficulte ; i
ne faut toutefois pas négliger celui de I'ensenddela classe. Dans ce contexte, elle estime que la
formulation actuelle sur I'environnement est tra@gdre et propose un amendement en..tenant
compte de I'environnemerdt dans le respect de 'ensemble des éléves auggeu de la classe

Un autre commissaire a également déposé un autre amentlqui, apres discussion, s’est transformé
en alinéa 3. Pour plus de clarté a la lecture,dissussions sur cet amendement sont reportées a
l'alinéa 3 nouveau.

Plusieurs commissaires rejoignent cette positippetant que la réalité scolaire est le travail avec
groupe classe.

Le département se rallie sur le fond au souci deanussaires mais, sur la forme, il fait les
propositions suivantes :

« Les solutions intégratives d’accueil préscolairedet scolarisation sont privilégiées, et ce, dans le
respect du bien-étre et des possibilités de dépelment de I'enfant en age préscolaire ou de I'éleve
et en tenant compte de I'environnement, notammerth @lassegt de I'organisation des structures
concernées»

Le département estime que la proposition de rémaatpond au souhait de la commissaire de
signifier de maniere forte que la classe, au samsldu, fait partie de I'environnement.
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Cette derniere confirme que la proposition du dépaent répond & son souci et cela tant pour
I'environnement que pour I'éléve dans la classe.

Alinéa 2 amendé est adopté a I'unanimité. |

Alinéa 3 nouveau
Comme susmentionné, un député a déposé 'amendsmigant :

« En age scolaire, les solutions intégratives soninsises aux conditions suivantes :

a) elles contribuent a permettre a I'éleve d'aitlie les objectifs du plan d’'études, ou tout au
moins, ceux qui sont fixés dans un programme pesse (LEO, art. 104) ;

b) elles sont en outre compatibles avec les oligegtie la loi fixe a I'école envers I'ensemble des
autres éléves de la classe (LEO, ajt.>5

Le député est conscient que cet amendement frenanhbitions intégratives du projet actuel mais il
répond surtout & un souci majeur exprimé par lsgignants. Si la solution intégrative n’apporte pas
de bénéfice en terme d’enseignement aux enfanteougs, il n'y a pas de raison de les intégrer.

Un autre député n’est pas opposé a cet amendemesta mesure ou une démarche intégrative doit
fonctionner dans les classes. Toutefois, un arsistdes buts ne devrait pas contenir de conditians

le futur lecteur sera vite tenté de s’interrogerlawpratique a adopter dans le cas ou les conditie
sont pas respectées. Dés lors, il propose le soaadement de forme suivant :

« En &ge scolaire, les solutions intégratives dboent a permettre a I'éleve d’atteindre les obifsc
du plan d'études, ou tout au moins, ceux qui sie@sfdans un programme personnalisé (LEO, art.
104) ; elles sont en outre compatibles avec lesdlifs que la loi fixe a I'école envers I'ensemibées
autres éleves de la classe (LEO, ajt.>b

Le département souhaite également calmer les ggpritoutient le sous-amendement qui vient d’étre
déposé qui pourrait au final aider les enseignaéscomplément trouve méme sa cohérence avec
l'article 37 (projet individualisé de pédagogie Gipéisée) qui est un article d’application.

Cependant, le département tient a tout prix a Buiteautomatisme entre cette disposition et la mise
ceuvre de mesures renforcées en pédagogie spéxiglis&iderait presque de son sens le principe
d’'intégration. En effet, ce texte signifierait gseules les MO permettent de viser un apprentissage
scolaire important alors que les MR ne sont pléxjadtes et privent I'enfant d’'une place dans I'écol
réguliére. Il est possible d’imaginer des intégnasi fructueuses malgré le fait que les objectifs
scolaires individualisés soient tres faibles.

Un commissaire est favorable au maintien de I'entéel’alinéa 25 méme si une partie est développée
par la suite ; & défaut, le message a faire pgsserait s'en trouver affaibli. Il faut toutefoigster
vigilant aux automatismes entre une solution iratge et les progres effectifs de I'éleve dans le
programme scolaire. Que se passerait-il en effeh ®léve n’enregistre pas de progrés dans le cadre
de son programme scolaire ? Il serait dommageaide agt automatisme provoque l'arrét de la
solution intégrative.

Le département fait une proposition d’'amendemensepait un alinéa 3 nouveau qui veille a rappeler
aux éleves d'atteindre les objectifs fixés par EQL tout en tenant compte de la réalité des enfants
handicapés.

«Dans le cadre de la scolarité obligatoire, les swmlos intégratives visent a permettre a I'éleve
d’atteindre les objectifs fixés dans le projet indualisé de pédagogie spécialisée au sens dediart
37 ; elles respectent en outre les objectifs qudoidfixe a I'école pour I'ensemble des éleves a
'article 5 LEO ».

Un commissaire demande si un enfant mal voyant angas essayer d’atteindre les objectifs du
programme normal s'il est intégré au sein d’'unesgaéguliere.

Le département répond qu'il n'est pas concerné gada, car il bénéficie de MO. Les solutions
intégratives sont de I'ordre des MR.
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Il est ajouté que I'éléve au bénéfice de MO « légér doit pouvoir atteindre les objectifs comme les
éléves normaux et que par définition I'éléve ave® kst intégré dans le systeme scolaire car son
handicap n’est pas trop grand. En revanche, I'élyebénéfice de MR est visé par les solutions
intégratives.

Par ailleurs, un des éléments complexes de cétteskoson champ d’application qui s’étend de Vélé
avec un cheveu sur la langue jusqu’a celui souffdaum polyhandicap avec une absence d’activité
cérébrale. L'amendement proposé prend en compee dietension.

L'alinéa 3, nouveau, est adopté par la commissidar@aanimite.

La numérotation des alinéas 3, 4 et 5 du projébident décalés en 4, 5 et 6.
Alinéa 4

Interpellé sur sa position lorsque les enfants eors ne sont plus dans le systeme scolaire, le
département indique que I'Etat peut décider de a® gonner les prestations. Il n'y a en effet pas
d’obligation de financer I'entier des prestationsgu’a 20 ans quelle que soit la nature du hand®iap
les transitions nécessitent une formation aprésrif la solution peut se baser sur la notion de
subsidiarité avec I'Al. Dans un tel cas, la forroatspéciale Al intervient en priorité et la pédagog
spécialisée en second. Chaque fois qu’'une autné@olpeut-étre trouvee, elle sera mise en ceuvre.

Répondant a une question sur le risque d'excégpendes di au principe de gratuité, le département
peut confirmer que la gratuité des prestations p&ghe pas le principe du tiers garant.

L'alinéa 4 est adopté par la commission a l'unaréni |

Alinéa5et6

Les alinéas 5 et 6 sont adoptés a I'unanimite. |

Alinéa 7 nouveau

Répondant a une demande de la commission, lora #ddcture, la Conseillére d’Etat a proposé un
nouvel alinéa, de maniére a bien valider le fa@& qa cadre 1égal concerne le monde de la pédagogie
et non celui de la santé, et qui aborde la quesidtinate du libre choix.

« 7. Les prestations de la présente loi, y compris setjai revétent une dimension thérapeutique,
n'ouvrent pas le droit au libre choix du presta@ide par le but pédagogigue qu’elles poursuivént e
leur inscription dans le dispositif public de fortioa. »

A ce stade de la discussion, I'nypothese de madifaticle 24 en 2 lecture en déléguant les
situations avant et aprés la scolarité obligataita logopédie indépendante et la scolarité oldigat
aux PPLS était une option encore existante.

Le département ajoute que réserver l'interventies ldgopédistes privés dans ces deux tranches d’age
ne condamne pas le libre choix pour ces professitem En effet, il n'est pas interdit de redonaer
choix sectoriel alors que le libre choix n’est gasanti. Le but est néanmoins pour I'Etat de galaler
maitrise du processus : lorsque la demande ardue yne prestation entre 0 et 4 ans, il faut pauvoi
avoir le choix de dire aux parents qu’ils peuveladesser a un logopédiste privé, selon la liste
agréée, ou, pour des raisons fixées dans le régteeir imposer une autre solution. Mais cette
derniere option ne sera choisie que s'il y a uérétta le faire. En résumé, le libre choix est ips®t
I'Etat maintient cette ouverture. Un autre éléminmportant dans ce libre choix est la dimension
organisationnelle qui tend & faire corresponditeeoin de prestations et le prestataire qui s’angeh

le tout avec le moins de retard possible. Dangdigs, le libre choix est relatif, voire limité, gue

les parents appellent chaque prestataire de ¢adisthoisissent, en régle générale, le premieesfui
disponible. L’idée du texte est que cette corredpone se fasse plus pour des motifs métiers et
permette de libérer les parents de la gestion tte dste. En cadrant les deux parties (parents —
prestataires), il devrait étre plus facile d’orgami une prestation de maniere rapide. L'article 24
aborde également cette thématique.
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Afin de clarifier la situation, une commissaire pose d’ajouter & ce nouvel alinéa en introduction
«Durant la scolarité obligatoireles prestations.. ». Ainsi, les deux tranches d'age antérieure et
postérieure pourraient bénéficier du libre choix.

Le département est d’avis que cette précision estre-productive puisqu’elle limite les options
possibles. A 'heure actuelle, il est impossibleadeivrir la tranche d’age 0 a 4 ans par les PPLS.
Demain, un enfant de trois ans pourrait bénéfideeprestation de logopédie qui le suivrait au-diela

la barriére des quatre ans. C’est une option aaégavec les parents qui ne peuvent toutefois pas
I'exiger.

Un commissaire précise encore qu’un autre criterdétision est la proximité des prestataires.

Une commissaire redoute que la rédaction tréstdima le theme kes prestations...n’ouvrent pas le
droit au libre choix du prestataire ne provoque un débat long et houleux devantaltement. Il
faudrait exprimer cette idée de maniére plus dipliquie, les détails pouvant toujours apparaitre dan
le réglement.

Le département comprend le probleme mais cherclatawut la clarté, une reformulation est
possible.

Un autre commissaire estime au contraire que lesete d’'une loi doivent étre clairs et fermes afin
d’éviter une trop grande interprétation devantttgminaux. Il faudrait toutefois faire apparaiteefait
gue I'Etat paye les prestations. Le départemeindeaette précision.

Une autre commissaire est également d’avis que oetion de libre choix va poser probleme. Dés
lors, ce théme étant présent aux articles 22 egl4propose la suppression de ce passage.

Le département cherche avant tout a éviter une amsevinterprétation des tribunaux. Tant le
département que la commission ont visiblement lmenposition sur le sujet ; une précision a I'agticl
22 serait également possible. Il faut trouver Ie bodroit pour amener cet élément de clarté.

Un commissaire est convaincu qu’une discussionléwpm, sur ce theme de libre choix, aura lieu et
ce quel que soit I'endroit ou on précise cettearoét sa formulation.

Un autre commissaire constate que, dans cet alpfarait & nouveau la frontiére entre les domaines
pédagogiques et thérapeutiques. Le passagecempris celles qui revétent une dimension
thérapeutique ssignifie que I'Etat prend en charge cette dimems@ans les faits, il est clair que la
logopédie comporte une part de soins.

Une autre commissaire valide également cette sspiprecar le terme thérapeutique> sous-entend
une notion de soin.

Tenant compte des diverses remarques des comrasshinotamment une demande de reformulation
de l'introduction, le département proposel’offre en matiére de pédagogie spécialisée gaeauar
I'Etat n’ouvre pas le droit au libre choix du prestire, de par le but pédagogique qu’elle pourstit
son inscription dans le dispositif public de format».

Une commissaire comprend le besoin de cette sugipremais redoute qu’en son absence dans le
texte I'évolution des éleves avec un trouble né @ois prise en compte. Méme si le vocable « soin »
ne peut pas étre mentionné, il doit néanmoinspé@eent dans la réflexion. Le département comprend
le souci mais estime ces craintes infondées cardpet de loi permet, a divers endroits, de tenir
compte de cette réalité.

Compte tenu que la notion de thérapeutique estalitdomaine médical et que le libre choix est un
sujet sensible, une commissaire propose l'amendeswvant, sachant que les articles 22 et 24
apporteront diverses précisiong Les prestations scolaires de la présente loiompris celles qui
revétent une dimension intégrative de par le butagégique gu’elles poursuivent ainsi que leur
inscription dans le dispositif public de formatian, »

Une autre commissaire constate que le débat dilréechoix est inévitable. Elle se réfere au ciaurr
de I'Association vaudoise des Logopédistes indépetsd(AvLI) qui, & son commentaire sur I'article
28, semble dire que le libre choix est déja linpiéd le fait que I'Etat délivre des reconnaissarazes
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logopédistes. Enlever la notion de thérapeutigténaé déja I'agressivité du texte mais elle n'est p
totalement a 'aise avec le maintien de cet ali@Ete notion de libre choix aurait plus sa plaaesd
les commentaires de la loi qui sont également ésuglar les tribunaux.

Une autre commissaire propose I'amendement suivahes prestations de la présente loi, dés lors
gu’elles sont assumées par I'Etat, de par le butag®gique qu’elles poursuivent et leur inscription
dans le dispositif public de formation, n’ouvrerlisde droit au libre choix du prestataire »

L’'amendement « Les prestations scolaires de lagmtésloi, y compris celles qui revétent Une
dimension intégrative de par le but pédagogiqueslies poursuivent ainsi que leur inscription dans
le dispositif public de formation, n’ouvrent pagdi®it au libre choix du prestataitre » est refysar 2
oui, 1 abstention et 11 non.

L’'amendement « Les prestations de la présentelés,lors qu’elles sont assumées par I'Etat, de [par
le but pédagogique qu’'elles poursuivent et leurciipgion dans le dispositif public de formation,
n'ouvrent pas le droit au libre choix du prestatirest adopté par 11 oui, 2 non et 1 abstention.

L'article 3 amendé est adopté par 12 oui et 2 altit@s en 2lecture.

Article 4 : Champ d’application

Alinéa 2 nouveau

Répondant a la demande d’'une commissaire, le déépant propose un amendement visant & opérer
une distinction entre les troubles du comportementelévent de probleme sociaux-éducatifs, et ceux
relevant de la pédagogie spécialisée.

« La pédagoqie spécialisée ne comprend pas de nsesoc®-éducatives telles que visées aux articles
14 de la loi du 4 mai 2004 sur la protection desenrs (LProMin) et 103 LE®.

L’article 4 amendé est adopté par la commissioluddnimité.

Article 5 : Définitions et terminologie
Alinea 1
Point A

Le point A est adopté a I'unanimité.
Point B

« €éléve : un enfant ou un jeune qui suit sa scolatéas un établissement de la scolarité obligatoire,
postobligatoire ou dans un établissement de pédagecialisée ou un enfant qui est accueilli dans
un lieu d’'accueil au sens de la loi du 20 juin 2@06 I'accueil de jour des enfants (ci-aprés : LAJE
y compris dans un lieu qui n'offre gu’'un type d'aed. ».

A la demande de plusieurs commissaires, cet amicie reformulé afin de prendre en compte les
enfants bénéficiant d’'un accueil parascolaire as sk la LAJE, mais aussi les cantines qui n’ebtren
pas dans ce cadre puisqu’elles n’offrent qu’un tyjpecueil.

La formulation «y compris dans un lieu qui n'offre qu’un type d'aeit » a été proposé en deuxieme
lecture afin d'y intégrer les cantines scolaireselevant pas de la LAJE. Ainsi modifié ce poirété
accepté a I'unanimité de la commission dans le fio& de I'article.

Le point B, amendé, est adopté a I'unanimité moiresabstention. |

Point C

\ Le point C est adopté a I'unanimité par la comnuBsi |
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Point D

Une commissaire trouve que le terme de troubléregtvaste et sa définition pourrait mentionner la
notion de diagnostic pour faire le lien avec unstanmédical.

Une autre commissaire abonde dans le méme serfautilen effet avoir une limite entre ce qui
découle de la pédagogie spécialisée et les troghliedépendent des modules d’activités temporaires
et alternatives a la scolarité (MATAS). Les élepegurbateurs ont-ils un trouble ?

Le département constate que la limite n'est pagrddléme car le cumul est possible. Un enfant
considéré comme ingérable en classe peut égaleavemtbesoin de mesures de type socio-éducatif.
Si son examen valide un trouble ou une déficielodgit pouvoir avoir accés a une prestation de
pédagogie spécialisée. Un des problémes est alordéfinir le service leader en fonction du

déroulement des événements. Une définition nenaégles tout.

Une commissaire propose d’'ajouter a la fin de fadi®n « ...établi sur un diagnostie.

Une autre commissaire rappelle que I'on se trowvetade des définitions et de la terminologie : pas
besoin d’étre trop précis pour le moment.

Le département est également d’avis que touchae aéfinition provoquera, par cohérence, le besoin
d’en ajouter un grand nombre. Pour les troubleseiifit plus pertinent de réfléchir a ce qui n'sh e
pas un (définition négative). De plukserait plus simple d’éclairer cette notion deuttle dans le
champ d’application (article 4). L’articulation &nentre le domaine socio-éducatif et celui de la
pédagogie spécialisée se trouve en général plugibois le texte. S'agissant de l'utilisation dunter

de diagnostic, I'Accord prend le parti de s’en @f@ir lorsque c'est possible car la logique Al a été
abandonnée. L'idée est de se dire qu’'un pédagagpew pointu doit pouvoir étre capable de I'établir
sans étre obligatoirement médecin.

Au vu de ce qui précede c’est au final l'articlqul a été modifié.

Le point D est adopté a I'unanimité. |

Point E

Le point E est adopté a I'unanimité. |

Point F

Le point F est adopté a I'unanimité. |

Point G et H

Pour plus de clarté un commissaire demande si éfirgittbn sur la notion de réseau peut étre ajautée
Le département a fait les propositions suivantes :

Point G

«réseau interdisciplinaire : un groupe qui se consiautour d’'un enfant en age préscolaire ou d’'un
éleve concerné par des mesures de pédagogie spéeialans le but de réquler et de coordoriasr
interventionsdes professionnels des différents domaines cone@aréla survenance ou la résolution
de ses difficultés.

Point H

« équipe pluridisciplinaire : un groupe institué aueis de ['établissement, réunissant les
professionnels de I'enseignement régulier et deéldagogie spécialisée, voire du domaine médical, et
permettant le partage des compétences pluridisepkes afin de définir des objectifs communs dans
le cadre du projet global de I'établissement etglEnsuivi des cas individuelbs

Le département donne le fonctionnement de cesu¥sea

» Le réseau interdisciplinaire se constitue autoumdénfant suivi en age pré-scolaire ou
scolarisé concerné par des mesures de pédagogialsge, avec les intervenants nécessaires
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dont les parents. Il s’agit d’'une structure infollgui se réunit ponctuellement pour discuter
du suivi. Aucune décision formelle n’'est prise maisiquement des micro-décisions
conjoncturelles.

» L’équipe pluridisciplinaire est une structure instie au sein de I'établissement et réunit les
professionnels de I'enseignement régulier, de ldagégie spécialisée, voire du monde
médical mais sans les parents. Elle vise deux grahjictifs : travailler sur les prestations de
I'établissement et suivre les cas individuels daigr@ formalisée.

Une commissaire revient au point G. Elle déposeamendement pour supprimer legire ». Pour
elle, le médecin scolaire, le pédiatre, le péddpisyie doivent étre institués plus clairement dans
I'équipe pluridisciplinaire.

Le département estime que I'équipe pluridiscipli@geut superviser plusieurs réseaux avec un gertai
nombre d’éleves. Il plaide pour le maintien duoie », car le réseau interdisciplinaire s'institue au
cas par cas. Dans I'équipe pluridisciplinaire, leupe est institué. Cela n’aurait pas de sens dzene
dans tous les cas de figures un pédopsychiatrengeédiatre. Pour rappel, dans le cas ou c’est le
médecin scolaire qui intervient, ces colts soritaage des communes.

Il est encore précisé que lorsqu’il y a une équipeidisciplinaire instituée dans un établissement,
pour gérer les situations d’éleves en grandescdlités, le médecin scolaire est trés souvent associ
mais il ne parvient pas a assister a toutes lescedaAujourd’hui, la mission du médecin scolaire
n'est pas arrétée et une réflexion sur son role dies établissements doit étre menée. En outre, le
département signale que le médecin scolaire faitiepade droit de I'équipe de santé de
I'établissement ; celle-ci est proche de I'équiparidisciplinaire sur les questions de handicaplest
maladie.

Un commissaire avoue avoir de la peine avec le ndefre utilisé et s’en explique. L'équipe
pluridisciplinaire est permanente et le réseausttune au cas par cas. Il s'interroge si cela neaie

pas étre l'inverse. Le département précise quéseau, comme un élément éphémere, vient du monde
médical. Par contre, une équipe n'a rien d’éphémere

Un commissaire se demande s'il ne revient pas aeate interdisciplinaire de savoir si I'équipe
pluridisciplinaire est celle qu'il faut. Le déparientacquiesce.

Un autre commissaire voit de la stabilité dans éqaipe, au contraire d’'un réseau. Il se demande si
une présence médicale dans une équipe ne dewatneagarantie d'office.

Le départemenstipule quechacun des réseaux aura ou non son infirmiére purgalecin scolaire,
etc.. Apres cela, chaque réseau devra s'assurerpmpue I'année scolaire a venir, I'équipe soit
constituée avec les professionnels adéquats. En, eféla ne fait aucun sens de doter I'équipe
pluridisciplinaire d’'un médecin s'’il n’existe pas besoin spécifique. Il est trés important de dine

les représentants du monde médical ne sont passedahs cet article. En conclusion, la rédaction du
point G permet la présence de membres du domaidieah§uand cela est nécessaire.

Il est rappelé que le pilotage de I'établissemena eualité des prestations en matiéere d’'accues! d
enfants en grandes difficultés vont de pair. Lexfgasionnels intégrés au réseau se réunissent pour
analyser si I'établissement a mis en place legires nécessaires dans 'accompagnement de tous le
éléves. L'avis médical peut étre intéressant poustituer un projet d'établissement et le réguker.
contre, I'équipe pluridisciplinaire, quand elle &ope des cas individuels, est nourrie par les
informations du réseau ou I'enfant est suivi ; dégisions et orientations prises par ce derniet son
entérinées par I'équipe pluridisciplinaire.

Un commissaire estime qu'il faut inverser les déettres, car il existe une différence au niveau
hiérarchiquell dépose formellement un amendement en ce sens.

L'amendement consistant & supprimer le « voiretefasé par 1 voix contre 14.

L'amendement consistant & inverser les g et hagpté a I'unanimité.

L’alinéa 1 amendé, est adopté a I'unanimité moins abstention.
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En deuxieme lecture, une commissaire s'interrogéescas d’'un éléve en postobligatoire, agé de plus
de 20 ans, qui ne serait plus inclus dans le chdiapplication.

Le département rappelle que dés la scolarité plgabbire, la responsabilité d’accompagner les
jeunes en situation de handicap dans un systenfiermetion est partagé entre I'Al et la pédagogie
spécialisée cantonale. Il se référe aux commestaieel'article 4 dans le projet deJoLa grande
majorité des jeunes finit sa formation vers 20 #@&mi ceux qui finissent aprés I'age de 20 ans, le
nombre qui bénéficiait auparavant de mesures dago@ie spécialisée est relativement faible. On
peut donc en principe accompagner ces quelqugassa extinction du besoin.

A la demande de commissaires, le département prdoieffectivement toutes les personnes qui sont
en charge de l'accompagnement d'un enfant peuvaetvienir dans le réseau interdisciplinaire

comme par exemple les collaborateurs de I'acciejbodr ou les aides a l'intégration. Cependant, il

rend la commission attentive a ne pas étre tropiggécar un excés de précision rend ambigué
I'absence d'autre corps de métiers.

Au point G, une commissaire estime important quaoleaine socio-éducatif fasse partie de I'équipe
pluridisciplinaire et pas seulement dans le résetaudiscipliniare (point H). Une autre commissaire
n'y est pas favorable car une incompréhension@siple. Il est relevé que I'équipe pluridiscipliea
est faite en fonction des problématiques rencositi@as I'établissement spécifiquement.

Le département releve que la portée de la misewemecele I'article 63a de la Constitution vaudoise
n'est pas encore tout a fait claire, notamment pesircommunes. Ce theme sera abordé lors d'une
prochaine séance de la plate-forme canton-communes.

L'article 5, amendé, est adopté a I'unanimité.

SECTION Il ORGANES ET AUTORITES COMPETENTS
Article 6 : Département en charge de la formation
Alinéa 2

En deuxieme lecture, en raison de la suppressiotiade&le 8, le service propose I'amendement
suivant

«? |l définit la politique générale de pédagogie spéisée-avectappui-deta-commission-consultative

cantonaleen s’appuyant sur les commissions de référence

L'alinéa 2, amende, eaoptéa I'unanimité. |

Alinéa 5 nouveau

Un député indique que l'article 7 prévoit la coaation des prestations de pédagogie spécialisée ent
les différents services en charge de lI'enseignendgenta protection de la jeunesse, etc.. Quane cett
collaboration ne fonctionne pas, il faut une entgjtg ait I'autorité pour trancher. Il estime qudtee
compétence revient au département et non a l'ufaatre des services concernés. Le département
abonde dans le méme sens et propose I'amendenieantsqui touche I'ensemble des services de
I'administration cantonale :

« |l [le département] arbitre les conflits de compdéte entre les services ».

L'alinéa 5 nouveau est adopté a I'unanimité. |

Alinéa 6 nouveau

¥ Commentaire sur l'article 4 /°Saragraphe : «pour garantir I'efficacité des mesures mises enceldes
jeunes qui sont au bénéfice de mesures ordinaieepétiagogie spécialisée dans le cadre de la foonati
postobligatoire peuvent exceptionnellement étrs pni charge au-dela de 20 ans, mais au plus tasdylau
terme de la formation en cours du cycle secondd@ieda correspond a une latitude laissée aux canfoars
I’Accord intercantonal».
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Un commissaire estime que le recours aux bonsesffdu département, selon l'article 22 LEO est
important. Il propose un amendement qui est reftérpar le service :

« Il [le département] assure, a la demande des paremtspectivement des professionnels du champ
de la pédagogie spécialisée, ses bons offices asl de l'article 22 LEO, en cas de divergence
concernant les intéréts de I'enfant, respectiverderitéléve »

L'alinéa 6 nouveau est adopté a I'unanimité.

L'article 6, amendé, est adopté a 'unanimité.

Article 7 : Service en charge de la pédagoqgie spélisée
Alinéa 2

Une enveloppe pédagogique sera calculée pour €éabligatoire réguliere ou seront incluses les
prestations. L'ensemble des éleves d’'un établissesera ainsi au bénéfice d’'une enveloppe DGEO
et cela quels que soient leurs besoifBsuite, une 2enveloppe, plus modeste, d’enseignement
spécialisé (MO unigquement) pourra étre réaffectbecdévessous des formes diverses ; il s'agira d'un
choix stratégique des établissemeritsus les éléves auront donc deux enveloppes théwife
plus, un certain nombre d’éleves bénéficiera es gkiprestations de MRR'avantage pour les éleves
en situation de handicap, c’est que la dimensigranitiére les suit en cas de changement
d’établissement. Par ailleurs, ces derniers sexotinomes par rapport a la gestion de leur envelopp
et pourront organiser les classes comme ils |'efgen

Un commissaire dépose I'amendement suivant atie lef en enlevant une connotation trop axée sur
de la procédure :

« Il exeree-lecontréle-dda qualité des prestations du secteur public

A ce propos, il est confirmé que le service comtrid qualité des prestations du secteur public,
uniquement. En effet, une distinction est nécessaitre I'Etat qui agit en tant qu’employeur et
contrble la qualité des prestations, d'une partadiaute surveillance exercée dans le domaine des
structures subventionnées et dans lequel le centy@hlité s’exécute selon d’autres normes, d’autre
part. En I'occurrence, cette haute surveillanceinnioe au département conformément a 'alinéa 4 de
I'article 6.

L'alinéa 2 amendé est adopté a I'unanimité. |

Alinéa 3

Un commissaire prend note que I'achat d’équipemspétifique mangquant (rampes, etc.) concerne la
LHand et que tout ce qui concerne le bati décolleedobligation fédérale. Dans certains cas, le
canton peut intervenir et soutenir une commune Hadaptation de ses équipements.

L'article 7, amendé, est adopté par 14 oui et liaison. |

Article 8 : Commission consultative cantonale

Cet article fait I'objet d’un débat soutenu ou ds/espects du travail de cette commission sont
examinés. Il est notamment question de modifiecaaposition tant dans le nombre que dans les
catégories de professions qui y ont acces, voilender son activité a une durée déterminée. Malgr
divers amendements validés visant a affiner somphdiactions, une majorité met en doute la réelle
utilité de cette structure et valide la suppresgiome et simple de cette derniére, rendant ainsi
caduques les précédentes déterminations.

L’article 8 est abrogé par 9 voix contre 4 et 2 t@gions en premiére lecture.

L’article 8 est abrogé par 14 voix et 1 abstent@ndeuxieme lecture.
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Article 9 : Commissions de référence et interserves
Alinéa 1

Suite a la demande de commissaires, le départggnepbse I'amendement qui permet de cibler les
écoles spécifiguement concernées :

«Le service constitue des commissions de référeaced@maine de troubles et de déficiences,
réunissant notamment des représentants—des—hawgelesgdes centres de compétence, des
établissements d’enseignement, du domaine medieslassociations concernées et des hautes écoles
telles que la faculté de biologie et médecine éidlate école pédagogigwe

Suite a cette proposition, un commissaire suggeéeecg soit le département et non pas le service qui
constitute les commissions. Il propose donc I'aneemeht suivant ke département constitue »

Afin d’éviter une incompréhension, le départemewnppse I'amendement de forme suivant a l'alinéa
1 « ..et des hautes écoles notammenttpdes-guda faculté de biologie. ».

Les deux amendements sont adoptés.

L’alinéa 1 amendé est adopté a I'unanimiteé.

Alinéa 2

Sur demande des commissaires et suite a la sujgpreds I'article 8, le département propose un
nouvel alinéa a la lettre ¢ a l'alinéa EHKes [les commissions] participent, par leurs teax, a la
définition de la politique générale de la pédagaspécialisée».

L'alinéa 2, amende, est adopté a I'unanimite. |

Alinéa 3

L'alinéa 3 est adopté a I'unanimité. |

Alinéa 4

Un commissaire propose que l'autorité compétenitephatdt le département, au lieu du service, pour
la mise en place des commissions interservicemende I'alinéa en ce sens.

L’alinéa 4 amendé est adopté a I'unanimité.

L’article 9 amendé est adopté a I'unanimiteé.

Chapitre 1l Offre en matiere de pédagogie spécialée
SECTION | PRESTATIONS DIRECTES

Article 10 : Prestations directes

Face a une remarque d’'un député sur le fait gottliié de la section et de I'article soient idgnts,
le département propose la modification de formétdeide la section suivante :

« OFFRES DEPRESTATIONS DIRECTBS
Cette proposition est acceptée a I'unanimité.
Alinéa 1

Points a, b et c

Une modification de forme est apportée sur le pajrgour mettre simplement la référence a la LAJE
au lieu de tout l'intitule.

Une discussion s’est engagée sur la possibilitéwdio I'acces a la psychologie aux enfants d'age
préscolaire. Suite aux explications du départenuette possibilité a été abandonnée.
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Les points a,b et ¢ sont adoptés a I'unanimité.

Point d

A la lettre d. portant sur la logopédie, une consiaii® estime qu’'un passage entre le conseil et le
traitement existe, a savoir le bilan. Elle propkesmendement suivant :

« la logopédie : prestation sous la forme de cdnddian ou de traitement fondée sur les méthodes
scientifiquement reconnues...».

Compte tenu que le bilan fait partie intégrantetrditement, le département propose I'amendement
suivant :

« la logopédie : prestation sous la forme de cdnseide traitement y inclus le bildondée sur les
méthodes scientifiquement reconnues visant a danhenfant en...».

La commissaire maintient son amendement, car &nbie débouche pas systématiquement sur un
traitement.

Le département prend note du maintien de cet amesrtemais le reformule différemment ja
logopédie : prestation sous la forme de conseibitin et, le cas échéard de traitement fondée sur
les méthodes scientifiguement reconnues visanhaait@ I'enfant en age préscolaire ».

Un autre commissaire revient sur 'amendementlétiee d. et invite la commission a s’y opposer. Le
bilan est une pratique reconnue dans d'autres wgsctél n'y a pas besoin de le spécifier
particulierement pour la logopédie. De plus, cerbifait partie des méthodes scientifiquement

reconnues. Le diagnostic et le traitement sont des olfetil contraire du bilan. Le mentionner dans
la loi donnerait a cet acte une importance paréoelqui ne se justifie pas.

Contrairement & son préopinant, un commissaireiapes deux amendements proposeés. En effet, il y
voit la possibilité d’ancrer dans la loi des prpes incitatifs et préventifs.

Une autre commissaire reléeve que mentionner len itamme étant un acte a part entiére pourrait
déboucher sur une augmentation des codts. Il filleva ne pas créer de nouvelles prestationgepar
biais d’un tarif « bilan ».

Le département partage ce point de vue. Interragéaspersonne qui valide la demande de bilan, il
aborde le theme des procédures d’'acces. A I'heateelde, une simple demande au secrétariat
régional PPLS, sans condition, suffit pour obtemirbilan auprés d’'un logopédiste indépendant.Ce
bilan peut, cas échéant, déboucher sur un traitererec la LPS, une autorisation formelle sera
nécessaire par le biais d’'une rapide évaluatios (pa bilan) de I'opportunité de déclencher une
démarche pédago-thérapeutique.

Une commissaire n'est pas certaine que la dyscaladit prise en charge formellement par la
logopédie. Par conséquent, elle propose I'amendesoérant :

« la logopédie : prestation sous la forme de cdnsei de traitement fondée sur les méthodes
scientifiquement reconnues visant a donner a l'enfen age préscolaire ou a l'éleve, dont les
capacités communicatives, mathématigoedangagiéres sont perturbées, les moyens délnétaur
processus évolutif langagier, mathématiggtecommunicationnel et ainsi de pouvoir accédex au
apprentissages ; »

Le département observe qu’actuellement la dysdelest exclue des troubles inscrits dans la liste d
'Al. Par conséquent, elle peut étre prise en aohapgr les PPLS mais pas par la logopédie
indépendante.

Interpellé sur le fait que les logopédistes prenhmencharge la dyscalculie, le département confirme
gue cette corporation revendique cette compétdreceommission doit étre attentive a ne pas trop
spécifier les champs possibles car il existe lguesd’en exclure d’autres.

Une autre commissaire abonde dans le méme sendaitlele simplifier un texte permet une
interprétation plus large. Elle va méme plus lainpeoposant d’enlever le termdangagieres» qui
est a I'évidence compris dans la capacité commtinéca
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Un commissaire souhaite aller encore plus loinggimant que I'ensemble de ces notions fait paie d
la communication, comme les mathématiques par ebeemp

Tenant compte de cet échange, un commissaire @dpaevus-amendement suivant :

« la logopédie : prestation sous la forme de cdnsei de traitement fondée sur les méthodes
scientifiquement reconnues visant a donner a l'enfen age préscolaire ou a l'éleve, dont les
capacités communicatives—mathématigaredangagieresont perturbées, les moyens de rétablir leur
processus évolutif langagier, mathématiggtecommunicationnel et ainsi de pouvoir accédex au
apprentissages ».

Répondant & une remarque sur la non-mention dei$icothérapie, une commissaire rappelle que ces
thérapies sont délivrées en institutions. Lors aeditions, il a été demandé une ouverture de ces
prestations dans les classes standards.

Le département reléve que l'alinéa 2 permettraitradtre sur pied de telles prestations dans un
établissement de pédagogie spécialisée mais niserait pas I'Etat a engager des musicothérapeutes.

La commissaire précise gu'il ne s’agissait pas gégrer des collaborateurs mais de permettre a des
enfants suivant une scolarité standard d’avoir @éceée type de prise en charge, ce qui ne semble pa
étre le cas actuellement.

Le département indique que certains enseignantsgésgont suivi ce genre de perfectionnement et
I'intégrent naturellement dans leurs cours; onpeet dés lors pas dire que ces approches sont
totalement absentes des institutions ou de I'éstdmdard. La commissaire prend note de cette
ouverture a ce type de méthode.

L’amendement concernant le bilan est refusé paorg 8 oui et 2 abstentions.
Le sous-amendement visant a supprimer « mathéneatefuangagieres » est adopté a I'unanimité

Le point d est adopté, les points e a i sont adogatéunanimité.

L'alinéa 1, modifié, est adopté a I'unanimité.

Alinéas 2 et 3

A l'alinéa 3, un député estime qu’il s’agit de messuau pluriel et propose un amendement dans ce
sens.

Le département rappelle que l'article 11 précise lgumesure peut comprendre plusieurs prestations.
L’amendement proposé est adopté a I'unanimité.

L’alinéa 2 est adopté a I'unanimité.
L’alinéa 3, amendé, est adopté a I'unanimité.
L’article 10 est adopté par 13 oui et 1 abstentaon1® lecture.

L'article 10 est adopté a I'unanimité efilBcture.

Article 11 : Mesure ordinaire de pédagogie spéciaée

Le département fait part d’'un oubli a I'alinéa Bpeopose I'amendement technique suivant :

« Elle doit étre propre a réduire les conséquerdiesrouble ou de la déficience

Une commissaire propose un complément a I'aliné&Be doit étre propre a réduire ou a traitées
conséquences du trouble...

Le département comprend le souhait de la députéener@arque que la notion de traitement est, ici,
trop médicale pour étre utilisée. De plus, la réidacde certaines conséquences ne garantit pas le

Y

traitement d’'un handicap : un ordinateur avec uaviel Braille permettra a un aveugle de
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communiquer mais ne lui rendra pas la vue pourndu@ans certains cas, toutefois, la réduction
permettra I'annulation des effets du trouble.

L’amendement technique du département est addptéanimité.

Interpellé en deuxiéme lecture sur 'amendemenbdpp I'alinéa 3 (« .de la déficiencé qui a une
connotation médicale, le département indique gaasde cadre de la rédaction du projet de loi, les
parents des enfants concernés ont opté pour I& cdas mots. Le handicap des enfants visés est soit
un trouble (cf définition art. 5 LPS), soit une idé&fnce. La thématique est bien abordée sous Eang|
de la pédagogie mais les bénéficiaires sont prodhesilieu médical, car certains d’entre eux dotven
recevoir des soins. On se trouve encore une ftasf@ntiere entre ces deux domaines. Les termes
« trouble » et « déficience » sont les meilleursngs qui ont été trouvés, méme si le second est
effectivement médical. A noter que le handicap a@oel est une conséquence et n’entraine pas
forcément une prestation. En effet, il ne suffis pBavoir un trouble, respectivement une déficience
pour pouvoir bénéficier d’'une mesure. Certains feaps n'entravent pas I'éleve dans sa vie d’écolier
alors que d’autres oui.

L’article 11 est adopté par 13 oui et 1 abstention.

Article 12 : Mesure renforcée de pédagoqgie spécisfie

Interpellé par une commissaire, le départementiggégue I'environnement scolaire mentionné a cet
article intégre également la notion de parascqlaméme si cette problématique touche plus
particulierement les mesures auxiliaires et noforeges. Parallelement, les prestations indirestes
professionnels permettent de faciliter 'accuelt [@abiais d’appui des structures existantes (@éch
garderies ou structures d'accueil).

L’article 12 est adopté par 13 oui et 1 abstention. |

Article 13 : Mesure auxiliaire dans le champ de lpédagogie spécialisée

Répondant a une demande de précision concernarnypes d’accueil, le département propose
'amendement suivant a l'alinéa 1 «au. parascolaire, au sens de l'article 63a de la &intion
vaudoise».

Cet amendement du département est adopté a I'uiténim

L'article 13, amendé, est adopté par 13 oui et 4tabtion.

Article 14 : Mesures préventives

L’article 14 est adopté a 'unanimité, sans comragst

SECTION Il PRESTATIONS INDIRECTES

Article 15 : Prestations indirectes

Comme pour l'article 10, 'amendement de forme dwige qui propose de compléter le titre de la
section II: KOFFRES DEPRESTATIONS INDIRECTESest adopté tacitement.

Alinéa 2

Une commissaire remarque, a l'alinéa 2, que lestatiens s’adressent uniguement @ux parents
qui en font la demande Elle souhaite savoir ce qu’il en est pour lasepts qui ne font pas cette
demande, mais dont les enfants en auraient bdsoieffet, pour certains d’entre eux, il est diféci
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de faire le deuil d’'un enfant qui ne suivra pas woelarité «normale ». Le fait de proposer
'accompagnement sans que les parents doivennhamiger permettrait un meilleur suivi.

Le département estime qu’une prestation est forpétige a une demande. Les parents ont un droit
effectif a avoir accés a des mesures mais le genade fera que si ces derniers veulent étre dialés

le cadre des MO. Pour les MR, les parents serotuute fagon intégrés dans la prise en chargee Cett
notion de demande formelle correspond a la culRIPES ou aucune intervention n'est lancée sans
une demande parentale. Cette mention dei<en font la demande n'a que peu d’impact ; par
contre, la mention des parents est, elle, absolupraritaire.

Puisque I'impact est nul, le commissaire déposarmandement pour la suppression de cette partie de
phrase.

L’amendement proposé est refusé par 11 non et 2 oui

L’article 15 est adopté a I'unanimité.

Chapitre 11l Organisation de I'offre et déterminati on des prestataires en matiere de pédagogie
spécialisée
Article 16 : Planification

L’article 16 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 17 : Régions de pédagogie spécialisée

Interrogé sur une éventuelle restructuration dg®ns, le département confirme que la fusion dexdeu

structures actuelles du service est prévue (lescesffde la psychologie spécialisée et de
I'enseignement spécialis€), avec une organisatempiestations sur quatre ou cing régions, au lieu
des 10 actuelles. La délégation sera égalemenéreliffe avec les établissements, mais le lieu
d’intervention des professionnels ne changera pas.

S’agissant de l'impact en termes d’'ETP et de sedade bureaux, le département informe que
'examen est en cours, avec toute la prudence sequiisque la loi n’est pas encore sous toit. Les
articles 17 et 18 doivent étre vus sous I'anglend’simplification administrative. Cette dynamiquee d
réduction du nombre de régions a également été enev@c succes, au sein du SPJ qui comptait
douze régions a I'époque. De tels regroupementagitgnt une meilleure gestion des groupes.

L'article 17 est adopté a I'unanimite. |

Article 18 : Directions régionales de pédagogie sp@lisée

Répondant & une demande d’'une commissaire, le tdépant précise que la nouvelle organisation
administrative sera effectuée sans augmentatiqoste.

L'article 18 est adopté a 'unanimité. |

Article 19 : Etablissements de pédagogie spécialesé

s 7o

Une commissaire propose un amendement faisanen&féra la LAJE pour que les instituions puissent
étendre leurs prestations en incluant l'accueil apewlaire, afin de régler des problémes
organisationnels. En effet, les parents doivenfopmavoir recours a I'’Accueil pour enfants en puli
scolaire (APEMS) pour trouver une solution de pesecharge de leurs enfants en institution dés leur
sortie en milieu d’aprés-midi.

Le département indique que mentionner une autre bagle (LAJE) comme référence dans cet
article ne va pas transformer les institutionsiemx d’accueil au sens de ladite LAJE. Le départéme
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cite ici des références qui permettent d’avoir cé@gres jugés pertinents par le service : I'Ordoroe

sur le placement des enfants (OPE) apporte unendioreque I'on ne trouve pas ailleurs (lieux avec
alimentation saine, installation sécurisée coritnedndie, établissement avec une base économique
s(re, etc.)

Il est observé que la LAJE s’occupe d'un certajretd’établissements et il ne semble pas souhaitable
de mélanger les deux lois. Les enfants visés paP&ont des troubles du comportement parfois assez
élevés. Les parents concernés doivent s’approadeethblissements soumis a la LAJE et voir s'ils
peuvent prendre leurs enfants en charge duranpénade bien précise.

Le département rappelle que le SESAF n'a simplemastles moyens d’assurer cette prestation qui,
par ailleurs, est financée par les communes. Méinecestaines institutions commencent
progressivement a offrir ce genre de prestatianspéur de la mission du SESAF est la scolarisation
d’'une certaine catégorie d’éleves et non pas leaueal de jour qui reste a charge des collectivités
locales. Dans le cadre de négociations avec lemegyfaitiers de ces derniéres, il a été conveau qu
I'aspect institutionnel ne leur serait pas refagtukctuellement, il est de notoriété publique ge |
besoins en terme d’accueil de jour ne sont pagremient satisfaits au niveau cantonal. Dans ce
contexte, le fait d'y répondre totalement pourdegants handicapés mais partiellement pour le reste
des enfants scolarisés ne serait pas optimal.

L'article 19 est adopté par 13 oui et 1 abstention.

Article 20 : Centres de compétence

Un commissaire prend note que ces structures pewarcerner des établissements privés de
pédagogie spécialisée, telle que I'école cantopale enfants sourds qui deviendra logiquement un
centre de compétence dans sa spécialisation.

L'article 20 est adopté a I'unanimite. |

Article 21 : Personnel de |la pédagogie spécialisée

a) Formation

L'article 21 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 22 :
b) Autorisations

Une commissaire reprend a son compte la propositiom amendement de 'AVOP a l'alinéa 2 et le
dépose formellement :

« Le personnel de ces établissements en charges @testation prévue par la présente loi est au
bénéfice d'une autorisation de pratiguslivrée par le service »

L’amendement proposé est adopté a 'unanimité.

L’article 22, amendé, est adopté a I'unanimité.

Article 23 : Conditions d’engagement et de travaibu personnel des établissements de pédagogie
spécialisée privés reconnus

L'article 23 est adopté a 'unanimité, sans comra@et
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Article 24 : Autres prestataires

Un commissaire constate que les psychologues né&swuveau pas mentionnés. Il demande si cela a
aussi un lien avec I'age préscolaire.

Le département indique que la psychologie est exdlusecteur 0-4 ans, au contraire de la logopédie,
de la psychomotricité et de I'éducation précocecigiéée, qui sont contenues dans I'accord
intercantonal. Ces prestations de psychologie s} si elle apparaissent nécessaires, doivent étre
assurées par le domaine des soins (LaMal).

L'article 24 est adopté a I'unanimité eff lecture |

A la demande de la commission, lors de lde2ture, le département propose un amendement en
ajoutant une condition cumulative, en I'occurretadettre b. de l'alinéa 2 : 4 fs logopédistes et
psychomotriciens...doivent notamment remplir les itimmd$ cumulatives suivantes...] b. accepter
tout enfant en &ge préscolaire et tout éléve qui &st adressé, sauf si une justification liée atien
permet de I'exclure». Cet ajout qui est lié au précédent débat sudibie choix et correspond au
corollaire du c6té des prestataires. En effet|ls pmportant est de faire en sorte que I'orgaitgat
des prestations fonctionne de la maniére la pliisiezite possible, donc sans liste d’attente. On
cherche ainsi a limiter la capacité des prestatargouvoir refuser ou trier parmi les personnes a
traiter. Dans la pratique en effet, il est constpié certains cas ne sont pas pris en chargeagar tr
lourds ou moins valorisants. Cet ajout rejoint ausse des conditions posées concernant les
établissements de pédagogie spécialisée (cf artall? lettre b) et correspond en conséquence a
I'équivalent symétrique pour les prestataires.

Un commissaire estime qu’une explication est néiessur I'aspect « . sauf si une justification liée
au métier permet de I'exclure ».

Selon le département, cet article cible essentigtd les psychomotriciens et les logopédistesgvoir
cas échéant encore d’'autres types de prestatarde piais de I'alinéa 3. Cette formulation viss |
exceptions qui pourraient survenir, telles qu’uafipde compétence du prestataire inadéquat quant a
la prise en charge requise (en principe, cet élémsranalysé au moment de I'octroi de la décision)
ou que des éléments d'ordre personnel (lien fahgligre le prestataire et I'enfant).

Un commissaire estime bizarre de déléguer des sdahdes personnes qui sont obligées de les
accepter ; si les prestataires refusent, il negastleur confier ce genre de dossiers.

Une commissaire pense gu'il s’agit ici de ne p#sstx la possibilité aux professionnels indéperslant
de laisser les PPLS se charger systématiguementagetes plus lourds. La formulation pourrait
éventuellement étre revue.

Le département explique également que cet amendesegustifie par un autre argument. En effet,
dans le cadre de la planification, le départemeaiblié le besoin en terme de prestataires afin de
répondre a toutes les demandes ; le SESAF doitgpocempter sur chacun des prestataires désignés
au départ de cette opération. Il est primordiapdevoir compter sur les personnes mandatées car, a
défaut, le nombre de prestataires n'est plus equadi®n avec la demande permettant de traiter ces
derniéres dans un délai respectable. Par la seiseprofessionnels pourront dénoncer leur conventio
de subventionnement, dans les délais Iégaux.

Un commissaire est d’avis que le fait d’'accepteenfant n’est pas une condition et n'a pas sa place
dans une loi mais dans un contrat. L'Etat n'a pdgréer un prestataire dont 'agenda est complet.
Cette position serait juridiquement indéfendabke département corrige cette incompréhension : cette
formulation signifie simplement qu’ils ne doivenas pouvoir trier (a I'instar des PPLS) et tient
compte de I'éventuelle surcharge professionnellticle 19 b exprime la méme problématique mais
dans un contexte différent.

Un commissaire prend note que le lien entre leiceret le logopédiste indépendant découle d’'une
convention de prestations qui doit impérativememoser sur une base légale. Dans ces conditions,
I'Etat n’est pas obligé de signer une conventiorcagles prestataires qui ne respecteraient pas les
conditions qui y sont mentionnées.
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Interpellé sur les parametres contenus dans cesitons, le département mentionne le fait qu’un
plafond en terme de minutes est fixé. Il ajoute lgueadre fixé par I'Etat s'inspire de la Loi fédker

sur le travail (LTr) qui autorise 50 heures hebddaias. Ce plafond est nécessaire car au-dela I'Eta
estime que la qualité des soins n’est plus garabéiebut de cet accord n’est pas de les saturer ave
trop d’enfants mais uniquement de les empécheragder a un tri. Tenant compte des divers avis
exprimés, il propose la modification suivanteb.«accepter tout enfant en age préscolaire et tout
éléve qui leur sont adressés, dans la limite degatiibilités définies conventionnellement, sawfinsi
justification liée a leur métier permet de I'exaur.

Répondant a une double demande, le départemerisgrgae les termes évoqués (convention —
contrat de prestations) sont juridiguement équivalet que la désignation du co-signataire de la
convention (association faitiere ou indépendantsytrpas encore arrétée. La rédaction proposée
permet les deux options. Concernant le chiffre 8ehBures hebdomadaires qui a fait réagir un
commissaire, cette limite a dO étre fixée car iétg@ observé, certes dans quelques situations
exceptionnelles, des annonces équivalant & desgesirde travail allant jusqu’a 18h par jour. A note
gue, pour les prestations offertes par des empldgd'&tat, la Loi sur le personnel (LPers) préwiit
heures 30 de travail hebdomadaire et que ces piofe®ls concentrent leur activité sur les 186gour
d’école (annualisation du temps de travail).

Un commissaire, sur la base de sa pratique professile, pense qu’un simple accord signé avec un
organe faitier ne peut pas légalement engager ehaipfiessionnel, des lors le commissaire suppose
gu’une convention devra étre passée avec chagopddiste. Le département prend bonne note de
ces réserves.

Une commissaire se demande comment ces prestgiainesnt étre reconnus comme indépendants
s'ils travaillent 50 heures pour le canton de Vaud.

Le département explique que, ne pouvant pas lenadéer de travailler moins, il a été a décidé de se
concentrer sur la qualité des prestations fournems-dela des 50 heures, I'Etat n'achéte plus de
prestations. La convention passée peut prévoirolume de prestations correspondant a un temps de
travail partiel, 30% par exemple, permettant agsiogopédiste d’avoir d'autres clients.

Un commissaire demande ou en est le traitementespostulat Francois Brélaz qui prévoyait de
transformer les subventions versées aux logopédistd=TP. L'objet est en attente de traitement avec
un rapport de majorité qui demande le classemamt d& minorité qui soutient la démarche.

Une commissaire était membre de cette commissiarsetitenu le classement. En effet, 'engagement
fixe de logopédistes pourrait créer a terme unegehdudgétaire trop lourde par rapport a une
demande mieux maitrisée a I'avenir. Elle militetptupour un contrat de prestations a renégocier
annuellement en fonction de la demande réelle.

Revenant sur 'amendement, un commissaire, memérk commission sur le postulat Brélaz et
opposé a n'avoir que des employés de I'Etat, seatiisfait par la formulation, notamment avec déa li
avec les limites de la convention. Afin de clarife@core cet alinéa, il propose de supprimer lalén
la phrasesauf si une justification liée & leur métier permabet’exclure

La lettre b, ainsi amendée, de I'alinéa B. «@ccepter tout enfant en age préscolaire et &ene qui
leur sont adressés, dans la limite des dispondsildéfinies conventionnellemerdst mise au vote

L’alinéa 2 amendé est adopté a I'unanimité.

L'article 24, amendé, est adopté a 'unanimité &le@ure

Article 25 : Collaborations intercantonales

L’article 25 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Chapitre 1V Acces et suivi des mesures de pédagogipécialisée
SECTION | MESURES ORDINAIRES DE PEDAGOGIE SPECBREIS
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Article 26 : Accés a un mesure ordinaire

a) prestation d'éducation précoce spécialisée

Une commissaire demande pourquoi il est mentiomééigément le délai de six mois a 'alinéa 1 de
cet article.

Le département rappelle qu'il s’agit des mesurésspplaires dont s’occupe le prestataire qui est le
Service éducatif itinérant (SEI). Le déclenchemefiine telle mesure sera immédiat apres
consultation du SEI et du pédiatre. A travers cliel'objectif est de faciliter 'accés a une leel
mesure comme pour I'enseignement spécialisé dazexdle de I'école obligatoire. Ce sont les parents
qui formulent la demande de prestation du SEI, aveavis médical établi par un médecin. La facilité
d’acces de la procédure implique une limitationsdentemps, il est possible d’aller au-dela des six
mois mais uniqguement dans le cadre de la logiqeevti®, avec au préalable une procédure formelle
d’évaluation.

L'article 26 est adopté a I'unanimité.

Article 27 : b) Prestation d’enseignement spécialisé
Alinéa 1

Un commissaire propose un amendement en lien aréicle 53 LEO qui définit le réle du maitre de
classe :

«Le conseil de direction de I'établissement dansiééd’éleve est scolarisé décide I'octroi d'une
mesure ordinaire pour une prestation d’enseignensgpeécialisé, apres avoir entendu les parents et
I'éléve et le maitre de classe

Selon le département, l'avis des professionnelsl’éleole, quant a une éventuelle prestation

pédagogique, est pris en compte dans le cadre gtedadure interne d’attribution de la mesure, sous
la responsabilité du conseil de direction. Il sfagi du droit des parents a étre entendu par
'administration. De plus, en spécifianimaitre de classe, les autres catégories professionnelles se
trouveraient exclues de cette option.

En outre, la LPS est rattachée formellement a 1@ EEau réglement de la LEO (RLEO), deux textes
actuellement en vigueur. Ce dernier document ptémotamment deux articles qui répondent
parfaitement au souci du commissaire Il est de plus précisé que, si la compétence aéuisile en
matiere d’octroi de la prestation revient au Cdndeidirection, ce dernier a I'obligation de vesifi
I'opportunité de sa décision (procédure d’accéeriid a I'établissement, déja mentionnée dans la
LEO et dans le RLEO).

Les deux textes étant liés, cette situation ami€ipée dans la mesure ou l'article 1 alinéa 2adePS

se réfere clairement a la LEO. Compte tenu dudfaitin texte de loi vise a poser le cadre général
d’application, il est prévu de rédiger par la switss documents (vade-mecum) qui regrouperont les
principales dispositions légales mais égalementrdesmations plus détaillées.

Le commissaire est satisfait de cette réponsdist spn amendement.

4 Art 71 RLEO «Appui pédagogique (LEO art. 99) : 1. les élévesasptibles de bénéficier de mesures d’appui
pédagogique sont signalés au conseil de directianles enseignants. 2. Le conseil de direction diéae
I'octroi de I'appui, du nombre de périodes accorséd des modalités de la prise en charge. Les gnaeis
concernés sont entendus quant au choix de ces itésdal

® Art. 72 RLEO « Pédagogie spécialisée a) Mesurdmaires (LEO art. 100) : Les procédures d’accés aux
prestations décrites a I'article 71 du présent grgknt sont applicables par analogie aux mesuremairgs de
I'enseignement spécialisé
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L'article 27 b) est adopté a I'unanimité.

Avrticle 28 : c) Prestation de psychologie, logopédie et psychocité

L’article 28 c) est adopté a I'unanimité, sans coemtaire.

Article 29 : Acces a une mesure ordinaire de prestimns combinées
Alinéa 1

La présidente constate qu'un amendement technigité apporté par le départementdn—réseau

interdisciplinaire Une équipe pluridisciplinaire. ».

L’article 29, amendé, est adopté a I'unanimité.

Avrticle 30 : Décision
Alinéa 3

Le département déclare que, par gain de tempstification officielle n’est communiquée que si les
intervenants ne sont pas tous au courant et d'dctlofaut éviter que chaque minute de I'école ne
fasse I'objet d’'une notification demandée par laepts. Il est précisé en outre qu'il s'agit de M©
pédagogie spécialisée. Il est entendu que, pouMiRscelles-ci sont notifiées aux parents avec les
motivations.

La question est posée de savoir comment sont ig®ies deux parents en cas d’autorité parentale
partagée lors d’un divorce.

Le département releve que l'autorité parentaleaintg est devenue la norme au ler juillet 2014. II
s’agit d'une situation similaire au fait que le ptaiest encore marié. Au sens du Code civil suisse,
lorsque I'un des deux parents a pris la décisioesticonvenu qu'il I'ait communiquée au préalable
'autre. Le passage a une autorité parentale dxelgemeure réservé en cas de sévere conflit lstre
parents.

Un commissaire dépose I'amendement suivant a €alig de cet article : kes parents ou I'éleve
majeur peuvent exiger qu'une décision gaitifiée» a la place de rendue. Il explique cela parite fa
que de toute maniére une décision est renduautiidonc dire qu’elle peut étre notifiée.

L’amendement est adopté a I'unanimité.

L’article 30, amendé, est adopté a I'unanimité.

Article 31 : Mise en ceuvre et suivi des mesures amires

L'article 31 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 32 : Evaluation scolaire et certification

L'article 32 est adopté a 'unanimité, sans comraget

SECTION Il MESURES RENFORCEES DE PEDAGOGIE SPEGEE|
Article 33 : Demande

34



Alinéa 1
Un commissaire propose I'amendement suivant :

« Les mesures renforcées de pédagogie spécialmdtedemandeegléclenchéepar les parents
aupres de la commission cantonale d’évaluation »

Le département indique que le déclenchement estrdoiné a I'acceptation de la demande qui peut,
par ailleurs, étre refusée. L'amendement est retiré

| L'article 33 est adopté & l'unanimité.

Article 34 : Procédure d'évaluation standardisée
Alinéa 2

Interpellé sur le nombre de membres de la commmisgiae trois a cing »), le département explique
gu’actuellement une commission d’évaluation esfoewtion a titre exploratoire et fait des procédure
d’évaluations en lien avec des demandes de saiansen établissements de pédagogie spécialisée.
Cette commission expérimentale est composée dudehkbffice de I'enseignement spécialiseé, de la
cheffe de l'office de psychologie scolaire et d'orédecin avec une grande expérience dans le
domaine. En fonction des cas, les deux autres peeso pour atteindre le nombre de cing participants
pourraient étre un deuxieme médecin, un thérapenteeprésentant de I'école réguliere, etc..

Alinéa 5

Il est pris note, a I'alinéa 5, que le maitre dessk est compris dans les professionnels.

| L'article 34 est adopté & 'unanimité.

Article 35 : Décision, attribution et réévaluationdes mesures renforcées

Une commissaire pose une question concernantdalfhde cet article. Elle demande s'il existe une
procédure d’'information aux parents aprées ces dagx

Le département répond que les parents sont de toamgere associés a toute décision, évaluation,
reconduction ou réévaluation de mesures conceléantution de leurs enfants.

| L'article 35 est adopté & l'unanimité.

Article 36 : Scolarisation des éléves au bénéfice anesures renforcées

L'article 36 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 37 : Projet individualisé de pédagogie spéalisée

L’article 37 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 38 : Mise en ceuvre des mesures renforcées

a) au sein d'un établissement de pédagogie spsgsali

L’article 38 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 39 : b) au sein d’'un établissement de la scolarité albige ou postobligatoire dispensant des
mesures de transition
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Un commissaire demande si, dans le domaine pogabbire, les MR ne concernent que I'Organisme
pour le Perfectionnement scolaire, la Transitiotilesertion professionnelle (OPTI). Le département
répond par la négative. Il y a d’autres prestagade transition comme le Semestre de motivation
(SeMo) ou la transition école-métier de I'enseigartispécialisé.

Un autre commissaire souhaite savoir si cela comgpraussi les écoles professionnelles. Le
département répond par la négative, car la seuwstgiion qui pourrait étre comprise est le pré-
apprentissage, mais cela ne I'est pas. Il n’y adeal§IR dans le domaine du secondaire supérieutr, sau
des mesures de transition. C’est pour cette rajabhfaut inscrire a cet article cette exception.

Si des enfants en situation de handicap vont étudies le domaine du secondaire supérieur, le
département précise que seuls les enfants béméfidea MO et pouvant atteindre les objectifs du
programme scolaire peuvent entrer en école proi@ssile ou au gymnase. Les éléves bénéficiant de
MR feront une formation professionnelle Al. Danschks d’'une personne souffrant d’'une infirmité
motrice cérébrale (IMC), il est répondu qu’jgune en situation de handicap qui entre dans une
formation professionnelle certifiante va pouvoinéficierde MO et/ou des mesures auxiliaires Al.

L'article 39 est adopté a I'unanimité.

Article 40 : Suivi des mesures renforcées

L’article 40 est adopté a I'unanimité, sans comragst

SECTION Il MESURES AUXILIAIRES DANS LE CHAMP DEAEDAGOGIE SPECIALISEE

Article 41 : Demande de prestations

Une commissaire souhaite disposer d’explicatiotaliaéa 2 sur la question des transports et/olade
prise en charge.

Le département répond que lorsqu’un transport@&stssaire du fait d’'un trouble ou d’une déficience,
c'est I'Etat qui finance le transport. Si ce n’pas le cas, I'Etat ne finance pas.

Un commissaire prend note que si un enfant dat allune séance de logopédie en dehors des heures
scolaires, en taxi par exemple, I'Etat prendra lesrge le financement uniquement si sa situation de
handicap I'exige.

Un autre commissaire indique qu'il s’agit du statio dans le domaine du transport entre ce quiitse fa
maintenant et ce qui se fera avec I'entrée en vigde la loi. Il y a par contre eu un changemenisda
le passage de I'Al vers la RPT en 2008. L'Al préeai charge de toute maniére le transport.

Une commissaire demande comment les prestationsatiare de transports sont convenues entre les
communes et le service.

Le département releve gu'il s'agit d’'un transpaéafique décidé au cas par cas, car I'éléve ew da
une situation de handicap telle gqu’il ne peut pes #ansporté autrement. Il est espéré qu’unedgran
majorité d'éleves bénéficiant de mesures de pédagsgcialisée n'auront pas besoin de transport
spécifique. Le canton prend en charge ces trarssgp#cifiques qui coltent annuellement CHF 12
millions. Lors de la reprise a I'Al en 2008, le tama défini une tarification unique ayant permig u
économie de 'ordre de CHF 2 millions de francs.

A la demande de savoir si le canton s’assure gaespfants ne pourraient pas étre transportés par

leurs parents, une commissaire prend note qu'gitstiun droit absolu pour ces enfants en situation
de handicap d’étre véhiculés aux frais de I'Etat.
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On peut faire une analogie avec les enfants quis dea cadre de la LEO, habitent a plus de 2,5
kilomeétres de leur lieu de scolarité ; les collgttis publiques prennent de toute facon en chasge |
frais de transport.

Interrogé sur la portée des articles 41 et 42 glgadement répond que la formalisation des mesures
auxiliaires est claire aujourd’hui déja. Un insgegtva a la rencontre d’'un éléve ayant des difiésul

ou des besoins pour établir un droit & une prestaiemandée au préalable par les parents. C'est
uniguement le terme qui passe d'« aide a I'enseigna « aide a l'intégration ».

L'article 41 est adopté a 'unanimite. |

Article 42 : Décision

Un commissaire estime qu’'a la lecture de la léjtide 'article 10, 'Etat devra payer les tranggor
pour la logopédie également. Le département régardela ne sera le cas que lorsque la situation de
'enfant I'exige et sera restrictif sur ce sujet.

Il estrappellé que I'Accord impose la prise en chargéransportSur la nécessité du lien de causalité
direct entre le trouble invalidant et la nécessiéeprendre en charge, cela figure a l'alinéa 2 de
I'article 13 de la loi. Quant & la possibilité dartsport entre les différents lieux thérapeutiqliésole

et le domicile, cela figure a la lettre i) de liake 10.

L'article 42 est adopté a 'unanimite. |

Chapitre V Financement de I'offre en matiere de pédgogie spécialisée
SECTION | PRINCIPES DE FINANCEMENT

Article 43 : Principe général

L'article 43 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 44 : Participation et subventionnement degommunes

Un commissaire se dit inquiet de I'adjonction despanel administratif supplémentaire contenu a
I'alinéa 1. Il lui est répondu que le personneberstion existe déja.

Une commissaire s'interroge sur cet article. Lesulx sont pris en charge par les communes dans le
cas de l'accueil d’éleves au bénéfice de mesurggdagogie spécialisée ; les adaptations nécessaire
(ascenseur par exemple) seront également a letgechaserait opportun de pouvoir demander une
aide financiére a I'Al si ce type d’enfants vienhdans ces locaux.

Le département indique que les lettres a) et Watieéa 1 ne contiennent rien de nouveau. En glfet
loi fédérale prévoit que les collectivités publigusont obligées de mettre en conformité leurs
batiments. Ici, il s’agit d’une simple rédaction@nformité avec la loi fédérale.

Une commissaire se demande s'il y a une marge desuere, pour les communes, dans le placement
de ces enfants dans des locaux accessibles, camaut cela serait compliqué et onéreux.

Le département abonde dans ce sens en expliquahegidirecteurs d’établissements veillent a ce que
les personnes handicapées puissent se rendreekaltcdux accessibles si le batiment est ancids. El
donne I'exemple d'une intervention du départememsde cadre d’examens de CFC ou une personne
en chaise roulante devait atteindre €thage de I'établissement sans ascenseur.
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Une commissaire relate un cas onéreux ou il a falkttre & disposition, pour un seul enfant
handicapé, un ascenseur. Elle considere gu'il \aatiees manieres d’aménager des batiments anciens
pour des personnes handicapées.

Le département donne connaissance des articles 12 eée la LHand basés sur le principe de
proportionnalité. Pour rappel, les communes soopniétaires de leurs batiments et doivent veiller a
une certaine proportionnalité.

Un commissairelemande, a la lecture de l'alinéa 1, ce qu’il greesomment cela se passe au niveau
des centres régionaux. Le départentépbnd qu’il existe des conventions entre les coneadixant

la part de chacune d’entre elles au prorata, debsituations, du nombre d’enfants, d’habitartis, e
Ce sont des pratiques régulieres.

A la question de savoir si la LPS va engendrer @le/@aux frais pour des raisons d’adaptation des
locaux et a la proposition de supprimer IA titre exceptionneb a I'alinéa 2 ; le département répond
gu’il s'agit ici de la situation existante. L'aliae&concerne uniguement les adaptations qui décoddent
I'application de la loi fédérale et qui sont imphles aux propriétaires des batiments (communes ou
Etat). Il s’agit de l'article similaire en vigueactuellement. De plus, la LEO n'implique aucundrai
supplémentaire pour les communes sur cette thémeatifioute construction supplémentaire est/ou
sera due a la démographie croissante dans le ¢ankaquelle les communes doivent faire face.

Un commissaire explique qu’il y deux effets palate

1. L’augmentation constante de la démographie dacariton de Vaud ;
2. L’enseignement ad hoc, prévu par la LEO, impligaeasthtage de salles.

Le département estime que certains batiments seslabnt trop petits et que vouloir les maintenir
codte une fortune aux communes concernées. Popelrdigtablissement est une réalité juridique et
cette notion ne coincide pas avec celle du batimeatmeilleure option est de construire des
batiments suffisamment grands pour accueillir ute@®e nombre de classes.

Une autre commissaire se dit également favoraladesappression du A titre exceptionneb.

Le département rappelle qu’il s’agit d’'une aideraatdinaire que I'Etat prévoit, sans obligation
légale. Dés lors pour lui, on ne peut dépassearactere exceptionnel.

Une commissaire souhaite savoir si la mise a disppsdes locaux PPLS découle aussi de la loi
fédérale.

Le département répéte que la loi fédérale exigelgsigropriétaires des batiments les mettent en
conformité pour les personnes handicapées. Ellgetigpl’accord passé entre I'Etat et les communes a
la fin des années 1990 qui concernait égalemenbliéé Cet accord stipule que I'Etat prend a sa

charge 100% des frais liés au personnel, tandidegueommunes prenaient, a leur charge, 100% des
frais liés aux transports et aux batiments.

Un commissaire affirme que I'adaptation des locpour les personnes handicapées ne découle pas de
la LPS. Pour lui, il s'agit d'un autre débat. Larfmulation du <A titre exceptionneb est une bonne
chose.

Une commissaire retire son amendement voyant gl@dt pas adapté.
Une autre commissaire demande, a l'alinéa 5, stiBja été convenu de I'emplacement des futures
directions régionales de pédagogie spécialisée.

Le départementpond qu'il N’y a pas encore eu de déterminata#fmitives a ce sujeujourd’hui,

les PPLS ont des plates-formes administrativestippgées dans les dix régions scolaires. L'office
cantonal d'orientation scolaire et professionng®@COSP) fonctionne déja avec cing centres
régionaux et des bureaux répartis dans le canéda:sera la méme chose dans le cadre de la LPS.

Un commissaire demande si les régions de la LR8lles de la LEO resteront superposées a I'avenir.
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Le département indique gu’il y a actuellement mégions de la DGEO, leur nombre ayant passé de
10 a 9, puis a 8. Ce sont des régions de coordimdtirganisation des prestations, etc.). En ce qui
concerne la pédagogie spécialisée, ce seront giesised’administration (missions, personnel, ett.).

y aura quatre a cinq régions de pédagogie spémalisegroupant plusieurs régions DGEO, la

superposition est ainsi réalisée.

A la question de savoir, a l'alinéa 4, ce qui sespaait si une commune ne disposait pas ou plus des
locaux administratifs ou de mobilier, le départemprécise qu’il ne s’agit pas d’'une nouvelle
disposition. Pour certaines communes, la réorgaoisa&n régions de pédagogie spécialisée sera
positive au niveau financier, mais plutdt négativeterme d’activité étatique. La loi actuelle est e
vigueur depuis 1977. Si une commune ne voulait glastivité étatique sur son sol, une commune
voisine pourrait I'accueillir.

Interpellé sur la répartition des codlts de l'atévdes centres régionaux pour les communes, le
département répond que les frais liés au persodeetes centres seront a la charge de I'Etat
(facturation des kilométres par les inspecteuregample).

L'article 44 est adopté a 'unanimite. |

Article 45 : Répartition des ressources financiéres

Une commissairalemande comment est géré cette répartition finemc@@& regard de situations
pouvant étre particulieres.

Il lui est répondu qu'il faut distinguer la distdtion des MO de celle des MR. L'enveloppe de MO est
calculée sur I'ensemble des éleves. Pour les MB;whdes éléves ou enfants de 0 - 4 ans concerné
aura droit a une enveloppe spécifique. Le budget més en ceuvre via les directions régiondles.
ressources financieres accompagnent les élévesifants, bénéficiant de MO ou de MR.

L’article 45 est adopté a I'unanimité.

Article 46 : Conditions-cadre en matiere de prestadbns de transport

L’article 46 est adopté a I'unanimité, sans comragst

SECTION Il FINANCEMENT DES PRESTATAIRES SUBVENTHEREN
Article 47 : Catégorie de bénéficiaires

Un commissaire dépose un amendement de simpldicatans le titre de l'article Qatégoriesde
bénéficiaires», qui est adopté a l'unanimité.

L'article 47, amendé, est adopté a I'unanimité.

Sous-section | Etablissements de pédagogie spsmglirivés reconnus

Article 48 : Demande de subvention

L’article 48 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 49 : Durée de la convention

L'article 49 est adopté a 'unanimité, sans comraget
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Article 50 : Contenu de la convention

L’article 50 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 51 : Calcul et adaptation des subventions

L'article 51 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 52 : Dérogation

L’article 52 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 53 : Devoir d'information et contrble

L'article 53 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 54 : Charges et conditions

L'article 54 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 55 : Sanctions

L’article 55 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 56 : Budget et comptes

L'article 56 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 57 : Fonds d’éqgalisation des résultats

L’article 57 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 58 : Subventions pour les investissements

L'article 58 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 59 : Garantie de I'Etat pour des emprunts ¢ préts

Une commissaire releve qu’'une demande est formpkie 'AVOP. Elle donne lecture de la
disposition similaire présente dans la LAIH a sbnéa 2 de I'article 43c : kes garanties émises ne
doivent pas dépasser en principe le 80 % du codiirdestissement accepté par le départemkees
établissements participent en principe a hauteur208 des fonds propres au financement des
investissements immobiliers. Les terrains mis padigion par I'établissement pour la réalisation de
l'investissement sont pris en compte dans le calealfonds propres. La commissaire demande que
la derniere phrase puisse étre intégrée a l'alidéde l'article 59 de la LPS en déposant un
amendement formel.
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Le département souhaite que rien ne soit inscrinatif que chaque situation est différente, et cela
laisse la porte ouverte. Il précise que la probtéma réside dans le fait que la formulation ddecet
disposition est tellement large que son applicapent générer des conséquences non voulues. En
effet, cela pourrait permettre a une institutiontitiser plusieurs fois un méme terrain pour cdosti

sa quote-part de 20%., dés lors qu’ il N’y a pas lgs constructions nouvelles, mais également des
transformations et aménagements a prendre en colmpterix d’'un terrain est fortement évolutif.
Dans le cas de 'amendement proposé, il n’est pastipn de la valeur du terrain. En effet, la valeu
du terrain est prise dans le calcul des 20% desf@ndpres. L’'amendement amene trop de confusion
car il est trop précis.

Un commissaire est d’accord de dire que ce somtlges ordinaires du financement qui prévalent. La
valeur de l'objet grimpe du moment ou il y a un aagement ou une rénovation (terrain, batiment,
etc.).

Le département précise le contexte dans lequedcsiirent les relations de subventionnement avec les
institutions en informant la commission du fait uppé procédure est actuellement pendante devant la
CDAP. Elle concerne la scission d'une fondation d#ux structures, l'une isolant les actifs
immobiliers de la fondation, I'autre regroupant égivités subventionnées par I'Etat, c’est-a-tixe
charges.ll souhaite que le texte de cet article ie@mme celui proposé par le CE.

Une commissaire tempére les propos tenus en saualigiue la situation n’est également pas toujours
facile pour les fondations dans leurs relationsdee autorités cantonales et fédérales.

Un commissaire se dit convaincu par les proposéghadement sur cet amendement, mais il souhaite
encore des éclaircissements. Il donne I'exempleelfondation détenant un immeuble sur un terrain
en demandant si la part dans le bien a augmersiguersa valeur augmente.

Le département releve qu’il s’agit du principe d@ssion ou le propriétaire possede non seulement le
terrain mais également les constructions s’y tratiddamendement ne concerne que le terrain et non
la construction, ce qui est problématique. Un imibhewui prendrait de la valeur ne serait dés las p
pris en compte alors que tous les fonds propresadmst étre intégrés dans le calcul.

Apres ces explications, la commissaire retire snaralement.

L'article 59 est adopté a I'unanimité.

Article 60 : Participation financiére des parents o de I'éléve majeur

Une commissaire souhaite étre renseignée surdalid de cet article concernant la participation
financiére des parents. Un autre commissaire ywratanalogie entre les UAT et les Unités d’accueil
pour écoliers (UAPE) ou la capacité financiere pl®nts est prise en compte. Il demande si ceta doi
étre précisé.

Le départemendéclare gu'il n’existe pas d’analogie avec les UABP& UAPE relévent de I'accueil
de jour des enfants avec comme objectif la coricitiavie familiale-vie professionnelle, la tarifioan

se fait en fonction du revenu selon des reglesrpso chaque réseau d’accueil. Les UAT assurent une
releve parentale momentanée pour les enfants iatisit de handicap, afin de permettre aux parents
un moment de répit. Dans la pratique actuelle,al yn prix unique de la prestation liée a sa durée.
Dans la tarification, il est tenu compte des allimees pour enfants impotents touchés par les parent
mais pas de leurs revenus.

L'article 60 est adopté a I'unanimite. |

Sous-section Il Autres prestataires
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Article 61 : Autres prestataires

Une commissaire demande comment sont établiesolegentions de subventionnement et souhaite
savoir jusqu’a quand est valable 'actuelle.

Le département répond qu'’il n’en existe pas paunstant car la loi actuelle n'est pas conforme a la
Loi sur les subventions (LSubv). Il s’agira de jtaafde la nouvelle loi pour réaliser cette coniamnt

A ce moment, il sera défini si I'Etat contractualis avec I'ensemble des logopédistes privés ou avec
guelques associations les regroupant. Une autriant@rserait de conclure un contrat avec une
fondation de droit privée les représentant. Ponstant, il existe un flou.

L’article 61 est adopté a I'unanimité.

Chapitre VI Protection des données
Article 62 : Données collectées

L'article 62 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 63 : Accés aux données

Un commissaire s'interroge sur la durée de consiervale données d’'un enfant ayant été en contact
avec la pédagogie spécialisée ; le droit a I'odbit prévaloir.

Le département informe la commission que les adiék a 64 ont été constitués avec le préposeé a la
protection des données et la loi y relative. Pppoat a I'archivage des données, la question de leu
conservation est fixée en accord avec I'archivistetonal selon leur sensibilité. Il ajoute que laée

de conservation pourrait étre supérieure a dixsamgant la nature. En effet, le droit & I'oubli va
parfois a I'encontre des intéréts d’enfants devertustes. Cette pratique est de mise au SPJ.

Le commissaire souhaite que la notion d’archivggeaeaisse clairement dans la loi.

La commision juge important que le départementcfikse a cette thématique de l'archivage sur la
base de ce qui se pratique déja au SPJ. Vu labdgésie la question, un nouvel article 64bis ddtvr
étre ajoute.

Une commissaire sait que le SPJ a une grande erpériet une grande pratique en la matiére. Il
faudrait pouvoir consulter la base 1égale liée prégection de la jeunesse.

Le département ajoute que la problématique dehfeage dans le cadre de la LPS touche autant aux
informations de type scolaire qu'a celles liées 8BS, plus délicates. La pratique actuelle en
vigueur dans les PPLS est qu’a la fin de la sdélales parents peuvent venir chercher le dossier d
leur enfant. Toutefois, un tel régime n’est pasoemaniforme dans I'ensemble du canton.

Un commissaire se dit satisfait de I'ajout d’'un deficle mais reste toujours la présence d'un @ossi
informatique qui constitue le nceud du probléme. iBEgmations ne devraient pas rester en mains de
I'Etat indéfiniment.

Une commissaire rejoint l'avis de son préopinant. é&ffet, certaines décisions en matiére de

pédagogie spécialisée sont parfois a la limite clmaine médical. Dans certains cas, les assurances-
maladies demandent de telles informations a desviemants de I'école quand des demandes
d’assurance complémentaires sont faites.

| L'article 63 est adopté & 'unanimité.
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Article 64 : Transmission des données

L’article 64 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Art. 64bis Conservation (nouveau)

Comme demandé par la commission et selon la discussus l'art. 63, le département propose
'amendement suivant «es données personnelles doivent étre détruiteeeopdues anonymes des
qgu'elles ne sont plus nécessaires a la réalisatlena tache pour laguelle elles ont été collectees
Ce texte est inspiré de l'article 11, alinéa lalkol sur la protection des données.

Le nouvel article 64bis nouveau est adopté a I'umibé.

Chapitre VIl Recours, dispositions transitoires etfinales

Article 65 : Recours au département

Un commissaire souhaite savoir si la durée préardgLoi sur la procédure administrative (LPA-
VD) est aussi de 10 jours. Si tel ne devait paslétcas, il demande si la durée prévue, a I'alinéie
10 jours ne devrait pas étre de 30 jours.

Le département signale qu’un délai trop long igaltencontre des intéréts de I'enfant. En effeg de
délais trés courts se justifient par le fait quét sit traité avant le début de I'année scolaiieate ;

cela peut représenter jusqu'a 250 recours a trditesint I'été. Pour cette raison, le département a
exigé que les établissements restent ouverts d@famburs aprés le début des vacances d'été. Par
analogie, la durée de recours, dans la LEO, e$0deurs.

Une commissaire comprend la position du départeapasmt au délai inscrit a cet article. Néanmoins,
dix jours pour faire recours semblent trés couasrples parents ayant besoin de temps pour réagir.
Elle ne peut pas adhérer a cela et propose un amemd & I'alinéa 1 de cet article avec un délai de
vingt jours en raison des vacances durant I'étes«décisions prises en application de la préskmte
par une autorité autre que le département peuvan 1'objet d’'un recours auprés de celui-ci dans
les20 jours des leur notificatiomn.

Un autre commissaire abonde dans ce sens, maisgade sous-amendement ave80qours des
notification». Plusieurs raisons peuvent justifier cela (vaeanfermeture d'écoles, etc.).

Le département indique que ce débat a déja ewltias le cadre des débats de la LEO (article 141).
Cela se justifie par le fait que plus le délailesy, plus la décision mettra du temps a arriveurP
rappel, les établissements scolaires restent cueertdébut des vacances scolaires estivales et 250
décisions sont rendues par le département durssefe semaines de vacances. Une pratique ancienne
inadéquate consistait a rendre les décisions aatepmps de I'année suivante. Un retour d’'une telle
pratique aurait pour conséquence de devoir mobikseprofesseurs et directeurs durant tout I'été.

Une autre commissaire résume les craintes de #égu®s pour les cas ou une famille recevrait une
décision sans savoir comment procéder. D’aprésegparience, les voies de recours sont indiquées
dans les décisions qu’elle a pu recevoir. Il déweaiétre de méme dans le cas de cette loi, céeque
département confirme

Un commissaire confirme qu'il existe des décisipnsssantes qui ne souffrent d’aucune attente en
matiere d’'organisation de I'école ou d’intérét @mfant. Il souhaite garder le délai de dix jours.
Se basant sur I'expérience de la LEO, le départemdique que les gens font recours dans les dix

jours par le biais de lettres, de courriels, etienphortant est de se manifester et ce méme sirladaet
le fond sont brefs.
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Recours au Département — justification du délai@@urs par le SESAF

Tout comme dans le domaine de la LEO, la grandenit@jdes recours suite & des décisions prises
dans le domaine de la pédagogie spécialisée partBosientation des éleves pour I'année scolaire
suivante : intégration ou scolarisation en ingtitut choix de l'institution, mise en place de MQupo
'année suivante en accompagnement de I'orientatiofaire décidée.

De ce fait, et comme pour la scolarité ordinaireonvient d’agir avec célérité afin que la sitoati
soit analysée puis a nouveau décidée avant laéeestiolaire concernée, et ce, tant dans l'intérét d
I'éleve et de sa famille que pour tenir compte dapératifs d’'organisation des établissements
scolaires ou des institutions, en terme notammenpldces disponibles. Dans ce contexte, il est
impératif que l'instruction du recours puisse é#féectuée efficacement grace notamment a une
collecte des pieces et des renseignements néesssaiant que les professionnels concernés ne
s'absentent pour la pause estivale.

Enfin, il est & noter que le recours au départemaneést proposé dans la LPS (et repris a l'ideetiq

de la LEO) est notamment motivé par la volonté fdiofine voie supplémentaire de reglement des
litiges plus rapide que les actions ordinaires déps auprés du Tribunal cantonal (TC). Il est diés |
normal que les délais pour procéder auprés de nbatel ces deux instances ne soient pas identiques.
En outre, comme ces deux actions peuvent, darartedas, se succéder, il est important que laeduré
cumulée des deux procédures n’en viennent pas Bnger de maniere excessive le temps
d’'incertitude dans lequel se trouvent I'éleve et parents jusqu’a lintervention d’'une décision
définitive.

Par 2 voix contre 12 'amendement a 20 jours eftgé

Par 1 voix contre 12 et 1 abstention le sous-ameaahe a 30 jours est refusé

L'article 65 est adopté a I'unanimité.

Article 66 : Dispositions transitoires

Une commissaire s’interroge sur la formule potestatc..Le Grand Conseil peut octroyer aux
communes. ». Une formulation plus affirmative est-elle pibs ? Le département précise que cette
formulation permet justement au Grand Conseil (@€jaire un choix qui ne serait plus possible si la
phrase était simplement affirmative.

Une commissaire s'inquiete du délai de trois anggtait assez court pour la mise en ceuvre destoute
les dispositions de l'article 19. Le départemediqne que cette démarche vise a se conformeraa la |
sur les subventions, notamment en concluant degeotinns de prestations avec tous les partenaires
et plus spécialement les institutions, voire évelfdément avec des indépendants. Ce délai mettra une
pression importante que lI'administration sauravesie

Il confirme le fait qu’il s’oblige a tenir ce délan signe de bonne volonté par rapport & la mise en
ceuvre de la loi sur les subventions. Le servicau gpnofiter de dispositions transitoires pendant
plusieurs années.

L'article 66 est adopté a I'unanimite. |

Article 67 : Disposition abrogatoire

L’article 67 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 68 : Entrée en vigueur
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| L'article 68 est adopté a 'unanimité, sans commést

6. Vote final sur le projet de loi

Afin de tirer les lecons de la mise en ceuvre didide la LEO, un commissaire souhaite entendre les
représentants de I’Association des directeurs bliésements scolaires officiels vaudois (ADESOV).
Dans ce contexte, il propose de reporter le voia fusqu'au déroulement de cette audition ; autéfa

il s'abstiendra sur ce vote final et contacterddBSQV a titre prive.

Cette position est partagée par une autre commassk bien commun de la classe doit primer sur
I'intégration de certaines personnes en difficul® projet de loi est équilibré et répond a une
nécessité ; elle ne souhaite pas contrer cettaed® s'abstiendra également pour I'instant.

Globalement, pour le département la mise en ceuerdadLEO s’est bien passée; avec une
participation positive de TADESOV. Pour la LPS tteeassociation souhaite surtout avoir la main
quant au déclenchement des ressources des mesdiegires. Le SESAF ajoute que la difficulté
principale relevée par les directeurs scolaireamtula mise en ceuvre de la LEO était liée a des
problémes techniques organisationnels (voies dank@vec des options, par exemple). La LPS pose
des problemes de mise en ceuvre mais pas sur légglamque puisque les directeurs auront une plus
grande indépendance de choix quant aux prestaidmgrnir dans leurs établissements (ouverture de
classes spécifiques, ou intégration plus large aleco-enseignement, par exemple). A noter que
'TADESOQV s’est déclarée globalement satisfaite ldeda consultation de I'avant-projet de loi.

Un autre commissaire se référe a la présentatimdda commission par 'URSP dans laquelle 80%
des sondés estimaient étre satisfaits de la situafi s’'interroge sur les motifs d’insatisfacticies
20% restants. Le département précise que cettgsanebncerne un taux moyen de satisfaction ; en
cas de difficultés dans les classes, des mesuragemetoujours étre prises. Ce projet de loi est
équilibré avec I'ensemble des enfants scolarisésuetprise en charge quelle que soit leur diffi€ul
spécifique, en tenant compte tant de I'individu quecollectif. Il est malgré tout évident que cettie

ne réglera pas tous les problémes qui touchentgadtion d’'une classe. A noter que les difficultés
d’apprentissage, les troubles ou les déficiencesarg pas les seuls facteurs qui peuvent poser
probléme : les éléves perturbateurs en font égalepaatie et de maniére significative.

La commission adopte le projet de loi, tel qu’andnmhar 10 oui et 5 abstentions.

7. Recommandation d’entrée en matiere sur le projede loi

La commission recommande au Grand Conseil I'ergrématiere a I'unanimité.

8. Rapports du Conseil d’Etat au Grand Consell

8.1 Postulat Bernard Borel pour 'amélioration et h clarification de la prise en charge financiere
des troubles du langage et de la communication dalkes préscolaire

Position du représentant du postulant

Le représentant du postulant n’a pas de commenaiticulier a formuler et accepte la réponse du
CE.

Vote de recommandation

A l'unanimité, la commission recommande au Grand<ged d'accepter le Rapport du Conseil d’Etét.
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8.2 Postulat Bernard Borel et consorts pour une psge en charge optimale des enfants sourds

Position du représentant du postulant

Le commissaire rappelle que la langue des sigrtesneslangue qui differe d’'un canton d’un pays a
'autre, avec des modifications tandis que le lamgaarlé-complété (LPC) est universel avec des
signes compris de tous. Il accepte la réponse du CE

Discussion générale

Un commissaire s'interroge sur le fonctionnemenkeole cantonale pour enfants sourds (ECES). Il
rappelle que, dans le monde de la surdité, il ynadagmatisme du langage des signes qui est
inaccessible aux entendants a moins d’y étre fo@néa communauté des sourds s’en trouve plus
solidaire, elle n'en est pas moins plus coupée edtierde la société. En revanche, le LPC est un
langage de transition entre la société des enténéamcelle des malentendants. Les deux camps étant
assez marqués, il appartient aux pouvoirs publiégtdr ce genre de cloisonnement ; il est d’avis q

le LPC doit étre le langage de référence, car yhirgersel que la langue des signes.

Apres une période de crise au sein de 'ECES, padément indique qu’un grand travail a été fait au

niveau de la direction de cet établissement potisser les liens avec les divers partenaires.

Actuellement, 'ECES utilise diverses pratiquesrataille également avec la Fondation A Capella qui

a pour but de favoriser l'intégration sociale, ag@ et professionnelle des sourds et malentendants

l'aide du LPC. Le SESAF regle les relations avdtedastance et peut se baser sur des conventgons d
prestations avec les divers partenaires. Aujouidiinéme si les tensions sont importantes, une prise
en charge constructive de ces enfants est posgilkledans le bon sens.

Vote de recommandation

A I'unanimité, la commission recommande au Grandged d'accepter le rapport du Conseil d’Etak.

8.3 Postulat Catherine Labouchere et consorts — Lesonséquences de la RPT en matiére de
prestations de pédagogie spécialisée, notamment enatiére logopédique — un bilan est
nécessaire

Position de la postulante

La postulante n'a pas de commentaire particuli@ri@uler dans la mesure ou les arguments ont déja
été débattus ; elle accepte la réponse du CE.

Vote de recommandation

A I'unanimité, la commission recommande au Grandged d'accepter le rapport du Conseil d’Etak.

8.4 Postulat Elisabeth Ruey-Ray demandant un étated lieux de la prise en charge des enfants
autistes dans le canton de Vaud et des soutiens aatés a leurs familles et une analyse de la
possibilité de développer des Unités d’accueil teropaire (UAT) aptes a accueillir notamment
des adolescents

Position de la représentante de la postulante
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La commissaire estime que la réponse va dans sedesnsoucis de la postulante et propose d’accepter

le rapport du CE.

Vote de recommandation

\ A I'unanimité, la commission recommande au Grandsed d’accepter le rapport du Conseil d’Etak.

9. Réponses du Conseil d’'Etat

9.1 Interpellation Catherine Roulet : « Un accueiparascolaire pour tous »

La commission a pris acte de la réponse du CE.

9.2 Détermination Laurence Cretegny : Mise en place’un soutien aux éléves scolarisés et en
formation professionnelle souffrant d’'un trouble caynitif spécifique « dys »

La commission a pris acte de la réponse du CE.

10. Principaux acronymes

ADESQOV
Al
apé-Vaud
APEMS
ARLD-VD
astp
AvLI
AVOP
AVP
AVS
CFC
CE

ClISs
COFIN
DFJC
DGEO
ECES
GC
GMSV
GPV
IMC
LAIH
LAJE
LAMal
LPA-VD
LPC
LEO
LHand
LPers
LProMin
LPS
LSP
LSubv

Association des Directeurs des établissesngrtlaires officiels vaudois
Assurance-invalidité

Association des parents d’éleves

Accueil pour enfants en milieu scolaire
Association romande des logopédistes digém
Association suisse des thérapeutes en psytficitéo
Association vaudoise des Logopédistes indépeaisl
Association vaudoise des organisations priy@es personnes en difficulté
Association vaudoise des psychologues
Assurance-vieillesse et survivants

Certificat fédéral de capacité

Conseil d’Etat

Convention intercantonale relative aux ingiitos sociales
Commission des finances

Département de la formation, de la jeunesde &t culture
Direction générale de I'enseignement obligatoi

Ecole Cantonale pour Enfants Sourds

Grand Conseil

Groupement des médecins scolaires vaudois
Groupement des pédiatres vaudois
Infirmité motrice-cérébrale
Loi sur les mesures d'aide et d’intégratiorupgersonnes handicapées
Loi sur I'accueil de jour
Loi fédérale sur I'assurance-maladie
Loi sur la procédure administrative

Langage parlé-complété

Loi sur I'enseignement obligatoire

Loi fédérale sur I'égalité pour les handicapé

Loi sur le personnel

Loi sur la protection des mineurs

Loi sur la pédagogie spécialisée

Loi sur la santé publique

Loi sur les subventions
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LTr Loi sur le travail

MATAS Module d’'activités temporaires et alternat\ela scolarité

MO Mesures ordinaires de pédagogie spécialisée

MR Mesures renforcées de pédagogie spécialisée

OCOSP Office cantonal d’orientation scolaire effgssionnelle

OPE Ordonnance sur le placement des enfants

OPTI Organisme pour le Perfectionnement scolaira, Transition et ['Insertion
professionnelle

PES Procédure d’évaluation standardisée

PER Plan d’études romand

PPL psychologie, psychomotricité et logopédie

PPLS psychologie, psychomotricité et logopédie diemscolaire

RLEO Reglement d’application de la loi sur I'enseighent obligatoire

RPT Réforme de la péréquation financiere et de éparntition des taches entre la
Confédération et les cantons

SEI Service éducatif itinérant

SeMo Semestre de motivation

SESAF Service de I'enseignement spécialisé etaghplii a la formation

SGC Secrétariat général du Grand Conseil

SPAS Service de prévoyance et d’'aides sociales

SPJ Service de protection de la jeunesse

SPV Société pédagogique vaudoise

SSP -Vaud Syndicat des services publics - Vaud
SVMS-SUD Société vaudoise des Maitres-sse-s seirenda

TC Tribunal cantonal

TF Tribunal fédéral

UAPE Unités d’accueil pour écoliers

UAT Unités d’accueil temporaire

URSP Unité de recherche pour le pilotage des systgrddagogiques

Morges, le 4 novembre 2014 La présidenapportrice :

(Signé Sylvie Podio
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Projet du Conseil d’Etat

(129) PROJET DE LOI
sur la pédagogie spécialisée

du 18 décembre 2013

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu l'article 62, al. 3, de la Constitution fédérdkela Confédération sisis
du 18 avril 1999

décréte

Chapitre | Dispositions générales
SECTIONI GENERALITES

Art. 1 Objet

1La présente loi définit I'offre en matiére de pédgige spécialisée et détermine
modalités de sa mise en ceuvre.

2Elle regle, en complément de [I'Accord intercantoru 25 octobre 2003ur le
collaboration dans le domaine de la pédagogie ale@ (ci-apresl*Accord
intercantonal) et de la loi du 7 juin 2011 sur $§elgnement obligatoire (ci-aprekEO),
I'action de I'Etat en la matiére.

Art. 2 Buts de la pédagogie spécialisée

 La pédagogie spécialisée vise a favoriser I'autuapl’acquisition de connaissances
développement de la personnalité et I'ouverturattuades bénéficiaires, en vue de |
meilleure participation sociale possible.

2Elle concourt a la meilleure adaptation possiblecdatexte de prise en charge e
scolarisation.

Texte final amendé par lacommission a I'issue de ses travaux

(129) PROJET DE LOI
sur la pédagogie spécialisée

du 18 décembre 2013

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu l'article 62, al3, de la Constitution fédérale de la Confédérasoisst
du 18 avril 1999

décréte

Chapitre | Dispositions générales
SECTIONI GENERALITES

Art. 1 Objet

tLa présente loi définit I'offre en matiére de péogig spécialisée et détermine
modalités de sa mise en ceuvre.

2Elle régle, en complément de [I'Accord intercantordu 25 octobre 2003ur le
collaboration dans le domaine de la pédagogie ajm@e (ci-apresl*Accord
intercantonal) et de la loi du 7 juin 2011 sur $efgnement obligatoire (ci-apre&EOQ),
l'action de I'Etat en la matiére.

Art. 2 Buts de la pédagogie spécialisée

1La pédagogie spécialisée vise a favoriser I'autaapftacquisition de connaissances
développement de la personnalité et 'ouvertureittuades bénéficiaires, en vue de |
meilleure participation sociale possible.

2Elle concourt a la meilleure adaptation possiblecdatexte de prise en charge el
scolarisation.



Projet du Conseil d’Etat

s Elle contribue a la valorisation et au développendes compétences de I'ensemble
professionnels du systéme public de formation vesudo

Art. 3 Principes de base
+ La pédagogie spécialisée fait partie du mandaligpdb formation.

2 Les solutions intégratives d’accueil préscolairae scolarisation sont privilégiées,
ce, dans le respect du biétre et des possibilités de développement de Ferda ag
préscolaire ou de I'éleve et en tenant compte@w®ifonnement etall'organisation de
structures concernées.

s Les méthodes d'intervention de pédagogie spécabis@t fondées sur I'activation e
développement des ressources de I'enfant en ageqieée ou de I'éléve ainsi q
celles de son environnement familial, scolaireoetad.

+Le principe de gratuité prévaut dans le domaine de pédagogi
spécialisée ; 'article 60 est réserve.

s Les parents sont associés aux procédures deairéoatives a I'attribution de esure:
de pédagogie spécialisée

Texte final amendé par lacommission a I'issue de ses travaux

s Elle contribue a la valorisation et au développentss compétences de I'ensemble

professionnels du systeme public de formation vesu@do servicedes enfants en a
préscolaire et des éléves au sens de l'articléri®aal, lettres a) et b).

Art. 3 Principes de base
1 La pédagogie spécialisée fait partie du mandatipdle formationau sens de I'’Accol

intercantonal.

2 Les solutions intégratives d’accueil préscolaitede scolarisation sont privilégiéex,
ce, dans le respect du biétre et des possibilités de développement de Ferda ag

préscolaire ou de I'éléve et en tenant compte elevifonnement, notamment de la classe

et de I'organisation des structures concernées.

sDans le cadre de la scolarité obligatoire, lestgmlg intégratives visent a permettr

I'éleve d’atteindre les objectifs fixés dans le jptandividualisé de pédagogie spéciali

au sens de l'article 37elles respectent en outre les objectifs gueiléide a I'école pou

'ensemble des éléves a I'article 5 LEO

«Les méthodes d'intervention de pédagogie spécabsdt fondées sur I'activation e
développement des ressourdesl’enfant en adge préscolaire ou de I'éléve ajs celle
de son environnement familial, scolaire et social.

sLe principe de gratuité prévaut dans le domaine d® pédagogi

spécialisée ; I'article 60 est réservé.

s Les parents sont associés auxcpaures de décision relatives a I'attribution desume:
de pédagogie spécialisée.

" Les prestations de la présente loi, des lors lgg'aontassumées par I'Etat, de par le

pédagogique qu’elles poursuivent et leur inscriptlans le dispositif puldide formatior
n‘ouvrent pas le droit au libre choix du prestatair
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Art. 4 Champ d’application

: L'offre en matiere de pédagogie spécialisée s'adresix enfants en age préscolail
aux éléves, de la naissance a I'adge de vingt atduss qui habitent le canton et qui
un besoin éducatif particulier découlant d’'un tleutu d’une déficience.

:Elle ne s’'adresse pas aux éléves dont les conglitienscolarisation entrent dan:
champ d’application de la loi du 12 juin 1984r I'enseignement privé (LEPT), ni ¢
privé nsubventionné de

éleves fréquentant un établissement la scolar

postobligatoire, excepté pour les prestations sisékarticle 10, alinéa 1, lettre d.

Art. 5
1 Dans la présente loi, il faut entendre par :

Définitions et terminologie

a. enfant en age préscolaire: un enfant quiremplit pas les conditions d'a
d’admission a I'école obligatoire ou qui bénéfidiene dérogation d’age au sens
l'article 57 LEO ;

b. éléve: un enfant ou un jeune qui suit sa scolarité damsétablissement de
scolarité obligatoire, postobligire ou dans un établissement de péda¢
spécialisée ;

parents : le ou les détenteurs de l'autoritéqale ou tout autre représentant légal ;
d. trouble: une perturbation du développement ou de la santéine altération de
capacité d'apprentissage ;
e. trouble invalidant un trouble grave et durable caractérisé par kirtgnce de
limitations qu'il implique ;

Texte final amendé par lacommission a I'issue de ses travaux

Art. 4 Champ d’'application

1 L'offre en matiére de pédagogie spécialisée s'adremix enfants en age préscolail
aux éleves, de la naissance a I'age de vingt anaduss qu habitent le canton et qui ont
besoin éducatif particulier découlant d’un troutled'une déficience.

2 La pédagogie spécialisée ne comprend pas de mesarméducatives telles gue vise
aux articles 14 de la loi du 4 mai 2004 sur la gcbbn &s mineurs (LProMin) et 1(
LEO.

: Elle ne s’adresse pas aux éléves dont les consglitlerscolarisation entrent dans le ch
d’application de la loi du 12 juin 19&ur I'enseignement privé (LEPr), ni aux élé
fréquentant un établissement privé norbv@antionné de la scolarité postobligatc
excepté pour les prestations visées a l'articlealiféa 1, lettre d.

Art. 5 Définitions et terminologie
1 Dans la présente loi, il faut entendre par :

a. enfant en &age préscolaire: un enfant quiremplit pas les conditions d'a
d’'admission a I'école obligatoire ou qui bénéfidiene dérogation d’age au sens
l'article 57 LEO ;

b. éléve: un enfant ou un jeune qui suit sa scolarité danétablissement de la scola
obligatoire, postobligatoire ou dans un établissgnde pédagogie spécialiséeu ur
enfant qui est accueilli dans un lieu d'accueil ledif au sens de la |

du 20 juin 2006 sur I'accueil de jour des enfarisaprés : LAJE)y compris dans L

lieu qui n’offre qu’un type d’accueijl

o

parents : le ou les détenteurs de l'autoritémqtale ou tout autre représentant Iégal ;
trouble: une perturbation du développement ou de la santé@jne altération de
capacité d'apprentissage ;

e. trouble invalidant: un troléd grave et durable caractérisé par I'importance
limitations qu’il implique ;
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f. déficience une altération d'une ou des fonctions organiqoesde la structul
anatomique, sous forme d’écart ou de t@elimportants par rapport a
normes communément reconnues.

2 Toute désignation de personne, de statut, de foncti de profession utilisée dan:
présente loi s’applique indifféremment aux femmesux hommes.

SECTIONII ORGANES ET AUTORITES COMPETENTS

Art. 6 Département en charge de la formation
1Le département en charge de la formation (ci-aptésdépartement) est 'autor
compétente en matiere de pédagogie spécialisée.

z || définit la politique générale de pédagoggécialisée avec I'appui de la commis!
consultative cantonale.

*|l analyse les besoins du canton en matiére dego@ia spécialisée, détermine
planifie I'offre de prestations nécessaire a I'axémn de la présente loi.

Texte final amendé par lacommission a I'issue de ses travaux

f. déficience une altération d'une ou des fonctions organiqoasde la structul
anatomique, sous formBécart ou de perte importants par rapport
normes communément reconnues.

g. €équipe pluridisciplinaire : un groupe institué ainsde I'établissement, réunissant
professionnels de I'enseignement réqulier et d@ddagogie spécialisée, voire
domaine médical, et permettant le partage des dempes pluridciplinaires afin d
définir des objectifs communs dans le cadre duepglpbal de I'établissement et d:
le suivi des cas individuels

=

réseau interdisciplinaire : un groupe qui se ctuestiautour d’'un enfant en &
préscolaire ou d’'un éléveoncerné par des mesures de pédagogie spécidéinge
but de réqguler et de coordonnes interventionsdes professionnels des différe
domaines concernés par la survenance ou la rémoldgi ses difficultés.

2 Toute désignation de personne, statut, de fonction ou de profession utilisée da
présente loi s’applique indifféremment aux femmtesux hommes.

SECTIONII ORGANES ET AUTORITES COMPETENTS
Art. 6 Département en charge de la formation
1Le département en charge de la formation (ci-aplésdépartement) est I'autor

compétente en matiere de pédagogie spécialisée.

z || définit la politique générale de pédagogie saliste avectappui-dela—commissi
consultativecantonaleen s’appuyant sur les commissions de référence

s |l analyse les besoins du canton en matiere degoéiaspécialisée, détermine et plar
I'offre de prestations nécessaire a I'exécutiotedarésente loi.

<1l exerce la haute surveillance sur les prestiedaide pédagogie spécialisée ilqu’

subventionne.



Projet du Conseil d’Etat

Art. 7 Service en charge de la pédagogie spécialisée

1 Le service en charge de la pédagogie spécial@émies le service) développe u
vision prospective de la gégogie spécialisée en s’appuyant sur les commisgie
référence.

2 Qutre les taches et compétences prévues par la k@yvice accomplit en particulier
missions suivantes :

a. il assure un accés équitable aux prestatiani®ssemble du canton ;

b. il met en place une référence métier pour les psidd@nels de la pédago
spécialisée ;
il exerce le contrble de la qualité des prastatdu secteur public ;

d. il assure la coordination des prestations de péglagspécialisée, en réite
collaboration notamment avec les services en chded’enseignement, de
protection de la jeunesse, de l'aide sociale etlalesanté publique et av
'assurance-invalidité.

|l a la responsabilité de la gestion, de I'orgatian, des finanes et de I'équipeme

dans le domaine de la pédagogie spécialisée.

|l exerce la fonction de bureau cantonal de liaigouar toutes les questions relative:
domaine de la pédagogie spécialisée au sens tel€al0 de I'Accord intercantonal.

s || exerce, en outre, les taches et compétences quepéeteent peut lui déléguer,
application de la loi du 11 février 1970 sur I'onggation du Conseil d’Etat (LOCE).

Art. 8 Commission consultative cantonale

Texte final amendé par lacommission a I'issue de ses travaux

s || arbitre les conflits de compétence entre |lasgises.

s || assure, a la demande des parents, respectivetesnprofessionnels du champ d
pédagogie spécialisée, ses bons offices au sehartiigle 22 LEO en cas de diverger
concernant l'intérét de I'enfant, respectivement'éleve.

Art. 7 Service en charge de la pédagogie spécialisée

1 Le service en charge de la pédagogie spécialséapies. le service) développe u
vision prospective de la pédagogie spécialisées’appuyant sur les commissions
référence.

2 Qutre les taches et compétences prévues par le Isérvice accomplit en particulier
missions suivantes :

a. il assure un accés équitable aux prestatiani®sgemble du canton ;

b. il met en place une référence métier pour les professiondelsla pédagog
spécialisée ;
il exercelecontréle-dda qualité des prestations du secteur public ;

il assure la coordination deprestations de pédagogie spécialisée, en €
collaboration notamment avec les services en charge de I'ersmignt, de |

protection de la jeunesse, de l'aide sociale dadmnté publique et avec I'assurance

invalidité.
: 1l a la responsabilité de la gestion, de I'orgatian, des finances et de I'équipathéan:

le domaine de la pédagogie spécialisée.

« |l exerce la fonction de bureau cantonal de liaipoar toutes les questions relatives
domaine de la pédagogie spécialisée au sens tel®ar0 de I’Accord intercantonal.

s || exerce, en outre, legiches et compétences que le département pedéliéguer, e
application de la loi du 11 février 1970 sur I'onggation du Conseil d’Etat (LOCE).

Art—8 - Commission-consultative-cantonale
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+ Le Conseil d’Etat institue une commission consivitede la pédagogie spécialisée.

2 Elle est constituée notamment de représentantpatests, des personnes en situ:
de handicap, des professionnels de la pédagogiiatipée et de I'école réguliére et
prestataires, en particulier du parapublic. Eltecesposée de 20 a 30 personnes.

s Elle se réunit au moins une fois par année swaxation du département.

+Elle donne en particulier un avis au départementasmise en ceuvre de la présentt
et de son réglement, ainsi que sur les modificatiorelatives.

sLe Conseil d’Etat détermine la composition et lesdalités de fonctionnement de
commission.

Art. 9 Commissions de référence et interservices
1Le service constitue des commissions de référgrazedomaie de troubles et ¢
déficiences, réunissant notamment des représerdasthautes écoles, des centre

compétence, des établissements d’enseignemerd asdeciations concernées.

z Les commissions de référence ont les compétegesgles suivantes :

a. elles assurent la veille scientifique et teghaidans leur domaine de spécialisation ;
b. elles assurent le lien entre le savoir académiguesepratiques du domaine de
pédagogie spécialisée.

s Sur mandat du service :

a. elles paicipent a I'élaboration de formations pour les fpssionnels de
établissements de pédagogie spécialisée et deld'ééguliere, notamment
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Commissions de référence et interservices

1 Le servicedépartementonstitue des commissions de référence par dont@rteubles
et de déficiences, réunissant notamment des repiedes-des-hautes-écqldss centres (
compétence, des établissements d’enseignementpoihaie médicaldes associatiol

Art. 9

concernées_et des hautes écoles notamment—pas—tpiela faculté de imlogie e
médecine et la haute école pédagogique.

2 Les commissions de référence ont les compéterigesales suivantes :

elles assurent la veille scientifique et teghaidans leur domaine de spécialisation ;
b. elles assurent le lien eatle savoir académique et les pratiques du donueént
pédagogie spécialisée.
c. Elles participent, par leurs travaux, a la défomtide la politique générale

pédagogie spécialisée.

s Sur mandat du service :

a. elles participent a [I'élaboratione dformations pour les professionnels
établissements de pédagogie spécialisée et deld'é@mguliere, notamment

termes de formation formelle ou non formelle ;
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termes de formation formelle ou non formelle ;

b. elles peuvent conduire ou participer a des reclesraeppliquées ;

c. elles peuvent l'appuyer, notamment dans I'élabomatde ses directives
recommandations pratiques.

+Le service met également en place des commissiotesservices chargées
thématiques transversales liées a la prise en elthg efants en age préscolaire ou

éleves.

Chapitre Il Offre en matiére de pédagogie spécialisée
SECTION| PRESTATIONS DIRECTES

Art. 10  Prestations directes

1Les prestations de pédagogie spécialisée propresuarir les besoins éducal
particuliers au sens de la présente loi sont lesstes :

b.

C.
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elles peuvent conduire ou participer a des reclesrappliquées ;
elles peuventl'appuyer, notamment dans I'élaboration de sesectives o1

recommandations pratiques.

« Le servicedépartemeninet également en place des commissions intersereitargée

des thématiques transversales liées a la prishange des enfants en ag&grolaire o

des éleves.

Chapitre Il Offre en matiere de pédagogie spécialisée
SECTIONI OFFRES DEPRESTATIONS DIRECTES
Art. 10  Prestations directes

1Les prestations de pédagogie spécialisée propreouarir les besoins éducal

particuliers au sens de la présente loi sont lesstes :

a.

I'éducation précoce spécialisée : prestations stormed’'un soutien préventif
éducatif ou de stimulation adéquate dispensée daitsance jusqu’au plus tard
mois apres I'entrée dans saolarité obligatoire, dans un contexte familialdans u

lieu d’'accueil au sens de la-loi-80juin-2006surtacedeil-dejour-des-enfants-(Ci
apres AJE ;

'enseignement spécialisé prestation d’enseignement dispensée de me
individuelle ou collective sous form@#interventions didactiques et méthodologig
spécifiques élaborées en fonction des caractaresigdes troubles et des déficier

de I'éleve et agissant sur son contexte de formatio

la psychologie : prestation sous la fomheeconseil ou de soutien fondée sur
méthodes scientifiquement reconnues visant a danhiéléve, dont le développem:
psychologique, relationnel ou le fonctionnementritigest perturbé, les moyens
rétablir son processus évolutif psychotpge et relationnel, et ainsi de pouvoir acc
aux apprentissages ;

la logopédie : prestation sous la forme de conseilde traitemenfondée sur le
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méthodes scientifiquement reconnues visant a doanenfant en age préscols
ou a I'éléve,dont les capacités communicatives ou langagiéret gerturbées, |
moyens de rétablir leur processus évolutif langagieeommunicationnel et ainsi
pouvoir accéder aux apprentissages ;

e. la psychomotricité : prestation sous forme aleseil ou @ traitement fondée sur
méthodes scientifiquement reconnues visant a doan@nfant en age préscola
ou a I'éleve, dont les capacités psychomotrices gemnturbées, les moyens
rétablir leur processus évolutif dans le domaingcpsmoteur et aisi de pouvoi
accéder aux apprentissages ;

f. la prise en charge en structure de jour ou a aectésidentiel dans
établissement de pédagogie spécialisée ;

g. la prise en charge dans une unité d’accueil tenmgora

h. l'aide a l'intégration : prestation sous forme detien aux gestes quotidiens ;

i. les transports nécessaires entre le domicileelede scolarisation et le lieu ou <
dispensées les prestations prévues par les latad<i-dessus.

zLors de la prise en chargerdaun établissement de pédagogie spécialiséenliza
peut, en lieu et place des prestationsassus, financer d’autres prestations recor
scientifiquement et qui permettent d’atteindre feémesbuts, si elles ne sont |
entierement couvertes pam autre financement public ou privé. Une direstigh
département définit les prestations concernées.

s Les prestations directes sont octroyées sous fdenmeesure.

Art. 11  Mesure ordinaire de pédagogie spécialisée
+ Une mesure ordinaire de pédgie spécialisée comprend une ou plusieurs pi@ss
de l'article 10, alinéa 1, lettres a a e.

2 Elle s’adresse aux enfants en age préscolaingxetlaves, pour lesquels il est établi :
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méthodes scientifiguement reconnues visant a dafienfant en age préscolaire
a I'éleve, dont les capacités communicatives—otgdgeressont perturbées, |
moyens de rétablir leur processus évolutif langagignathématigue et
communicationnel et ainsi de pouvoir accéder ayxegissages ;

e. la psychomotricité : prestation sous forme oleseil ou de traitement fondée sur
méthodes scientifiquement reconnues visant a dainfienfant en age préscolaire
a I'éléve, dont les capacités psychomotrices sentupbées, les moyens de réte
leur processus évolutif dans le domaine psycheurcet ainsi de pouvoir accéder .
apprentissages ;

f. la prise en charge en structure de jour ou a caeacésidentiel dans un établissen
de pédagogie spécialisée ;
la prise en charge dans une unité d’accueil tenmgora

h. l'aide a 'intégration : prestation sous forme datEen aux gestes quotidiens ;

i. les transports nécessaires entre le domicilegle die scolarisation et le lieu ou s
dispensées les prestations prévues par les latiad<i-dessus.

2 Lors de la prise eoharge dans un établissement de pédagogie spéeidi service pe!
en lieu et place des prestationsdessus, financer d’autres prestations recor
scientifiquement et qui permettent d’atteindre leémesbuts, si elles ne sont ¢
entierement cotertes par un autre financement public ou privé.e Uirective di
département définit les prestations concernées.

s Les prestations directes sont octroyées sous fdemeesures

Art. 11  Mesure ordinaire de pédagogie spécialisée
* Une mesure ordaire de pédagogie spécialisée comprend une olephssprestations i
l'article 10, alinéa 1, lettres a a e.

2 Elle s’adresse aux enfants en age préscolaingxetlaves, pour lesquels il est établi :
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a. avant le début de la scolarité, que leur dPppement dslimité ou qu'il es
compromis dans une mesure propre a entraver l@acité a suivre I'enseignem
de I'école réguliére ;

b. durant la scolarité obligatoire, voire dela, qu'ils sont entravés dans le
possibilités de développement ou leurs gobs de formation au point de ne |
ou de ne plus pouvoir suivre I'enseignement deol&créguliere, sans souti
spécifique.

s Elle doit étre propre a réduire les conséquenadsodible.
+ Elle peut étre donnée individuellement, en grompelans des classes spécifiques.

sLe reglement définit les critéres généraux permettBévaluer les besoins éduca
particuliers et d’établir un ordre des priorités.

s Dans le cadre de la scolarité postobligatoire,niesures ordinaires sont subsidiaires

aux mesures de I'assurance-invalidité.

Art. 12 Mesure renforcée de pédagogie spécialisée
+Une mesure renforcée de pédagogie spécialisée eathpmne ou plusieurs prestati
de l'article 10, alinéa 1, lettres a a f, et seactérise par leur durée ou leur intensité.

: Elle s’adresse aux enfants en age préscolairexetl@ues pour lesquels il est établi
I'activité ou la participation sont limitées durahient dans leur environnement scol
ou familial, au point de compromettre leur avesgolaire ou professionnel, en rai:
d'une déficience physique, mentale, sensoriellegnitive ou psychique, d'
polyhandicap ou d’'un trouble invalidant.

s Elle implique un projet individualisé de pédagogpecialisée.

Art. 13
+Une mesure auxiliaire comprend une ou plusieuestptions de I'article 10, alinda
lettres g a i, et vise a permettre ou a favorigetégration et la participation des enfa

Mesure auxiliaire dans le champ de la pédagogie spalisée
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a. avant le début de la scolarité, que leur d@Eement est limité ou qu'il €
compromis dans une mesure propre a entraver Ipacita a suivre I'enseignement
I'école réguliére ;

b. durant la scolarité obligatoire, voire defa, qu’ils sont entravés dans leurs possib
de développement deurs possibilités de formation au point de ne @asle ne plu
pouvoir suivre I'enseignement de I'école réguliésans soutien spécifique.

s Elle doit étre propre a réduire les conséquenadsodible ou de la déficience

+ Elle peut étre donnée individuellement, en grompelans des classes spécifiques.

sLe réglement définit les critéres généraux permettiévaluer les besoins éduca
particuliers et d’établir un ordre des priorités.

s Dans le cadre de la scolarité postobligatoireptesires ordinaires sont subsidiaires
mesures de I'assurance-invalidité.

Art. 12
:Une mesure renforcée de pédagogie spécialisée eathpne ou plusieurs prestation:

Mesure renforcée de pédagogie spécialisée

l'article 10, alinéa 1, lettres a a f, et se ca¥dse par leur durée ou leur intensité.

2 Elle s'adresse aux enfants en age préscolairexeéléues pour lesquels il est établi
l'activité ou la participation sont limitées durabient dans leur environnement scolair
familial, aupoint de compromettre leur avenir scolaire ou msifnnel, en raison d'u
déficience physique, mentale, sensorielle, cognitbu psychique, d'un polyhandicap
d’un trouble invalidant.

s Elle implique un projet individualisé de pédagogjecialisée.

Art. 13
+Une mesure auxiliaire comprend une ou plusieuestptions de l'article 10, alinda

Mesure auxiliaire dans le champ de la pédagogie spélisée

lettres g a i, et vise a permettre ou a favorigetégration et la participation desfants el
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en age préscolaire dans uadid’accueil au sens de la LAJE ou des éléves ges
activités scolaires ou parascolaires.

2 Le besoin d'une telle mesure doit étre la consécpiefun trouble invalidant ou d'ul
déficience.

s Le réglement fixe les critéres d’octroi pour chaguestation.

+Dans le cadre de la scolarité postobligatoire,niesures auxiliaires sont subsidia
aux mesures de I'assurance-invalidité.

Art. 14 Mesures préventives

1 Les prestations de l'article 10, alinéa 1, letteesa e, peuvent étre octroyéesuso
formede mesures préventives, lorsquelles sont propréviter la survenance d’
trouble ou du besoin d’une mesure ordinaire.

2 Nul ne peut se prévaloir d’'un droit a une mesuéxgntive.
s Les mesures préventives sont breves. Leur duté&isie par le reglement.
+ Elles sont soumises a des critéres et a une poeéthcces fixés par le reglement.

SECTIONII PRESTATIONS INDIRECTES

Art. 15  Prestations indirectes
1 Les prestations décrites a l'article 10, lettrea a, peuvent étrdispensées de fac
indirecte sous forme de :

conseil, soutien ou guidance ;
expertise ou actions de formation ;

contribution au repérage précoce ;

2 0o T w

actions d'information et de prévention.

-10 -
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age préscolaire dans un lieu d’accueil au seng dAJE ou des éléves pour des atdv
scolaires ou parascolaires, au sens de I'articied®3la Constitution vaudoise

2 Le besoin d'une telle mesure doit étre la consgggiel’'un trouble inMadant ou d’unt
déficience.

s Le réglement fixe les critéres d’'octroi pour chaguestation.

«Dans le cadre de la scolarité postobligatoiremlesures auxiliaires sont subsidiaires
mesures de I'assurance-invalidité.

Art. 14  Mesures préventives
1 Les prestations de l'article 10, alinéa 1, letoese, peuvent étre octroyées sous falme
mesures préventives, lorsqu’elles sont propresitaréa survenance d’'un trouble ou
besoin d’'une mesure ordinaire.

2 Nul ne peut se prévaloir d'un droit a une mesuévgntive.
s Les mesures préventives sont bréves. Leur dutéigtsie par le reglement.
« Elles sont soumises a des critéres et a une puoeédhcces fixés par le réglement.

SECTIONII

Art. 15
1 Les prestations décrites a l'artid®, lettres a a e, peuvent étre dispensées de

OFFRES DEPRESTATIONS INDIRECTES

Prestations indirectes

indirecte sous forme de :

conseil, soutien ou guidance ;
expertise ou actions de formation ;

contribution au repérage précoce ;

o o T w

actions d’information et de prévention.

:Ces prestations s'adressent aux professionnels eqoadrent des enfants en
préscolaire ou des éléves, dans le but de leur gilande mobiliser les ressour
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complémentaires pertinentes et d’assumer leur niatedformation, ainsi qu’aux pare
qui en font la demande.

s Lorsqu’elles sonsuffisantes, elles sont préférées a des mesurasaives et peuve
s’y substituer ou les compléter.

+ Le département définit les modalités de mise emreeu

Chapitre 1l Organisation de I'offre et détermination des presttaires
en matiére de pédagogie spécialisée
Art. 16  Planification

1 En vue des décisions du Conseil d’Etat et du Graodseil dans le cadre du bud
annuel, le département établit une planificatiomt@aale de l'offre en matiére
pédagogie spécialisée nécessaire @laverture des besoins découlant de I'applic:
de la loi.

2 Cette planification tient compte notamment du nanttenfants et d’éléves scolari
du canton ainsi que des collaborations intercatésreu sens de I'article 25, alinéal.

sDans le cadre @ la planification, le département décide s'il ylieu de délégue

I'exécution de prestations, au sens de l'articlgdl@es entités de droit public ou privé.

+Le département fixe les regles de répartition 'dffré desprestations de pédago
spécialisée entre les différentes régions.

Art. 17  Régions de pédagogie spécialisée
: Les prestations de pédagogie spécialisée sonhiségss par région.

zLa régionalisation prend en compte les découpagksinistratifs de la scolari
obligataire.

-11 -
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complémentaires pertinentes éassumer leur mandat de formation, ainsi qu’aueps
qui en font la demande.

s Lorsqu’elles sont suffisantes, elles sont préféeédes mesures ordinaires et peuven
substituer ou les compléter.

+ Le département définit les modalités de mise ewreeu

Chapitre Il Organisation de I'offre et détermination des presttaires en
matiere de pédagogie spécialisée
Art. 16  Planification

1En vue des décisions du Conseil d’Etat et du Gi@odseil dans le cadre du bud
annuel, le départemendtablit une planification cantonale de l'offre enatiere d
pédagogie spécialisée nécessaire a la couvertarbedmins découlant de I'application
la loi.

2 Cette planification tient compte notamment du namtienfants et d’éléves scolarisés
canton ainsi que des collaborations intercantoralesens de I'article 25, alinéal.

:Dans le cadre de la planification, le départemedtide s'il y a lieu de délégL
I'exécution de prestations, au sens de l'articledl@es entités de droit public ou privé.

«Le département fixe les regles de répartition 'défré desprestations de pédago
spécialisée entre les différentes régions.

Art. 17  Régions de pédagogie spécialisée
1 Les prestations de pédagogie spécialisée soniséges par région.

zLa régionalisation prend en compte les découpagkningstratifs de la scolari
obligatoire.
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Art. 18  Directions régionales de pédagogie spécialisée
tAu sein de chaque région, le service s’organisaliegction régionale assurant t
gestion de proximité de I'offre des prestations.

zLa direction régionale assure le partenariat alesc commung, les lieux de vi
enfantine ou de formation de sa région.

s Le reglement précise les modalités d’organisation.

Art. 19  Etablissements de pédagogie spécialisée

+ Dans le cadre de sa planification et de sa pabtigénérale en matiére de pédagogie
spécialisée, le département reconnait les étableasis prives de pédagogie spécial
nécessaires pour couvrir les besoins et complétifrel des établissements publics ¢
remplissent les conditions fixées a l'alinéa 2 dasent article.

2 Ces ¢ablissements de pédagogie spécialisée privés mon@amment répondre &
exigences suivantes :

offrir des prestations de pédagogie spéciatiségens de l'article 10 ;

b. accepter tout enfant en age préscolaire et toue &ae son équipemeeit sa missio
permettent de prendre en charge et de scolariser ;

c. remplir les conditions de l'autorisation d'eoipgr de l'article 15le I'ordonnanc
du 19 octobre 1977 sur le placement d’enfants (QPE)

d. étre constitué sous forme d’une association oualfandation a but non lucratif ;

e. respecter les dispositions d’'une convention callectle travail existante ou, le «
échéant, les exigences posées par le Conseil d#ftatnatiere de conditio
d’engagement et de travail selon l'article 23 ;

f. respecter les dispositions légales concernant mesaliations et constructio
adaptées aux personnes handicapées ;
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Art. 18  Directions régionales de pédagogie spécialisée
tAu sein de chaque région, le service s'organisedieection régionale assurant t
gestion de proximité de I'offre des prestations.

2 La direction régionale assure le partenariat agecbmmunes, les lieux de vie enfan
ou de formation de sa région.

s Le reglement précise les modalités d’organisation.

Art. 19  Etablissements de pédagogie spécialisée

1Dans le cadre de sa planification et de sa pobtigénérale en matiére de pédag
spécialisée, le département reconnait les établases privés de pédagogie spécial
nécessaires pour couvrir les besoins et compléttrel des établissements publics s
remplissent les conditions fixées a l'alinéa 2 dasent article.

:Ces établissements de pédagogie spécialisée pinigsnt notamment répondre ¢
exigences suivantes :

a. offrir des prestations de pédagogie spéciatisésens de l'article 10 ;
accepter tout enfant en age préscolaire et toue&ée son équipement et sa mis
permettent de prendre en charge et de scolariser ;

c. remplir les conditions de l'autorisation d'edifgér de larticle 15 de l'ordonnasm
du 19 octobre 1977 sur le placement d’enfants (QPE)

d. étre constitué sous forme d’une association ouadfandation a but non lucratif ;

e. respecter les dispositions d’'une convention callectle travail existante ou, le «
échéant, les exigees posées par le Conseil d’Etat en matiere dalitcams
d’engagement et de travail selon l'article 23 ;

f. respecter les dispositions Iégales concernannktaliations et constructions adap!
aux personnes handicapées ;
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g. respecter les standards de qualité pour les pagsmtdans le domaine de
pédagogie spécialisée adoptés par la Conférenisse des directeurs cantonau
l'instruction publique (CDIP) ;

h. se conformer aux normes de financement prévuele garvice.

s Un établissement de pédagogie spécialisée publarigé reconnu peut se voir coni
le réle de centre de compétence.

Art. 20 Centres de compétence

1Les centres de compétence font référence dans $& em ceuvre de prestati
spécifiques liées a des déficiences dans les desaeansoriel, moteur, psychique
mental.

2 A ce titre, ils offrent des prestati® directes ou indirectes permettant 'intégre
d'enfants en age préscolaire ou la scolarisaticiiédes ayant des besoins éduc
particuliers.

Art. 21 Personnel de la pédagogie spécialisée

a) Formation
1 Les prestations de l'article 10, l&t$ a a e, sont dispensées par du personnel hant
d'une formation initiale spécialisée définie dams droit fédéral, les réglements
reconnaissance de la CDIP ou par le département.

Art. 22 b) Autorisations

t Le personnel des établissemetiéspédagogie spécialisée privés reconnus engag
des taches de direction est au bénéfice d’'une isation de diriger délivrée par
département.

2 Le personnel de ces établissements en charge phestation prévue par la présente
est au bénéfice d'une autorisation délivrée paeleice.
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g. respecter les standirde qualité pour les prestataires dans le dontine pédagog
spécialisée adoptés par la Conférence suisse dedeadirs cantonaux de l'instructi
publique (CDIP) ;

h. se conformer aux normes de financement prévuele sarvice.

s Un établisement de pédagogie spécialisée public ou privinrecpeut se voir confier

role de centre de compétence.

Art. 20  Centres de compétence

1Les centres de compétence font référence dans $& ®m ocsuvre de prestati
spécifiques liées a des définces dans les domaines sensoriel, moteur, psyehig
mental.

:A ce titre, ils offrent des prestations directes iadirectes permettant l'intégrati
d’enfants en age préscolaire ou la scolarisaticggledes ayant des besoins éducs
particuliers.

Art. 21 Personnel de la pédagogie spécialisée

a) Formation
1 Les prestations de l'article0, lettres a a e, sont dispensées par du persbénéfician
d'une formation initiale spécialisée définie darms droit fédéral, les réglements
reconnaissance de la CDIP ou par le département.

Art. 22 b) Autorisations

1Le personnel des établissements de pédagogie kpéeigrivés reconnus engagé [
des taches de direction est au bénéfice d’'une isation de diriger délivrée par
département.

zLe personnel de ces établissements en charge ghaseation prévue par la présente
est au bénéfice d’'une autorisation de pratigiédivrée par le service.

s Pour les prestations médicales et paramédica&esgrlice assure la coordinatioreave:
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les autres services concernés par la délivranceeatiaations.

Art. 23 Conditions d’engagement et de travail du personneles

établissements de pédagogie spécialisée privés maunas
1 Sous réserve de conventions collectives de tralait le champ d'application a
étendu, le Conseil d'Etat peut poser des exigeners matiere de conditio
d'engagement et ddravail pour I'ensemble du personnel travaillanansl le:

établissements de pédagogie spécialisée privéamaso

Art. 24 Autres prestataires

1Dans le cadre de la planification cantonale, leviserpeut déléguer des taches
logopédistes et aupsychomotriciens privés nécessaires pour couesr besoins
compléter I'offre publique.

2 |Is doivent notamment remplir les conditions cuatiwies suivantes :

a. offrir une prestation de pédagogie spécialisgesens de larticl&O, lettres c
respectivement e ;

b. détenir une autorisation de pratiquer délivrée Ipadépartement en charge d¢
santé publique ;

c. détenir un dipldme reconnu par la CDIP, enl@nigancaise pour les logopédistes ;
d. bénéficier d’'une pratique préalable suffisante ;

e. se conformer aux regles de I'art de la professi

f. respecter les directives du service et recaux méthodes admises par ce dernier ;
g. se conformer au baréme du département.
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autres services concernés par la délivrance diaatans.

Art. 23 Conditions d’engagement et de travail du personneales établissements

de pédagogie spécialisée privés reconnus
1 Sous réserve de conventions collectives de tral@ilt le champ d'application a ¢
étendu, le Conseil d’Etat peut poser des exigeananatiére de conditions d’engagen
et de travail pour I'ensemble du personnel trazatlidans les établissements de péday

spécialisée privés reconnus.

Art. 24 Autres prestataires

1Dans le cadre de la planification cantonale, leviserpeut déléguer des taches
logopédistes et aux psychomotriciens privés néoessgour couvrir les besoins
compléter I'offre publique.

2 [Is doivent notamment remplir les conditions cuativies suivantes :

a. offrir une prestation de pédagogie spécialisée amns sde l'articlelO, lettres ¢
respectivement e ;

b. accepter tout enfant en age préscolaire et towe &g leur sont adressédans i
limite des disponibilités définies conventionnelth;

bc. détenir une autorisation de pratiquer délivréelpatépartement en charge de la s
publique ;

€d. détenir un dipléme reconnu par la CDIP, en langaedaise pour les logopédistes ;

de bénéficier d'une pratique préalable suffisante ;

se conformer aux régles de I'art de la profession ;

fg. respecter les directives du service et recourirraéthodes admises par ce dernier ;

gh. se conformer au baréme du département.

:Dans les limites fixées a l'alinéagmier, le service peut en outre déléguer des $a&

d'autres types de prestataires qui remplissentctaglitions spécifiques fixées par
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reglement.

+Le choix des prestataires visés par le présentlars’effectue sur la base de |
capacité a respecter lgmisdards de qualités pour les prestataires dadsn&ine de |
pédagogie spécialisée adoptés par la CDIP et atyana fonctionnement efficient da
I'accomplissement des taches déléguées.

Art. 25
1 Le départementollabore activement avec les autres cantons, nmo&arnles cantor

Collaborations intercantonales

romands, afin de contribuer a combler les lacure$édjuipement en institutions pc
enfants en age préscolaire et éléves et d'évitsumquipement dans certains secteurs.

:Les modétés de financement des prestations entre cansmmg réglées par
convention intercantonale relative aux institutisosiales (CIIS).

Chapitre IV Acces et suivi des mesures de pédagogie spécialisée
S=CTION| MESURES ORDINAIRES DE PEDAGOGIE SPECIALISEE

Art. 26 Accés a une mesure ordinaire

a) Prestation d’éducation précoce spécialisée
1 La demande de mesure ordinaire pour une prestdégiucation précoce spécialisée
adressée par les parents au prestataire en chargettd presteon. Le prestataire pe
octroyer la mesure pour 6 mois au plus. Le semitest informé.

z La demande est accompagnée d'un avis médical.

Art. 27

1Le conseil de direction de I'établissement darguéd I'éleve est scolarisé déc

b) Prestation d’enseignement spécialisé

I'octroi d’'une mesure ordinaire pour une prestat@ianseignement spécialisé, ajf
avoir entendu les parents et I'éléve.

2 || désigne le professionnel qui en a la charge.

Art. 28  c¢) Prestation de psychologie, logopédie et psycliacité
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reglement.

«Le choix des prestataires visés par le présemiagieffectue sur la base de leur cap:
a respecter les standards de qualités pour les prigstattans le domaine de la pédag
spécialisée adoptés par la CDIP et a garantir unctftnnement efficient da
'accomplissement des taches déléguées.

Art. 25  Collaborations intercantonales
1 Le département collabore activement avec les auwmesogs, notamment les cant
romands, afin de contribuer a combler les lacured'éjuipement en institutions pc

enfants en age préscolaire et éleves et d’évitsurgguipement dans certains secteurs.

2 Les modalités de financement des prestations eatr®ns sont réglées par la conver
intercantonale relative aux institutions socialeél%).

Chapitre IV Acces et suivi des mesures de pédagogie spécialisée
SECTIONI MESURES ORDINAIRES DE PEDAGOGIE SPECIALISEE

Art. 26 Accés a une mesure ordinaire

a) Prestation d’éducation précoce spécialisée
*La demande de mesure ordinaire pour une prestdtimlucation précoce spécialisée
adressée par les parents au prestataire en chargettd prestation. Le prestataire
octroyer la mesure pour 6 mois au plus. Le semitest informé.

2 La demande est accompagnée d’'un avis médical.

Art. 27

1 Le conseil de direction de I'établissemeanns lequel I'éléve est scolarisé décide I'oc

b) Prestation d’enseignement spécialisé

d’'une mesure ordinaire pour une prestation d’emsgigent spécialisé, aprés avoir ente
les parents et I'éléve.

2 || désigne le professionnel qui en a la charge.

Art. 28 c) Prestation de psychologie, logopédie et psycliacité
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:La demande de mesure ordinaire pour une prestddgosychologie, logopédie ou
psychomotricité est adressée par les parents oléfare majeur aupres de la direct
régionale.

2 Pour les enfants en age préscolaire, la demande@smpagnée d’'un avis médical.

sLa direction régionale, aprés évaluation et apwsasrantendu les parents et I'éle
décide I'octroi d’'une mesure ordinaire.

+ Elle désigne le professionnel qui en a la charge.

sLe réglement définit les conditis supplémentaires d'accés a une prestatic
logopédie pour les éléves dont les conditions ddassation entrent dans le cha
d’'application de la LEPr ou fréquentant un étaklisent privé non subventionné de
scolarité postobligatoire. Ces pregias sont octroyées dans le cadre du bt
disponible.

Art. 29 Acces a une mesure ordinaire de prestations combiag

+Un réseau interdisciplinaire établit le besoin desfations d’enseignement spécic
combinées avec des prestations de psydmldogopédie ou psychomotricité, par
bilan pédagogique élargi et préavise I'octroi denksure.

2 Dans ce cas, la décision d'octroi d’'une mesurenaid® est adoptée conjointement
les entités concernées et est cosignée, si ellotBée.

s Cette décision remplace, le cas échéant, uneidiécistérieure de mesure ordinaire.

Art. 30  Décision

1Les mesures peuvent étre octroyées sans notificatiune décision si elle
correspondent a la demande des parents ou ded'é@jeur, respivement si elles ol
obtenu leur accord complet.

z Les parents ou I'éléve majeur peuvent exiger quidécision soit rendue.

Art. 31  Mise en ceuvre et suivi des mesures ordinaires
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*La demande de mesure ordinaire pour une prestdgopsychologie, logopédie ou
psychomotricité est adressée par les parents olighare majeur auprées de la direct
régionale.

2 Pour les enfants en age préscolaire, la demande@smpagnée d’'un avis médical.

sLa direction régionale, aprés évaluation et apnésreaentendu les parents et 'élé
décide I'octroi d’'une mesure ordinaire.

« Elle désigne le professionnel qui en a la charge.

s Le reglement définiles conditions supplémentaires d’acces a unegti@stde logopéd
pour les éléves dont les conditions de scolarisaittrent dans le champ d’applicatior
la LEPr ou fréquentant un établissement privé nabventionné de la scolar
postobligatoire. Ces prestations sont octroyées acadre du budget disponible.

Art. 29 Acces a une mesure ordinaire de prestations combieg

: Une -un—résead-interdisciplinaigguipe pluridisciplinaireétablit le besoin de prestatic
d’enseignement spéciatiscombinées avec des prestations de psychologjepéalie ol

psychomotricité, par un bilan pédagogique élargiréavise I'octroi de la mesure.

2 Dans ce cas, la décision d’octroi d’'une mesurenaidk est adoptée conjointement pa
entités concernées et est cosignée, si elle afitrot

s Cette décision remplace, le cas échéant, uneioiéeatérieure de mesure ordinaire.

Art. 30  Décision

1 Les mesures peuvent étre octroyées sans notificdtime décision si elles corresponc
a la demande des parents ou de I'éléve majeur, respectiviesieslles ont obtenu le
accord complet.

z Les parents ou I'éléve majeur peuvent exiger cpi'diécision soit notifiée

Art. 31  Mise en ceuvre et suivi des mesures ordinaires
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rLa direction de I'établissement est chargée detreme¢n ceuvre legrestation
d’enseignement spécialisé, de les suivre et diétablbilan final en concertation avec
direction régionale.

zLa direction régionale est chargée de mettre erredeg prestations de psycholol
logopédie et psychomotricité, de les suivre etatilit un bilan final.

sLa direction de [I'établissement, respectivement dimection régionale, agit ¢
concertation avec le réseau interdisciplinairecande prestations combinées au sel
I'article 29.

Art. 32 Evaluation scolaire et certification

1 La certification est établie selon les dispositians s’appliquent dans le domaine
I'enseignement obligatoire et postobligatoire entiéna d'évaluation du travail «
I'éleve.

zl'avis des intervenants de la pédagogie spécalieé pris en compte par |
intervenants des ordres d'enseignement concernésyr gd'établissement di

programmes personnalisés au sens de l'articldlE®} ainsi que pour I'adaptation ¢
criteres et des conditions d'évaluation.

s Le service définit d’entete avec le service en charge de I'enseignemeigatbire le:
conditions de promotion et de certification.

+L'avis du service est pris en compte par le sendcecharge de I'enseignem
postobligatoire pour la détermination des condgiofedmissioraux établissements
cet ordre d’enseignement.

SECTIONII MESURES RENFORCEES DE PEDAGOGIE SPECIALISEE

Art. 33  Demande

1 Les mesures renforcées de pédagogie spécialisédeamandées par les parents au
de la commission cantonale d’évaluation.

z Les professionnels ou le réseau intervenant ag@dsnfant en age préscolaire oL
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1La direction de Il'&blissement est chargée de mettre en ceuvre ledatfes
d’enseignement spécialisé, de les suivre et diétablbilan final en concertation avec
direction régionale.

zLa direction régionale est chargée de mettre emredes prestations de psycbgie,
logopédie et psychomotricité, de les suivre etatit un bilan final.

s La direction de I'établissement, respectivememtitaction régionale, agit en concertal
avec le réseau interdisciplinaire, en cas de giestacombinées au sens de l'article 29.

Art. 32 Evaluation scolaire et certification
tLa certification est établie selon les dispositians s’appliquent dans le domaine
I'enseignement obligatoire et postobligatoire eriéna d’évaluation du travail de I'éléve.

2 'avis des intervenants de la pédagogie spécialiséeisgtipcompte par les intervene
des ordres d’enseignement concernés, pour I'ésatolient des programmpsrsonnalisé
au sens de l'article 104 LEO, ainsi que pour I'adépn des critéres et des conmulits
d'évaluation.

:Le service définit d’entente avec le service enrghale I'enseignement obligatoire
conditions de promotion et de certification.

«L’avis du service est pris en compte par le serwere charge de l'enseignem
postobligatoire pur la détermination des conditions d’admission é@ablissements de «
ordre d’enseignement.

SECTIONII MESURES RENFORCEES DE PEDAGOGIE SPECIALISEE

Art. 33  Demande
1 Les mesures renforcées de pédagogie spécialis¢alamandées par les pat® aupré
de la commission cantonale d’évaluation.

zLes professionnels ou le réseau intervenant awged&®nfant en age préscolaire ou
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I'éleve peuvent exceptionnellement solliciter urisagle la commission avant que
demande des parents ne soit déposée.

sLes parents bénéficient des consalkss professionnels intervenant auprés de
enfant.

Art. 34 Procédure d'évaluation standardisée
1Le département institue une commission cantonaévalllation et en désigne
membres.

2 La commission est composée de trois a cing memblia#® ckux professionnels (
domaine de la pédagogie spécialisée et un médecin.

sLa direction régionale instruit la demande de mesurenforcées adressée ¢
commission, conformément a la procédure d'évalnagtandardisée.

« La commission rend un préavisgrda nécessité, I'étendue, la nature et le liemie el
ceuvre des mesures.

sLes parents, les professionnels intervenant augeeleur enfant, y compris ceux
domaine médical, et I'éléve lui-méme sont enterttiuss le cadre de la procédure.

Art. 35  Décision, attribution et réévaluation des mesuresenforcées

+Sur la base du préavis de la commission cantoriakeldation, le service rend u
décision d’octroi d’'une mesure renforcée de pédegsgécialisée, ainsi que, le
échéant, de mesures auxiliaires. Il désigne |dqteaee.

zLa décision d'octroi d’'une mesure renforcée dansétablissement de pédago
spécialisée ne détaille pas les prestations decl@ai 0, lettres a a f, qu’elle englobe.

s S'il refuse I'octroi d’'une mesunenforcée, le service peut émettre une recommam
a l'intention de la direction de I'établissemenhddequel I'enfant est scolarisé, afin
celle-ci se prononce quant a I'opportunité d’unesane ordinaire.
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I'éleve peuvent exceptionnellement solliciter unisade la commission avant que
demande des parents ne soit déposée.

s Les parents bénéficient des conseils des profassis intervenant aupres de leur enfant.

Art. 34 Procédure d'évaluation standardisée
1Le département institue une commission cantonatvadliation et en désigne

membres.

zLa commssion est composée de trois a cing membres, dant pefessionnels ¢
domaine de la pédagogie spécialisée et un médecin.

sLa direction régionale instruit la demande de mesurenforcées adressée ¢
commission, conformément a la procédure d’évalnattandardisée.

«La commission rend un préavis sur la nécessitégrithie, la nature et le lieu de mise
ceuvre des mesures.

sLes parents, les professionnels intervenant augecteur enfant, y compris ceux
domaine médical, et I'éleve lui-méme sont entertiuss le cadre de la procédure.

Art. 35
1Sur la base du préavis de la commission cantonalealdation, le service rend u

Décision, attribution et réévaluation des mesuresenforcées

décision d'octroi d’'une mesure renforcée de pédmgapécialisée, ainsi que, le
échéant, de mesures auxiliaires. Il désigne legteeee.

zLa décision d'octroi d’'une mesure renforcée dans éablissement de pédagc
spécialisée ne détaille pas les prestations dicl@an 0, lettres a a f, qu’elle englobe.

: S'il refuse 'octroi d’'une mesure renforcée, levieg peut émettre une recommandati
l'intention de la direction de I'établissement ddaquel I'enfant est scolarisé, afin ¢
celle-ci se prononce quant & I'opportunité d’unesuane ordinaire.



Projet du Conseil d’Etat

«Le service peut, dans l'attente dededéinations de la commission, prendre
décisions provisoires, tendant notamment au maimteemesures préexistantes, pour
enfants en age préscolaire ou des éléves venarntaebacantons ou de I'étranger.

s La reconduite d’une mesure est évalaéeplus tard aprés deux ans et peut faire I'
d’une procédure simplifiée.

Art. 36  Scolarisation des éléves au bénéfice de mesuresfoenées
1 ’éleve au bénéfice d’'une mesure renforcée estassél dans un établissement d
scolarité obligatoire ou dans un établissementédfagogie spécialisée.

2 A titre exceptionnel, des mesures renforcées deagmifie spécialisée peuvent i
octroyées :

a) a domicile ou en milieu hospitalier, lorsquedtéde santé le requiert ;

b) au sein d’'un étabkement de la scolarité postobligatoire dispensastrdesures (
préparation a la formation professionnelle initigdeaprés mesures de transition),
sens de l'article 82 de la loi du 9 juin 208% la formation professionnelle (LVLFPr)
la mesure n’entre pas dans le champ de compétded&ssurance-invalidité.

Art. 37 Projet individualisé de pédagogie spécialisée
+Un projet individualisé de pédagogie spécialiséaléterminé pour chaque bénéfici

d’'une mesure renforcée par une équipe pluridisapie.

2|l inclut en principe un programme personnalisésans de l'article 10BEO, pour le!
éléves de la scolarité obligatoire.

:Les objectifs de développement et d'apprentissage adaptés. lls sont les p
proches possibles desbjectifs fixés dans les plans d'études et desdstals d
formation de I'école réguliére. lls prennent en ptaries besoins et capacités individi
de I'enfant en age préscolaire ou de I'éleve.

« Le projet individualisé de pédagogie spécialisgtedmlué régulierement et fait I'obj
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+Le service peut, dans 'attente des déterminatiienis commission, prendre des décis
provisoires, tendant notamment au maintien de mesuréexistantes, pour des enfant
age préscolaire ou des éléves venant d’autresrantode I'étranger.

s La reconduite d’'une mesure est évaluée au plusajaméls deux ans et peut faire I'ol
d’une procédure simplifiée.

Art. 36 Scolarisation des éléves au bénéfice de mesuresfozoées
1 L’éléve au bénéfice d’'une mesure renforcée estaiss® dans un établissement de
scolarité obligatoire ou dans un établissementétfagogie spécialisée.

z A titre exceptionnel, des mesures renforcées deagmifle spécialisée peuvent i
octroyées :

a) a domicile ou en milieu hospitalier, lorsquedtéde santé le requiert ;

b) au sein d'un établissement de la scolarité [ligitoire dispensant des mesures
préparation a la formation professionnelle initigdd-aprés mesures de transition),
sens de l'article 82 de la loi du 9 juin 2009 kuformation professionnelle (LVLFPr), si
mesure n'entre pas dans le champ de compétendessiaance-invalidité.

Art. 37  Projet individualisé de pédagogie spécialisée
+Un projet individualisé de pédagogie spécialisgtedéterminé pour chag bénéficiair
d’'une mesure renforcée par une équipe pluridis@pie.

2|l inclut en principe un programme personnalisé,sans de l'article 10LEO, pour le:
éléves de la scolarité obligatoire.

s Les objectifs de développement et d’apprentissageadaptés. lls sont les plus proc
possibles des objectifs fixés dans les plans d&suet des standards de formatior
I'école réguliere. lls prennent en compte les heset capacités individuetie I'enfant el
age préscolaire ou de I'éléve.

+ Le projet individualisé de pédagogie spécialisée eatué régulierement et fait I'obj
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d’un bilan final.

sLes parents sont associés a la mise en place dat pndividualisé de pédagog
spécialisée, ainsi qu'a son évaluation.

sPour les éléves de la scolarité obligatoire, umetification correspondd aux
compétences acquises est établie par le serviom $e§ modalités définies par
réglement, a moins qu’un certificat sur la base dispositions de la LEO en mati
d’évaluation du travail des éleves puisse étrevdgli

Art. 38  Mise en oeuvre des mesures renforcées

a) au sein d'un établissement de pédagogie spstzali
1 Lorsque I'enfant en age préscolaire ou I'élévepesst en charge dans un établisser
de pédagogie spécialisée, la mise en ceuvre de dareneenforcée est assurée par
établissement en collaboration avec la directigioréle.

2 ’établissement prestataire inforrabaque année le directeur de I'établissement
lequel I'éleve est inscrit, conformément a l'ai&6 LEO.

Art. 39 b) au sein d’'un établissement de la scolarité atdige ou postobligatoire

dispensant des mesures de transition

t La direction de I'établissement est chargée deite mn ceuvre des mesures renfort
en collaboration avec la direction régionale.

z | 'établissement qui accueill&léve bénéficie de ressources spécifiques eviithaelles
en fonction notamment de taux de référence d’erecaent définis par le service et
taux de fréquentation de I'éléve.

Art. 40
1 La direction régionale est Igarant de la coordination et de la cohérence desura

Suivi des mesures renforcées

renforcées, ainsi que de leur mise en ceuvre tolbray du parcours de formation
bénéficiaire.
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d’un bilan final.

sLes parents sont associés a la mise en place dat pralividualisé de pédagoc
spécialisée, ainsi qu’a son évaluation.

sPour les éleves de lacdarité obligatoire, une certification correspondaauy
compétences acquises est établie par le servian deb modalités définies par
reglement, a moins qu’un certificat sur la base dispositions de la LEO en matis
d’évaluation du travail des éleves puisse étrevdgli

Art. 38  Mise en oeuvre des mesures renforcées

a) au sein d’un établissement de pédagogie spsmali
1 Lorsque I'enfant en age préscolaire ou I'élevepeist en charge dans un établissemel
pédagogie spécialisée, laism en ceuvre de la mesure renforcée est assuréeej
établissement en collaboration avec la directigioréle.

2 | 'établissement prestataire inforraBaque année le directeur de I'établissement
lequel I'éléve est inscrit, conformément a I'aié6 LEO.

Art. 39 b) au sein d'un établissement de la scolarité abdige ou postobligatoire

dispensant des mesures de transition

1 La direction de I'établissement est chargée deit® ran ceuvre des mesures renfor
en collaboration avec la direction régionale.

2 ’établissement qui accueille I'éleve bénéficie rdssources spécifiques et individue
en fonction notamment de taux de référence d’eeca€eint définis par le service et du t
de fréquentation de I'éléve.

Art. 40
1 La direction régionale est le garant de la cootibnaet de la cohérence des mes

Suivi des mesures renforcées

renforcées, ainsi que de leur mise en ceuvre todoram du parcours de formation
bénéficiaire.
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zDans ce but, les directions d'établissement lungnaettent toutes informations uti
récoltés lors des réunions de réseaux qu’elles organaenit le début de la scolar
puis au moins une fois par année et en fin de sthlaavec les professionn
intervenant aupres de I'éleve, y compris ceux dualae médical.

SECTIONII MESURES AUXILIAIRES DANS LE CHAMP DE LA PEDAGOGIE
SPECIALISEE
Art. 41  Demande de prestations

tApres avoir pris l'avis des parents ou de I'élevajaur, le lieu d'accueil c
I'établissement de la scolarité obligatoire ou pbBtjatoire demande au service les
prestations d’aide a l'intégration.

zLes parents ou I'éléve majeur demandent au sefex@restations de transport ou
prise en charge en unité d’accueil temporaire, séssrve de l'alinéa 3.

s Lorsque I'enfant en age préscolaire ou I'élevepeisten charge dans un établisser

de pédagogie spécialisée, I'établissement demanderaice les prestations de transport.

+Des demandes distinctes ne sont pas nécessaisgpidote besoin d’'une mes
auxiliaire intervient en méme temps que celui d'umesure renforcée. L'article &3
applicable.

Art. 42
1Le service octroie une mesure auxiliaire apres uatmn des besoins selon

Décision

modalités définies par le reglement.

2 Pour les transports, le service se fonde surdeditions fixées a I'article 46.

Chapitre V. Financement de I'offre en matiere de pédagogie spétisée
SECTIONI PRINCIPES DE FINANCEMENT

Art. 43 Principe général
1 L'offre en matiére de pédagogie spécialisée ewinitée par I'Etat dans le cadre du
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zDans ce but, les directions d'établissementtiansmettent toutes informations ut
récoltées lors des réunions de réseaux qu’elleantsgnt avant le début de la scola
puis au moins une fois par année et en fin de stE&ylavec les professionnels interver
aupres de I'éleve, y compris ceux du domaine médica

SECTIoNI MESURES AUXILIAIRES DANS LE CHAMP DE LA PEDAGOGIE
SPECIALISEE
Art. 41  Demande de prestations

1Apres avoir pris l'avis des parents ou de Iélevajeur, le lieu d'accueil c
I'établissement de la scolarité lmgatoire ou postobligatoire demande au service
prestations d'aide a I'intégration.

zLes parents ou I'éleve majeur demandent au seteggrestations de transport ou
prise en charge en unité d’accueil temporaire, séssrve de 'alinéa 3.

s Lorsque I'enfant en age préscolaire ou I'éléve estgn charge dans un établissemet
pédagogie spécialisée, I'établissement demanderaics les prestations de transport.

+ Des demandes distinctes ne sont pas nécessasgadde besoin d’'une mag auxiliaire
intervient en méme temps que celui d’'une mesur®rede. L'article 33 est applicable.

Art. 42
1 Le service octroie une mesure auxiliaire apréesusan des besoins selon les moda

Décision

définies par le reglement.

2 Pour les transports, le service se fonde surdeditions fixées a I'article 46.

Chapitre V. Financement de I'offre en matiére de pédagogie spalisée
SECTIONI PRINCIPES DE FINANCEMENT
Art. 43 Principe général

1'offre en matiére de pédagogmpécialisée est financée par I'Etat dans le cadi
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budget alloué au département.

Art. 44 Participation et subventionnement des communes
+ Conformément a l'article 27 LEO, les communes ergtgratuitement a disposition :

a. les locaux et le mobilier adaptés nécessaireBadiivité des psychologse
logopédistes et psychomotriciens en milieu scolamesi que du personr
administratif qui y est lié ;

b. les locaux et le mobilier adaptés nécessairescauil des éléves au bénéfice
mesures de pédagogie spécialisée au sein dessétabéirg publics de la scolari
obligatoire.

2 A titre exceptionnel et dans les limites de sepdatitbilités budgétaires, le service p
participer aux frais liés a I'adaptation des locaxstants pour favoriser I'intégrati
d’éléves au bénéfice de messirprévues par la présente loi. Cette subventid
octroyée sous forme de prestations pécuniairesjdmsion.

3

«La commune siége d'une direction régionale de pégiagspécialisée met a
disposition les locaux administratifs et le molilgcessaires.

sLes communes définissent dans une convention deboohtion intercommunale,
sens de la loi du 28 février 1956r les communes, les conditions de leur particp
qui ne sont pas fixées par le réglement. A défaritdnte, le départemeast compétel
pour définir ces conditions en se fondant, le cabéant, sur les conventic
intercommunales des autres régions.

Art. 45  Répartition des ressources financieres
: Dans le cadre du budget annuel, le service répastiressourcesrianciéres entre |
régions et les prestataires de pédagogie spéealisé

2|l veille en particulier a contréler qu'il est faun usage conformges ressourc
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budget alloué au département.

Art. 44 Participation et subventionnement des communes
1 Conformément a l'article 27 LEO, les communes emtgratuitement a disposition :

a. les locaux et le mober adaptés nécessaires a lactivité des psychek
logopédistes et psychomotriciens en milieu scaolaiaensi que du personr
administratif qui y est lié ;

b. les locaux et le mobilier adaptés nécessaires cau&l des éléves au bénéfice
mesure de pédagogie spécialisée au sein des établissemalnlics de la scolari
obligatoire.

2 A titre exceptionnekt dans les limites de ses disponibilités budgétaile service pe
participer aux frais liés a l'adaptation des locakistants pourdvoriser l'intégratiol
d’éléves au bénéfice de mesures prévues par laniedbi. Cette subvention est octro
sous forme de prestations pécuniaires, par décision

3

«La commune siege d'une direction régionale de pdgiag spécialisée met a
disposition les locaux administratifs et le mobili€cessaires.

s Les communes définissent dans une convention deboohtion intercommunale, au s
de la loi du 28 février 1956ur les communes, les conditions de leur partipaqui ne
sont pas fixéepar le réglement. A défaut d’entente, le départgnest compétent po
définir ces conditions en se fondant, le cas édhéan les conventions intercommunz
des autres régions.

Art. 45  Répartition des ressources financiéres
1Dans le cadre dbudget annuel, le service répartit les ressourcesdieres entre I
régions et les prestataires de pédagogie spéeialisé

2|l veille en particulier a contréler qu'il est fain usage conforme des ressources allouée
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allouées.

Art. 46 Conditions-cadre en matiere de prestations de trap®rt
1 Le Conseil d’Etat fixe par voie réglementaire ¢emditionseadre d’organisation et
prise en charge des prestations de transport égéritarticle 10, alinéa 1, lettre i.

SECTIONII FINANCEMENT DES PRESTATAIRES SUBVENTIONNES

Art. 47  Catégorie de bénéficiaires

tLe service alloue aux établissements de pédagqmeiaisée privés reconnus
subventions a I'exploitation et & I'investissempatr I'accomplissement des prestati
décrites a l'article 10, conformément a la loi duf@vrier 2005 sudes subventior
(LSubv).

:De méme, le service alloue des subventions a kétgblon aux autres prestatai
auxquels des taches sont déléguées au sens ddd'an.

Sous-section IEtablissements de pédagogie spécialisée privésineso
Art. 48
1 Toute demande de subvention doit étre adresséerwsiges par écrit, accompagnée
tous les documents utiles ou requis.

Demande de subvention

zLe requérant doit au minimum joindre a sa demaredecbmptes et les budgets
exercices précédents le budget de I'exercice en cours, ainsi qu'wouch@ent énuméra
et chiffrant toutes les subventions, aides et tsétillicités.

Art. 49
+ La subvention est accordée par convention pourdumée maximale de cing ans. Elle

Durée de la convention

peut étre renouvelée d’entente entre les parties.

Art. 50
tLa convention précise en particulier I'objet etblet de la subvention, les prestati
attendues et le concept de prise en charge, leamiode la subvention, debases 1

Contenu de la convention
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Art. 46  Conditions-cadre en matiére de prestations de trap®rt
1Le Conseil d’Etat fixe par voie réglementaire @mditionseadre d’organisation et
prise en charge des prestations de transport égéritarticle 10, alinéa 1, lettre i.

SECTIONII FINANCEMENT DES PRESTATAIRES SUBVENTIONNES
Art. 47  Catégoriesde-bénéficiaires

1Le service alloue aux établissements de pédagquieiadisée privés reconnus
subventions a I'exploitation et a l'investissemeour I'accomplissement des prestati
décrites a larticle 10, conformément a la loi duf@évrier 2005sur les subventiot
(LSubv).

zDe méme, le service alloue des subventions a bétghlon aux autres prestatai
auxquels des taches sont déléguées au sens dxdd'an.

Sous-section |Etablissements de pédagogie spécialisée privésineso
Art. 48
1 Toute demande de subvention doit étre adresséeraaespar écrit, accompagnée de -
les documents utiles ou requis.

Demande de subvention

zLe requérant doit au minimum joindre a sa dereales comptes et les budgets
exercices précédents et le budget de I'exercia@ars, ainsi qu'un document énuméra
chiffrant toutes les subventions, aides et créitiicités.

Art. 49  Durée de la convention
La subvention est accordéer ganvention pour une durée maximale de cing afis

peut étre renouvelée d’entente entre les parties.

Art. 50  Contenu de la convention
tLa convention précise en particulier I'objet etbet de la subvention, les prestati

attendues et le congede prise en charge, le montant de la subventem bases
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modalités de calcul, les charges et conditions B&pe au bénéficiaire et
conséquences du non respect des obligations, co@foent a la législation cantonale
matieére de subventions.

2 En outre, la convention indique notamment :

a. les ressources allouées en tenant compte des ressquopres de I'établissemen
pédagogie spécialisée et, le cas échéant, dessasmtgventions, publiques
privées, que percoit I'établissement de pédagguieialisée, a I'exception de dor
affectation spécifique et conforme a la volontéduateur ;

b. la durée de validité de la convention ;

c. les moyens de contréle dont dispose le servicsusrte la consultation des doss
et de l'accés aux locaux, pour la réalisation dédhe concernée par la subvention.

Art. 51  Calcul et adaptation des subventions

tLe montant des subventions est fixé compte tenaritieres qualitatifs et quantitati
définis par le service aprés consutlation de Ioigaefaitier représentant |
établssements de pédagogie spécialisée. Seuls lesezajendrés par I'accomplissen
économeet efficace de la tadche peuvent étre pris en corppi#r le calcul de |
subvention.

2 La convention de subventionnement fait I'objetrdavenant annuel conclu dnte
entre les parties tenant compte de toute modifinatiu contenu des prestations,
particulier du nombre de places d'un établissendmtpédagogie spécialisée ou
nombre de prestations subventionnées.

: Toute autre modification importante dedanvention de subventionnement admise
le service peut faire I'objet d’'un avenant. Lespdisitions de la LSubv sur la révocat
des subventions sont réservées.

Art. 52 Dérogation
1 La somme des acomptes versés au titre de la stilnvgreuvent excéder §bur cen

-24 -

Texte final amendé par lacommission a I'issue de ses travaux

modalités de calcul, les charges et conditions sépe au bénéficiaire et les conséque
du non respect des obligations, conformément &dsslation cantonale en matiére
subventions.

2 En outre, la convention indique notamment :

a. les ressources allouées en tenant compte des ressquropres de I'établissemen
pédagogie spécialisée et, le cas échéant, des autogentions, publiques ou prive
gue percoit I'établissement deédagogie spécialisée, a l'exception de do
affectation spécifique et conforme a la volonté&duoateur ;

b. la durée de validité de la convention ;

c. les moyens de contrdle dont dispose le serviceusmle la consultation des dossie
de l'accés aux locaux, pour la réalisation dedad&oncernée par la subvention.

Art. 51 Calcul et adaptation des subventions

1Le montant des subventions est fixé compte tengriléres qualitatifs et quantitati
définis par le service aprés consutlation de [I'ovigyaefaitier représentant |
établissements de pédagogie spécialisée. Seutoles engendrés par l'accomplisser
économeet efficace de la tadche peuvent étre pris en conpater le calcul de |
subvention.

2La convention de subvdonnement fait I'objet d’un avenant annuel condientente
entre les parties tenant compte de toute modifinatiu contenu des prestations,
particulier du nombre de places d’'un établisserderpédagogie spécialisée ou du nor
de prestations subventionnées.

: Toute autre modification importante de la convanti@ subventionnement admise pe
service peut faire I'objet d’un avenant. Les disposs de la LSubv sur la révocation 1
subventions sont réservées.

Art. 52 Dérogation
1 La somme des acomptes verseés au titre de la stimmvgreuvent excéder §fbur cent d



Projet du Conseil d’Etat

du montant total de la subvention.

Art. 53 Devoir d'information et contrdle

1Le service contrble régulierement que les condstiofoctroi de la subvention s
respectées et que les subventions octroyées stiséag conforrdment a leur but.
peut requérir a cette fin et en tout temps touuduent qu'il juge utile et est autorisé
cas échéant, a accéder aux locaux que le béngdiciglise pour la réalisation de la ta
concernée par la subvention. Il veille en matdter a la coordination de ses action:

haute surveillance avec les autres services co@égern

zLe bénéficiaire de la subvention est tenu de rgnseiet collaborer avec le serv
pendant toute la période pour laquelle la subvarg&t accordée. Da tous les cas, il |
remet chaque année un rapport annuel décrivamtdaugu’il a fait de la subvention.

s L'obligation de renseigner et de collaborer subsigisqu'a la fin du délai ¢
prescription prévu a l'article 34 LSubv.

Art. 54 Charges et conditions
tLa convention de subventionnement précise les tiondiet charges liées a l'octroi
la subvention.

Art. 55  Sanctions
+ En cas de non respect des conditions ou des chig&gesh I'octroi de la subvention.

service prend les sanctions prévues dans la caowesd subventionnement.
2 Pour le surplus, la Iégislation en matiére de sabions s'applique.

Art. 56  Budget et comptes
: Les comptes des établissements de pédagogie spéeiabnt présentés sur la base
plan comptable admis par le département.

zLe budget des établissements de pédagogie spéeiatist construit sur la base
standards.
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montant total de la subvention.

Art. 53 Devoir d'information et controle

1Le service contrble régulierement que les conditiotoctroi de la subvention st
respectéestaue les subventions octroyées sont utiliséesocordment a leur but. Il pe
requérir a cette fin et en tout temps tout docunagrit juge utile et est autorisé, le «
échéant, a accéder aux locaux que le bénéficidiiseupour la réalisation de l&che
concernée par la subvention. Il veille en parteruk la coordination de ses actions

haute surveillance avec les autres services co@égern

zLe bénéficiaire de la subvention est tenu de rgnseiet collaborer avec le serv
pendant touteal période pour laquelle la subvention est accorbées tous les cas, il |
remet chaque année un rapport annuel décrivatdaigu’il a fait de la subvention.

: L'obligation de renseigner et de collaborer subsigsqu’a la fin du délai de prescigrt
prévu a l'article 34 LSubv.

Art. 54 Charges et conditions
1 La convention de subventionnement précise les tiondiet charges liées a I'octroi di
subvention.

Art. 55  Sanctions
1 En cas de non respect des conditions ou des chhégsa I'octroi de la subvention,

service prend les sanctions prévues dans la cdoveag subventionnement.

2 Pour le surplus, la législation en matiere de snbuns s'applique.

Art. 56  Budget et comptes
1 Les comptes des établissements de pdflagpécialisée sont présentés sur la base
plan comptable admis par le département.

zLe budget des établissements de pédagogie spéeiadist construit sur la base
standards.
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Art. 57 Fonds d'égalisation des résultats

+ Chaque établissement de pédagogie spécialiséesdigpiun fonds d’égalitan de:
résultats auquel il attribue ses excédents de fdunnuels ressortant du com
d’exploitation reconnus par le service.

z Le fonds d’égalisation des résultats doit prioréaient servir a couvrir les excédent:
charges reconnus du compd&xploitation. Le reglement fixe les autres afégittns
possibles des excédents.

s L'établissement de pédagogie spécialisée doisatilses fonds propres pour compe
les excédents de charges non reconnus.

+Le service peut décider d’'une participataux excédents de charge reconnus e
couverts par le fonds d’égalisation.

s Un reglement fixe les quotités et montants limites, modalités et critéres de ges
du fonds.

Art. 58
1 Dans le cadre de sa planification des investisseé&Etat participe, sous fornue
subventions, aux investissements mobiliers et inieod des établissements

Subventions pour les investissements

pédagogie spécialisé privés reconnus, a I'excemt@mntravaux de maintenance finar
par le budget d’exploitation des établissementseauntionnés.

2Le service participe aux charges des investissemeaus formele versement
d’amortissements ou du service de la dette, entifoncle la nature et du montant
'investissement.

s Les établissements dégagogie spécialisée fournissent tout documentssége a |
planification des investissements et a son suivi.

« Le reglement précise les modalités de calcul éindemcement.

Art. 59  Garantie de I'Etat pour des emprunts et préts
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Art. 57 Fonds d’égalisation des résultats

1 Chaque établissemente pédagogie spécialisée dispose d'un fonds d&agmin de
résultats auquel il attribue ses excédents de feodnnuels ressortant du comr
d’exploitation reconnus par le service.

zLe fonds d’égalisation des résultats doit prigr&iment servira couvrir les excédents
charges reconnus du compte d’'exploitation. Le ragle fixe les autres affectatic
possibles des excédents.

s L’établissement de pédagogie spécialisée doitsatilses fonds propres pour compe
les excédents de charges non reconnus.

«Le service peut décider d’'une participation auxéebents de charge reconnus et
couverts par le fonds d’égalisation.

s Un réglement fixe les quotités et montants limites,modalités et critéres de gestior
fonds.

Art. 58  Subventions pour les investissements
1Dans le cadre de sa planification des investisasend’Etat participe, sous fornue
subventions, aux investissements mobiliers et imimob des établissements de pédag
spécialisé privés reconnus, a I'exception wlagaux de maintenance financés par le bt
d’exploitation des établissements subventionnés.

zLe service participe aux charges des investissemaepus formee versement
d’amortissements ou du service de la dette, entifomnce la nature et du m@ant de
l'investissement.

sLes établissements de pédagogie spécialisée feamisout document nécessaire
planification des investissements et a son suivi.

« Le reglement précise les modalités de calcul dind@cement.

Art. 59  Garantie de I'Etat pour des emprunts et préts
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t'Etat garait les emprunts et préts liés aux investissemanimobiliers de
établissements de pédagogie spécialisée pour dissdfacquisition et de constructis
ainsi que des frais de transformation et d’aménagéndont le colt excéde
pourcentage de la valeur d’assurance du batimehpfr le réglement.

2 Les garanties émises ne doivent pas, en prind@passer le 8four cent des col
d'investissement acceptés par le service. La pmeation des établissements
pédagogie spécialisée s'éléve, en principe, pl20 cent de fonds propres
financement des investissements immobiliers.

s Le Grand Conseil détermine chaque année, par w@Edret, le montant maximum i
garanties que le département peut octroyer au roliEtat pour les emprunts coatté:
par les établissements de pédagogie spécialiséel@fiinancer leurs investissement:
total des engagements de I'Etat sous cette formgawyant dépasser 88illions de
francs.

+Le Conseil d'Etat décide, dans les limites fixpasle GrandConseil conformément
l'alinéa3, de l'octroi de la garantie de I'Etat pour lespemts contractés par
établissements de pédagogie spécialisée pour éndewrs investissements.

Art. 60  Participation financiére des parents ou de I'élévenajeur

1 L'article 137LEO est applicable lors de la prise en charge dengtablissement
pédagogie spécialisée. En outre, les parents jpani; le cas échéant, au financen
des frais de pension.

2 Une participation financiére des parents est deléapour la prise en charge dans
unité d’accueil temporaire.

sLes parents ou I'éleve majeur sont tenus de veasgrétablissements de pédage
spécialisée, respectivement aux unités d’accumiptgaire, tout ou partie des prestati
financieres regues de I'assurancealidité ou du canton, dans la mesure ou elled
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1L'Etat garantit les emprunts et préts liés aux stiesements immobiliers d
établissements de pédagogie spécialisée pour dssdiacquisition et de constructit
ainsi que des frais de transformation et d’'aagement dont le colt excéde le pourcer
de la valeur d’assurance du batiment fixé pard¢eraent.

2 Les garanties émises ne doivent pas, en princppasser le 8four cent des col
d'investissement acceptés par le service. La fpation des &@blissements de pédago
spécialisée s'éleve, en principe, apgtur cent de fonds propres au financement
investissements immobiliers.

sLe Grand Conseil détermine chaque année, par wigédret, le montant maximum 1
garanties que le départerhgreut octroyer au nom de I'Etat pour les empruotstracté
par les établissements de pédagogie spécialiséalaffinancer leurs investissements
total des engagements de I'Etat sous cette formpawant dépasser 88illions de
francs.

«Le Consé d'Etat décide, dans les limites fixées par ler@r Conseil conformémen
l'alinéa3, de l'octroi de la garantie de I'Etat pour lespemts contractés par |
établissements de pédagogie spécialisée pour &néurs investissements.

Art. 60  Participation financiére des parents ou de I'élévenajeur

1 'article 137LEO est applicable lors de la prise en charge dan®tablissement 1
pédagogie spécialisée. En outre, les parents ipani le cas échéant, au financemeni
frais de pension.

zUne participation financiere des parents est degmmubur la prise en charge dans
unité d’accueil temporaire.

sLes parents ou I'éléeve majeur sont tenus de veaser établissements de pédagt
spécialisée, respectivement aux unités d’accueipdeaire, tout ou partie des prestati
financieres recues de l'assurancealidité ou du canton, dans la mesure ou elleg
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destinées a couvrir les prestations de I'établigsgm

Sous- Autres prestataires
section Il
Art. 61  Autres prestataires

1 Lorsque le service décide de déléguer I'exécudmnaches a d'autres prestataires
particulier a des logopédistes et psychomotricigmas, il conclut des conventions
subventionnement pour une durée comprise entr® hes.

zLa convention porte sur la forme et le montant dedemnités, les odalités
d’évaluation, les sanctions en cas de non resgectliarges et conditions, le volude=
prestations attendues du prestataire et le cordideprestations fournies, conformén
a la législation cantonale en matiére de subvesition

s Le réglement précise les modalités de conclusgsncdnventions.

Protection des données
Données collectées

Chapitre VI
Art. 62
1Le département peut traiter des données persoansglleompris sensibles, sur

enfants en age préscolaire et les éléves au bémddimesures de pédagogie spécialisée.

:Les données sont traitées, en particulier s'agisdanla collecte, dans la mes
nécessaire aux décisions d’'octroi des mesures diggpgie spécialisée, a leur mise
ceuvre et a leur suivi.

Art. 63
: Le service gére un systeme d’'information contetfemtionnées prévues a l'article 62.

Acces aux données

: e département détermine les catégories de dompéete service est habilité a tra
dans le systeme d'information et fixe les régldeslimites d'acceés.

:Un accés par procédure dappel peut étre octroydaatres autorités par v
réglementaire, si un intérét prépondérant le contmam vue de la mise et oeuvre e
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destinées a couvrir les prestations de I'établissgm

Sous- Autres prestataires
section I
Art. 61  Autres prestataires

1Lorsque le service décide de déléguer l'exécutertadhes a d'autres prestataires
particulier & des logopédistes et psychomotricierees, il conclut des conventions
subventionnement pour une durée comprise entré hes.

2 La convention porte sur la forne¢ le montant des indemnités, les modalités d'é@tadn,
les sanctions en cas de non respect des chargesditions, le volumeées prestatior
attendues du prestataire et le contréle des pi@stafournies, conformément a
Iégislation cantonale en matiere de subventions.

s Le réglement précise les modalités de conclusasnconventions.

Protection des données
Données collectées

Chapitre VI
Art. 62
1 Le département peut traiter des données persesnglcompris seitdes, sur les enfar
en age préscolaire et les éleves au bénéfice deresede pédagogie spécialisée.

:Les données sont traitées, en particulier s'agisdanla collecte, dans la mes
nécessaire aux décisions d’'octroi des mesures dagpgie spéalisée, a leur mise |
ceuvre et a leur suivi.

Art. 63
1 Le service gére un systeme d’'information contefemtionnées prévues a l'article 62.

Acces aux données

2 Le département détermine les catégories de dorméede service est habilité a teait
dans le systéme d'information et fixe les régldestimites d'acces.

sUn accés par procédure d'appel peut étre octroyd'astres autorités par v
réglementaire, si un intérét prépondérant le condman vue de la mise et oeuvre e
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suivi des mesures de pédagogie spécialisée.

Art. 64  Transmission des données

tLa transmission de données sensibles au sens ké d 11 septembre 20G0r e
protection des données personnelles (LPrD) ne peufaire entre professionn
impliqués dans la prise en charge en principe gu'daccord des parés) voire d
I'éléve.

2 Le réglement prévoit les conditions auxquellesaleeptions sont envisageables.

sLe refus, s'il empéche une coordination nécessauee bonne prise en charge, |
conduire a une décision de refus d'octroi.

Chapitre VI Recours, dispositions transitoires et finales
I

Art. 65
1 Les décisions prises en application de la préskmtpar une autorité autre que

Recours au département

département peuvent faire I'objet d’'un recours agpite celui-ci dans les 10 jsudé:
leur notification.

2 Pour le surplus, la loi du 28 octobre 2008 surtzcédure administrative (LP¥D) est
applicable aux décisions rendues en vertu de Isepté loi, ainsi qu’aux recours cor
dites décisions.

Art. 66
1 Les dispositions prévues a I'article 4&ront mises en ceuvre par le département de
délai de 3 ans a compter de I'entrée en viguela geésente loi.

Dispositions transitoires

zDurant les dix premiéres années suivant I'entréevigneur de la présente loi, et
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suivi des mesures de pédagogie spécialisée.

Art. 64  Transmission des données

tLa transmission de données sensibles au sens t# thu 11 septembre 20G0r le
protection des données personnelles (LPrD) negeetdire entre professionnels implig
dans la prise en charge en principe qu'avec I'acdes parents, voire de I'éléve.

z Le reglement prévoit les conditions auxquelleseleeptions sont envisageables.

sLe refus, s'il empéche une coordination nécessaitme bonne prise en charge, |
conduire a une décision de refus d'octroi.

Art 64 bis Conservation (nouveau)
1 Les données personnelles doivent étre détruitagmiues anonymes dés qu’elles
sont plus nécessaires a la réalisation de la @atielaguelle elles ont été collectées

Chapitre VI
I

Art. 65  Recours au département

1Les décisions prises en application de la préstmtgar une autorité autre que
département peuvent faire I'objet d’'un recours aspte celui-ci dans les jdurs deés leL
notification.

Recours, dispositions transitoires et finales

2 Pour le surplus, la loi du 28 octobre 2008 supriacédure administrative (LP¥D) esi
applicable aux décisions rendues en vertu de Igepté loi, ainsi qu’aux recours cor
dites décisions.

Art. 66  Dispositions transitoires
1 Les dispositions prévues a l'article 4&ront mises en ceuvre par le département de
délai de 3 ans a compter de I'entrée en viguela geesente loi.

2 Durant les dix premiéres années suivant I'entréeigueur de la présentei] et de faco
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facon dégressive, le Grand Conseil peut octroyrrcammunes, par voie de décret,
subventions pour compenser les colts supplémentdirdeur charge au sens
l'article 44, alinédl, lettre b), liés a l'intégration d'éleves au bire de mesure
renforcées. Ces prestations pécuniaires seroniléaksous formee forfait, en fonctio
du nombre d’enfants intégrés dans leurs classéssbmlarité obligatoire.

Art. 67  Disposition abrogatoire
tLa loi du 25 mai 1977 sur I'enseignement spé@adist abrogée.

Art. 68  Entrée en vigueur

1 Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution de féspnte loi. Il en publiera le te:
conformément a l'article 84, alinda lettre a, de la Constitution cantonale et eerf
par voie d'arrété, la date d’entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Langsde 18 décembre 2013.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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dégressive, le Grand Conseil peut octroyer aux comes, par voie de décret, |
subventions pour compenser les colts supplémentaieur charge au sens de l'artidle
alinéa 1, lettre b), liés a lintégration d’éléevaa bénéfice de esures renforcées. C
prestations pécuniaires seront calculées sous fdemerfait, en fonction du nomk
d’enfants intégrés dans leurs classes de la s#otbligatoire.

Art. 67  Disposition abrogatoire
1 La loi du 25 mai 1977 sur I'enseignement spé@adist abrogée.

Art. 68  Entrée en vigueur

1Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution de désente loi. Il en publiera le te:
conformément a I'article 84, alinda lettre a, de la Constitution cantonale et earfixpa
voie d’arrété, la date d’entrée en vigueur.
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(129) PROJET DE LOI
sur la pédagogie spécialisée

du 18 décembre 2013

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu l'article 62, al. 3, de la Constitution fédérdkela Confédération sisis
du 18 avril 1999

décréte

Chapitre | Dispositions générales
SECTIONI GENERALITES

Art. 1 Objet

1La présente loi définit I'offre en matiére de pédgige spécialisée et détermine
modalités de sa mise en ceuvre.

2Elle regle, en complément de [I'Accord intercantoru 25 octobre 2003ur le
collaboration dans le domaine de la pédagogie ale@ (ci-apresl*Accord
intercantonal) et de la loi du 7 juin 2011 sur $§elgnement obligatoire (ci-aprekEO),
I'action de I'Etat en la matiére.

Art. 2 Buts de la pédagogie spécialisée

 La pédagogie spécialisée vise a favoriser I'autuapl’acquisition de connaissances
développement de la personnalité et I'ouverturattuades bénéficiaires, en vue de |
meilleure participation sociale possible.

2Elle concourt a la meilleure adaptation possiblecdatexte de prise en charge e
scolarisation.

Texte a l'issue du premierdébat au Grand Consell

(129) PROJET DE LOI
sur la pédagogie spécialisée

du 18 décembre 2013

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu l'article 62, al3, de la Constitution fédérale de la Confédérasoisst
du 18 avril 1999

décréte

Chapitre | Dispositions générales
SECTIONI GENERALITES

Art. 1 Objet

tLa présente loi définit I'offre en matiére de péogig spécialisée et détermine
modalités de sa mise en ceuvre.

2Elle régle, en complément de [I'Accord intercantordu 25 octobre 2003ur le
collaboration dans le domaine de la pédagogie ajm@e (ci-apresl*Accord
intercantonal) et de la loi du 7 juin 2011 sur $efgnement obligatoire (ci-apre&EOQ),
l'action de I'Etat en la matiére.

Art. 2 Buts de la pédagogie spécialisée

1La pédagogie spécialisée vise a favoriser I'autaapftacquisition de connaissances
développement de la personnalité et 'ouvertureittuades bénéficiaires, en vue de |
meilleure participation sociale possible.

2Elle concourt a la meilleure adaptation possiblecdatexte de prise en charge el
scolarisation.
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s Elle contribue a la valorisation et au développendes compétences de I'ensemble
professionnels du systéme public de formation vesudo

Art. 3 Principes de base
+ La pédagogie spécialisée fait partie du mandaligpdb formation.

2 Les solutions intégratives d’'accueil préscolairae scolarisation sont privilégiées,
ce, dans le respect du biétre et des possibilités de développement de Ferda ag
préscolaire ou de I'éleve et en tenant compte@w®ifonnementtede I'organisation de
structures concernées.

s Les méthodes d'intervention de pédagogie spécabis@t fondées sur I'activation e
développement des ressources de I'enfant en ageqieée ou de I'éléve ainsi q
celles de son environnement familial, scolaireoetad.

sLe principe de gratuité prévaut dans le domaine de pédagogi
spécialisée ; l'article 60 est réserve.

s Les parents sont associés aux procédures deairéoatives a I'attribution de esure:
de pédagogie spécialisée

Texte a l'issue du premierdébat au Grand Consell

s Elle contribue a la valorisation et au développentss compétences de I'ensemble
professionnels du systeme public de formation vesu@do servicedes enfants en a

préscolaire et des éléves au sens de l'articléri®aal, lettres a) et b).

Art. 3 Principes de base
1 La pédagogie spécialisée fait partie du mandatipdle formationau sens de I'’Accol

intercantonal.Les Etablissements de la scolarité obligatoirelest Etablissements

pédagogie spécialisée privés reconnus, concouldanéalisation de ce mandat.

:Les solutions intégratives d’accueil préscolaitede scolarisation sont privilégiées,
ce, dans le respect du biétre et des possibilités de développement de Ferda ag

préscolaire ou de I'éléve et en tenant compte elevifonnement, notamment de la classe

et de I'organisation des structures concernées.

sDans le cadre de la scolaripbligatoire, les solutions intégratives visent gxnpettre

I'éleve d’atteindre les objectifs fixés dans le jptandividualisé de pédagogie spéciali

au sens de l'article 37elles respectent en outre les objectifs gueiléide a I'école pou
'ensemble des éléves a l'article 5 LEO

«Les méthodes d'intervention de pédagogie spécabsdt fondées sur I'activation e
développement des ressources de I'enfant en dgeghaée ou de I'éléve ainsi que ce
de son environnement familial, scolaire et social.

sLe principe de gratuité prévaut dans le domaine
spécialisée ; I'article 60 est réservé.

d® pédagogi

s Les parents sont associés aux procédures de déoiatives a I'attribution de mesu
de pédagogie spécialisée.
" Les prestations de la présente loi, des lors lgg'aontassumées par I'Etat, de par le

pédagogique qu’elles poursuivent et leur inscriptlans le dispositif public de formatic
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Art. 4 Champ d’application

1 L'offre en matiére de pédagogie spécialisée s'adresix enfants en age préscolail
aux éléves, de la naissance a I'adge de vingt atduss qui habitent le canton et qui
un besoin éducatif particulier découlant d'un trleuiu d’une déficience.

:Elle ne s'adresse pas aux éléves dont les conglitienscolarisation entrent dan:
champ d’application de la loi du 12 juin 1984r I'enseignement privé (LEPT), ni ¢
primén subventionné de
postobligatoire, excepté pour les prestations sisékarticle 10, alinéa 1, lettre d.

éléves fréquentant un établissement la scola

Art. 5
1 Dans la présente loi, il faut entendre par :

Définitions et terminologie

a. enfant en age préscolaire: un enfant mgi remplit pas les conditions d'¢
d’admission a I'école obligatoire ou qui bénéfidiene dérogation d’age au sens
l'article 57 LEO ;

b. éléve: un enfant ou un jeune qui suit sa scolarité damsétablissement de
scolarité obligatoire, posttibatoire ou dans un établissement de pédas
spécialisée ;

c. parents: le ou les détenteurs de l'autoritéqale ou tout autre représentant légal ;
d. trouble: une perturbation du développement ou de la santéine altération de

Texte a l'issue du premierdébat au Grand Consell

n‘ouvrent pas le droit au libre choix du prestaair

Art. 4 Champ d’'application

1 L'offre en matiére de pédagogie spécialisée s'adresix enfants en age préscolai
aux éleves, de la naissance a I'age de vingt arduss qui habitent le canton et qui oni
besoin éducatif particulier découlant d’'un troubled’une déficience.

2 La pédagogie spécialisée ne comprend pas de nsesacméducatives telles que vise
aux articles 14 de la loi du 4 mai 2004 sur la gcbbn des mineurs (LProMin) et 1
LEO.

: Elle ne s’adresse pas aux éléves dont les conditle solarisation entrent dans le cha
d’'application de la loi du 12 juin 19&ur I'enseignement privé (LEPr), ni aux élé
fréquentant un établissement privé non subventiodeéla scolarité postobligatoi
excepté pour les prestations visées a l'articlealiféa 1, lettre d.

Art. 5 Définitions et terminologie
1 Dans la présente loi, il faut entendre par :

a. enfant en age préscolairain enfant qui ne remplit pas les conditions d
d’admission a I'école obligatoire ou qui bénéfidiene dérgation d’age au sens
l'article 57 LEO ;

b. éléve: un enfant ou un jeune qui suit sa scolarité danétablissement de la scola
obligatoire, postobligatoire ou dans un établissgnde pédagogie spécialiséeu ur
enfant qui est accueilli dans un lieu d'accueil lexdif au sens de la |
du 20 juin 2006 sur I'accueil de jour des enfasisaprées : LAJE)y compris dans t

lieu qui n’offre qu’un type d’accueijl

c. parents: le ou les détenteurs de l'autoritémtale ou tout autre représentant légal ;
d. trouble: une perturbation du développement ou de la santgne altération de
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capacité d'apprentissage ;

e. trouble invalidant un trouble grave et durable caractérisé par kirtgnce de
limitations qu'il implique ;

f. déficience une altération d’'une ou des fonctions organiqoesde la structul
anatomique, sous forme d’écart ou dmerte importants par rapport ¢
normes communément reconnues.

: Toute désignation de personne, de statut, de fomctii de profession utilisée dan:
présente loi s’applique indifferemment aux femmesux hommes.

SEcCTIONII ORGANES ET AUTORITES COMPETENTS

Art. 6 Département en charge de la formation
1 Le département en charge de la formation (ci-aptésdépartement) est I'autor
compétente en matiere de pédagogie spécialisée.

2 || définit la politique générale de pédage spécialisée avec I'appui de la commis
consultative cantonale.

s|l analyse les besoins du canton en matiere degogia spécialisée, détermine

Texte a l'issue du premierdébat au Grand Consell

capacité d'apprentissage ;

e. trouble invalidant un trouble grave et durable caractérisé par kirtgnce de
limitations qu’il implique ;

f. déficience une altération d’'une ou des fonctions organiqoasde la structui
anatomique, sous formBécart ou de perte importants par rapport
normes communément reconnues.

g. équipe pluridisciplinaire : un groupe institué ainsde I'établissementéunissant le
professionnels de I'enseignement régulier et d@ddagogie spécialisée, voire
domaine médical, et permettant le partage des ciempes pluridisciplinaires afin
définir des objectifs communs dans le cadre duepgpbal de I'établisement et da
le suivi des cas individuels

=

réseau interdisciplinaire : un groupe qui se ctusstiautour d’'un enfant en &
préscolaire ou d’'un éléve concerné par des mesigrgedagogie spécialisée dan
but de réqguler et de coordonnes interventionsdes professionnels des différe
domaines concernés par la survenance ou la résolldi ses difficultés.

2 Toute désignation de personne, de statut, de foncu de profession utilisée dan:
présente loi s’applique indifferemment aux femntesux hommes.

SECTIONII ORGANES ET AUTORITES COMPETENTS

Art. 6 Département en charge de la formation
1Le département en charge de la formation (ci-apiésdépartement) est I'autor
compétente en matiere de pédagogie spécialisée.

2 || définit la politique générale de pédagogie $pisEe avectappui-de-la—commiss
consultativecantonaleen s’appuyant sur les commissions de référence

s |l analyse les besoins du canton en matiere daguége spécialisée, déterminegpktnifie
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planifie I'offre de prestations nécessaire a I'axén de la présente loi.

«Il exerce la hautesurveillance sur les prestataires de pédagogieidzée qu’i
subventionne.

Art. 7 Service en charge de la pédagogie spécialisée

1 Le service en charge de la pédagogie spécial@émies le service) développe u
vision prospective deal pédagogie spécialisée en s'appuyant sur les cssiums d
référence.

2 Qutre les taches et compétences prévues par la k@yvice accomplit en particulier
missions suivantes :

a. il assure un accés équitable aux prestatiari®essemble du canton ;

b. il met en place une référence métier pour les psidd@nels de la pédago
spécialisée ;

il exerce le contrble de la qualité des prestatdu secteur public ;

d. il assure la coordination des prestations de péglagspécialisée, re étroite
collaboration notamment avec les services en chded’enseignement, de
protection de la jeunesse, de l'aide sociale etlalesanté publique et av
I'assurance-invalidité.

|l a la responsabilité de la gestion, de I'orgaticn, des faances et de I'’équipem

dans le domaine de la pédagogie spécialisée.

+|l exerce la fonction de bureau cantonal de liaigouar toutes les questions relative:
domaine de la pédagogie spécialisée au sens tel€al0 de I'Accord intercantonal.

Texte a l'issue du premierdébat au Grand Consell

I'offre de prestations nécessaire a I'exécutiotedarésente loi.

«|l exerce la haute surveillance sur les prestataile pédagogie spécialisée c
subventionne.

s || arbitre les conflits de compétence entre lggises.

s Il assure, ad demande des parents, respectivement des profesiicdu champ de
pédagogie spécialisée, ses bons offices au sebariiide 22 LEO en cas de diverger
concernant l'intérét de I'enfant, respectivement'éléve.

Art. 7 Service en charge de la pédagogie spécialisée

1 Le service en charge de la pédagogie spécialséampies. le service) développe u
vision prospective de la pédagogie spécialisée 'gppsyant sur les commissions
référence.

2 Qutre les taches et compétences prévuefagai, le service accomplit en particulier
missions suivantes :

o

il assure un accés équitable aux prestatiani&sgemble du canton ;

b. il met en place une référence métier pour les peddmnels de la pédago
spécialisée ;

c. il exeeelecontrole-dda qualité des prestations du secteur public ;

d. il assure la coordination deprestations de pédagogie spécialisée, en €
collaboration notamment avec les services en chalgel’enseignement, de
protection de la jeunesse, de l'aide sociale dadmnté publique et avec I'assurance
invalidité.

:1l a la responsabilité de la gestion, de I'orgatiisg des finances et de I'équipement ¢

le domaine de la pédagogie spécialisée.

« 1l exerce la fonction de bureau cantonallideson pour toutes les questions relative
domaine de la pédagogie spécialisée au sens tel®ar0 de I’Accord intercantonal.
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s || exerce, en outre, les taches et compétenceseqdéplartement peut lui déléguer
application de la loi du 11 février 1970 sur I'onggation du Conseil d’Etat (LOCE).

Art. 8 Commission consultative cantonale
: Le Conseil d’Etat institue une commission congiviéade la pédagogie spécialisée.

2 Elle est constituée notamment de représentantpatests, des personnes en situ:
de handicap, des professionnels de la pédagogutatipée et de I'école réguliere et
prestataires, en particulier du parapublic. Eltecesnposée de 20 a 30 personnes.

s Elle se réunit au moins une fois par année swamation du département.

+Elle donne en particulier un avis au départementasmise en ceuvre de la présentt
et de son reglement, ainsi que sur les modificatiorelatives.

sLe Conseil d’Etat détermine la composition et lesdalités de fonctionnement de
commission.

Art. 9 Commissions de référence et interservices

1Le service constitue des commissions de référgrasedanaine de troubles et
déficiences, réunissant notamment des représerdasthautes écoles, des centre
compétence, des établissements d’enseignemerd asdeciations concernées.

2 Les commissions de référence ont les compétergesages suivantes :

a. elles assurent la veille scientifique et tegheidans leur domaine de spécialisation ;

b. elles assurent le lien entre le savoir académidquesepratiques du domaine de
pédagogie spécialisée.

Texte a l'issue du premierdébat au Grand Consell

s |l exerce, en outre, les taches et compétencedeqdépartement peut lui déléguer,
application de la loi du 11 février 1970 sur I'onggation du Conseil d’Etat (LOCE).

Art. 9 Commissions de référence et interservices

1 Le servicedépartementonstitue des commissions de référence par donaknteouble
et de déficiences, réunissant notamment des reyiedgs-des-hautes-écglees cenrs de
compétence, des établissements d’enseignementpihaitge médical des associatiol

concernées_et des hautes écoles notamment—pas—tplela faculté de biologie €
médecine et la haute école pédagogique.

2 Les commissions de référence ont les compéterigesages suivantes :

a. elles assurent la veille scientifique et teghaidans leur domaine de spécialisation ;
elles assurent le lien entre le savoir académidquesepratiques du domaine de
pédagogie spécialisée.

c. Elles particignt, par leurs travaux, a la définition de la palie générale ¢

pédagogie spécialisée.

s Sur mandat du service :
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s Sur mandat du service :

a. elles participent a [I'élaboration de formations pour Igsofessionnels di
établissements de pédagogie spécialisée et deld'ééguliere, notamment
termes de formation formelle ou non formelle ;

b. elles peuvent conduire ou participer a des reclesraeppliquées ;

c. elles peuvent l'appuyer, notamment dans I'élabomatide ses directives
recommandations pratiques.

sLe service met également en place des commissintesservices chargées |

thématiques transversales liées a la prise en eltsgenfants en age préscolaire ou

éléves.

Chapitre Il Offre en matiére de pédagogie spécialisée
SECTIONI PRESTATIONS DIRECTES

Art. 10  Prestations directes

1Les prestations de pédagogie spécialisée propresuarir les besoins éducatifs

particuliers au sens de la présente loi sont lesstes :

a. I'éducation précoce spécialisée : prestations sormed’'un soutien préventif
éducatif ou de stimulation adéquate dispensée daitsance jusqu’au plus tard
mois aprés I'entrée da la scolarité obligatoire, dans un contexte fanilu dans u
lieu d’accueil au sens de la loi du 20 juin 2006 I&ccueil de jour des enfants (ci-
apres : LAJE) ;

b. I'enseignement spécialisé prestation d’enseignement dispensée de me
individuelle ou collective sous forntinterventions didactiques et méthodologiqg
spécifiques élaborées en fonction des caractaregiqdes troubles et des déficier
de I'éleve et agissant sur son contexte de formatio

c. la psychologie : prestation sous la fomheeconseil ou de soutien fondée sur
méthodes scientifiguement
développement psychologique,

reconnues visant a dorded’éléve, dont |
relationnel ou le tionoement cognitif e

Texte a l'issue du premierdébat au Grand Consell

a. elles participent a [I'élaboration de formations poles professionnels d
établissements de pédagogie spécialisée et deld'éémguliere, notamment
termes de formation formelle ou non formelle ;

b. elles peuvent conduire ou participer & des reclsrappliquées ;

c. elles peuvent Il'appuyer, notamment dans I'élabomatide ses directives

recommandations pratiques.

+ Le servicedépartemeninet également en place des commissions intersercitargée
des thématiques transversales liées a la prishange des enfants en age préscolait

des éléves.

Chapitre Il Offre en matiére de pédagogie spécialisée
SECTIONI OFFRES DEPRESTATIONS DIRECTES

Art. 10  Prestations directes

1Les prestations de pédagogie spécialisée propreoudrir les besoins éducal

particuliers au sens de la présente loi sont Ie@stes :

a. l'éducation précoce spécialisée : prestations stormed’'un soutien préventif
éducatif ou de stimulation adéquate dispensée daitsance jusqu’au plus tard
mois apres I'entrée dans la scolarité obligataems un contexte familial ou dans

lieu d’accueil au sens de la-ldi20juin-2006surtacecueil-dejour-des-enfants—(Ci
apres AJE ;

b. I'enseignement spécialisé prestation d'enseignement dispensée de me
individuelle ou collective sous form@interventions didactiques et méthodologig
spécifiques élaborées éonction des caractéristiques, des troubles etddéisience
de I'éleve et agissant sur son contexte de formatio

c. la psychologie : prestation sous la fomeeconseil ou de soutien fondée sur
méthodes scientifiquement reconnues visant a danhiéléve, dont le développem:

psychologique, relationnel ou le fonctionnementritigest perturbé, les moyens
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perturbé, les moyens de rétablir son processusigvpsychologique et relationne
et ainsi de pouvoir accéder aux apprentissages ;

d. la logopédie : prestation sous la ford® conseil ou de traitement fondée sul
méthodes scientifiquement reconnues visant a doanenfant en age préscols
ou a I'ébve, dont les capacités communicatives ou langegigont perturbées,
moyens de rétablir leur processus évolutif langagieeommunicationnel et ainsi
pouvoir accéder aux apprentissages ;

e. la psychomotricité : prestation sous forme aleseilou de traitement fondée sur
méthodes scientifiquement reconnues visant a doanenfant en age préscols
ou a I'éleve, dont les capacités psychomotrices gemnturbées, les moyens
rétablir leur processus évolutif dans le domaingcpsmoteur eainsi de pouvo
accéder aux apprentissages ;

f. la prise en charge en structure de jour ou a aectésidentiel dans
établissement de pédagogie spécialisée ;

g. la prise en charge dans une unité d’accueil tenmgora

h. l'aide a l'intégration : prestation sous forme detien aux gestes quotidiens ;

i. les transports nécessaires entre le domicileglede scolarisation et le lieu ou ¢
dispensées les prestations prévues par les lathd<i-dessus.

zLors de la prise en chaglans un établissement de pédagogie spécialeséervict
peut, en lieu et place des prestationslessus, financer d’autres prestations recor
scientifiquement et qui permettent d’'atteindre feémesbuts, si elles ne sont |
entierement couvertepar un autre financement public ou privé. Une dive di
département définit les prestations concernées.

s Les prestations directes sont octroyées sous fdenmeesure.

Art. 11 Mesure ordinaire de pédagogie spécialisée
+ Une mesure ordinaire geédagogie spécialisée comprend une ou plusieussapion:
de l'article 10, alinéa 1, lettres a a e.
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rétablir son processus évolutif psychologique kiti@nel, et ainsi de pouvoir accé
aux apprentissages ;

d. la logopédie : prestation sous la forme de conseilde traitemenfondée sur le
méthodes scientifiguement reconnues visant a dafienfant en age préscolaire
a l'éléeve, dont les capacités communicatives—etgdgieressont perturbées, |
moyens de rétablir leur processus évolutif langagignathématigue et
communicationnel et ainsi de pouvoir accéder ayxegissages ;

e. la psychomotricité : prestation sous fomeeconseil ou de traitement fondée sul
méthodes scientifiguement reconnues visant a dafienfant en age préscolaire
a I'éléve, dont les capacités psychomotrices sentupbées, les moyens de réte
leur processus évolutif dans le domaine psychomeateainsi de pouvoir accéder ¢
apprentissages ;

f. la prise en charge en structurejoier ou a caractére résidentiel dans un établisst
de pédagogie spécialisée ;
la prise en charge dans une unité d’accueil tenmgoyra

h. l'aide a I'intégration : prestation sous forme detien aux gestes quotidiens ;

i. les transports nécesees entre le domicile, le lieu de scolarisatibreelieu ot sor
dispensées les prestations prévues par les latid<i-dessus.

z Lors de la prise en charge dans un établissememédiEgogie spécialisée, le service
en lieu et place des prestationsdessus, financer d’autres prestations recor
scientifiquement et qui permettent d’atteindre leémesbuts, si elles ne sont ¢
entierement couvertes par un autre financementiqui privé. Une directive ¢
département définit les prestations concernées.

s Les prestations directes sont octroyées sous fdenmeesures

Art. 11 Mesure ordinaire de pédagogie spécialisée
1 Une mesure ordinaire de pédagogie spécialisée amuipme ou plusieurs prestation:
l'article 10, alinéa 1, lettres a a e.
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: Elle s’adresse aux enfants en age préscolainexetlaves, pour lesquels il est établi :

a. avant le début de la scolarité, que leur dPppemen est limité ou qu'il es
compromis dans une mesure propre a entraver l@acité a suivre I'enseignem
de I'école réguliére ;

b. durant la scolarité obligatoire, voire dela, qu’ils sont entravés dans le
possibilités de développement ou leuospbilités de formation au point de ne
ou de ne plus pouvoir suivre I'enseignement deol&céguliere, sans souti
spécifique.

s Elle doit étre propre a réduire les conséquenadsodible.
+ Elle peut étre donnée individuellement, en grompelans des classes spécifiques.

sLe reglement définit les criteres généraux permettbévaluer les besoins éduca
particuliers et d’établir un ordre des priorités.

s Dans le cadre de la scolarité postobligatoire,niesures ordinaires sont subsiiia
aux mesures de I'assurance-invalidité.

Art. 12
+Une mesure renforcée de pédagogie spécialisée eathpine ou plusieurs prestati

Mesure renforcée de pédagogie spécialisée

de l'article 10, alinéa 1, lettres a a f, et seactarise par leur durée ou leur intensité.

z Elle s’adresse aux enfants en age préscolairexetlaues pour lesquels il est établi
I'activité ou la participation sont limitées durabient dans leur environnement scol
ou familial, au point de compromettre leur avescolaire ou professionnel, en rai
d'une déficience physique, mentale, sensoriellegnitive ou psychique, d't
polyhandicap ou d’'un trouble invalidant.

s Elle implique un projet individualisé de pédagogpecialisée.

Art. 13 Mesure auxiliaire dans le champ de la pédagogie spélisée

Texte a l'issue du premierdébat au Grand Consell

: Elle s’adresse aux enfants en age préscolainexetlaves, pour lesquels il est établi :

a. avant le début de la scolarité, que leur dévelogmenest limité ou qu'il e
compromis dans une mesure propre a entraver Ipacité ssuivre I'enseignement «
I'école réguliére ;

b. durant la scolarité obligatoire, voire defa, qu’ils sont entravés dans leurs possib
de développement ou leurs possibilités de formadiopoint de ne pas ou de ne |
pouvoir suivre I'enseignement de I'école réguliésans soutien spécifique.

s Elle doit étre propre a réduire les conséquenadsodible ou de la déficience
« Elle peut étre donnée individuellement, en groopelans des classes spécifiques.

sLe reglement définit les crités généraux permettant d’évaluer les besoins éth
particuliers et d’établir un ordre des priorités.

s Dans le cadre de la scolarité postobligatoiremesures ordinaires sont subsidiaires
mesures de I'assurance-invalidité.

Art. 12 Mesure renforcée de pédagogie spécialisée
1 Une mesure renforcée de pédagogie spécialisée eathpne ou plusieurs prestation:
l'article 10, alinéa 1, lettres a & f, et se ca¥ase par leur durée ou leur intensité.

2 Elle s’adresse aux enfants en agéspolaire et aux éléves pour lesquels il est étple
I'activité ou la participation sont limitées durahbient dans leur environnement scolair
familial, au point de compromettre leur avenir s@r@ ou professionnel, en raison d'
déficience physige, mentale, sensorielle, cognitive ou psychiquen golyhandicap o
d'un trouble invalidant.

s Elle implique un projet individualisé de pédagogjecialisée.

Art. 13 Mesure auxiliaire dans le champ de la pédagogie spélisée
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+ Une mesure auxiliaire comprend une ou plusieuestptions de l'article 10, alinda
lettres g a i, et vise a permettre ou a favorigetégration et la participation des enfa
en age préscolaire dans lieu d'accueil au sens de la LAJE ou des élé\as ple:
activités scolaires ou parascolaires.

2 Le besoin d'une telle mesure doit étre la consécpiefun trouble invalidant ou d'ul
déficience.

s Le réglement fixe les critéres d’octroi pour chaguestation.

+Dans le cadre de la scolarité postobligatoire,nfesures auxiliaires sont subsidia
aux mesures de l'assurance-invalidité.

Art. 14  Mesures préventives

1 Les prestations de l'article 10, alinéa 1, letteesn e, peuvent étre octrogésou
formede mesures préventives, lorsqu'elles sont propré&viter la survenance d'|
trouble ou du besoin d’'une mesure ordinaire.

2 Nul ne peut se prévaloir d'un droit & une mesuéventive.
s Les mesures préventives sont bréves. Leur duté&iisie par le réglement.

s+ Elles sont soumises a des critéres et a une puoeéthcces fixés par le réglement.

S=CTIONII PRESTATIONS INDIRECTES

Art. 15  Prestations indirectes
: Les prestations décrites a l'article 10, lettrea a, peuvenétre dispensées de fac
indirecte sous forme de :

a. conseil, soutien ou guidance ;
b. expertise ou actions de formation ;
c. contribution au repérage précoce ;

d. actions d'information et de prévention.
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1Une mesure auxiliaire comprend une ou plusieuestptions de l'article 10, alinda
lettres g a i, et vise a permettre ou a favoriggt€égration et la participation des enfants
age préscolaire dans un lieu d’accueil au sensa d&AJE ou des éléves pour des atdiy
scolaires ou parascolaires, au sens de l'articied®3la Constitution vaudoise

zLe besoin d'une telle mesure doit étre la consécpietiun trouble invalidant ou d'u
déficience.

s Le réglement fixe les critéres d’octroi pour chaguestation.

+Dans le cadre de la scolarité postobligatoirenlesures auxiliaires sont subsidiaires
mesures de l'assurance-invalidité.

Art. 14 Mesures préventives
1 Les prestations de l'article 10, alinéa 1, letbe&se, peuvent étre octroyées sous falme
mesures préventives, lorsqu’elles sont propresitaréia survenance d'un trouble ou
besoin d’'une mesure ordinaire.

2 Nul ne peut se prévaloir d’un droit a une mesuévgntive.
s Les mesures préventives sont breves. Leur dutéiefsie par le réglement.
+ Elles sont soumises a des critéres et & une puoeédhcces fixés par le réeglement.

SECTIONII OFFRES DEPRESTATIONS INDIRECTES

Art. 15  Prestations indirectes
1Les prestations décrites a l'article 10, lettrea &, peuvet étre dispensées de fa
indirecte sous forme de :

a. conseil, soutien ou guidance ;
b. expertise ou actions de formation ;
contribution au repérage précoce ;

d. actions d’information et de prévention.
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2 Ces prestations s’adressent aux pmifemels qui encadrent des enfants en
préscolaire ou des éléves, dans le but de leur gitlende mobiliser les ressour
complémentaires pertinentes et d’assumer leur naledformation, ainsi qu’aux pare
qui en font la demande.

s Lorsqu’elles ent suffisantes, elles sont préférées a des mesudésaires et peuve
s’y substituer ou les compléter.

+ Le département définit les modalités de mise emeeu

Chapitre 1l Organisation de I'offre et détermination des presttaires

en matiére de pédagogie spécialisée
Art. 16  Planification
1 En vue des décisions du Conseil d’Etat et du Graodseil dans le cadre du bud
annuel, le département établit une planificatiomt@aale de I'offre en matiére
pédagogie spécialisée nécessaita aouverture des besoins découlant de I'applin
de la loi.

z Cette planification tient compte notamment du naniienfants et d’éleves scolari
du canton ainsi que des collaborations intercatésreu sens de I'article 25, alinéal.

sDans le cack de la planification, le département décide g'ia lieu de délégu

I'exécution de prestations, au sens de I'articledl@es entités de droit public ou privé.

+Le département fixe les regles de répartition 'dffré desprestations de pédago
spécialisée entre les différentes régions.

Art. 17  Régions de pédagogie spécialisée
1 Les prestations de pédagogie spécialisée sontiségs par région.
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2Ces prestations s’adressent aux fgssionnels qui encadrent des enfants en
préscolaire ou des éléves, dans le but de leur gilande mobiliser les ressour
complémentaires pertinentes et d’assumer leur nbateformation, ainsi qu'aux pare
qui en font la demande.

s Lorsqu’elles sont suffisantes, elles sont préférées a desreestdinaires et peuvent
substituer ou les compléter.

+ Le département définit les modalités de mise ewreeu

Chapitre 1l Organisation de I'offre et détermination des presttaires en

matiére de pédagogie spécialisée
Art. 16  Planification
1En vue des décisions du Conseil d’Etat et du Gi@odseil dans le cadre du bud
annuel, le département établit une planificatiomteaale de I'offre en matiere
pédagogie spécialisée nécessaila couverture des besoins découlant de I'apicale
la loi.

2 Cette planification tient compte notamment du namtienfants et d'éléves scolarisés
canton ainsi que des collaborations intercantoralesens de I'article 25, alinéal.

sDans lecadre de la planification, le département décidk ys'a lieu de délégut
I'exécution de prestations, au sens de l'articledlOes entités de droit public ou privé.

+Le département fixe les régles de répartition 'déré des prestations de pédagogie

spécialisée entre les différentes régions.

Art. 17  Régions de pédagogie spécialisée
1 Les prestations de pédagogie spécialisée sonniséges par région.
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zLa régionalisation prend en compte les découpagisinistratifs de la scolari
obligatoire.

Art. 18
tAu sein de chaque région, le service s’organisaliegction régionale assurant t

Directions régionales de pédagogie spécialisée

gestion de proximité de I'offre des prestations.

zLa direction régionale assure le partenariat alesc conmunes, les lieux de v
enfantine ou de formation de sa région.

s Le réglement précise les modalités d’organisation.

Art. 19
1 Dans le cadre de sa planification et de sa paoltigénérale en matiére de péutzig
spécialisée, le département reconnait les établesis prives de pédagogie spécial

Etablissements de pédagogie spécialisée

nécessaires pour couvrir les besoins et complétirel des établissements publics ¢
remplissent les conditions fixées a l'alinéa 2 disent article.

2 Ces établissements de pédagogie spécialisée proigsntl notamment répondre ¢
exigences suivantes :

offrir des prestations de pédagogie spéciaiségens de I'article 10 ;
b. accepter tout enfant en age préscolaire et toué &ae son équipent et sa missic
permettent de prendre en charge et de scolariser ;

c. remplir les conditions de l'autorisation d'edipdr de l'article 15de I'ordonnanc
du 19 octobre 1977 sur le placement d’enfants (QPE)

d. étre constitué sous forme d’une association ouadfandation a but non lucratif ;

e. respecter les dispositions d'une convention calleatle travail existante ou, le «
échéant, les exigences posées par le Conseil d#ftamatiere de conditio
d’engagement et de travail selon l'article 23 ;
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zLa régionalisation prend en compte les découpaghminsstratifs de la scolari
obligatoire.

Art. 18  Directions régionales de pédagogie spécialisée
tAu sein de chaque région, le service s'organisediegction régionale assurant
gestion de proximité de I'offre des prestations.

z La direction régionale assure le partenariat d&®communes, les lieux de vie enfan
ou de formation de sa région.

s Le réglement précise les modalités d’organisation.

Art. 19  Etablissements de pédagogie spécialisée

1 Dans le cadre de sa planification et de sa pablitigénérale en matiere gedagogi
spécialisée, le département reconnait les établases privés de pédagogie spécial
nécessaires pour couvrir les besoins et complé&tirel des établissements publics ¢
remplissent les conditions fixées a l'alinéa 2 dasent article.

2Ces établissements de pédagogie spécialisée pinvigent notamment répondre ¢
exigences suivantes :

a. offrir des prestations de pédagogie spéciatiségens de I'article 10 ;
accepter tout enfant en age préscolaire et touedae son guipement et sa missi
permettent de prendre en charge et de scolariser ;

c. remplir les conditions de l'autorisation d'edifgr de l'article 15de I'ordonnanc
du 19 octobre 1977 sur le placement d’enfants (QPE)

d. étre constitué sous forme d’une association ouadfandation a but non lucratif ;

e. respecter les dispositions d’'une convention callectle travail existante ou, le «
échéant, les exigences posées par le Conseil d@&ftatmatiere de conditio
d’engagement et de travail selon l'article 23 ;
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f. respecter les dispositions légales concernant megaliations et constructio
adaptées aux personnes handicapées ;

g. respecter les standards de qualité pour les pagsmtdans le domaine de
pédagogie spécialisée adoptés par la Cenfie suisse des directeurs cantonat
l'instruction publique (CDIP) ;

h. se conformer aux normes de financement prévuele garvice.

= Un établissement de pédagogie spécialisée publrigé reconnu peut se voir coni
le réle de centre de compétence.

Art. 20  Centres de compétence

1Les centres de compétence font référence dans d& em osuvre de prestati
spécifiques liées a des déficiences dans les desaeansoriel, moteur, psychique
mental.

2 A ce titre, ils offrent des prestons directes ou indirectes permettant I'intédgre
d'enfants en age préscolaire ou la scolarisaticiiédés ayant des besoins éduc
particuliers.

Art. 21 Personnel de la pédagogie spécialisée
a) Formation

1 Les prestations de l'article 1i@ttres a a e, sont dispensées par du personn&lidiant
d'une formation initiale spécialisée définie dams droit fédéral, les réglements
reconnaissance de la CDIP ou par le département.

Art. 22 b) Autorisations

1 Le personnel des établissents de pédagogie spécialisée privés reconnus €rngag
des taches de direction est au bénéfice d’'une isation de diriger délivrée par
département.

2 Le personnel de ces établissements en charge phastation prévue par la présente
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f. respecter les dispositions légales concernanniallations et constructions adap!
aux personnes handicapées ;

g. respecter les standards de qualité pour les presmtans le domaine de la pédag
spécialisée adoptés par@onférence suisse des directeurs cantonaux dgriitior
publique (CDIP) ;

h. se conformer aux normes de financement prévuele sarvice.

2 Un établissement de pédagogie spécialisée publprieé reconnu peut se voir confiel
réle de centre de compétence.

Art. 20  Centres de compétence

1Les centres de compétence font référence dans $& mm oceuvre de prestati
spécifiques liées a des déficiences dans les desaensoriel, moteur, psychique
mental.

2 A ce titre, ils offrent de prestations directes ou indirectes permettantétjratior
d'enfants en age préscolaire ou la scolarisaticggledes ayant des besoins éducs
particuliers.

Art. 21 Personnel de la pédagogie spécialisée
a) Formation
1 Les prestations de I'articlE), lettres a a e, sont dispensées par du persbénéfician

d'une formation initiale spécialisée définie dares droit fédéral, les réglements
reconnaissance de la CDIP ou par le département.

Art. 22 b) Autorisations

1 Le personnel des @ilissements de pédagogie spécialisée privés rascemgagé po
des tches de direction est au bénéfice d'une isatimn de diriger délivrée par
département.

2 Le personnel de ces établissements en charge ghaiséation prévue par la présente lo
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est au bénéfice d’'une autorisation délivrée paelwice.

sPour les prestations médicales et paramédicalegrigce assure la coordination a
les autres services concernés par la délivranegatiaations.

Art. 23 Conditions d’engagement et de travail du personneles

établissements de pédagogie spécialisée privés mauas
1 Sous réserve de conventions collectives de tral@it le champ d'application a
étendu, le Conseil d’Etat peut poser des exigenees matiere de conditio
d’engagement te de travail pour I'ensemble du personnel travatlladans le
établissements de pédagogie spécialisée privésmaso

Art. 24 Autres prestataires

:Dans le cadre de la planification cantonale, leviserpeut déléguer des taches
logopédistes teaux psychomotriciens privés nécessaires pour ragoles besoins ¢
compléter I'offre publique.

2 |lIs doivent notamment remplir les conditions cuativies suivantes :

a. offrir une prestation de pédagogie spécialiagesens de l'article 10, lettres d
respectivement e ;

b. détenir une autorisation de pratiquer délivrée Ipadépartement en charge de¢
santé publique ;

c. détenir un dipléme reconnu par la CDIP, enl@nigancaise pour les logopédistes ;
d. bénéficier d'une pratique préalable suffisante ;

e. se conformer aux regles de I'art de la professi

f. respecter les directives du service et recauni méthodes admises par ce dernier ;
g. se conformer au bareme du département.
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est au bénéfice d’'une autorisation de pratigiédivrée par le service.

s Pour les prestations médicales et paramédicalegnléce assure la coordination avec
autres services concernés par la délivrance disatans.

Art. 23 Conditions d’engagement et de travail du personneles établissements

de pédagogie spécialisée privés reconnus
1Sous réserve de conventions collectives de tral@ilt le champ d'application a
étendu, le Conseil d’Etat peut poser des exigeenasatiére de calitions d’engageme
et de travail pour I'ensemble du personnel traaatlidans les établissements de pédas
spécialisée privés reconnus.

Art. 24 Autres prestataires

:Dans le cadre de la planification cantonale, levise peut déléguer des ts au
logopédistes, aux psychologues aux psychomotriciens privés nécessaires pouvric
les besoins et compléter I'offre publique.

2 [Is doivent notamment remplir les conditions cuativies suivantes :

a. offrir une prestation de pédagogie spécialisée ens sle l'article 10, lettres, d,
respectivement e ;
b. accepter tout enfant en age préscolaire et towe &g leur sont adressédans i

limite des disponibilités définies conventionneltm;

bc. détenir une autorisation de pratiqulivrée par le département en charge de la
publique ;

€d. détenir un dipldme reconnu par la CDIP, en langaedaise pour les logopédistes ;
de bénéficier d’'une pratique préalable suffisante ;

ef se conformer aux régles de I'art de la profession ;

fg. respecter les directives du service-etrecourirraéthodes-admises-par-ce-dernier

gh. se conformer au baréme du département.
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s Dans les limites fixées a 'alinéa premiar,service peut en outre déléguer des tac
d'autres types de prestataires qui remplissentcéeslitions spécifiques fixées par
réglement.

+Le choix des prestataires visés par le présentlartieffectue sur la base de |
capacité a respectazd standards de qualités pour les prestataireslelatsnaine de
pédagogie spécialisée adoptés par la CDIP et atgana fonctionnement efficient da
I'accomplissement des taches déléguées.

Art. 25
1 Le départerant collabore activement avec les autres cantastsmmment les canto

Collaborations intercantonales

romands, afin de contribuer & combler les lacuree$édjuipement en institutions pc

enfants en age préscolaire et éléves et d'évitsumquipement dans certains secteurs.

:Les modalités de financement des prestations entreomsnsont réglées par
convention intercantonale relative aux institutisosiales (CIIS).

Chapitre IV Acceés et suivi des mesures de pédagogie spécialisée
SECTIONI MESURES ORDINAIRES DE PEDAGOGIE SPECIALISEE

Art. 26 Accés a une mesure ordinaire

a) Prestation d’éducation précoce spécialisée

: La demande de mesure ordinaire pour une prestaiéolucation précoce spécialisée
adressée par les parents au prestataire en chargettd pestation. Le prestataire pi
octroyer la mesure pour 6 mois au plus. Le semitest informé.

2 La demande est accompagnée d’un avis médical.

Art. 27

tLe conseil de direction de I'établissement dargude I'éléve est scolarisé déci

b) Prestation d’enseignement spécialisé

I'octroi d’'une mesure ordinaire pour une prestat@ianseignement spécialisé, af
avoir entendu les parents et I'éléve.
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s Dans les limites fixées a l'alinéa premier, le sgpeut en outre déléguer des tack
d'autres types derestataires qui remplissent les conditions spfefs fixées par
reglement.

«Le choix des prestataires visés par le présemierieffectue sur la base de leur cap:
a respecter les standards de qualités pour letataiess dans le domaine ¢th pédagog
spécialisée adoptés par la CDIP et a garantir umctifimnement efficient da
l'accomplissement des taches déléguées.

Art. 25
1Le département collabore activement avec les sautamtons, notamment lesnton:

Collaborations intercantonales

romands, afin de contribuer a combler les lacured'é&juipement en institutions pc
enfants en age préscolaire et éleves et d’évitsurgguipement dans certains secteurs.

: Les modalités de financement des prestations eatr®ns sont régés par la conventi
intercantonale relative aux institutions socialeéH%).

Chapitre IV Acceés et suivi des mesures de pédagogie spécialisée
SECTIONI MESURES ORDINAIRES DE PEDAGOGIE SPECIALISEE

Art. 26 Accés a une mesure ordinaire

a) Prestation d’éducation précoce spécialisée

:La demande de mesure ordinaire pour une prestdtmucation précoce spécialisée
adressée par les parents au prestataire en chargetté prestation. Le prestataire |
octroyer la mesure pour 6 mois au plus. Le semftest informé.

2 La demande est accompagnée d’un avis médical.

Art. 27

1 Le conseil de direction de I'établissement dansidédjéléve est scolarisé décide I'oct

b) Prestation d’enseignement spécialisé

d’'une mesure ordinaireopr une prestation d’enseignement spécialisé, awais entend
les parents et I'éleve.
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z || désigne le professionnel qui en a la charge.

Art. 28  ¢) Prestation de psychologie, logopédie et psychocité
:La demande de mesure ordinaire pour une prestddgosychologie, logopédie ou

psychomotricité est adressée par les parents oléfare majeur aupres de la direct
régionale.

2 Pour les enfants en age préscolaire, la demande@smpagnée d’'un avis médical.

sLa direction régionale, aprés évaluation et apsesrantendu les parents et I'éle
décide I'octroi d’'une mesure ordinaire.

+ Elle désigne le professionnel qui en a la charge.

sLe reglement définit les oalitions supplémentaires d'accés a une prestatie
logopédie pour les éléves dont les conditions ddasgsation entrent dans le cha
d’'application de la LEPr ou fréquentant un étaklisent privé non subventionné de
scolarité postobligatoire. Cesrgstations sont octroyées dans le cadre du b
disponible.

Art. 29  Acces a une mesure ordinaire de prestations combiag

+Un réseau interdisciplinaire établit le besoin desfations d’enseignement spécic
combinées avec des prestations dgclpslogie, logopédie ou psychomotricité, pai
bilan pédagogique élargi et préavise I'octroi denksure.

2 Dans ce cas, la décision d'octroi d’'une mesurenaid® est adoptée conjointement
les entités concernées et est cosignée, si ellotBée.

s Cette décision remplace, le cas échéant, uneidiéiatérieure de mesure ordinaire.

Art. 30  Décision

-16 -

Texte a l'issue du premierdébat au Grand Consell

z || désigne le professionnel qui en a la charge.

Art. 28  c) Prestation de psychologie, logopédie et psychacité
tLa demande de mesure ordinaire pour prestation de psychologie, logopédie ot
psychomotricité est adressée par les parents oliéhare majeur aupres de la direct

régionale.Si nécessaire, les professionnels ou le résearvént@nt auprés de l'enfant

age préscolaire ou de I'éleévesnseillent et apportent leur soutien dans lesaiéne:

administratives.

2 Pour les enfants en age préscolaire, la demande@smpagnée d’un avis médical.

sLa direction régionale, aprés évaluation et apnésreaentendu les parents et 'élé
décide I'octroi d’'une mesure ordinaire.

« Elle désigne le professionnel qui en a la charge.

s Le réglement définit les conditions supplémentaif@scés a une prestation de logop
pour les éléves dont les conditions de scolarisatittrent dans le chand’application d
la LEPr ou fréquentant un établissement privé nabventionné de la scolar
postobligatoire. Ces prestations sont octroyées tacadre du budget disponible.

Art. 29  Accés a une mesure ordinaire de prestations combieg

1 Une -uR-réseau-interdiseiplinaigguipe pluridisciplinairedtablit le besoin de prestatic
d’enseignement spécialisé combinées avec des twestale psychologie, logopédie

psychomotricité, par un bilan pédagogique élargiréaivise I'octroi de la mesure.

2 Dans ce cas, la décision d’octroi d’'une mesurenaidk est adoptée conjointement pa
entités concernées et est cosignée, si elle afitrot

s Cette décision remplace, le cas échéant, uneiciéeatérieure de mesure ordinaire.

Art. 30  Décision



Projet du Conseil d’Etat

tLes mesures peuvent étre octroyées sans notificatiine décision si elle
correspondent a la demande des parents ou ded'é@jeur respectivement si elles ¢
obtenu leur accord complet.

z Les parents ou I'éléve majeur peuvent exiger quidécision soit rendue.

Art. 31 Mise en ceuvre et suivi des mesures ordinaires

rLa direction de I'établissement est chargée detrme¢n ceure les prestatior
d’enseignement spécialisé, de les suivre et diétablbilan final en concertation avec
direction régionale.

zLa direction régionale est chargée de mettre ervedeg prestations de psycholol
logopédie et psychomotricité, de les suivre etatilit un bilan final.

sLa direction de [I'établissement, respectivement dimection régionale, agit ¢
concertation avec le réseau interdisciplinairecande prestations combinées au sel
l'article 29.

Art. 32 Evaluation scolaire et certification

tLa certification est établie selon les dispositigns s’appliquent dans le domaine
I'enseignement obligatoire et postobligatoire entiéna d'évaluation du travail «
I'éleve.

:l'avis des intervenants de la pédagogie spé&galiest pris en compte par
intervenants des ordres d'enseignement concernésyr gd'établissement di
programmes personnalisés au sens de l'articld L E®}, ainsi que pour I'adaptation ¢
criteres et des conditions d’évaluation.

s Le service définil’entente avec le service en charge de I'enseigneotdigatoire le
conditions de promotion et de certification.

+L'avis du service est pris en compte par le sendcecharge de l'enseignem
postobligatoire pour la détermination des condgiofadnission aux établissements
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1 Les mesures peuvent étre octroyées sans notificdtime décision si elles corresponc
a la demande des parents ou de I'éleve majeurectepment si elles ont obtenu |
accord complet.

z Les parents ou I'éléve majeur peuvent exiger quidicision soit notifiée et motivée

Art. 31 Mise en ceuvre et suivi des mesures ordinaires

1La direction de [I'établissement est chargée de rmeein ceuvre les prestatic
d’enseignement spécialisé, de les suivre et d’iétablbilan final en oncertation avec
direction régionale.

zLa direction régionale est chargée de mettre enreel@g prestations de psycholo
logopédie et psychomotricité, de les suivre etatit un bilan final.

s La direction de I'établissement, respectivemenmtitaction régionale, agit en concertal
avec le réseau interdisciplinaire, en cas de giestacombinées au sens de l'article 29.

Art. 32  Evaluation scolaire et certification
1 La certification est établie selon les dispos#iaqui s’appliquendans le domaine 1
I'enseignement obligatoire et postobligatoire eriéna d’évaluation du travail de I'éléve.

2 ’avis des intervenants de la pédagogie spéciabiséeris en compte par les interven
des ordres d’enseignement concernés, pour I'ésatolient des programmpsrsonnalisé
au sens de l'article 1040, ainsi que pour I'adaptation des critéres et dendition:
d’évaluation.

:Le service définit d’entente avec le service enrghale I'enseignement obligatoire
conditions de promotion et de certification.

«L’avis du service est pris en compte par le serwre charge de l'enseignem
postobligatoire pour la détermination des condgidiadmission aux établissements de
ordre d’enseignement.
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cet ordre d’enseignement.

SECTIONII MESURES RENFORCEES DE PEDAGOGIE SPECIALISEE

Art. 33 Demande
: Les mesures renforcées de pédagogie spécialisédesmandées par les parents au
de la commission cantonale d’évaluation.

2 Les professionnels ou le réseau intervenant a@d®nfant en dge préscolaire oL
I'éleve peuvent exceptionnellement solliciter urisagle la commission avant que
demande des parents ne soit déposée.

sLes parents bénéficient des eseits des professionnels intervenant auprés de
enfant.

Art. 34 Procédure d'évaluation standardisée
1Le département institue une commission cantonaévalllation et en désigne
membres.

zLa commission est composée de trois a cing membdms deux professionnels
domaine de la pédagogie spécialisée et un médecin.
sLa direction régionale instruit la demande de mesurenforcées adressée ¢

commission, conformément a la procédure d'évalnagtandardisée.

« La commission rend un péis sur la nécessité, I'étendue, la nature eelede mise e
ceuvre des mesures.

sLes parents, les professionnels intervenant augeeleur enfant, y compris ceux
domaine médical, et I'éléve lui-méme sont enterttiuss le cadre de la procédure.

Art. 35  Décision, attribution et réévaluation des mesuresenforcées

1Sur la base du préavis de la commission cantoriélaldation, le service rend u
décision d’octroi d’'une mesure renforcée de pédegsgécialisée, ainsi que, le
échéant, de mesures auxiliaires. Il désigne |aqteaee.

-18 -

Texte a l'issue du premierdébat au Grand Consell

SECTIONI MESURES RENFORCEES DE PEDAGOGIE SPECIALISEE

Art. 33 Demande
1 Les mesures renforcées de pédagogie spécialiséelamandées par les parents au
de la commission cantonale d’évaluation.

2 Les professionnels ou le réseau intervenant auged®nfant en age présadale ou di
I'éleve peuvent exceptionnellement solliciter unisade la commission avant que
demande des parents ne soit déposée.

s Les parents bénéficient des conseils des profassis intervenant aupres de leur enfant.

Art. 34
1Le département institue une commission cantonatvadliation et en désigne

Procédure d’évaluation standardisée

membres.

zLa commission est composée de trois a cing memio@s; deux professionnels
domaine de la pédagogie spécialisée et un médecin.

sLa direction régionale instruit la demande de mesuredoretes adressée a
commission, conformément a la procédure d’'évalnatandardisée.

«La commission rend un préavis sur la nécessitigrithie, la nature et le lieu de mise
ceuvre des mesures.

sLes parents, les professionnels intervenant augecteur enfant, y compris ceux
domaine médical, et I'éleve lui-méme sont entertiuss le cadre de la procédure.

Art. 35  Décision, attribution et réévaluation des mesuresenforcées

1Sur la bas du préavis de la commission cantonale d’évalnatie service rend ul
décision d'octroi d’'une mesure renforcée de pédegagécialisée, ainsi que, le
échéant, de mesures auxiliaires. Il désigne |eqteeee.
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zLa décision d'octroi d’'une mesure renforcée dansétablissement de pédagc
spécialisée ne détaille pas les prestations diclad0, lettres a a f, qu’elle englobe.

s+ S'il refuse I'octroi d’une rasure renforcée, le service peut émettre une reemaiatior
a l'intention de la direction de I'établissementdadequel I'enfant est scolarisé, afin |
celle-ci se prononce quant a I'opportunité d’'unesane ordinaire.

+Le service peut, dans l'attenttes déterminations de la commission, prendre
décisions provisoires, tendant notamment au maimiéemesures préexistantes, pour
enfants en age préscolaire ou des éléves venarteSacantons ou de I'étranger.

s La reconduite d’'une mesure estiée au plus tard aprés deux ans et peut faipget
d’une procédure simplifiée.

Art. 36  Scolarisation des éléves au bénéfice de mesuresfoeoées
1’éléve au bénéfice d’'une mesure renforcée estassél dans un établissement d
scolarité obligatoire ou dans un établissementéiagogie spécialisée.

2 A titre exceptionnel, des mesures renforcées deagmie spécialisée peuvent i
octroyées :

a) a domicile ou en milieu hospitalier, lorsquedtéde santé le requiert ;

b) au sein d'un t@blissement de la scolarité postobligatoire dispahdes mesures
préparation a la formation professionnelle initigddeapres mesures de transition),
sens de l'article 82 de la loi du 9 juin 208% la formation professionnelle (LVLFPr)
la mesure n'entre pas dans le champ de compétded&ssurance-invalidité.

Art. 37 Projet individualisé de pédagogie spécialisée
+Un projet individualisé de pédagogie spécialiséaléterminé pour chaque bénéficii
d’'une mesure renforcée par une équipe pluridisapie.

2|l inclut en principe un programme personnalisgésans de l'article 10BEO, pour le!
éleves de la scolarité obligatoire.
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zLa décision d'octroi d'une mesureenforcée dans un établissement de péda
spécialisée ne détaille pas les prestations diclar0, lettres a a f, qu’elle englobe.

» S'il refuse I'octroi d’'une mesure renforcée, levéee peut émettre une recommandati
l'intention de la direcbn de I'établissement dans lequel I'enfant estasesd, afin qu
celle-ci se prononce quant a I'opportunité d’'unesuane ordinaire.

«Le service peut, dans I'attente des déterminati@nsa commission, prendre des décis
provisoires, tendant notammteau maintien de mesures préexistantes, pourrdaste el
age préscolaire ou des éléves venant d’autresrcanotode I'étranger.

s La reconduite d’'une mesure est évaluée au plusajamels deux ans et peut faire I'ol
d’une procédure simplifiée.

Art. 36  Scolarisation des éléves au bénéfice de mesuresfoeoées
1’éléve au bénéfice d’'une mesure renforcée estagsél dans un établissement d
scolarité obligatoire ou dans un établissementétagogie spécialisée.

2 A titre exceptionnel, & mesures renforcées de pédagogie spécialiséereétre
octroyées :

a) a domicile ou en milieu hospitalier, lorsquedtée santé le requiert ;

b) au sein d'un établissement de la scolarité fligtatoire dispensant des mesures
préparation a la formation professionnelle initiéd&-aprés mesures de transition),
sens de l'article 82 de la loi du 9 juin 208% la formation professionnelle (LVLFPr), s
mesure n’entre pas dans le champ de compétendassigrance-invalidité.

Art. 37 Projet individualisé de pédagogie spécialisée
1Un projet individualisé de pédagogie spécialisé¢edéterminé pour chaque bénéfici
d’'une mesure renforcée par une équipe pluridis@apie.

2|l inclut en principe un programme personnalisé,sans de l'article 10LEO, pour le:
éleves de la scolarité obligatoire.
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:Les objectifs de développement et d'apprentissage adaptés. lls sont les p
proches possiBs des objectifs fixés dans les plans d’études est standards 1
formation de I'école réguliére. lls prennent en ptaries besoins et capacités individi
de I'enfant en age préscolaire ou de I'éleve.

+ Le projet individualisé de pédagogie spécialiséeévalué régulierement et fait I'ot
d’'un bilan final.

sLes parents sont associés a la mise en place deat pndividualisé de pédagoc
spécialisée, ainsi qu'a son évaluation.

s Pour les éléves de la scolarité obligatoire, umetification correpondant au
compétences acquises est établie par le serviom des modalités définies par
reglement, & moins qu’un certificat sur la base dispositions de la LEO en mati
d’évaluation du travail des éléves puisse étre/ol

Art. 38 Mise en oeuvre des mesures renforcées
a) au sein d’'un établissement de pédagogie spsrmali
1 Lorsque I'enfant en age préscolaire ou I'élévepesst en charge dans un établisser

de pédagogie spécialisée, la mise en ceuvre de dareneenforcée est aséarpar ce
établissement en collaboration avec la directigioréle.

2 ’établissement prestataire inforrabaque année le directeur de I'établissement
lequel I'éléve est inscrit, conformément a l'ai&l6 LEO.

Art. 39 b) au sein d’un établissement de la scolarité aldige ou postobligatoire
dispensant des mesures de transition

1 La direction de I'établissement est chargée deis® mn ceuvre des mesures renfort
en collaboration avec la direction régionale.

2 ’établissement qui aceille I'éléve bénéficie de ressources spécificetaadividuelle:
en fonction notamment de taux de référence d’emcaeint définis par le service et
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s Les objectifs de développement et d’apprentissage adaptés. lls sont les plus proc
possibles des objectifs fixés dans les plans désuet des standards de formatior
I'école réguliere. lls prennent en compte les heset capacités individuetie I'enfant el
age préscolaire ou de I'éléve.

«Le projet individualisé de pédagogie spécialiséeégalué régulierement et fait I'ob
d’un bilan final.

sLes parents sont asscei@ la mise en place du projet individualisé deapédie
spécialisée, ainsi qu’a son évaluation.

sPour les éléves de la scolarité obligatoire, unetification correspondant ai
compétences acquises est établie par le serviam deb modalités défies par |
reglement, & moins qu’un certificat sur la base dispositions de la LEO en mati
d’évaluation du travail des éléves puisse étreviéli

Art. 38 Mise en oeuvre des mesures renforcées
a) au sein d’'un établissement de pédagogie spmali

1 Lorsque I'enfant en age préscolaire ou I'élévepeist en charge dans un établissemel

pédagogie spécialisée, la mise en ceuvre de la engsuforcée est assurée par
établissement en collaboration avec la directigioréle.

2 | 'établissement prestataire inforraBaque année le directeur de I'établissement
lequel I'éléve est inscrit, conformément a I'agi&6 LEO.

Art. 39 b) au sein d'un établissement de la scolarité abdige ou postobligatoire
dispensant des mesures de transition

1 La direction de I'établissement est chargée dei®e an ceuvre des mesures renfor

en collaboration avec la direction régionale.

2 | 'établissement qui accueille I'éléve bénéficie réesources spécifiques et individue
en fonction notamne de taux de référence d’encadrement définisgaelvice et du tai
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taux de fréquentation de I'éleve.

Art. 40
t La direction régionalest le garant de la coordination et de la cohérelesemesure
renforcées, ainsi que de leur mise en ceuvre tolbray du parcours de formation
bénéficiaire.

Suivi des mesures renforcées

zDans ce but, les directions d'établissement lungnaettent toutes informations uti
récoltées lors des réunions de réseaux qu’elles @mgainavant le début de la scolai
puis au moins une fois par année et en fin de stélaavec les professionn
intervenant aupres de I'éleve, y compris ceux dualae médical.

SECTIONII MESURES AUXILIAIRES DANS LE CHAMP DE LA PEDAGOGIE
SPECIALISEE
Art. 41  Demande de prestations

1 Aprés avoir pris l'avis des parents ou de I'élevajeur, le lieu daccueil c
I'établissement de la scolarité obligatoire ou pbbgatoire demande au ses®i les
prestations d’aide a 'intégration.

zLes parents ou I'éléve majeur demandent au sefex@restations de transport ou
prise en charge en unité d’accueil temporaire, séssrve de l'alinéa 3.

s Lorsque I'enfant en age préscolaire ou I'él@gt pris en charge dans un établisse

de pédagogie spécialisée, I'établissement demanderaice les prestations de transport.

+Des demandes distinctes ne sont pas nécessaisgpidote besoin d’'une mes
auxiliaire intervient en méme temps que celui d'umesure renforcée. L'article &3
applicable.

Art. 42
1Le service octroie une mesure auxiliaire apres uatmn des besoins selon
modalités définies par le reglement.

Décision
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de fréquentation de I'éleéve.

Art. 40
1La direction régionale est le garant de la cootibnaet de la cohérence des mes
renforcées, ainsi queedleur mise en ceuvre tout au long du parcours deafiion du
bénéficiaire.

Suivi des mesures renforcées

2Dans ce but, les directions d’'établissement lungnaettent toutes informations uti
récoltées lors des réunions de réseaux qu'elleantggnt avant le début de la scolarité
puis au moins une fois par année et en fin de st@lavec les professionnels interver
aupres de I'éleve, y compris ceux du domaine médica

SEcCTIONI MESURES AUXILIAIRES DANS LE CHAMP DE LA PEDAGOGIE
SPECIALISEE
Art. 41  Demande de prestations

tAprés avoir pris l'avis des parents ou de Iélevajaur, le lieu d'accueil c
I'établissement de la scolarité obligatoire ou pbbyatoire demande au service
prestations d'aide a I'intégration.

zLes parents ou I'éleve majeur demandent au seteggrestations de transport ou
prise en charge en unité d’accueil temporaire, séssrve de 'alinéa 3.

s Lorsque I'enfant en age préscolaire ou I'élévepeist en charge dans un établissemel
pédagogie spécialisée, I'établissement demanderaics les prestations de transport.

+Des demandes distinctes ne sont pas nécessasgqadde besoin d’'une mesure auxili
intervient en méme temps que celui d’'une mesur®rede. L'article 33 est applicable.

Art. 42
1 Le service octroie une mesure auxiliaire aprés évialates besoins selon les modal
définies par le réglement.

Décision
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2 Pour les transports, le service se fonde surdeditions fixées a I'article 46.

Chapitre V. Financement de I'offre en matiere de pédagogie spétisée
SECTIONI PRINCIPES DE FINANCEMENT

Art. 43 Principe général

1 'offre en matiére de pédagogie spécialisée ewtnfiée par I'Etat dans ledra du
budget alloué au département.

Art. 44 Participation et subventionnement des communes
+ Conformément a I'article 27 LEO, les communes emgtgratuitement a disposition :

a. les locaux et le mobilier adaptés nécessaireBadivité des psychblogues
logopédistes et psychomotriciens en milieu scalam@si que du personr
administratif qui y est lié ;

b. les locaux et le mobilier adaptés nécessairescau&l des éleves au bénéfice
mesures de pédagogie spécialisée au sein desssgaidints publics de la scola
obligatoire.

2 A titre exceptionnel et dans les limites de sepdatitbilités budgétaires, le service p
participer aux frais liés a I'adaptation des locaxstants pour favoriser I'intégrati
d'éleves au bénéfice dmesures prévues par la présente loi. Cette subwers
octroyée sous forme de prestations pécuniairesjdmsion.

3

«La commune siege d'une direction régionale de pégiagspécialisée met a
disposition les locaux administratifs et le mobil€cessaires.

sLes communes définissent dans une convention deboohtion intercommunale,
sens de la loi du 28 février 1956r les communes, les conditions de leur particp
qui ne sont pas fixées par le réeglement. A défaritdnte, le dépéement est compéte
pour définir ces conditions en se fondant, le cabéant, sur les conventic
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2 Pour les transports, le service se fonde surdeditions fixées a I'article 46.

Chapitre V
SECTIONI

Financement de I'offre en matiere de pédagogie spatisée
PRINCIPES DE FINANCEMENT

Art. 43 Principe général

1'offre en matiére de pédagogie spécialisée esinfiée par I'Etat dans le cadre
budget alloué au département.

Art. 44 Participation et subventionnement des communes
: Conformément a l'article 27 LEO, les communes emgtgratuitement a disposition :

a. les locaux et le mobilier adaptés nécessaires ativiig¢@ des psychologue
logopédistes et psychomotriciens en milieu scolaisnsi que du personr
administratif qui y est lié ;

b. les locaux et le mobilier adaptés nécessaires cu&il des éléves au bénéfice
mesures de pédagogie spécialisée au sein dessétatdints publics de la scola
obligatoire.

2 A titre exceptionnel et dans les ltes de ses disponibilités budgétaires, le serpad
participer aux frais liés a I'adaptation des locakistants pour favoriser I'intégrati
d’éleves au bénéfice de mesures prévues par lamiegbi. Cette subvention est octro
sous forme de prestations pécuniaires, par décision

3

«La commune siege d'une direction régionale de pdgiag spécialisée met a
disposition les locaux administratifs et le mobilgcessaires.

s Les communes définissent dans une convention ltbocation interommunale, au se
de la loi du 28 février 1956ur les communes, les conditions de leur partiipagui ne
sont padixées par le reglement. A défaut d’entente, leadtgment est compétent p
définir ces conditions en se fondant, le cas édhéan bs conventions intercommuna
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intercommunales des autres régions.

Art. 45  Répartition des ressources financieres
1 Dans le cadre du budget annuel, le service répastiressouwes financiéres entre |
régions et les prestataires de pédagogie spéealisé

2|l veille en particulier a contréler qu'il est faun usage conformges ressourc
allouées.

Art. 46  Conditions-cadre en matiére de prestations de trap®rt
1 Le Conseil d’Etat fixe par voie réglementaire éemditionseadre d’organisation et
prise en charge des prestations de transport égérifarticle 10, alinéa 1, lettre i.

S=CTIONII FINANCEMENT DES PRESTATAIRES SUBVENTIONNES

Art. 47  Catégorie de bénéficiaires

1Le service alloue aux établissements de pédagqmgeiaisée privés reconnus i
subventions a I'exploitation et & I'investissempatr I'accomplissement des prestati
décrites a l'article 10, conformément a la loi duf@vrier 2005sur les subventiol
(LSubv).

:De méme, le service alloue des subventions a kétgblon aux autres prestatai
auxqguels des taches sont déléguées au sens dxd'aq.

Sous-section IEtablissements de pédagogie spécialisée privésineso

Art. 48  Demande de subvention

1 Toute demande de subvention doit étre adresséerwsiges par écrit, accompagnée
tous les documents utiles ou requis.

zLe requérant doit au minimum joindre a sa demaedecbmptes et les budgets
exercices préaents et le budget de l'exercice en cours, aifanglocument énumére
et chiffrant toutes les subventions, aides et tsédillicités.

Art. 49  Durée de la convention
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des autres régions.

Art. 45
1Dans le cadre du budget annuel, le service réfdagiressources financiéres entre

Répartition des ressources financieres

régions et les prestataires de pédagogie spéeialisé
2|l veille en particulier a contréler qu'il est fain usage conforme des ressources allouée
Art. 46

1 Le Conseil d’Etat fixe par voie réglementaire tmditionseadre d’organisation et
prise en charge des prestations de transport égéritarticle 10, alinéa 1, lettre i.

Conditions-cadre en matiére de prestations de trap®rt

SECTIONII FINANCEMENT DES PRESTATAIRES SUBVENTIONNES

Art. 47  Catégoriesde-bénéficiaires

1Le service alloue aux établissements de pédagsggeialisée wés reconnus di
subventions a I'exploitation et a 'investissemeour I'accomplissement des prestati
décrites a larticle 10, conformément & la loi duf@vrier 2005%sur les subventiol
(LSubv).

zDe méme, le service alloue des subventions a Ibégtion aux autres prestatai
auxquels des taches sont déléguées au sens ddd'an.

Sous-section |Etablissements de pédagogie spécialisée privésineso

Art. 48
: Toute demande de subvention doit étre adresséeraice par écrit, accompagnée de

Demande de subvention

les documents utiles ou requis.

zLe requérant doit au minimum joindre a sa demamdecbmptes et les budgets
exercices précédents et le budget de I'exercia@ars, ainsi qu'un document énuméra
chiffrant toutes les subventions, aides et crésiticités.

Art. 49  Durée de la convention
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+ La subvention est accordée par convention pourdumée maximale de cing arislle
peut étre renouvelée d’entente entre les parties.

Art. 50
tLa convention précise en particulier I'objet etblet de la subvention, les prestati

Contenu de la convention

attendues et le concept de prise en charge, leamode la subverdn, les bases
modalités de calcul, les charges et conditions BBps au bénéficiaire et
conséquences du non respect des obligations, co@foent a la législation cantonale
matiere de subventions.

2 En outre, la convention indique notamment :

a. les ressources allouées en tenant compte des ressquiopres de I'établissemen
pédagogie spécialisée et, le cas échéant, dessasmtgventions, publiques
privées, que percoit I'établissement de pédagguieialisée, a I'exception de dor
affectation spécifique et conforme a la volontéddnateur ;

b. la durée de validité de la convention ;

c. les moyens de contréle dont dispose le servicsusrte la consultation des doss
et de l'acces aux locaux, pour la réalisation dadhe concernée par la subvention.

Art. 51
tLe montant des subventions est fixé compte tenaritieres qualitatifs et quantitati

Calcul et adaptation des subventions

définis par le service aprés consutlation de loigaefaitier représentant |
établissements de pédagogie spécialisée. Seudslies engendrés par I'accomplisser
économeet efficace de la tadche peuvent étre pris en corppier le calcul de |
subvention.

2 La convention de subventionnement fait I'objetrdavenant annuel colucd’entente
entre les parties tenant compte de toute modifinatu contenu des prestations,
particulier du nombre de places d'un établissentmtpédagogie spécialisée ou
nombre de prestations subventionnées.
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1La subvention est accordée par convention pourdumée maximale de cing ans. E
peut étre renouvelée d’entente entre les parties.

Art. 50
tLa convention précise en particulier I'objet etbet de la subvention, les prestati

Contenu de la convention

attendues et le concept de prise en charge, leambde la subvention, les base:
modalités de calcul, les charges et conditions sépse au bénéfimire et les conséquent
du non respect des obligations, conformément &dsslation cantonale en matiére
subventions.

2 En outre, la convention indique notamment :

a. les ressources allouées en tenant compte slesurees propres de ['établissemee
pédagogie spécialisée et, le cas échéant, des autogentions, publiques ou prive
que percoit I'établissement de pédagogie spéaalisé I'exception de dons
affectation spécifique et conforme a la volontéldunateur ;

b. la durée de validité de la convention ;

c. les moyens de contrdle dont dispose le serviceusmle la consultation des dossie
de l'acces aux locaux, pour la réalisation dedag&oncernée par la subvention.

Art. 51
1Le montant des subventions est fixé compte tengriléres qualitatifs et quantitati

Calcul et adaptation des subventions

définis par le service aprés consutlation de l'oigaefaitier représentant |
établissements de pédagogie spécialisée. Seutoles engendrés par l'accomplissa
économeet efficace de la tadche peuvent étre pris en conpater le calcul de |
subvention.

2La convention de subventionnement fait I'objet d'awenant annuel conclu d’ente
entre les parties tenant compte de toute modifinatiu contenu des gstations, e
particulier du nombre de places d'un établisserdentédagogie spécialisée ou du nor
de prestations subventionnées.
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: Toute autre modification importantie la convention de subventionnement admis
le service peut faire I'objet d’'un avenant. Lespdisitions de la LSubv sur la révocat
des subventions sont réservées.

Art. 52 Dérogation
1 La somme des acomptes versés au titre de la stilnvgreuvent excéder §bur cen
du montant total de la subvention.

Art. 53 Devoir d'information et contrdle

1Le service contréle régulierement que les condstiofoctroi de la subvention s
respectées et que les subventions octroyées stiséeg onformément a leur but.
peut requérir a cette fin et en tout temps touuduent qu'il juge utile et est autorisé
cas échéant, a accéder aux locaux que le béngdiciglise pour la réalisation de la ta
concernée par la subvention. Il veille particulier a la coordination de ses action
haute surveillance avec les autres services co@égern

zLe bénéficiaire de la subvention est tenu de rgnseiet collaborer avec le serv
pendant toute la période pour laquelle la subvargst accorée. Dans tous les cas, il
remet chaque année un rapport annuel décrivamtdaugu’il a fait de la subvention.

s L'obligation de renseigner et de collaborer subsigisqu'a la fin du délai ¢
prescription prévu a l'article 34 LSubv.

Art. 54 Charges et conditions
:La convention de subventionnement précise les tiondiet charges liées a l'octroi
la subvention.

Art. 55  Sanctions
tEn cas de non respect des conditions ou des chigesa I'octroi de la subvention,
service prend les sanctions prévues dans la caowesd subventionnement.

2 Pour le surplus, la égislation en matiére de sabwns s'applique.
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: Toute autre modification importante de la convanti@ subventionnement admise pe
service peut faire I'objet d’uavenant. Les dispositions de la LSubv sur la réiocale:
subventions sont réservées.

Art. 52 Dérogation
1 La somme des acomptes versés au titre de la stimmvgreuvent excéder §fbur cent d
montant total de la subvention.

Art. 53 Devoir d'information et contrdle

1Le service contrble régulierement que les conditiotoctroi de la subvention st
respectées et que les subventions octroyées stistag conformément a leur but. Il p
requérir a cette fin et en tout temps tout docunogrit juge utile et est autorisé, le ¢
échéant, a accéder aux locaux que le bénéficidiliseupour la réalisation de la tac
concernée par la subvention. Il veille en parteuk la coordination de ses actions
haute surveillance avec les autres services cogégern

zLe bénéficiaire de la subvention est tenu de rensei et collaborer avec le serv
pendant toute la période pour laquelle la subvantigt accordée. Dans tous les cas,
remet chaque année un rapport annuel décrivatdaugu’il a fait de la subvention.

: L'obligation de renseigner et de collaborer sulesjgsqu’a la fin du délai de prescript
prévu a l'article 34 LSubv.

Art. 54  Charges et conditions
: La convention de subventionnement précise lesitiond et clarges liées a I'octroi de
subvention.

Art. 55  Sanctions
1En cas de non respect des conditions ou des chiiégesa I'octroi de la subvention,
service prend les sanctions prévues dans la caowedg subventionnement.

2 Pour le surplus, la |égislation en matiére de sabuns s'applique.
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Art. 56  Budget et comptes
: Les comptes des établissements de pédagogie spéeiabnt présentés sur la base
plan comptable admis par le département.

zLe budget des établissements de pédagogie spéeiadist construit sur la base
standards.

Art. 57 Fonds d'égalisation des résultats

+ Chaque établissement de pédagogie spécialiséesdispiun fonds d@galisation de
résultats auquel il attribue ses excédents de fedunnuels ressortant du com
d’exploitation reconnus par le service.

z Le fonds d’égalisation des résultats doit prioréaient servir a couvrir les excédent:
charges reconnus dwmpte d’exploitation. Le réglement fixe les autadtectation:
possibles des excédents.

s L'établissement de pédagogie spécialisée doisatilses fonds propres pour compe
les excédents de charges non reconnus.

+Le service peut décider d’'une peigtation aux excédents de charge reconnus e
couverts par le fonds d'égalisation.

s Un reglement fixe les quotités et montants limites, modalités et critéres de ges
du fonds.

Art. 58
1 Dans le cadre de sa planification des investisseé&Etat participe, sous fornue
subventions, aux investissements mobiliers et inleod des établissements

Subventions pour les investissements

pédagogie spécialisé privés reconnus, a I'excemt@mntravaux de maintenance finar
par le budget d’exploitation des établissementseauntionnés.

:Le service participe aux charges des investissesmsaus formele versement
d’amortissements ou du service de la dette, entifoncle la nature et du montant
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Art. 56  Budget et comptes
1 Les comptes des établissements de pédagogie sgéeiabnt présentés sur la base
plan comptable admis par le département.

zLe budget des établissements de pédagaegiécialisée est construit sur la basi
standards.

Art. 57 Fonds d’égalisation des résultats

1 Chaque établissement de pédagogie spécialiséesdispan fonds d’'égalisation ¢
résultats auquel il attribue ses excédents de feodnnuels resstant du compt
d’exploitation reconnus par le service.

2 Le fonds d’'égalisation des résultats doit prioréaient servir a couvrir les excédent:
charges reconnus du compte d’'exploitation. Le ragle fixe les autres affectatic
possibles des excédents.

s L’établissement de pédagogie spécialisée doitsatilses fonds propres pour compe
les excédents de charges non reconnus.

«Le service peut décider d’'une participation auxéebents de charge reconnus et
couverts par le fonds d’égalisation.

s Un réglement fixe les quotités et montants limites,modalités et critéres de gestior
fonds.

Art. 58  Subventions pour les investissements
1Dans le cadre de sa planification des investisaseand’Etat participe, sous fornue
subventionsaux investissements mobiliers et immobiliers éteblissements de pédagc
spécialisé privés reconnus, a I'exception des tradke maintenance financés par le bu
d’exploitation des établissements subventionnés.

2Le service participe aux charges des investissmmsenus formele versement
d’amortissements ou du service de la dette, entifionae la nature et du montant
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I'investissement.

s Les établissemesitde pédagogie spécialisée fournissent tout dodunémessaire a
planification des investissements et a son suivi.

s Le reglement précise les modalités de calcul éindemcement.

Art. 59  Garantie de I'Etat pour des emprunts et préts

t'Etat garantit les emprunts et préts liés aux investiesgs immobiliers de
établissements de pédagogie spécialisée pour dissdfacquisition et de constructis
ainsi que des frais de transformation et d’aménagéndont le colt excéde
pourcentage de la valeur d'assurance du batimehpfr le réglement.

2 Les garanties émises ne doivent pas, en prind@passer le 8four cent des col
d'investissement acceptés par le service. La pmeation des établissements
pédagogie spécialisée s'éléve, en principe, pl20 cent de fonds propres
financement des investissements immobiliers.

s Le Grand Conseil détermine chaque année, par w@Edret, le montant maximum i
garanties que le département peut octroyer au reohEtht pour les emprustcontracté
par les établissements de pédagogie spécialiséel@fiinancer leurs investissement:
total des engagements de I'Etat sous cette formgawyant dépasser 88illions de
francs.

+Le Conseil d'Etat décide, dans les limites fixpasle Grand Conseil conformémen
l'alinéa3, de l'octroi de la garantie de I'Etat pour lespemts contractés par
établissements de pédagogie spécialisée pour éndewrs investissements.

Art. 60  Participation financiére des parents ou de I'élévenajeur
1 L'article 137LEO est applicable lors de la prise en charge dengtablissement
pédagogie spécialisée. En outre, les parents jpani; le cas échéant, au financen
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I'investissement.

sLes établissements de pédagogie spécialisée feamisout document nécessaire
planification des investissements et a son suivi.

« Le réglement précise les modalités de calcul dindeacement.

Art. 59  Garantie de I'Etat pour des emprunts et préts

1L'Etat garantit les emprunts et préts liés aux stiesements immobiliers d
établissemets de pédagogie spécialisée pour des frais d'sitigm et de constructio
ainsi que des frais de transformation et d’'aménagemiont le colt excéde le pourcent
de la valeur d’assurance du batiment fixé pard¢eraent.

2 Les garanties émises ne doivent pas, en princppasser le 8four cent des col
d'investissement acceptés par le service. La fygation des établissements de pédag
spécialisée s'éleve, en principe, apgtur cent de fonds propres au financement
investissements immobiliers.

sLe Grand Conseil détermine chaque année, par wigédret, le montant maximum 1
garanties que le département peut octroyer au reitEtht pour les emprunts contrac
par les établissements de pédagogie spécialiséalaffinancer leurgnvestissements,
total des engagements de I'Etat sous cette formpawant dépasser 88illions de
francs.

«Le Conseil d'Etat décide, dans les limites fixéas Ip Grand Conseil conformémer
l'alinéa 3, de l'octroi de la garantie de I'Etatupdes emprunts contractés par
établissements de pédagogie spécialisée pour &néurs investissements.

Art. 60  Participation financiére des parents ou de I'élévenajeur
: L'article 137 LEO est applicable lors de la prise charge dans un étasement d
pédagogie spécialisée. En outre, les parents ipani le cas échéant, au financemeni
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des frais de pension.

2 Une participation financiére des parents estaledée pour la prise en charge dans
unité d’accueil temporaire.

s Les parents ou I'éléve majeur sont tenus de veasgrétablissements de pédag:
spécialisée, respectivement aux unités d’accumiptgaire, tout ou partie des prestati
financiéres recues de I'assurancealidité ou du canton, dans la mesure ou elleg
destinées a couvrir les prestations de I'établigsgm

Sous- Autres prestataires
section I
Art. 61  Autres prestataires

+ Lorsque le service décide de déléguer I'etiénude taches a d'autres prestataire:
particulier a des logopédistes et psychomotricigmas, il conclut des conventions
subventionnement pour une durée comprise entré& hes.

zLa convention porte sur la forme et le montant dedemnités, les modalité
d'évaluation, les sanctions en cas de non resgectidarges et conditions, le voludex
prestations attendues du prestataire et le cordideprestations fournies, conformén
a la législation cantonale en matiére de subvesition

s Le reglement précise les modalités de conclusesncdnventions.

Protection des données
Données collectées

Chapitre VI
Art. 62
1Le département peut traiter des données persoanglleompris sensibles, sur

enfants en age préscolaire et les éléves au bérddimesures de pédagogie spécialisée.

:Les données sont traitées, en particulier s'agisdanla collecte, dans la mes
nécessaire aux décisions d’'octroi des mesures diggp§ie spécialisée, a leur mise
ceuvre et & leur suivi.
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frais de pension.

2Une participation financiére des parents est dedgmnubur la prise en charge dans
unité d’accueil temporaire.

s Les parentsou I'éléve majeur sont tenus de verser aux étatiests de pédagor
spécialisée, respectivement aux unités d’'accueipteaire, tout ou partie des prestati
financiéres recues de I'assurarnicealidité ou du canton, dans la mesure ou elled
destinées a couvrir les prestations de I'établissgm

Sous- Autres prestataires
section |l
Art. 61  Autres prestataires

1Lorsque le service décide de déléguer l'exécutertadhes a d'autres prestataires
particulier & des logopédistes et psymiadriciens privés, il conclut des conventions
subventionnement pour une durée comprise entré hes.

2 La convention porte sur la forne¢ le montant des indemnités, les modalités d'é@tadn,
les sanctions en cas de non respect des chargesditions, le volumees prestatior
attendues du prestataire et le contrble des pi@mstafournies, conformément a
Iégislation cantonale en matiere de subventions.

s Le reglement précise les modalités de conclusgsncdnventions.

Protection des données
Données collectées

Chapitre VI
Art. 62
1 Le département peut traiter des données persosngltmmpris sensibles, sur les enf.
en age préscolaire et les éléves au bénéfice deresede pédagogie spécialisée.

:Les données sont traiggeen particulier s'agissant de la collecte, dansmesur
nécessaire aux décisions d’'octroi des mesures dagpgie spécialisée, a leur mise
ceuvre et & leur suivi.
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Art. 63
: Le service gére un systéeme d’'information contetfemtionnées prévues a l'article 62.

Acces aux données

: e département détermine les catégories de doméete service est habilité a tra
dans le systeme d'information et fixe les régldeslimites d'acceés.

sUn accés par procédure dappel peut étre octroydaatres autorités par v
réglementaire, si un intérét prépondérant le contmam vue de la mise et oeuvre e
suivi des mesures de pédagogie spécialisée.

Art. 64
tLa transmission de données sensibles au sens ke da 11 septembre 20&0r le

Transmission des données

protection des données personnelles (LPrD) ne peufaire entre professionn
impliqués dans la prise en charge en principe gu'dlaccord degarents, voire ¢
I'éléve.

z Le reglement prévoit les conditions auxquellesaeptions sont envisageables.

sLe refus, s'il empéche une coordination nécessauwee bonne prise en charge, |
conduire & une décision de refus d'octroi.

Chapitre VI
I

Art. 65  Recours au département
1Les décisions prises en application de la préskmtpar une autorité autre que
département peuvent faire I'objet d’'un recours aspte celui-ci dans les jdurs dé:

Recours, dispositions transitoires et finales

leur notification.

2 Pour le surplus, la loi du 28 octobre 2008 siprtacédure administrative (LPXD) est
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Art. 63
1 Le service gére un systeme d’'information contefemtionnées prévues a l'article 62.

Acces aux données

zLe département détermine les catégories de dorqéede service est habilité a tra
dans le systéme d'information et fixe les régldestimites d'acces.

:Un acces par procédure d'appel peut étre octroydaadtres autorités par vc
réglementaire, si un intérét prépondérant le condman vue de la mise et oeuvre e
suivi des mesures de pédagogie spécialisée.

Art. 64
1La transmission de données sensibles au sens t® tu 11 septembre 20@0r e

Transmission des données

protection des données personnelles (LPrD) negeetdire entre professionnels implig
dans la prise en charge en principe qu'avec I'acdes parents, voire de I'éléve.

2 Le réglement prévoit les conditions auxquellesalezptions sont envisageables.

:Le refus, s'il empéche une coordination nécessaitme bonne prise en charge, |
conduire a une décision de refus d'octroi.

Art 64 bis Conservation (nouveau)

1 Les données personnelles doivent étre détraiteendies anonymes dés gu’elles
sont plus nécessaires a la réalisation de la tdohelaquelle elles ont été collectées

Chapitre VI
I

Art. 65  Recours au département

1 Les décisions prises en applioat de la présente loi par une autorité autre o
département peuvent faire I'objet d’'un recours aspte celui-ci dans les jdurs deés lel
notification.

Recours, dispositions transitoires et finales

2 Pour le surplus, la loi du 28 octobre 2008 supriacédure administrative (LPXD) est



Projet du Conseil d’Etat

applicable aux décisions rendues en vertu de Ilsepté loi, ainsi qu'aux recours cor
dites décisions.

Art. 66  Dispositions transitoires
1 Les dispositions prévues a l'article 4&ront mises en ceuvre par le département de
délai de 3 ans a compter de I'entrée en viguela geésente loi.

z Durant les dix premiéres années suivant I'entréevigueur de la présente lat de
facon dégressive, le Grand Conseil peut octroyrrcammunes, par voie de décret,
subventions pour compenser les colts supplémesitairdeur charge au sens
l'article 44, alinéa 1, lettre b), liés a lintégan d'éléves au bénéfice de messur
renforcées. Ces prestations pécuniaires serontléak sous formée forfait, en fonctio
du nombre d’enfants intégrés dans leurs class&ssimlarité obligatoire.

Art. 67  Disposition abrogatoire
+ La loi du 25 mai 1977 sur I'enseignement spédadist abrogée.

Art. 68  Entrée en vigueur

1 Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution de féspnte loi. Il en publiera le te:
conformément a l'article 84, alinda lettre a, de la Constitution cantonale et eerf
par voie d'arrété, la date d’entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lauesde 18 décembre 2013.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean

-30-

Texte a l'issue du premierdébat au Grand Consell

applicable aux décisions rendues en vertu de la présantainsi qu'aux recours coni
dites décisions.

Art. 66  Dispositions transitoires
1 Les dispositions prévues a l'article 4&ront mises en ceuvre par le département de
délai de 3 ans a compter de I'entrée en viguela geesente loi.

z Durant les dix premieres années suivant I'entréeigureur de la présente loi, et de fa
dégressive, le Grand Conseil peut octroyer aux cones, par voie de décret, |
subventions pour compenser les colts supplémentaieur charge au sens de I'artiéie
alinéal, lettre b), liés a l'intégration d’éleves au bise de mesures renforcées. !
prestations pécuniaires seront calculées sous fdemrfait, en fonction du nomkt
d’enfants intégrés dans leurs classes de la sothiigatoire.

Art. 67  Disposition abrogatoire
*La loi du 25 mai 1977 sur I'enseignement spéd@adist abrogée.

Art. 68  Entrée en vigueur

1Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution depiésente loi. Il en hliera le text
conformément a l'article 84, alinda lettre a, de la Constitution cantonale et earfixpa
voie d'arrété, la date d’entrée en vigueur.
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1INTRODUCTION

Suite ala Réforme de la péréguation financiere et de la répartition des taches entre la Confédération et
les cantons (RPT), I’ entiére responsabilité de la formation scolaire spéciale et des subventions aux
institutions pour personnes handicapées a été transférée de la Confédération aux cantons. Alors qu'ils
assumaient déja une part de I’ offre en matiére de pédagogie spéciaisée, les cantons en ont ainsi repris
de I'assurance-invalidité (Al) la totalité de la responsabilité formelle, juridique et financiere.
Depuis 2008, I'ensemble du domaine de la pédagogie spécialisée est donc entierement de la
compétence du canton.

Une disposition transitoire de la Constitution fédérale (art. 197, ch. 2) garantit le maintien des
prestations de I’ assurance-invalidité par les cantons pendant trois ans au minimum, mais en tous les cas
jusqu’ a ce gque ces derniers disposent de leur propre stratégie.

Pour coordonner et assurer ce transfert de taches aux cantons, la Conférence suisse des directrices et
directeurs cantonaux de l'instruction publique (CDIP) a adopté le 25 octobre 2007 un Accord
intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la pédagogie spécialisée. Cet Accord a pour but
d’assurer une harmonisation minimale entre les cantons quant a I’ accés a des prestations de base sur
I’ensemble du territoire suisse. |l prévoit également une terminologie uniforme, des standards de
qualité pour la reconnaissance des prestataires et une procédure d’'évaluation standardisée pour la
détermination des besoins individuels les plus lourds. Le Grand Conseil vaudois a ratifié I’ Accord
intercantonal, sans opposition, le 26 mai 2009. Cet Accord est entré en vigueur au 1% janvier 2011,
apres avoir été ratifié par 10 cantons. Les cantons ayant ratifié I’ Accord sont, comme notre canton, en
phase d’ élaboration des concepts et bases |égales, la coordination est assurée par la CDIP et, sur le
plan latin, par la Conférence latine de pédagogie spécialisée (CLPS), organe de la Conférence
intercantonale de I'instruction publique de la Suisse romande et du Tessin (CIIP).

L es cantons sont tenus de mettre en oeuvre dans leur législation le droit alaformation et alaformation
spéciae, tel gu'il ressort de la Constitution et des lois fédérales, ainsi que le principe de I’ intégration -
visant a favoriser les formes de scolarisation dans I'école réguliére - tel qu'il ressort de la loi sur
I’ égalité pour les handicapés (LHand). Ces bases |égales supérieures sont, par ailleurs, fondées sur les
Conventions internationales ratifiées dans ce domaine, textes qui sont la traduction d’une tendance
forte du projet de société des démocraties modernes, visant la prise en compte des minorités,
notamment des personnes en situation de handicap, le respect du droit de la personne humaine et la
reconnaissance de ses besoins, lalevée des obstacles et |a participation garantie a toutes les dimensions
delavie sociae.

C'est dans ce cadre qu’ un avant-projet de loi sur la pédagogie spéciaisée a éé mis en consultation en
décembre 2010. Il constituait | aboutissement de longs travaux menés en partenariat avec les différents
acteurs concernés par le domaine. Cette phase de consultation a permis de réunir plus d’ une centaine
de réponses et de prises de position émanant de tous les horizons concernés, tels que les partis
politiques, les associations professionnelles, les syndicats, les associations de parents, les
professionnels des établissements scolaires et de la pédagogie spécialisée ainsi gue les milieux en lien
avec le handicap tant institutionnels que privés. Alors que plusieurs options essentielles obtenaient un
large assentiment, quelques points ont suscité des interrogations, nécessitant des approfondissements,
tant sous I’angle juridique que sous I’angle de modalités de mise en ocauvre. Il en découle un accent
particulier dans le projet sur les définitions - en cohérence avec les standards internationaux - et les
processus d’ acces aux prestations.

Le projet est resté quelques mois dans I'attente de la position du souverain sur la loi sur
I’ enseignement obligatoire (LEO), formellement acceptée par le Peuple le 4 septembre 2011. 1l faut en
effet relever que les principes déclinés dans le présent projet sont contenus dans la LEO, loi de



référence, (notamment chapitre 1X, Pédagogie différenciée). Les travaux de rédaction se sont alors
poursuivis en coordination avec ceux concernant laLEO et son reglement.

La valorisation du travail initial et des résultats de la consultation S'est poursuivie de maniere
participative, par lamise al’ épreuve des grandes lignes du projet aupres des groupes concernés.

A noter enfin, que le projet prend en compte les dispositions concernant le handicap contenues dans la
loi vaudoise sur la formation professionnelle adoptée le 9 juin 2009, ainsi que d’ autres lois connexes,
notamment celle concernant les mesures d'aide et d'intégration pour personnes handicapées (LAIH),
avec |’ objectif d’ assurer une bonne cohérence du cadre normatif.

Ains, la loi sur la pédagogie spécialisée est-elle a appréhender comme une loi spéciae, loi
d’ application de principes supérieurs, découlant pour I’ essentiel de choix antérieurs.

2L'ESSENTIEL EN BREF
Le projet de loi sur la pédagogie spéciaisée (LPS) s appuie sur un dispositif cantonal existant et
performant pour la scolarisation des enfants et des jeunes a besoins éducatifs particuliers (selon la
définition de I’ Accord), atteints d’un trouble ou d’'une déficience. A grands traits, sur la base des
données les plus récentes (automne 2013), ce dispositif se résume de la maniére suivante :
— avant I'école, plus de 300 enfants bénéficient d’ éducation précoce spécialisée et plus
de 500 de traitement logopédique ;
— un important réseau dinstitutions subventionnées offre quelque 1’850 places
permettant la scolarisation d’enfants et jeunes en situation de handicap, des unités
d accueil temporaire et différentes aides al’intégration ;
— plus de 1’000 enfants et jeunes en situation de handicap sont scolarisés dans les
établissements de la scolarité obligatoire (qui en compte pres de 83'000) ;
— prés de 2°000 éleves de I'école obligatoire bénéficient de pédagogie compensatoire
émargeant a |’ enseignement spécialisé, individualisée ou dispensée dans une classe ad
hoc ;
— pres de 14°000 enfants ou jeunes ont accés aux mesures pédago-thérapeutiques
(logopédie, psychologie et psychomotricité en milieu scolaire) ;
— (quelque 250 jeunes de la scolarité postobligatoire bénéficient de traitement
logopédique.
Le projet vise a généraliser les bonnes pratiques actuelles identifiées par une analyse des forces et
limites du dispositif existant : il s'inscrit donc dans la continuité.
Le projet matérialise, par ailleurs, le concept vaudois de pédagogie spécialisée requis par la
Constitution fédérale et I’ Accord intercantonal .
Le projet oriente la compréhension du handicap comme résultante entre des troubles et/ou déficiences
individuels et I’ environnement dans lequel évolue I’enfant ou le jeune. Il introduit ainsi des mesures
permettant de lever les obstacles environnementaux et de favoriser sa participation, tout en veillant a
ce gque chacun progresse selon ses possibilités.

Une des caractéristiques de ce nouveau contexte |égal intercantonal est le passage de la logique
d’ assurance sociale a celle de mandat public de formation. Cela signifie notamment que I’ octroi de
prestations se définit non seulement en relation avec les besoins du bénéficiaire potentiel, mais
également par |’ apport de compétences spécialisées au systeme de formation.
Au travers de |’élaboration de I’ Accord intercantonal, les cantons ont voulu établir des objectifs
communs, dont lestrois principaux sont les suivants :

— définition de I’ offre de base en matiére de pédagogie spécialisée,

— promotion de solutions intégratives,



— déermination et utilisation d’instruments communs (terminologie commune, standards

de qualité, procédure d'évaluation standardisée pour la détermination des besoins

individuels).
Si I’ Accord se centre prioritairement sur la procédure d acces aux mesures dites renforcées, a savoir
destinées aux enfants dont I'activité ou la participation sont limitées durablement dans leur
environnement, au point de compromettre leur avenir en raison d’une déficience, d' un polyhandicap
ou d'un trouble invalidant, le présent projet veille & mette en cohérence ce dispositif avec les
procédures d’'acces aux mesures dites ordinaires. A cet égard, il est a noter que le présent projet est
marqué par la volonté de permettre un accés facilité et rapide aux mesures ordinaires, en rapprochant
le cadre décisionnel du terrain, tout en valorisant les compétences des professionnels entourant
I’ enfant, par lareconnaissance du travail interdisciplinaire.

Le projet assure un continuum avec les dispositions de la LEO, afin d'aboutir & une meilleure
coordination en matiere de décisions d' orientation et de certification. |l conduit a valoriser le travail
pluridisciplinaire permettant de comprendre I'origine d’'un retard scolaire ou dune difficulté
d’intégration, afin de choisir la mesure la plus efficace, quelle soit pédagogique et/ou
pédago-thérapeutique (PPL), et/ou auxiliaire (ex. aide a I’ enseignant) prodiguée directement a |’ éléeve
ou indirectement, viales professionnels en charge de sa formation.

Au niveau organisationnel, la LPS institue des lieux de concertation et de production d’ expertise. Elle
valorise les savoir-faire aux différents niveaux, outre les relations interservices ou celles découlant du
partenariat social, ceci via différents dispositifs :

— desréegles en matiere de haute surveillance ou gestion de la qualité des prestations ;

— la création d'une commission consultative cantonale comprenant les partenaires
externes, pour le suivi de cette politique publique ;

— lamise en place de commissions cantonales de référence par domaines de trouble ou
déficience, assurant un lien entre le monde académique, celui de la pédagogie
spécialisée ou, plus largement, de I’école et celui des associations de parents de
handicapés, permettant au service d édicter des recommandations ;

— ladésignation de centres régionaux de compétences, offrant des prestations directes ou
indirectes permettant la scolarisation d’'éleves ayant des besoins particuliers dans
I’ écoleréguliére ;

— une régionaisation du dispositif cantonal, en vue de renforcer la proximité de la
présence des personnels compétents de la pédagogie spécialisée, favorisant par |a une
réponse systémique aux besoins identifiés, dans un souci d’ économie de moyens.

Sur la base d'une analyse des prestations les plus efficaces selon la recherche scientifique et
I’expérience de "terrain”, le projet prévoit en outre I'éargissement des prestations dans quelques
secteurstrésciblés:

— I"appui aux lieux d'accueil de la petite enfance accueillant des enfants en situation de
handicap ;

— lalogopédie et la psychomotricité pour les enfants &gésde 0 a4 ans;;

— ledéveloppement de lareleve parentale par les unités d’ accueil temporaire ;

— des moyens renforcés pour accueillir des enfants en situation de handicap dans les
classesréguliéres;

— une présence de proximité pour la prévention et |'intervention précoce dans chague
établissement scolaire, ainsi qu’ au postobligatoire ;

— le développement de prestations dans le cadre de la scolarité postobligatoire.



3LA PEDAGOGIE SPECIALISEE DANSLE CANTON : BREF HISTORIQUE
3.1 Enseignement spécialisé

Dans le canton de Vaud, la plupart des grands internats s’ ouvrent entre 1800 et 1900. Ainsi, alafin du
XIX®siecle, le canton de Vaud peut offrir un asile aussi bien aux sourds qu’ aux aveugles, aux enfants
difficiles qu'aux handicapés mentaux. Les cantons voisins utiliseront largement ces institutions.
L’ accent est mis sur la protection des enfants et |’ objectif est principalement éducatif.

Entre 1900 et 1950, dés les premiéres années du siecle, la notion de scolarisation prend un caractere
scientifique, comme dans L’ Ecole sur mesure d’ Edouard Claparéde. On se préoccupe des différences,
des difficultés et des inégalités. Au tournant du siecle, le Dr Combe, médecin des Ecoles de la ville de
Lausanne, demande la création de classes spéciaes pour "les enfants retardés’. En 1909, la France
institue des classes de perfectionnement. Dans le canton de Vaud, la loi scolaire de 1906 prévoit la
création de classes particuliéres : "L’instruction des enfants arriérés, aveugles ou sourds-muets fera
I’ objet de mesures spéciales’. La premiére classe de développement s ouvre a Lausanne en 1906 et on
en dénombre quatre dans les années 1920.

Des les années 1950, notamment sous I’impulsion des parents d’ enfants handicapés, on assiste a la
création d’ externats pour handicapés mentaux et a |’ introduction, au sein des internats, d’un véritable
enseignement spécialisé. La connaissance des handicaps devient plus nuancée et |’équipement
s enrichit de nouvelles réalisations a but pédagogique. On voit la création des centres logopédiques
pour le traitement des troubles du langage, des classes communales d’ intégration ou encore de services
ambulatoires, tels que le service éducatif itinérant. Dans le canton, plusieurs pédagogues tentent de
renverser lalogique "déficitaire” : au lieu de se centrer sur ce qui entrave le développement de I’ enfant,
ils insistent plutét sur le "pari d éducabilité€" de tous les enfants, sans exception, via une éducation et
un enseignement adapteés.

Des 1959, laloi fédérale sur I’ assurance invalidité (LAI) joue un réle important dans la mise en place
d’un encadrement et d une scolarisation des enfants et des jeunes handicapés, prenant en charge une
part importante du financement des écoles spéciales. A I'occasion de la premiére révision de I'Al
en 1968, les prestations ambulatoires pédago-thérapeutiques (logopédie et psychomotricité) sont
introduites dans la loi. Le but est d’ apporter un complément a |’ enseignement, voire de préparer aux
apprentissages.

Dans le canton de Vaud, en 1977, laloi sur I’enseignement spécialisé (LES) fournira une base |égale
cantonale de référence. Par ailleurs, une nouvelle politique de formation des enseignants spécialisés est
mise en place notamment par la création, dans les années 1970, d’un séminaire cantonal de
I’ enseignement specialisé (SCES).

Au niveau international, les années 2000 voient le développement de la classification internationale du
fonctionnement, du handicap et de la santé (CIF). Cette nouvelle approche insiste sur les facteurs
environnementaux qui influencent fortement sur la participation de la personne dans la société, soit en
la facilitant, soit en lui faisant obstacle. Elle constitue la base sur laguelle repose la procédure
d évauation standardisée pour la détermination des besoins individuels prévue par |'Accord
intercantonal sur la pédagogie spécialisée.

3.2 Psychologie, logopédie et psychomotricité scolaire

Pour sa part, la psychologie scolaire trouve son origine a la fin du X1X° siécle. Elle se penche sur
I étude des différences individuelles et prone la nécessité de tenir compte de la diversité des individus
pour |I’enseignement. Son application est alors destinée autant aux enfants "normaux qu’anormaux”.
Elle vise une rationalisation de I’ activité pédagogique et cherche a répondre aux problémes pratiques
posés dans |’ école autour des éléves en difficultés.



Paralléement, dans le domaine des troubles de la voix, de la communication orale ou écrite et des
techniques de la communication, des prises en charge spécifiques se développent et sont reconnues
sous la dénomination d’ orthophonie ou logopédie. Ce n’est que dans les années 50, qu’ une nouvelle
discipline, la psychomotricité, qui étudie le développement neurologique, ainsi que |’ organisation
sensori-motrice, psychoaffective et socidle de I'enfant, est reconnue. La logopédie et la
psychomotricité ont pour objectif, I’une de soutenir le développement de la communication orale ou
écrite, I’autre le développement psychomoteur des enfants dans les écoles régulieres comme dans les
institutions de pédagogie spécialisée.

Binet, Wallon et Piaget pour la psychologie, Chevrie-Muller et Borel-Maisonny pour la logopédie, et
Ajuriaguerra pour la psychomotricité, sont quelques piliers de ces disciplines en milieu scolaire. Des
les années 50, les premiers services médico ou psycho-pédagogiques sont mis en place, a Lausanne
en 1952, a Nyon en 1966, a Vevey, a Yverdon et Renens en 1970. IIs regroupent généralement les trois
professions et sont destinés aux éléves de I’école obligatoire. Petit & petit, les autres communes du
canton développent également ces prestations. C’ est en 2005, dans le cadre d’ une nouvelle répartition
des téches entre le canton et les communes (EtaCom), que |’ Etat arepris |’ ensemble de ces prestations
sous sa responsabilité. Ces prestations sont définies dans laloi scolaire depuis 1997.

4 LA PEDAGOGIE SPECIALISEE DANSLES CANTONSROMANDS

Dans les autres cantons également, le légidlateur et I'administration adaptent leur |égidation et leur
organisation al’ aune des changements de la RPT, notamment pour prendre en compte les changements
majeurs en matiére de financement et pour intégrer le passage de la logique d'assuré a celle d’ éleve
ayant des besoins particuliers. L’ annexe au présent EMPL résume |’ état des réflexions de Suisse latine.

Ce tour d’horizon permet de constater qu’ aucun canton, a part celui du Tessin, n’ est parvenu, a ce jour,
amettre en cauvre une législation sur la pédagogie spécialisée intégrant tous les effets de la RPT et de
I’ Accord intercantonal. Il confirme I'impossibilité d'adopter un modéle unique, au vu des contextes
institutionnels historiques spécifiques a chaque canton. Pour e canton de Vaud, on notera notamment
I’existence d'un secteur ingtitutionnel privé important ainsi que la mixité du statut des intervenants,
particulierement dans le domaine pédago-thérapeutique. Il montre aussi quelques uns des défis a
relever dans le cadre de cette |égidation et la difficile intégration de la pédagogie spécialisée dans le
cadre du mandat public de formation. Ces défis se manifestent en termes de :

— enjeu de I'articulation entre la logique du secteur de la formation et celle de la santé
(définition des troubles et déficiences, indication médicale vs indication pédagogique
ou pédago-thérapeutique, autorisation de pratiquer des prestataires, etc.) ;

— défi dorganisation et de réforme institutionnelle :  les prestations
pédago-thérapeutiques et celles d’ enseignement spécialisé dépendant dans certains
cantons de deux départements différents;

— définitions des criteres d octroi des mesures dans le cadre d'une nomenclature
identifiant des mesures dites "infra-renforcées' ou "renforcées', dont la déclinaison
varie sensiblement d’un canton al’ autre ;

— confrontation entre une approche large du dispositif de la pédagogie spéciaisée
conduisant a réduire le libre choix du prestataire mais a renforcer la cohérence avec
I’école, et une approche individuelle plus proche de la culture professionnelle des
thérapeutes.



5 CADRE GENERAL ET EVOLUTION DU PROJET

5.1 Contextelégal du projet deloi

Comme indiqué en introduction, le projet découle de la nouvelle répartition des taches entre la
Confédération et les cantons (RPT), ainsi que de la houvelle loi sur I’enseignement obligatoire (LEO)
adoptée par |le Peuple le 4 septembre 2011 et entrée en vigueur le 1% ao(t 2013.

Conséquence de la RPT, la Congtitution fédérale (Cst féd.) prévoit désormais que les anciennes
prestations individuelles de |’ assurance-invalidité concernant la formation scolaire spéciale sont du
ressort des cantons. C’est au travers du nouvel article 62, alinéa 3, Cst féd. que le droit & une formation
scolaire spéciale est fondé : "Les cantons pourvoient a une formation spéciale suffisante pour les
enfants et les adolescents handicapés, au plus tard jusgu’a leur 20°™ anniversaire".

L’ Accord intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la pédagogie spécialisee adopté par la
CDIP a pour but, dans ce contexte, d assurer une harmonisation minimale. Le Grand Conseil du
Canton de Vaud a autorisé le Conseil d' Etat ale ratifier le 26 mai 2009. L’ Accord est entré en vigueur
le 1% janvier 2011 suite a la ratification par 10 cantons (en ao(t 2013, 15 cantons I’ avaient ratifié soit
dans!’ordre d’adhésion : OW, SH, VS, GE, LU, VD, FR, Tl, AR, BS, BL, UR, GL, NE et JU).

L’ attribution aux cantons d’ une responsabilité totale en matiere de pédagogie spécialisée permet une
mise en cohérence avec le systeme d'enseignement régulier, qui est assuré par les cantons
(art. 19 et 62, a. 1, Cst. féd.) et qui est gratuit et garanti pour tous, y compris pour les éleves en
situation de handicap. Cette nouvelle répartition des taches permet la réalisation d une approche plus
intégrative, puisqu’il n'y a plus de différenciation, du point de vue des prestations pédagogiques,
éducatives et pédago-thérapeutiques, entre les bénéficiaires et non bénéficiaires Al.

Cette orientation est renforcée par la récente décision du Grand Conseil, en juin 2010, de sortir le
financement de la pédagogie spécialisée de la facture sociale dans le cadre de la nouvelle loi sur les
péréquations communal es.

Certaines prestations individuelles, dont peuvent bénéficier les enfants et les jeunes en situation de
handicap, sont toutefois restées de la compétence de I’ Al, méme apres |’ entrée en vigueur de laRPT. I
S agit des mesures médicales, des mesures dans le domaine de laformation professionnelleinitiale, des
moyens auxiliaires, desindemnités journaliéres et des allocations pour impotents.

Concernant les prestations collectives, I'article 112b, Cst féd., confie aux cantons I'entiere
responsabilité des contributions pour la construction et I’ exploitation des institutions d’ hébergement
des personnes handicapées. Ces principes sont concrétisés par la loi fédérale sur les institutions
destinées a promouvoir |’intégration des personnes invalides (LIPPI) qui, reprenant |'article 117,
chiffre 4, Cst féd., prévoit que les cantons doivent élaborer un plan stratégique soumis a |’ approbation
du Conseil fédéral.

Pour les mineurs en situation de handicap, le plan stratégique cantonal découlant de la L1PPI ne touche
gue les prestations hors du cadre pédagogique, soit |I’hébergement et la prise en charge extrascolaire,
selon un avis de droit de la CDIP du 14 juin 2007. Le plan stratégique vaudois a été adopté en
mai 2010 par le Conseil d' Etat et transmis ala commission du Conseil fédéra chargée de son anayse.
Il a été adopté par le Consell fédéral sur la base du préavis de la Commission LIPPI,
le 17 décembre 2010. Il est & noter que ce plan concerne principalement la prise en charge des adultes
en situation de handicap. Un chapitre décrit cependant I’ offre en structure de jour ou a caractére
résidentiel pour les mineurs en situation de handicap. Ce document a été élaboré en collaboration avec
les milieux concernés.

Parmi les conventions applicables, il convient auss de mentionner la convention intercantonale
relative aux institutions sociales (Cl1S), entrée en vigueur au 1% janvier 2006, qui a pour but de régler
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les modalités de financement de la prise en charge de personnes ayant des besoins spécifiques, en
dehors de leur canton de domicile.

Les travaux liés au projet de loi sur la pédagogie specialisée se fondent enfin sur la loi fédérale sur
I’ élimination des inégalités frappant les personnes handicapées (LHand). Son article 20 prévoit que les
cantons veillent a ce que les enfants et les adolescents handicapés bénéficient d’ un enseignement de
base adapté a leurs besoins spécifiques. Les cantons doivent encourager |’intégration dans I’ école
réguliere pour autant que cela soit possible et serve le bien de I’ enfant ou de I’ adolescent handicapé. La
LHand confie un mandat global aux cantons, compte tenu de leur souveraineté en matiéere d’instruction
publique.

5.2 Résultats de la consultation sur |'avant-projet deloi

La consultation initiée en décembre 2010 a permis de constater que bon nombre de propositions ont
remporté I’adhésion de la majorité des instances et personnes consultées. Il s agit notamment du
principe de la meilleure intégration sociae et professionnelle possible, du développement d’' une école
inclusive répondant aux besoins de tous les enfants et jeunes, ainsi que du passage du statut d’ assuré a
celui d' éléve. Les répondants partagent une préoccupation principale pour le bien de I’enfant, mais
aussi celui des enseignants et des autres éleves, avec un souci pour que les moyens nécessaires soient
mis a disposition de maniére & assurer un encadrement adéquat.

Dans cette optique, le fait que les parents des enfants et des jeunes en situation de handicap soient
associés a |I’ensemble de la démarche est apprécié. De plus, I'éendue du champ d' application aux
enfants de moins de 4 ans et aux jeunes scolarisés dans le postobligatoire jusgu’a leurs 20 ans a été
saluée par I’ ensemble des instances consultées. Il en va de méme pour la simplification de I’ acces et de
I’octroi des mesures ordinaires. Enfin, le principe de la régionalisation de I’ offre a remporté I’ adhésion
de maniere générale. Néanmoins, plusieurs partenaires ont relevé un certain flou dans les criteres
retenus pour permettre une répartition équitable des moyens entre les différentes régions de la
pédagogie specialisée.

Certains éléments contenus dans |’avant-projet ont suscité des interrogations. De nombreuses
demandes de précisions et dexplications complémentaires ont été formulées. Cela concerne
notamment |’ acces aux mesures renforcées. En effet, la plupart des organismes émettent de nombreux
doutes quant a la capacité de la Commission cantonale d évaluation, telle que prévue dans
I’ avant-projet, a effectuer sa mission dans des délais raisonnables. Un manque de définitions et de
descriptions précises des principaux concepts et processus a été, par ailleurs, souligné a plusieurs
reprises. |l est fait, de plus, état de craintes quant a la possibilité que le projet politique se heurte a la
réalité du terrain.

En outre, lalimitation des mesures ordinaires a deux prestations et a une durée de deux ans est apparue
comme peu claire et inacceptable a de nombreux partenaires. Cette limitation a en effet suscité de
nombreux commentaires négatifs, vraisemblablement parce que |'avant-projet ne précisait pas
comment se ferait |e passage vers une mesure renforcée.

En ce qui concerne les prestations de psychologie, de psychomotricité et de logopédie, les
professionnels des secteurs pédago-thérapeutique et thérapeutique ont demandé une distinction dans le
texte de loi entre ces prestations et les prestations d enseignement spécialisé, et ce, pour les mesures
ordinaires comme renforcées, de maniere a prévoir des conditions d accés spécifiques aux mesures
relevant du domaine pédago-thérapeutique.

De leurs cotés, les enseignants ainsi que certaines associations proches des personnes en situation de
handicap se sont montrées inquiets quant aux processus de validation et de certification des projets
personnalisés de pédagogie spécialisée et de leur compatibilité avec les exigences actuelles pour
I’obtention de titres reconnus. Pour ce qui concerne plus spécifiguement les enseignants, leurs
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syndicats ont conditionné la réalisation du projet de loi a I’avénement d’un cahier des charges les
concernant. De plus, les enseignants et les directions d’ établissement ont souhaité que des formations
continues soient mises en place dans la perspective de comprendre et de développer ce nouveau
dispositif.

Enfin, I’exclusion des éléves de I’enseignement privé de I’ accés aux prestations a été critiquée par
plusieurs instances consultées, car elle a été ressentie comme une inégalité de traitement entre les
éléves scolarisés dans le privé et ceux du secteur public. Une partie des opposants a cette restriction
sinquietent cependant de I’ augmentation des charges susceptibles de découler de la LPS. De méme,
les faitieres des associations de communes se sont opposées au désengagement de |'Etat
(900000 francs) concernant le financement des infrastructures liées aux classes officielles
d enseignement spécialisé (COES).

En conséquence, I’ avant-projet de LPS mis en consultation en décembre 2010 a sensiblement évolue,
en particulier pour prendre en compte les résultats de ladite consultation.

6 OFFRE ACTUELLE, BENEFICIAIRESET ENJEUX

Les prestations prévues dans le périmétre de la LPS sont actuellement régies par la loi sur
I’enseignement spécialisé (LES), la loi scolaire (LS) pour le secteur PPLS et par |'arrété réglant
jusqu’afin 2013 I’ octroi et le financement des prestations de logopédie dispensées par des |logopédistes
indépendants (ALogo) — arrété qui a été prorogé jusqu’ al’ entrée en vigueur de laloi cantonale relative
alapédagogie spécialisée -, pour les prestations de logopédie indépendante.

La consultation sur I’avant-projet de loi a mis en évidence le besoin de clarifier les populations
concernées par la LPS. Schématiquement, alors qu'il y a82'136 ééves dans |’ école réguliére publique,
les chiffres-clé de la pédagogie spécialisée sont détaillés ci-apres.

6.1 Enfants, jeunes, éleves en situation de handicap

Selon les principaux types de troubles ou de déficiences, on comptait dans le canton, fin 2012,
3’150 enfantg/éleves suivis. 2’470 d entre eux ont bénéficié de prestations assurées par les ingtitutions,
soit sous forme d’ une prise en charge en internat/externat (1'800), soit par un suivi ambulatoire (670)
sous forme de soutien pédagogique specialisé (SPS) ou de soutien éducatif itinérant (SEI). 230 éléves
ont, pour leur part, été scolarisés au sein de classes officielles d’ enseignement spécialisé (COES).
Enfin, 450 éleves ont bénéficié de prestations de renfort pédagogique (RP). Notons que, parallelement
aux prestations énoncées ci-avant, certains de ces éleves ont bénéficié de prestations complémentaires
du type de I'aide a |’ enseignant (prestation de soutien aux gestes quotidien) ou de prise en charge en
unité d accueil temporaire (UAT).

LES LS Alogo
SEI 220 | Classes D 1'430 Logopedie independante | 5’000
SPS 450 FPL 9000
COES 230
Internat/externat | 1'800
Sous-total 2700
I S B E—
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Les éléves bénéficiant de RP sont rattachés a |’ école réguliere. Bien qu'ils remplissent les criteres de
I’article 1 LES, leur handicap n’est pas recense statistiquement. Pour les 2'700 autres enfant/éléves, le
recensement via la statistique scolaire, permet d’identifier une répartition des troubles et déficiences
qui peut se représenter comme suit :

Troubles du
comportement Handicap
etde la mental

personnalité 29%

34%

Handicap
physique
7%
Polyhandicap Trouble du
langage
20%

Handicap
visuel

Troubles diffus

(enfantsde

moins de 4 Handicap 2%
ans) auditif
2% 3%

Ce seront, pour |’ essentiel, ces 2700 éleves, ainsi qu’ une part de ceux au bénéfice de RP, qui seront les
bénéficiaires des mesures renforcées prévues par le projet.

6.2 Education précoce spécialisée (actuellement désigné SEI)

L’ éducation précoce spécialisée s adresse aux enfants en age préscolaire dont le développement est
limité ou compromis. C’est une prestation octroyée aprés évaluation par des enseignants spécialisés au
bénéfice d' une formation en éducation précoce spécialisée, rattachés a des institutions de pédagogie
spécialisee.

Dans le canton de VVaud, environ 220 enfants en bénéficient en 2012.

Avec le taux croissant d enfants dans les lieux d'accueil, les médecins pédiatres ains que les
éducateurs de la petite enfance repérent de nombreuses situations qui, autrefois, N’ apparaissaient qu’ a
I’entrée a I’école enfantine. De plus, la recherche scientifigue nous apprend que c'est dans les
premieres années que |’ intervention est la plus efficace, de sorte que ce type de prestation est appelé a
se développer et a s'intensifier si I’on veut intervenir de maniere efficiente. Cette intensification se
justifie d’autant plus si I’on considére la volonté exprimée par le peuple vaudois lors du vote ayant
conduit & I'introduction de I'article 63a de la Constitution vaudoise sur I’école a journée continue
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(septembre 2009).
6.3 Enseignement spécialisé

6.3.1 Classe émargeant a I’ enseignement spécialisé dans les établissements de |a scolarité obligatoire

a) Les classes D et les maitres de classe de développement itinérants (MCDI) sont du ressort de
I’enseignement spécialisé sans pour autant entrer dans le champ d application défini par
I"article 1 LES. Ces mesures sont inscrites aujourd hui dans la loi scolaire sous |’ appellation
"pédagogie compensatoire”, elles sont destinées a des éléves dont les difficultés scolaires demandent
un projet pédagogique personnalise.

En 2012, pres de 1'430 éléves sont scolarisés dans des classes de développement. Prés
de 246 équivalents temps plein (ETP) interviennent comme enseignants de classe de développement
ou comme MCDI.

Au travers de I'introduction de la LPS, ces prestations entreront dans le domaine des mesures
ordinaires de pédagogie spécialisée, permettant ains aux établissements de les réinterroger et de les
articuler avec d autres mesures dans le cadre de leur projet global en matiere de pédagogie différenciée
(art. 100 ssLEO).

b) Les classes officielles d’ enseignement spécialisé (COES) accueillent des enfants qui répondent a
I’article 1 LES, c'est-a-dire dont les capacités d apprentissage et/ou I’intégration scolaire sont
compromises ou affectées en raison notamment de troubles ou de déficiences. Elles sont réparties sur
I”’ensemble du territoire vaudois et rattachées a des établissements scolaires réguliers.

En 2012, pres de 230 éleves sont scolarisés en leur sein. Ce sont des enseignants spécialisés qui
assurent la prise en charge de ces classes (37 ETP).

Dans le cadre de la procédure d’ évaluation standardisée, il est prévu que la direction de I’ établissement
et la direction régionale de pédagogie spécialisée identifient les modalités de mise en cauvre d’'une
mesure renforcée. Dans ce contexte, une des possibilités d organisation, pour I’ éablissement, sera la
création de classes homogenes proches du modele COES actuel.

6.3.2 Enseignement spécialisé dans les institutions

Des prestations d’ enseignement spécialise sont dispensées dans les ingtitutions ou établissements de
pédagogie spécialisée, pour des enfants pour lesquels une scolarisation en milieu spécialiseé est la plus
pertinente, en raison notamment de troubles invalidants et/ou des incidences importantes sur leurs
capacités d apprentissages ou sociales, établis au terme d'une procédure éprouvée. Plus
de 1'800 enfants y sont scolarisés. Quantitativement, le nombre d’ enfants scolarisés dans ce cadre est
demeuré stable. Qualitativement, et de maniere générale, les institutions estiment que les situations
sont devenues plus complexes.

Le nombre de classes comprenant des ateliers, permettant des 15 ans la préparation a la formation
professionnelle (classes TEM, pour "transition école métiers') a éé doublé (221 places en 2012).

Le mandat donné par le législateur vial’ Accord intercantonal de promouvoir un systeme de formation
inclusif implique et nécessite une intensification du dialogue et de la collaboration entre les
établissements privés reconnus et |'école réguliere, et par voie de conséquence une plus grande
perméabilité.

6.3.3 Prestations ambul atoires d’ enseignement spécialisé

Le soutien pédagogique spécialise et le renfort pédagogique sont dispensés par des enseignants
spécialisés qui interviennent dans I’école réguliére pour les enfants dont le besoin, selon
I"article 1 LES, est établi. En 2012, pres de 900 éléves bénéficient de SPS et de RP.
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Vu I’ objectif de favoriser les solutions intégratives, la tendance est de renforcer ce type de mesures
ains que les ressources apportées au sein des classes réguliéres scolarisant ces éléves a besoins
particuliers. Une étude est actuellement conduite aupres des personnes entourant 836 éleves au
bénéfice de ces mesures, afin d' évaluer |’ adéquation de ces derniéres et le degré de satisfaction des
parents et des professionnels. Les premiers résultats permettent de constater que, dans plus de 80% des
situations, la solution intégrative est appréciée positivement ou tres positivement. Par contre, dans les
guel ques situations problématiques, |es acteurs concernés se sentent assez démunis.

On observe depuis quel ques années une augmentation des demandes d’ interventions de I’ enseignement
spécialisé, notamment sous forme de renfort pédagogique. Dans le cadre de cette augmentation, on
constate une difficulté a distinguer les situations qui émargent formellement a I’ enseignement
spécialisé de celles qui concernent plutdét des questions socio-éducatives générant des difficultés
scolaires. Cette réalité doit amener a mieux circonscrire puis coordonner ces deux types d’ intervention.

6.4 Psychologie, psychomotricité et logopédie (PPL)

En tant que prestataires de mesures pédago-thérapeutiques, les psychologues, logopédistes et
psychomotriciens apportent une aide au développement de I'enfant ou de I'adolescent. Dans ce cadre,
leur action thérapeutique vise a permettre a des enfants ou des éléves en difficulté d'accéder aux
apprentissages scolaires. lls appuient ainsi la mission de formation de I'école, en apportant des
compétences et connaissances professionnelles spécifiques.

a) Les psychologues apportent une aide spécifique en cas de difficultés d apprentissage, de
comportement, d’intégration, affectives et relationnelles.

b) Les logopédistes apportent une aide spécifique en cas de troubles de la communication et du
langage, plus particulierement les troubles du langage oral et écrit.

¢) Les psychomotriciens apportent une aide spécifique lorsgue les problémes touchent le corps dans
ses aspects fonctionnel's, expressifs et relationnels.

On distingue les prestations directes aux enfants (consultations individuelles ou de groupe, soutien,
traitement,...) et les prestations indirectes qui s adressent, quant a elles, aux parents (information,
prévention, "guidance parentale”, accompagnement,...), ou aux enseignants (séance de réseau, appuli
aux enseignants, repérage précoce, échange de compétences,...). C'est ainsi que, alors qu’ environ 20%
des éleves de I’ école obligatoire consultent une fois ou I’autre les PPLS, seuls 10% bénéficient de
suivis directs.

Le canton pourvoit dans chaque région scolaire a une offre de psychologie, logopédie et
psychomotricité en milieu scolaire qui sadresse aux éléves des établissements de la scolarité
obligatoire. Prés de 9'000 é éves sont pris chague année en charge par ces spécialistes.

En paraléle a cette offre en milieu scolaire, le canton finance depuis la RPT des traitements en
logopédie, en cas de graves difficultés d'élocution, et psychomotricité chez des praticiens
indépendants, pour environ 5’000 enfants et jeunes agés entre 0 et 20 ans. Avant 2008, ces traitements
étaient pris en charge par |’ assurance-invalidité.

Des psychologues, logopédistes et psychomotriciens travaillent également dans les institutions de
pédagogie spécialisée, qui constitue aussi des cas de prise en charge pluridisciplinaire.

6.5 Accuell en structuredejour ou a caractérerésidentiel

Plusieurs offres d’hébergement ou d’ accueil existent dans le canton de Vaud pour les mineurs en
situation de handicap. L’ensemble de cette offre est décrit dans un chapitre du plan stratégique
cantonal découlant de la loi fédérale sur les institutions destinées & promouvoir |I’intégration des
personnes invalides (LIPPI). Il s agit de:
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— @ linternat : dans une institution de pédagogie speécialisée, |'internat est
principalement destiné a permettre la fréquentation dune école d’ enseignement
gpécialisé. Cette prestation couvre I’ ensemble des moyens que les institutions doivent
déployer pour accueillir un enfant : infrastructure, matériel, alimentation ou encore
personnel éducatif, administratif et logistique. Les prestations éducatives poursuivent,
en collaboration avec les parents, des objectifs de développement. Avec une tendance a
la baisse depuis une décennie, I'offre d'internat des institutions de pédagogie
spécialisée concerne environ 200 enfants. La diminution s explique conjointement par
la volonté des parents de maintenir leur enfant dans le cadre familial tant que cela est
possible et par la volonté de I'Etat d' offrir des alternatives a I'internat via les unités
d’accueil temporaire et les autres formes de reléve, notamment la prestation PHARE,
qui est ancrée dans la Loi d'aide aux personnes recourant a I’ action médico-sociae
(LAPRAMS).

— b) le semi-internat : il sagit d'une prestation offerte au sein des institutions de
pédagogie spécialisée pouvant comprendre le repas de midi, I’accueil avant |’ école
et/ou les prestations éducatives apres la classe. Le semi-internat concerne prés de 72%
des 1'800 enfants scolariseés au sein d'une institution de pédagogie spécialisée
(env. 1’300 enfants). Cette prestation couvre également I’ ensemble des moyens mis a
disposition pour accueillir I enfant.

— ¢) les unités d’'accueil temporaire (UAT) : il s'agit d' une offre pour une breve durée
(de quelques heures a plusieurs jours) de prise en charge des enfants avec un handicap
severe. Les UAT ont comme mission, en complément aux ressources existantes,
d’alléger les charges familiales dans I’accompagnement de ces enfants, afin de
permettre leur maintien a domicile et constituent en cela une alternative al’internat. A
lafin de I’année 2012, le canton de Vaud dispose de 40 places en UAT. Deux projets
sont en cours, I'un ayant ouvert a |I’automne 2013 en faveur d’adolescents atteints
d’autisme et I’autre pour 2015 dans le Nord vaudois, a Yverdon. Lorsgue ce dernier
projet sera réalisé, prés de 60 places d UAT seront disponibles sur I’ensemble du
territoire. Si I’on sait qu'une place d UAT peut accueillir entre 5 et 8 enfants en
moyenne, pres de 500 enfants pourront bénéficier aterme de cette prestation de plus en
plus appréciée par |les parents.

6.6 Aide a I'enseignant

L’aide a I’enseignant peut étre définie comme une prestation de soutien aux gestes quotidiens (se
déplacer, aler aux toilettes, étre contenu, s habiller...). En effet, certains enfants dont I’ autonomie est
restreinte, en raison de leur trouble ou déficience, bénéficient de mesures d’aide non spécialisée
dispensées par des personnes sans formation pédagogique. Cette prestation est offerte tant dans le
cadre d’un accueil préscolaire (plus de 100 enfants en 2012) ou parascolaire (une quinzaine d’ enfants
en 2012) que dans la classe (prés de 150 éléves en 2012).

Comme mentionné plus haut (6.1), I’accueil de jour préscolaire et parascolaire est devenu |’ une des
dimensions clé de la politique en faveur des familles, les prestations connues aujourd hui sous
I’ appellation d’ aide a |’ enseignant doivent donc se développer en complément du SEI.

7 PRESTATAIRESACTUELSDE MESURESET ENJEUX

Les prestations de pédagogie specialisee sont dispensées par des instances étatiques et par des
prestataires prives reconnus par I’ Etat. Les différents prestataires de mesures de pédagogie spécialisée
sont brievement présentés ci-aprés, en indiquant I’ évolution prévue par le présent projet.
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7.1 Personnel de |’ Etat : enseignant spécialisé et aide a I’ enseignant

Les prestations d’ enseignement spécialisé dispensées par du personnel rattaché directement a |’ Etat
sont celles effectuées par les maitres des classes de développement (itinérants ou non) (246 ETP), les
maitres des classes officielles d enseignement spécialisé (COES) (37 ETP) et les enseignants de
renfort pédagogique.

L’ organisation actuelle du renfort pédagogique prévoit, d’ une part, des postes rattachés a I’ ECES et
déployés dans différents établissements de la DGEO, a I’ OPTI et au profit des lieux d’ accueil de la
petite enfance (52 ETP de renfort pédagogique sur les 68 ETP de I' ECES au budget 2013) et, d’ autre
part, des enseignants qui effectuent ponctuellement des périodes spécifiques d enseignement
spécialisé, aprés validation par un inspecteur de I'enseignement spécialisé de la nécessité de la
prestation, soit environ 25000 périodes pour I'année scolaire 2012-2013 (équivalant environ
a24 ETP).

Une part des prestations actuelles de renfort pédagogique sera intégrée dans les mesures ordinaires de
pédagogie spécialisée. Dans le cadre du présent projet, I'intention est de simplifier les démarches
administratives en lien avec ces mesures ordinaires en intégrant les prestations d’enseignement
spécialisé concernées au systéme actuel d enveloppes pédagogiques. Les consells de direction des
établissements auront ains la compétence décisionnelle pour |’attribution de ces mesures
parallélement ala compétence que leur confére laLEO (art. 99) en matiére d’ appui pédagogique.

Afin de maintenir et développer un systéme qualitativement performant, le présent projet veille a
circonscrire le champ et les spécificités de ces deux types d’intervention. Il prévoit, de plus, lamise en
place d une référence métier qui permet notamment de garantir des aspects liés a laformation continue
des enseignants spécialisés et des autres acteurs de |’ école.

A ces prestations d’ enseignement, il faut gjouter les périodes d'aide a I’enseignant qui totalisent
environ 63'000 périodes pour I’année scolaire 2012-2013 (estimation : 59 ETP) et celles d’ aides dans
les structures d'accueil de laloi sur |’accueil de jour des enfants (LAJE) pour environ 27'000 heures.
Statutairement, |I’engagement de ces personnes appelle un certain nombre d’ gjustements a apporter
dans le cadre du futur dispositif.

7.2 Personnel del’Etat ou conventionné : psychologues, psychomotriciens et logopédistes en
milieu scolaire (PPLS)

Les prestations PPL S sont organisees en régions et dispensées dans chague établissement scolaire. Le
nombre de professionnels employés par |'Etat ou conventionnés est réparti au prorata du nombre
d’éleves (2.3 ETP pour 1'000 éleves). Au total 196 ETP de logopédistes, psychomotriciens et
psychologues cauvrent dans le canton pour les éleves fréguentant |’ école réguliere et 15 ETP pour les
éléves des COES.

Considérant les attentes croissantes de la société envers I’ école, la complexité des situations et la
nécessité de développer un travail pluridisciplinaire efficace, I’un des buts du projet de loi est de
renforcer la présence de ces ressources au niveau des établissements. Ains, la prévention et la
contribution des PPL'S au repérage précoce des difficultés fait-elle explicitement I’ objet d’un article de
laLPS.

Il est a noter que, pour des raisons historiques, trois statuts juridiques coexistent pour ce secteur : les
PPLS étatiques, ceux geérés par les fondations de la Monneresse (Aigle) et de Mérine (Moudon), ains
gue ceux gérés par la Ville de Lausanne. Les deux dernieres catégories sont liées a I’ Etat par une
convention et le personnel concerné est au bénéfice d’ autres conditions statutaires que celles de I’ Etat.

Les PPLS étatiques sont inscrits au plan des postes en qualité de personnel administratif. Or, leur
mission est intrinséquement liée au secteur de I’ enseignement. A ce titre, lors de la création de I’ office
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de psychologie scolaire (OPS), il a été fixé une norme de 2.5 ETP pour 1’000 ééves. Tenant compte
de I’évolution démographique, cette norme n’est actuellement plus respectée et se situe a 2.3 ETP
pour 1’000 éleves. A lalumiére de ce qui précede, il apparait donc nécessaire de rapprocher lalogique
de gestion de ces professionnels de celle des enseignants. Ceci contribuera a réduire, au moins
partiellement, les listes d attente actuelles.

7.3 Logopédistes et psychomotriciensindépendants

Avant la RPT, I'Al financait des prestations de logopédie dans le cadre des mesures de formation
scolaire spéciae, pour les assurés atteints de graves difficultés d'éocution définis par I’ Al dans une
circulaire encore en vigueur. Ces prestations étaient proposées par des logopédistes indépendants
(environ 230 personnes) qui recevaient les enfants hors du cadre scolaire. Il Sagissait dans ce cas d'une
prestation d'assurance, ainsi e logopédiste traitant était-il mandaté directement par les parents et/ou le
jeune et I'Al financait cette prestation s les conditions étaient remplies. Conformément aux
dispositions transitoires de la Congtitution fédérale introduites avec la RPT, le canton a repris la
gestion de ces prestations et leur financement depuis 2008.

L es logopédistes indépendants accueillent et traitent en cabinet prive les enfants ou jeunes atteints de
graves difficultés d’ élocution (au sens de la circulaire de I'assurance-invalidité). Les traitements
dispensés aux enfants par les logopédistes indépendants sont pris en charge par le Département de la
formation, de lajeunesse et de la culture (DFJC) sur labase de I’ ALogo.

L es psychomotriciens indépendants recoivent, quant a eux, en cabinet privé, des enfants sur indication
médicale suite a un diagnostic précoce pédopsychiatrique. Ces traitements sont également pris en
charge par le DFJC lorsqu’ils correspondent aux criteres anciennement Al. Pres de 260 |ogopédistes et
une dizaine de psychomotriciens indépendants voient ainsi leurs prestations reconnues par I’ OPS.

Il est & relever que le recours a ces professionnels indépendants est administrativement tres lourd a
gérer et ne garantit pas une couverture uniforme de I’ offre de prestations sur tout le territoire cantonal.
Il est, de plus, financiérement difficilement maitrisable en I’ état.

En outre, compte tenu du fait que la pédagogie spécialisée, et en particulier les prestations de ces
indépendants, fait désormais partie intégrante du mandat public de formation, |’ Etat n’assume plus le
réle d assureur-payeur, mais celui d autorité responsable de la prestation, soit en la prodiguant
directement, soit en la déléguant a des tiers subventionnés. Cet état de fait induit des conségquences de
différents ordres.

En premier liey, il convient de relever que le tiers qui agit pour le compte de I'Etat engage la
responsabilité civile de ce dernier et diminue donc corollairement la sienne, hormis dans les cas ou il
commet une faute. D’ autre part, I’inclusion de ces prestations au systeme public de formation suppose
gue ces dernieres, ains que les professionnels qui les dispensent, s'inscrivent dans une organisation
globale, régie par des regles de fonctionnement et des directives permettant a I’ Etat de garantir un
dispositif cohérent et efficient, dans le respect des principes généraux qui régissent I’ activité d’une
administration publique. Ainsi, par exemple, au titre de la proportionnalité et de I’ économicité, |’ Etat
demande aux professionnels qui exécutent des taches publiques, le recours a certaines modalités
d'intervention plutét que d autres, si les premiéres permettent d'atteindre les mémes buts que les
secondes mais de maniere plus économe. Sur le plan de la gestion administrative, ces mémes principes
conduisent I'Etat a cadrer les collaborations entre ses différents agents afin de garantir un
fonctionnement efficient. Enfin, dés lors qu’il doit garantir un service public offert a tous, I’ Etat, pour
des raisons organisationnelles évidentes, ne saurait permettre aux professionnels qui agissent pour lui
de refuser de s occuper de certains bénéficiaires pour des motifs qui ne relevent pas directement de la
prestation en elle-méme. Notons que, corollairement, ce principe, qui sinscrit dans une logique de
gualité, est précisément ce qui a motivé, dans I’ Accord intercantonal, |I’exclusion du libre choix du
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prestataire de pédagogie spécialisée par les parents.

7.4 Institutions de pédagogie spécialisée

Le canton de Vaud compte 19 institutions ou établissements de pédagogie spécialisée. Ces institutions
offrent des prestations denseignement spécialisé, d éducation spéciadisee, de logopédie, de
psychomotricité, de psychologie, des prestations médicales ou encore médico-thérapeutiques
(physiothérapie, psychothérapie, ergothérapie, etc.). Leur budget est, pour ainsi dire, exclusivement
financé par [I'Etat, toutefois les prestations médicales et |'essentiel des prestations
meédico-thérapeutiques sont restées du ressort de I'assurance-invalidité ou des caisses-maladie. La
forme juridique de la plupart des institutions est la fondation de droit privé reconnue d’ utilité publique.
Parmi les 19 institutions, 7 sont des institutions mixtes accueillant des adultes et des enfants.

Toutes ces ingtitutions sont fédérées au sein de I’ Association vaudoise des organisations privées pour
personnes en difficulté (AVOP) qui représente également une majorité d’institutions reconnues par le
Service de protection de la jeunesse (SPJ) concernant les foyers éducatifs ou le Service de prévoyance
et d’aides sociales (SPAS) pour les adultes en situation de handicap. Cette faitiere est la dépositaire de
la convention collective de travail qui concerne prées de 6'000 personnes.

La carte présentée ci-dessous donne un apercu de I'implantation géographique des diverses structures
des institutions de pédagogie spécialisée.

#Verdeil - Foyer Broye
“.@ . erdeil - En Guillermaux
7 by

5

@#\Verdeil - RECI

Verdeil - cnarmines.ﬁ"éfiﬂe
#Entre-Lacs

Vernand - Condémines@Vernand - La Forge
#Vemand - Senarclens

' #La Branche
Vernand - classes ES'l “
Lawgn}r Passere

LE 3 ! Laquy Passerelle; pr&rma’trnn
spemn erceva .fhamnyron #®Monneresse

erdeil - Arcangier

q.l’ernand - classes ES

L'OmbellegVernand - CTJ
Vernand -'école pour enfants autistes

Verdeil - Pré d'Emo Monneresse

Verdeil - Foyer Chablais
Source : Office de I'information sur le territoire (OIT) - Service de I'enseignement spécialise et de

I'appui a la formation (SESAF)

Les 19 institutions de pédagogie spéecialisée ont des missions et des types d accueil tres différents les
uns des autres. Le nombre de places disponibles par institution varie également fortement, allant
de 17 a plus de 450 places. Du fait de cette grande diversité, les charges des diverses institutions sont
€galement tres disparates.

eL'Ombelle
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Les 948 ETP cauvrant au sein des institutions de pédagogie spécialisée sont pour 44% des enseignants,
25% des éducateurs, 11% des thérapeutes, 10% des administratifs et 10% du personnel de maison et
technique. A noter que parmi le personnel des institutions, 33 ETP d enseignants spécialises
dispensent des prestations de soutien pédagogique spécialisé (SPS) au sein des établissements scolaires
et 24 ETP assurent des prestations du service éducatif itinérant (SEI) pour les enfants en &ge
préscolaire.

Ce paysage ingtitutionnel s'est cependant développé historiqguement essentiellement au gré des
initiatives privées et ne constitue pas aujourd’ hui une offre homogéne sur tout le canton. Au-dela de
I’existence d'une expertise reconnue, la planification et I’organisation régionale de I'offre de
prestations de la pédagogie spécialisée d une part, les exigences de contractualisation liées alaloi sur
les subventions d autre part, imposeront al’ Etat et aux fondations de se positionner quant aux missions
et aleur inscription dans le dispositif public de formation de notre canton.

Enfin, il convient de souligner que, sur le plan dtatutaire, |I’avénement, en 2008, de
DECFO-SY SREM, a créé un différentiel salarial défavorable aux enseignants du secteur institutionnel
privé reconnu. Dans le but de maintenir I’ attractivité de ces ingtitutions en qualité d employeur, il sera
nécessaire de rapprocher ces deux statuts.

8 LESPRESTATIONS DE PEDAGOGIE SPECIALISEE SOUSL'ANGLE FINANCIER

Le tableau ci-dessous synthétise les volumes financiers des diverses prestations de pédagogie
spécialisée selon e budget 2013 :

Public Privé Total
Education précoce spécialisée 3'877800
Service éducatif itinérant (SEI) 3877800
Psychologie, logopédie et psychomotricité 45'890°100
Logopédie, psychologie et psychomotricité en milieu scolaire (PPLS) 29'022"100 4'681°200
Logopédie et psychomotricité indépendante 12'186'800
Enseignement spécialisé 198'353'800
Institutions de pédagogie specialisée 132'715°300
Placement hors canton d'éléves vaudois en institution privée 5859'000
Classes officielles d'enseignement specialisé (COES) 10'392'400
Soutien pédagogique spéecialisé (SPS) 66557300
Renfort pedagogique, aide a l'intégration et transport a I'ecole réguliere 9'009'600
Classes de développement et MCDI 33722200
TOTAL PEDAGOGIE SPECIALISEE 82'146°300 165'975°400 248'121'700

NB : pour la logopédie et la psychomotricité indépendantes, il convient de mentionner également le
montant figurant aux comptes 2012, soit 15'835'021.-, tenant compte des crédits supplémentaires
octroyés.

9 PRESENTATION DU PROJET DE LOI

9.1 Structuredelaloi

Le projet deloi est structuré en sept chapitres.

Le chapitre premier reprend les principes de base de I’Accord intercantonal, il fixe le champ
d’ application de laloi et définit les organes et autorités compétentes, a savoir les entités chargées de la
définition et de lamise en place de la politique de pédagogie spécialisée.
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Le chapitre Il définit la pédagogie spécialisée par I’ offre des prestations qu’ elle inclut. Ces prestations
sont tant6t directes, tant6t indirectes. Les prestations directes sont octroyées sous formede mesures qui
peuvent étre soit "ordinaires’, soit "renforcées’, en fonction de I’intensité du besoin individuel, soit
encore sous formede mesures dites "auxiliaires’, visant a favoriser I’ intégration ou la participation des
enfants ou des jeunes.

Le chapitre 111 définit I’organisation de I’ offre et les prestataires, ains que les entités intervenant
respectivement pour : |’évaluation du besoin, I’ octroi, la mise en ceuvre et le suivi des mesures. Sont
également traitées dans ce chapitre les conditions de la reconnaissance des établissements de
pédagogie spécialisée privés et de recours ad’ autres prestataires.

Le chapitre IV consacre le caractére technique de la LPS, en détaillant, tel que cela a été demandé
durant la phase de consultation, les procédures d acces aux prestations, ainsi que les lieux de décision
et les regles de suivi, selon les trois types de mesures définies au chapitre 1. Le réle des parents est
clairement défini dans ce chapitre, en adéquation avec les principes de I’ Accord intercantonal pour la
mise en place de mesures individuelles.

Le chapitre V est consacré aux différents modes de financement de I'offre de prestations. Les
dispositions financiéres proposées répondent notamment aux exigences de la loi sur les subventions
(LSubv) et celle sur les finances (LFin). Elles s appuient sur les dispositions récemment adoptées par
le Grand Consell dans le cadre de larévision delaloi sur la protection des mineurs (LProMin) et celles
delaloi sur les mesures d’aide et d’intégration pour les personnes handicapées (LAIH).

Le chapitre VI décrit le dispositif en matiere de protection des données. Il est prévu de pouvoir traiter
des données personnelles, y compris sensibles. La transmission des données entre professionnels doit
toutefois se faire en principe avec I’ accord des parents.

Enfin, le chapitre VI est consacré aux voies de recours ainsi qu’ aux dispositions transitoires et finales.

9.2 Les adaptations découlant du droit supérieur

9.2.1 Leprincipe dintégration (art. 3, al. 2)

Le principe d'intégration, principe fondamental ancré dans le présent projet, s'inspire de nombreuses
dispositions de rang supérieur.

La Convention des Nations Unies sur les droits des personnes handicapées consacre a son article 24 le
droit a I’ éducation et établit que I’ éducation doit étre inclusive : "les Etats Parties font en sorte que le
systéme éducatif pourvoie a I’insertion scolaire a tous les niveaux" ou encore lettre a : "les Etats
Parties veillent a ce que les personnes handicapées puissent, sur la base de I’ égalité avec les autres,
avoir acces, dans les communautés ou elles vivent, a un enseignement primaire inclusif, de qualité et
gratuit, et a I’enseignement secondaire” et enfin lettre e : "les Etats Parties veillent a ce que des
mesures d accompagnement individualisé efficaces soient prises dans des environnements qui
optimisent le progres scolaire et la socialisation, conformément al’ objectif de pleine intégration”.

La Convention relative aux droits de I’ enfant prévoit que les enfants handicapés devraient étre intégrés
alasociété atous les niveaux, comprenant I’ acceés al’ éducation (art. 23) et sans discrimination (art. 2)
"eu égard aux besoins particuliers des enfants handicapés, |’aide fournie [...] est gratuite chague fois
qu'il est possible, compte tenu des ressources financiéres de leurs parents ou de ceux a qui I’ enfant est
confié, et elle est concue de telle sorte que les enfants handicapés aient effectivement acces a
I’éducation, ala formation, [...] ala préparation al’emploi et aux activités récréatives, et bénéficient
de ces services de fagon propre a assurer une intégration sociale aussi compléte que possible et leur
épanouissement personnel, y compris dans le domaine culturel et spirituel”.

La déclaration de Salamanque sur les principes, les politiques et les pratiques en matiére d’ éducation et
de besoins éducatifs spéciaux (UNESCO 1994) prévoit que les politiques éducatives a tous les
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niveaux, que ce soit national ou local, stipulent que les enfants handicapés sont inscrits a I’ école,
c' est-a-dire celle qu'ils fréguenteraient S'ils n’ étaient pas handicapés.

Au niveau national, en plus des droits définis dans la Constitution & son article 8 sur la non
discrimination, la loi fédérale sur I’élimination des inégalités frappant les personnes handicapées
(LHand) stipule a son article 20, alinéa 2, que les cantons "encouragent I’intégration des enfants et
adolescents handicapés dans |’ école réguliére par des formes de scolarisation adéquates pour autant
gue cela soit possible et serve le bien de I’ enfant ou de I’ adolescent handicapé”.

Enfin la Congtitution vaudoise prévoit, a son article 61, que I’Etat et les communes prennent des
mesures pour assurer I’autonomie des personnes handicapées et notamment leur intégration sociale,
scolaire et professionnelle.

9.2.2 Adaptations découlant de |’ Accord intercantonal

Suite ala RPT, chagque canton se doit d' élaborer un concept cantonal de pédagogie spécialisée, qui doit
étre approuveé par une autorité cantonale (gouvernement ou parlement). Par ailleurs, les cantons qui
adhérent a |’ Accord intercantonal doivent se conformer dans leur concept aux conditions cadres de cet
Accord et utiliser les instruments qu'il définit (terminologie, standards de qualité, procédure
d évaluation standardisée).
La mise en oauvre de cet Accord a conduit a reprendre dans le projet de loi les principes essentiels
suivants:
— lapédagogie spécialisée fait désormais partie du mandat public de formation ;
— dans la mesure du possible, les mesures intégratives doivent étre privilégiées (en
respect du principe de proportionnalité) ;
— leprincipe de gratuité prévaut, commepour la scolarité obligatoire ;
— lestitulaires de I’ autorité parentale sont associés a la procédure de décision attribuant
des mesuresindividuelles;;
— le passage d'une logique d assuré a une logique d’ éleve, en lien avec |’ organisation
scolaire cantonale.
Concernant les ayants droits aux mesures de pédagogie spécialisée et conformément a |’ Accord
intercantonal, le projet de loi prévoit que les enfants et les jeunes (de la naissance & leur 20™™ année
révolue) qui habitent en Suisse et présentent des besoins éducatifs particuliers ont droit a un soutien
et/ou a une prise en charge appropriés. La pédagogie spécialisée relevant du mandat public de
formation, seuls les éléves scolarisés dans I’ école publique sont concernés par I’ offre de base prévue
par I’ Accord intercantonal. Le projet de loi adonc repris cette limitation dans son champ d’ application.

Concernant |'offre de base que chague canton signataire est tenu de proposer, le projet de loi définit les
prestations faisant partie de I’ offre de pédagogie spécialisée. Ainsi, elle prévoit au titre de mesures
directes : I’éducation précoce spécialisée, |’enseignement spécialise, la logopédie, la psychologie
(prestation non expressement prévue par I'Accord, mais incluse dans le canton de Vaud dans la notion
de "soutien” poseée par I'Accord, la psychologie étant historiquement rattachée dans le canton de Vaud
alalogopédie et ala psychomoaticité), la psychomotricité, la prise en charge en internat ou externat, au
besoin avec le concours d’ autres professionnels tels que des ergothérapeutes et des art-thérapeutes en
institution, I’aide a I’ intégration, les transports et la prise en charge dans le cadre d’ une unité d’ accueil
temporaire (cette derniére ne ressortant pas directement de I’ Accord). Par ailleurs, elle prévoit au titre
de mesures indirectes destinées aux professionnels encadrant les enfants et aux parents : le soutien, le
conseil, laprévention, les actions de formation et d’information.

A noter qu’en amont des prestations directes d’ enseignement spécialisé, la LEO prévoit des offres de
type : cours de rattrapage, d'appui ou d autres mesures de pédagogie différenciée, qui ne relevent pas
de I’Accord intercantonal. Ce n'est que s elles découlent de troubles ou de déficiences que des
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prestations de pédagogie spécialisée sont mises en place.

Toujours conformément a I’ Accord intercantonal, si les mesures octroyées, qualifiées d’ ordinaires
dans le projet de loi, ne s avérent pas ou plus suffisantes, des mesures renforcées définies selon
I"intensité, tant du besoin pour I'enfant que de la mesure prodiguée, peuvent étre attribuées au
terme d'une procédure d’' évaluation standardisée (PES) définie au niveau intercantonal. Dans le cadre
de cette procédure, une commission cantonale est chargée de préaviser sur les besoins individuels et la
mesure a envisager, sur la base de dossiers constitués par les directions régionales de pédagogie
spécialisée. Les représentants |égaux sont associés a la procédure. La décision finale d’ attribution des
mesures renforcées est prise par |I'autorité cantonale compétente, soit le Service de I’ enseignement
spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF). Enfin, la pertinence des mesures fait I’objet d’un
réexamen périodique.

A coté des mesures ordinaires et renforcées, le projet de loi octroie, sous forme de mesures auxiliaires
(unité d accueil temporaire, aide a I’intégration et transport), les prestations tendant a permettre la
participation de I’ enfant ou du jeune dans son lieu d' accuell ou de scolarisation.

L’Accord prévoit encore I’ utilisation de standards de qualité uniformes pour la reconnaissance des
prestataires, définis par la Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique
(CDIP). Le projet de loi régit sur cette base la reconnaissance des différents prestataires de pédagogie
spécialiste non étatiques : établissements de pédagogie spécialisee privés ou logopédistes et
psychomotriciens indépendants subventionnes.

Enfin, I’ Accord prévoit une terminologie uniforme en vue d’une garantie de coordination lors de sa
mise en cauvre, a laguelle le projet de loi sest conformé. Les définitions annexées a I’ Accord
intercantonal fonderont I’ interprétation des termesrepris dans le projet de loi.

9.3 Coordination et complémentaritésavec laLEO

La loi sur la pédagogie spécialisée est une loi spéciale, connexe et complémentaire a la loi sur
I’ enseignement obligatoire (LEO). Alors que la LEO régit I’ enseignement et son organisation dans une
approche collective, la LPS est centrée sur la réponse individualisée aux besoins des bénéficiaires,
ains que I’organisation qui doit se mettre en oauvre autour d’'eux. Ces derniers ne sont pas seulement
des enfants ou jeunes en situation de handicap (2-3% d’ une cohorte), mais plus largement des enfants,
des jeunes, des éleves ayant des besoins particuliers (15-20%) : appuis spéciaises, mesures
pédago-thérapeutiques ou autres.

Le projet de loi se situe dans le continuum de la LEO : en application des principes de subsidiarité et
de proportionnalité, les dispositions du présent projet de loi viennent compléter celles de la LEO,
principalement sur deux axes : d’'une part par les actions d’information ou de prévention et la
contribution au repérage précoce (art. 98, al. 5, LEO) et, d' autre part, par I'intervention de la
pédagogie spécialisée, soit parce que |’ appui pédagogique ne suffit plus (art. 99 LEO), soit pour offrir
une mesure pédago-thérapeutique ou auxiliaire.

Corollairement, le projet de loi définit de fagon identique a la LEO la répartition des charges
financiéres entre le canton et les communes, ces dernieres devant, selon la LEO, mettre a disposition
les infrastructures et assurer les transports pour tous les éléves scolarisés (sous réserve de I’ article 66,
alinéa 2.).

9.4 Principales évolutions prévuesdansla LPS

Hormis les adaptations découlant de la RPT, de I’ Accord intercantonal et de la LEO, le projet de loi
S appuie, pour répondre au mieux aux enjeux, sur les comparaisons intercantonales (cf. chapitre 4), un
état des lieux approfondi de I’ offre actuelle (cf. chapitres 6et 7) et le retour de consultation sur
I” avant-projet (cf chapitre 5.2). Ce projet retient les axes principaux suivants.
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9.4.1 Evolution des prestations

Le projet de loi quittance I’ évolution récente du budget de la pédagogie spécialisée et reconnait des
besoins spécifiques. Aing, il pérennise les efforts récemment consentis dans les secteurs du renfort
pédagogique, de la logopédie, de la transition école - métiers ou des unités d accueil temporaire. Il
intégre en outre les constats de la recherche et de I’ expérience pratique. Parmi ces constats, citons les
recommandations de I’ Unité de recherche pour le pilotage des systémespédagogiques (URSP), suite a
une récente analyse ™ :

1. Pour les établissements scolaires, se positionner clairement dans leur approche de
I’intégration (et désigner notamment une personne responsable du suivi).

2. Clarifier les procédures de prise en charge des éléves aux besoins spécifiques (bien
définir la nature des problemes posés par |’ éléeve et rechercher pragmatiquement la
meilleure solution).

3. Mettre en cavre une politique d établissement qui favorise la collaboration entre
professionnels.

4. Veliller a ce que la formation initiale et continue des enseignants puisse répondre aux
réalités nouvelles du terrain.

5. Reconnaitre le "surcroit" de travail occasionné par certaines intégrations (généré
notamment par |’ important travail de collaboration avec |es parents).

Aussi, le projet propose-t-il de renforcer I’action de I’ Etat dans les domaines suivants (voir également
le chapitre 10 sur les conséquences financiéres).

K . Bachmann Hunziker et P. Pulzer-Graf : ,Maintenir et encadrer des ééves aux besoins particuliers
dans |’ école réguliere”, URSP, décembre 2012.

9.4.1.1. Prestations directes aux enfants ou jeunes

L’ éducation précoce spécialisée (04 ans)

L’ efficience d'un accompagnement spécialisé le plus précoce possible (assuré par les services
éducatifs itinérants — SEI) est clairement démontrée, les pédiatres s en faisant le relai avec insistance.
Le SEI permet de venir en aide aux jeunes enfants en situation de handicap dans leur contexte familial,
notamment par la valorisation des compétences parentales, a raison de 1h30 hebdomadaire.
L’ augmentation du nombre d enfants signalés et le fait que ces enfants manifestent des troubles de

plus en plus complexes — par exemple I’ autisme— ont pour conséquence que I’ affinage des repérages
précoces exige un accompagnement d' une plus grande intensité.

L es prestations en logopédie et psychomotricité (04 ans)

Une intervention de psychomotricité 0-4 ans a pour but de rétablir le développement normal des
capacités motrices, sensorielles, relationnelles de tres jeunes enfants en difficulté qui seront
indispensables pour leurs apprentissages futurs. Actuellement, cette prestation n’est pas disponible
pour les jeunes enfants, alors que c'est a ce moment de leur développement gu’ elle est sans doute la
plus efficiente et la plus indiquée (la recherche évalue & 1% le nombre d enfants souffrant de
difficultés motrices, sensorielles ou relationnelles pour lesgquels ces thérapies sont utiles). De méme, il
est reconnu qu'un traitement logopédique précoce des enfants souffrant de troubles de la
communication et du langage permet de prévenir des difficultés scolaires ultérieures comme,
notamment, les retards d’ apprentissages du langage écrit.

Les prestations destinées aux éleves en situation de handicap scolarisés au sein de I'école
réguliere (4-16 ans)

La mise en cauvre de la volonté d’ augmenter la capacité de |’ école, soit a poursuivre la scolarisation
dans ses classes réguliéres des éléves en trés grande difficulté ou en situation de handicap, soit a en
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accueillir en provenance dinstitutions spécialisées, sans pgorer les conditions de travail des
enseignants et des autres éléves, provoque une demande croissante de la part des établissements
scolaires. Les premiers résultats de la recherche concernant 836 éleves identifiés, en janvier 2012, dans
cette catégorie, conduit a solliciter des moyens supplémentaires pour assurer en moyenne
entre 6 et 8 périodes de renfort pédagogique et 1 a 2 séances pédago-thérapeutique hebdomadaires.
C'est d’autant plus nécessaire dans un contexte de croissance démographique et de plafonnement du
nombre de places en institution.

Lesprestationsdirectesd’appui psychologique en milieu scolaire au Secondaire |1 (16—20 ans)

Les établissements de la scolarité postobligatoire (gymnases et écoles professionnelles) n’ont pas de
psychologue pour prendre en charge les jeunes qu'ils accueillent. La population de ces écoles est
pourtant aussi, voire davantage, vulnérable que celle de I’ école obligatoire, preuve en sont les taux
élevés de décrochage et les demandes des établissements. La mise a disposition de ressources dans les
écoles, en principe sous forme de conseil psychologique, permettra notamment d effectuer des
évaluations précoces et d apporter un consell spécialise aux enseignants et directions du Secondaire |1.
Actuellement un projet pilote est conduit au sein de deux établissements.

9.4.1.2. Prestationsindirectes
L’ appui aux lieux d’accueil dela petite enfance

Dans |e secteur pré-scolaire, le SESAF doit également faire face a une demande croissante des creches
et garderies pour un soutien aux enfants en situation de handicap, dans un contexte ou de plus en plus
d’ enfants fréguentent des lieux d accueil et ou leurs besoins sont plus fréguemment repérés. La
création de postes d’ éducateurs précoces spécialises et la mise a disposition de conseil PPL doivent
permettre de faire face aux situations les plus urgentes dans I’accompagnement des professionnels
(conseil et soutien) afin de permettre la poursuite de | accueil.

La prévention et I'appui spécialise aux professionnels des établissements scolaires (cf.
chapitre 9.4.4 ci-apres)

Pour faire face de la maniere la plus efficiente possible a la demande constante de ressources
supplémentaires exprimée par les établissements et la population, la LPS se propose de renforcer
I”appui et le consell aux professionnels de I école, y compris au niveau postobligatoire, ainsi qu’ aux
parents, afin de favoriser la scolarisation du plus grand nombre possible d’'éléves dans le cadre
régulier. A cette fin, il est prévu d accroitre la présence, dans les établissements, de référents
spécialisés respectivement dans I’ enseignement spécialisé et les PPLS. Cet appoint est, de plus,
conforme a I'gout par le Grand Conseil d’'une mission confiée au département de renforcer le
"repérage précoce et I’ évaluation” (art. 98, al. 5 LEO), devant prévenir le redoublement ou des actions
plus lourdes pour permettre al’ éleve d atteindre les objectifs du Plan d’ études romand.

9.4.2 Coordination avec les autres services

Outre la collaboration renforcée avec la DGEO, le projet de loi promeut chaque fois que possible
I”harmonisation des régles et la coordination avec les autres services en charge d enfants ayant des
besoins éducatifs particuliers, a savoir notamment la protection de la jeunesse, I’ unité de promotion de
la santé et de prévention en milieu scolaire (UPSPS), le service de psychiatrie de I’enfant et de
I” adolescent (SUPEA), le service en charge des handicapés adultes, |’ assurance invalidité, tant pour la
définition des prestations et la délimitation des interventions, que pour les pratiques en matiere de
subventionnement, de haute surveillance ou de financement des investissements.
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9.4.3 Organisation décentralisée

Comme indiqué au chapitre 3, I’ organisation actuelle est caractérisée par I’ existence de deux offices
distincts : I’ Office de I’ enseignement spécialisé (OES, avec ses huit inspectrices et inspecteurs ceuvrant
dans tout le canton depuis Lausanne) et |'Office de psychologie scolaire (OPS, avec ses dix
responsabl es régionaux engagés selon trois statuts juridiques différents et les PPLS qui en dépendent).
Ce dispositif offre une solide expertise, mais ne favorise guére I’ approche consolidée de la pédagogie
spécialisee, telle que voulue dans I’ Accord intercantonal. De plus, elle n’est pas la plus rationnelle qui
soit pour assurer la proximité de I’ appui et du conselil.

Aussi, le projet de loi prévoit-il, outre la responsabilité stratégique du département, trois niveaux de
gestion : la direction cantonae, les directions régionales de pédagogie spéciaisée ains que
| établissement scolaire et | équipe PPLS.

La direction cantonale assure la vision d’ensemble du systéme et garantit la qualité de I’entier du
dispositif, en mettant notamment en place une référence métier et en encourageant I’ harmonisation des
pratiques. Elle veille en outre a un acces équitable aux différentes prestations en répartissant les
ressources de fagon équitable.

Les directions régionales constituent des unités pluridisciplinaires et doivent permettre a la fois : une
bonne réactivité en cas de sollicitation, ains gque la mise en cauvre, de maniere consolidée, des
processus d’octroi et de suivi des différentes prestations. Ces entités sont chargées de la gestion des
mesures renforcées et des mesures auxiliaires.

Les établissements scolaires assument quant a eux, pour une large part, la gestion des mesures
ordinaires, avec un réle clé pour le "binbme" constitué par les responsables locaux des prestations
d’ enseignement spécialisé et ceux des prestations pédago-thérapeutiques ainsi que la mise en cauvre
des mesures renforcées dans les cas d’ éléves intégrés, en concertation avec la direction régionale.

Le déploiement de cette organisation décentralisée devant étre coordonné avec les communes et les
associations professionnelles, il se fera progressivement.

9.4.4 Roles favorisant la proximité de I’ appui et le suivi des prestations

Vu I"accent mis dans le projet de loi sur les prestations indirectes, d’ appui ou conseil au bénéfice des
adultes en charge des enfants ou jeunes concernés par la pédagogie spécialisée, et vu I’importance de
congtituer des réseaux "a taille humaine”, comme condition clé de I'efficacité du travail et de la
simplification administrative, il est prévu de valoriser les roles suivants :

— répondant d établissement : les directions d' établissements scolaires désignent, en
concertation avec les directions régionales de pédagogie spéciaisée, un enseignant
répondant de la mise en place des mesures ordinaires et, le cas échéant, de la
coordination avec les mesures pédago-thérapeutiques, ainsi qu’ un enseignant (qui peut
étre le méme) responsable de la mise en place des mesures renforcées au sein de
I” établissement ;

— responsable d' équipe pédago-thérapeutique : les directions régionales de pédagogie
spécialisée déploient des responsables d' équipes PPLS, avec un réle de conseil aux
professionnels des écoles et de coordination avec les répondants d’ établissement, pour
favoriser une analyse globale des besoins de I’ enfant/éléve ;

— référent spécialisé : rattaché aux directions régionales, il accompagnera les parents
dans leurs démarches précédant I’ octroi des mesures renforcées, instruira la procédure
d évaluation standardisée a I’attention de la commission cantonale, cherchera au
besoin une place puis, lorsque la décision d’ octroi aura été prise, S assurera de la mise
en cauvre du projet pédagogique, que ce soit dans un établissement de pédagogie
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spécialisée ou dans une classe réguliere avec des mesures appropriées.

9.4.5 Principe de I’ organisation apprenante

Le projet de loi consacre le principe de I'’organisation apprenante. |l se concrétise tant par
I’ organisation mise en place que par I’introduction de mesures indirectes en faveur des professionnels
qui encadrent les enfants et les jeunes ainsi que des parents qui en font la demande. |l prévoit ainsi des
lieux de concertation et de production d’ expertise ou de savoir-faire aux différents niveaux, outre les
relations interservices ou celles découlant du partenariat social :

— une gestion de la qualité des établissements de pédagogie spécialisée, orientée sur la
qualité du projet individuel de pédagogie spécialisée de chaque éléve et sur le contréle
de gestion ;

— une commission consultative cantonale comprenant les partenaires externes, pour le
suivi de cette politique publique ;

— des commissions cantonales de référence par domaines de handicap et des
commissions interservices, liens entre le monde académique et scolaire spécialisé ou
régulier, permettant au service d'édicter des recommandations pédagogiques ou
cliniques;

— des centres de compétences offrant des prestations directes ou indirectes permettant la
scolarisation d' éléves ayant des besoins particuliers dans |’ école réguliére ;

— desréseaux au sein des établissements, dans des configurations adaptées aux besoins et
circonstances, favorisant une réponse globale aux besoins identifiés, dans un souci
d’ économie de moyens.

Cette approche doit permettre a la LPS, pragmatiquement, de produire des effets positifs par rapport a
la situation actuelle, et notamment :

— mieux garantir I’ équité dans|’ acces aux prestations sur tout le canton ;

— établir des lieux de concertation entre intérét bien compris des éléves en difficultés, de
leur famille, mais aussi de la classe et des professionnels concernés ;

— permettre de juguler I'inflation administrative, tout en prévenant |’ arbitraire dans les
décisions d’ octroi ;

— promouvoir le travail interdisciplinaire en réseaux chague fois que nécessaire, sans se
disperser dans de trop nombreux collogues.

9.4.6 Approche selon des références inter national es reconnues

Outre le Plan d’études romand au niveau pédagogique, le cadre de référence pour la définition des
besoins et des prestations est |a " Classification internationale du fonctionnement, du handicap et de la
santé" (CIF). La "Classification statistique internationale des maladies et des problemes de santé
connexes' (CIM-10) apporte quant a elle des précisions en lien avec les aspects médicaux. Ces deux
classifications édictées par I’ Organisation mondiale de la Santé (OMS) sont utilisées exclusivement.

La CIF introduit une approche systémique des besoins particuliers de I’enfant. Ainsi, avec la
disparition de la notion de handicap congcu comme un probléme uniquement relatif a la personne
ellee-méme, conséguence directe de sa maladie, au profit d’ une approche globale basée sur I’ interaction
entre le probleme de santé de la personne et | es facteurs environnementaux et contextuels, il est devenu
plus pertinent de se concentrer sur la recherche d’ une réponse pédagogique et/ou pédago-thérapeutique
adéquate pour que I’ enfant progresse, plutdt que d’insister sur le diagnostic (avec un effet indésirable
"d'étiquetage”’). Aussi, I’environnement scolaire ou familial constitue-t-il un lieu d'intervention
important de la pédagogie spécialisée. Les facteurs environnementaux ou contextuels sont représentés
par I’environnement physique, socia et attitudinal dans lequel les enfants et les jeunes évoluent. Ces
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facteurs sont externes a la personne en situation de handicap et peuvent avoir une influence positive ou
négative sur laréalisation d activités ou sur la participation.

Le propre de la pédagogie spécialisée est de mettre en place des dispositifs facilitateurs par une
adaptation de I’ environnement. Concretement, dans cette approche, un ééve dyslexique, par exemple,
bénéficiera non seulement de logopédie pour [ui-méme, mais on agira également sur |’ aptitude de ses
enseignants de prendre en compte cette situation dans la donnée des consignes, ainsi que sur les
conditions d’ apprentissage et d’évaluation. C'est la raison de |’ accent sur les "prestations indirectes’
(art. 15), généralement destinées aux adultes qui encadrent |’ enfant ou le jeune.

Par ailleurs, la CIF fournit, sur une base scientifique, "un langage commun pour décrire les états de
santé et les états connexes de la santé, afin d améliorer la communication entre différents acteurs'. Elle
est en particulier utile pour décrire les situations de handicap.

Quant ala CIM-10, elle permet "la classification des maladies, I’ analyse systématique, I’ interprétation
et la comparaison des données de mortalité et de morbidité dans les différentes régions ou époques...".
Elle ne définit pas le trouble en tant que tel, mais définit I’ acception spécifique de tel ou tel trouble.

L’ approche globale et les définitions ci-dessus sont le fondement de |’ évaluation déterminant |’ acces
aux mesures prévues par le projet de loi et de la détermination des conditions ouvrant |’ acces aLix
mesures.

Concretement, dans le cadre de la LPS, on retient surtout les notions de "trouble” ou "déficience”,
comme cause nécessaire, mais pas suffisante, pour justifier une intervention dans le champ de la
pédagogie spéciaisée. L’'existence d une déficience physiqgue mentale, sensorielle, cognitive ou
psychique, d'un polyhandicap ou d'un trouble invalidant (ex. autisme) est par ailleurs la cause
nécessaire pour les mesures renforcées si les autres conditions de I’ article 12 sont remplies.

Ce qui est déterminant, C'est |’ existence de conséquences de ces troubles et déficiences, en termes de
limitations d’ activité, de restrictions de participation ou de désavantages, en particulier en relation avec
I atteinte des objectifs de I’école (cf. LEO et Plan d'études). Ces conséquences impliquent, si elles
entrent dans le champ de la pédagogie spécialisée, des besoins éducatifs particuliers qui sont couverts
par les prestations prévues par le présent projet de loi.

9.4.7 Acces aux mesures

Formellement, lorsque des prestations font |’ objet d’ une décision d’ octroi, on parle de "mesure”. Le
projet de loi distingue trois types de mesures, principalement afin d’en adapter les procédures d’ acces
en fonction de leur intensité, a savoir : les mesures ordinaires, les mesures renforcées et les mesures
auxiliaires.

Les mesures ordinaires sont complémentaires ou subsidiaires a ce que I'école réguliere se doit
d’ entreprendre. Elles comprennent une ou plusieurs des prestations énumérées a |’ article 10, pour
autant que leur intensité ne justifie pas une mesure renforcée. Il s'agit ainsi de I’ éducation précoce
spécialisée qui correspond a I'actuel service éducatif itinérant (SEI), de I’enseignement spécialisé
comprenant notamment |'actuel renfort pédagogique, le soutien pédagogique spécialisé et les
prestations collectives en groupe ou par classe (actuelles classes D), ains que des mesures
pédago-thérapeutiques comprenant lalogopédie, la psychologie et |1a psychomotricité.

Lorsgue ces mesures s averent insuffisantes, I’ Accord intercantonal prévoit |’ attribution de mesures
renforcées, sur la base de la détermination des besoins individuels de mesures caractérisées par leur
durée, leur intensité, le niveau de spécialisation des intervenants ains que les conségquences
marquantes sur la vie quotidienne, sur I’environnement social ou sur le parcours de vie de I’ enfant ou
du jeune. Les mesures renforcées peuvent comprendre les mémes prestations que celles énumérées
pour les mesures ordinaires, auxquelles s gjoutent la prise en charge en structure de jour ou a caractére
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résidentiel dans un établissement de pédagogie spécialisee.

Les mesures auxiliaires, qui ne sont pas a proprement parler pédagogiques ou pédago-thérapeutiques,
visent a permettre la participation de I’ enfant ou du jeune tout au long de son développement et de ses
apprenti ssages.

Le projet de loi prévoit des procédures d’ acces différenciées pour chague type de mesures gu'’il définit.
Si la procédure d’ accés est cadrée par I’ Accord en ce qui concerne les mesures renforcées, les cantons
sont compétents en ce qui concerne les autres mesures. Le projet de loi tend a faciliter I'acces a des
mesures peu importantes en termesde durée et de fréquence, tant pour les mesures ordinaires que pour
les mesures auxiliaires. Le but est ainsi non seulement une simplification administrative, mais surtout
lapossibilité d interventions rapides, par un processus de décision proche de |’ enfant.

a) Accesaux mesuresordinaires (MO)

Le projet de loi vise a faciliter I’acces a ce type de mesures et a encourager le travail en équipe
interdisciplinaire, qui s est fortement développé ces dernieres années, tout en veillant a clarifier les
étapes et les roles respectifs, en particulier pour que I'octroi respecte les principes de
subsidiarité/complémentarité, d équite et de proportionnalité des mesures mobilisees.

Le processus d'octroi, modélisé ci-apres, est ains harmonisé, que I'on traite de mesures
pédago-thérapeutiques (psychologie, logopédie et psychomotricité) ou d’ enseignement spéciaise, en
fixant les principes communs suivants : les parents sont associés les enfants ou les jeunes sont
entendus et leur avis est pris en compte les responsables d’ établissements s informent mutuellement
régulierement ils valident toute demande avant décision d'octroi dés suspicion d'un besoin
"composite” ou d'une situation "complexe”, un réseau est tenu et un bilan pédagogique élargi établi,
une décision conjointe étant cas échéant rendue tout octroi de MO fait I’ objet d’ une analyse de besoin
sur formulaire standardisé une trace des prestations octroyées est conservée a la direction
d établissement. Il subsiste cependant quelques spécificités, dont les détails figurent dans le
commentaire aux articles 26 et suivants (cf. chapitre 17). L’ éducation précoce spécialisée fait I’ objet
d’une procédure propre dans la méme optique d'un traitement d intervention rapide et proche de
I’ enfant.

Le schéma ci-aprés montre que la coordination entre secteurs pédago-thérapeutique et enseignement
spécialisé est renforceée, le recours a des supports permettant d'avérer le besoin de prendre des mesures
est standardisé. Pour le surplus, un document pratique d’aide a la prise de chacune des décisions est
mis ala disposition des professionnels.

Responsable PPLS Référent
d’établissements d’établissement pour ’'ES

Décision MO/PT , , U Décision MO/ES
. . o . Réseau interdisciplinaire . .
par direction régionale par conseil de direction

b) Acces aux mesures renforcées de pédagogie spécialisée (MR) via la Procédure d’évaluation
standar disée (PES)
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Comme indiqué au chapitre 9.2.2, I’ Accord intercantonal pose deux principes essentiels d’ octroi de ces
mesures :

— laséparation entre |’ instance en charge de |’ évaluation et celle qui dispense lamesure ;

— le respect d’'une procédure standardisée au niveau intercantonal (PES) consistant a
établir les besoins dans le domaine de la pédagogie spécialisée au moyen d'un
guestionnaire standardisé.

Dans ce cadre, le projet de loi vise a permettre la mise en oauvre d une procédure comprenant
schématiquement les étapes suivantes :

Responsable PPLS Référent
d’établissements d’établissement pour I'ES

Consultation

Bilan du réseau 360 du directeur

Situations complexes MR a la DGEO
Famille
b
PES nationale P

Commission PES

Direction cantonale

1. Méme s c'est souvent I'école qui connait la situation et sa gravité, puisque les
ressources internes et mesures ordinaires ne suffisent plus, il revient aux parents de
demander I’ ouverture de la PES en saisissant la Commission cantonale d’ évaluation,
via la direction régionale de pédagogie spécialisée. Il est a noter que, si cela semble
indiqué, les directions d’ établissement ou les professionnels entourant un enfant en age
préscolaire ou un ééve, disposent de la possibilité de demander un avis a la
Commission avant gu’ une demande formelle ne soit déposée par les parents.

2. Ladirection régionale désigne un professionnel de la pédagogie spécialisée membre de
la direction régionale, qui suivrala situation de I’ enfant tout au long du processus. Le
dossier est instruit selon le canevas PES. La sollicitation des divers acteurs et la
participation active des parents tout au long du processus permettent d'agir par
anticipation afin de dégager un consensus et de proposer a la commission cantonale
d’ évaluation et a la direction cantonale des alternatives réalistes (disponibilité des
places soit a I'école réguliére ou en établissement de pédagogie spécialisee —
disponihilité des prestations nécessaires - adhésion des professionnels - assentiment
des parents).

3. La commission cantonale d'évaluation est congtituée d experts de la pédagogie
spécialisée et d'un médecin, avec possibilité au besoin de questionner la direction
régionale et d’ entendre les parents dans le cadre d’un réexamen. Elle s assure que les
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ressources sont suffisantes et de I’ équité cantonale avant de rendre son préavis, qui
peut comprendre diverses alternatives de prise en charge.

4. Le chef de service décide formellement de I’ octroi de la mesure renforcée et rend une
décision valable pour deux ans au plus. En cas de décision négative, il peut émettre des
recommandations de mesures ordinaires aternatives a |'adresse de la direction
d’ établissement et de |’ équipe PPLS concernée (cf. art. 35, a. 3).

5. L’établissement prestataire met en oauvre la mesure, qui comprend un projet
individualisé de pédagogie spécialisée lors d'une scolarisation dans un établissement
public, le projet est élaboré en collaboration avec I’ équipe PPLS de I’ établissement
lors d’ une scolarisation dans un établissement de pédagogie spécialisée prive reconnu,
le projet est élaboré dans e cadre de sa convention de subventionnement.

6. Le suivi, I’évaluation et la reconsidération du projet sont assurés par la direction
régionale, en étroite collaboration avec le prestataire et le réseau ad hoc.

¢) Acces aux mesures auxiliaires

Pour ce qui est des mesures auxiliaires sollicitées sans mesure renforcée ou de facon
non-concomitante, la demande se fait directement aupreés du service, voire de la direction régionale sur
délégation, afin d' en faciliter |’ accés et d’ éviter lalourdeur de la procédure d’ évaluation standardisée.

Si le besoin de mesures auxiliaires est concomitant a celui de mesures renforcées, une seule demande
est suffisante. Il est par contre évalué dans tous les cas par le service sans qu’'un préavis de la
commission d’ évaluation (PES) ne soit exigé.

9.4.8 Evaluation scolaire

Dans la mesure ou la pédagogie spécialisée fait partie du mandat public de formation, la référence en
matiére de certification est la LEO, qui définit les regles en la matiére dans le Cadre général de
I’ évaluation. Dans ce cadre, soit |’ éléve obtient un certificat correspondant aux standards de la scolarité
obligatoire, soit il obtient une certification sous forme d’'un "portfolio" recensant les compétences
acquises, certes au plus pres des objectifs de I'école, mais auto-référencées, débouchant sur une
possible admission dite "sur dossier” dans les écoles subséquentes (cf. art. 37, a. 6).

Le certificat de fin de scolarité obligatoire prévu dans la LEO peut cependant prévoir des
aménagements et aboutir a deux types de documents :

— Cetificat "standard" (art. 91 LEO) : les objectifs atteints sont les mémes, mais les
conditions de passation des épreuves sont aménagées (ex. clavier braille pour un mal
voyant). Le travail est alors évalué de la méme maniere que les autres éleves, les notes
ont laméme valeur et |e certificat donne les mémes droits;

— Certificat découlant d’un "programme personnalis€" (art. 104 LEO) : I’éléeve n’ atteint
pas tous les objectifs du Plan d’ études les notes qu’il obtient ont une valeur relative au
projet personnalisé mis sur pied pour lui les droits ouverts par le certificat sont décidés
de maniére individuelle, "sur dossier”.
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10 CHAPITRE FINANCIER

10.1 Fondements du systéme financier

Le projet de loi consacre |’ existence de différents régimes financiers, tout en les adaptant pour viser
I’efficience a la fois administrative et financiére, dans un contexte particulier, puisqu’il s agit
d articuler lalogique collective des classes ou groupes d’ éleves, avec celle de laréponse a des besoins
particuliers, individuels. De plus, les prestataires peuvent relever tant du secteur public que parapublic
subventionné, voire prive agréé. Enfin, le volume des demandes est exponentiel et doit donc pouvoir
étre mis en conformité avec les moyens disponibles. Comte tenu de ce précede, la LPS vise les
objectifs suivants:

1. Vision intégrée de la pédagogie spécialisée

Concrétement, I’ Accord intercantonal tisse un lien étroit entre I’ enseignement spécialisé et les mesures
pédago-thérapeutiques, et les regroupe sous |’ appellation générique de "pédagogie spéciaisée’. Cette
logique est reprise par la LPS. Des réallocations de ressources entre les différents corps de métiers
co-existant dans la pédagogie spécialisée pourront donc s avérer nécessaires.

2. Simplification administrative et responsabilisation des prestataires

Ce principe se décline via la généralisation chagque fois que possible du systeme des allocations de
ressources financieres et de postes. Ainsi, avec les établissements de pédagogie spécialisée prives
reconnus, un systeme de relations financiéeres entre |’ Etat et les institutions basé sur des allocations de
ressources est-il actuellement en éaboration entre le SESAF et I'AVOP, avec I’ appui de I'IDHEAP.
De méme, il est prévu de doter globalement les directions régionales de pédagogie spécialisée, en
fonction des effectifs et de la nature des besoins des bénéficiaires.

3. Mise en cauvre des régles particulieres de laloi sur les subventions

Concrétement, il est prévu une généralisation des conventions de subventionnement avec les
établissements subventionnés de I'’AVOP, mais également avec les prestataires privés reconnus du
domaine des mesures pédago-thérapeutiques (logopédi stes indépendants notamment).

4. Perméabilité privé — public favorisant les mesures intégratives de scolarisation

A I'usage, il importe que les ressources financieres destinées a I’ encadrement d’un ééve puissent étre
prioritairement allouées en fonction des décisions pédagogiques pertinentes et pour ce faire, considérer
les établissements commedes centres pluridisciplinaires de formation, dont les dotations de postes
fluctuent selon les effectifs et selon la nature des besoins. Ainsi, les transferts de budgets seront-ils
envisagés, dans le cadre des procédures budgétaires.

5.Cohérence inter-institutionnelle des regles de reconnaissance et financement

Concrétement, cette volonté débouche dans les établissements de la scolarité obligatoire sur un
systéme compatible avec celui de I’enveloppe pédagogique mis en place a la DGEO et au SESAF.
Cette coordination s applique également aux relations avec le secteur parapublic, qui seront réglées par
analogie a celles des autres services partenaires (SPJ, SPAS, SASH).

10.1.1 Dans les établissements de la scolarité obligatoire

Les directions d’ établissements ont acquis une bonne expérience dans la gestion d’une enveloppe de
base définie en fonction du nombre d’ éleves dans les différents types de classes. Aussi, pour les
mesures ordinaires d’ enseignement spécialise, I’ intention est de doter les directions d’ une allocation de
ressources pour |'’engagement d'enseignants spécialisés relevant du SESAF, ce dernier restant
compétent pour |’ engagement des prestataires de mesures auxiliaires.

Pour les éléves au bénéfice de mesures renforcées, scolarisés dans des classes régulieres, il convient de
rappeler qu'ils compteront dans I’enveloppe de base DGEO comme tout autre éleve, enveloppe a
laguelle un quota de périodes d’ encadrement supplémentaires défini au niveau de la direction de la
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pédagogie spécialisee et déterminé au terme de la procédure d' évaluation standardisée (PES), sera
ajouté.

Quant aux prestations indirectes de conseil aux familles ou personnels des lieux d'accueil ou de
I’école, elles seront intégrées dans le cahier des charges des professionnels concernés relevant du
SESAF, le projet prévoyant de renforcer I’encadrement de proximité (cf. chapitre 10.2 sur les
consequences financiéres). Et lorsgu’ elles seront confiées a un établissement de pédagogie spécialisee
privé reconnu, notamment dans les centres de compétence, elles seront honorées dans le cadre de la
convention de subventionnement.

Dans le cas ou I’ environnement scolaire doit étre adapté (ex. construction d’ une rampe pour handicapé
physique, dans un batiment scolaire), générant des investissements pour une commune, le principe
général est que les regles en matiere d accessibilité des bétiments publics (cf. LHand) s appliquent
(environ 80 éléves seulement, pour 800 batiments scolaires). Dans des cas particuliers et selon des
critéres a définir par le département, une participation de |'Etat sera possible pour I’ adaptation de
batiments existants, dans le cadre du budget actuel du SESAF (cf. commentaire al’art. 44, al. 2, LPS).

10.1.2 Dans les établissements de pédagogie spécialisée privés reconnus

Pour les charges d’ exploitation, des travaux approfondis sont en cours avec I’AVOP et I'IDHEAP (en
tant que mandataire), afin de déboucher sur un systéme de relations financieres entre |'Etat et les
institutions de pédagogie spécialisée base sur des alocations de ressources, définissant les taux
d’ encadrement selon le type de handicap et e degré de complexité de la situation de |’ é éve.

Le modéele envisagé est inspiré de celui du canton de Saint-Gall et des catégories de besoins définies
par lafaitiere nationale INTEGRAS. |l prend également en compte les bases |égales en vigueur (loi sur
les finances, loi sur les subventions avec les futures conventions de subventionnement) et respecte la
Convention intercantonale relative aux institutions sociales (CI1S). Les comptes des institutions seront
présentés, comme aujourd’ hui, sur la base d' un plan comptable admis par |’ Etat, prévoyant notamment
une comptabilité analytique, conformément alaClIS.

Pour les charges d'investissements, le projet reprend les principes généraux appliqués pour les
établissements sanitaires (cf. LPFES), les handicapés adultes (cf. LAIH, 7 institutions
sur 19 accueillant tant des enfants que des adultes) et foyers du SPJ (cf. LProMin, 5 internats ayant
aussi une école specialisée). Il distingue :

— les investissements immobiliers (achat de béatiments, constructions a neuf ou travaux
importants ayant une incidence sur la valeur incendie) : dans ce cas, le partenaire
parapublic doit en principe étre a méme d’ apporter 20% du colt de I’ investissement.
L’'Etat donne, cas échéant, sa garantie pour les emprunts et préts, en assurant
exclusivement |le service de la dette (cf. commentairedel’art. 59 LPS) ;

— lesrénovations, telles que réfection et mise en conformité, dont le colt ne dépasse pas
un pourcentage de la valeur d’'assurance du bétiment qui sera fixé par le reglement,
seront financés par versement direct ou amortissement (cf commentaire de
I"art. 58 LPS) ;

— les travaux de maintenance ne couvrant que les frais d’entretien usuel sont intégrés
dans le budget d’exploitation découlant de la convention de subventionnement (cf.
commentaire de |’ art. 58 LPS).

10.1.3 Avec les prestataires privés subventionnés (ex. logopédistes)

Outre les établissements publics et subventionnés, le département pourra continuer de mandater des
prestataires "externes', pour peu qu'ils continuent d’ étre reconnus indépendants par les assurances
sociales, vial’article 24 du présent projet (voir a ce propos chapitre 7.3).

33



10.2 Effetsfinanciersdu proj et
L’ évolution souhaitée comporte deux volets spécifiques repris ci-dessous :

— pour mieux maitriser globalement ce secteur caractérisé par une mixité public-privé,
des professions diverses et un lien étroit avec la démographie, des indicateurs seront
fixés dans le cadre de la planification (a) ;
— une intensification des prestations dans les secteurs ou il est prouvé que I’ action serait
la plus efficiente, en particulier pour les petits enfants de 0 a 4 ans, pour |’aide a des
solutions inclusives (dans les classes réguliéres) et pour les prestations indirectes
d’ appui aux professionnels et aux familles, afin de juguler la croissance de la demande
(b).
a) Nécessité de contenir le budget
Les charges liées aux prestations de pédagogie spécialisée résident principalement dans le financement
de ressources humaines et |e subventionnement de prestataires.
Le secteur de la pédagogie spécialisée pose des problémes complexes de gestion par le fait que, pour
assurer ses prestations, il mobilise a la fois le secteur public et parapublic subventionné et que, par
ailleurs, il réunit des professions régies soit par des envel oppes de postes (les enseignants), soit par des
postes administratifs déterminés dans un plan des postes hors démographie (les PPLS). De plus, les
besoins des enfants étant évolutifs, tout comme les modes de scolarisation et de prise en charge, il
S agit de favoriser une certaine souplesse.

Concretement, pour étre plus efficient en matiére de gestion des ressources, |e systéme doit permettre
principalement, a colt équivalent :

— une perméabilité entre les secteurs privé et public, notamment pour que le choix d’'un
mode de scolarisation (en école réguliere ou en institution) ne soit pas dicté par la
disponibilité financiére de I’ un ou I" autre des secteurs ;

— des rocades entre professions, par exemple pour remplacer un logopédiste par un
psychomotricien dans une équipe, voire par un enseignant spécialise.

Les outils proposés par la LFIN et les regles de fonctionnement usuelles permettent de garantir cette
flexibilité, en particulier en présentant des demandes de crédits supplémentaires entiérement
compensés en cours d année ou en justifiant la nécessité de transfert de ressources dans le cadre du
bouclement.

Un ratio sera déterminé dans le cadre de la planification entre les prestataires nécessaires pour couvrir
les besoins et |le nombre d’ éleves de la scolarité obligatoire.

Sagissant des MR, il est prévu un ratio commun, tenant compte des besoins consolidés pour les
prestations d’ enseignement spécialisé et pédago-thérapeutiques. Des transferts d’ ETP entre les métiers
de la pédagogie spécialisée du secteur public et des transferts de budget entre le secteur public et privé
sont ainsi envisageables et seront réalisés respectivement par |e recours au mécanisme de transfert de
postes de référence et par le biais de propositions au Conseil d'Etat de crédits supplémentaires
COmpenseés.

S agissant des MO, la méme logique est reprise, mais avec un cloisonnement entre les prestations
d’ enseignement spécialisé et les prestations pédago-thérapeutiques. Un taux d’encadrement indicatif
pour chague groupe de prestations dans le cadre de la planification devra permettre des adaptations de
I’ étendue de I’ offre.

Ces ratios doivent étre considérés comme un outil de la planification et de I’ @aboration budgétaire qui
permettra, en cas de croissance démographique, de fonder une réponse du canton — mais sans
automatisme — a une augmentation des besoins et donc du nombre de professionnels nécessaires.
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b) A proposdel'intensification des prestations

Les axes de développement des prestations de pédagogie spécialisée s appuyent sur |’ évolution dga
initiée lors des budgets de ces derniéres années, ils ont en cohérence avec les avis exprimés lors de la
consultation de I’avant-projet de loi de 2010 et sont appuyés par les orientations du programme de
|égislature du Consell d’ Etat.

Ces axes de développements sont centrés sur la nécessité d'apporter un appui aux parents et
professionnels en charge des enfants, sur I'intensification des mesures préventives et de certaines
prestations et, enfin, sur la prise en compte globale du systéme, a savoir la possibilité transfert de
moyens entre les diff érentes formes de prises en charge.

Ces axes de dével oppement permettent de limiter la croissance du budget sollicité pour |’ ensemble des
enfants de 0 a 20 ans au bénéfice des prestations du projet de loi, a environ 12 millions
supplémentaires, selon la planification annoncée par le DFJC dans le cadre du programme de
législature (2,5 millions prévus pour I'année 2014, qui feront I'objet d’une demande de crédit
supplémentaire non compensg).

Dans un domaine ou la demande peut étre infinie, cette somme permettra d’intervenir trés
concrétement dans les domaines suivants, jugés les plus prioritaires dans une logique d’ efficience :

PRESTATION COUT Public | COUT Privé DESCRIPTION 2l
1. Prestations directes aux enfants correspondant, d'une part, a
0-4 ans, en particulier par le I'accompagnement d'une cinquantaine
Service educatif itinérant (SEI), d’enfants supplémentaires en situation
I’intégr_ation précoce en -:ré_-:hes et > mio de handicap (er_‘l sus des 335 0
garderie et pour la logopédie ou la actuellement pris en charge), ef,
psychomatricité - d'autre part, a offrir un traitement de 40
séances annuelles a 0.5% des enfants
ayant un trouble averé
2. Prestations directes dans les comrespondant a la capacite d'assurer
ecoles (4 — 16 ans) accueillant un en moyenne 6 a 8 périodes
éléve au bénéfice de mesures 3 mio 1 mio d'enseignement spécialisé et1a 2 30
renforcées (SPS, RP et PPLS) : seances pédago-thérapeutiques par
eléve concerné
3. Prestations directes d'appui correspondant & 0.5 ETP pour 1000
psychologique au post-obligatoire 2 mio eléves/apprentis 16
{16-20 ans) :
4 Prestations indirectes d'appui correspondant a 5 postes, notamment
specialisé aux créches et garderies, 0.5 mi pour l'accompagnement intensif 5
pour faire face aux urgences et aux S d'enfants atteints d'autisme
demandes de conseils :
5. Prestations indirectes d'appui encadrement, correspondant a 10%
spécialisé aux établissements, par d'enseignant spécialisé par
des référents pour les mesures 1.5 mio établissement et 3.5 ETP sur le champ 12
d’enseignement spécialisé et des PPLS
pédago-thérapeutiques :
6. Finalisation de I'équipement Correspondant a I'ouverture de 'UAT
cantonal régionalisé en matiére de 2 mio d"Yverdon et celle de Lutry pour 0
reléve parentale adolescents atteints d'autisme
TOTAUX + 7 mio + 5 mio Soit + 12 mio sur les 250 mio actuels 63
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Dans ces 12 millions sont compris les moyens nécessaires au déploiement de la LPS, ains qu’ aux
formations continues requises. La planification sera telle que présentée dans le tableau ci-dessous.
Cette projection ne pré§juge pas des décisions budgétaires futures et d effets financiers de décisions
politiques.

en mio CHF Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019 Effet cumulé par
2013-2014] _2014-2015] 2014-2015] 2015-2016] _2015-2016] _2016-2017 2016-2017] 2017-2018] 2017-2018] 20182019| 2018-2019] 20192020 rapport au BU13
7128 5128 71128 5/125 7128 5/128 71128 5128 7128 5/128 7128 5128
T 0.60 0.80 0.60 0.80 0.60 0.80 0.60 0.80 0.60 0.80 0.60 oo
025 035 025 035 0.25
0.60 0.80 0.60 0.80 0.60 0.80 0.60 0.80 0.60 0.80 0.60
0.20 030 0.20 030 020 0.30 0.20 030 0.20
2. MR intégrées 0.20 030 0.20 0.30 0.20 0.30 0.20 4.00
035 0.55 035 055 0.35
030 0.40 0.30
0.50 0.80 0.80 0.80
3. Appuis postoblig. 0.60 0.60 2.00
0.60
4. Appui aux créches | 0.20 030 | 0.20 030 | 0.20 030 | 0.20 0.30 | 0.20 030 | 0.20 0.50
5. Canseil de proximité [ 060 090 | 0.60 0.90 | 0.60 090 | 060 090 | 0.60 0.90 | 0.60 1.50
0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50
6. UAT 0.80 0.80 0.80 0.80 2.00
0.70 0.70 0.70
Total 2.50 5.50 7.60 9.20 11.00 12.00 12.00
Variation BU précédent 2.50 3.00 2.10 1.60 1.80 1.00

Dés lors que I’ offre de prestations en matiere de pédagogie spécialisée contenue dans le projet est
prescrite par I’Accord intercantonal, cette offre n’impose pas de charges nouvelles au sens de
I’article 163 alinéa 2 Cst-VD. Les prestations alternatives a celles prévues par I’ Accord et que le projet
maintient (UAT, mesures préventives) constituent également des charges liées, dans la mesure ou elles
impliquent des colts ou des conségquences matérielles équivalents ou inférieurs a ceux des prestations
auxquelles elles se substituent. Pour le surplus, les regles ordinaires s appliquant aux procédures
budgétaires trouvent application (articles 43 et 45 LPS).

Concernant les dispositions d’ organisation, les charges induites par la mise en cauvre de la commission
cantonale d’ évaluation, dés lors qu’ elles découlent de I'article 6 alinéa 3 de I’ Accord intercantonal,
sont liées. |l est a noter que cette mission est dgja, pour |’ essentiel, assumée par des cadres du service.
Il ne s'agira donc que de procéder a un réaménagement des cahiers des charges. Il en irade mémeen ce
qui concerne les futures commissions de référence dans la mesure ou il ne sagit la que d’ une
formalisation des séances de coordination avec |es partenaires de pédagogie spécialisee.

Concernant en particulier la participation financiere forfaitaire que I’ Etat peut verser aux communes
pour les enfants au bénéfice de mesures renforcées intégrées (art. 44, al. 3) son ampleur dépendra des
décisions budgétaires au sens de I’article 43 du projet. Ce dernier point implique que la question de
I’ application de |’ article 163, alinéa 2, Cst-Vd ne se pose pasici.
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11 RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR LE POSTULAT BERNARD BOREL POUR
L’ AMELIORATION ET LA CLARIFICATION DE LA PRISE EN CHARGE FINANCIERE
DES TROUBLES DU LANGAGE ET DE LA COMMUNICATION DANSLE PRESCOLAIRE
(06_POS 195)

Rappd

Toute la littérature scientifique sur la question met en évidence I'importance de la prise en charge
précoce des troubles de la communication et du langage. Or, il y a encore quelques années, plus
de 90% de ces troubles n’ étaient reconnus qu’ a I’ entrée a I’ école enfantine, voire en début de scolarité
obligatoire, lors de I'apprentissage de la lecture. Depuis quelques années, les professionnels de la
petite enfance, alertés par cette problématique, ont mis en place des stratégies qui ont abouti
réellement & un signalement plus précoce de ces enfants aux centres de références régionaux, qui sont
organiquement liés a I’enseignement spécialisé. Malheureusement, ces services ne peuvent pas
répondre adéquatement aux demandes, car il se pose un probléme de prise en charge financiere,
chacun des bailleurs de fonds — Al, SESAF, assurance maladie ou réseaux de soins — se retranche
derriére son propre réglement et refuse de payer les traitements avant 4 ans, soit I’entrée a I’ école
enfantine, ce qui est souvent déja relativement tard.

Le postulat demande gqu’a I’ occasion du changement de répartition des taches entre la Confédération
et I’ Etat de Vaud, qui devrait normalement intervenir en 2007, ce probleme soit spécifiquement prisen
compte et qu’en attendant le Conseil d’ Etat trouve une solution transitoire de maniéere a ne pas porter
préudice aux enfants souffrant de ces troubles.

Aigle, le 21 mars 2006. (Sgné) Bernard Borel

Rapport du Conseil d Etat

Sur la base du rapport d’'une commission de prise en considération, le Grand Conseil a decide
le 26 septembre 2006 de renvoyer ledit postulat au Conseil d' Etat. Si le Consell d’'Etat n'a pas
formellement répondu dans les délais, il a sur le fond ddment informé le Grand Conseil en juin 2011,
via notamment la Réponse a I'interpellation B. Borel et consorts : "Les enfants en traitement
logopédique pris en otage par le DFIC ?' (INT_485), outre la Commission de gestion.

Rappelons qu’'avant EtaCom, certaines communes offraient quelques prestations pour des enfants
n'ayant pas atteint I’ age de |’ école primaire, au titre de la "logopédie préventive". Or, dans le cadre de
la reprise de la logopédie par e canton, cette offre avait disparu, sous réserve de cas graves pris en
charge par I’ Al. Une phase transitoire a ensuite découlé de la RPT (cf. chap. 3.2 de’EMPL). Outre les
informations contenues au fil de I'EMPL, il peut étre gjouté ce qui suit, en réponse spécifique au
postulat B. Borel.

Dans le cadre des débats, le postulant avait précisé que son intention n’était pas d’ augmenter les
prestations: "...car S'il s agit bien de faire commencer les prestations de logopeédie plus tét, ¢ est auss
pour pouvoir les arréter plus tot.". Les intervenants insistaient également pour que la reprise de la
pédagogie specialisée par le canton, suite a la RPT, soit |’occasion d’ une réflexion en la matiére. Or
cette réflexion a eu lieu au sein de I’ Office de psychologie scolaire (OPS). Ce dernier a effectivement
conduit des études, en collaboration avec I’ Université de Geneve, permettant de distinguer :

a) des prestations permettant d’ évaluer la gravité d’un trouble, puis lorsqu’il est |éger, d’ empécher cas
échéant qu'’il devienne chronique ou ne s aggrave ;

b) les prévaences, ains que le moment opportun au sens clinique, pour traiter les différents troubles
"graves'  (dydadie-articulation, dysphasie, retard de développement du  langage,
dyslexie-dysorthographie, bégaiement...).
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Et sur cette base, la LPS introduit d’ une part des "mesures préventives' (art. 14 LPS), sanslimite d’ &ge
ou de champ des ayants-droit, elle prévoit d autre part des suivis/traitements, dés lors que le trouble est
avéré (art. 10, al. 1, lettre d, LPS). Rappelons aussi que le budget consacré a la logopédie a été
sensiblement renforcé, et que cela a profité pour I’ essentiel aux petits enfants. Ainsi, en comparaisons
intercantonales, le canton de Vaud compte parmi ceux qui ont le plus développé ce secteur. Mais la
plupart des cantons observent par ailleurs que les sommes transférées par la Confédération dans le
cadre de la RPT ne permettaient que des interventions limitées et centrées sur |’ &ge scolaire, la plupart
devant actuellement faire face a des dépassements de budget.

Pour le surplus, le rapport ci-apres (chap. 13) au postulat Labouchére répond de maniére plus compléte
alaquestion du pilotage de |’ offre des prestations de logopédie.

12 RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR POSTUALT BERNARD BOREL ET CONSORTS
POUR UNE PRISE EN CHARGE OPTIMALE DESENFANTS SOURDS (06_POS 225)

Rappd

Ces dernieres années, le pronostic et I'évolution des enfants sourds ont été radicalement modifiés et
améliorés grace au diagnostic plus précoce et la possibilité de mettre un implant cochléaire
rapidement pour ceux qui souffrent d'une surdité profonde voire totale. Cela signifie évidemment que
la prise en charge de ces enfants doit sadapter et que le réle de I'école cantonale pour les enfants
sourds (ECES) doit étre redéfini.

En effet, de plus en plus d'enfants pourront, avec un soutien approprié, intégrer, au moins
partiellement et progressivement, des cursus scolaires non spécialisés, pouvant communiquer avec
leurs pairs et enseignants de manier e satisfai sante.

Néanmoins, il faudra définir et développer |es prestations pédago-thérapeutiques adaptées aux enfants
sourds intégrés, car il restera toujours une grande proportion d'enfants, méme implantés, présentant
des difficultés multiples liées a leur handicap. L'intégration ne gomme pas les difficultés, mais les
révéle. De plus, il faut rester conscient que, dés que I'enfant débranche son implant ou enléve son
appareil auditif au lit, sous la douche, a la piscine etc. -ou en cas de panne, I'enfant " redevient "
sourd profond.

Actuellement, il y a un malaise a I'ECES et parmi les parents d'enfants sourds relaye par |la Fédération
Suisse des Sourds. En effet, les deux meédecins-conseils de I'école ont interdit tout usage de " langage
signé", en particulier dans le préscolaire, pour |'enfant implanté pour I'immerger completement dans
la langue parlée, tandis que les parents et I'équipe d'enseignement spécialisé pronent le "bilinguisme”.

Un autre malaise est lié au fait qu'il n'est pas toujours clair, lorsqu’un enfant sourd retourne ou
integre le cercle scolaire lié a son domicile, si c'est I'équipe de soutien thérapeutique local (par les
prestations de psychologie psychomotricité et logopédie en milieu scolaire dits PPLS) ou celle de
I'ECES qui aidera a son intégration.

Il serait d'une part dommageable de perdre les compétences spécifiques des professionnels de I'ECES,
mais il serait probablement logique qu'un lien étroit existe avec les équipes locales qui n‘ont souvent
pas le temps de soccuper avec l'intensité requise du suivi de ces enfants, d'autant plus qu'il se
poursuivra sur plusieurs années. En effet, il faut bien avoir a I'esprit que |a surdité méme appareillée,
entraine un handicap fonctionnel altérant le message percu et la conformité de celui-ci_ n'est pas

garantie.

Ce postulat demande au Conseil d Etat, sachant que des modifications essentielles sont nécessaires,
d'informer le Grand Consell sur la politique gu'il entend mener dans la prise en charge des enfants
sourds dans ce canton et le prie de tenir compte de I'avis de tous les professionnels concernés et des
parents, de maniére a assurer a ces enfants une intégration optimale dans le monde des entendants
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et sans pr§ugés "intégristes’.
Aigle, le 14 novembre 2006 (Ont signé) Bernard Borel et 7 cosignataires

Rapport du Conseil d Etat

Sur la base du rapport d’'une commission de prise en considération, le Grand Conseil a décidé
le 3 juillet 2007 de renvoyer ledit postulat au Conseil d’ Etat. Les débats ont fait apparaitre que, si une
majorité des enfants bénéficient de I"implantation cochléaire, ce progrés pour I’ ouie ne résout pas tous
les problémes : intégration scolaire et sociale dans les classes réguliéres, nécessité ou non d apprendre
la langue des signes, collaboration entre monde médical et pédagogique. Dans ce contexte, le député
Borel demandait des informations sur I’ évolution de I’ Ecole cantonale pour enfants sourds (ci-aprés
ECES), dans le cadre de la pédagogie spéciaisee, ainsi que des collaborations avec les différents
milieux concernés, dont la Fédération suisse des sourds.

En termes d’ approche pédago-thérapeutique, I'ECES développe désormais une approche bilingue :
oral et langue des signes francaise (LSF). L’ oral est maintenant présent, avec un accompagnement en
langage parlé complété (LPC) le plus tét possible. La langue des signes accompagne les jeunes
enfants, notamment avant une implantation cochléaire ou plus tard chez les éleves qui participent aLix
activités socio-éducatives de I’ ECES les mercredis aprés-midi ou durant certains week-end (22 inscrits
en 2011-2012 avec leur fratrie, s souhaité).

Au plan organisationnel, suite a un audit effectué en 2006 et a I’ engagement d’ un nouveau directeur,
I”’ECES a progressivement fermé ses classes spécialisées regroupant uniquement des éleves sourds ou
malentendants jusqu’ en 2010. En effet, apres les efforts des personnels de I'ECES et I” accueil proposé
par des enseignants titulaires de classes réguliéres de la DGEO, en 2011-2012, 90 éléves sourds ou
malentendants (sur 92 au total) sont scolarisés dans les établissements primaires ou secondaires de la
DGEO. Nonobstant, on compte 72 éleves qui suivent un cursus scolaire ordinaire alors
gue 4 bénéficient d’ un programme partiellement adapté et 8 sont scolarisés dans des classes a petit
effectif (type Classe D ou COES). En outre, 2 éléves sourds supplémentaires, signalés au Service de la
protection de la jeunesse (SPJ), devaient trouver une solution daccueil en internat a I'Institut
St.-Joseph de Fribourg qui dispose toujours d un internat pour éléves sourds. La encore, sauf pour les
éléves accuelllis hors canton, I'ECES offre des appuis ambulatoires. Cet accompagnement assure que
la communication soit la plus efficiente possible entre ces éléves et les personnels des classes
spécialisees.

Cette nouvelle politique pédagogique doit beaucoup a I'évolution du personnel, notamment aux
anciens titulaires des classes spéciales de I’ ECES qui ont rejoint maintenant les enseignants spécialisés
du soutien pédagogique spéciaiseé (SPS) de I’ ECES. Un autre facteur important qui a contribué a cette
évolution positive est di aux progres technologiques des implants cochléaires et au nombre croissant
d éeves bénéficiant d’ implants. Enfin, les moyens mis en cauvre pour accompagner les familles et les
tres jeunes enfants implantés (parfois des 9 mois) accueillis dans le secteur "petite enfance”" ont permis,
gréce a deux médecins experts et a un personnel hautement qualifié, de signer un accord de
collaboration en 2009 avec les deux centres d’implantation cochléaires (CRIC a Geneve et Inselspital a
Bern), qui accompagnent ces éléves dans la procédure d’implantation cochléaire, désormais courante
pour tout enfant présentant une surdité profonde ou sévere.

Quant a ceux qui pourraient connaitre des difficultés scolaires en raison d’ une surdité légére, relevons
pour le versant médical que, sur la base d’ une revue de la littérature scientifique réalisée par I’ Unité de
promotion de la santé et de la prévention en milieu scolaire, le mode de repérage précoce est en cours
d adaptation ceci afin d’obtenir de meilleurs résultats que par le dépistage rapide au début de la
scolarité.

Dans le cadre de la LPS, I'ECES deviendra a la fois le siégge de la commission cantonale
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pluridisciplinaire de référence sur la surdité (cf. art. 9 LPS), tout en continuant d’ assumer un réle de
centre de compétences (cf. art. 20 LPS) assurant des prestations directes ou indirectes. Cependant, en
confrontant les pratiques vaudoises a celles qui s observent aux niveaux national (cf. " Concept de
scolarisation de I’ éeve sourd ou malentendant * OPERA/CIIP) et international, force est de constater
gue certains questionnements restent ouverts, vu le manque de recul en matiére de scolarisation de ces
éléves dans les classes réguliéres. |l reviendra & la commission cantonale de référence de suivre
I’ évolution de la connaissance et de larecherche en lamatiére.

13 RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR LE POSTULAT CATHERINE LABOUCHERE ET
CONSORTS—-LESCONSEQUENCESDE LA RPT EN MATIERE DE PRESTATIONS DE
PEDAGOGIE SPECIALISEE, NOTAMMENT EN MATIERE LOGOPEDIQUE —UN BILAN
EST NECESSAIRE (11_POS 243)

Rappd

Le récent conflit autour des prestations des logopédistes le démontre, les conséguences de la RPT ne
sont pas anodines. Avant sa mise en place, les prestations en matiere de logopédie, étaient prises en
charge en trés grande partie par I'Al. L'avéenement de la RPT a changeé les paradigmes. Ce n'est plus
I'Al qui paie les prestations, mais le canton. Ce dernier recoit un financement de la Confédération
pour cela. Pendant trois ans, il a été prévu une garantie de ce financement pour atténuer les effets de
ce transfert. Pour I'instant, les autres mesures de pédagogie spécialisée sont moins sous le feu de la
rampe, mais il est important aussi d'examiner si, elles aussi, pourraient étre touchées par ce transfert.
Depuis le changement de paradigme, les demandes en prestations logopédiques ont augmenté et de
facon plus forte que I'accroissement de la population scolaire. Cela a créé des dépassements du
budget et le Service de I'enseignement spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF) a réagi avec les
consequences restrictives que I'on connait (notamment diminution de I'horaire de la prise en charge,
délais d'attente pour les traitements). Heureusement, un gel des restrictions a éé décidé par le
département en attendant une réunion entre les parties concernées le 14 mars prochain. Quelle que
soit I'issue de cette rencontre, il est nécessaire de comprendre ce qui a amené a ces tensions. Dans la
logique d'explications nécessaires, il est important aussi que ces questions soient comprises et
expliquées avant que la loi sur la pédagogie spécialisée ne soit mise soustoit. S ce n'est pasle cas, les
discordes constatées avec les logopédistes pourraient potentiellement sétendre & d'autres prestations
de pédagogie spécialisée, et ce serait préudiciable pour tout le monde, en premier lieu pour les
enfants. Le présent postulat demande de faire un bilan sur cette question en y incluant notamment une
analyse des questions suivantes :

— lesraisons de |a forte augmentation des demandes de prestations |ogopédiques
— laposition des PPLS dans le canton face a ces demandes
— les pistes envisagées pour faire face a ces demandes supplémentaires, selon quels
criteres
— les risques pour les autres prestations de pédagogie spécialisée de suivre le
méme accr oissement.
Ne souhaite pas dével opper et demande le renvoi en commission.

Lausanne, le 8 mars 2011. (Signé) Catherine Labouchere et 22 cosignataires
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Rapport du Conseil d Etat

Sur la base du rapport d’une commission de prise en considération, comprenant des informations
substantielles sur ces prestations, et notamment sur les facteurs expliguant I’ augmentation sensible de
la demande, le Grand Conseil a décidé le 15 novembre 2011 de renvoyer ledit postulat au Consell
d' Etat. Les débats avaient en particulier mis en évidence un fort questionnement sur les moyens
envisagés pour faire face a ces demandes supplémentaires, et selon quels critéres. C'est I'objet du
présent complément de rapport, venant s gjouter aux explications contenues dans |’ EMPL.

Pour le Conseil d'Etat il n’ est effectivement pas admissible que la situation qui se produit depuis 3 ans,
a savoir le besoin de crédits supplémentaires de I’ ordre de 2-3 millions chaque année, ne perdure.
Raison pour laquelle la LPS donne au département en charge de cette politique publigue les moyens de
faire face al’ augmentation de la demande :

— introduction d’'un article relatif ala planification de I’ offre (art. 16 LPS), visant d’une
part a garantir un acces équitable aux prestations, et d autre part a circonscrire le
nombre de prestataires agrees ;

— digtinction systématique entre la personne ou I’instance qui octroie la mesure et celle
qui laprodigue (cf. Chapitre IV sur I’ acces et |e suivi des mesures) ;

— assouplissement dans I'gjustement des effectifs des différentes catégories de
personnels de la pédagogie spécialisée selon les besoins prioritaires (cf. explications du
chapitre 10.1.) ;

— accent sur la formation continue des personnels concernés, afin qu’ils différencient
leurs pratiques et leurs modalités de prise en charge, ceci en collaboration avec les
hautes écoles et |es corporations ;

— rapprochement entre les logopédistes et les enseignants, afin de privilégier les
prestations indirectes de conseil ou d appui, plutdt que le recours systématique aux
traitements individuels en cabinets ;

— éablissement de criteres de priorisation des demandes (cf. Commentaire a
I'art. 11 LPS), apres avoir procédé a une évaluation diagnostigue (ou tableau clinique)
avec des outils adaptés, pour viser I’ efficience, sans inflation bureaucratique ;

— clarification entre les différents types de mesures : "préventives', "ordinaires’,
"renforcées’, en veillant a favoriser le travail en réseau pour définir la meilleure
prestation & mettre en ceuvre ;

— éaboration systématique de conventions de subventionnement avec les prestataires
privés (ex. logopédistes indépendants) et les établissements spécialisés du parapublic
(notamment ceux engageant des logopédistes dans le cadre de mesures renforcées),
avec une définition du droit a la prestation pour chaque enfant/éleve, au terme d’'une
procédure d’ évaluation standardisée ;

— reconnaissance de la spécificité des mesures pédago-thérapeutiques, en particulier au
niveau préscolaire, y compris par une collaboration étroite avec les pédiatres,
permettant une appréciation globale de la situation de I’ enfant ;

— démarches aupres de la LAMAL pour que les prestations de logopédie strictement
d ordre médical (ex. traitement consécutif a une fente palatine) n’émargent pas a la
LPS.

Ainsi, tout en consolidant les prestations existantes (cf. chapitre 10.2. sur les conségquences financiéres
du projet), le Conseil d'Etat entend assurer un pilotage de ce secteur relevant désormais du mandat
public de formation et non plus d' une assurance sociale fédérale, conformément ala RPT et al’ Accord
intercantonal entériné par le Grand Consell.
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Finalement, dans le cadre de I’ élaboration de son projet de budget 2014, et considérant les crédits
supplémentaires des années précédentes, le Consell d Etat a augmenté de 3,69 mios le budget destiné
au financement de lalogopédie indépendante.

14 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT A L'INTERPELLATION CATHERINE ROULET : "UN
ACCUEIL PARASCOLAIRE POUR TOUS" (11_INT_548)

Rappd

Les parents d'enfants en situation de handicap travaillent aussi hors de leur foyer. Leurs journées
commencent souvent avant 9h et se terminent rarement avant |17h. Les enfants, eux, se rendent a |'école
pour Sh et y restent jusgu'a I5h ou I16h. Comment dans ces conditions envisager une activité
professionnelle ?

Travailler & I'extérieur est bien souvent une obligation financiere, ceci est d'autant plus vrai que dans
les familles avec un enfant avec un handicap, il est assez fréguent que les couples se séparent tant
I'enfant en question peut étre accaparant. Pour le parent qui s occupe beaucoup de cet enfant, il est de
toutes facons important qu'il sorte des préoccupations, souvent difficiles, liées au handicap, il en va de
son équilibre psychique.

Peu d'écoles spécialisées pour ces enfants organisent un accueil parascolaire. Seuls pour le moment,
la FRD (Fondation Renée Delafontaine) ou le CPHV (Centre pédagogique pour é éves handicapés de
la vue) offrent unetelle prise en charge al'intérieur de leurs locaux.

Que faire pour améliorer la situation ? Les communes sont bien chargées d'organiser |'accueil
parascolaire, mais la situation se compligue pour les enfants en école spécialisée puisque leur lieu de
scolarité n'est bien souvent pas celui ou ils habitent avec leur famille.

La Consgtitution cantonale est tout a fait limpide & ce sujet et ne fait pas de différence entre enfants
avec handicap ou normaux. A son article 63 al. 2, elle indique bien cette obligation : En collaboration
avec les partenaires privés, I'Etat et les communes organisent un accueil préscolaire et parascolaire
des enfants.

Des solutions concrétes existent, on I'a vu, comme a la FRD et au CPHV, ou |'accueil est organisé sur
place. Dans d'autres lieux, on songe a des solutions intégratives : ainsi a la Fondation de Verdell, la
direction réfléchit a des constructions futures ou classes ordinaires et classes specialisees seraient sur
un méme lieu et ou les enfants se retrouveraient lors du parascolaire.

Comme dit précédemment, les parents d'enfants avec un handicap ne sont pas différents des autres
parents : ils doivent travailler ! Mais surtout, leurs enfants étant maintenant considérés comme des
écoliers et non plus comme des assurés (Al), il n'y a plus de différence a faire il sagit de créer, soit
des lieux d'accueil directement dans les écoles d'enseignement spécialisé, soit de prévoir des modeles
intégratifs, pour que les enfants de I'école spécialisée et ceux de la localité sur laquelle se situe cette
école se retrouvent sous un méme toit, dans une méme cours de jeux. Et pourguoi ne pas profiter de
ces moments récréatifs pour faire connaissance avec les enfants de I'établissement d'a coté ?
L'intégration par le jeu est certainement une piste plus facile a aborder.

Il resterait certes & régler la question de la qualification du personnel pour réaliser et réussir cet
accueil. Comme les autres parents, les méres et peres d'enfants en situation de handicap, sont préts a
rétribuer ces moments d'accueil. Les organes cantonaux constitués pour favoriser [I'accuell
parascolaire doivent également étre sollicités. Et puis, les communes de domicile peuvent auss étre
mises a contribution.

Aing, j'ai le plaisir de poser au Conseil d'Etat |es questions suivantes:

— LaConstitution sappliquant a tous-tes y compris en matiere d'accueil parascolaire, le
Conseil d'Etat peut-il nous renseigner si ce droit sera bientét réalisé ?
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— Laloi sur la pédagogie spécialisée (LPS) étant en chantier, est-il possible d'y ajouter
un article permettant la mise en oeuvre des articles 61 et 63 al. 2 de la Congtitution
vaudoise et permettre ainsi a tous les enfants d'avoir les mémes droits ?

— S ces enfants sont intégrés en accuell parascolaire dans les communes ou sont sises
les écoles spécialisées, ces communes devront se charger de ces accueils, alors
méme que les enfants présents ne sont pas domiciliés dans la commune. Comment le
Consell d'Etat pense-t-il régler ce probleme ?

— Un transport entre le lieu d'accueil et I'école spécialisée devra sorganiser. Qui
prendra en charge I'organisation et le financement ?

— Quelle qualification auront les personnes qui aideront les enfants avec handicap qui
seront accueillis dans les APEMS ?

Ne souhaite pas développer.
Le Mont, le 3 octobre 2011. (Sgné) Catherine Roulet

Réponse du Conseil d'Etat

|. Introduction

L’ entrée en vigueur de la loi du 20 juin 2006 sur |’accueil de jour constitue un levier trés important
permettant aux enfants ayant atteint I’ &ge de la scolarité obligatoire de profiter d’ une offre parascolaire
de plus en plus importante. La modification de I’ art. 63a de la Constitution vaudoise induit I’ obligation
pour les communes et le canton d’ organiser un accueil parascolaire pour les enfants. Ces deux textes
constituent le cadre Iégal cantonal pour I’ accueil de tous les enfants, qu’ils soient handicapés ou non.
Sans revenir sur les différentes lois de référence rappelées dans le présent EMPL, on peut indiquer
qu’une directive départementale ™, faisant référence a I article 52 de la LAJE, I’opérationnalise et
fonde son développement : d'une part des mesures d’intégration pour |’ accueil de jour préscolaire et,
d’autre part, le financement des mesures d'intégration pour |’accueil de jour parascolaire d’ enfants
dont |’état exige une prise en charge particuliere, parallélement aux mesures mises en cauvre pour
I’intégration dans le domaine scolaire. Pour le surplus, le plan stratégique vaudois adopté par le
Conseil d Etat en mai 2010, puis présenté et adopté par le Conseil fédéral sur la base du préavis de la
Commission fédérale LIPPI le 17 décembre 2011, décrit de maniére exhaustive I’ offre actuelle en
matiére d’ accueil parascolaire pour les mineurs en situation de handicap.

Il. Situation actuelle

Il est nécessaire de considérer deux modalités d’ accompagnement distinctes, ceci dans une perspective
de cohérence des prestations et d’ efficience organisationnelle. Ainsi, lorsque I’ enfant/éléve fréquente
I’ école réguliére, la décision 109 s applique en subsidiarité avec les directives du 1% février 2008 du
Service de protection de la jeunesse pour |’ accueil de jour des enfants (Cadre de référence et référentiel
de compétences qui relévent a présent de la compétence de I'office de I'accueil de jour des enfants -
OAJE). Des lors que I’enfant/éléve fréguente une ingtitution d’enseignement spécialisé, il sagit de
Sen référer al’ organisation interne des établissements. Des prestations communes a |’ une ou a |’ autre
des modalités organisationnelles constituent cependant des relais précieux pour les familles : les unités
d'accueil temporaire (cf. Rapport de la commission chargée d'étudier la prise en considération du
Postulat Ruey-Ray11/303) et |es prestations de releve PHARE.

1. Lesunités d accueil temporaire (UAT)

Destinées a la base en priorité aux enfants polyhandicapés de 0 a 4 ans, ces structures disponibles pour
toutes les familles ont éendu progressivement leurs prestations d accueil temporaire aux jeunes
polyhandicapés des 5 ans, ainsi qu’aux enfants présentant d autres handicaps, tels qu’ IMC, autisme,
troubles envahissants du développement (TED) ou dont la situation de santé nécessite une prise en
charge médicale importante.
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Les UAT ont comme mission, en complément des ressources existantes, d'alléger les charges
familiales dans |'accompagnement des enfants en situation de handicap. Elles S articulent avec
d’ autres prestations destinées a favoriser le maintien a domicile des enfants concernés. Elles ne sont
pas assimilables a un lieu de vie. Elles se distinguent par la souplesse de leur organisation et par leurs
limites temporelles.

Les unités daccueil temporaire offrent des réponses adaptées aux besoins des familles et aux
possibilités organisationnelles notamment par des possibilités d’ accueil alafois : souples, en fonction
d’ une planification établie ou en fonction de besoins et imprévus de proximité permettant aux familles
de maintenir un contact régulier avec leur enfant ou de le transporter aisément de longue durée, pour
des enfants nécessitant des soins particuliers ou un accompagnement intensif durant leur temps
d accueil, par des professionnels qui prennent en compte des besoins spécifiques de chaque enfant,
notamment en matiere de soins et d’ accompagnement médicalisé.

La premiere unité de ce type du canton, Le Pivert, a été inaugurée en 1987. Aujourd hui, il existe
également une UAT ala Fondation Perceval a St-Prex, al’ Ingtitution I’ Espérance a Etoy, a Aigle ala
Fondation Verdeil ains qu’a Lutry au sein de la Fondation Ecole de Mémise.

Afin de disposer de structures d' accueil temporaire de type UAT dans toutes les régions du canton, le
SESAF projette la construction d’une nouvelle UAT a Yverdon, en collaboration avec la Fondation
Entre-Lacs. Ces dispositifs doivent permettre de répondre au besoin accru des familles de disposer
d’ une offre souple et différenciée. Le développement de I’ offre est présenté ci-dessous @ :

Région/ Fondation/ Nb deNb
Localisation Nom de la structure |places d'enfants
par an
Centre Lausanne [Fondation 8 40 460
Dr Combe
LePivert
Ouest St-Prex Fondation Perceval 12 12a15
Le Petit-Prince
Ouest Etoy Fondation 7 35a50
I’ Espérance
LaGalane
Est Aigle Fondation 12 60 a 80
de Verdell
Villa St-Pierre
Lutry Mémise 4 (+1) 10a15
Nord Y verdon Fondation 15 prévues
Entre-Lacs

Dans les UAT, les intervenants principaux possedent les qualifications requises, notamment de niveau
HES ou ES en éducation spécialisée ou en soins infirmiers. Les UAT engagent également des
assistants en soins et santé communautaire (ASSC) ou des assistants socio-éducatifs. Des étudiants
dans les domaines des soins ou de I’ éducation complétent les équipes afin de permettre la gestion des
flux et la souplesse organisationnelle.

Une équipe médicale ambulatoire mandatée par le DSAS, composée d'un médecin et de deux
infirmiers sont chargés d' assurer la sécurité médicale des UAT, par des prestations de conseil, de
soutien et de formation du personnel.

Le canton marque ainsi sa volonté de répartir équitablement les prestations sur |’ ensemble du territoire
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cantonal en prévoyant des structures al’ Est, al’ Ouest, au Nord ainsi qu’ au Centre.

2. Prestations de reléve a domicile proposees par le programme de maintien a domicile et de soutien
aux proches

Parmi les prestations proposées par |e programme de maintien & domicile et les mesures de soutien aux
proches, inscrites dans la loi d’aide aux personnes recourant a |’ action médico-sociale (LAPRAMYS),
on trouve le service de reléve a domicile PHARE, géré par Pro Infirmis Vaud et les camps de vacances
et week-ends organisés par diverses associations.

PHARE est un service d’aide momentanée relayant |’action ordinaire des parents d’un enfant
handicapé par la présence d’un intervenant & domicile. Ce service s adresse aux enfants et adolescents
de 0 418 ans, résidant dans le canton de Vaud et bénéficiant de prestation de I’ assurance-invalidité ou
présentant une atteinte durable aleur santé, quels que soient leur handicap et leur niveau d’ autonomie.

Le service de reléve a domicile (type PHARE) intervient toute la journée, en soirée ou durant la nuit,
pendant quelques heures, occasionnellement ou dans des cas particuliers, réguliérement. Le
financement de cette prestation est assuré par le SASH, le SESAF collabore activement.

3. Lesingtitutions d’ enseignement specialise

Les chapitres 6 et 7 de I'EMPL présentent |’ offre et les prestataires de mesures. En particulier, les
institutions d’ enseignement spécialisé fournissent une offre différenciée selon les besoins des enfants /
éléves et les attentes des familles. De maniere générale, et dans la plupart des situations, I’ offre de
semi-internat est organisée. Cette offre comprend dans tous les cas |’ accompagnement des enfants
durant le temps de midi. Elle peut s éendre comme nous le montrerons plus loin en détail a un accueil
avant |’ école et apres I’ école. L’ offre d’internat fournit durant |a période scolaire un accueil total, avec
hébergement et accompagnement durant les périodes de transition. Des institutions fournissent
également une offre en termes de prolongation de I’année scolaire, par |’ organisation de camps de
vacances ou autres activités. Les institutions d’ enseignement spécialisé proposent également, pour les
éléeves en externat et en semi-internat, un temps d’ accueil avant et aprés |’ école.

4. LaCommission d’intégration précoce (CIPE)

Concernant I’ accuell préscolaire, la Commission d'intégration précoce (CIPE) offre a la fois un lieu
d échange et de partage pour les professionnels, des lieux d accueil pour la petite enfance qui
accueillent des enfants en situation de handicap et des prestations directes sous forme d’ heures de
renfort pour I"accueil de plus d’ une centaine d’ enfants en situation de handicap.

Concernant le financement des mesures d’aide a I’ accueil collectif de jour parascolaire, les directives
relevant de I'OAJES appliquent, le SESAF pouvant renforcer ces structures par du personnel dont la
formation correspond aux directives. Ces prestations se développent progressivement a la demande des
structures. A ce jour, 1611 heures annuelles ont été octroyées pour 21 enfants.

[11. Réponses aux questions de la Députée, Mme Catherine Roulet

1. La Congtitution s appliquant a tous-tes y compris en matiere d accueil parascolare, le Consell
d Etat peut-il nous renseigner si ce droit sera bient6t réalisé ?

La situation actuelle décrite ci-dessus, indique que le droit prévu par la Constitution vaudoise dans son
article 62, alinéa 2 est en bonne voie de réadisation depuis plusieurs années déja. L’offre
institutionnelle ainsi que les dispositifs complémentaires (UAT — Phare) constituent une base
répondant déa aux besoins de la plupart des familles. Comme nous I’indiquent les données figurant
plus haut, les institutions accueillent les enfants a la journée et certaines disposent par ailleurs déja de
prestations d’ accueil avant et aprés |’ école. Ce sont ces deux derniers moments - avant et apres |’ école
- qui mériteront encore un développement permettant aux familles qui le souhaitent de confier leur
enfant durant des périodes encore plus longues. L’ offre destinée aux enfants / éléves en situation de
handicap qui fréquentent |’ école publique est elle en voie de développement, comme le montre les
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chapitres 9.4 consacré aux principales évolutions prévues, et le 10.2 qui en chiffre les impacts
financiers. Ceci est a mettre en lien avec le dispositif réglementaire relevant de I'OAJEen matiére de
structures d’ accueil.

2. Laloi sur la pédagogie spécialisee (LPS) étant en chantier, est-il possible d'y gouter un article
permettant la mise en cauvre des articles 61 et 63 al. 2 de la Constitution vaudoise permettant ainsi a
tous les enfants d’ avoir les mémes droits ?

Le présent projet de LPS comprend les bases nécessaires, via les articles définissant le champ des
ayant-droits (art. 4), I’offre en prestations directes (art. 10), les prestations indirectes (art. 15), les
mesures auxiliaires (art. 13), et bien entendu les articles relatifs aux prestataires et aleur financement.

3. Si ces enfants sont intégrés en accueil parascolaire dans les communes ou sont sises les écoles
spécialisées, ces communes devront se charger de ces accueils, aors méme que les enfants présents ne
seront pas domiciliés dans lacommune. Comment le Conseil d’ Etat pense-t-il régler ce probleme ?

Le dispositif actuel ains que celui prévu par la LPS considére le lieu de scolarisation de |'éleve /
enfant comme le lieu dans lequel I’ accueil parascolaire doit étre organisé. Sont réservés les UAT ainsi
gue les camps ou autres activités parascolaires pour lesquelles le SESAF peut également fournir une
aide. En effet, dans une perspective de cohérence pédagogique et éducative, et dans un souci
d’organisation, il a paru judicieux de développer les offres |a ou se trouve I’enfant / éléve et la ou il
construit des relations stables et durables avec ses pairs. Il disconviendrait en effet de proposer par
exemple a une famille habitant Belmont, dont I’ enfant vivant avec un handicap mental est scolarisé a
la FRD, la fréquentation d’'un lieu d’ accueil parascolaire sis & Belmont de 7 heures 30 a 8 heures 15,
puis un transport ala FRD ou il prendrait son repas, ainsi gu’un retour en fin de journée a Belmont,
de 16 heures a 18 heures. Par contre, s ce méme enfant / éléve, éait intégré a I'école qu'il
fréquenterait s'il n’'éait pas handicapé, la fréquentation du lieu d’ accueil de Belmont aurait du sens,
ainsi qu’un renfort de celieu par le SESAF s nécessaire.

4. Un transport entre le lieu d’accueil et |’ école spécialisée devra s organiser. Qui prendra en charge
I’ organisation et le financement ?

A |"heure actuelle, les transports sont organisés et financés par le SESAF lorsqu’il s agit du transport
entre le lieu de domicile et I’ école d enseignement spécialisé. Lorsque I’ enfant peut bénéficier d’un
accueil le matin et en fin d aprés-midi, les transports s adaptent a ces rythmes. Dans certaines
situations cela dédouble I’ organisation des transports, étant donné que certains enfants arrivent pour
I”accueil et d autres pour le début de I’ école, et que certains enfants quittent des la fin de I’ école et
d autre alafin del’ accueil.

Pour les enfants en situation de handicap en intégration en école publique, le transport est organise par
I’école, en collaboration avec les parents. Le transport scolaire ordinaire est privilégié. Dans les
situations qui nécessitent une autre modalité, chaque prestation de transport fait |’ objet d’ une décision
du SESAF. Les décisions font référence a des criteres d’ autonomie, d ége, de mobilité et de distance
contenue dans des directives du SESAF 19,

Comme indiqué aux articles 41 et 42, la LPS prévoit que la décision concernant les transports soit
incluse dans la décision globale pour les éleves au bénéfice de mesures renforcées de pédagogie
spécialisée.

Sagissant des transports entre le domicile des éléves et les structures d'accueil parascolaire sur
I'ensemble du canton, le financement et |'organisation sont a I'étude et seront repris dans le cadre des
discussions de la Plateforme Etat-communes sur I'article 63a Cst-VD. En effet, le reglement sur les
transports scolaires du 19 décembre 2011 ne sapplique qu'aux éléves qui fréquentent les classes de
I'école publique et non aux institutions d'accueil parascolaire.

5. Quelle qualification auront les personnes qui aideront les enfants avec handicap qui seront accueillis
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dansles APEMS ?

A I’ heure actuelle, les qualifications ne different pas de celles requises par les directives appliquées par
I'OAJEpour |’ accueil de jour des enfants . La LPS prévoit que les lieux de scolarisation ou d’ accueil
pourront faire appel a des centres de compétences (art. 20), en général des institutions mandatées par le
SESAF.

V. Conclusion

Le canton de Vaud peut se prévaloir d avoir développé au fil des années pour les enfants en situation
de handicap un dispositif d'accueil parascolaire institutionnel anticipatif des contraintes |égales
fédérales et cantonaes. La présente LPS vise a permettre de compléter I’ offre d’ accueil parascolaire.
Cependant, une étroite collaboration avec les communes et les autres services concernés — OAJE et
SASH — , outre la participation financiére des parents, sera encore nécessaire pour assurer le
financement d’ une couverture compléete de |’ offre.

MDécision 109 du DFJC dul®février 2008

Asource : PSH2011Plan stratégique handicap2011SPAS - SESAF

BIhttp://www.vd.ch/fileadmin/user _upl oad/organisation/dfj/sesaf/oes/fichiers_pdf/OES-transports-V ademecum-
“http://www.vd.ch/fileadmin/user _upload/organisation/dfj/spj/fichiers_pdf/R_Directives accueil _collectif par:

15 RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR LE POSTULAT ELISABETH RUEY-RAY
DEMANDANT UN ETAT DESLIEUX DE LA PRISE EN CHARGE DESENFANTS
AUTISTES DANSLE CANTON DE VAUD ET DES SOUTIENS ACCORDESA LEURS
FAMILLESET UNE ANALY SE DE LA POSSIBILITE DE DEVEL OPPER DESUNITES
D’'ACCUEIL TEMPORAIRE (UAT) APTESA ACCUEILLIR NOTAMMENT DES
ADOLESCENTS (11_POS 303)

Rappd
Un handicap dont on parle

L’ autisme est un handicap bien connu si I’on considére le nombre d’ articles paraissant régulierement
sur ce sujet dans les médias ; parce qu'il y a de plus en plus d enfants touchés par un trouble
envahissant du développement ; et enfin parce que I'on ne saurait ignorer un phénomene qui
affectait 4 a 5 enfants sur 10'000 il y a encore vingt ans et qui, aujourd’ hui, en touche 1 sur 130, dans
les pays industrialisés, essentiellement en raison des progreés faits au niveau du diagnostic.

Il est en revanche aussi mal connu parce qu’il est multiforme ; son diagnostic reste difficile a poser et
il résiste & bien des explications. Enfin, les récents travaux portant sur les multiples facteurs qui
entrent dans la " composition " de I’ autisme (facteurs génétique et environnemental, par exemple), se
heurtent encore et toujours a la théorie de la psychose infantile, développée dans la deuxieme moitié
du XXe siecle et qui, méme s elle a été clairement invalidée, imprégne la compréhension actuelle de
I’ autisme et, plus grave, sa prise en charge dans les institutions, en mobilisant des ressources pour des
processus d’ accompagnement dont on connait aujourd’ hui le peu d’ efficience.

Une souffrance méconnue

Pour les familles, I'éducation d'un enfant souffrant d’autisme est, au mieux, un parcours du
combattant, au pire, une véritable errance. Dés le plus jeune age, la prise en charge s avére tres
lourde, sans répit, sans vacances. Les troubles du sommeil, extrémement fréquents, privent les parents
de repos et contribuent, petit & petit, & I’ usure des personnes et du couple. Souvent, pour compenser
une prise en charge ingtitutionnelle inadaptée ou fataliste, les parents s investissent également dans
toutes sortes de thérapies, d approches pédagogiques, d aménagements alimentaires qui demandent
beaucoup de temps, d’énergie et d'argent. La plupart du temps, la mére cesse toute activité
professionnelle pour se consacrer a son enfant (il ne reste que des " miettes " pour la fratrie, qui en
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souffre particulierement), et le pére doit aménager son emploi du temps pour soutenir la famille. Une
fois sur deux, il finit par quitter la maison. Moyennant tous ces efforts, I’enfant parvient a faire
guelques progres ; mais ses acquis restent fragiles, car souvent il régresse au moindre relachement.

Des naufrages programmés

Enfin, aprés toutes ces annees de sacrifices, de soucis incessants, d'isolement, de contraintes (le
voisinage qui ne tolére plus, les déménagements forces), I’ enfant entre dans I’ adolescence. Le mal-étre
caractéristique de cet age est alors décuplé par le handicap, |’'incapacité de se percevoir, de nommer
ses émaotions, d’ en parler. Alors, les troubles du comportement deviennent souvent plus lourds de
conséquences ; I’ enfant devient agressif, il s'en prend a son frére, sa soeur, ou a sa mere. Commeil a
grandi, pris du poids, gu'il est devenu fort et qu’il ne connait pas sa force, il devient dangereux. Sen
prenant au matériel, il cause des dégats importants. Quant aux proches, ils vivent cette période dans
une grande angoisse, littéralement la peur au ventre. 1l y a des moments calmes. Puis la crise survient,
s difficile & prévoir et a comprendre. De I’aide ? Aucune. Personne ne peut rejoindre I’ enfant... Les
grands-parents qui, il y a quelques années encore, I’ accueillaient pour une nuit afin d’ offrir un peu de
repos a la famille, nosent plus. Les hépitaux ne savent qu'en faire ; quant aux urgences
psychiatriques, elles n’ offrent que quelques rares places et n’ont d’ autre recours que la médication.

C'est ainsi que, faute de moyens, faute de relais, quelques familles, ou mamans seules, vont au-devant
d’ un naufrage programme, inévitable, dont elles ne savent juste pas quand, ni comment il se produira.

En attendant, elles vivent un stress permanent, sans aucun espace de récupération, une véritable vie
d’ esclave, dont personne n’'a idée, les proches mis a part.

Des structuresrelais pour |’ adolescence

A ce stade, le plus grand besoin des familles serait une structure capable de prendre le relais. Ces
unités d’ accueil temporaire (UAT) existent, mais le nombre de places est insuffisant et, surtout, elles
ne sont pas prétes a accueillir des adolescents souffrant d’autisme. Au compte-goulttes, il est vrai,
guelques familles trouvent une solution de prise en charge. Il sagit invariablement de solutions
bricolées, faisant intervenir des locaux pas vraiment adaptés ainsi qu'un personnel non formé en
autisme. Plusieurs mamans concernées préféreront d’ailleurs se sacrifier (au sens fort) plutét que de
confier leur enfant a une structure gu'’ elles ne sentent pas préte, ou de le voir pris en charge autrement
gue spécifiguement a I’ autisme.

Car la est le terme-clé : prise en charge spécifique a I’autisme. Une telle prise en charge adaptée
existe mais elle demande un investissement qui n'a rien a voir avec celui gqu’'exigent d’ autres
handicaps : fort taux d encadrement, connaissances de stratégies d apprentissage spécifiques,
interventions spécialisées (logopédie, ergothérapie, activités thérapeutiques en piscine, activités
sportives, régimes alimentaires individualisés, nombreux soins a effectuer, etc.) Ce sont des
i nvesti ssements conséquents, mais ¢’ est a ce prix seulement que la prise en charge est possible, si I’on
veut éviter des situations dramatiques qui nécessiteront pour leur gestion des moyens encore plus
considérables en institution et sur le long terme.

La nécessaire gestion des cas d’ urgence

Snon, on court a I’ échec. C'est-a-dire souvent le recours a la médication qui, en situation d’ autisme,
ne sert pas a grand-chose et, au contraire, pose de nombreux problemes (déclenchement ou
réactivation de I’ épilepsie, par exemple). L’ adolescent peut considérablement en souffrir. C'est, en
réalité, une forme de maltraitance.

Dans la majorité des cas, |e jeune en question retour nera finalement dans sa famille. Mais, il ne s agit
pas d’'une véritable solution, car les parents ont déja assumé le handicap de leur enfant depuis son
plus jeune age ; ils sont complétement " vidés ", usés. Il n'est méme pas sir qu'ils puissent tous
récupérer de leurs années d’ errance. Il est grand temps donc qu’ils soient déchargés d’ une partie de
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leur fardeau.

Le manque de relaisréguliers pour lesfamilles est d’ autant plus regrettable que seule une structure ou
I’ adolescent a | habitude d’ aller sera a méme de I’ accueillir en situation de crise. Structures de relais
(ou unités d'accueil) et gestion des urgences sont, en réalité, deux problématiques étroitement
imbriquées. En d'autres termes : la prise en charge d’'urgence ne s'improvise pas, €elle se prépare.
Vouloir amener un adolescent autiste, en état de décompensation, dans un endroit ou il n’a jamaismis
les pieds, vouloir e confier a des personnes qu’'il n’a jamais vues, ¢ est le cauchemar garanti pour
tout le monde : pour |’enfant lui-méme, pour ceux qui auront & s en occuper et, enfin, pour ceux qui
I”auront confié.

Saluer ce qui sefait

Les parents concernés saluent les louables efforts fournis par certaines écoles et ingtitutions pour
accuelllir au mieux les enfants souffrant d'autisme qui leur sont confiés. lls relevent auss
I”’engagement de leur personnel. Ils saluent enfin une politique basée sur I'intégration qui prend le
contre-pied d’ une ancienne tendance poussant, jusqu’ici, a I’institutionnalisation et mettant les jeunes
handicapés volontiers a I’ écart. Malheureusement, tous les enfants ne peuvent étre intégrés et il faut
constater que quelques situations passent " entre les mailles du filet ".

En réponse a ces besoins, certaines institutions comme la Fondation de Vernand (avec un groupe de
travail " Autisme 15-25 ") ont déja réfléchi a I’ ensemble de cette problématique et dégagé un certain
nombre d axes prioritaires visant a la réussite d une prise en charge adégquate. Le Conseil d'Etat a
également mandaté une commission de réflexion présidée par le Professeur Magistretti pour imaginer
la création d’'un centre de compétences en autisme dans notre canton. Toutes ces réflexions et
initiatives sont bienvenues, mais il faut bien reconnaitre qu’ elles initient un processus a long, voire
tréslong terme. Or, quelques situations, vraiment urgentes, nécessitent une réponse de qualité, a court
terme. Nous demandons par conségquent qu’un réel coup d’accélérateur soit donné a la création de
relais adéguats permettant aux familles de souffler quelques jours et semaines.

En conclusion, par voie de postulat, nous demandons :

1. D’ éablir un état des lieux de la prise en charge des enfants autistes dans le canton de Vaud et des
divers soutiens accordés a leur famille, ainsi que des réflexions en cours dans ce domaine ;

2. D’analyser la possibilité de développer des structures-relais pour les familles (accueil d’ enfants,
d’ adolescents, d’adultes en UAT ou en internat) en vue, en particulier, de la gestion des urgences
(situation de crise), et d’en évaluer les codts.

Demande le renvoi a une commission.
Lausanne, le 29 mai 2012. (Signé) Elisabeth Ruey-Ray et 32 cosignataires

Rapport du Conseil d Etat

Dans sa séance du 21 novembre 2012, le Grand Conseil a décidé sans opposition de transmettre ce
postulat au Conseil d’Etat. Cependant, I'état des lieux souhaité concernant la prise en charge et la
scolarisation des enfants atteints d’ autisme a été réalisé dans le cadre de la réponse du Consell d'Etat a
I”interpellation de Mme Florence Golaz et consorts — Spectre autistique : importance d’ un diagnostic et
d une prise en charge précoces et d'une pluralité des approches thérapeutiques (12_INT_006). Ceci a
la satisfaction du plénum.

Concernant la demande d’ analyser la possibilité de dével opper des structures-relais pour les familles et
d en chiffrer les codts, laréponse &I’ interpellation susnommeée comportait également un descriptif des
projets a venir et de leur colt. Le présent EMPL consolide a la fois la base légale pour agir, et la
volonté du Conseil d’Etat de compléter le dispositif cantonal régionalisé. Ceci bien sir sous réserve de
I’ octroi des ressources nécessaires par le Grand Conseil.
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Depuis le texte déposé par le Conseil d' Etat au Grand-Conseil vaudois, |e développement du dispositif
cantonal concernant |'accompagnement des enfants atteints d autisme sest poursuivi dans les
domaines suivants (état a octobre 2013) :

1. Construction d'une unité d' accueil temporaire (UAT) dans le Nord vaudois a Y verdon

Confié a la Fondation Entre-Lacs, le projet d unité d accueil temporaire entre dans sa phase de
réalisation concrete. Les travaux permettant de disposer de douze places en UAT débuteront en
automne 2013. Dés le printemps 2015, le Nord vaudois pourra compter sur un lieu d accueil
permettant aux familles de confier leur enfant avec un polyhandicap ou un handicap sévére (autisme)
I’ espace d’une ou plusieurs soirées, week-ends ou durant les vacances. La construction modulaire de
I”UAT permettra de séparer des groupes en fonction de leurs besoins.

2. Ouverture d une UAT pour jeunes atteints d’ autisme a la Fondation de Mémise a L utry

Depuis I'automne 2013, quatre places ainsi qu’ une place d urgence sont disponibles a Lutry, dans un
bétiment jouxtant I’ école de Mémise. Ces places sont réservées prioritairement aux adolescents atteints
d autisme. A I'instar de la future UAT d'Yverdon, le nombre de bénéficiaires dépasse le nombre de
places, étant donné I’ aspect temporaire des structures.

3. Le développement du module "20 heures' dispenseé par |'Ecole pour Enfants atteints
d’ Autisme (EEAA) de la Fondation "Le Foyer"

Le module "20 heures' consiste a fournir aux professionnels des prestations indirectes sous forme de
conseils et de soutien pédagogique, lorsqu’ un enfant atteint d’ autisme est scolarisé dans une école
publique. 1l s'agit d’interventions pédagogiques dispensées par des enseignants spécialisés au bénéfice
d’'une expérience et d'une formation approfondies dans le domaine de I'autisme. Depuis la
rentrée 2013-2014, ce module est offert de maniere structurée et a davantage de situations.

4. Lacréation d’' une chaire en autisme

La nomination d' un Professeur responsable de la Chaire d’ excellence dans le domaine du trouble du
spectre de |’ autisme est en voie de réalisation. Le futur centre cantonal d’autisme pourra ainsi par la
suite voir lejour.

16 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT A LA DETERMINATION LAURENCE CRETEGNY
DU 26 MARS 2013" MISE EN PLACE D'UN SOUTIEN AUX ELEVES SCOLARISESET EN
FORMATION PROFESSIONNELLE SOUFFRANT D'UN TROUBLE COGNITIF
SPECIFIQUE "-DYS""

Rappel

SQuite a l'interpellation " Les aides auxquelles ont droit les éléves et apprentis en difficulté
d’ apprentissages sont-elles mises en oeuvre ?* (12_INT_051), déposée par Mme la Députée Laurence

Cretegny en date du 6 novembre 2012, et a la réponse du Consell d'Etat rendue en date
du 13 février 2013, la détermination suivante a été déposée.

Le Grand Conseil invite le Conseil d'Etat a tout entreprendre, dans le cadre de ses compétences, et le
Grand Consell le soutiendra dans toutes les mesures qu'il neterprendra pour apporter de I'aide aux
éléves et apprentis qui ont des difficultés d'apprentissage dues a un troubles cognitif spécifique "dys",
gue se soit au cours de leur cursus scolaire ou de formation professionnelle et ceci dans toutes les
régions de notre Canton.

Lausanne, le 26 mars 2013. (sign€) L. Cretegny
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Réponse du Conseil d'Etat

Le Grand Conseil a adopté le 26 mars 2013, sans opposition, la détermination Laurence Cretegny :
"Mise en place d'un soutien aux éeves scolarisés et en formation professionnelle souffrant d'un trouble
cognitif spécifigque "dys-". Dans ce ca