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Séance du Grand Conseil
Mardi 10 novembre 2015
de 9h.30a17 h.00

ORDRE DU JOUR

= objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

= objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
= objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

= objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

= objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

= objet traité

Heures des questions a 14 heures
Saint-Martin a l'issue des débats.

Décision

No

Dept

Rapporteurs

maj + min

Date
de

renvoi

Communications

Dépbts

(15_HQU_NOV) Heure des questions orales du mois de
novembre 2015, & 14 heures

(15_INT_442) Interpellation Pierre Volet - Fermeture du bureau
de douane de Vevey port-franc (Pas de développement)

(15_INT_437) Interpellation Manuel Donzé et consorts -
Electrosanne, la mort trop silencieuse d'un festival. Quelle place
veut accorder le Conseil d'Etat aux musiques actuelles ?
(Développement)

(15_INT_438) Interpellation Catherine Labouchere -
Augmentation prévue pour les subsides LAMAL, des
explications svp (Développement)

(15_INT_441) Interpellation Vassilis Venizelos - Mise en oeuvre
de la LAT : que compte faire le Conseil d'Etat pour ne pas
condamner durablement le développement du canton ?
(Développement)

(15_MOT_076) Motion Lena Lio et consorts - Pour une
adaptation des dérogations au lieu de scolarisation, dans I'école
obligatoire publique (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signaures)

(15_INT_443) Interpellation Alain Bovay - Ancien dirigeant de la
BCV acquitté : 1.8 million a la charge du contribuable, comment
en est-on arrivé la ? (Développement)

10.

(15_INT_444) Interpellation Alexandre Berthoud et consorts - la
"contrélite” aiglie des polices ! (Développement)

11.

(15_INT_445) Interpellation Philippe Krieg - Croissance de la
population vaudoise et infrastructures, le levier inévitable !
(Développement)

12.

(15_POS_146) Postulat Raphaél Mahaim et consorts -
Couverture ECA des batiments agricoles : risques de
sous-couverture et primes arbitraires (Développemement et
demande de renvoi a commission avec au moins 20
signatures)
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Séance du Grand Conseil
Mardi 10 novembre 2015
de 9h.30a17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj + min

Date
de

renvoi

13.

(15_INI_013) Initiative Raphaél Mahaim et consorts -
Dépouillement lors des scrutins fédéraux : tous les citoyens
communaux doivent pouvoir participer ! (Développemement et
demande de renvoi & commission avec au moins 20
signatures)

14.

(15_INI_014) Initiative Raphaél Mahaim et consorts - Calcul des
majorités dans les commissions d'un conseil communal : plus
de clarté SVP ! (Développemement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)

15.

(168) Exposé des motifs complémentaire et Projets de lois

- sur la préservation du parc locatif vaudois (LLPL)

- modifiant la loi du 6 mai 2006 sur I'énergie et

Rapports du Conseil d'Etat au Grand Conseil

- sur le postulat Jean-Michel Dolivo et consorts "pour renforcer
les droits des locataires dans la loi concernant la démolition, la
transformation et la rénovation de maisons d'habitation ainsi
que l'utilisation de logements a d'autres fins que I'habitation
(LDTR)" (09_POS_156)

- sur le postulat Frédéric Borloz "Logement : pour le bien des
locataires et des propriétaires, dépassons le statut quo !"
(09_POS 157) (Suite des débats) (ler débat)

DIS.

Buffat M.O.
(Majorité), Dolivo
J.M. (Minorité)

16.

(15_MOT_063) Motion Jacques Haldy et consorts - Pour
permettre la vente par les communes des biens abandonnés
par un locataire expulsé

DIS

Jaccoud J.

17.

(14_INT_282) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Sylvie
Podio - Ouvrir la porte a un désendettement concret des
particuliers surendettés

DIS.

18.

(GC 165) Rapport annuel 2014 de la CIP - Détention pénale

GC

Mattenberger N.

19.

(15_PET_031) Pétition en faveur de M. Abdul Ahad

DECS

Kappeler H.R.

20.

(15_PET_032) Pétition des Jeunes Vert-e-s vaudois-e-s pour
une rémunération décente des stages

DECS,
DFJC

Melly S.

21.

(15_PET_033) Pétition en faveur de Fitim Gashi

DECS

Pernoud P.A.

22.

(15_PET_035) Pétition en faveur de la famille Cil : Kemal et
Hatin, les parents, et Berat et Havin, les enfants

DECS

Hurni V.
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ORDRE DU JOUR
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Décision | N° Dept Rapporteurs Date
de
maj + min renvai
23. [(15_PET_036) Pétition en faveur de Madame Merime Kabashi | DECS [Ruch D.
et ses enfants Bleon (10 ans) et Area (3 ans)
24. [(15_POS_111) Postulat Amélie Cherbuin et consorts - DECS |Thuillard J.F.
Subventions aux projets régionaux : mesurer la performance et
sécuriser le processus de décision
25. |(15_INT_330) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DECS.
Catherine Roulet et consort - Quel traitement réserve 'lEVAM
aux personnes vulnérables, en particulier sur le plan médical ?
26. [(15_INT_383) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Julien| DECS.
Eggenberger et consorts - Subsides au sport : qui paiera le
mangue a gagner ?
27. |(15_INT_398) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DECS.
Michel Miéville - Loterie romande : se gratte-t-elle des emplois
en Suisse ?
28. [(15_INT_378) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DECS.
Jérdbme Christen et consorts - Loi sur les auberges et débit de
boissons : la LADB est-elle une auberge espagnole ?
29. |(14_INT_321) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DECS.
Fabienne Freymond Cantone et consorts - Interdiction totale de
la publicité pour les produits du tabac : cohérence... ?
30. |(15_POS_117) Postulat Catherine Labouchére et consorts - DSAS, |Collet M.
Jeunes adultes en difficulté (JAD) et les mesures d'insertions DFJC
sociales (MIS), un accord imparfait a qui il faut redonner le bon
tempo
31. |(155) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur les DSAS. |Roulet C.

postulats

Jean-Michel Dolivo et consorts - Mieux comprendre les
maladies et tumeurs hormono-dépendantes (en particulier, les
cancers du sein et des testicules) pour agir de maniere
préventive et

Fabienne Freymond Cantone et consorts concernant le cancer
du sein - Pourquoi cette maladie frappe autant et comment
pourrait-on mieux la prévenir
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32.

(155_compl) Rapport complémentaire du Conseil d'Etat au
Grand Conseil sur les postulats Jean-Michel Dolivo et consorts
- Mieux comprendre les maladies et tumeurs
hormono-dépendantes (en particulier, les cancers du sein et
des testicules) pour agir de maniére préventive et

Fabienne Freymond Cantone et consorts concernant le cancer
du sein - Pourquoi cette maladie frappe autant et comment
pourrait-on mieux la prévenir?

DSAS. |Roulet C.

33.

(15_INT_372) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Philippe Vuillemin - L'Etat se prend-il pour Dieu ?

DSAS.

34.

(15_INT_362) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Francois Brélaz - Mettons fin a la discrimination des hygiénistes
dentaires vaudois-es !

DSAS.

35.

(15_INT_388) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Jérdme Christen - Marchés publics : le reméde Iégislatif n'est-il
pas devenu pire que mal ?

DSAS.

36.

(15_INT_389) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Claude-Alain Voiblet - Utilisation des PIG (Prestations d'Intérét
Général) comme un outil de subventionnement "occulte" qui
pourrait biaiser la concurrence et la réalité des chiffres entre les
établissements hospitaliers dans notre pays

DSAS.
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PAR COURRIEL

Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat,
Mesdames et Messieurs les Secrétaires généraux,

Nous vous transmettons, ci-joint le tableau des questions orales déposées le mardi 3 novembre

2015, concernant I'heure des questions du mardi 10 novembre 2015.

DATE DE
LA QUESTION

TEXTE DU DEPOT

REF.

DEPT

3 novembre 2015

Question orale Régis Courdesse - La
Zone réserveée selon larticle 46 LATC et
son application par les municipalités.

15 _HQU_216

DTE

3 novembre 2015

Question orale Catherine Labouchére -
Réponse au postulat "Mieux connaitre les
différents types d'aides sociales et leurs
bénéficiaires 14 POS_ 056"

15_HQU_215

DSAS

3 novembre 2015

Question orale Jean Tschopp - Quand
est-ce que le Conseil d'Etat nommera-t-il le
ou la futur-e Préposé-e a la protection des
données ?

15 _HQU_218

DSAS

3 novembre 2015

Question orale Jean Tschopp - Quand la
Chancellerie rendra son rapport sur
I'application de la loi sur la protection des
données personnelles et ses domaines
d'activités prioritaires pour la fin de la
législature 2012-2017 ?

15_HQU_219

DSAS

3 novembre 2015

Question orale Christiane Jaquet-Berger -
Appartements protégés

15_HQU 221

DSAS

3 novembre 2015

Question orale Christiane Jaquet-Berger -
Quand I'ego I'emporte sur la performance

15_HQU_222

DSAS

3 novembre 2015

Question orale José Durussel - Transfert
de la partie agricole des améliorations
fonciéres au service de I'agriculture.

15_HQU_217

DECS




DATE DE TEXTE DU DEPOT REF. DEPT
LA QUESTION
3 novembre 2015 |Question orale Ginette Duvoisin -| 15 HQU 220 DECS

Transfert du service des améliorations
foncieres du SDT au Service de

I'agriculture, une réorganisation cohérente
?

Le Secrétaire général

Igor Santucci

Lausanne, le 4 novembre 2015
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FERMETURE DU BUREAU DE DOUANE DE VEVEY PORT FRANC  \S_ WIT_ (2.

Presque a l'insu de I'opinion publique, le Département des Finances (DFF) prévoit une sérieuse
réduction des services rendus par I'Administration fédérale des douanes (AFD) , dont
notamment la fermeture de bureaux de douane. De nombreux bureaux sont concernés par
cette fermeture dont le bureau de Vevey port franc.

Le programme de stabilisation de la Confédération a partir de 2017, impose a 'AFD une coupe
de 7 millions de francs par année, soit la suppression de 52 postes de travail. Ces restrictions
ne peuvent plus étre réalisées a la douane que par le biais d’une réduction des prestations de
service dans le domaine du dédouanement de marchandises de commerce. Fermeture de
bureaux de douane ou réduction des heures d’ouverture, mesures qui conduiront
inévitablement & un transfert indésirable du trafic poids lourds et 3 des embouteillages a
I'approche des bureaux encore ouverts. Résultats : des cofits plus élevés pour 'Economie. Une
telle évolution va a fin contraire a ce qui avait mis en place il y a quelques années, a savoir une
optimisation des bureaux de douane intérieurs afin de fluidifier le passage en frontiére.

La douane procéde a la taxation des marchandises de commerce a la frontiére et 3 Vintérieur
du pays. Ce faisant 'AFD percoit divers droits de douane et taxes a la consommation. En 2014
les recettes se sont élevés a 23.6 milliards de francs. Par la mise en place de processus de
taxation simples et rapides et en entretenant un réseau de bureaux de douane bien développé,
la douane soutient I'économie en minimisant ses co(its. En outre elle protége cette méme
économie et les consommateurs contre I'invasion de produits falsifiés, voire dangereux, comme
les montres, les médicaments. Elle combat bien évidemment la contrebande organisée.

Ce sont trés précisément de tels avantages que le DFF met en cause par le truchement de ses
mesures d’austérité budgétaire.

Pour Vevey, la disparition du bureau de douane signifierait de facto la perte du statut de port
franc. Pour mémoire le PF de Vevey est en fonction depuis 1982 et rend d’innombrables
services aux entreprises locales ou régionales. Le personnel de la douane comprend 3
personnes, celui de SEV SA se monte a une vingtaine de coliaboratrices et collaborateurs.

Bien que notre structure ne soit pas véritablement mise en périf par la disparition du bureau de
douane de Vevey, il est toutefois a craindre que certains entreposeurs, principalement orientés
dans le marché des ceuvres d’art, décident de quitter Vevey pour se rendre a Genéve. Les
implications financiéres pour la Région seraient non négligeables, cette clientéle bénéficiant de
moyens importants.

Bon nombres d’entreprises régionales sont déja fortement pénalisées par le franc fort, la
concurrence toujours plus forte. La disparition du bureau de douane augmenterait encore la
difficulté pour ces entreprises, face a d’autres régions de Suisse.



Par ailleurs, I'établissement des formalités de douane, spécialement a I'exportation, seraient
plus complexes, les certificats d'origine devant étre timbrés par le bureau de douane de
Martigny. Ainsi un ‘camion se présentant & nos bureaux de Vevey en milieu d’aprés midi serait
vraisemblablement blogué jusqu'au lendemain matin, le parcours Vevey-Martigny et retour
étant distant de quelque 100 km.

Nous nous permettons de poser les questions suivantes :

- Quel est le gain exact d’une suppression du bureau de douane de Vevey ?

- Ne vat-on pas pénaliser tous les acteurs économigues de la Région par cette
suppression 7

- ladouane n'est telle pas au service de I'économie ?

- Met ‘on en péril I'équllibre financier du DFF par le paiement de 3 salaires annuels ?

- Cette suppression répond elle véritablement & une nécessité 7

- Le Conseil d'Etat entend il intervenir auprés de la confédération en faveur de la sauvegarde
du Port franc de Veve)}?

e 2 1 s Cerre Ol

.
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
deleguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimeées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel ¢cas il s'agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation
Electrosanne, la mort trop silencieuse d’'un festival. Quelle place veut accorder le Conseil d'Etat aux
musiques actuelles ? '

Texte déposé

Le 13 octobre 2015, I'Association Fayabash, fondatrice du festival Electrosanne, annoncait
dans un communiqué la fin prématurée de ce festival. Electrosanne, festival de musiques
électroniques, avait été créé en 2006 et fétait cette année son dixiéme anniversaire.

Ce festival fonctionne depuis 2009 sur le modéle suivant: 2 scénes open air, sur la place
Centrale et sur la place de 'Europe a Lausanne, et dans des clubs partenaires, tels que le
DI, la Ruche, Le Romandie et le Bourg.

Ces deux derniéres années, le festival a connu un trés grand succés, avec une affluence
annuelle d’environ 30’000 personnes sur I'ensemble du festival.

Le rayonnement de ce festival ne s’étend pas uniquement & Lausanne, mais dans tout le
canton de Vaud, et en Suisse - par exemple, cetle année il a recu le prix de Best Big Event
au Swiss Nightlife Award. Aussi, au niveau international, le festival a eu une trés large
couverture médiatique.

Le festival fait appel aussi a de nombreux artistes suisses, qui ont la possibilité de
s'exprimer dans le cadre d'un festival international, ce gui leur offre une promotion
incomparable.

Plus de 250 bénévoles travaillent pour ce festival durant le pic des activités.

Le festival offre aussi des expositions, une médiation culturelle en promouvant la musique
électronique auprés d’enfants qui peuvent ainsi assister et participer au processus de
création et de diffusion de cette musique, et des ateliers pour les jeunes.

Pour finir, ce festival offre des tarifs trés compétitifs, comparativement aux autres festivals,
avec un prix d’entrée compris entre CHF 20 et CHF 30 [a soirée, ce qui permet aux jeunes

d'y accéder.

Merci d'envover une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.arandconseil@vd.ch




Le Conseil d’Etat, & travers le service des affaires cuiturelles, subventionne des domaines
culturels variés, théatre, danse, cinéma, beaux-arts, littérature et la musique.

Les subventions cantonales reposent sur la base de la Loi sur la vie culturelle et la création
artistique (LVCA). Le but de cette loi est d’»encourager et de soutenir la vie culturelle et la
création artistique dans leur diversité, en tant qu'activités essentielles, signifiantes et
prospectives, d'une société démocratiquement organisée et socialement développée et en
tant qu'expressions d’un héritage collectif de la communauté» (art 1 al.1 LVCA). La loi «vise
aussi a favoriser 'accés et la participation a la culture» (art 1 al.2 LVCA).

Dans le domaine de la musique, un certain nombre de festivals et de salles de concerts
sont subventionnés, comme les Docks, le Festival Metropop, le Bourg, le Romandie, le
festival Pully for Noise, le Cully Jazz Festival, etc.

Nous notons qu’Electrosanne ne figure pas dans ce listing. Le festival n’a pour ainsi dire
jamais recu de subventions cantonales (une exception de CHF 2000 une année), ni de
soutien logistique.

De la part de la ville de Lausanne, le festival a recu une subvention en 2015 de CHF 30'000
sur un budget total d’environ CHF 600°000. |'organisation a dd rétrocéder pour environ CHF
10000 de factures diverses (électricité, terrain, etc.) et de |a taxe sur les divertissements
pour un montant supérieur a la subvention. Sur le plan communal, le festival est done plus
contributeur que receveur.

De méme, nous pouvons aussi relever que la musique électronique ne figure pas dans la
liste des projets culturels subventionnés (ou seulement & tfravers des salles de concerts ou
festivals qui en programment «& petite dose».).

Dans le communiqué de presse du festival, il est évoqué, comme argument sur le fait que
l'association soit obligée d'arréter ce festival, le peu de soutien de la part des autorités, en
comparaison, et je le cite, aux «subventions colossales» que recevraient d’autres
institutions culturelles.

Le Groupe PDC-Vaud Libre est aussi soucieux de la pacification des nuits lausannoises, et
nous estimons qu'il est certainement préférable de canaliser une partie de la jeunesse dans
le cadre d’'un festival, fermé, régulé, comprenant un service d'ordre. Il est & noter aussi que
le festival n'a jamais connu de gros problémes de sécurité, de «faits divers». Ce festival est
reconnu comme un exemple en matiere de sécurité. ‘

Au vu de ces différents constats, nous posons au Conseil d'Etat les questions suivantes:
1. Etant donné les buts décrits dans la LVCA, le festival Electrosanne rencontrait & notre
avis tous les critéres pour recevoir une subvention. Quelles ont été les raisons pour

lesquelles ce festival n’a pas recu de subventions ?

2. Etant donne I'engouement des jeunes et moins jeunes pour la musique électronique, plus
largement, quelle place est donnée & celle-ci dans le cadre des subventions cantonales?

3. Que pense le Conseil d'Etat sur le role de ce festival dans la pacification des nuits




lausannoises, et pourquoi n'encourage-t-il pas justement ce type de manifestation?

4. Dans le cadre de ce type de manifestation culturelle, quelle analyse fait le Conseil d’Etat
de la coordination avec les services culturels des différentes communes? En d'autres
termes, il a été relevé dans nos différentes discussions avec des responsables de
manifestations culturelles que trés souvent celles-ci recevaient une subvention cantonale
uniguement si elles en touchaient une communale, afin d'acquérir une certaine l&gitimité :
est-ce effectivement le cas?

5. Est-ce que le Conseil d’Etat veut aussi favoriser la promotion des musiques actuelles, et
plus particuliérement la musique électronique, trés appréciée par les jeunes, et a travers
quels moyens ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer I Ne souhaite pas développer V% r

i/

/
Nom et prénom de l'auteur : Manuel Donzé Signature :/M

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :
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Interpellation

Grand Conseil (formulaire de dépbt)

Secrétariat général

Pl. du Chateau 6 . s
— 1014 Lausanne ‘ A rem_pllr par le Secrétariat du Grand
PATRIE ‘ COI’ISGI/

- d
@vald

N°detiré apart: \SAT-(GRAD
Déposé le : ZINONS

Scanné le:

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
deléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour

qu’'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat). _ :

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation
Augmentation prévue pour les subsides LAMAL, des explications svp

Texte déposé

Dans la feuille d'information du Conseil de poliﬁque sociale No 35 d’octobre 2015, il est indiqué au
chapitre concernent l'arrété des subsides aux primes d’assurance-maladie obligatoire en 2016

« qu'on constate une forte croissance de bénéficiaires (+5%) bien supérieure a celle de Ia
population. ». :

Ce constat interpelle et il me semble nécessaire d’en savoir un peu plus, c’est pourquoi je pose les
questions suivantes au Conseil d’Etat :

1- Quelles sont les causes d’'une telle hausse ?
2-  Naurait-on pas pu l'anticiper ? v
3-  Quelles mesures envisager pour prévenir que cet état de fait se perpétue

Commentaire(s)

Conclusions .
Souhaite développer X I~ Ne souhaite pas développer I

: L .
Ncm et prénom de 'auteur : : Signature : 7 &'
LABOUCHERE Catherine W W
Nomy(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) : _

Merci d'envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Interpellation

* Grand Conseil ,

Avald

o (formulaire de dépot)
Secrétariat général .
Pl. du Chateau 6 , . . ey
— v 1014 Lausanne ) A remplir par le Secretar/at du Grand

PATRIE | ) - Conseil

N°de tiré & part : _\S . \NT.GlY

Déposé le : 2AN0NS
Scanné le ;

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déleguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu’une reponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postulat). S S - :

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de linterpellation

Mise en oeuvre de la LAT : Que compte faire le Conseil d'Etat pour ne pas
condamner durablement le développement du canton? :

Texte déposé

Plus de 2 ans apres 'acceptation de la nouvelle loi fédérale sur 'aménagement du territoire
(LAT), le canton propose aux communes une procédure pour redimensionner leur zone a
béatir. Bien que le caractére trés général des lignes directrices publiees nécessite quelques
développements, cette démarche est a saluer, puisqu'elle devrait permettre au canton de
.| Vaud de sortir des dispositions transitoires de la LAT. ' : '

Les communes dont la zone & batir est surdimensionnée (3 communes sur 4) sont priées de
revoir leurs plans généraux d'affectation, conformément a des dispositions qui figuraient
deja dans le plan directeur cantonal entré en vigueur en 2008. Pour I'heure trés peu de .
communes ont entrepris une telle démarche, ce qui pourrait avoir des effets facheux pour
plusieurs projets stratégiques du canton. Pire, certaines communes évoquent ouvertement,

mais sous -le couvert de l'anonymat dans les medias, leur action pour inciter les
propriétaires a construire au plus vite. ' '

Une telle dynamique est trés clairement contraire & I'esprit de la LAT. En effet, les secteurs
visés par ces développements sont parfois éloignés des centres des villes ou des villages,
renforcant ainsi le mitage du territoire. De plus, de nombreux plans d'affectation sont
aujourd'hui obsolétes et proposent des densités trés faible, ce qui est contraire aux
principes de la loi visant & garantir une utilisation optimale du sol et ce qui n'offre qu'une
réponse timide a la crise du logement.

Par ailleurs, ce phénoméne pourrait avoir une influence sur les possibilités du canton de
développer sa zone a batir ces 15 prochaines années. En effet, dans le cadre de la 4%™

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




adaptation du plan directeur, le canton devra évaluer ses besoins de développement a
I'horizon 15 ans (art. 15 LAT). En sous-utilisant des capacités parfois mal localisées sur le
territoire,  notre canton prend le risque d'affecter durablement ses possibilités de’

développement. Ce sont ainsi plusieurs prOJets stratégiques qU| pourraient étre compromls
pour les annees a venir.

Lors d'une ‘recente conférence de presse, le canton a laissé entendre qu'il pourrait
s'opposer & la délivrance de projets de cdnstructions dans les communes dont la zone a
batir est’ largement surdimensionnée. La loi cantonale sur Iamenagement du territoire et
des constructions (LATC) contient plusieurs outils pour réaliser cette intention. La commune .
de Tévenon s'est d'ailleurs récemment appuyée sur une disposition de la LATC pour se
donner le temps d'adapter son plan général d'affectation aux nouveaux enjeux. L'article 46
de la LATC permet d'instaurer une zone réservée lorsque les buts et principes régissant
lamenagement du territoire I'exigent, ce qui est le cas dans les communes dont la zone a
batir est largement surdimensionnée (art. 46 LATC). L'article 77 de la LATC offre une autré
piste pour répondre a la problématique’. Technlquement plusieurs instruments sont
disponibles. La CAMAC connait toutes les demandes de permis de construire. Par ailleurs,
le SDT a défini le dimensionnement des zones & batir avec des résultats soumis -aux

communes et connalt ainsi clairement le dlmensmnnement des zones a batir pour chaque
commune.

Le canton dlspose donc d'une palette d'outils pour renforcer les aspects developpes dans
Ies lignes directrices publiées récemment. :

Ainsi, nous avons I'honn'eur de poser les questions suivantes au Conseil d'Etat :

1. Le Conseil d'Etat envisage-t-il d'activer les outils existants ou d'en développer de
nouveaux pour accélérer les processus de révision des plans d affectation dans. Ies ‘
communes dont la zone a batir est surdimensionnée? ’

2. Le Conseil d'Etat envisage-t-il d' activer les outils existants ou d'en developper de
nouveaux pour éviter que des zones a batir, mal localisées et destinées au declassement
ne se développent?

3. Le Conseil d'Etat envisage-t-il d'augmenter lenveloppe financiére votée par notre
parlement (5 mio) pour accompagner les communes dans leur processus de révision? .

4. Le groupe d'experts externe a l'administration qui doit accompagner les communes et les
-bureaux dans la mise en ceuvre des modifications de planification, prévu dans le décret, a-t-
il é&t& mis en place (le Grand Conseil avait demande que ce groupe SOIt mis en place
rapldement par le Conseil d’ Etat)’P

TArt. 77 Plans et réglements en voie d'élaboration -

Le permis de construire peut étre refusé par la municipalité lorsqu'un projet de construction, bien que
conforme a la loi et aux plans et aux réglements, compromet le développement futur d'un quartier ou lorsqu'il
est contraire a un plan ou a un réglement - d'affectation communal ou intercommunal envisagé, mais non-
encore soumis a l'enquéte publique. Dans les mémes conditions, le département peut s'opposer a la
délivrance du permis de construire par la municipalité lorsqu'un plan cantonal d'affectation ou une zone
reservée sont enwsages La décision du département Ile I'autorité communale.




Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer K

Ne souhaite pas développer

Nomi et prénom de 'auteur :

AeNT RS Veusle)

Nom(s_) et pfénom(s) du (des) consori(s) :

Signature(S) :




O E
- Motion
= . Grand Conseil (formulaire de dépét)
=2 CU Secrétariat général
Pl. du Chateau 6 : S
o 1014 Lausanne A remplzr par le Secrétariat du Grand
e Conseil
A\ |

N° de tiré & pért .S NS oe
Déposé le: 6. 1O. \S |

Scanné le :

Art. 120 a 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnellement une commission pariementaire) d'élaborer et de présenter un projet de ioi ou de
decret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la législation souhaitée.

L.a motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi & ’'examen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération lmmedlate de la motion et son renvoi
au CE.

- Soit 'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE soit a une commission parlementaire, soit
classée.

Important : sur proposition d’'un député, d'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’a sa prise

en consideration, transformer a motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s'applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de la motion

Pour une adaptation des derogatlons au lieu de scolarisation, dans ['école
obligatoire publique.

Texte déposé ,

La Loi sur 'enseignement obligatoire (LEO) prévoit que les éléves sont en principe
scolarisés dans I'établissement correspondant a l'aire de recrutement du lieu de domicile ou
de résidence des parents (art.63). Des dérogations possibles sont prévues (art.64), étant
precise gu'elles ne le sont qu'a « titre exceptionnel ». D'ailleurs, la seule exception
mentionnée explicitement concerne le cas d'un changement de domicile, la dérogation a
l'aire de recrutement n’étant accordée, en pareil cas, que jusqu’a la fin de I'année scolaire
en cours. Tout autre motif de dérogation est laissé a la hbre appréciation du département en
charge de la formation.

Or, depuis plusieurs années, la pratique semble indiquer qu’en dehors du cas particulier
d’'un changement de domicile, Pappréciation du département se résume en réalité & un refus
quasi systématique. En outre, 10% environ des demandes rejetées ont fait 'objet d’un
recours traité par la Cour de droit administratif et public du Tribunal cantonal vaudois




(CDAP). En toute généralité, cette cour admet que, dans I'obligation de fréquenter 'école de
domicile des parents, il faut éviter de perturber I'équilibre scolaire et psychologique de
Fenfant. Pourtant, manifestant une réticence constante a remettre en question I'appréciation
de l'autorité administrative, cette cour ne retient que des causes d’une extréme sévérité
comme étant susceptibles de « perturber 'équilibre de I'enfant. »

| C'est ainsi que sur une centaine de demandes de dérogation, seuls deux recours ont
finalement trouvé grace devant le CDAP, I'un d’eux concernant un cas grave d’anorexie
mentale, dont les spécialistes assuraient qu'un changement de classe pourrait affecter le
fragile équilibre retrouvé par I'enfant et occasionner sa rechute (arrét du 19 juillet 2011).

En revanche, le malaise provoqué par le fait de ne pas pouvoir continuer sa scolarité avec
ses camarades n'est pas, aux yeux de cette cour, une cause acceptable de dérogation,
méme si cette situation crée chez 'enfant des symptémes attestés par un médecin. Sont
egalement rejetés les recours fondés sur le fait, pour I'enfant de plus de 13 ans, de se
retrouver seul & la maison a midi et une partie de I'aprés-midi : en effet, a partir de cet age,
la jurisprudence établit qu’un enfant dispose d’'une autonomie suffisante pour rester seul
quelques heures. | |

Or méme si cela est probablement vrai, dans le cas particulier d'un enfant réguliérement
scolarise, par dérogation, au lieu de domicile d’'un membre de sa famille autre que ses
parents (grand-mére, oncle, etc.) chez qui il habite, il paraitrait souhaitable que ladite
dérogation puisse s'étendre jusqu’a la fin de la scolarité obligatoire, plutét que de
s'interrompre soudainement a I'age de 13 ans. Un nombre restreint, mais néanmoins
douloureux, de cas de ce genre est a 'origine de la présente motion. :

Sans remettre en question l'intérét public prépondérant que constitue le principe de la
scolarisation au lieu de domicile, lequel principe permet d’organiser judicieusement la
repartition des éléves en évitant les transports inutiles, il apparait cependant que les critéres
de déerogation devraient prendre en considération de maniére plus nuancée les conditions
de vie que connaissent parfois les familles d’aujourd’hui.

A cette fin, les député-e-s SOUSSIgne-e—S demandent de compléter 'art.64 de la LEO de la
maniére suivante :

Art. 64 « Dérogations a l'aire de recrutement a la demande des parents »

« Le département peut, a titre exceptionnel, accorder des dérogations, notamment en cas
de changement de domicile, de maniere a permettre a I'éleve de terminer 'année scolaire
dans la classe ou il 'a commencée, ou notamment lorsqu’en dehors des parents un autre
membre de la famille a la garde totale ou partielle de I'enfant, de maniére a permettre a
l'éléve d'étre scolarisé au domicile de ce parent qui a sa garde, ceci étant possible jusqu’a
la fin de sa scolarité obltqato:re ou en raisons d’autres circonstances particulieres qu'il
apprec;e »

Commentaire(s)




Conclusionsk

Developpement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatlures X
(b) renvoi & une commission sans 20 signatures : r
(c) prise eﬁ considération immediate et renvoi au CE r

(d) prise en considération immédiate et renvoi & une commission parlementaire 1~

Nom et prénom de l'auteur :

_ Sighature : :
LIO Lena 7%5

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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INTERPELLATION \SANTLWS

-~

& Scanng e

Ancien dirigeant de Iz BCV acquitté :
1.8 million & Iz charge du confribuable, comment en est-on arrivé & 7

La semaine derniére, les principaux quotidiens romands se sont fait l"échoe d'un
arrét rendu ce printemps au sujet d'un procés divisant un ancien dirigeant de la
BCV d'avec le Canton de Vaud. En substance, il s'agit de prétentions en indemnité
et dommages et intéréts, ainsi qu'en tort moral allouées par la justice & un ancien
cadre dirigeant de la BCV qui a fait I'objet d’'une poursuite pénale pour ensuite étre

acquitté.

Selon ce que l'on croit comprendre, les prétentions émises se fondent notamment
sur e tort moral subi par cet ancien cadre, notamment en raison de déclarations
d’un ou deux Conseiller(s) d’'Etat, laissant clairement entendre que lintéressé avait
eu des comportements répréhensibles. Pendant toute la durée de la procédure
pénale, lintéressé a été dans l'incapacité de se retrouver un emploi rémunéré et de

se réinsérer professionneliement, et cela, durant plusieurs années.

Sur recours du Conseil d'Etat, la Cour d'appel civile du Tribunal cantonal a donc
confirmé un jugement de premiére instance et 'Etat de Vaud a été condamné &
supporter des frais de justice, ainsi que des dépens (participation aux frais d’avocat

de Pintéressé).

interpelié par un journaliste, un représentant du Conseil d’Etat a déclaré que les
prétentions de l'intéressé étaient « exorbitantes ». Force est toutefois de constater

que fa justice lui a donné raisoen.

D’autre part, le caractére exorbitant de ces prétentions ne parait pas étre partagé
par le conseil et avocat de tintéressé. Une lecture des différents articles publies
semble clairement démontrer que les prétentions transactionnelles de Pancien
cadre BCV étaient sensiblement inférieures au montant finalement octroyé par la

justice (et mis a fla charge du contribuable vaudois).

Ainsi que cela a été relaté dans la presse, la « facture finale » s’éléve a 1.8 million.
Compte tenu de I'impact médiatique de cette affaire, tant a I'époque des faits, que
lors du verdict, et de Fimportance de la somme, il parait nécessaire d'en savoir plus
sur le déroulement de ces différentes procédures et sur la facon dont le Conseil
d’Etat a géré ces différents litiges ou les a appréhendés.



L’on souhaite dés lors poser au Conseil d’Etat les questions suivantes :

1.

F(Qi,/(’, [o ﬁ’QfV

Pourquoi le Conseil d’Etat n’a-t-il pas tenté de trouver une solution
transactionnelle, plutot que de persévérer dans une procédure manifestement

risquée et coiiteuse ?

Le Conseil d’Etat peut-il indiquer quelles étaient les prétentions - que Fon dit
exorbitantes - émises par 'intéressé pour mettre fin au proces, et pour quelles

raisons celles-ci ont été refusées par le Conseil d’Etat ?

Au vu de Padage « mieux vaut un mauvais arrangement, qu'un bon proces », le
Conseil d’Etat estime-t-il qu'il était judicieux d’entreprendre neuf ans de

procédure, pour finalement étre condamné a d’importants frais ?

Existe-t-il encore d’autres dossiers de ce type ? Quel en est leur nombre et

comment le Conseil d’Etat entend gérer la suite de ces procédures ?

Quels enseignements tire le Conseil d’Etat du résultat judiciaire de cette
procédure ? Le Conseil d’Etat n'entend-il pas modérer ses interventions

politiques sur ce type de dossiers a I'avenir ?

SGU.--[’I 0@{6




R Interpellation

_ Grand Conseil formulaire de dépot
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' N°detirgapart: _ \S. VWIT LG
Déposé le : CavAs
Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une competence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu’une reponse courte y soit apportée dans le délai Iégal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat). '
Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

La « controlite » aiglie des polices |

- Texte déposé

Selon les chfffres de la police cantonale vaudoise, rendus publics le 29 octobre dernier, 6'932" 662
vehicules ont été contrdlés par radars fixes sur le territoire vaudois uniquement dans la zone de
chantiers en 2015. Un chiffre en hausse. de 2.75 % en un an. Rapporté au nombre de véhicules
immatriculés dans le Canton qui était de 493'431 & fin 2014, tracteurs et side-car compris, cela veut
dire que chacun d'eux subit en moyenne la bagatelle de 14 controles par an.

Pwsque ce nombre de contrdle semble, au vue des éléments d'explication fournis, n'étre que partiel,
jail honneur de poser les questions suivantes au gouvernement vaudois :

- Combien de véhicules au total sont contrélés en un an (chiffre le plus recent) sur les
routes vaudoises ?

- Quelle est I'evolution de ces chiffres sur les dix derniéres années ?

- - Est-ce qu'il y a une coordination entre la Police cantonale et les Pb{iées communales ?

- N'est-on pas manifestement tombé dans I'exagération ?

- Ny a-t-il pas des priorités a reconsidérer, pour traquer plus sérieusement des délits plus

graves que les quelques kilométres heures de depassement du citoyen rentrant chez lui
aprés sa journée de travail ?

Merci d'envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Conclusions

Souhaite développer N ‘ Ne souhaite pas développer I
Nom et prénom de l'auteur : Signature ;
Berthoud Alexandre '

Nom{s) et prénom{(s) du {des) consort(s) :
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Ug Interpellation
Grand Conseil : f laire de dép6t

= CU Secrétaniat général ) : (formulaire epot)

= ?0 1?&22??#86 A remplir par le Secrétariat du Grand

_ _ Conseil

A\

\ N° de tiré & part : __\S INTT.LLS
Déposé le: Oy WS
Scanne le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déleguée du CE et peut &tre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une reéponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
-auquel cas il s'agit d'un postulat).

Delar de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Titre de I mterpeliatl_on

Croissance de la population vaudoise et infrastructures, le levier inévitable !

Texte déposé

La croissance de la population vaudoise de ces derniéres années s'inscrit !argement dans
les prévisions. Les projections faites pour les prochaines années paraissent proches de la
realité qui attend notre canton et ses autorités.

Force est cependant de relever que la croissance de 100'000 habitants pour 2030, évoquée
a la fin des années 2010, se basait sur des études menées avant I'acceptation de linitiative
Franz Weber concernant la limitation des zones a batir dans notre pays et dans notre
Canton en particulier.

Certes beaucoup de paroles ont fait suite a la votation précitée et ses conséquences
effectives. Mais a-t-on vraiment pris la mesure des incidences globales sur les outils
d'aménagement et de développement relatifs a 'évolution de la population vaudoise ?

Qu'en est-il aujourd'hui ? Notre canton a-t-il réévalué ses projections suite a I'acceptation de
linitiative précitée ? Aujourd’hui quels sont les besoins réels en matiére d'infrastructures de
mobilite 7 Comment prendre en charge les nouvelles infrastructures pour 'accueil scolaire
et parascolaire ? Autant de questions qui restent encore ouvertes !

Suite a lacceptation passée de ['Initiative Franz Weber par le Peuple Suisse, nous posons
les questlons suivantes au Conseil d’'Etat :

1. Tenant compte des planifications passées, quelle analyse le Conseil d’Etat dresse-t-il
aujourd’hui de ia croissance future de la population vaudoise ?

- Merci d'envoyer une copie a la bofte mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




2. Quelles sont les principales adaptations faites en matiére d'aménagement du
territoire, d'infrastructures de mobilité ou de structures d’accueil en matiére de
formation et de santé sur les planifications initiales dressées avant iacceptanon de
I'Initiative précitée? ‘

3. L'acceptation de l'Initiative Weber a-t-elle des conséquences financiéres effectives
suite & la réévaluation du développement de la population vaudoise dans les années
a venir par rapport aux prévisions faites dans les années passées ?

4. Quelles sont les mesures prises pour adapter les infrastructures destinées a la
mobilité — autoroutes, routes et transports publics - suite aux changements de la
situation 7

5. Des adaptations sont-elles nécessaires suite au redimensionnement global probable
~des infrastructures de gestion des déchets, du traitement des boues d’ epuration ou
de l'alimentation en eau de consommation ?

Commentaire(s)

Conclusions
| Souhaite développer ' ' v Ne souhaite pas développer .
| VAR
Nom et prénom de l'auteur : . Signature ¢ /o
Krieg Philippe . | ' jéffj /%

| /
Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) : : Signature(s) ;




P Postulat
= Grand Conseil : formulaire de dépbdt
SO Secrétariat général _ ( © Pot
8> Pl. du Chéteau 6

1014 Lausanne A remplir par le Secrétariat du G.fand

| | Conseil
W '
' N° de tiré a part : _ 15 -F0OS. W6

Déposé le: - (Ova LS

Scanneé le :

Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat n'impose pas au CE de légiferer,
contrairement a la motion et & l'initiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitee ou
Fobjet du rapport demande. '

il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a Fexamen d'une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC. moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat. : :

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
4 une commission et le GC vote dans ce sens. '

(b) 1a prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GG, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classe.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année :

Titre du postulat

-

Couverture ECA des batiments agricoles : risques de sous-couverture et primes arbitraires

Texie déposé

La couverture assurance incendie (ECA) des batiments agricoles répond & des régles particuliéres.
Pour chaque batiment, on distingue la part (découpe) « habitation » de la part {(découpe) « rural »,
un taux différencié étant alors applicable & chacune des découpes. Jusqu'en 2004, la proportion
entre ces deux parts était calculée selon leur valeur effective ; depuis 2004, suite manifestement a
“a une révision légale, la proportion est calculée sur la base du volume de chaque découpe en m’.
Or, il résulte de cette fagon de procéder que la valeur assurée (couverture) peut frequemment ne
pas correspondre a la valeur effective des découpes. Ainsi, lorsque la découpe « habitation » a une
valeur effective importante mais correspond sur |'entier du batiment & un volume restreint par
rapport a la découpe « rural », sa valeur assurée est trop faible en comparaison. "

En outre, dés lors que le taux (calcul de la prime) applicable aux découpes « rural » est supérieur au
taux applicable aux découpes « habitation », il en résulte également une augmentation des primes.
Ce mode de calcul appliqué par 'ECA semble ainsi poser un double probléme : augmentation des
primes ECA pour les batiments agricoles et risques de sous-couverture pour la part « habitation »
desdits batiments. S :

Enfin, il semblerait que cette (relativement nouvelle} maniére de procéder au calcul de la proportion
entre les découpes soit imposée sans information préalable aux propriétaires lors de travaux
d'assainissement, par exemple énergétiques. Ainsi, la pose de panneaux solaires a par exemple
pour conséquence (indirecte ) une augmentation substantielle de la prime ECA, ce gui va a




I'encontre des buts incitatifs que se fixe le canton en matiére de politique énergétique.

Au vu ce qui précéde, les postulants soussignés demandent au Conseil d'Etat de procéder a une
etude de cette double probiématique (calcul de la proportion entre le rural et I'habitation, d'une part,
et faits nouveaux justifiant un nouveau calcul de primes, d’autre part) dans le canton sous I'angle
abordeé. Il convient en outre de proposer des correctifs envisageables a ce mode de calcul pouvant
aboutir a des situations de sous-couverture (pour les découpes « habitation») et 3 des
augmentations de primes injustifiées. L'opportunité d'une révision légale sera également étudiée.

Commentaire(s)

Conclusions

Développem.ent oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures : X
(b) rehvoi aune cofnmission sans 20 signatures _ - T

{c) prise en considération immédiate

Nom et prénom de |'auteur : _ Signature :

MAHAIM Raphaél N\/

Nom(s) et prénom(s) du (des) cdnsort(s) : ‘ Si_gnéture{s) :

BERTHOUD Alexandre

JOBIN Phiﬁppe@&{
| <

NICOLET Jacques

WUTHRICH Andreas Mo LQ@M MERTU I E &W&QKLQM&

Merci dfenvoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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— - Initiative

L= .

= Grand Conseil formulaire de dépot

.ECU Secrétariat général ' ( o)

5= Pl du Chateau 6 A remplir par le Secrétariat du Grand -

LinenTe 1014 Lausanne
Conseil

\'\\\\\\“ .
| N° de tiré a part : \‘5_\§\J\m©\3

Déposé le | OAWAS

Scannéle:

Art. 127 & 129 LGC L'initiative permet & un député de proposer un projet de loi, de décret ou de
révision constitutionnelle partielle, de proposer d'exercer le droit d'initiative du canton auprés de
I'Assemblée fédérale ou encore de proposer I'exercice du droit de référendum par le Canton. Elle
‘touche a une compétence propre du GC. '

Elle peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit Iinitiant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de l'initiative
a une commission du GC moyennant Ies S|gnatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, |I n'y a
pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un depute oule CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate de l'initiative ; suite au vote du GC, elle est soit renvoyée au CE soit classée.

Délai de réponse dés !e renvoi au CE : une année

Titre de E’initia_tive

Dépouillement lors des scrutins fédéraux : tous les citoyens communaux doivent pouvoir participer !

Texte déposé

Il ressort de T'article 12 alinéa 4 de la loi vaudoise sur l'exercice des droits politiques (LEDP-VD) |
modifié en 2013 que le dépouillement d'un scrutin doit étre assuré par des personnes ayant la
qualité d'électeurs. Selon l'article 91 alinéa 2 de la Loi fédérale sur les droits politiques (LDP), le
droit cantonal doit &tre approuvé par la Confédération. Dans le cadre de cette approbation fédérale,
la Chancellerie fédérale a retenu que la teneur des nouvelles dispositions cantonales prévues par la
modification du 5 février 2013 de la LEDP-VD (art. 12, al. 4 a 8) n'autoriseraient pas le
dépouillement des votations et élections fédérales (Conseil national) par d'aufres personnes que
celles ayant Ja qualité d'électeur au niveau fédéral. Or, Ia Constitution fédérale (Art 136, Cst.) définit |
les électeurs au niveau fédéral comme étant Swsses hommes et femmes, agés de dix-huit ans
révolus.

' En clair: en raison de la nouvelle interprétation du droit vaudois faite par le Chancellerie fédérale en
2013, ne peuvent en théorie aujourd’hui participer au dépouillement des élections fédérales — et ne
peuvent donc &tre membres du bureau électoral — que les personnes ayant le droit de vote au
niveau suisse. Le droit vaudois pourrait pourtant prévoir que tous les membres du corps électoral
communal peuvent participer au dépouillement. Une analyse des travaux parlementaires relatifs a la
révision de la LEDP en 2013 révéle qu'il n'a jamais été dans l'intention du Grand Conseil de limiter
aux seuls électeurs en matiére fédérale la participation aux bureaux électoraux.

La nouvelle situation légale ne corresporid pas a la pratique établie en terre vaudoise. En effet, il est
fréquent que des membres du bureau électoral soient par exemple des membres du conseil




| COURDESSE Régis

(onSo NS

communal ou général de nationalité étrangére venus en renforts. QOutre I'dide parfois précieuse que
ces personnes apportent, cela représente également un moyen privilegié de faire connaitre le
systéme démocratique suisse aux étrangers ayant le droit de vote au plan communal.

Cette année (élections fédérales 2015), ce probléme s'est par exemple posé pour la commune de
Baulmes dont le président du consei! était étranger et n‘aurait donc pas été habilité a étre membre
du bureau électoral. Il est probable que de nombreuses autres communes étaient concernées, sans
le savoir... ‘

Au vu de ce qui précéde, les soussignés proposent par voie d'initiative la révision de Particle
12 LEDP-VD afin de.lever tout ambiguité quant au cercle des personnes admises a constituer le
bureau électoral pour les votations et élections fédérales. Tous les citoyens communaux doivent
pouvoir participer au dépouillement lors des scruting féderaux, conformément a la pratique établie
dans le canton.

Commentaire(s)

Conclusions

Dé\}eloppement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures X
(b) renvoi & une commission sans 20 signatures r
(c) prise en considération immédiate - _ ' B I
Nom et prénom de l'auteur ; Signature ;

MAHAIM Raphaél

CHRISTEN Jéréme |

MELLY Serge _
ROCHAT FERNANDEZ Nicolas
JAQUIER Rémy

DOLIVO Jean-Michel

OB

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : ' Signature(s) :

Merci d'envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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o | Initiative
Grand Conseil : formulaire de dépdt

é CU Secrétariat général ( 0”‘7 & dépét)

g= I:cli f” Chateau & . A remplir par le Secrétariat du Grand

4 | ausanne _ G i .

onsei

N

' Nedetiré apart:_ \S.UN_OW

Déposé le : CRWAS
Scanne le :

Art. 127 a 129 LGC L'initiative permet a un député de proposer un projet de loi, de décret ou de
révision constitutionnelle partielle, de proposer d'exercer le droit d'initiative du canton aupres de
I'Assemblée fédérale ou encore de proposer 'exercice du droit de référendum par ie Canton. Elle
touche a une compétence propre du GC. '

Elle peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d'une commission.

- Soit I'nitiant demande expressément, dans son développement &crit, le renvoi direct de l'nitiative
a une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 deputes dans ce cas, il n 'y a
pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
& une commission et ie GC vote dans ce sens.

{b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande {a prise en conSIderatlon
immédiate de Finitiative ; suite au vote du GC, elle est soit renvoyée au CE soit classée.

Délai de reponse dés Ie renvoi au CE : une année

Titre de l'initiative -

| Calcul des majorités dans les commissions d’'un conseil communal : plus de clarté SVP |

Texte déposé

L'article 40g al. 3 de la loi sur les communes révisée dispose que les décisions des commissions du
conseil communal sont prises a la majorité absolue des membres présents, avec voix
prépondérante du président en cas d'égalité. Or, prise a la lettre, cette disposition conduit a des
situations aberrantes et contraires a la pratiqgue communément admise, en particulier en cas
d'abstention, qui équivaut alors a un vote négatif. Par exemple, dans I'nypothése d'une commission
de 7 membres, si 3 membres votent OUl, 1 membre vote NON et 3 membres s'abstiennent, le
résultat du vote devrait étre considéré comme négatif si I'on applique strictement la disposition
légale citée. '

Il convient de revenir a une regle de majorité simple qui permette de tenir compte des abstentions.
Les députés soussignés proposent ainsi, par la présente initiative, de modifier I'art. 40g al. 3 LC
dans le sens suivant : « Leurs décisions sont prises & la majorité abselue simple des membres
présents. Le président prend part au vote. En cas d'égalité des voix, son vote est prépondérant. ». '

Dans I'hypothése oli certaines communes souhaiteraient continuer a appliquer des régles de
majorité absolue pour les votes en commission, on pourrait imaginer une formulation plus générale
laissant aux communes la compétence de régler cette question dans leur reglement du conseil
communal. La formulation suivante pourrait ainsi étre retenue pour l'art, 40g al. 3 LC: « Leurs
deeiwrs—sent—pﬂsesa%majeme—abselue—des—membpespsesenm Le réglement du conseil définit
la maniére de calculer la majorité pour les votes en commission. En tous les cas, le pre5|dent
prend part au vote. En cas d'égalité des voix, son vote est prépondérant.




Les députés soussignés ont choisi la voie de [linitiative parlementaire pour ne pas allonger la
procédure de traitement de cette question de nature technique qui ne devrait pas poser de probleme

politiqgue majeur ef laisser le soin au Grand Conseil de modifier Ia loi dans le sens indiqué.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi 4 une commission avec au moins 20 signatures X
(b) renvoi a une commission sans 20 signatures .

(c) prise en considération immediate

Nom et prénom de 'auteur :

MAHAIM Raphaél

Nom(s) et prénom(s) du {(des) consort(s) : ‘ Signature(s) :

COURDESSE Régis
CHRISTEN Jérome

MELLY Serge

ROCHAT FERNANDEZ Nicolas
VOIBLET Claude-Alain
DOLIVO Jean-Michel

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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O

§£ JUIN 2015 RC-168
5= (maj.)

RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

(168) Exposé des motifs complémentaire et Projete dois
— sur la préservation du parc locatif vaudois (LLPL)
— modifiant la loi du 6 mai 2006 sur I'énergie

et
Rapports du Conseil d'Etat au Grand Conseil

— sur le postulat Jean-Michel Dolivo et consorts "pourenforcer les droits des
locataires dans la loi concernant la démolition, laransformation et la rénovation
de maisons d'habitation ainsi que I'utilisation ddogements a d'autres fins que
I'habitation (LDTR)" (09_POS_156)

— sur le postulat Frédéric Borloz "Logement : pour lebien des locataires et des
propriétaires, dépassons le statut quo !" (09_POS5Y)

TABLE DES MATIERES
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1. INTRODUCTION

L’EMPL sur la préservation du parc locatif vaud@issPL 2014) et modifiant la loi du 6 mai sur
I'énergie constitue le second volet de la politigamtonale du logement alors que les projets de loi
modifiant la loi sur 'aménagement du territoirelet constructions et la loi sur le logement (c@ntr
projet direct du Conseil d’Etat a linitiative d&loca) concernent le premier volet de la poligqu
cantonale du logement. Toutes deux étudiées paomamission, ces deux révisions législatives
d'importance constituent le « paquet logement kesEbnt toutefois dues étre scindées en deux objets
distincts en raison notamment de I'exigence d'udéénatiere.



Pour mémoire, le Grand Conseil s’est déja saisadpiestion de la préservation du parc locatiflpar
passé : en 2005, M. le Député Armand Rod déposatmotion visant & abroger la LDTR et la
LAAL. Cette motion s’est vue opposer un contre-ptaju Conseil d'Etat sous la forme de la loi sur la
préservation du parc locatif vaudois (LPPL 2008)te¢fois refusée par le Grand Consell lors du vote
d'entrée en matiere. Le jour méme, les députésériddorloz (au nom du groupe radical) et
Jean-Michel Dolivo (AdG) déposaient deux motiomar(sformées en postulat), les deux objets visant
d’'une maniére ou d’une autre a reprendre les digmos sur la préservation du parc locatif. En juin
2011 le Conseil d’Etat soumettait au Grand CondeMPL n°408 sur la loi sur la préservation du
parc locatif existant (LPPL 2011). Les travaux decebmmission en charge de I'examen de cet objet
avaient toutefois été différés en raison de laatiipn du Conseiller d’Etat Jean-Claude Mermougl. L
projet LPPL 2014, porté depuis par le DIS, est MPE complémentaire a celui de 2011.

2. PREAMBULE
2.1 Séances

La Commission s’est réunie a neuf reprises a Lanesaour traiter des objets 168 et 169, soit €% : 1
septembre 2014 (de 8h a 11h45), 2 octobre 2014380 a 17h), 23 octobre 2014 (de 15h a 17h30),
4 novembre 2014 (de 17h15 a 19h45), 29 novembré @ 8h a 11h45), 15 janvier 2015 (de 13h30
a 17h), 29 janvier 2015 (de 13h30 a 16h30), 19déR015 (de 13h30 a 16h30) et 31 mars 2015 (de
17h15 a 21h).

2.2 Présences
2.2.1 Députés

Sous la Présidence de M. Marc-Olivier Buffat, con® dans son rble de président rapporteur, la
commission était composée de Mmes les Députéest&htialpini, Fabienne Freymond Cantone,

Sylvie Podio, Christelle Luisier Brodard et de MMs Députés Jérébme Christen, Régis Courdesse,
Jean-Michel Dolivo, Yves Ferrari, Michel Miévilldlicolas Mattenberger, Nicolas Rochat Fernandez,
Maurice Treboux, Claude-Alain Voiblet et Pierre ¥ol

2.2.2 Remplacements

Séance du 19 septembre 2014 : Mme Jessica Jacooud/ip Nicolas Mattenberger, Mme Christiane
Jaquet-Berger pour M. Jean-Michel Dolivo, M. Mdrtde Montmollin pour M. Yves Ferrari.
Excusés : MM. Jérdbme Christen et Pierre Volet. 8&atu 2 octobre 2015 : Mme Fabienne Despot
pour M. Michel Miéville. Séance du 23 octobre 201MIme Jessica Jaccoud pour M. Nicolas
Mattenberger, M. Michel Desmeules pour Mme ChriStdpini, M. Philippe Ducommun pour M.
Michel Miéville. Séance du 4 novembre 2014 : M. MitDesmeules pour M. Pierre Volet, excuseés :
Mme Christelle Luisier-Brodard. Séance du 29 nowen?014 : M. Philippe Ducommun pour M.
Claude-Alain Voiblet, excusés: M. Jérdbme Christ8Bance du 15 janvier 2015 : M. Martial de
Montmollin pour Mme Sylvie Podio. Séance du 29 jan2015: M. Jean-Luc Chollet pour M.
Claude-Alain Voiblet. Séance du 19 février 2015mélJessica Jaccoud pour M. Nicolas Rochat
Fernandez, Mme Susanne Jungiclaus Delarze pour $tree Podio, M. Martial de Montmollin pour
M. Yves Ferrari. Séance du 31 mars 2015: M. Middebmeules pour Mme Christelle Luisier
Brodard.

2.2.3 Conseil d'Etat

Le Conseil d’Etat était représenté par Madame las€itiére d’Etat Béatrice Métraux, cheffe du DIS,
accompagnée de la cheffe du Service des communds lkeigement (SCL), Mme Corinne Martin
(sauf séances du 23.10.2014 et du 19.02.2015)hefude la Division logement au SCL, M. Jacques
Biermann (sauf séance du 04.11.2014), de la cheéfela Division juridigue au Service du
développement territorial (SDT) pour les séance2$%1.2014, 19.02.2015 et 31.03.2015 et de M.
Luis Marcos, architecte a la Direction de I'éner(lSE-DIREN) pour les séances des 15.01.2015,
29.01.2015 et 19.02.2015. A noter également laepEs de M. Florian Failloubaz, adjoint
responsable technique au SCL pour la séance d.2a114.



2.2.4 Secrétariat général du Grand Conseil

Le Secrétariat du Grand Conseil était représentdvipae Sylvie Chassot, secrétaire de commissions
parlementaires, appuyée de M. Jérdme Marcel pswsdances du 19.09.2014 et du 29.01.2015. lIs se
sont chargés de réunir les documents et informatitites, d’organiser les séances de la commission,
d’établir les notes des séances, d'assurer ensresdances le suivi des demandes émises par la
commission et de tenir a jour le tableau compaaatifont consignés les amendements proposés par la
commission. Mme Sylvie Chassot a en outre rédigé synthése des travaux de la commission
constituant la base du présent rapport ; gu’eliessacérement remerciée pour sa compétence et son
efficace collaboration.

2.3 Auditions
A la demande des membres de la commission, leernp@es suivantes ont été entendues :
Le 2 octobre 2014 :

1. M. Thomas Tuscher, statisticieBtatistique Vaud ;

2. M. Yvan Schmidt, partenaire cheZonsulting SA

3. M. Olivier Feller, Président de ahambre vaudoise immobilie(EVI) ;
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Mme Catherine Michel, Présidente et M. Frédéric @pBecrétaire général déJhion suisse
des professionnels de 'immobili@dSPI) ;

5. Jacques-André Mayor, Secrétaire général et Césatdllo, Président deAsloca Vaud ;
Le 23 octobre 2014 :

6. M. Pascal Magnin Secrétaire général des$ociation romande des maitres d’ouvrage d'utilité
publigue(ARMOUP) ;

7. M. Bernard Virchaux, Directeur de &ociété coopérative d’habitations de Lausa(®€HL) ;

8. M. Dominique Bourquin, Chef diBervice de I'aménagement du territoire du Canton de
Neuchatel ;

Le 4 novembre 2014 :

9. M. Michel Burgisser, Directeur genéral et M. Rolfichweizer, Chef de projet aOffice
cantonal du logement et de la planification foneigtat de Genéve ;

10. M. Jean-Charles Cerottini, délégué du Comité desdociation de communes vaudoises
(AdCV) ;

11. Mmes Claudine Wyssa, Christine Chevalley (pourrlmuge bourgs et villages) et M. Vincent
Jaques (pour le groupe des villes), représentantt/dion des communes vaudoigegV) ;

12. M. Alain Lapaire, Directeur de la division immolgitiet M. Yves-Marie Hostettler, juriste chez
Retraites populaires ;

2.4 Documentation
Dans le cadre de ses travaux, la commission a wioetamment les documents suivants

— « Logements vacants : 'amorce d’'une hausseCowuyrier statistique Numerus1°4, septembre
2014, pp. 4-5.

— Canton de VaudArrét du Tribunal administratif du 29 janvier 200&cours contre la décision
rendue le 19 mars 2001 par le Service du logertemtcerne les ventes « en bloc »).

! Les explications fournies par ces deux premiéresop@es sont présentées dans le point consacmdiscission générale.
Partenaires du département, ces deux entités herse@ffet pas a proprement parler des acteurhiésuear le projet étudié.

2 La commission ayant travaillé sur plusieurs objseils les documents directement en lien avegefti68) LPPL sont
listés ici.



— SCHMIDT Yvan, CACHEMAILLE Yves, PERRINJAQUET Lineg Etude des lois LDTR et
LAAL — Résumé de I'étude», etude mandatée par Misin logement (DL) du Service des
Communes et du logement de I'Etat de Vaud (SCt9nsulting SAjanvier 2014.

— YENNY Francgois, THOMAS Marie-Paule, SCHMIDT YvanlLegement vaudois : Taux d’effort
des ménage », étude mandatée par la Division Loge(bd) du Service des communes et du
logement de I'Etat de Vaud aupresidensulting SA.

— YENNY Francgois, SCHMIDT Yvan, « Logements vaudoiagrs la fin de la pénurie ? », étude
réalisée avec le soutien éditorial, logistique imaricier de I'Etat de Vaud, de la BCV et de la
Fédération vaudoise des entreprendursnsulting SAavril 2014.

En plus de cette documentation, le SCL s’est effoan travers de plusieurs notes a l'adresse de la
commission, de répondre aux demandes d’informatigplémentaire.

2.5 Principaux acronymes

ARMOUP | Association romande des maitres d’ouvrage d’utlitblique

AdCV Association de communes vaudoises

CViI Chambre vaudoise immobiliere

DL Division logement du Service des communes dbdament

LAAL Loi du 11 décembre 1989 concernant I'aliénatiiappartements loués, RSV 840.13

LDTR Loi du 4 mars 1985 concernant la démolitiom, ttansformation et la rénovation fe
maisons d’habitation ainsi que l'utilisation agéments a d’autres fins que I'habitation,
RSV 840.15

LPPL Projet de loi du 2 juillet 2014 sur la présgion du parc locatif (modifiant la loi du 6 mai
2006 sur I'énergie)

LUP Logements d'utilité publique

RP Retraites populaires

RULV Regles et usages locatifs du canton de Vaud

SCHL Société coopérative d’habitation Lausanne

SCL Service des communes et du logement de I'Etatalid

SDT Service du développement territorial de I'Etatvaud

StatvD Statistique Vaud, anciennement SCRIS

ucv Union des communes vaudoises

USPI Union suisse des professionnels de I'immabilie

3. PRESENTATION DE L’'EMPL — POSITION DU CONSEIL D’E TAT

La cheffe du DIS rappelle en préambule les conohssi’une étude mandatée par le 1i8i relevait,
entre autre, qu'une fusion de la loi concernantidanolition, la transformation et la rénovation de
maisons d’habitation ainsi que l'utilisation de émgents a d’autres fins que I'habitation (LDTR) et d
la loi concernant I'aliénation d’appartements lo(&8AL) était souhaitable, en raison notamment de
l'importance de clarifier et codifier certaines idéfons jurisprudentielles et de les harmoniser.

Le présent projet de loi sur la préservation du gacatif vaudois (LPPL) est donc appelé a se
substituer a la LDTR et a la LAAL. Ces deux loisumuivent un méme objectif d'intérét public, a

¥ SCHMIDT Yvan, CACHEMAILLE Yves, PERRINJAQUET Line, ktude des lois LDTR et LAALétude mandatée par le
DIS en 2012 et réalisée en 2013 par | Consulting.



savoir la préservation de la substance locativetaxie, évitant par un systéme d’autorisations, que
des logements jusqu’alors loués soient soustraitsatic locatif en raison de travaux, de changements
d’affectation ou de ventes. La LPPL concerne ldbrigints existants, contrairement au contre-projet a
I'initiative de I'Asloca, également examiné sépaeéinpar la commission, qui ne traite que de
nouvelles constructions.

La nouvelle loi reprend I'essentiel de I'ancienpdisitif tout en en proposant des allégements ain d
viser un équilibre permettant, d’une part, de répera la volonté du législateur d’adopter la nolavel
LPPL qui unifierait la LDTR et la LAAL, mais ausdé dépasser le statu quo établit depuis 2005.

Les principales mesures introduites dans la LPRL: so

— Introduction d’'un systeme a double détep@mettant une application de la loi en fonctian d
taux de pénurie de logement observé dans chaquietdisin taux de vacance se situant entre 1 et
1,5% donne lieu a un assouplissement des condifiasorisations alors que les conditions de la
|égislation actuelle (art. 4, al. 3 LDTR ; art.al, 2 RLDTR) restent applicables lorsque la pénurie
est plus prononcée (taux inférieur a 1%).

— Introduction d’'une procédure simplifiéen cas de réfection dappartements isolés : cette
simplification vise a accélérer la procédure esiam éviter la vacance prolongée de logements
isolés dans des locatifs. Ceci répond a la demdhde certain nombre d’acteurs concernés, a
I'instar des caisses de pension qui souhaitaiestysteme plus souple lorsqu’elles sont détentrices
d’appartements isolés dans un locatif. La procédiumplifiée permet en outre d’'introduire une
incitation a la transformation de bureaux en logeisi@n portant de 5 a 10 ans le délai pour la
reconversion.

— Introduction d'un principe d’information aux locatas en cas de travauxa législation actuelle
assure déja un principe d’information et de reprtg®n des locataires (Art. 8 LAAL). Les
articles 6 et 23 LPPL reprennent ces dispositidiest. 6 LPPL introduit toutefois I'obligation
pour le maitre d’ouvrage ou son mandataire d’infarhes locataires de la nature du projet, du
calendrier prévisionnel des travaux et de leuren@ssions preévisibles sur les loyers.

La cheffe du DIS précise qu'aux yeux du ConseiltatFle présent projet de loi et le contre-projet a
I'initiative de I'’Asloca constituent un paquet ghib le « paquet logement », le contre-projet a
l'initiative de I'Asloca concernant les batimenuveaux et la LPPL le traitement des immeubles déja
construits. Elle rappelle que les deux objets titagement discutés au sein du Conseil d’Etategui

a acceptés a l'unanimité.

4. AUDITIONS DES MILIEUX INTERESSES

N.B. : Les intervenants ayant été invités a se @noer sur les deux objets étudiés par la commission
seuls ceux qui se sont effectivement prononcés swojet de loi qui concerne le présent rappomtso
mentionnés ci-apres :

4.1 M. Olivier Feller, Président de la Chambre vaudoisemmobiliere (CVI)

Selon le Président de la CVI, le projet de LPPLspréé¢ en 2011 correspondait plus aux
préoccupations d’allegements de la CVI. Le projePL 2014 apporte toutefois un certain nombre
d’ouvertures et d'allegements intéressants dassrie d’'un encouragement de la mise a disposition de
logements. A défaut de I'abrogation de ces loi§Vd s’accommode de leur fusion.

Information aux locataires (Art. 6 LPPL)

Le Président de la CVI reconnait la nécessité ofinér les locataires des travaux a venir, obligatio
déja réglée par le Code des obligations et les d2égt usages locatifs du Canton de Vaud.
L’obligation introduite dans la LPPL d’indiquer tapercussion de travaux sur le loyer est, par epntr
jugée problématique. Le calcul ne peut en effevepupas étre fait avant les travaux. La quest®n d
la portée juridique d’'une telle obligation se pals lors: soit le propriétaire n'est pas tenu de
respecter I'indication donnée, ce qui ne sert dorien et crée des tensions, soit la portée juraide
cette obligation est réelle, mais repose sur d&ameiits qui ne sont pas forcément connus avant les
travaux, ce qui est problématique.



4.2 Mme Catherine Michel, Présidente, et M. Frédéric Deat, Secrétaire général de I'Union
suisse des professionnels de I'immaobilier (USPI)

Considérant que les dispositifs de la LDTR et deAAL dissuadent les propriétaires de rénover leurs
biens, 'USPI souhaiterait une abrogation de casxdeis. Elle entre toutefois en matiére a titre
subsidiaire sur ce projet de LPPL qui a I'avantdggporter une clarification de la notion de péeauri
et de simplifier un arsenal 1égislatif complexefesionnant deux lois.

L’'USPI se montre notamment favorable aux mesuresustes :

— introduction d’'un systeme de double détente peanethotamment l'allegement des systemes
d’autorisations et de contrdle des loyers (artPPL) ;

— les possibilités de réaffectation des logementsueeau (art. 12 LPPL).
L’'USPI s’inscrit par contre en faux des mesuresgates :

— le maintien des contraintes du systéme actuel lgsulogements sis dans un district qui subit un
taux de vacance inférieur a 1%, ce qui ne seraideanature a inciter le propriétaire a rénover ou
a construire. Pour eux, la limite de 30% de lawaECA devrait étre étendue a tous les logements
ou le taux de vacance est inférieur a 1.5%.

— Le devoir d'information des locataires sur la natalu projet, du calendrier prévisionnel des
travaux et de leurs répercussions prévisibles esiddyers (art. 6 LPPL) : le secrétaire général
rappelle que l'art. 260, al. 2 du Code des oblaggatiet I'art. 26 al. 2 des Dispositions paritaires
romandes ainsi que les Regles et usages locatifsadion de Vaud prévoient déja un devoir
d’information du bailleur.

— La soumission a autorisation des travaux de rérmmvat’appartements isolés (art. 6 LPPL) :
ceux-ci devraient selon 'USPI étre exclus du charapplication de la loi.

— L'octroi d'un droit de recours aux organisations Ideataires lorsque le locataire n'est pas en
mesure d’agir, ce qui permettrait a une associafieriocataires d’agir, pour des questions de
principe, alors que le locataire ne I'aurait peme-§as fait (art. 23 LPPL).

4.3 Jacques-André Mayor, Secrétaire général, et César dhtalto, Président de I'Asloca VD

L’ASLOCA Vaud est favorable a I'adoption d’'une nalie LPPL qui unifierait la LDTR et la LAAL
dans la mesure ou la législation serait ainsi sfi@plet harmonisée. L’ASLOCA craint toutefois que
les protections actuelles des locataires soienatdédes, voire vidées de leur substance dans la
nouvelle LPPL.

Plus généralement, le Secrétaire général rappietiedrtance de l'intervention des autorités pubéigu
afin de préserver un parc locatif diversifié quirpette aux citoyens de se loger en fonction desleur
moyens, situation que le marché locatif libre n\d@stblement pas en mesure d’assurer, selon lui. Il
évogue les conséquences d’une situation ou ceth pées garanti : augmentation possible du nombre
de personnes inscrites a l'aide sociale, contrgotg un nombre grandissant de personnes a devoir
s'éloigner de leur lieu de travail, avec les consiges en terme d’infrastructures que cela pose.

Information aux locataires (art. 6 LPPL)

Le secrétaire général souligne I'importance d'unbokrne » application des régles relatives a
linformation des locataires et déplore qu’'une mfation donnée au concierge chargé de la
transmettre aux locataires ne constituent souzeselile et unique source d’information.

4.4 M. Alain Lapaire, Directeur de la division immobilier, et M. Yves-Marie Hostettler, juriste
chez Retraites populaires

M. Lapaire exprime une réserve sur les mesuresrastngtives telles que le suivi des loyers durant d
nombreuses années, en raison d’'un nombre de cueBaiéja élevé et du risque d’obtenir un effet
contraire. L'introduction d’éléments administratiégirds dans le cadre de la gestion d’un parc dg pl
de 12'000 logements induirait en effet une adaptdtaugmentation de I'appareil administratif de RP
Cette hypothese a par ailleurs été vérifiee dansalire de I'application de la LDTR pour la



transformation des objets existants. RP salue deitcka mesure d’allegement de la démarche prévue
dans la LPPL pour les appartements isolés (aal. 5] PPL).

Dans ce méme esprit, le systéme a double détestmuié par le projet de LPPL lui parait souhaitable
dans le sens ou il prévoit un allegement de canrailorsque la pénurie est moindre.

5. DISCUSSION GENERALE

La discussion générale a été I'occasion d’affirheerpositions avant la discussion des articleode |
Ainsi, pour certains commissaires, la questionadpénurie est une problématique trés concréte pour
une partie de la population. lls estiment que lastjon ne devrait pas tellement étre la flexibilsa

des protections prévues aujourd’hui dans la LDTRIl{durs en partie affaiblies par le projet LPPL),
mais bien le renforcement de la protection du jparaobilier bati pour les logements correspondant
aux besoins de cette population. Les situations tesguelles des locataires se voient délogésude le
appartement en raison de projets de rénovatioindest’une maniere ou d’'une autre a augmenter le
taux de rendement des logements concernés se lisultifsi la LPPL devait étre adoptée en I'état par
la commission et le Grand Conseil, elle se heuttarane opposition ferme du milieu des locataires,
d’ou le dépbt annoncé d’un certain nombre d’ameraaes

De plus, les allégements du systéme actuel proptemes le projet LPPL dispensent de contrbéle un

certain nombre de logements et pourraient incésrpropriétaires a entreprendre des rénovations (ce
d’autant plus que les taux d’emprunt hypothécairdreuvent a un niveau historiquement bas). Ce

d’autant plus que seuls 10% a 15% des locatailisseay lorsque leurs droits ne sont pas respentés e

vertu du droit du bail.

Pour d’autres commissaires, la majorité des prtgirés ne cherche pas a augmenter leur taux de
rendement a tout prix par des travaux, mais gém@ett & améliorer la qualité du logement concerné.
Il s’agit au contraire de saluer la volonté du Gaind’Etat, par ce projet, de trouver un consensus

politique en proposant des solutions adaptées ituatisns de chaque district. Sans remettre enecaus

les situations d’abus qui doivent étre combattueg, députée rappelle en outre que le droit du bail

existe en paralléele a la LDTR ou LPPL, et ce deiararforte et impérative.

Un commissaire répond qu’en intervenant sur la LD@R se situe en amont du champ d’action du
droit du bail et que ces deux niveaux, bien quttis procédures différentes, sont en rapporttétroi
I'un avec I'autre : une flexibilisation du contrédie I'Etat sur les travaux autorisés dans un pavatif
habité a inévitablement un effet sur le niveauael des logements concernés ; ce ne sont pas les
travaux d’entretien qui sont en cause, mais bisrtriensformations qui apportent une plus-value ou
qui transforment d’'une certaine maniéere les appatds tels qu'ils existent.

Le Président de la commissiaappelle les résultats du vote d’entrée en madarprojet LPPL le 27

janvier 2009 : le projet avait été refusé par lar@r Conseil par 67 voix contre 63 et 3 abstentions.
Considérant que le peuple vaudois attend depui 2@ des améliorations, ou en tout cas une
marque politique importante dans le marché du laegenil considere que les partis politiques setaien

bien inspirés de travailler & une position de cosss qui permette de débloquer la situation et
d’apporter des réponses concrétes.

Dispenses d’autorisation — valeur ECA

La cheffe du DIS évoque les discussions qu’'a stiszimodification de la valeur des travaux donnant
droit & des dispenses d’autorisation (30% de lawrdECA de I'immeuble contre 20% dans la LDTR
en vigueur). Elle expligue notamment qu'un passage0% de la valeur ECA comme seuil de
dispense (indépendamment du taux de pénurie obseepéésenterait une augmentation de 10
dossiers (10 immeubles, soit 200 logements grossdo)ndispensés de contrble de loyer par année.
Sur la base des chiffres 2012, 2013 et 2014 (tmged sur 3 ans selon l'art. 2, al. 1 LPPL), seul |
district d’Aigle serait « hors pénurie ». La LPPly trouverait des lors pas application. Tous leses
districts se situent en dessous du 1% de vacaacePPL s’'appliquerait donc avec une dispense
d’autorisation pour les travaux ne dépassant pgs@dla valeur ECA.



Calcul du taux de vacance

La Commission a recu a deux reprises (le 2 oct@bde! ainsi que le 15 janvier 2015) M. Thomas

Tuscher, statisticien chez Statistigue Vaud (amzerent SCRIS) afin d’obtenir des renseignements
techniques sur le dénombrement des logements wadanhotion de pénurie est en effet capitale dans
le projet du Conseil d’Etat puisqu’elle conditiontze mise en oeuvre de la LPPL qui instaure un
systéme a double détente en fonction du taux derigépar district.

Suite aux renseignements fournis par M. Tusches,longue discussion est menée autour des forces
et faiblesses des taux de vacance actuellemerariidps, & savoir le taux global de vacance vs. le
taux de vacance sur le marché locatif. Sont notamhnedevés les éléments suivants :

— le taux global de vacancpeut étre calculé pour tout commune (assez gragtdgjoupement de

communes. Il inclut les logements a vendre, lesdedses secondaires et les logements de
vacances.

— le taux de vacance sur le marché locatiést estimé par StatVD qu’au niveau cantonaliefale
données précises sur le parc locatif existant.t@e® dernier que fait référence la loi du 7 mars
1993 sur l'utilisation d’une formule officielle athangement de locataire.

Le taux global de vacancébien que disponible par district, est problémaiguisqu’il inclut les
logements a vendre ainsi que les résidences sdépemdaetaux de vacance sur le marché locatif
n’étant pas disponible par district, se pose lstioe du bienfondé d’'une base Iégale qui instanee u
application différenciée en fonction d’'un taux dmprie observé par district si cette donnée n'ast p
disponible pour le marché locatif.

Toutefois, pour certains, le point fort indéniallle projet présenté par le Conseil d’Etat réside
justement dans la prise en considération diffégndie la situation de chaque district. Il s'agird’
grand facteur d’'acceptabilité du systeme prévuil q& s’'agirait pas de le remettre en question. Si
d’aventure I'outil statistique ne devrait pas &tdfisant pour I'application du systeme tel quevpré
une solution devrait alors étre trouvée pour l'aarél plutdt que d’abandonner l'idée de
différenciation par district.

M. Tuscher précise que des solutions sont en tt@itre explorées au niveau du Canton et de la
Confédération : le calcul daux de vacance sur le marché locatiff la base des données relevant du
relevé structurel (et non plus du recensement guienpratique plus depuis 2010) est actuellement a
I'étude. Au niveau de la Confédération, un groupetrdvail planche en outre sur I'opportunité de
travailler sur la base des registres (du contrékeltdhbitants, des batiments).

Le statisticien releve surtout que la corrélatiotres les deux taux est excellente : depuis 20G8, le
deux taux se chevauchent exactement.

=] -
3 Taux global de vacance et taux sur le marché
B> locatif, 1991-2014, VD
4.0
3.5
3.0 ——Taux global de
25 /. "”\.\ vacance
] 7 \R
2.0 A \
1.5 \\
1.0 f . —=-Taux de vacance
0'5 s sur le marché
: o locatif
o0 +—4—r—+—+—7+F T T T T T T T T T T

*Pénurie depuis 2000 (2001 pour marché locatif)

-Les deux taux sont identiques (au dixieéme) depuis 2008
-Delta max en 1997 = +0,8 sur le marché locatif

*Depuis 2000: delta max = +0,2 sur le marché locatif

Le graphique montre que depuis 2001, soit depuptairie, la plus forte différence entre ces deux
taux a été de 0.2%. Il explique que le taux glamlvacance, disponible au niveau des districts,
véhicule ainsi des données importantes et peutétrsidéré comme étant un bon indicateur de I'état
du marché locatif.



A la question de savoir comment le départementgiré@butiliser les outils mis a disposition pour
I'application de la législation présentée qui piewme appréciation par district, les services’Heat
expliquent que le taux de vacance par district ipulplar StatVD est considéré comme étant
suffisamment fiable pour refléter la situation de pénurie a cette échelle. Afin de lisser les
problématiques d’hétérogénéité entre les difféentanmunes du district, possibilité est laisséae u
commune dont la situation du marché du logemendigstficativement différente de celle prévalant a
I'échelle du district de demander au Conseil d’Eatrester dans le champ d’application de la loi ou

d’en étre exclue (art. 2, al. 3 LPPL).
Evolution de la pénurie

Se référant a divers articles de presse récemtsneincant une détente du marché de 'immobilier, la
Commission a souhaité recevoir des informationsptémentaires a ce sujet. A ce titre elle a recu M.
Yvan Schmidt, partenaire chdzConsulting SA Elle a aussi profité de la présence de divers
spécialistes du milieu immobilier (cf. point 2.3)yr solliciter leur avis sur I'évolution probable th
pénurie de logements.

i Consulting SAa produit deux rapports sur mandat du Départen@ag.deux études (I'une intitulée
« Logements vaudois : vers la fin de la pénuriee? Bautre « Logements vaudois : Taux d'effort des
ménages ») établissent des scénarios sur I'évoldéda pénurie de logement dans le canton.

La premiéere de ces études prévoit la fin du « daligranglement », soit une amélioration de l'effr
de logements, de maniere relativement imminenéetalix de vacance devrait en effet permettre
d’'atteindre une situation d’équilibre en 2016-20Lé. croisement des données de I'offre et de la
demande fait méme craindre un risque de surofffie. de compléter ces prospections quantiatives, la
seconde étude approche le niveau du prix des logersomparaison a l'effort consenti par les
ménages vaudois, plus spécifiguement par la classenne, pour financer leur logement. Constat :
ce sont surtout les ménages de célibataires ouretriite qui fournissent un taux d’effort élevé au
point de devoir consommer de I'épargne.

Les représentants de ’ASLOCA rappellent quantxagie la pénurie est la régle dans le domaine de
limmobilier, aucun constructeur n'ayant la foliéindestir lorsqu’il n’a pas la conviction qu’il va
pouvoir remplir son immeuble a bréve échéance. détente immobiliére temporaire est donc selon
eux possible, mais une période de pénurie suivtassairement car le marché sera a nouveau asséché
par la .

M. Schmidt ( ConsultingSA), reléve qu’'une latence importante existe entrmike en ceuvre et les
effets de mesures incitatives pour le développeresitparcelles par exemple. Il estime ainsi que les
mesures incitatives devraient pouvoir agir damsrfiédiat, au risque de ne plus avoir de sens dans 3
5 ans lorsque I'offre aura déja cru de maniére magme (M. Virchaux, Directeur de la SCHL, partage
cet avis).

Egalement interrogé sur la question de I'évolutiena pénurie, M. TUscher, statisticien chez StatvVD
confirme que certains éléments montrent que I'éiaiu est positive par rapport aux années
précédentes. A la question de savoir si la tendasicpérenne ou s'il s’agit d’'un phénoméne unigue,
ne peut toutefois donner aucune garantie statéstiqu

S’agissant des catégories de logements concemn@sit StatVD qué Consulting SAconfirment que
'augmentation de vacance se rencontre cette aané@veau des logements de 2 & 4 piéces. Des
personnes auditionnées relévent en outre un prebtgmpourrait surgir en cas de fin de pénurie, a
savoir une montée des taux de vacance dans lgh@ges devenues attrayantes avec la pénurie. (M.
Virchaux, SCHL et M. Lapaire, RP).

Détermination du seuil de pénurie (1,5%)

Les personnes auditionnées ont par ailleurs ététigneées sur leur appréciation de la fixation du
seuil de pénurie a un taux de vacance de 1.5%. duéstion de savoir comment et par qui est
déterminé ce seuil, les différents intervenantsqueeht qu’il s’agit d’'une régle, d’'un consensus des
milieux de I'immobilier et locataires utile a comnter I'état du parc de logements vacants. Ce taux d



1,5% est également utilisé par les autorités féel@our traduire I'équilibre, apparemment depess |
premiéres mesures de lutte contre les abus (AM8Ildédbut des années septante.

Tandis que la majorité ne remet pas en questicseoi#, certains explique que ce taux est considéré
comme étant plutdt élevé par les propriétairegeridance se renversant a partir d’'un taux de vacanc
de 1-1,2 % déja (M. Virchaux, SCHL, M. Feller, CVI)

6. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS
Chapitre 2 Préservation du parc locatif

Point 2.3.2 Données statistiques

Nombre de refus et d’autorisations condionnelles

Le SCL indique que les refus sont statistiquemeunt pombreux. lIs portent essentiellement sur des
refus de changement d’affectation. La plupart dessigrs avec conditions concernent des rénovations
ou transformation qui excédent, en I'état, le 2080lal valeur ECA qui permet la délivrance d’'une
dispense d’autorisation selon le systeme actuelplupart des dossiers avec conditions reflétent
I'instauration d’'un contréle portant sur I'état & global de I'immeuble (et non sur chaque loyes
individuellement, le contrdle individuel relevant droit du bail). Le contrdle intéegre donc égalame
les logements qui seraient vacants au moment dient@nde.

Le service précise que la LDTR peut trouver appboadans certains cas lorsqu’il s’agit d'immeubles

neufs : c’est le cas notamment lorsqu’un immeublg nemplace un immeuble démoli. Sous certaines
conditions et lorsqu’il existe un certain intérébpc a densifier, la Division logement peut instau

un contréle de loyer sur un béatiment nouvellemenmistruit qui compte plus d’appartements que
I'ancien.

Point 2.3.3 LDTR et Droit du bail

L’autorisation administrative n'implique pas, duiptode vue du droit du bail, la possibilité pour le
bailleur d’'une reconnaissance automatique. Le Tabudes baux pourrait, et c’est déja arrive,
considérer comme injustifiés des travaux qui oitti'fabjet d’'une autorisation administrative.

Point 2.4.3 LAAL et droit du balil

Le service précise que l'art. 4, al. 1 let. a d&AdAL stipule que l'autorisation est accordée larsq
'appartement n'appartient pas a une catégorieéuil B pénurie de logements. C’est essentiellement
a la commune de déterminer quel type de logememndeshé par la pénurie. La commune préavise, le
service du logement valide.

D’une maniere générale, la LPPL devrait permegtneglarifiant et définissant des références précise
de faciliter la compréhension de la loi par lestipar (exemple : les propriétaires se rendront
facilement compte si la vente ou la transformatierleur bien est assujettie ou non a autorisagon)
son application par le service.

Chapitre 4 Projet de loi sur la préservation du pac locatif vaudois (LPPL)

Point 4.1 Nécessité d'une surveillance du parc laEaraudois existant et maintien d'un régime
d’autorisation en cas de travaux dimportance, dehamgement d’affectation ou de vente
d’appartements loués

Des députés s'interrogent sur la nature de la v&l@A qui fait référence dans les art. 3 et 11 LPPL

Le SCL indique qu'il s’agit de la valeur a jour kdepolice incendie de I'immeuble, indexée a l'irelic
ECA en cour. Le projet de LPPL par exemple a &ba¥e sur la base de l'indice 117 ; I'indice actuel
étant & 120, les Fr. 750.7me référence qui figurent a I'art. 3 seraient//0.-/nT & ce jour.

L'indice ECA est fixé par I'établissement cantohdtméme et représente l'indice batiment valeur a
neuf sans la composante du terrain.
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Point 4.2 Référence a la notion de pénurie et défon de celle-ci
Taux de vacance sur le marché locatif vs. tauxadance global

Un député rappelle que le taux de vacance sur telr@ddocatif fait référence en matiére de droit du
bail (formule officielle). Les outils statistiquestuellement & disposition ne permettent pas leutal
d’un taux fiable de vacance sur le marché locatifgistrict Cf. point 5 du présent rapport, rubrique
« calcul du taux de vacancg.»Par souci de cohérence entre droit public eit q¢navé, le député
estime que le maintient d’une référence par distst un non sens.

La cheffe du DIS réaffirme la volonté du Conseifwit de tenir compte, dans le projet présenté, de
I'hétérogénéité des situations de chaque régioseithblait pertinent, dans ce contexte, de prendre
I'échelle du district. La cheffe du DIS discutera cks problémes statistiques avec le Conseil d’Etat
elle est néanmoins persuadée qu’une solution pétmegrouvée.

Une commissaire tient a la solution de travaillar gistrict, point fort du projet présenté. Elleesmd

les remarques faites par rapport aux statistigumess constate toutefois que les outils a dispasitio
permettent d’obtenir des indications relativemeiables puisque les courbes des deux taux se
rejoignent en période de pénurie. La députée estiams tous les cas que la priorité doit étre de
trouver une solution qui permette une applicatidféknciée de la loi par région.

Quel taux de vacance utilisent les autres cantons ?

A la connaissance de I'OFS, aucun autre cantorigeanton de Vaud n’a mis en place un taux de
référence spécifiqgue pour les logements en locattieaux global est donc utilisé par tous les aasit
pour déterminer le seuil de pénurie. Par aillepltssieurs cantons utilisent des valeurs régionalass,
exemple les districts.

Aspects qualitatifs de la pénurie

La commune peut, au travers de son préavis, sieeprsur les aspects qualitatifs de la notion de
pénurie dans la mesure ou seuls les logements gpandent aux besoins prépondérants de la
population sur un territoire donné sont soumis & procédure d’autorisation (p. 27 EMPL), un
commissaire demande quels sont les déterminanlisagjfade la notion de pénurie.

Le service indique gu’actuellement cet examen geafacas par cas sur la base de certains critéres
fixés dans la jurisprudence tels que la surfacel’agpartement, ses équipements et sa qualité
architecturale.

Point 4.4 Maintien de la faculté de contrbler legylers
Comment fixer la mesure de contrble des loyerssapeaux

Le service indique que l'art. 4, al. 3 de I'actadlDTR et son reglement d’application permettent un
contrble pour une durée maximal de 10 ans, le méghe précisant que le contrdle est en généraldimit
a la premiére mise en location sauf si les disjpositdu droit du bail ne peuvent empécher des
hausses contraires aux buts poursuivis par la Ues criteres essentiels sont I'ampleur de
l'intervention, mais aussi le fait de savoir sirdeiveaux appartements sont crées.

7. LECTURE ET EXAMEN DES ARTICLES
La Commission a procédé a la lecture des artitldesecommentaires y relatifs en paralléle.

Vu l'importance de la loi soumise a examen, ell@éaidé de procéder en deux lectures. Lorsqu’un
article n'a pas été débattu en seconde lecturggtke de recommandation de la premiére lecture est
reporté dans le présent rapport ; dans le casatmtc’est le vote de recommandation découlané de
deuxiéme lecture qui est reporté. Dans ce contéxpeut arriver que les votes rapportés pour un
article et les amendements y relatifs mentionnenhaembre total de voix différents car ils se sont
déroulés durant des séances différentes.
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7.1 EMPL sur la préservation du parc locatif vaudos
Art. 1 But

La commission adopte I'art. 1 a 'unanimité des rbegs présents.

Art. 2 Définition de la pénurie — Champ d’application territorial
Alinéa 1

Un député demande comment la différence entredat®gin du Pays d’En-Haut et celle du reste du
district serait prise en compte dans l'applicatiena LPPL.

Le service indique que le taux global (du distriigait foi, méme si les informations que fournit

Statistique Vaud font en elles-mémes la différenceappelle que la possibilité est laissée a une
commune dont la situation du marché du logemergigstficativement différente de celle prévalant &
I'échelle du district de demander au Conseil d’Elatrester dans le champ d’application de la loi ou
d’en étre exclue (projet LPPL Art. 2 al. 3)

Un commissaire estime que l'utilisation du tauxvdeance global (et non du taux de vacance du
marché locatif qui fait pourtant référence danfotaule officielle) gonflerait injustement le tawbe

vacance puisque les appartements a vendre appmmafitdans la statistique. Il dépose ainsi un
amendement visant a supprimer la référence au dmupénurie par district et ainsi permettre

I'utilisation du taux de vacance sur le marchéfibca

Y1l y a pénurie au sens de la loi lorsque le talobgl de logements vacants, a I'échelle du
district canton est durablement inférieur a 1,50 % ; ce taux eétedniné en prenant la
moyenne, sur les trois derniéres années, du tauggiaments vacants établi annuellement par
le département en charge de la statistique.

Le service remarque qu'avant 2008, le taux de \a@cao marché locatif affichait un taux plus élevé
gue le taux de vacance globaCf( graphique inséré au chapitre 5 du présent rappaubrique

« calcul du taux de vacancg.>En cas de crise, le taux de vacance sur le rédodatif voit en effet
ses vacances augmenter ; les vacances de PPE eiatgginpar contre pas. Le locatif bénéficie ainsi
du bas taux de vacance des PPE.

Ainsi en pratique, le taux de vacance global dépde certains serait plus utile aux locataires et a
I'utilisation de la formule. De plus, selon lesadnhations transmises par le Conseil d’Etat, seul le
district d’Aigle présente un taux de vacance s@uéra 1.00%. Au vu des explications données, le
député retire son amendement.

Considérant les variations observées dans d'agtesons de la valeur seuil du taux de pénurie,
considérant en outre la mise en ceuvre différendéSemesures selon le district, le député propose
d’augmenter le seuil de référence de la pénurie 5@ a 2.00% et dépose 'amendement suivant :

«'1l'y a pénurie au sens de la loi lorsque le talpbgl de logements vacants, a I'échelle du
district est durablement inférieur 2150 2,00% ; ce taux est déterminé en prenant la
moyenne, sur les trois derniéres années, du tauggiaments vacants établi annuellement par
le département en charge de la statistique. »

Une députée rappelle que le taux de 1.50% faitaromss en Suisse depuis de trés nombreuses années.
Percu par certains acteurs comme taux de fluickiaines discussions ont été menées pour sawir Si
un taux de 1,5% on pouvait encore parler de pérurisi on n'était pas déja a la limite du seuil de
fluidité. Elle s'oppose donc a augmenter ce sduibasidére la proposition du Conseil d’Etat comme
étant justifiée.

Par 4 voix pour, 9 contre et 2 abstentions, la cassion rejette 'amendement visant a augmenter le
seuil de référence de la pénurie.

Par 10 voix pour et 5 contre, la commission accé&ptméa 1 tel que proposé par le Conseil d’Etat
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Alinéa 2

L'alinéa 2 est accepté a I'unanimite. |

Alinéa 3

L'alinéa 3 est accepté a 'unanimité. |

Alinéa 4

Considérant que le taux de pénurie de 1.50% flitadce, un commissaire s'étonne que ce taux soit
revu a la baisse pour I'application des modalitédiqulieres prévues aux articles 11, 14 et 21. |l
propose de fait 'amendement suivant :

“ Lorsque la pénurie est prononcée, soit lorsquetdex de logements vacants défini a
l'alinéa 1 est inférieur a194.50 % les articles 11, 14 et 21 de la présente loi piént des
modalités particulieres d’application.

Par 6 voix pour, 8 contre et 1 abstention, la cossitin refuse cet amendement.

Par 10 voix pour, 1 contre et 4 abstentions, la sossion accepte l'alinéa 4 tel que propose par le
Conseil d’Etat.

Par 10 voix pour et 5 abstentions, la commissioceate I'article 2 tel que proposé par le Consell
d’Etat.

Art. 3 Logements ou opérations exclus du champ d’agication
Alinéa 1 « Sont exclus du champ d’application delta : »
Lettre a. (critere : nombre de logements par imnhes)b

Un commissaire souhaite réduire le champ d’exctusie loi découlant du nombre de logements par
immeuble et dépose 'amendement suivant :

'« les immeubles d'habitation comprenant-jusquaxdegermentsin logemenet ceux de-treis
deuxlogements, pour autant que I'un des-trdésixlogements ait été occupé en dernier lieu par

son propriétaire, un proche parent de celui-ci,ali® ou un partenaire enregistré »

Un autre commissaire s'interroge sur le nombre ja@tsb qui auraient été exclu du champs
d’application en vertu de cette regle ces 5 degsiannées.

Le service expligue que les données statistiquesom¢ pas faciles a obtenir; il dénombre 4%
d'immeubles qui comprennent 3 logements et dongoare s'ils étaient occupés par le propriétaire
ou pas. Le service précise que les immeubles de ldgaments peuvent parfois aussi étre des villas
jumelles, par exemple.

Une députée trouve que la proposition du Consé&ilad, qui retient le critére de caractére résigénti
individuel prépondérant, est équilibrée. Elle jly@roposition de cet amendement assez radicale.

Par 5 voix pour, 8 contre et 2 abstentions, la cassian refuse cet amendement. |

Lettre b. (critere : dernier occupant)

La lettre b. est acceptée a I'unanimité des memprésents. |

Lettre c. (critére : valeur ECA)

Un commissaire estime que la catégorie de logensensituant entre Fr. 770.- /@t Fr. 1'000.- / rh
(valeur & neuf assurance incendie ECA) ne doivastdtre exclus du champ d’application de la loi. |l
dépose donc un amendement visant a augmenter darvBICA au m3 au-dessus de laquelle un
logement est exclu :

« les immeubles ou les logements loués dont lauvaeneuf assurance incendie (ECA) est
supérieure-a-CHF50~+/m3 a CHF 1'000.- / m&a l'indice 117, 100 = 1990) »
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Le service informe sur la valeur de I'indice déj@valué depuis I'élaboration du projet de loisel
situe actuellement a 120 (et non plus a 117), ¢signifie que la valeur a neuf plafond de la kettr
n’est plus de Fr. 750.- /mais de Fr. 770.- / in

Le département ajoute qu'en 2011, sur 150 dossiesyn n’était supérieur a Fr. 900.- 7. r€ing
dossiers étaient supérieurs & Fr. 750.2 /soit 3% des immeubles concernés.

Par 5 voix pour, 8 contre et 2 abstentions, la cassion refuse cet amendement visant a augmenter
la valeur ECA limite.

Lettre d.(critere : surface habitable)

Un commissaire estime qu’une exclusion du champplieation de la loi basée sur le nombre de
pieces et non sur la surface habitable serait gudi@sjuat. Il reléve que des appartements de 4,66 ou
piéces peuvent compter une surface de £28mainsi étre facilement exclu du champ d’appidratll
dépose ainsi 'amendement suivant :

« les logements d’'une surface habitable nette intuaos de-13B2etplusplus de 7 piéces »

Un autre commissaire s'interroge sur I'applicatibm la Iégislation si, dans un méme immeuble, 4
logements comptent plus de 1350 3 logements comptent 99(par exemple).

Le service explique que les 4 logements de 135m&iese exclus du champ d’application, pas les
autres.

La cheffe du DIS estime que la notion de %«mat » suffit & exclure les appartements hors nsipae
rapport aux objets standards du marché. Elle ajqueele critere du nombre de piéces peut étre
contourné par 'aménagement de I'appartement, ce’gst pas le cas avec la surface habitable nette.

Par 3 voix pour, 9 contre et 3 abstentions, la cassion refuse 'amendement visant a remplacer le
critére de surface habitable par celui du nombreptes pour I'exclusion du champ d’application|de
la loi.

Un autre député dépose un amendement visant & ategnieevaleur limite de la surface habitable au-
dessus de laquelle un bien est exclu du champ litafipn de la loi d&t35m2a 150m2

Par 7 voix pour et 8 contre, la commission refuaméndement.

Par 8 voix pour, 1 contre et 6 abstentions, la céssion accepte la lettre d tel que proposée par le
Conseil d’Etat.

Lettre e. (critéere : procédure d’exécution forcée)

La commission adopte la lettre e a 'unanimité.

Lettre f. (critere : transfert « en bloc »)

Un commissaire remarque que lors d'une vente e blacune garantie n’existe que les appartements
du lot ne soient pas un jour retirés du marchétifodhestime ainsi que le fait de soustraire atto
contrble des biens achetés a titre d’investissesresitun affaiblissement inacceptable de la LAAL ;
propose de supprimer la lettre f.

Un autre député demande si l'acheteur «en blotun dmmeuble entiéerement PPE pourrait
augmenter les loyers.

Le service répond par l'affirmive, dans les limites droit du bail. Il explique que cette mesure
(lettre f) est la traduction d'une jurisprudencela@eCour de droit administratif et public du Tritain
cantonal (CDAP) de 2002 qui essayait de clarifangdquels cas les ventes en blocs étaient soudises
autorisation ou non. Dans un arrét de princip&;rieunal fédéral a considéré que les ventes en bloc
étaient soumises a autorisation uniqguement lorge’eavaient pour conséquence de soustraire
principalement la substance au marché locatif’paclipation en propriété par les acheteurs.

Par 5 voix pour, 8 contre et 2 abstentions, la céssion refuse I'amendement visant & supprimer le
critere de transfert « en bloc » pour I'exclusiam champ d’application de la loi.
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Lettre g (nouvelle) — (critere : monuments classés)

Une commissaire souhaite exclure du champ d’agjicade la loi les batiments classés comme
monuments d’importance nationale ou régionale pos ainsi 'amendement suivant :

g. les batiments classés comme monuments d'impertzationale ou régionale.

La cheffe du DIS explique que la notion de monumedimportance nationale ou régionale
correspond au classement a linventaire des béatsmeelon la loi du 10 décembre 1969 sur la
protection de la nature, des monuments et des(kiRMS), selon un systéme de notes allant de 1 a
7. Les batiments en note 1 sont ceux dimportaratmale (cathédrale, Tour Bel Air. etc.) qui
doivent étre préservés dans leur forme et leurtanbs et pour lesquels aucuns travaux ne peuvent
étre entrepris sans une étude historique et amfi@ole préalable. Les batiments en note 2 sont des
monuments d’importance régionale pour lesquelséinge historique ou archéologique est opportune
en cas de travaux qui nécessitent I'accord du t&pant en charge des monuments et sites. Ces
immeubles classés ne comportent souvent pas dméoge au sens du droit public (cures, chateaux,
ruraux, batiments d'ornement, etc.). Selon les édesiriournies a I'époque de la LPPL, lére version,
cela concerne 6'300 immeubles, dont 500 "maisdrabidation”. Le plus souvent, les immeubles en
notes 1 ou 2 a l'inventaire ont des particulargés en font des objets atypiques : ils remplissant
général d’autres criteres d’exclusion au sensaté B LPPL (une valeur ECA élevée, par exemple). |
peut toutefois arriver que le classement ne potte sur des éléments architecturaux précis et
circonscrits (porche, hall d’entrée, puit, annet®)eet non sur la partie « logement » d’'un batitnen
raison pour laquelle cette clause d’exclusion aségprimée dans la nouvelle mouture de la LPPL.
Ceci permet un examen au cas par cas pour des inlesesis en zone historique ou en vieille ville,
par exemple.

Un député suggere d’accepter 'amendement en raigsrcolts élevés de rénovation (et donc de la
répercussion sur les loyers) des batiments classéste 1 et 2. Il craint de voir ces batimentsktem
en ruines faute de rénovations.

Un autre député rappelle que des parties seuleteefimmeuble peuvent étre classées. Il s’interroge
des lors sur l'intérét de vouloir exclure du chadpla loi ce type de batiment si la partie habéabl
n'est pas concernée par le classement.

Par 4 voix pour, 7 contre et 3 abstentions, la cassion refuse 'amendement visant a exclurel du
champ d’application de la loi les batiments classés

Par 8 voix pour, 2 contre et 5 abstentions, la céssion adopte I'article 3 tel que proposé par
Conseil d’Etat.

e

Article 4 — Logements loués

La commission adope l'article 4 a 'unanimité. |

Article 5 — Principes de 'autorisation
Lettre a.

Un commissaire souhaite que I'ensemble des travkuxénovation soit soumis a autorisation du
Département. Afin que chaque rénovation fassedtofbfjun examen par le département, il propose de
supprimer le qualificatif « d’importance » :

« a. les travaux de démolition, de rénovation-dartgmnceet de transformation portant sur des
logements loués ; »

Un commissaire se soucie du vieillissement du pamobilier vaudois. Il réprouve de ce fait toute
mesure qui compliquerait la réalisation de travd@ntretien. D’'autres commissaires s’interrogemt su
les différentes manieres d’appréhender ces notindravaux de démolition, de rénovation, de
rénovation d'importance, de transformation.

La cheffe du DIS précise : le texte de la LDTR @éque la rénovation est soumise a autorisat®n, ¢
qui n'est pas le cas des travaux d’entretien cdutanformulation proposée dans le projet du Cdnsei
d’'Etat, «rénovations d'importance », vise a exgrintette distinction. Le service ajoute que la
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démolition est d’'emblée d'importance. La transfaioraest présumée comme d'importance dés lors
que l'on touche a la substance typologique (legscdé transformation d'un appartement ou d'un
immeuble sont généralement supérieurs a 20-30%adealeur ECA a neuf, les travaux de

transformation sont donc généralement d’importance)

Par 7 voix pour, 7 contre et 1 abstention, la cossiain refuse 'amendement (voix prépondérante du
président).

Par 8 voix pour et 7 abstentions, la commissionpaeld’article 5 tel que proposé par le Conseil
d’Etat.

Article 6 - Dépét de la requéte en cas de travauxuade changement d’affectation
Alinéa 2 (rénovation d’appartements isolés)

Un commissaire souhaite que la procédure simplifiéer les appartements isolés ne vise que leur
entretien et non leur rénovation. Il propose delfanendement suivant :

% Lorsque les travaux ne consistent quiepdaavation/’entretien d’appartements isolés dans
un immeuble locatif, la demande est adressée awartdépent, qui statue en procédure
simplifiée.

Un commissaireeléeve que la distinction entre rénovation et diinen’est pas claire.

Lui est répondu, par le dép6t d’'une note de sengae la distinction qu’il convient de faire estle
entre I'entretien courant non soumis a la LPPLnd'part, et la rénovation « d'importance » qui est
soumise a autorisation, d’autre part. Sur cettestipye le droit public administratif cantonal repde
les critéres de distinction prévus par le droibdil, notamment & I'art. 269 CO.

L'auteur de 'amendement le retire au profit d’yreposition de suppression de l'alinéa.

La cheffe du DIS rappelle que cette mesure, fraitdiscussions conduites avec des investisseurs
institutionnels possédant un certain nombre d’appants isolés, permettrait notamment une mise
sur le marché locatif plus rapide des appartementshés par une vacance subite en raison d'un
événement qui n'est pas du fait du bailleur (dgagsexemple ou départ a 'EMS).

Un commissaire considére quant a lui que cette reesast pas admissible en raison notamment de la
suppression, par la procédure simplifiée, de lasipdté de recours des associations : le préavis
communal n’étant pas exigé, il n'y a pas de miseriquéte, donc pas de possibilité de recours des
associations. Le droit du bail ne peut pas non phiger ligne de compte puisque les appartements
concernés par ce type de travaux sont généraleriust

Le service précise que, dans le droit actuel, sdakautorisations de vendre (donc le volet afiéna
d’appartements loués) sont systématiquement regifiéix locataires ou a I'’Asloca lorsque le locatair
n'est pas en mesure d’'agir en vertu de l'art. 8 LARAes autorisations rendues dans le cadre d'un
permis de construire ne sont pas notifiees a I'éeslomais elles sont soumises aux conditions
ordinaires de la qualité pour recourir. Le sendfmite que ce type de travaux ne font jamais [todbge
mise a I'enquéte.

Par 7 voix pour et 8 contre, la commission refuaeméndement visant la suppression du régime de
procédure simplifiée pour la rénovation d’appartenseisolés.

Un commissaire s’étonne de l'utilisation du pluriieins cet alinéa lorsqu’il s'agit de nommer ce qui
est concerné par la procédure simplifiée. Il dépestait I'amendement suivant :

% Lorsque les travaux ne consistent qu’en la rérionatappartements-isoldun appartement
isolé dans un immeuble locatif, la demande est adresaealépartement, qui statue en
procédure simplifiée.

Le service précise que le cas maximum observé ldgirsitique concernait 2 appartements isolés dans
un méme immeuble. Concrétement, deux logement&ténvacants en méme temps dans le méme
immeuble suite aux décés des locataires.
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Un commissaire demande ce qu’il en serait danadeot une demande en procédure simplifiée pour
la rénovation de deux appartements « isolés »tsBFposée peu de temps apres la rénovation dans ce
méme immeuble d’autres appartements « isolés ».ekuirépondu que le Département dispose de
I'historique des dossiers administratifs pour cleagétiment, ce qui exclut un tel contournement. Le
fait de rénover chaque année un appartement vigrowgdure simplifiée pourrait entrainer pour le
second appartement le refus de la procédure sig®fiour les autres appartements.

Par 7 voix pour et 8 contre, la commission refusenendement visant a limiter la procédure
simplifiée a un appartement isolé.

Afin de pérenniser la pratiqgue de I'administratemnla matiére, un député propose de préciser dans |
loi le nombre d’appartements isolés maximum :

Z Lorsque les travaux ne consistent qu’en la rérionat’appartements-isolgEun maximum de
deux appartements isoléans un immeuble locatif, la demande est adresgédépartement,
qui statue en procédure simplifiée.

Par 7 voix pour, 5 contre et 3 abstentions, la cagsion accepte I'amendement précisant qu'un
maximum deux appartements isolés dans un méme bfemgeuvent étre soumis au régime de la
procédure simplifiée.

Par 8 voix pour et 7 contre, la commission accéptaéa 2 tel qu’amendé.

Alinéa 3 (information aux locataires)

Un commissaire convaincu des avantages d’'une datisul des locataires avant tous travaux, déplore
que l'information aux locataires puisse leur étem$mise au moment du dép6t de la demande (au plus
tard) seulement. Il souligne I'intérét qu'’il y'a pole propriétaire a éviter des confrontations smtiv
longues avec les locataires en cas de travaux consultation permet en outre au propriétaire de
formater ses travaux en fonction des connaissauastigulieres du lieu par ceux qui y habitent. Ce
partant, le député présente un amendement quispréiprocessus qui devrait étre mis en place de
facon a ce que les locataires soient informés aalqinle, par écrit, et réellement consultés loikqu’
y'a intension de d’effectuer des travaux :

® Le maitre de I'ouvrage ou son mandataire-infotesdocataires-de-lmature-de-son-projet—du

repssions—prévisibles-surlesloyers-au-plus

'obligation d’informer au préalable et par écrie$ locataires et de les consulter lorsgu’il a
I'intention d’exécuter de tels travaux de démolitiale transformation ou de rénovation d'un
batiment existant. |l leur expose son projet etifderme de la modification du loyer qui en
résulte. Il leur impartit un délai de 60 jours auoims pour présenter leurs observations et
suggestions éventuelles. Celles-ci sont transnmae$e maitre d’ouvrage ou son mandataire,
avec la demande d'autorisation, aux autorités cammé@s. Ces dernieres veillent & ce que cette
procédure de consultation ait été respectée. Endeason-respect, le Département n’entre pas
en matiere sur la demande d’autorisation

Le député précise que ce type de procédure exasiedlautres cantons, notamment celui de Geneve.

Le service indique que cette mesure matérialisdrait d’information nouveau dans la loi en réponse
notamment au postulat Dolivo « pour renforcer lawitsl des locataires dans la LDTR »
(09_POS_156) qui souhaitait instaurer un droit alesaltation des locataires touchés par des travaux
de rénovation ou de transformation. Un commissestene que cette disposition n’est toutefois pas
satisfaisante au regard de la demande du postuilaoghaitait instaurer une réelle consultation des
locataires.

Une députée se déclare au contraire satisfaite geoposition du Conseil d’Etat étant donné que la
transmission de l'information aux locataires contpdes éléments déterminants et leurs permet de
faire valoir leurs droits en temps utile.

Un commissaire s'interroge sur la valeur contrdtdudes « répercussions prévisibles » dont fait
mention le texte du Conseil d’Etat. Lui est répode, lors du dépbt de sa requéte d’autorisaten, |
propriétaire indique un loyer indicatif, généraleinen fonction d'un devis. Le SCL va ensuite
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comparer ce loyer avec celui qui résulte de lealyme sachant que la vérification se fera peut-étre
deux ans aprés suivant les oppositions éventualieshantier. L'information se fait donc aussi dans
un second temps lors de I'enquéte publique lorkglagit de travaux d'importance.

\ Par 7 voix pour et 7 contre, la commission refuaméndement (voix prépondérante du président)l

Un député souhaiterait que la forme écrite seule feomellement admise pour l'information au
locataire. Il dépose un amendement dans ce sens la

® Le maitre de l'ouvrage ou son mandataire inforraeérit les locataires de la nature de son
projet, du calendrier prévisionnel des travaux et léurs répercussions prévisibles sur les
loyers au plus tard lors du dép6t de la demandaitdidsation—selenle—mode—guiljuge
oppertun

Par 9 voix pour, 4 contre et 2 abstentions, la cassion accepte 'amendement visant a formaliser
I'information écrite aux locataires.

Un député souhaite préciser que seuls les locatitintaires du bail (et non des sous-locataires par
exemple) soient informés de la nature des travaux.

Plusieurs commissaires relévent que, juridiqueniembcataire est forcément le titulaire du bail.

Par 7 voix pour et 7 contre, la commission accdf@mendement visant a préciser que seuls|les

locataires titulaires du bail sont avisés par égxibix prépondérante du président).

\ Par 11 voix pour et 3 abstentions, la commissioopael I'article 6 tel qu’amendé. |

Article 7 — Dép6t de la requéte en cas d’aliénatiod’'un logement loué

\ L'article 7 tel que proposé par le Conseil d’Etat @ccepté a I'unanimité. |

Article 8 — Préavis communal — Traitement du dossie

\ L'article 8 tel que proposé par le Conseil d’Etat @ccepté a I'unanimité. |

Article 9 — Mesures d’instruction — Expertise techique

\ L’article 9 tel que proposé par le Conseil d’Etat @ccepté a I'unanimité. |

Article 10 — Rénovation et transformation

Un commissaire dépose un amendement qui précisaquaion de rénovation n’est pas liée au codt
des travaux, mais bien a la plus-value générée lmumeuble ; il évoque le cas de propriétaires qui
pensent que les travaux a faible colt ne nécesgidsrd’autorisation.

! La rénovation au sens de la présente loi congisteus travaux générant une plus-value pour
I'immeuble ou le logement loué concerné sans enfigoth distribution, mais en améliorant
son confort, et ce indépendamment de leurs caits travaux de pur entretien ne sont pas
inclus dans cette notion.

Le service précise que cet alinéa vise des traggmérant une plus-value, donc généralement les
travaux d’un certain montant.

Une députée rappelle que l'article 11 s’appuielsurritere du colt pour déterminer quels sont les
travaux de rénovation d'importance et ceux quiensdnt pas (+ ou — de 20, respectivement 30% de la
valeur ECA). Le commentaire du projet précise geg Hénovations qui entrent dans le champ
d’application de I'art. 10 est celle d’'importanci®nc, par déduction, celles qui se montent & pdus d
20, respectivement 30% de la valeur ECA. La dépatdsidere de ce fait que le critére du colt est
déterminant dans la définition de ce qu’est unevation et que cet amendement n’entre pas dans le
systéme tel que voulu par le Conseil d’Etat.

\ Par 4 voix pour, 8 contre et 2 abstentions 'amandet est refuse. |

Par 10 voix pour et 4 abstentions, la commissioapael I'article 10 tel que proposé par le Conseil
d’Etat.
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Article 11 — Requéte de dispense d’autorisation eras de rénovation de peu d’'importance

Alinéa 1

Un commissaire souhaite que seuls les travauxrd®adion n'impliquant pas de « restructuration » et
dont le colt est inférieur a 10% (et non 30%) dedkeur a neuf ECA puissent faire, sur requéte,

'objet d'une dispense d'autorisation. Le députéligue que le canton de Genéve par exemple
applique cette régle :

! Sur requéte, les travaux de rénovation n'impliquzas de restructuration, d'une part, et dont
le colt est inférieur 3% 10% de la valeur a neuf assurance incendie (ECA) igdede
l'immeuble, d'autre part, peuvent faire l'objetrBudispense d'autorisation.

La cheffe du DIS rappelle le Conseil d’Etat a tedans ce projet, & présenter un systéme a double
détente permettant, en cas de pénurie prononcéersude 'art. 1 al.4, de faire baisser cette valeu
limite & 20% de la valeur a neuf ECA.

Un député demande quels types de travaux entrast ldacatégorie « moins de 30% de la valeur a
neuf ECA ». Lui est répondu qu’il s'agit génératamde travaux de facades avec remplacement des
stores, mise aux normes de parapets, peinturagresgsans isolation), parfois crépis isolationrpo
les travaux extérieurs ; pour les travaux intégalis’agit plutot de la réfection des parties caunes
(buanderie, chauffage, isolation, sous-sol) satevantion sur les techniques (des lors qu’on teuch
les conduites par exemple, on est en principe myréx ces valeurs limites).

Le député demande ce qu'il en est du droit & liimiation aux locataires lorsqu’une dispense d’autori
sation est accordée en vertu de cet article. bacgemdique qu'il s’agit d'une forme de procédure
simplifiée ; de méme qu’il 'y a pas de préavis cmmal, la requéte de dispense est soumise directe-
ment au département. Il précise que ce type dauras généralement une incidence moindre sur les
loyers car essentiellement financés par le fondstdétien ou le compte d’exploitation de I'immeuble

Par 5 voix pour, 8 contre et 2 abstentions, la céssion refuse 'amendement visant a baisser la
valeur ECA plancher en-dessous de laquelle desitnade rénovation de peu d'importance peuvent
faire I'objet d’une dispense d’autorisation.

Alinea 2
Un commissaire propose la suppression de cet alinéa

Par 2 voix pour, 9 contre et 4 abstentions, la cégsion refuse 'amendement visant a supprimer
l'alinéa 2.

Par 9 voix pour, 1 contre et 5 abstentions, la ca@ssion accepte I'article 11 tel que proposé par le

Conseil d’Etat.

Article 12 — Changement d’affectation

Une commissaire s’interroge sur les raisons qtifiest la décision de proposer un délai de 10(@bs
non 5) pour que le changement d’affectation ne ga#t soumis a autorisation (dans le cas ou un
logement a été crée dans des locaux qui n’étaenppcédemment voués a I'’habitation).

Le service explique que lidée est de favoriser clgation de logements dans des surfaces
commerciales. Il s’agit d’'une mesure incitant legpiétaire a opérer ce changement d’affectation. Le
premier changement d’affectation n’étant pas sowrlss LDTR il échappe ainsi au département ; la
commune par contre a une trace de la demande d&atton municipale.

La commission adopte & I'unanimité I'article 12 tgle proposé par le Conseil d’Etat.

Article 13 - Motifs d’autorisation
Alinéa 1
Lettre b. (motif : sécurité, salubrité et intéré&rgral)

Un commissaire s'interroge : un propriétaire quésunent n’entretiendrait pas son bien pourrait, en
vertu des notions de sécurité et de salubrité ateé 1.3, al.1, let.b obtenir plus facilement untaier
nombre d’autorisations pour faire de la démolitioreconstruction ?
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Le SCL indique que la situation décrite entreraiglle champ d’application de l'article 17 LPPL qui
traite des cas de défaut d’entretien. Les cas yiaé$art. 13 concernent plutdt des cas de vétdeté

batiments dus a I'incapacité des propriétairesstiges I'entretien de leur immeuble (en raison de le

age, de situations particuliéres lors d’héritagessonflits dans une hoirie etc.).

Un députés’inquiéte de l'interprétation (large) qui peutetfaite de la notion « d’intérét général ».

Le SCL indigue que la notion d’'intérét général véseparticulier le cas de démolition d'un batiment
pour la construction d’un édifice d’utilité publigroute, école, hdpital etc.). La jurisprudencejaté
I'intérét fiscal communal comme motif d’intérét gdal au sens de cette mesure.

Afin de préciser la notion, un commissaire propdseparler d'intérét public plutbt que d'intérét
général :
b. lorsque les travaux ou le changement d'affemtatipparaissent indispensables pour des
motifs de sécurité, de salubrité ou d'intérét-géhpublic;

Une commissaire expose le cas problématique denlstruiction d’'une école privée qui entrerait plutot
dans la catégorie « intérét général ». Elle estimdait qu’il serait sage de ne pas restreindree cet
notion en mettant « intérét public ».

PN

Par 7 voix pour et 8 contre, la commission refuamendement visant a remplacer la notion d'intérét
général par celle d'intérét public comme motif d@risation.

Lettre c. (motif : opportunité technique)

Un commissaire estime que la premiére partie dietl&@ ouvre un champ d’application beaucoup trop
large et ne répond pas au besoin prépondérantmigpldation. Le commentaire relatif a cette mesure
précise notamment queces travaux peuvent consister en la réorganisadioplan d’un appartement
vétuste qui ne correspond manifestement plus auenibidabitat actuel ou encore la création
d’ascenseur [...p>. Or, nombre de vieux appartements ont des foretesles pieéces qui ne
correspondent pas aux criteres des logements cpatains, sans pour autant que leur rénovation ne
réponde au besoin prépondérant de la populatioapfielle en outre que la question de la salubsité
posée a l'alinéa b. La création d’ascenseur luidempar contre étre un motif tout a fait légitime e
égard aux nécessaires mise aux normes des immeddbléaccessibilité pour les handicapés. I
propose de fait 'amendement suivant :

loués—concernélersque des normes concernant l'accessibilité  dgements pour les

handicapés ne sont pas respectées

Le SCL rappelle :

— la cautele introduite a I'al. 2 du méme article germet de ne pas accepter des travaux qui
auraient pour conséquence de faire sortir les legésnen cause des catégories répondant aux
besoins prépondérants de la population ;

— que cette mesure introduit la notion d’opporturdthtenue actuellement dans les dispositions
réglementaires (Art. 12 RLDTR actuel) ;

— que les logements en cause sont ceux pour lestjnelsstissement de gros montants pour la
rénovation et la location en I'état est difficilgustifier en raison d’'une organisation aberrarge d
I'espace (pieces en enfilade, salles d’eau maluwempar exemple)

Le SCL indique ainsi qu’il ne s’'agit ainsi pas s#nént d'admettre des travaux visant a se conformer
aux exigences découlant de la Loi fédérale du k%rdére 2002 sur I'élimination des inégalités
frappant les personnes handicapées (LHand, RS)1%las de procéder a une pesée attentive des
intéréts entre le maintien d’une substance locagpendant aux besoins de la population, d’'une part
et 'amélioration de I'habitabilité des lieux, diae part.
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La commission vote 'amendement en deux temps :

Vote sur la premiere partie de I'amendement visntsuppression de la notion d’opportunité
techniqgue comme motif d’autorisation : par 7 voigup et 8 contre, la commission refuse| la
suppression du texte proposé par le Conseil d’Etat.

Vote sur la seconde partie de 'amendement visajdut des normes concernant I'accessibilité| au
logement comme motif d’autorisation : Par 10 vooup 2 contre et 3 abstentions, la commission
accepte cette adjonction.

Lettre d. (motif : économies d’énergie ou utilisatid’énergies renouvelables)

Un député souhaite souligner que I'objectif prendeit étre I'amélioration du bilan énergétique
global. Il évoque le cas de travaux de transforomatfisolation de fenétres par exemple) qui
n'aboutissent pas a une amélioration du bilan @&tepge global méme si, dans I'absolu, ils favorisen
I'économie d’énergie. Il dépose 'amendement suivan

d. lorsque les travaux permettent d’améliorer skelesnent le bilan énergétique global,
notamment en favorisarde—faveriserles économies d'énergie ou l'utilisation d'énesgie
renouvelables, notamment dans les cas prévus dalt sur I'énergie. Le département tient
compte dans son analyse des baisses prévisibleshdeges qu'entrainera |'amélioration du
bilan énergétique du batiment.

La DGE-DIREN remarque que I'établissement d'un rbifaur un batiment peut colter relativement

cher. Il explique en outre que les travaux d’asss@ment énergétique se réalisent souvent par gtape
il s’agit dans ce cas de plusieurs petits gainsutésn L’amendement déposé risque d’agir comme un
frein a I'assainissement énergétique, si les résulie sont pas suffisamment bons, d'une parf) et e
raison de la lourdeur de I'établissement d’un béaergétique global, d’autre part.

Par 5 voix pour, 8 contre et 2 abstentions, la cassian refuse cet amendement. |

Par 11 voix pour, 2 contre et 1 abstention, la cassion adopte I'art. 13 ddment amendé. |

Article 14 — Conditions

Un commissaire, afin de rendre cet article plugresgnant, souhaite en supprimer toutes les forsnule
potestatives :

Par 5 voix pour, 9 contre et 1 abstention, la cossiain refuse cet amendement appliqué a I'al. 1.
Par 5 voix pour, 9 contre et 1 abstention, la cossiain refuse cet amendement appliqué a I'al.2.
Par 6 voix pour et 9 contre, la commission refuseaznendement appliqué a I'al.4.

Par 5 voix pour, 9 contre et 1 abstention, la cossiain refuse cet amendement appliqué a I'al. 5.

Alinéa 1

Les mesures d’'assainissement énergétiques ne asrtbpjours rentables, surtout avec les prix de
I'énergie qui baissent. Or, la lecture du chiffrel@ I'art. 13 (qui stipule que « L’autorisation ste
accordée que pour autant que l'investissement otingste proportionné par rapport aux avantages
attendus ») pourrait laisser penser que seulesiéssires rentables sont admises. Afin d’éviter cette
limitation, un député suggére de préciser querkasmux d’assainissement énergétique ne soient pas
concernés par la limitation de répercussion dessadéls travaux dont il est question dans cet alinéa
sur le revenu locatif :

! Hormis les travaux d’assainissement énergétid@elépartement peut limiter la répercussion
des colts des travaux de démolitions, de transftomau de rénovation sur le revenu locatif.

Le SCL explique que cet amendement garantit quetparcussion des travaux énergétiques sera
admise. Les seuls travaux d’assainissement éngugésiusceptibles d’étre limités seraient ceux qui
seraient disproportionnés, mais au titre de I'itigsement.

Par 9 voix pour et 5 contre, la commission accegteamendement visant a garantir la répercussion

des codts des travaux d’assainissement énergédiguie revenu locatif.
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Alinéa 3

Un commissaire souhaite que le contréle des logeitsde 10 ans en cas de pénurie prononceée. I
constate en outre que bien souvent seul le prdotataire est contrdlé (et non les suivants) ; gfia
ce contrdle soit effectif sur 10 ans, il proposeriendement suivant :

% En cas de pénurie prononcée au sens de 'art. 2,dh durée du controlepeutportersurune
durée-maximale-de-dix-amest de dix ans. Ce contrble des loyers sur dixestseffectué sur
tous les baux des locataires qui se succédent tlurerie période dans I'immeuble ou les
logements concernés

Le SCL explique que le réglement actuel prévoit lgueontréle est en principe limité a la premiéere
mise en location et peut porter sur 10 ans lordggemesures du droit privé fédéral s’averent
insuffisantes a exercer ce contréle. En pratiquiitée du controle s'évalue au cas par cas eniéonct
de I'ampleur des travaux et des hausses de loyersontréle seul de la premiere mise en locatgin e
devenu une exception de la pratique du département.

| Par 6 voix pour et 9 contre, la commission refuseamendement. |

|Par 9 voix pour et 5 contre, la commission adofatgitle 14 tel qu’amendé. \

Article 15 — Validité de 'autorisation

\ Par 14 voix pour et 1 abstention, la commissionpedarticle 15 tel que proposé par le Conseil. |

Article 16 — Motifs de refus

Par 14 voix pour et 1 abstention, la commissionpaed’article 16 tel que proposé par le Consegil
d’Etat.

Article 17 — Défaut d’entretien

La commission adopte l'article 17 tel que propoaélp Conseil d’Etat & I'unanimité.

Article 18 — Recours
Une erreur de plume a corriger:

! Le recours contre les décisions prises en appioatlu présent titre s'exerce conformément &
la loi sur la procédure-adwministrativegministrative

| L'article 18 tel qu'amendé est accepté & I'unanénmit |

Article 19 - Aliénation

\ La commission adopte I'article 19 tel que propoaélp Conseil d’Etat & I'unanimité. |

Article 20 — Motifs d’autorisation

Constatant un hiatus dans I'ordonnancement de®dette cet article, la commission propose d’en
modifier 'ordre comme suit :

! L’autorisation est accordée lorsque le logememtosoné :
b. a. nentre pas dans une catégorie a pénurie ou ;

€. b. est soumis au régime de la propriété par étaga ome forme de propriété analogue
(propriété par actions, par exemple) des la corddtamn de lI'immeuble ou a été inscrit
comme tel au registre foncier avant le 7 octobrg@aéu ;

d. c. est acquis par son locataire actuel, un procheept de celui-ci, un alli¢ ou un
partenaire enregistré, sans qu'il ait été placéatev'alternative d'acheter son logement ou
de partir.

\ La commission accepte I'article 20 tel qu'amend&@animité.
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Article 21 - Conditions
Alinéa 4
Un commissaire souhaite porter la durée du con&rdlé ans en cas de pénurie prononcée :

* En cas de pénurie prononcée au sens de I'art. 2,dh durée du controlepeutporter-surune
durée-maximalestde dix ans.

Par 7 voix pour et 8 contre, la commission refuseamendement. |

Par 8 voix pour et 7 abstentions, la commissionpaeld’article 21 tel que proposé par le Consegll
d’Etat.

Article 22 - Motifs de refus

\ L'article 22 tel que proposé par le Conseil d’Eestt accepté a 'unanimité. |

Article 23 - Recours

\ L'article 23 tel que proposé par le Conseil d’Eestt accepté a 'unanimité des membres présentsl

Article 24 — Inscription au registre foncier

\ L'article 24 tel que proposé par le Conseil d’Eestt accepté a 'unanimité des membres présentsl

Article 25 — Sanctions administratives

\ L'article 25 tel que proposé par le Conseil d’Eestt accepté a 'unanimité des membres présentsl

Article 26 — Sanctions pénales

Vu limportance des transactions concernées paPRL, un député souhaite augmenter le plafond de
I'amende possible de Fr. 60'000.- & Fr. 100'000.- :

! Est passible d'une amende jusqua-G38F00- CHF 100'000.<elui qui :

La cheffe du DISexplique que le montant de Fr. 60'000.- a été ohéte&r en fonction de I'ancien
montant de Fr. 40'000.- (art. 14 LDTR) indexé &dlétion de l'indice des prix a la consommation
(IPC) entre 1985 et 2012.

La fixation du montant de I'amende pourrait-il étdéfini proportionnellement au montant du
chantier ? Quels sont les paramétres pris en copaptiela fixation de la sanction pénale ?

La cheffe du DIS indique que la poursuite a liemmfoomément a la loi sur les contraventions
(LContre, RSV 312.11). Le service précise que san 2l prévoit que « sauf disposition légale
spéciale, le montant maximum de I'amende ne pepagier dix mille francs », I'alinéa 2 précisant
gue « si le contrevenant agit par cupidité, le Btie public, le préfet et le tribunal de jugemest
seront pas liés par ce maximum ». Cette base |légafermet pas de fixer le principe d’'une amende
proportionnelle aux travaux entrepris. En revandbg,dispositions générales du Code pénal suisse
(CPS) qui sont applicables aux contraventions petemie au préfet de prononcer une créance
compensatrice (art. 71 CPS). Cette créance compieesgeut étre prononcée en cas de violation
d’'une décision administrative, notamment lorsquuopriétaire n'a pas respecté le plafond des loyers
fixé dans une décision autorisant des travaux,edpart, ou en cas de non respect du loyer lorsgue |
propriétaire a l'obligation de maintenir un logerheam location durant une certaine période (en
principe cing ans) a un loyer contrdlé, d’autretpar

Par 7 voix pour et 7 contre, 'amendement visamugmenter le plafond de la sanction possible|est
refusé (voix prépondérante du président).

Par 7 voix pour et 7 abstentions, la commissionpagld’article 26 tel que proposé par le Consegil
d’Etat.

Article 27 — Dispositions transitoires

L’article 27 tel que proposé par le Conseil d’Etstt accepté a I'unanimité.
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Article 28 - Abrogation

\ L'article 28 tel que proposé par le Conseil d’Eestt accepté a 'unanimité. |

Article 29 — Entrée en vigueur

\ L'article 29 tel que proposé par le Conseil d’Eestt accepté a 'unanimité. |

7.2 EMPL modifiant la loi du 6 mai sur I'énergie
Article 39 — Améliorations énergétiques et loyers

La DGE-DIREN indique que la proposition du Cons#iftat ne concerne qu’un changement de
référence / renvoi (de I'art. 4 LDTR dans I'ancierversion a I'art. 13 LPPL dans la nouvelle).

La commission adopte I'article 39 tel que propoaélp Conseil d’Etat & I'unanimité. |

7.3 Vote final sur les projets de lois

Par 9 voix pour et 2 abstentions, la commissioronemande au Grand Conseil d’accepter les projets
de loi tels qu'ils ressortent de I'examen par larouission.

8. RECOMMANDATIONS DE LA COMMISSION
8.1 EMPL sur la préservation du parc locatif vaudos

Par 8 voix contre 5 et 1 abstention, la commissemommande au Grand Conseil d’entrer en matiere
sur ces propositions de modifications de lois.

8.2 EMPL modifiant la loi du 6 mai 2006 sur I'énerge

Par 8 voix contre 5 et 1 abstention, la commissemommande au Grand Conseil d’entrer en matiéere
sur ces propositions de modifications de lois.

9. RAPPORTS DU CONSEIL D’ETAT AU GRAND CONSEIL

9.1 Postulat Jean-Michel Dolivo et consorts « porgnforcer les droits des locataires dans la loi
concernant la démolition, la transformation et laénovation de maisons d’habitation ainsi que
I'utilisation de logements a d’autres fins que I'tiétation (LDTR) »

L'auteur de I'objet estime que la préservation doitcies locataires n'est pas suffisante en I'déats
le projet LPPL. Il n’est pas satisfait de la réepods Conseil d’Etat a son objet.

Vote de recommandation

La commission recommande au Grand Conseil d’accdpteapport du Conseil d’Etat par 7 voi
contre 7 (voix prépondérante du président).

X

9.2 Postulat Frédéric Borloz « Logement : pour leeh des locataires et des propriétaires, dépassons
le statu quo ! »

Vote de recommandation

X

La commission recommande au Grand Conseil d’accdpteapport du Conseil d’Etat par 7 voi
pour et 7 abstentions.

M. Dolivo et M. Mattenberger annoncent un rappernanorité.
Lausanne, le®Ljuin 2015

Le rapporteur de la majorité :
(Signé) Marc-Olivier Buffat
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RAPPORT DE MINORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

(168) Exposé des motifs complémentaire et Projete dois
— sur la préservation du parc locatif vaudois (LLPL)
— modifiant la loi du 6 mai 2006 sur I'énergie

et
Rapports du Conseil d'Etat au Grand Conseil

— sur le postulat Jean-Michel Dolivo et consorts "pourenforcer les droits des
locataires dans la loi concernant la démolition, laransformation et la rénovation
de maisons d'habitation ainsi que I'utilisation ddogements a d'autres fins que
I'habitation (LDTR)" (09_POS_156)

— sur le postulat Frédéric Borloz "Logement : pour lebien des locataires et des
propriétaires, dépassons le statut quo !" (09_POS5Y)

1. PREAMBULE

Le rapport de minorité de la commission est régigele député Jean-Michel Dolivo, représentant le
groupe La Gauche (POP-solidaritéS) dans la comomsen charge d’'examiner 'EMPL sur la
préservation du parc locatif (LPPL) et la modificatde la loi sur I'énergie. La minorité a dépose d
nombreux amendements lors des discussions en cesiomi®’autres commissaires ont soutenu ces
amendements ou/et en ont proposé d'autres. Le magpanajorité de la commission reprend article
par article les dits amendements, si bien quedpar de minorité peut renvoyer trés largementsur
point au dit rapport. Si le plenum devait votentig®e en matiére sur les deux projets de loi (LBPL
modification de la loi sur I'énergie), la plupare dces amendements seront proposés au vote du
plenum, vu les enjeux particulierement importamtslesvés en rapport avec la question du logement,
en particulier de la pénurie de logements a logbrdables dans le canton de Vaud et sur tout I'arc
[émanique.

La minorité entend, dans son rapport, relever lgsux qui se cachent derriere cette modification
|égislative. Et, comme souvent, le diable se cactians les détails, nombre d’amendements présentés
en commission, derriére leur aspect «techniquetp@anriois une portée toute a fait essentielle dans
réalité, en matiere de préservation du patrimoiite dans la catégorie de logements d’'une catégorie
ou sévit la pénurie.

2. POSITION DU/DES COMMISSAIRES DE MINORITE

Pour rappel, le logement est un bien de premiécessié. Or, le libre jeu du marché ne permet pas d
répondre aux besoins de logements pour une traglgrpartie de la population. Le marché du
logement produit des logements a des loyers tréssclet les promoteurs immobiliers donnent une
préférence claire a la réalisation de logementogmapriété, au détriment d’appartements a louer. La
production de logements a loyer abordable estadatt insuffisante. Le droit au logement de chacun
et chacune n’est nullement garanti. L'interventabes collectivités publiques vise a corriger cette



situation, dans les limites institutionnelles et lapports de force politiques existants. Ellesitl'o
faites, sous la pression des milieux de défensdodataires, en adoptant, d’'une part, une loi (LAAL
visant a enrayer le phénoméne des congés-ventatale contraint d’acheter le logement qu'il
occupe sous peine de résiliation de bail et, d&@ptrt, la LDTR. Dans le canton de Vaud, la LDTR
est un instrument fondamental pour permettre lentigai d’'une proportion de logements a loyer
abordable sur le marché du logement. En effet lIdddgements se trouvent essentiellement dans des
immeubles anciens. C’est cette partie du parc inilieolgui est visé par la LDTR, dans la mesure ou
elle interdit des rénovations lourdes de ces imiesfau profit de rénovations douces. La LDTR, en
imposant des rénovations douces, donne une chamchadbitants d’un immeuble, d’'un quartier de
pouvoir demeurer la ou ils résident — parfois depomngtemps — alors méme qu’une telle perspective
est illusoire en cas de transformations lourdesefat, plus les travaux autorisés seront impostant
plus les loyers apres travaux le seront égaleneemius existe le risque que les logements conserné
changent de catégorie et deviennent des logemdnigrtrés élevé, voire spéculatif. En limitant le
programme de travaux autorisés, en les restreigha® qui est indispensable pour I'entretien du
batiment, la collectivité publique peut agir, nasmirectement sur les loyers, mais indirectement s
ceux-ci. Lorsque l'autorité cantonale délivre uneoasation de transformer ou de rénover, elle agit
amont du droit du bail, tout en s’assurant que #igre dont le propriétaire répercutera le colt des
travaux soit conforme au Code des obligations. tapqpétaire pourra de son c6té obtenir que les
investissements consentis pour les travaux, lindt€gux jugés indispensables, soient correctement
rentabilisés. En revanche, des lors que le pr@iré&gtpar hypothése, est en droit d’effectuer des
travaux disproportionnés, voire somptuaires, I'dtéacantonale n’a plus la possibilité de I'empé&che
de répercuter ces investissements sur les loyartodataires, ce qui implique souvent des hausses s
élevées que ceux-ci n'ont pas d’autres choix queadir.

Comme le rappelle brievement le rapport de majoeténovembre 2005, le député radical Armand
Rod déposait une motion visant a abroger la LDTR €AAL. Au printemps 2006, elle était adoptée
par le Grand Conseil. En 2008, le gouvernementaigudéposait, sous la houlette de feu le conseille
d’Etat Jean-Claude Mermoud, un Exposé des motifgsagéet de loi visant a I'abrogation de la LDTR
et de la LAAL, sous forme d’un contre-projet a latman Rod. Le gouvernement d’alors estimait qu’il
est nécessaire et opportun de revoir la mise errealsy la LDTR et de la LAAL«dans une
perspective de simplification administrativébprésentait un nouveau projet de loi sur laspreation

du parc locatif (LPPL). Dans le rapport de minod&la commission en charge de la motion Rod et
du projet LPPL, la députée et ancienne syndiqué&keleens, Anne-Marie Depoisier indiquait que
«proposer aujourd’hui d’abroger la LDTR et la LAAE est vraiment faire fi d’une situation actuelle
de pénurie de logements comme celle qui fut agioe de la LDTR»La minorité de la commission
en charge d’étudier ce projet de loi avait dépossérie d’'amendements qui avaient été tous refusés
en commission. Comme ['écrivait fort a propos Amviarie Depoisier, les motifs de ces refus étaient
évidents: «il semble qu'il faille absolument faciliter leqwviestisseurs aux dépens des futurs
habitants»! En janvier 2009, la motion Rod a été refusée Ipaparlement, et le contre-projet du
gouvernement est devenu en conséquence caduque.

Second projet de LPPL (mouture 2011)

En juin 2011, toujours au nom de prétendues siioptibns administratives, le gouvernement vaudois
revient a la charge et propose un nouveau projePét., abrogeant la LDTR et la LAAL.

Dans les déterminations TASLOCA-Vaud, en 2011, cette nouvelle mouture de LPPL, les milieux
de défense des locataires se sont alors opposeségime différencié selon les districts, en fomti
d’'une pénurie normale ou d’une pénurie «prononckexdistrict d’Aigle échapperait a I'application
stricte de la loi ainsi que celui de la Riviera-PaiEn haut, qui comprend pourtant les aggloménmatio
urbaines de Vevey, Montreux et La Tour-de-Peilz.

Par rapport aux logements ou opérations exclushdmp d’application de la loi, selon les milieux de
défense des locataires, seuls les immeubles dédtiminitcomprenant deux logements devraient pouvoir
étre exclus du champ d'application. La valeur af ileQA permettant cette exclusion devrait étre
augmentée a 1'000.-/m3. Quant a I'exclusion deéhaltion «en bloc» a un méme acheteur d’'un
immeuble d’habitation ou de la totalité des lotarg¥ propriété par étages appartenant a un méme



propriétaire, lorsque ce transfert est prévu & titinvestissement et n'a pas pour conséquence de
soustraire du parc locatif la majorité des logemeoncernés, elle est problématique, ouvrant lsepor
a toutes les «combines».

La dispense d'autorisation pour des travaux dewvaimn dont la valeur est inférieure a 20% de la
valeur a neuf ECA, portée a 30% dans la LPPL, @stidérée comme fort contestable par les milieux
de défense des locataires.

Comme le relevait I'ASLOCA, cette dispositiorconsacre non seulement la pratique du
« saucissonage » des travaux, pratique que nougon&jamais cautionnée et que nous déplorons,
mais elle éléve en plus le seuil».

Suite au déces du Conseiller d’Etat Jean-Claudenided, puis du changement de Iégislature en 2012,
la commission en charge de ce nouveau projet LPdifféaé ces travaux, qui ont repris en 2014.

Second projet LPPL (mouture 2014) + initiative ALSCCA et contre-projet du conseil d’'Etat

En juin 2011 'ASLOCA Vaud dépose son initiativestop a la pénurie de logements » qui demande
un effort constant et soutenu de la part des coresu@ du canton en matiere de construction de
logements. Elle demande aux communes et au camtaomsacrer annuellement une contribution
identique pour la réalisation de logements a loyedéré. Dans un premier temps, elle sera fixée a
Fr. 20.- par habitant. Cet effort devra permettee ndettre sur le marché environ 300 nouveaux
logements supplémentaires a loyer modéré par amnuint ainsi en quelques années la pénurie de
logement. Ces montants inscrits au budget cantemant gérés par la Société vaudoise pour la
construction de logements a loyer modéré (SVLM)s laommunes pourront investir dans la
construction de logements a loyer modéré soit -efiéses directement, soit en collaborant avec
d’autres, soit en versant les montants prévus gdoila la SVLM. L'initiative demande que les
terrains nécessaires a la réalisation de logengerts/er modéré puissent étre acquis, en dernier
recours, par voie d’expropriation. Les communepowront exproprier que si elles ne disposent pas
elles-mémes de terrains constructibles et si lpr@taire de terrains ne construit pas lui-mémesdan
un délai de 5 ans a partir du moment ou ces tarisint dans une zone constructible. A la suite du
dépdt de l'initiative, le Conseil d’Etat propose erars 2014 un paquet, soit un contre-projet a
I'initiative ASLOCA (droit de préemption et d’empti conventionnel en faveur des communes,
logements a loyer abordable intégrés aux logenaiatsité publique (LUP), possibilité d’introduire
des quotas de LUP) ainsi qu'un second projet LRRImputure 2011 avec quelques madifications).
Dans un communiqué dJ'Iseptembre 2014ASLOCA-Vaud « prend acte que le Conseil d'Etat
oppose a son initiative « Stop a la pénurie de hogets » un contre-projet-direct. Les mesures
proposées dans le contre-projet direct visent aténcet encourager les communes et les privés a
construire davantage de logements a prix abordaldle&SLOCA-Vaud considére que ces mesures
sont un pas dans la bonne direction mais qu'ellest sclairement insuffisantes pour lutter
efficacement contre la pénurie aiglie de logementcahton.L'ASLOCA déplore de plus que le
Conseil d'Etat édulcore les lois destinées a pretdg parc locatif existant en proposant un prajet

loi sur la protection du parc locatif alors que geti devrait étre mieux préservé compte tenu des
pressions exercées a son encontre. L'ASLOCA-Vaugenk ainsi souscrire a un projet visant a
démanteler ni a vider de sa substance les loidrdiest a le protéger. L'ASLOCA-Vaud estime que les
modifications des regles sur la constructibilitér & lutte contre la thésaurisation des terrairtsla
promotion de logements a loyers abordables soringites mais inabouties et peu efficaces. Elles
reposent ainsi toujours sur la bonne volonté detewrs, sont de portée limitée et ne sont pas
contraignantes. |l faut rappeler que le taux dedogents vacants d'équilibre, soit 1,5%, n'a étératte
depuis 1979 que pendant 6 ans, a savoir de 19988 &t que le canton de Vaud connait de fait une
situation de pénurie récurrente. L'ASLOCA-Vaud @@re ainsi que seul un effort constant et
obligatoire de la part des pouvoirs publics, dofig ailleurs des moyens nécessaires pour lutter
contre la thésaurisation des terrains, est a mémtutler efficacement contre la crise du logement »

Pour I'essentiel, le projet LPPL 2014 ne differs pi@ celui présenté en 2011: régime différencié par
districts avec distinction entre la pénurie et Enyrie «prononcée» ; méme exclusion du champ
d’application de la loi, et donc du régime d’ausation, de logements ou d’opérations exclus du
champ d’application; dispense d’autorisation en dasrénovation de peu d'importance. Ont été



introduit en plus des dispositions prévoyant urec@dure simplifiée pour des travaux de rénovation
d’'appartements isolés dans un immeuble, ce quiif@ghabsence de mise a lI'enquéte et la
suppression du droit de recours pour des assawsati@ protection liée au droit du bail est égaletme
contournée, des lors que les appartements congaan€® genre de travaux sont généralement vides.
La possibilité d'un contréle des loyers sur 10 ass maintenue, mais seulement en cas de pénurie
prononcée ; ce contréle n'est pas obligatoire etdst pas précisé qu'il doit s’effectuer sur toes
baux de locataires qui se succédent durant cetiedeé Quant a un droit I'information des locataire
en cas de travaux, il n’est nullement garanti pugscelon la teneur de la disposition du projeibde

le mandataire ou le maitre d’ouvrage inforeselon le mode qu'il juge opportuns...

3. CONCLUSION

La minorité recommande au Grand Conseil de ne psreen matiére sur les deux projets présentés
par le Conseil d’Etat, a savoir celui sur la préagon du parc locatif vaudois (LPPL) et celui
modifiant la loi du 6 mai 2006 sur I'énergie.

Lausanne, le 15 juin 2015.

Le rapporteur de minorité:
(Signé) Jean-Michel Dolivo
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EXPOSE DES MOTIFS COMPLEMENTAIRE ET
PROJETS DE LOIS

- sur la préservation du parc locatif vaudois (LLPL)
- modifiant 1a loi du 6 mai 2006 sur I'énergie

et

RAPPORTS DU CONSEILL D’ETAT AU GRAND CONSEIL

- sur le postulat Jean-Michel Dolivo et consorts "pour renforcer les droits des locataires
dans la loi concernant la démolition, la transformation et la rénovation de maisons
d'habitation ainsi que 'utilisation de logements a d'autres fins que I'habitation (LDTR)"

: _ (09_POS_156)
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EXPOSE DES MOTIFS « COMPLEMENTAIRE+ ET PROJETS DE LOIS
« sur la préservation du parc locatif vaudois (LPPL)}
» modifiant la loi du 6 mai 2006 sur I'énergie
et
RAPPORTS DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

- sur le postulat Jean-Michel Dolivo et consorts "pour renforcer les droits des locataires dans la
loi concernant la démolition, la transformation et la rénovation de maisons d'habitation ainsi que
'utilisation de logements a d'autres fins que I'habitation (LDTR)"" (09 _POS_156)

+ sur le postulat Frédéric Borloz "Logement : pour le bien des locataires et des propriétaires,
dépassons le statu quo !" (09_POS 157)

1 INTRODUCTION

Dans le prolongement du Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil de novembre 2005 (publié in
BGC de printemps 2006, séance du 7 mars 2006, p. 8573 et suivantes), lcs objectifs de la politique
cantonale du logement ont été clarifi€s, notamment suite a l'adoption par le Grand Conseil de la loi
du 28 mars 2006 modifiant la loi du 9 septembre 1975 sur le logement.

Cette politique publique a donc pour tiche :

— de mettre sur le marché un nombre suffisant de logements répondant aux besoins
divers de la population, grice 4 la mise sur le marché d'un nombre adéquat
d'appartements, tant par le sectcur privé que par le secteur public, en concertation avec
le canton et les communes, d'une part ;

— de contribuer a la lutte contre la pénuric de logements en location répondant aux
besoins prépondérants de la population par le maintien d'une substance locative
suffisante en la matiére, d'autre part.



1.1 Le premier volet de la politique du logement

Depuis 2006, le premier volet de cette politique s'est vu étoffé et concrétisé par l'introduction du
systeme dc F'aide linéaire au logement et I'adoption du nouveau réglement du 17 janvier 2007 sur les
conditions d'occupation des logements & loyers modérés {logements avee l'aide linéaire), la
modification du réglement du 24 juillet 1991 sur les conditions d'occupation des logements construits
ou rénovés avec l'appui financier des pouvoirs publics (logement avec l'aide dégressive), 'adoption du
nouveau réglement du 17 janvier 2007 sur les préts au logement (logements protégés et en zones
périphériques), I'adoption puis la révision du réglement du 5 septembre 2007 sur l'aide individuelle au
logement et I'adoption du réglement du 9 décembre 2009 sur les préts pour la création de logements
pour les étudiants.

Ce volet de la politique du logement s'est également traduit par l'affectation d'un montant
de 50 millions de francs destiné & favoriser des politiques foncieres communales par des préts a taux
trés bas pour l'achat de terrains en vue de les équiper, de les revendre ou de les remettre sous forme de
droit de superficie afin d'y construire des habitations répondant aux besoins de la plus grande partic de
la population. A cette mesure s'ajoutent les aides a fonds perdus dont peuvent bénéficier les communes
pour leurs actions en faveur du logement, dans le cadre d'é¢tudes de faisabilité, de conseils et
d'élaboration de plans.

Une autre mesure a consisté en la modification de la loi sur les améliorations fonciéres
du 29 novembre 1961, dans le but de permettre aux syndicats de gérer des échanges d'immeubles, a
savoir non sculement des parcelles au sens strict, mais également des parts de copropriété.

L'activité de I'Etat dans le secteur du logement s'exerce également au travers de 1a société vaudoise
pour la construction dc logements & loyers modérés (SVLM), dont une synthése des activités a été
fournie au Grand Conseil dans le cadre de la réponse a l'observation COGEST 2009.

Ces mesures incitatives sont complétées par un effort d'information et de coordination, et ce, par le
biais de I'Obsecrvatoire du logement, en fonction depuis avril 2005 {(www.obs-logement.vd.ch). Des
Assises du logement ont également été organisées en 2008, consacrées a la problématique de la
pénurie de logements et des outils & mettre en ceuvre pour favoriser leur construction, Assises
reconduites en 2010. Lors de celles-ci, une brochure intitulée "Produire des logements - Soutiens
cantonaux aux actions communales en faveur de I'habitat” destinée aux communes a été présentée. Elle
explicite en particulier les possibilités financieres qui leur sont oftertes dans le cadre de 1'élaboration
d'un "Objectif logement" visant a I'examen de la problématique du logement sur leur territoire ainsi
qu'a la planification de construction de logements répondant aux besoins prépondérant de la population
(aides a fonds perdus et préts & taux trés bas). Dans ce contexte d'information élargie, il sied de
mentionner que le DEC a également soutenu dans une notable mesure, sur les plans logistique et
financier, une analyse sur la pénurie de logements parue en mars 2011 faisant ressortir que la

thésaurisation de terrains constructibles constitue un frein majeur a la résorption de la pénurie. '

Enfin, le moment auquel intervient la rédaction du présent EMPL suit de peu la conférence de presse
du 29 mars 2011 durant laquelle le Conseil d’Etat a présenté les mesures complémentaires qu’il entend
mettre en consultation dans le cadre de la révision de la Loi sur 'aménagement du territoire et les
constructions (LATC, RSV 700.11) et qui touchent directement la problématique du logement. Ces
mesures ont pour principal objectif de favoriser la construction de logements d’utilité¢ publique et de
contrecarrer les effets de ia thésaurisation du sol en tant que matiére premiére de la production de
logements. '

De plus amples détails sur I’évolution qu’a connue la politique du logement au travers de ces nouveaux
outils ont €té présentés dans le cadre des réponses du Conseil d’Etat aux postulats Marendaz "Politique
du logement. Le canton detit étre garant que les tiches des communes sont remplies.”" (08 POS 068) et




Favez "Postulat socialiste visant a corriger les cffets pervers de la promotion économique
* La politique du logement reste une priorité pour le Conseil d’Etat, qui en a fait un axe majeur du
programme de Iégislature 2012-2017.»

* Ainst, la mesure 1.1 dudit programme de législature intitulée "Dynamiser la production de logement
— rendre le logement plus accessible” s’articule autour de plusieurs axes visant a permcttre au Conseil
d’Etat d’agir sur différents plans, comprenant une adaptation des instruments légaux, une politique
fonciére et incitative plus dynamique ainsi qu’un appui renforcé aux communes et privés. Cette mesure
vise a:e

« 1. augmenter la production et la rénovation de logements, stimuler le partenariat public-privé et
inciter les acteurs privés et institutionnels a investir dans ce secteur ;°

+ 2. renforcer le soutien logistique aux politiqgues communales de logement gréce a la montée en
puissance de la Division logement ;»

* 3. soutenir la création de logements en favorisant P'achat de terrain par lcs communes ¢t, a titre
subsidiaire, par I'Etat ;
* 4. intégrer le logement dans la politique des poles de développement.«

* Cette politique publique du logement a donc pour tiche principale, conformément a ’art. 67 de la
Constitution du Canton de Vaud, de mettre sur le marché un nombre suffisant de logements répondant
aux besoins divers de la population, tant par le secteur privé que par le sceteur public, en concertation
avec lc canton et les communes, d'une part, et de contribuer a la lutte contre la pénurie de logements en
location répondant aux besoins prépondérants de la population par le maintien d'une substance locative
suffisante en la matiére, d'autre part.

» Le premier volet de cette politique visant a assurer une mise sur le marché d’un nombre adéquat
d’appartements se¢ matérialise également au travers des modifications de ta LATC proposées au Grand
Conseil en paralléle avee le présent EMPL. La LATC introduit la possibilité de bonus et de quotas de
logements lors de 1’élaboration de plans de quartiers ou de plans d’affectation. Elle ancre dans la
‘1égislation cantonale (Loi sur le logement) la définition des logements d’utilité publique (LUP). »

» Dans ce contexte, de nouveaux moyens ont ét¢ donnés a la Division logement du SCL, qui s’est vue
étoffée cn 2013 de 1.5 ETP supplémentaires destinés notamment a soutenir ’activité du Groupe
opérationnel des pdles en matiére de logement (GOP logement), en collaboration avec ses partenaires
que sont le Service du développement territorial (SDT) et le Service de la promotion économique et du
commerce (SPECo). La Diviston logement a ¢galement financé la réalisation de plusieurs "Objectifs
logement" au niveau communal (a Morges, Prilly, Ouest lausannois ou Pully).

+ Pour étre complet, ce premier volet de la politique du logement doit étre complété par un second
volet visant & assurer la préservation du parc locatif existant, qui fait I'objet de cet EMPL.»

1.2 Le second volet de la politique du logement :

Ce second volet — dont le présent EMPL constitue la trame de fond - se compose de mesures visant a
préserver la substance locative existante, et a ¢viter que des logements jusqu'alors louds soient
soustraits du parc locatif en raison de travaux (rénovation, transformation, démolition), de
changements d'affectation ou de ventes.

La volonté de préserver la substance existante du parc locatif vaudois se fonde sur la loi
du 4 mars 1985 concernant la démolition, la transformation et la rénovation de maisons d'habitation,
amst que l'utilisation de logements a d'autres fins que l'habitation (LDTR, RSV 840.15) et son
reglement dapplication du 6 mai 1988 (RLDTR, RSV 840.15.1), dwune part, et la lot



du t1 décembre 1989 concernant I'aliénation d'appartements toués (LAAL, RSV840.13), d'autre part.

Le 15 novembre 2005, M. le Député Armand Rod a déposé une motion visant & abroger la LDTR et la
LAAL. Cette motion a ét€ adoptée par le Grand Conseil le 28 mars 2006 et transmise au Conscil
d'Etat.

Ce dernier a considéré qu'il se justifiait de maintenir un régime de surveillance du parc locatif existant
et lui a opposé un contre-projet, sous la forme de la loi sur la préservation du parc locatif vaudois
(LPPL).

Le 27 janvier 2009, lors du vote d’entrée en matjére, le projet de LPPL (2008) en réponse a [a motion
Rod a finalement été refusé par le Grand Conseil par 67 voix contre, 63 pour et 3 abstentions. Le jour
méme, MM. les députés Frédéric Borloz (au nom du Groupe radical) et Jean-Michel Dolivo (AdG)
déposaient deux motions portant sur la problématique de la préservation du parc locatif vaudois,

La Motion Dolivo (09 _MOT 060) "Pour renforcer les droits des locataires dans la LDTR" souhaite
instaurer un droit de consultation des locataires touchés par des travaux de rénovation ou de
transformation. Son développement est le suivant :

"Les soussigné-e-s demandent au Conseil d’Etat de renforcer les droits des locataires dans la LDTR,
notammeni en introduisant une obligation pour le propriétaire d'informer au préalable et par écrit les
locataires et de les consulter, en dehors de toute résiliation de bail, lorsqu’il a l'intention d'exécuter
des travaux au sens de l'art. 4 LDTR. Il leur impartit un délai de 30 jours au moins pour présenter
leurs observations et suggestions éventuelles, et ce aprés leur avoir exposé son projet et les avoir
informés de la modification de loyer qui en résulte, qu’il proposera aux autorités compétentes”.

La Motion Borloz (09 _MOT 061) "Logement : pour le bien des locataires et des propriétaires,
dépassons le statu quo !" souhaite la modification de ces législations tenant comipte :

- des modifications intervenues en matiére de droit fédéral (droit du bail) ;

- des 1égislations des autres cantons ne disposant pas de lois comparables et de leurs conséquences
réelles sur le marché du logement et ;

- de la nécessité¢ de viser le double objectif de faciliter lcs rénovations et la vente de biens immobiliers
par les propriétaires et de maintenir des logements corrcspondants aux besoins dc la population.

Son développement est le suivant ;

"Les vifs débats qui se sont déroulés dans le cadre du Grand Conseil au sujet de la motion Rod
demandant I’abrogation de deux lois velatives au logement (LDTR et LAAL) ont révélé un climat peu
propice a une évolution consensuelle de l'arsenal légisiatif.

De part et d’autre de 'hémicycle, des positions tranchées onl conduit au rejet du contre-projer du
Conseil d'Etat.

Pour les uns, cette loi “n’est pas vraiment aboutie”. Elle nécessiterait d'étre reprise sur bien des
points pour avoir une chance d’étre acceptée.

Pour les autres, ce contre-projet — qui maintient un régime de surveillance du parc locatif — ne va
pas suffisamment loin, notamment dans l'aliégement des contraintes administratives imposées aux
propridtaires.

Estimant que le statu quo auquel ont abouti les débats puis le vote final du Grand Conseil n’est pas
souhaitable, le groupe radical demande donc au Conseil d'Etat de présenter un nouveau projet de loi
qui, a défaut d'abroger purement et simplement la LDTR et la LAAL, modifie ces derniéres en tenant
comple

- des modifications intervenues en matiérve de droit fédéral (droit du bail) ;

- des légisiations des autres cantons ne disposant pas de lois comparables a la LAAL et a la LDTR et
de leurs conséquences réelles pour le marché du logement ;
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- de la nécessité de viser le double objectif de faciliter les rénovations et la vente de biens immobiliers
par les propriétaires et de maintenir des logements correspondant aux besoins de la population.”.

Le rapport d'aoiit 2009 de la Commission du Grand Conseil ayant traité de ces deux motions fait
ressortir qu'il se dégage un consensus sur le fait qu'il faut adopter une nouvelle LPPL qui unifierait la
LDTR et la LAAL, qui poursuivent un méme objectif d'intérét public.

Dans ce contexte, les deux motionnaires ont accepté de transformer leurs motions en postulats, les
deux postulats ayant été pris en compte a I'unanimité des membres de la Commission.

Le 6 octobre 2009, le Grand Conseil a pris le postulat Dolivo en considération par 69 voix pour,
38 contre et 9 abstentions et a pris en considération le postulat Frédéric Borloz par 98 voix, sans avis
contraire, et 13 abstentions.

Pour sa part, le Conseil d'Etat considére que la réponse & fournir & ces deux postulats - dont les
objectifs peuvent paraitre contradictoires - s¢ doit de prendre la forme d'une nouvelle loi sur la
préservation du parc locatif vandois qui, conformément au projet LPPL de 2008, consacre la fusion des
deux lois existantes en un seul dispositif 1égal.

1.3 Solution proposée dans le but de trouver un consensus et de " dépasser le statu quo "

* En juin 2011, le Conseil d’Etat a soumis au Grand Conseil PExposé¢ des motifs et projet de loi
n° 408 sur fa loi sur la préservation du parc locatif existant (LPPL 2011). Cet EMPL a été
partiellement examiné par la Commission ad hoc du Grand Conseil, qui a consacré deux séances a
cette problématique. Les travaux de la commission ont été différés suite au décés du Conseiller d’Etat
Jean-Claude Mermoud. En 2012, a la suite du changement de 1égislature, la cheffe du DINT (actuel
DIS) a mandaté unc étude pour examiner les effets de la LDTR ct de la LAAL sur le marché du
logement, tenant compte de ["évolution du taux de pénurie depuis 2010, et d’évaluer leurs impacts sur
I’économie immobiliére et sur le marché des logements locatifs du canton, cn termes d’investissements
notamment.«

» Le maintien de la substance locative dans le Canton est déterminant pour assurer une politique du
logement efficace. L’¢tude mandatée en 2012 et réalisée fin 2013 par I-Censulting démontre que la
législation actuelle en vigueur et qui vise une certaine protection du parc locatif ne représente pas un
frein aux investissements en matiére immobiliére. Elle souligne également que la préservation du parc
locatif par unc législation spéciale ne suffit pas a elle seule a résoudre la situation actuelle de pénurie
de logements mais qu’elle est nécessaire compte tenu de la situation tendue sur le marché. L’étude
conclut qu’il convient d’harmoniser les définitions, d’établir les bases Idgales aux conditions
nécessaires a la Division Logement, de développer la thématique des rénovations énergétiques et de
réviser e modele de calcul de la valeur objective.s

*+ Dés lors et compte tenu de la pénurie persistante sur [e marché du logement, de la nécessité d’adopter
une législation visant 3 assurer la préservation du parc locatif vaudois et de la nécessité de présenter un
projet consensuel afin de dépasser le statu quo établi depuis 2005, le Conseil d’Etat considére que
plusieurs dispositions de PEMPL de juin 2011 doivent étre complétées. 1l propose une application
différenciée de cette législation, suivant que le district concerné connaisse un taux de pénurie prononcé
{taux de logements vacants inférieur a 1 %) ou moins prononcée (taux dec logements vacants
entre 1 et 1,5 %). Il est en effet déterminant que les régions puissent appliquer les mesures qui
correspondent au mieux a la sttuation du logement qu’elles rencontrent.»

* Dans I"hypothésc ou le taux de vacance fait ressortir un taux de pénurie qui est "moins prononcé”,
soit lorsque le taux de logements vacants se situe entre [ et 1,5 %, il se justific d’adopter une politique
souple et d’appliquer le droit public visant a la préservation du parc locatif selon des modalités
simplifiées, et ce, tant en terme de procédure, d’une part, que de contrdles administratifs, d’autre part.»



* En revanche, lorsque le taux de pénurie cst particuliegrement prononcé dans un district, soit lorsque le
taux de logements vacants est inférieur 4 1%, le Conseil d'Etat comsidére quc des mesures
administratives fortes, correspondant 4 1’application des mesures actuellement en vigueur dans la
LDTR et Ja LAAL, doivent étre maintenues. Dans ces circonstances, la faculté pour le département en
charge du logement d’assortir ses décisions de contrdles durables des loyers doit étre conservée, aux
mémes conditions de la l€gislation actuelle.»

* Pour ces différentes raisons et pour tenir compte de la situation conjoncturelle difficile qui
touche la problématique du logement dans nombre de districts du Canton, plus particuliérement
en zone urbaine, le Conseil d’Etat propose au Grand Conseil le présent EMPL (LPPL 2014)
complémentaire 4 'EMPL n° 408 de juin 2011 sur la préservation du parc locatif vaudois..

2 PRESERVATION DU PARC LOCATIF

2.1 Contexte général

Comme exposé dans le Rapport du Consecil d'Etat n® 59 de février 2008 et _dans ’EMPL n® 408 de
juin 2011, la problématique de la préservation du parc locatif est traitée juridiquement, d'ung part, par
le droit privé fédéral du bail a loyer (art. 253 et suivants du Code des obligations, RS 220) qui
concerne les rapports individuels directs entre un propriétaire et son locataire et, d'autre part, dans
certains cantons romands (Genéve, Neuchdtel ct Vaud), par des mesures de droit public cantonal visant
a lutter contre la pénurie de logements en tant que telle et & assurer aussi une certaine préservation du
parc locatif existant.

Cet objectif de préservation est assuré par l'nstauration d'un régime d'autorisation préalable aux
travaux de démolition, de transformation, de rénovation ou aux questions du changement d'affectation
de logements existants. Par ailleurs, une autorisation est également requise pour la vente
d'appartements loués. Sur le plan vaudois, les bases légales cadrant l'intervention des collectivités
publiques dans ce domaine sont la LDTR et la LAAL, comme précédemment évoqué.

A titre de préambule, il convient tout d'abord de rappeler brievement les objectifs de ces deux
dispositifs légaux cantonaux, notamment en comparaison des dispositions du droit fédéral du bail &
loyer.

2.2 Droit public cantonal et droit fédéral du bail a loyer

La LDTR et la LAAL s'inscrivent dans une perspective globale de préservation d'un parc locatif
répondant aux besoins prépondérants de la population.

Ce type de législation ne vise donc pas & protéger directement un locataire individuel, mais a
sauvegarder une substance locative répondant, de maniére générale, aux besoins dc la population,

Le droit public cantonal s'applique d'office aux objets immobiliers qu'il entend cibler, que I'immeuble
ou I'appartement jusqu'alors loué soit occupé ou non. _

A T'inverse, le droit privé fédéral en mati¢re de bail & loyer s'applique uniquement sur requéte expresse
de l'une ou l'autre des parties (locataire ou propriétaire), a l'entrée dans les locaux (contestation du
loyer initial, par exemple), en cours de bail ou a la fin du bail (travaux, défauts, hausse de loyer,
demande de baisse, résiliation, etc.).

La jurisprudence du Tribunal fédéral retient que le principe constitutionnel de la force dérogatotre du
droit fédéral n’exclut une réglementation cantonale que dans les matieres que Ic 1égislateur fédéral
régle exhaustivement, les cantons pouvant édicter des régles de droit public dont les moyens
convergent avec ceux du droit privé fédéral, pour autant qu’il existe un intérét public pertinent et que
ces régles n’cn éludent ni le sens, ni ’esprit. Dans ce contexte, des mesures de droit public cantonal
destinées 4 lutter contre la pénurie considérée pour elle-m€me sont admissibles (Arrét Amengol,



ATF 113 1a 126).
2.3 LDTR

2.3.1 Contexte historigue

La préservation du parc locatif en cas de travaux de démolition, de transformation ou de rénovation
ainsi que de changement d'affectation de locaux d'habitation est une préoccupation ancienne du
législateur vaudois puisque la LDTR a remplacé et complété un décret sur le méme objet {décret
du 5décembre 1962 sur la démolition, la transformation et la rénovation de maisons d'habitation ainsi
que l'utilisation de logements & d'autres fins que i‘habitation).

Le constat dressé a l'époque portait sur le fait que le parc de logemcnts construits était en nette
augmentation (sur la période 1970-1980 + 21,8 %), alors que l'augmentation de la population, pour la
méme période, ¢tait de 3,3 % pour la population réstdente. Malgré cette situation en apparence
favorable, la pénurie de logements continuait a produtre ses effets.

En effet, la pénurie quantitative avait été remplacée par une pénurie "catégorielle™ touchant certains
types d'appartements, principalement ceux occupés par une population disposant de revenus bas et,
plus particuliérement encore, par les jeunes ménages {voir a ce sujet 'Exposé des motifs et projet de
loi sur la LDTR, BGC février 1985, p. 1423).

La préoccupation principale du législateur, lors de I'adoption de la LDTR en 1985, a donc été de
répondre aux besoins de la population, notamment en fonction de leurs moyens financiers. On peut
clairement affirmer que la situation qui sous-tendait cette préoccupation est plus que jamais d'actualité
en 2010.

Le vieillissement de la population, 1'éclatement des cellules familiales avec pour conséguence une
augmentation des besoins en logements & prix raisonnables - ainsi que I'accrotssement particuliérement
important de population que le canton de Vaud a connu ces derniéres années (le chiffre
des 700'000 Vaudois ayant ét¢ attemnt en avril 2010), font que cette problématique rcste
particulieérement prégnante, les perspectives démographiques a I'horizon 2020 faisant apparaitre que la
population vaudoise devrait atteindre prés de 800'000 habitants, selon Statistiques Vaud.

La LDTR, grice a son régime spécifique d'autorisation, permet donc de maintenir une substance
locative diversifie et, par ce biais, permet de latter contre la pénurie de certaines catégories
d'appartements, en maintenant sur le marché des appartements répondant aux besoins de la population
(BGC, févricr 1985, p. 1423).



2.3.2 Données statistiques

Le nombre de dossiers soumis a la Division logement du Service des communes et du logement
{Service de I'é¢conomie, du logement et du tourisme— SELT jusqu’au 1¥janvier 2012) du Département
des institutions et de_la sécurité (DIS) est demeuré stable sur la période 2001-2013. Le nombre de
recours cst également resté trés faible, ce qui tend a démontrer que 'application de ce dispositif 1égal
ne pose pas de problémes majeurs. Les quelques recours interjetés émanent, pour partie des
propriétaires (contestation du contréle des loyers) et pour partie des locataires (contestation de la

nature des travaux admis).




Les tableaux ci-dessous résumenl ces données (source : Division logement $C1.)
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2004 51 135 40 7 236
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11 est utile de préciser que le temps de traitement moyen des dossiers ost de 33 jours
eaviron (statistique établie seulement pour les années 2006 a 201 3), et ce dés réception
du préavis communal ou du dossier complet,
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2.3.3 LDTR et droit du baif

Comme le Conseil d'Etat a eu ['occasion de le préciser dans sa réponse & la Motion Armand Rod (voir
le Rapport n°59 de février2008, p.10 et suivantes) et dans I’EMPL n° 408 de juin 2011, il considére
que le régime d'autorisations administratives prévu par la LDTR compléte efficacement les
dispositions de protection dont peuvent bénéficier les locataires au titre du droit privé fédéral en
matiére de bail a loyer.

En effet, en termes d'interventions techniques et de travaux, le Code des obligations (CO) adopté
en 1990 a certes introdutt des mesures protectrices des locataires - surtout en cas de rénovation et de
transformation - mais il ne traite que trés peu de la question des démolitions ¢t des changements
d'affectation des locaux loués.

En terme de travaux, ['art. 260 al. 1 CO stipule que "le propridtaire n'a le droit de rénover ou de
modifier la chose louée que si les travaux peuvent raisonnablement étre imposés au locataire et que le
bail n'a pas éré résilié”. Lors de l'exécution de tels travaux, le propriétaire doit tenir compte des
intéréts du locataire ; les prétentions du locataire en réduction du loyer et en dommages-intéréts sont
réservées” (art. 260 al.2 CO).

Dans cette hypothése, si 'immeuble est vacant, il n'y a dés lors pas de locataire pour faire valoir que
les travaux seralent “déraisonnables” et le propriétaire est ainst libre d'effectuer ceux qu'il juge
opportuns et, le cas échéant, de changer le standard de I''mmeuble. Il pourra faire valoir alors son
investissement sur la base de l'art. 269a litt. b CO, et faire changer un immeuble de catégorie de prix.
A Vlinverse, si l'immeuble est occupé, des locataires pourraient, le cas échéant, considérer
comme "raisonnables” des travaux qui ne seraient pas justifiés au seul plan technique.

En terme de rendement de l'investissement, ['art. 269a litt. b CO précise que ne sont en régle générale
pas abusifs les augmentations de loyers qui "sont justifiées par des hausses des coiits ou par des
prestations supplémentaires du propriétaire”. _
11 doit s'agir de travaux de rénovation d'importance créant des plus-values ou de l'agrandissement de la
chose louge, mais pas de travaux d'entretien visant &8 maintenir la chose louée dans son usage convenu
“ou de prévenir sa dégradation.

A teneur de l'art. 14 de 1'Ordonnance sur le bail a loyer et le bail a ferme d'habitations et de locaux
commerciaux du 9 mai 1990 (OBLF, RS 221.213.11), sont réputés prestations supplémentaires du
bailleur au sens de 1’art. 269a, litt.b du CO, les investissements qui aboutissent a des améliorations
créant des plus-values, 'agrandissement de la chose lou€e ainsi que les prestations accessolres
supplémentaires. En régle générale, les frais causés par d’importantes réparations sont considéres, 4
raison de 50 a 70 pour cent, comme des investissements créant des plus-values.

Sont aussi réputées prestations supplémentaires les améliorations énergétiques suivantes, a savoir les
mesures destinées & réduire les pertes énergétiques de D'enveloppe du bitiment, 4 une utilisation
rationnelle de I’énergie, celles destinées a réduire les émissions des installations techniques ou visant a
utiliser les énergies renouvelables ou encore le remplacement d’appareils ménagers a forte
consommation d’énergie par des appareils & faible consommation. Est considérée comme prestation
supplémentaire, uniquement la part des cofits d’investissement qui excéde les colts de rétablissement
ou de maintien de I'état initial de la chose louée (art. 14 al. 3 OBLF).

Les hausses de loyer fondées sur des investissements créant des plus-values et sur des améliorations
énergétiques sont réputées non abusives lorsqu’elles ne servent qu’a couvrir équitablement les frais
d’intéréts, d’amortissement ct d’entretien résultant de I'investissement.

Ces critéres de hausse sont relatifs, et peuvent étre cumulés avec d'autres facteurs influencant les loyers
(taux hypothécaire, charges courantes et d'entretien, compensation du renchérissement). Le
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proprictaire tiendra alors compte de la situation spécifique de chaque locataire, auquel il notiftera
individuellement une hausse de loyer. En principe, le loyer déterminant correspond 4 celui pratiqué
avant travaux, selon les documents en possession des parties (bail a loyer et derniére modification de
loyer notifiée au locataire, par exemple).

Au vu de ce qut précede, on peut considérer que ces dispositions protégent individuellement les
locataires contre des prestations "abusives" du propriétaire, mais qu'elles ne suffisent pas pour exclure
une intervention du droit public dans ce domaine.

En effet, pour sa part, le droit public cantonal de la démolition, de la transtormation, de la rénovation
ou du changement d'affectation de locaux d'habitation (LDTR) s'attache au maintien de la substance
existante de I'immeuble, prise dans sa globalité. Les travaux admissibles et, a ce titre, répercutables sur
I'état locatif de l'immeuble sont déterminés, non pas en raison de leur caractére "raisonnable" pour le
locataire (élément pour partte subjectif), mais de leur nécessité, voire dans certains cas de leur
opportunité, cu égard a I'état technique et physique de 'immeubie. L'état locatif consiste en l'ensemble
des loyers annuels nets (sans les frais accessoires). Les documents produits a titre d'état locatif sont,
soit une copte des baux A loyer ou des derniéres notifications de hausses ou de baisses de loyer
signifiées aux locataires, soit un listing informatique produit par le propriétaire ou son mandataire.

Le but visé par la LDTR est de maintenir un parc de logements susceptible de répondre aux besoins
prépondérants de la population par une offre suffisante correspondant aux moyens économiques des
habitants concernés. Une analyse technique menée par le biais de la Méthode Mérip ("Méthode de
diagnostic sommaire d'évaluation des dégradations et estimation du colit de remise en état des
immeubles™”) et ses extensions y contribue. Cette méthode vise un sain entretien du batiment, sans en
changer le standard qualitatif. Elle permet néanmoins de prendre en compte la mise aux
normes actuelles des installations (équipement de cuisines ou électriques, par exemple).

Ce procédé d'évaluation technique permet d'éviter qu'un immeuble soit soustrait du marché "standard"
de la location par une rénovation luxueuse qui aurait pour seul objectif d'en faire changer le standing,
donc le ntveau des loyers.

Comme évoqué précédemment, la différence essentielle avec le droit privé fédéral du bail a loyer est
que le droit public cantonal s'applique d'office, que 'immeuble soit occupé ou non (immeuble acquis
alors qu'il était vide, "squat”, etc...), et que les contrdles subséquents s'appliquent indifféremment a
toute la substance louée ou, a tout le moins, A la substance louée correspondant & celle existant avant
travaux. Dans ce contexte, la jurisprudence du Tribunal fédéral retient que les loyers avant travaux
peuvent ne pas étre ceux pratiqués en dernier licu. Tel peut étre le cas lorsque des loyers différent par
trop des loyers objectifs d'un immeuble soumis a la LDTR, et ce, qu'il soient artificicllement bas ou au
contraire trop €levés, ou lorsque de nombreux appartements sont vacants dans ledit immeuble.

En regle générale, la LDTR ne fixe pas de loyers individuels qui dépendent de paramétres propres au
propriétaire et 4 chacun des locataires de son immeuble (durée du bail, date d'entrée dans l'immeuble,
relations privilégiées entre le propriétaire et Ic locataire, etc.), mais un revenu locatif annuel net global
correspondant, de maniére générale, a la mise a disposition de logements susceptibles de répondre aux
besoins prépondérants de la population.

Enfin, le droit public va au-dela du droit privé en terme de publicité de certaines données, puisqu'il
permet, par le biais de l'inscription de restrictions au registre foncier, d'imposer certaines obligations a
I'acquéreur d'un bien-fonds, dont la rénovation a été accordée moyennant certaines conditions, En quel
cas, le transfert de l'immeuble ne sera accordé que si lacheteur souscrit auxdites conditions
(art. 16 RLDTR).

Il découle de cette analyse que le droit du bail et la LDTR se completent, mais ne se recoupent pas,
l'application de cette derniére restant de nature a empécher une modification non justifiée du parc
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locatif, dans les cas ou le droit du bail ne trouverait pas application,

Les considérations émises ci-dessus en matiére de rénavatton peuvent étre appliquées par analogie aux
transformations, si I'on entend par ce terme les seules modifications qui apportent une plus-value a la
chose louée.

Quant a la question de [a démolition d'un immeuble d'habitation, celle-ci n'est pas traitée directement
par le droit du bail, sauf sous l'angle de la résiliation du contrat avant travaux et d'une éventuelle
annulation ou prolongation de bail. En revanche, la fixation des loyers d'un immeuble neuf remplacant
un batiment démoli est visée par l'art. 269a CO, sous l'angle du rendement admissible d'une
construction neuve. Les criteres d'appréciation sont toutefois totalement différents d¢ ceux du droit
public.

L'art. 269 a litt. ¢ CO dispose que ne sont en régle générale pas abusifs les loyers qui "se situent,
forsqui'il s'agit de constructions récentes, dans les limites du rendement brut permettant de couvrir les
Jrais”.

Le droit du bail permet donc au propnétaire de rentabiliser I'investissement qu'il a consenti pour
démolir un immeuble ancien et reconstruire un immeuble neuf, et ce quels que soient les logements
qu'it reconstruit, sous réserve d'un rendement excessif de la chose loude. Les frais cffectifs sont
déterminants, et un propriétaire qui démolirait un tmmeuble bon marché pour reconstruire un nouvel
immeuble au caractere résidentiel est en droit de rentabiliser son investissement. I} s'agit d'un critére
absolu de fixation du loyer qui ne peut pas étre cumulé a d'autres motifs de hausse.

Ainsi, en application du seul droit du bail, un propriétaire qui démolit un immeuble susceptible d'étre
rénové en le maintenant dans des catégories de loyers répondant aux besoins prépondérants de la
population, selon l'analyse Mérip, serait libre de fixer des loyers correspondant & une rentabilisation
totale de son investissement. Or, ce dernier ne serait fonction que du standing choisi pour e nouvel
immeuble a édificr, indépendamment de celui du batiment & démolir, retenu dans [e cadre de la LDTR.

De méme, selon le droit du bail, le propriétaire qui démolit un tmmeuble d'habitation et en construit un
nouveau est totalement libre de le vendre en PPE dés reconstruction.

En revanche, le droit public (art. 4 al. 3 LDTR actuel) permet d'assurer, dans les cas ot un immeuble
pourrait étre rénové tout en demeurant a un nivean de loyers correspondant aux besoins prépondérants
de la population, d'une part, ou en cas de grave défaut d'entretien intentionnel de la part du
propriétaire, d'autre part, qu'une partie des appartements reconstruits aprés démolition soient remis sur
le marché a un niveau de loyers contrélé durablement. Ce mode de faire assure la compensation des
appartements a démolir, dans le nouvel immeuble a édifier.

Dans un tel cas, par le biais d'une mesure de contrdle et de surveillance des loyers - et non de blocage -
d'une certaine duréde (dix ans actuellement), la LDTR permet de compléter le droit du bail et méme,
dans certains cas, de favoriser une certaine mixité dans le nouvel immeuble, voire le nouveau quartier
concerné. _

Ainsi, a titre d'exemples concrets, on peut citer le cas d'un immeuble ot 40 logements sur les 52 créés
aprés démolition-reconstruction font I'objet d'une mesure de contréle a un prix de location imitial de
CHF 210.- le m2 / an, tandis que le solde des appartements du méme complexe - principalement en
attique, de type résidentiel et de grande surface - a été¢ loué sur le marché libre a des loyers trés
nettement supérieurs,

En concertation avec l'autotité communale et les propriétaires, ce procédé a aussi permis de mettre sur
le marché, a titre de compensation, un immeuble de 12 logements a des loyers inférieurs a CHF 200.- /
m2 / an, sur une parcelle voisine. L¢ nouveau propriétaire fut associé trés tot aux démarches
administratives et aux processus décisionnels liés a la LDTR. Il a ainsi pu satisfaire - avec un
rendement i permettant d'assurer le financement global de son opération de reconstruction - la
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compensation de ces 12 logements a démelir a des loyers contrdlés par la Division logement, trois
immeubles complémentaires ayant pu étre vendus en propriété par étages des leur construction.

Ce type-de dossiers démontre que le droit public cantonal et le droit privé fédéral en mati¢re de bail &
loyer, loin de s'exclure, se complétent et permettent la réalisation d'opérations mutuellement
profitables permettant a la fois la mise sur le marché d'un parc diversifié de logements et un retour sur
investissement pour le propriétaire, notamment sur la partie non contrélée des appartcments concernés.

Ces dossiers concrets démontrent qu'a la conclusion des baux d'objets contrélés, une réserve de hausse
visant 4 anticiper le passage d'un régime contrélé & un systéme de liberté contractuetle permet de
respecter les objectifs fixés par ['une et I'autre de ces 1égislations.

En mati¢re d'affectation de locaux, le droit du bail laisse cette question au choix premier des parties au
contrat. Ainsi, la méme surface locative peut étre loude, soit a titre de logement avec un bail
d'habitation, soit comme local commercial ou administratif (bureau) avec un bail pour locaux
commerciaux, au gré de la volonté des parties. La différence entre les deux types de baux a trait
essenticllement a la durée et au terme et délai de résiliation.

En droit public, les affectations sont régies par des dispositions générales de police des constructions,
le plus souvent par des plans de quartier ou des plans partiels d'affectation ; dans tous les cas, ces plans
doivent faire l'objet d'une décision municipale sous l'angle de la loi du 14 décembre 1985 sur
l'aménagement du territoire et les constructions (LATC, RSV 700.11).

A Ta lettre de la LATC, de telles autorisations sont nécessaires, et ce, quel que soit le changement
d'affectation envisagé par le maitre de l'ouvrage. Généralement, les critéres retenus sont ceux de la
nature de Factivité exercée (nuisances, activités artisanales, etc.) ou de la répartition dans un périmétre
donné plus ou moins étendu (batiment, rue, quartier, etc.) des surfaces dévolues & I'habitation ou a
d'autres types d'activités (définition d'un pourcentage admissible de commerces ou de bureaux dans un
_batiment ou limitation d'étages, par exemple).

La LDTR cible uniquement le changement d'affectation de logements existants en nouvelles surfaces
autres que du logement (bureaux, cabinets médicaux, etc.). Elle permet, le cas échéant, en cas d'entrée
en matiére, de limiter le changement d'affectation 4 un bénéficiaire précis et de ne pas "perdre”
définitivement le logement concerné de la substance locative vaudoise.

Il découle de ce qui précede que, sur le principe, le droit du bail n'empéche nullement gqu'un
appartement soit définitivement soustrait au marché de la location et transformé en surface autre que
du logement, de sorte que la LDTR joue un rdle important de régulation, notamment en permettant de
limiter un changement d'affectation dans le temps, pour un bénéficiaire précis. :

Hormis la contestation des travaux que permet, dans certains cas, le droit du bail, le nouveau locataire
qui entre dans un appartement peut également, sous certaines conditions, contester le loyer initial en
vertu de l'art, 270 al. 2 CO. Cet article prévoit qu' "en cas de pénurie de logements, les cantons peuvent
rendre obligatoire, sur tout ou partie de leur territoire, 'usage de la formule officielle mentionnée a
Part. 269d pour la conclusion de tout nouveau bail”.

Le canton de Vaud a fait usage de cette faculté. A ce jour, la conclusion d'un nouveau bail entraine
I'obligation pour le propriétaire d'adresser au locataire une notification de nouveau loyer en vertu de la
loi cantonale sur |lutilisation d'une formule officielle au changement de locataire
du 7 mars 1993 (LFOCL ; RSV 221.3135). Cette formule est nécessaire en cas de pénuric au sens de
l'art. 1 LFOCL, soit lorsque le taux de vacance des logements offerts a la location est inférieur a 1,5 %,

Cette formule est toutcfois mal adaptée a la nofification d'un nouveau loyer pour un objet neuf
(immeuble reconstruit, par exemple) ou totalement transformé (création d'un 5 piéces 4 compter de
petits logemeunts préexistants, par exemple) dans la mesure ot les bases de fixation du loyer ne sont
plus comparables. La encore, les champs d'application respectifs du droit public cantonal et du droit
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prive fédéral ne se recoupent pas entierement.

2.3.4 Conclusions par rapport a la LDTR

En conclusion, le Conseil d'Etat estime, an vu des développements exposés sous chapitre 2.3.3 du
présent EMPL, qu'il se justifie donc, sur le principe, de maintenir un instrument de régulation et de
contrdle de la substance du pare locatif vaudois.

Sur le principe, les préoccupations qui prévalatent lors de I'adoption de la LDTR restent totalement
d'actualité, puisque les besoins en terme de logements demeurent importants, du fait également que le
canton de Vaud continue de connaitre une augmentation annuelle de population trés marquée.

+ Cela vaut d’autant plus qu’une étude mandatée par le DIS en 2013, procédant & des comparaisons
intercantonales avec des cantons dont certains connaissent des législations analogues (Genéve) et
d’autres qui ne les connaissant pas (Fribourg ou Béle, par exemple), démontre que la LDTR, en tant
que telle, n’est pas un frein aux mvestissements immobilters et que le droit du bail cst un frein au
moins aussi important a la rénovation.

» Par ailleurs, cette éwde fait ressortir I'importance de clarifier certaines définitions et de les
harmontser entre la LDTR (travaux) et la LAAL (aliénation d’appartements), notamment quant aux
immeubles assujettis ou non au régime d’autorisation administrative instauré par cette 1égislation.»

» Cette étude souligne également la nécessité de prendre désormais en compte les travaux énergétiques
effectués sur les immeubles lors du calcul du loyer maximal par le propriétaire (1solation, panneaux
solaires, pompes & chaleur, changement de systéme de production de chaleur, par excmple), afin de
répondre aux défis environnementaux et économiques actuels.s

De fait, il s'agit a la fois de favoriser la construction de nouveaux logements et d'éviter la
disparition de ceux qui répondent aux besoins de la population, * plus particuliérement encore en
période de pénurie prononcée et durable.*

Dans un tel contexte, le Conseil d'Etat estime qu'il se justifie de maintenir un outil de
surveillance du parc locatif. Il constate parallélement qu'il s'avére opportun, * dans les régions
du canton qui sont touchées par une pénurie moins prononcée en tout cas,» d'en revoir Ia mise en
ceuvre, dans une perspective de simplification administrative, d’harmonisation et
d’assouplissement de certaines mesures permettant de dépasser le statu quo, en traitant de cette
problématique dans un texte unique résultant de la fusion des deux lois existantes.

2.4 LAAL

2.4.1 Contexte historigue

La LAAL a été adoptée en tant que contre-projet & une initiative de I'Avloca (actuellement
Asloca-Vaud), intitulée "Halte aux congés-ventes" (16016 signatures valables) déposée a la fin des
années 80. Ce phénoméne - selon lequel des locatatres se voyaient contraints d'acheter leur
appartement sous peine de résiliation de bail - était particulicrement marqué a cette époque.

L'exposé des motifs et projet de loi relatif & la LAAL (BGC, Novembre 1989, p. 965 et suivantes) fait
par ailleurs ressortir que, dans un certain nombre de cas, des immeubles étaient constitués en propriété
par étages (PPE) ou en propriété par actions (PPA) et vendus sans que des travaux aient été entrepris
au préalable.

De fait, il s'est avéré judicieux de compléter ia LDTR, qui traitait de la question des rénovations, par
un dispositif spécifique visant a réglementer la vente d'appartements loués, et ce, de mantere a limiter
"la progression de la pratique consistant & aliéner des logements jusqu'alors offerts a la location [qui]
contribue & appauvrir une substance déja insuffisante de logements accessibles au plus grand nombre
en période de pénurie", selon cet exposé.
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La LAAL a atnsi institué un régime d'autorisation pour la vente d'appartements loués.

En substance, la LAAL prévoit des motifs alternatifs d'octrot de l'autorisation (art. 4 LAAL) lorsque :
a) le logement n'entre pas dans une catégorie a pénurie ;

b) le logement est soumis au régime de la propriété par étages avant le 7 octobre 1989 ou dés la
construction ;

c) le logement est acquis par le locatatre en place sans que ce dernier ait été contraint de l'acheter ou de
partir.

L'art. 4 al. 2 LAAL précise que l'autorisation peut ausst étre accordée s'il existe des circonstances
commandant l'aliénation, ces circonstances pouvant étre personnelles, économiques, financiéres,
familiales ou autres. De maniére générale, l'autorisation peut étre assortic de conditions, notamment
concernant le relogement du locataire (art. 4 al. 3 LAAL). Enfin, l'autorisation est refusée lorsque
aucun des motifs d'autorisation n'est réalisé (art. 5 LAAL).

I} convient de signaler, qu'en date du 25 juin 1995, le peuple vaudois a refusé par 53,24 % des votants
(62'564 non contre 54'941 oui) un projet de modification de la LAAL visant notamment a faire du
motif d'autorisation prévu a l'art. 4 al. 1 litt. b LAAL (nb : autorisation d'aliénation délivrée si
l'appartement est soumis au régime de la PPE avant 1989 ou "dés construction") un cas de
non-assujettissement au régime de I'autorisation.

La LAAL vise donc & enrayer la diminution du parc locatif en période de pénurie, sans toutetois faire
obstacle a I'accession a la propriété lorsqu'elie se réalise dans des conditions acceptables. Elle ne vise
pas a interférer dans les rapports directs entre un propriétaire et son locataire, et ce, en raison du
principe de la force dérogatoire du droit fédéral.

Les questions relatives & la résiliation du contrat, par exemple (procédure, délais, etc.), demecurent
régies par le droit civil.

2.4.2 Données statistiques

Avant d'entrer dans le détail de l'examen de ce dispositif 1égal, il convient de rappeler quelques chiffres
liés a I'application de la LAAL.
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Pour ce qui est de la période récente d'application de la LAAL, les données quantitatives sont les

suivantes :
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Le nombre d'autorisations assorties de conditions a globalement suivi [‘évolution du nombre de
dossiers, et se situe a 10 % environ en moyenne des dossiers soumis & la Division logement (voir le
tableau ci-dessous, source : Division logement), 4 ['exceptton de I'année 2010. Ce chuffre s'explique par
le fait que de nombreux dossiers n'obéissent pas aux meotifs ordinaires d'octroi de 'autorisatton au sens
de lart. 4 al. 1 litt. a & ¢ LAAL et qu'il convient pour l'autorit¢ de détermiuner s'il existe des
"circonstances commandant l'aliénation” au sens de l'art. 4 al. 2 LAAL.

Année ~Autorisations Conditions en %
2002 950 81 8.53%
2003 1100 79 7.18%
2004 1092 | 103 | 943%
© 2005 970 TH25 | 12.89%
2006 797 g1 11.42%
2007 820 | 80 _1..10.98%
2008 771 g9 12.84%
2009 | TE1S 89 1714.38%
2010 588 39 6.63%
I = e T L1
2012 514 35 6.81%
i pam e
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Les types de conditions administratives ont également évolué, notamment en matiére de surveillance
administrative des prix de vente pratiqués et / ou du loyer de l'objet loué aprés la vente, dans le but de
maintenir une substance de logements répondant aux besoins prépondérants de la population.
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Les types de conditions (qui peuvent se cumuler pour un méme dossier, raison pour laquelle leur
nombre est supérieur a celur mentionné dans le tableau précédent) sont les suivantes, sur la
période 2001-2010 (source : Diviston logement) :

Année | ?2;‘;‘2:;1:{9 Cnntrﬁl:ei? ep X8 Contrale du loyer Divers
2002 51 1 30 a i
2003 51 34 3 0
2004 72 40 12 0
2005 63 102 32 4
2008 24 71 34 0
2007 42 54 29 0
e : e e T
2009 25 77 77 o
e T e
2011 7 29 29 0
_______________ S50 e e T s
2013 0 - 0 25 T

Au surplus, le temps de traitement moyen des dossiers est d’enviren 11 jours {statistique
établie pour les années 2005 A 2013), et ce dés réception du préavis communal ou du
dessier complet.

2.4.3 LAAL et droit du bail

La question de la vente d'un appartement loué¢ se recoupe avec celle de la protection dont peut
bénéficier un locataire dont le bail est résilié.

Le droit du bail a introduit la notion de "congé-vente" a l'art. 271 a al.1 litt. ¢ CO, lequel stipule que “/e
congé est annulable lorsqu'il est donné par le propriétaire seulement dans le but d'amener le locataire
a acheter l'appartement foué”.

Il faut toutefois démontrer que la pression du congé est donnée pour influencer la volonté du locataire,
c'est-d-dire seulement dans le but de convaincre le locataire d'acheter, la pression du congé étant ici
utilisée pour influencer la volonté du locataire (voir David Lachat, Le bail & loyer, Lausanne 2008,
p. 745).

Cette disposition légale n'instaure donc pas une protection absolue du locataire. En effet, la
norme précitée ne s'applique pas lorsque le propriétaire résilie le bail pour proposer la vente de
I'appartement a un tiers ou lorsque le propriétaire propose d'abord I'appartement au locataire puis, suite
au refus de celui-ci, a un tiers qui résiliera le bail.

Elle protége le locataire en place dans une certaine mesure, mais ne trouve application que si 'objet cst
loué¢, En cas de logement vacant, soit suite au départ du dernier locataire (décés. placement en EMS,
etc.) ou a la résiliation de bail volontaire du dernier locataire en place, soit en cas de congé donné par
le propriétaire, avec ou sans prolongation de bail en faveur du locataire, le droit du bail ne trouve pas
application, puisque le [ogement peut étre vendu sans autre.

La LAAL permet quant a clle le maintien a terme d'une certaine substance locative surtout lorsque
I'immeuble n'est pas encore constitué en propriété par étages.

Sur la périodc récente, plusieurs cas ont porté sur des immeubles loués de longue date a des niveaux de
loyers répondant manifestement aux besoins prépondérants de la population constitués en PPE, dans le
but d'étre vendus & des prix présentés comme étant "du marché".

De fait, ces prix de vente dits "du marché" tels qu'ils avaient été fixés entre les parties venderesse et
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acheteuse, auraient eu pour effet, en cas de location ultérieure, de modifier, du seul fait du prix de
vente, le standing de ces appartements, en raison de la nécessaire rentabilisation d'un tel prix. Ainsi,
pour les logements qui n'étaient pas acquis par leurs locataires de longue date (soit une trés nette
minorité des logements), I'mtervention de l'autorité a consisté a recadrer, en le limitant, le prix de vente
et 4 instaurer une mesure de contrble des loyers analogue a celui prévu dans le cadre de la LDTR. Le
but visé était de conserver des appartements loués d'un standard correspondant aux souhaits de la
commune et aux besoins prépondérants de la population.

Ces modalités d'intervention, fondées sur le droit public, ont permis d'exiger que ces logements soient
maintenus sur le marché de la location pour une durée de cing ans. Dans ce cadre, le loyer déterminant
- durant cette période de surveillance administrative méme en cas de changement subséquent de
locataire - reste controlé sur la base du prix de vente, respectivement d'acquisition, admis par {'autorité
cantonale. Cette procédure a permis a la fois la vente des logements concernés et l¢ maintien sur le
march¢ d'appartements qui continuent a répondre a la demande locale,

* La jurisprudence a validé la possibilité pour le département en charge du logement de conditionner
une autorisation d’aliénation a ['exigence que I’appartement reste en location durant au moins 5 ans, a
un loyer contr6lé déterminé par 1’autorité cantonale, cette exigence €tant compatible avec le but de
’art. 1 LAAL, et ce, sans base légale expresse.»

* En revanche, dans un arrét de principe FO.2011.0026 du 5 octobre 2012, la CDAP a estimé que,
faute de base légale expresse dans la LAAL, il n’est pas possible pour ["autorité de fixer ou d’imposcr
un prix de vente, unc telle mesure s avérant incompatible avec la garantic de la propriété. La CDAP en
tire la conclusion que la question se pose désormais de savoir si, faute de pouvoir imposer un tel prix
de vente, certaines ventes ne devraient pas étre purement et simplement refusées a Pavenir (arrét
FO 2012.0005 du 10 octobre 2012). Cette question nouvelle appelle une réponse que le Conseil d’Etat
entend apporter dans le cadre du présent EMPL. Il est en eftet prévu que Pautorisation puisse étre
assortie d’un contréle du prix de vente, d’un contréle du loyer ou de I’obligation de maintenir
durablement le logement en location (art. 21 LPPL). Le contrdle du prix de vente permet de garantir,
qu’apres le transfert de propriété, un appartement vendu continue de répondre aux besoins
prépondérants de la population. Une telle mesure ne saurait étre instaurée que dans les cas
exceptionnels d’autorisations, soit dans les cas ou, a4 défaut d’une telle condition, |’autorisation de
transfert pourrait étre purement et simplement refusée.

Cela étant, l'examen des comptes-rendus annuels des derniéres années de mise en ocuvre par la
Division logement démontre que la pratique de l'autorisation conditionnelle est d'actualité, car les
dossiers de ce type sont de plus en plus nombreux. Ceci démontre aussi le réle régulateur de la LAAL
en période de pénurie,

L'art. 261 CO prévoit que "si, aprés la conclusion du contrat, le propriétaire aliéne la chose louée
[....] le bail passe a l'acquéreur avec la propriété de la chose’.

L'art. 261 al. 1 litt. a CO précise toutefois que, pour les habitations ou les locaux commerciaux, le
propriétaire peut "résilier le bail en observant le délai de congé Iégal pour le prochain terme légal s'il
Jait valoir un besoin urgent pour lui-méme ou pour ses proches parents ou alliés".

Cette protection ‘du locatatre est donc relative, puisque lc propriétaire peut résilier le bail pour le
premier terme utile (préavis de trois mois pour le prochain terme légal du 1 “avril, 1 “juillet
ou T “octobre selon les Régles et usages locatifs du canton de Vaud, RULV), s'il peut justifier d'un
besoin pour lui ou ses proches.

Alnsi, cefte disposition permet a un acheteur qui entend occuper personnellement un appartement
jusqu'alors loué de l'occuper dans un délai relativement court, le soustrayant ainsi de la substance de
logements jusqu'alors offerte a la location, ce qui diminue 'offre de logements correspondant, le cas
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échéant, aux besoins prépondérants et aux moyens de la population.

Outre la notion de congé-vente abordée sous lettre a) ci-dessus, le nouveau droit du bail a introduit
diverses mesures en matiére d'annulation de congé et de prolongation de bail.

Ainsi, un congé est annulable s'tl est contraire aux régles de ia bonne foi, s'il s'agit d'un congé-pression
visant 4 introduire une modification unilatérale du contrat ou s'il s'agit d'un congé donné au cours d'une
procédure ou dans les trois ans qui suivent ou en raison d'un changement dans la situation familiale du
locataire.

Dans de nombreux cas, le locataire peut également obtenir une prolongation de bail, le juge civil
procédant alors a une pesée des intéréts en cause, a savoir ceux du propriétaire a disposer de son bien
et ceux du locataire & rester en place. Les critéres applicables sont notamment la durée du bail, le
comportement des parties ou leur situation personnelle, familiale et financiére, le besoin du
propriétaire et son urgence, la situation du marché du logement dans la localité, etc.

C'est dans ce type de cas que la LAAL et le droit du bail sont trés proches, notamment lorsqu'une
autorisation administrative est assortie d'une condition dite "de relogement” selon laqueile, durant une
période déterminée, l'appartement ne peut étre vendu que moyennant le relogement du locatatre en
place.

Les critéres retenus par le droit public sont toutefois différents, puisque c'est avant tout la substance
locative concernée qui est mise en évidence, pas le besoin individuel du locataire concerné. Ainsi,
seuls les logements correspondant plus particuliérement aux besoins de la population, a raison de leur
loyer, de leur nombre de piéces, de leur surface et du taux de logements vacants du méme type sur le
territoire considéré (généralement la commune), peuvent faire l'objet d'une mesure particuliére de
protection, et ce, a la seule condition que le locataire soit en place depuis un certain nombre d'années.

L¢ régime d'autorisation - susceptible d'étre complété de conditions, le cas €chéant - permet donc de
veiller au maintien d'un parc diversifié¢ de logements répondant aux besoins du plus grand nombre,
dans une perspective d'équilibre du marché a long terme.

Ces conditions fondées sur le droit administratif public cantonal peuvent étre intégrées dans les critéres
a retenir par la justice civile (Commission de conciliation, respectivement Tribunal des baux)
lorsqu'elle est saisie d'un litige portant sur une résiliation de bail ou sur la fixation du loyer d'un
logement soumis a une mesure de contrdle administratif, de sorte que le droit public et le droit privé
peuvent efficacement se compléter.

2.4.4 Conclusions par rapport ¢t la LAAL

Le Conseil d'Etat estime que la LAAL constitue un garde-fou efficace qui permet d'éviter un
appauvrissement du parc locatif répondant aux besoins prépondérants de la population. Son
application s'avére particuliérement utile dans les cas de vente d'immeubles anciens, souvent non
encore constitués en propriété par étages.

Au vu des arguments et développements exposés sous chiffre 2.4.3, le Conseil d'Etat estime qu'il
se justifie de maintenir un outil de surveillance du parc locatif. Il constate parallélement qu’il est
opportun d'en revoir la mise en ceuvre, dans une perspective de simplification administrative et
d'harmonisation, en traitant de cette problématique sous la forme d'un texte unique fusionnant
les deux lois existantes.

» Cette modification de la LAAL permettra également de formaliser les conditions susceptibles
d’assortir les décisions de la Division logement, notamment en matiére d’exigence du maintien en
location d’un appartement durant une certaine période, 2 un loyer contrélé et d’ancrer dans la
législation la possibilité pour le département en charge du logement de pouvoir assortir son
autorisation d’une mesure de contréle du prix de vente aprés travaux, conformément a
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I’exigence d’une base légale expresse formulée par 1a CDAP.»

3 RESULTATS DE LA PROCEDURE DE CONSULTATION

3.1 Consultation sur I’avant-projet de LPPL 2011

L avant-projet de LPPL 2011 a ét€ mis en consultation lel5 décembre 2010, notamment aupres des
milieux de propriétaires et locataires, des groupes politiques au Grand Conseil, des milieux
économiques, des associations de communes ainsi que des divers services de I'Etat intéressés a la
problématique du logement. La procédure a également été ouverte a tout intéressé sur le site Internet
du SELT. Les axes principaux de la LPPL ont également fait I'objet de discussions nourries lors d'une
séance dul7mars2011de la Commission cantonale consultative du logement (CCCL), réactivée par
décision prise en 2010 par le Conseil d’Etat. '

Il ressort de cette consultation que, si les intéressés s¢ rejoignent sur l'opportunité de fusionner les deux
dispositifs légaux en un texte unique, les avis divergent tant sur les objets entrant dans le champ
d'application de la LPPL que sur la procédure d'autorisation ou encore les controles administratifs
prévus.

Les milieux de propriétaires et économiques soulignent la nécessité de disposer d'un outil législatif
souple permettant une application pragmatique et efficiente. Dans ce contexte, ils sont favorables a une
application a I'échelle du district, pour mieux prendre en compte les éventuelles spécificités locales. Tls
s'opposent en particulier au contrdle des loyers prévu dans la LPPL qui fait selon cux doublon avec le
droit du balil, et ce, tant dans son principe méme que dans sa durée.

Les milieux de locataires s'opposent fermement a tout assouplissement, a fortiori tout démantélement
du régimejuridique actuel. Ils rejettent la proportion — insuffisante, selon eux — d’immeubles assujettis
a la LPPL ou encore a l'introduction de nouveaux motifs d'autorisation. Ces milieux sont favorables a
une application de la loi a I'échelle du canton, dc maniére a éviter un morcellement du territoire.

3.2 Consultation sur le projet de LPPL 2014

« Une consultation des milieux concernés (milieux de locataires et de propriétaires, communcs,
investisseurs, etc.) sur le projet de LPPL 2014 a cu lieu au printemps 2014, avec prise de position
gcrite de ceux-ci.»

» En substance, lcs milieux consultés ont réitéré les remarques formulées dans le cadre de la
consultation de 2011.»

« Les milieux de locataires déplorent un "démantélement" de la 1égislation actuelle. s souhaitent une
application de la LPPL, non pas 4 ["échelle du district, mais du canton. Ils contestent les nouveaux cas
d’exclusion prévus & Iart. 3 LPPL ainst que le fait de permettre une dispense d’autorisation lorsque tes
travaux sont inférieurs aux 30% de la valeur ECA de I'immeuble (20% dans la LDTR actuelle).«

» Les milieux de bailleurs réitérent leur opposition de principe a ce type de législation. Ils saluent
toutefois les allegements proposés, en termes de cas exclus de la LPPL et de procédure. En
termes d’information aux locataires, ils estiment que les mesurcs prévues par le droit privé fédéral du
bail 4 loyer sont suffisantes.*

Sur la base de ce qui précéde, le projet de LPPL tient compte dans toute la mesure du possible des
remarques émises lors de la procédure de consultation de 1'avant-projet, ainsi que de celles émises par
la CCCL, tout en se proposant de tenir compte des tmpulsions politiques validées par une majorité du
Grand Conseil au travers des postulats Dolivo et Borloz. Il en résulte un exercice politique de
recherche d’équilibre entre des points de vue souvent opposés. ¢ Le Conseil d’Etat souhaite ainsi offrir
une solution pratique sur un sujet controversé, permettant de dépasser le statu quo et de pouvoir
atteindre un compromis.s
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4 PROJET DE LOI SUR LA PRESERVATION DU PARC LOCATIF VAUDOIS (LPPL)
Tout comme le projet de juin 2011, le projet de LPPL 2014 qui fait I’objet du présent EMPL prévoit la

perdurance d'un dispositif 1€gal visant a assurer le maintien de la substance locative vaudoise existante.
Il prévoit parallelement les simplifications administratives nécessaires a une application offrant
davantage de souplesse, répondant ainsi 4 la volonté du Conseil d'Etat de favoriser I'émergence d'une
voie médiane entre des fronts politiques parfois difficilement conciliables en regard de la nécessaire
paix du logement a laquelle le Gouvernement est attaché, en termes d'application territoriale (art. 2)
liée a P'importance de la pénurie & I’échelle du district concerné, de substance locative touchée
{exception de I'art. 3) ou encore de dispense d'autorisation (art. 11).

Avant tout, ce dispositif légal fusionne les deux lois existantes (LAAL et LDTR) en un seul et
méme texte, ce qui permettra d'en harmoniser le champ d'application territorial et matériel. Le principe
méme de cette fusion fait P'objet d'un tres large consensus politique, exprimé notamment lors des
travaux de la Commission parlementaire chargée d'examiner le projet de LPPL en 2008.

La LPPL se fonde sur les principaux axes d'action suivants :

— La nécessité d'une surveillance du parc locatif vaudois existant, et le maintien d'un
régime d'autorisation en cas de travaux d'importance, de changement d'affectation ou
de vente d'appartements loués ;

— Laréférence a la notion de pénurie et définition de celle-ci ;

— La définition des immeubles assujettis ;

— L'introduction d'un principe d'information aux locataires en cas de travaux ;

— La consécration de procédures simplifiées (dispense en cas de travaux inférieurs a 30%
de la valeur ECA, » sauf en cas de pénurie prononcee ; procédure simplifide en cas de
réfection d’appartements isolése ) ;

—~ l'introduction de nouveaux motifs d'autorisation en matiére de travaux pour tenir
compte de l'opportunité technique et du développement durable

— le maintien de la faculté, pour le département, de contrdler les loyers, * la durée du
contrdle étant variable en fonction de la situation de pénuriee ;

— le maintien d'unc procédure de concertation avec les autorités locales (préavis
communal).

4.1 Nécessité d'une surveillance du parc locatif vaudois existant et maintien d'un
régime d'autorisation en cas de travaux d'importance, de changement d'affectation ou de vente
d'appartements loués

4.1.1 Nécessite du maintien d’'un régime de surveillunce du pare locatif

Commele Conseil d'Etat 1'a affirmé dans le cadre de sa réponse a la Motion de M.le député Armand
Rod demandant I'abrogation de la LDTR et de la LAAL, le Gouvernement juge indispensable de
maintenir un dispositif de surveillance du parc locatif vaudois, celui-ci étant de nature a compléter
efficacement les diverses mesures d'aide au logement instaurées par la loi du9septembrel975sur le
logement (LL).

L'application de ce type de législation, tout en étant rigoureuse, sc doit d'étre pragmatique et
s'appliquer en fonction du niveau de pénurie défini de maniere crédible, dans un périmetre donné,

Le projet de LPPL implique également une concertation entre la commune du lieu de situation de
Immcubie concerné et le canton, ceci dans une perspective de gestion - 8 moyen ct long termes- d'un
parc locatif diversifi¢, susceptible de répondre a I'ensemble des besoins de la population.

Cette application tmplique des définitions précises pour l'ensemble des activités soumises au
régimed'une autorisation administrative.
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4.1.2 Amendements 2014

« Face a la pénurie persistante qui régne sur le marché du logement, le Conseil d’Etat juge
indispensable d’instaurer un régime différencié qui tient compte de la situation de péaurie. Dés lors, si
des allégements de procédure sont proposés dans les districts on la pénurie de logement est moins
prononcée, le régime actuel est maintenu dans les autres districts, et plus particulicrement en zone
urbaine.*

» En revanche, il y a lieu de faciltter certaines procédures, notamment pour ce qui a trait a la question
de la rénovation d’appartements isolés, qu’il convient de ne pas freiner par de lourdes procédures
administratives alors que "appartement est généralement vacant et que ce mode de rénovations permet
de maintenir les locataires de I'immeuble en place, ou encore lorsqu’un propriétaire souhaite
transformer une surface de bureaux en appartement.*

4.2 Référence a la notion de pénurie et définition de celle-ci’

4.2 1 Genéralites

Les dispositifs actuels de la LDTR et de la LAAL ne présentent pas la méme définition de la notion de
pénurie, a I'échelle quantitative a tout le moins. Cette situation n'est des lors pas optimale.

Par souci1 de clarté et d'efficacité du projet de LPPL, il est prévu que ses dispositions soient applicables
en fonction d'une pénurie quantitative, définie a I'échelle du district, et opposable tant aux cas de
travaux d'importance ou de changement d'affectation que de vente d'appartements loués. * Un
régime différencié est également prévu dans le cas ou un district souffre d’une pénurie prononcée, soit
d’un taux de logement vacant inférieur a 1%.+

Selon les statisticiens de Statistiqgue Vaud, I'échelle du district s'avere statistiquement représentative,
I'échelle communale étant trop petite. Elle permet ainsi une application ciblée, en concentrant, si
nécessaire, l'intervention des collectivités publiques dans les régions ou la situation du logement est la
plus critique et la plus tendue.

4.2.2 Définition de la pénurie - prise en compte de la pénurie sur une période de 3 ans

La LPPL définit qu'il ¢xiste une pénurie quantitative lorsque le taux de vacance - toutcs catégories
confondues de logements a louer ou a vendre - est inférieur & 1,5 %. Les chiffres annuels publiés par le
département en charge de la statistique font référence.

Ce taux de 1.5 % est usuellement reconnu par les partenatres vaudois du marché du logement
comme étant celui d'équilibre en matiére d'offre et de demande, d'autres législations cantonales faisant
référence a un taux de vacance de 2 % (voir a ce sujet 'art. 25 al. 2 de la LDTR genevoise). Selon la
jurtsprudence du Tribunal fédéral, ce taux de 1,5 % sert de référence dans le cadre de ['usage de la
formule officielle au changement de locataire au sens de I'art, 270 al. 2 CO et est d'ailleurs mentionné
au niveau cantonal dans le cadre de la loi du 7 mars 1993 sur l'utilisation d'une formule officielle au
changement de locataire (RSV221.315). 1l est communément admis et les tribunaux admintstratifs
vaudois (Tribunal administratif, puis Cour de droit administratif et public du Tribunal cantonal) s'y
référent dans de trés nombreuses jurisprudences depuis les années nonante, considérant que la notion
de pénurie doit s'apprécier en premier lieu en terme statistique.

Comme mentionné ci-dessus, le département en charge de la statistique estime quc le calcul du taux de
pénurie, par commune (prévu par la LDTR actuelie) n'est pas représentatif au plan statistique dans la
majorité des communes, faute de masse critique. L'échclle opportune sembie étre celle du district :
cette solution a été prétérée A celle d'une application au plan cantonal qui, selon une logique du "tout
ou rien"”, ne permettrait pas de temir compte des particularités plus régionales.

Au 1 ®juin 2013, aucun district ne connait un taux de vacance supérieur a 1,5 %, seule la région du
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Pays-d'Enhaut (district Riviera-Pays d'Enhaut) a un taux de vacance de 1,8 %. Les taux de vacance par
district sont les suivants (source : Statistiques Vaud) :

CATEGORIES ET TAUX DE LOGEMENTS VACANTS PAR DISTRICT, VAUD

Prstricd Lopements vacasds an 17w 2013 Yaux gde Inpenents
vapanis en %

Al Averbe Toll donl massons ot 2012 2013

) e e o a, Unifamibales sécents
e | e 50 S - 53 06 ___0'8
fugle 155 243 39 170 75 14 4
Braye-Vully 8 5 1401 35 L2 I ¥ 08
GrosdeVasd Iy a4 65 3310 0.3 0.4
Jusie-Nord vaodos 155 _ !02_ | 267 43 24 S 0G
thont La Validée 8 12 20 8 4 043 &3
Lausanne 150 64 214 88 13 a2 0.3
Lavaix-thon _ 135 72 207 47 1 183 08
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La référence au taux de vacance par district pourrait avoir pour conséquence un effet de va-et-vient en
cas de variation trés faible du pourcentage de référence dans un district. Pour cette raison, il convient
de [isser ce taux sur unc certaine période. Une période de trois ans semble adéquate.

La liste des districts on sévit la pénurie définie conformément au paragraphe précédent fera I'objet d'un
arrété du Conseil d'Etat qui sera publié annuellement dans la FAQ. Cette maniére de procéder
permettra de rendre cette action transparente pour lensemble des parties : les proprictaires, les
locataires, les mandataires, les associations et autres professionnels concemés (gérants, notaires,
architectes, etc.).

I convient de souligner que l'autonomie communale est respectée dans cette procédure. En effet, le
projet de LPPL prévoit que, sur proposition motivée de la Municipalité, une commune dans laquelie la
situation du marché du logement est significativement différente de celle prévalant & 'échelle 'du
district peut demander au Conseil d'Etat a étre exclue de la liste consacrée par l'alinéa 3 de l'article 2 du
projet de loi ou a y figurer. On peut penser aux centres urbains, par exemple.

Au surplus, au travers de son préavis, la commune peut s'exprimer également sur les aspects qualitatifs
de la notion de pénurie, dans la mesure ou seuls les logements qui répondent aux besoins
prépondérants de la population sur un territoire donné sont soumis a une procédure d'autorisation.

Une définition catégorielle de la pénurie - visant 4 inclure, dans le champ d'application de la LPPL, des
catégories spécifiques de logements, et ce, quel que sott le taux de vacance a 1'échelle du district - n'est
pas retenue par le Conseil d'Etat, de maniére a permettre une application pragmatique de ¢e nouveau
dispositif. L'mtroduction d'une telle définition poserait en effet d'insurmontables difficultés techniques,
de collecte d'informations et d'interprétation qui iraient & I'encontre de la volonté de simplification
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administrative poursuivie par le Gouverncment.

4.2.3 Introduction de la notion de pénurie prononcée

« II convient de maintenir le régime de contrdle actuel dans les régions ou le taux de vacance est
"prononcé”, soit lorsque ce dernier est inférieur 4 1%. Dans ce cas, les contréles administratifs restent
les mémes que ceux qui prévalent actuellement dans le cadre de la LDTR et de ta LAAL. »

+ A I'inverse, les procédures et les controles administratifs sont allégés dans les districts moins touchés
par la pénurie de logements, & savoir ceux ou le taux de pénurie oscille entre 1% et 1,5%.

Lorsque le taux est supérieur & 1,5 %, la sttuation de pénurie prend fin et I’ensemble de la LPPL ne
s’applique plus, ce qui est le cas également aujourd’hui pour la LDTR et la LAAL. »

4.2.4 Definition des logements loués soumis au droit public

En relation avec la notien de pénurie, il convient de cibler le parc de logements sur lequel 1'Etat entend
exercer une surveillance.

Cette surveillance administrative doit en effet s'exercer sur les logements "standards"”, répondant aux
besoins prépondérants de la population, et non sur des objets qui ne constituent qu'un segment
particulier du parc de logements offerts sur le marché, par exemple les "villas locatives".

Ainsi, 1] est prévu d'exclure du champ d'application de la LPPL plusicurs catégories d'appartements
"atypiques".

Comme mentionné ci-dessus, la premiére exception concerne les villas locatives. La LDTR définit
actuellement les maisons individuelles comme "tout immeuble comprenant jusqu'a deux logements,
dont 'un au moins est occupé par le propriétaire™ (art. 1 al. 3 LDTR), tandis que la LAAL définit
comme telles les immeubles "contigu ou en terrasse qui ne comprennent qu'un seul logement
principal” (art. 2 al. 2 § 3 LAAL).

Il convient d'harmoniser ces deux définitions et le projet de LPPL prévoit a cet effet d'exclure les
immeubles d'habitation comprenant jusqu'a deux logements, quels que soient leurs occupants
(focataires ou propriétaires) ainsi que ceux comprenant jusqu'a trois logements, pour autant que l'un
des appartements ait été occupé en dernier lieu par son propriétaire, un proche parent de celui-ci, un
allié ou un partenaire enregistré. En effet, les batiments qui comprennent jusqu'a trois appartements
dont I'un occupé par le propriétaire ont un caractére familial prépondérant. Il s'agit généralement
d'immeubles dont la vocation initiale €tait de servir de domicile au propriétaire et a sa famille, qui sont
ultérieurement mis sur le marché de la location ensuite d'événements particuliers de la vie touchant le
propriétaire (décés, départ des enfants devenus adultes, départ 4 |'étranger, partage successoral, etc.).
Par ailleurs, de tels bdtiments présentent fréquemment des caractéristiques constructives ou
situationnelles atypiques par rapport au parc locatif ordinaire (logements de petite surface par rapport
aux normes standard actuelles ou encore immeubles sis dans de grands espaces peu densifiés, tel un
parc arborisé).

Dés lors, les dossiers portant sur de tels batiments ne seraient plus soumis 3 la LPPL. Les travaux ou la
vente intervenant le plus souvent dans un contexte familial spécifique (liquidation de
régime successoral ou matrimonial, par exemple) seraient facilités, apportant en cela une simplification
administrative bienvenue aux yeux du Conseil d'Etat. Sur la base de l'échantillonnage des dossiers
soumis au SELT (actuellement : Division logement) sur la période 2010-2011, il y avait 17 batiments
de deux logements (11,33 %) et 10 batiments de 3logements (6,66 %). Sur un plan global, les
immeubles de deux appartements représentent dans Ic canton, selon des données estimatives basées sur
I'état du registre des batiments non encore consolidées, environ 15'900 batiments de deux logements (y
compris les maisons jumelles}, respectivement 7000 batiments de 3 appartements, sur un total estimatif
de 123'000 batiments comprenant au moins un logement (source : Statistique Vaud).
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La deuxiéme exception porte sur les immeubles ou les logements loués qui sont manifestement
“réstdentiels” ou hors normes. De ce fait, de tels objets ne doivent pas, de l'avis du Gouvernement, étre
soumis a la LPPL. Cette exception doit cependant se fonder sur des criteres objectifs, plutét que sur
des éléments exceptionnels (loyer artificiellement bas, par exemple).

Par conséquent, une référence a des standards objectifs et connus des parties a été retenue par le
Conscil d'Etat. 11 s'agit du prix au m3 assurance incendie (ECA) découlant de la police d'assurance
incendie, valeur a neuf, de 'ilmmeuble, dune-part-et-de-sa-note-a-Hoventaire-cantonal-des-monuments
Ainsi, il convient tout d'abord d'exclure les immeubles dont la valeur & neuf ECA est supérieure a
CHF 750.-/m3 (a l'indice 117, indice 100 = 1990). Les milieux de locataires estiment cette valeur trop
faible et souhaiteraient la fixer a CHF 1'000.- le m3. Un échantillonnage de 150 dossiers récents du
SELT {actuellement : Division logement) sur la période 2010-2011 démontre que seuls cing
immeubles (3,3 % des dossiers) ont une valeur ECA supérieure & CHF 750.-, et aucun supérieur a
CHF 905.-. Tl s'agit, soit d'immeubles anciens & l'architecture ou la volumétrie complexes, soit des
logements de trés petites surfaces eu égard aux normes usuellement retenues, pour lesquels la
composante des parties techniques de l'immeuble (zones WC et sanitaires) représente une partie
majeure du coiit de construction (immeuble de "studios" de moins de 20 m2, par exemple). La valeur
de CHF 750.- est donc perrtinente.

+ Le Conseil d’Etat renonce a exclure les objets classés en note |1 ou 2 a I'inventaire des Monuments
historiques. En effet, les critéres retenus pour procéder au classement d’un bitiment ne portent pas
forcément sur les composantes "logement” de ce dernier, mais ils peuvent porter sur I'un ou I’autre
¢lément architectural seulement (porche d’entrée, etc.). La référence a ce seul critére d’cxclusion a
donc été abandonnée. [l va de soi que si le classement en note 1 ou 2 du recensement porte sur la
totalité des éléments du batiment et que ces derniers sont étrottement en lien avec la substance de
logements (présence de vitraux, d’ornements, d’éléments décoratifs dans 1’appartement, par exemple),
I’autorisation sera vratsemblablement accordée au motif que I’immeuble ne figure pas, sous 'angle
qualitatif, dans une catégorie "a pénurie”.

L

+ Une autre exception concermne les logements d’une surface habitable nette intra muros de 135 m2 et
plus. Ces appartements ont une surface généreuse par rapport a des objets "standard", les logements
usuels de type familial, notamment les 5 piéces, ayant une surface de référence inféricure a celle ainsi
définie. A utre d’exemple, la surface de tels logements est de 110 m2 4 121 m2 selon les
normes cantonales en matiére de logement. Ce critére de la surface nette habitable intra muros est
simple et peut aisément €tre vérifié, et ce, tant par le propriétaire que par le locataire.«
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4.3 Introduction de nonveaux motifs d'autorisation en matiére de travaux

4.3.1 Opportuniteé technique

L'expérience du département en charge du logement démontre que des travaux d'adaptation aux
critéres actuels d'habitabilité sont envisagés par les propriétaires & l'occasion dune rénovation, pour
cause d'opportunité technique.

» Il convicnt de prévoir que des restructurations peuvent étre réalisées, lorsqu’elles s’avérent
particuliérement opportunes. Il faut toutefois que I’état de vétusté du batiment commande |’exécution
de travaux importants susceptibles d’améliorer 1’habitabilité du logement (restructuration, suppression
de picces en enfilades, par exemple).+

Ce motif d'autorisation - érigé au niveau de la loi - est donc subordonné au fait que les avantages
attendus restent dans un rapport raisonnable avec le coiit de l'investissement & consentir, d¢ sorte que
ces travaux n'aient pas pour objectif de faire sortir ies appartements concernés des catégories répondant
aux besoins prépondérants de la population.

4.3.2 Travaux li¢s au développement durable et aux économes d'énergie

Les travaux qui permettent d’encourager le recours aux énergies renouvelables ou qui permettent des
économies d’énergie peuvent étre autorisés. * Le département en tient compte dans le traitement de la
baisse des frais accessoires qu’entrainera I'amélioration énergetique du batiment.»

» Ce motif nouveau tient compte* de la nouvelle loi cantonale sur I'énergie ainsi que des critéres liés au
développement durable et aux économies d'énergie (améliorations thermiques, respect des
normes"Minergie”, changement du systemede production de chaleur, etc.), qu'il convient de ne pas
décourager, pour autant que l'mvestlssement reste dans un rapport raisonnable avec les avantages
attendus.

4.4 Maintien de la faculté de contréler les loyers

La LPPL maintient la faculté, pour le département, d'instaurer, dans les cas qu'il juge nécessaires, une
mesure de controle des loyers apres travaux.

» Dans les districts qui connaissent une pénurie moins prononcée, soit lorsque le taux de logements
vacants se situe entre [% et 1,5%e , la durée maximale de ce contrdle est toutefois limitée 4 cing ans, et
non plus dix tels que prévus dans la LDTR. Cette durée se Justlﬁe par le falt qu en prathue les
controleq admmlstratxfs sont le plus souvcnt llmltes :
Au surplus, la durée de cing ans est proche de celle usuellement retenue dans d'autres domaines
touchant au logement, notamment celui de la prolongation du bail a loyer que peut obtenir un locataire
en cas de résiliation de bail au sens des articles 272 et suivants (4ans de prolongation selon l'art. 272b
al.1CO, par exemple).

Par ailleurs, cette durée est reprise dans d'autres dispositifs cantonaux poursuivant un but d'intérét
public équivalent. Ainsi, l'art. 12 de la LDTR genevoise précise que "les loyers et les prix de vente
maxtmaux ainsi fixés sont soumis au contrdle de I'Etat, pendant une période de cing a dix ans pour les
constructions nouvelles et pendant une période de trois ans pour les immeubles transformés ou
rénovés, durée qui peut étre portée a cing ans en cas de transformation lourde".
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La jurisprudence récente relative a l'application de la LAAL {arrét de Ia Cour de droit administratif et
public du Tribunal cantonal FO.2008.0019 du 3 février 2009) retient également qu'une mesure de
contréle d'une durée de cing ans respecte a la fois les objectifs de préservation du parc locatif assigné
par le droit public en la matiere que la garantie de la propriéte.

« Dans les districts touchés par une pénurie prononcée, soit larsque le taux de logements vacants est
inférieur a 1 %, le régime actuel prévoyant un contrdle d’une durée maximale de dix ans reste en
vigueur.»

4.5 Maintien d'une procédure de concertation avec les autorités locales (préavis)

La LPPL reprend la procédure fixée dans Ja LDTR et la LAAL, a savoir que le préavis de la commune
du lieu de sttuation de l'immeuble concerné est maintenu. Ce mode de faire permet d'appliquer ce
dispositif [égal de la maniére la plus appropriée aux conditions locales.

Cette philosophie rejoint celle de l'art. 2 de la lot du 9 septembre 1975 sur le logement (LL), qui
précise que "les autorités communales suivent en permanence I'évolution du probléme du logement sur
leur territoire et déterminent en tout temps les besoins non couverts pour les diverses catégories de
logements. Elles prennent en temps opportun les mesures de prévention et d'exécution nécessaires pour
maintenir ou créer un équilibre satisfaisant entre l'oftre et la demande, notamment par l'acquisition, la
cession et la mise a disposition de terrains a batir, des suggestions aux sociétés et particuliers pour la
construction de logements répondant aux besoins, des facilités financiéres appropriées, telles que prét,
garantie ou cautionnement en faveur de constructeurs de logements a loyers modérés, prise en charge
d'une part de 'intérét".

Elle rejoint également celle de l'art. 3 LL, faisant expressément référence aux opérations visées dans la
présente loi, qui stipule que "les autorités communales s'efforcent de procurer un logement approprié
aux familles et personnes établies sur leur territoire et a celles dont la présence dans la commune a une
justification €économique ou sociale ; elles doivent vouer une attention toute particuliére aux familles et
personnes qui se trouvent privées de leur logement pour des raisons indépendantes de leur volonté
(vente ou démolition d'immeuble, évacuation d'appartement insalubre, expropriation, incendie, etc.)".

4.6 Dispense d'autorisation

La réflexion relative au périmétre d'intervention a poussé le Conseil d'Etat a exclure les travaux de
moindre importance du champ d'application des procédures administratives contraignantes.

Le projet de LPPL précise ainsi que les rénovations qui, cumulativement, n'impliquent pas de
restructuration des logements concernés, et sont inférieurs aux 30% de la valeur a neuf assurance
incendie dc l'immeuble ou, par ratio, de la partie "logement"” concemée par les travaux (en cas
d'immeuble mixte commercial et d’habitation ou de travaux ne concernant qu'une partie de I'immeuble,
par exemple), peuvent faire l'objet d'une demande de dispense d'autorisation a soumettre directement
au département en charge du logement, sans préavis communal.

+ Dans les districts avec une pénurie de logements moins prononcée, soit avec un taux de logements
vacants entre 1 et 1,5 %+ , le pourcentage retenu est de 30% contre 20% dans le RLDTR actuel, le
raisonnement étant, qu'en principe, cette part du loyer correspond & une forme de réserve d'entretien
permettant au propriétaire d'assumer les frais de maintien de la chose louée, dans son état normal. « Sur
la base des dossicrs qui ont fait l'objet d'cxamens techniques par la Division logement sur la
période 2010-2013 (chiffres arrétés a fin octobre 2013), le pourcentage des dossiers susceptibles de
faire I'objet d'une autorisation en bonne ¢t due forme (avec contréle des loyers, le cas échéant) qui
auraient pu faire I’objet d’une dispense d’autorisation, selon cette disposition allégée, est de 18,5%
environ (49 dossiers sur 264 dossiers analysés).

» Le Conseil d’Etat considére toutefois que cette faculté d’obtenir une dispense d’autorisation doit tenir
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compte de la situation de pénurie & I’échelle du district concerné. De fait, en cas de pénurie prononcée,
le systtme actuellement en vigueur qui ne permet 'octroi d’une dispense que si les travaux sont
inférieurs aux 20% de la valeur 4 neuf assurance incendie de ’immeuble reste applicable.»

Il va de soi que si le décompte final des travaux excede le pourcentage défini (30%, -
respectivement 20% lorsque le district connait une pénurie prononcéee ), il appartient au propriétaire
d'en mformer le département et de lui communiquer les nouveaux loyers prévus, qui feront l'objet d'un
contrdle.

11 convient également de veiller a ce que le propriétaire n'élude pas le régimed'autorisation en
effectuant des travaux d'envergure, non pas en une fois, mais par étapes successives, selon la technique
dite du "saucissonnage”. Ainsi, tous travaux effectués par étapes seront cumulés dans l'analyse du
département, et ce, sur une période de dix ans des ['exécution de la premiére étape de travaux,
confirmant en cela la pratique actuelle,

4.7 Procédure simplifiée en cas de rénovation d’objet isolé

» Le projet amendé de LPPL prévoit une procédure simplifiée lorsque les travaux ne portent pas sur
I’ensemble de I'immeuble, mais sur la rénovation au coup par coup d’un ou de quelques appartements
pris isolément. 11 s’agit de ne pas freiner cc type de rénovations qui portent fréquemment sur des objets
devenus vacants ensuite de circonstances imprévues (décés du locatatre, départ en EMS, résiliation en
cours de bail, etc.) et de faire en sorte que I’appartement ne reste pas vide durant toute la durée d’une
procédure complexe. Les demandes portant sur ce type de travaux sont soumises directement au
département, sans préavis communal.+

4.8 Information et représeniations des locataires

*» Le projet de LPPL améliore ’information aux locataires, le proprictaire devant les informer sur la
nature des travaux, leur conséquence sur les loyers ct leur calendrier prévisionnel. De pluse , en
mati¢re d'aliénation d'appartements loués, le droit de recours dont bénéficient les associations de
locataires d'importance cantonale, réguliérement constituées et dont le champ d'activité statutaire
s'¢tend a l'objet concerné, est maintenu, pour les situations onl le logement objet de la vente est vacant
ou que le locataire n'est pas en mesure de faire valoir ses droits (art.8al. llitt. a) LAAL actuel). Par
parallélismedes formes, il en va de mémedu droit de recours des associations de proprictaires, lorsque
le propri€taire n'est pas en mesure d'agir.

4.9 Transformation de locaux en logements

+ La création de logements & partiv de surfaces non affectées au logement est facilitée, et
méme encouragée, puisque si les locaux sont réaffectés en bureaux dans les dix ans, aucune
autorisation n’est nécessaire sous 1’angle de la LPPL.«

5 COMMENTAIRES ARTICLE PAR ARTICLE

5.1 PRINCIPES GENERAUX

Art. 1 - But

L'article premier définit le but de la loi, a savoir de lutter contre la pénurie de logements destinés a la
location qui répondent aux besoins de la population. Il importe que cette offre ne soit pas diminuée,
soit par des travaux d'une telle ampleur qu'ils conduiraient & modifier 'offre locative en changeant les
stanndards d'immeubles existants, soit par un changement d’affectation qui supprimerait un logement de
Loffre locative (création d’une surface de bureau, par exempie), soit par une vente abusive faisant
changer un appartement de catégorie et de nature, puisque le faisant passer d'un statut de location & un
statut de propriété.




Art. 2 - Pénurie - Champ d'application territorial

La LPPL sapplique a I'échelle du district. En effet, cette échelle territoriale s'avére statistiquement
représentative en terme de logements vacants tout cn permettant parallelement une application précise
et ciblée de cette législation.

Il existe une pénurie quantitative lorsque le taux de logements vacants est inférieur a 1,5 % dans le¢
district concerné.

Pour éviter des effets de va-et-vient dans 'application de la LPPL, et ce, tant en période de pénurie que
de pléthore de logements, il y a lieu de calculer le taux de référence sur une période de trois ans. Ce
taux moyen est calculé en prenant pour base celui ¢tabli au 1 “juin de chague année par le département
en charge de la statistique, sur les trois derni€res années.

Il est a préciser que l'art. 2 aliéna 3 laisse une certaine marge d'autonomie aux communes qui
souhaiteraient voir leurs particularités prises en compte, en terme de pénurie quantitative (commune
urbaine ou ville-centre, par exemple). Par ailleurs, la commune conserve la compétence de déterminer
les appartements qui, sous l'angle qualitatif cette fois, appartiennent & une catégorie a pénurie sur son
territoire, en fonction des besoins et des ressources de la population locale (voir commentaire ad
articie 8 - préavis).

+ Soucieux de préscrver la substance locative dans les régions du canton les plus touchées par la
pénurie de logements, notamment les régions urbaines, le Conseil d’Etat estime que des régles
spécifiques doivent s’appliquer lorsque, dans un district, la pénurie de logement est prononcée, soit
lorsque le taux de logements vacants est inférieur a 1%. »

» Dans un tel cas, 'art. 2 al. 4 LPPL prévoit que certaines régles s’appliquent en cas de pénuric
prononcée. [l s’agit notamment du pourcentage de référence en cas de dispense d’autorisation (20% en
cas de pénurie prononcée, 30% dans les autres cas ; art. 11 al. 2 LPPL), de la durée des contrdles en
cas de travaux ou en cas de vente (dix ans en cas de pénurie prononcée, cing ans dans les autres cas ;
art. 14 al. 3 LPPL et 20 al. 4 LPPL).»

Art.3 - Logements ou opérations exclus du champ d'application

La LPPL vise & protéger la substance locative "standard", soit les logements susceptibles de répondre
aux besoins de Ia plus grande partie de la population du canton, selon leurs caractéristiques et leurs
loyers.

Cette définition pragmatique exclut du champ d'application de la LPPL les logements résidentiels ou
luxueux, ainsi que les maisons individuelles ou les villas locatives.

De par leur caractere individuel prépondérant, les maisons locatives comprenant jusqu'a deux
logements sont exclues du champ d'application de la LPPL (art.3 htt. a LPPL). Il en est de méme des
maisons locatives de trois logements, pour autant toutefois que 1'un des logements ait €té occupé en
dernier par son propriétaire, un proche parent, un allié ou un partenaire enregistre.

Lart. 3 litt. b) exclut les logements occupés en dernier lieu par leur propriétaire, un proche parent. un
allié ou un partenaire enregistré. Cette exception existe tant dans la LAAL gue la LDTR actuelles.

L'art. 3 litt. ¢) exclut les logements d'un standing constructif supérieur au parc locatif "standard", soit
ceux dont la valeur a neuf assurance incendie est supérieure a CHF 750.- / m3 (valeur a neuf, a
l'indice 117, 100 = 1990). Cette référence est tres facile d'accés pour le propriétaire et son montant est
fixé de maniére objective par une autorité indépendante, & savoir I'Etablissement cantonal d'assurance
contre l'incendie et les éléments naturels (ECA). Cette valeur est par ailleurs réelle, dans la mesure ot
elle correspond 3 la prestation qu’assumerait 'ECA en cas de sinistre, au titre de la reconstruction de

I'immeuble ayant subit un_sinistre. Cette valeur de¢ référence est indexée sur I'indice ECA,

réguliérement mis a jour {I’indice actuel est de 120 point, 100 = 199Q).
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L'art.3 litt. d) exclut les logements d’une surface habitable nette intra muros de 135 m2 et plus. Ces

appartements ont une surface généreuse par rapport a des objets "standard"”, les logements usuels de
type familial, notamment les 5 piéces, ayant une surface de référence inférieure a celle ainsi définie. A

titre d’exemple, la surface de tels logements est de 119 m2 g 121 m2 selon les normes cantonales ¢n
mati¢re de logement. Ce critére de la surface nette habitable intra muros est simple et peut aisément
étre vérifié, et ce, tant par le propriétaire que par le locataire.

I convient d'exclure également du champ d'application de la loi certains types d'ali¢nations :

- T'art. 3 litt. e) exclut les transferts de propriété dans une procédure d'exécution forcée (vente aux
enchéres ou vente de gré a gré sous l'égide de |'Office des poursuites ¢t des faillites, procédurec
concordataire} du fait que ces ventes jurtdiques ne découlent pas de la libre volonté du
propriétaire-failli, vendeur, mais des régles de procédure fixées dans la loi fédérale du 11avril 1889 sur
la poursuite pour dettes et la faillite (LP) ; lors de telles ventes, le prix de la transaction est fixé par
I'OP et ne revét pas un caractére pouvant étre qualifié de spéculatif. Par aillcurs, le plus souvent, ce
type d'objets est acquis par le créancier-gagiste lui-méme, ce qui constitue un cas tout a fait particulier
d'aliénation. L'art. 63 al. 2 de la lot fédérale du 4 octobre 1991 sur le droit foncier rural (LDFR,
RS 211.412.11) prévoit une exception analogue.

- l'art. 3 litt, f) exclut le transfert "en bloc" d'un immeuble d'habitation du champ d'application de la loi.
Ce genre de vente ne porte en effet pas sur un logement loué individualisé en tant que tel, mais sur un
ensemble d'appartements, généralement acquis pour un prix global. La pratique démontre que, lors de
ce type de transferts, l'acheteur a généralement la volonté de maintenir les logements sur le marché de
la location, sous réserve de I'un ou l'autre appartement qu'il est susceptible de réserver poutr son usage
propre, de sorte que, dans de tels cas, les lJogements de I'immeuble concerné ne sont pas principalement
soustraits a la substance du parc locatif vaudois. La méme exception doit étre admise, par analogie, en
cas d'aliénation, & un seul acquéreur, de la totalité des lots de propriétés par étages appartenant 4 un
seul propri€taire, un tel transfert étant assimilé a la vente d'un immeuble dans sa globalité. 11 va de soi
que si une vente "en bloc" a pour seul objectif de soustraire principalement les appartements concernés
de la substance locative vaudoise, notamment lorsque les acheteurs entendent se répartir les logements
en constituant une propriété par étages simultanément & l'achat ou sitdt aprés celui-ci leur volonté étant
de résilier les baux a la premiére échéance utile aprés le transfert ou d’occuper en propriété les
logements vacants, une telle transaction équivaut a une vente individuelle de logements. Elle est
soumise a une autorisation, comme la jurisprudence a eu l'occasion de le confirmer dans l'arrét de
principe FO.001.0005 du 29 janvier 2002.

Art. 4 - Logements loués - Définition

Dansg la mesure ot la LPPL vise a préserver la substance locative vaudoise, elle s'applique a tout
logement "jusqu'alors loué". Les logements concernés sont donc ceux qut ont été cffectivement loués,
qu'ils soient vacants au moment de la requéte ou occupés par un locatatre,

Art. 5 - Principe de 1'autorisation

Cet article pose le principe d'un régime d'autorisation pour un certain type d'opérations immobiliéres
qui portent sur des logements loués existants.

I1 soumet ainsi & autortsation les opérations d'importance touchant a la substance locative, a savoir la
démolition, la transformation, Ia rénovation substantielle de maisons d'habitation, mais aussi le
changement d'affectation de logements loués, dune part, et les aliénations a titre onéreux
d'appartements loués, d'autre part.

5.2 PROCEDURE

Art. 6 - Dépot de la requéte en cas de travaux ou de changement d'affectation
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La demande d'autorisation en matiére de travaux est transmise a la commune du lieu de situation de
I'immeuble. La commune la transmet au département en charge du logement conformément a la
procédure prévue pour les dossiers nécessitant la délivrance d'une autorisation cantonale en vertu de
lart. 73 al. 4 du réglement du 19 septembre 1986 dapplication de la lot
du 4 décembre 1985 concernant 'aménagement du territoire et les constructions (RSV 700.11.1). Ces

dossiers sont donc & adresser au département en charge du logement par I’intermédiaire de la Camac,
afin d’assurer le respect du principe de coordination entre les différents services de |'Etat susceptibles
d’intervenir dans ce type de procédure,

» It importe de définir une procédure simplifiée en cas de rénovations d’objets isolés dans un immeuble
locatif. Tel est le cas lorsqu’un logement devient vacant ensuite d’événements qui ne sont pas du fait
du bailleur, notamment en cas de décés du locataire ou de son placement en EMS, ou encore d’une
résiliation de bail par le locataire, Dans de telles circonstances, ’appartement nécessite parfois des
travaux importants, notamment forsqu’il a ét¢ occupé durant de trés longues périodes par le
méme locataire. Dans de telles circonstances, il convient de permettre au bailleur d’exécuter les
travaux dans des délais brefs, pour éviter que ’appartement reste durablement vacant, dans I’attente
d’obtenir une autorisation de travaux. Ce type de dossier est a adresser directement au département,
qui statue en la forme simplifiée, sa décision étant bien-entendu susceptible d’étre assortie des
conditions prévues a I’art. 14 (contrdle du loyer).

Le propriétaire informe les locataires des démarches entreprises pour les travaux relatifs a I'immeuble
qu'ils habitent, * notamment sur la nature de son projet, le calendrier prévistonnel des travaux et leurs
répercussions prévisibles sur les loyers. Cette information doit se faire cn temps opportun* et d'une
maniére appropriée * (séance d’information, lettre aux locataires, rencontres avec les locataires, etc.),
mais au plus tard au moment du dépdt du dossier auprés de la commune. 11 est en effet important que
les locataires soient informés des travaux envisagés dans un délai raisonnable afin que certaines
situations puissent se décrisper et trouver une issue favorable avant le début des travaux.

Art. 7- Dépot de la requéte en cas d'aliénation d'un logement loué

La demande d'autorisation en matiére d'aliénation d'appartements loués est transmise a la commune du
lieu de situation de l'immeuble. '

Art. 8 - Préavis communal - Traitement du dossier

La commune du lien de situation de l'immeuble prend les mesures d'instruction qu'elle
estime nécessaires pour émettre son préavis. Sous réserve de mesures d'instructions particuliéres (visite
locale, demande de renseignements aux intervenants, etc.) ou de compléments de dossier, le préavis est
transmis dans un délai de trente jours dés réception du dossier.

Le préavis permet a l'autorité de décision de savotr, sur la base des circonstances locales, si le(s)
logement(s) concerné(s) correspond(ent} aux besoins prépondérants de la population an plan
communal, et ce, non plus en termes quantitatifs (taux de logements vacants), mais en
termes qualitatifs,

Les critéres déterminants pour définir le besoin sur le territoire communal sont notamment le loyer, la
surface, le nombre de piéces, le standard constructif et, de maniére générale, les caractéristiques de
I''mmeuble ou du logement concerné. Cette liste exemplative laisse une marge -de manceuvre a
l'autorité de proximité, qui peut tenir compte €galement de la situation du logement sur le territgire
communal (éloignement du centre, nécessit¢ de disposer de plusieurs_véhicules, difficultés d’accés
situation expgsée en bord de route, etc.), de I'dge et de 1’état du batiment ou de tout autre critére qu'elle
estime pertinent en la matiére (taux de rotation élevé des derniers locataires occupants, etc.). La
commune peut s'exprimer également sur les caractéristiques socto-économiques de sa population.

Sous réserve d'éventuels compléments, le département statue dans les vingt jours dés réception du
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dossier, témoignant ainsi de sa volonté d’accélérer les procédures qui dépendent de son champ de

compétences et d’action. Il s’agit d’un délai d’ordre,
Art, 9 - Mesures d'instruction - Expertise technique

Cet article définit les mesures d'instruction que peuvent prendre l'autorité communale ou le
département en charge du logement.

Les autorités peuvent ainsi consulter un représentant des locataires ou du propriétaire et procéder a
l'ingpection locale ou a {'expertise technique du batiment, en collaboration avec l'autorité communale,
si elle le souhaite. Il convient de permettre a l'autorité, soit de se limiter @ une inspection locale
sommaire, soit de procéder A une réelle expertise du batiment, ce qui nécessite une visite approfondie
de I''mmeuble.

Actuellement, l'article 10 al. 2 RLDTR préconise la méthode MERIP ("Méthode de diagnostic
sommaire d'évaluation des dégradations et estimation du coiit de remise en état des immeubles") ou ses
extensions, complétée par des directives du département en charge du logement définissant un standard
de référence et tenant compte de l'évohution de l'habitat. Il convient de nc pas fixer le nom de la
méthode technique retenue dans la loi, mais de laisser une certaine marge de manoeuvre a l'autorité
d'application, sachant que cette méthode est évolutive. Sa désignation exacte doit rester au niveau
réglementaire, le principe étant que la méthode soit publique, connue et reconnue par les
professtonnels de 'immobilier.

5.3 TRAVAUX ET CHANGEMENT D'AFFECTATION DE LOGEMENTS LOUES

La démolition n'a pas besoin d'étre définie. En revanche, les notions de rénovation, de transtormation
et de changement d'affectation soumis au droit public cantonal le demandent.

Art. 10 - Rénovation et transformation

Cet article définit les notions de rénovation et de transformation de logements loués ou d'immeubles
locatifs soumises a une autorisation administrative.

La rénovation qui entre dans le champ d'application est celle d'importance, ayant pour effet de
modifier le standard d'un logement [oué, par opposition aux travaux de pur entretien courant qui ne
nécessitent pas d'autorisation. Les travaux de peu d'importance qui excédent le pur entretien sont
traités 4 l'article 1.

La transformation est définie comme ['exécution de travaux ayant pour conséquence de modifier
I'architecture, la surface, le volume, la distribution intérieure de tout ou partie d'un immeuble locatif ou
d'un appartement loué ou d'y créer des installations nouvelles d'une certaine importance (chauffage,
ascenseur, etc.). Cette liste exemplative illustre l'importance des travaux et des investissements
nécessaires, sachant que ce type de travaux entraine généralement des conséquences importantes, tant
en termes d'intervention technique dans les appartements que de répercussion sur les loyers concernés.

Art. 11 - Requéte de dispense d'autorisation en cas de rénovation de peu d'importance

Il convient d'éviter que des travaux de peu d'importance, mais qui excédent le pur entretien courant,
soient soumis a une procédure administrative lourde, sachant, qu'cn régle générale, ils n'ont qu'une
conséquence modeste, voire nulle, sur les loyers, car essentiellement financés par le fonds d'entretien
ou le compte de liquidités de l'immeuble.

Ainsi, sur requéte, les travaux qui n'entrainent pas de transformation et qui, cumulativement, sont
inférieurs a 30 % de la valeur & neuf assurance incendie de I'immeuble ou de la partie "logement”
concernée par les travaux en cas dimmeuble mixte commercial et d'habitation, ou encore de travaux
partiels, peuvent donc faire I'objet d'une demande de dispensc d'autorisation (sans préavis communal)
adressée directement au département en charge du logement. Ce systéme de procédure simplifiée -
dont le principe existe depuis 1988 - donne satisfaction.
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* [l convient de tenir compte de la situation de pénurie pour délivrer ou non une stmple dispense
d’autorisation en lieu et place d’une autorisation en bonne et due forme, en principe assortie d’une
mesure de contréle des loyers (art. 14 LPPL). Ainsi, dans les districts ot la pénurie est prononcée au
sens de l'art. 2 al. 4 LPPL, soit lorsque le taux de logements vacants est inférieur a 1%, le pourcentage
de référence pour ['octroi d’une dispense d’autorisation reste fixé aux 20% de la valeur a neuf
assurance incendie du batiment, comme dans 1’art. 1 al. 2 RLDTR actuel.s

Il va de soi que si les travaux ne concernent qu'une partie de I'immeuble (une seule entrée d'un
batiment de plusieurs entrées, par exemple), * le pourcentage de référence de 20% (en cas de pénurie
prononcée) ou de 30% doit étre calculé « par ratio sur la partie de I'immeuble touchée. .

Lorsque le montant cumulé de travaux effectuds par étapes, sur une période de dix ans est supérieur
au* x * pourcentagees s ¢ défini a l'al.1 *» ou 2, » une demande ordinaire doit étre présentée, sclon la
procédure prévue au Titre I, article 6. Le département en charge du logement tient alors compte des
¢tapes cumulées de travaux dans le calcul des loyers admissibles aprés la seconde étape.

Art. 12 - Changement d'affectation

Cet article définit la notion de changement d'affectation, en complément a celle fixée aux
articles 103 et suivants de la loi du 4 décembre 1985 sur l'aménagement du territoire et les
constructions (LATC, RSV 700.11).

Afin d'encourager l'aménagement de locaux d'habitation dans des surfaces commerciales parfois
pléthoriques dans certaines régions du canton, il convient de prévoir un régime spécifigue pour ce type
d'aménagement ; dés lors, si un tel logement créé par transformation de locaux administratifs ou
commerciaux retrouve sa vocation initiale * ou une autre affectation commerciale ou administrative,

dans un délai de 10 ans * danswir-délatmaxtmunt-de-Sans & compter de sa création, cette opération de
"réversibilité” ne nécessite pas I'autorisation du département en charge du logement.

Art. 13 - Motifs d'autorisation
Cet article pose le principe général de 'autorisation, pour autant que certains motifs soient remplis.

L'art.13 litt, a} précise ainsi que l'autorisation est accordée * lorsque les logements loués concernés
n’entrent pas dans une catégorie 4 pénurie, sur la base du préavis communal et dc analyse du
département, selon une approche quantitative et qualitative. »

Dans un tel cas, l'autorisation est accordée sans restriction, dans la mesure ou il n'y a pas heu
d'instaurer de contrble sur une substance locative qui ne répond pas aux besoins de la population
concemnée,

L'art.13 litt. b) reprend l'art. 4 al.1 LDTR - actuel ; « il convient d'assurer I'entreticn nécessaire du parc
locatif vaudois et, partant, d'autoriser les opérations justifiées pour des motifs de sécurité, de salubrité
ou d'intérét général, en particulier dans les cas visés par l'article 39 de la loi cantonale sur l'énergie. Cet
article permet également 4 l'autorité d'entrer en matiére sur des projets de démolition-reconstruction
visant a densifier 'habitat + et a4 permettre 'accroissement du par¢ de logementse , ['autorisation
pouvant étre assortie de conditions (compensation des logentents démolis et contrdle des loyers des
logements qui les compensent pour une durée de cinq * a dix » ans, * au sens de ’art. 14 LPPL = par
exemple). » Cet article permet d’autoriser certains travaux pour permettre I’édification, en licu et place
de immeuble existant, d’un ouvrage d’utilité publique (hodpital, école, route, etc.). A noter qu'un
“intérét fiscal a attirer de riches contribuables sur le territoire communal ne constitue pas un "intérét
général" au sens de cette disposition.»
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L'art.13 litt. ¢) introduit la notion d'opportunité technique comme motif d'autorisation. L'autorisation
¢st ainsi accordée lorsque des circonstances techniques le commandent, ¢ notamment lorsque
I’'immeuble nécessite des travaux importants et qu’ils permettent d’améliorer I’habitabilité des
logements concernés. Ces travaux peuvent consister en la réorganisation du plan d’un appartcment
vétuste qui ne correspond manifestement plus au mode d’habitat actuel (présence de pigces en
enfilades ou locaux dépourvus de réelles zones sanitaires, par exemple) ou encore en la création d’un
asccnseur pour faciliter ['accés de I'immeuble aux personne 4 mobilité réduite. 11 faut toutefois que
I’état de vétusté du batiment commande 1’exécution de travaux importants susceptibles d’améliorer
I’habitabilité dudit logement. «

L'art. 13 litt. d) permet de codifier la pratique actuelle quant a la délivrance d'une autorisation en cas de
travaux destinés & favoriser des économies d'énergie ou l'utilisation d'énergies renouvelables (pose de
panneaux photovoltaiques, changement du systémede production de chaleur, par exemple). » Dans un
tel cas, le département intégre a son analyse la baisse prévisionnelle des charges consécutives aux
travaux lors du calcul du loyer maximal admissible pour le propriétaire.«

L'art. 13 al.2 instaure une caut¢le par rapport aux nouveaux motifs proposés a l'art. 13 litt. ¢) et d), en
ce sens que de tels travaux ne doivent pas entrainer des investissements a ce point disproportionnés
qu'ils auraient pour objectif de changer le standard de l'immeuble touché et dc faire sortir les
appartements en cause des catégories répondant aux besoins prépondérants de la population,

Art. 14 - Conditions
Cet article précise les conditions pouvant assortir les autorisations qui peuvent &tre délivrées en
application de Fart. 13.

Ces conditions concernent la limite de la répercussion des cofits de 'opération sur les loyers et le
contrdle des loyers d'une durée maximale de cing ans a compter de la mise en location des
appartements qui compensent ceux démolis, transformés ou rénovés.

- En cas de pénurie prononcée au sens de Part. 2 al. 4, les contrdles administratifs peuvent porter sur
une durée maximale de dix ans.*

Le département en charge du logement peut également soumettre a autorisation la vente de I'immeuble
jusqu'a I'exécution des travaux et requérir la production du décompte final des travaux ; dans ce cas, il
demande l'inscription de ces restrictions sous la forme d'une mention au registre foncier.

Enfin, le département compétent peut soumettre 'octroi de l'autorisation d'un changement d'affectation
a la condition que les locaux soient réaffectés a l'habitation dés que les motifs qui ont justifié
I'autorisation n'existent plus. Cette obligation de réaffectation ne fait pas l'objet d'une mention.

Art. 15 - Validité de l'autorisation - mentions au registre foncier

Cet article pose le principe selon lequel I'autorisation délivrée reste valable tant que les conditions
fixées sont respectées.

L'autortsation - et les conditions qui 'assortissent, le cas €chéant - sont opposables a tout acquéreur.

Il pose aussi le principe selon lequel une restriction inscrite au registre foncier sur un immeuble
comprenant des logements qui ne figureraient plus dans des catégories a pénurie au scns de
l'article 2 dott étre radiée, I'i'mmeuble étant ainsi libéré des contraintes administratives qui le grévent.
Art. 16 - Motifs de refus

Cet article pose le principe subsidiaire selon lequel I'autorisation n'est refusée que pour autant qu'aucun
des motifs d'autorisation au sens de l'art. 13 ne soit rempli.

Art. 17 - Défaut d'entretien
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Cette disposition vise a éviter qu'un propriétaire laisse volontairement son bien s¢ dégrader, de maniére
a faire valoir ultérieurement la dégradation de I'immeuble pour obtenir une autorisation de travaux de
démolition, de transformation, de rénovation ou de changement d'affectation de logement.

Dans un tel cas, l'autorité de proximité - soit la commune du lieu de situation de I'immeuble - peut
ordonner au propriétaire d'exécuter les travaux d'entretien indispensables au maintien de la substance
habitable. Cette systématique reprend celle de l'art. 92 de la loi du 4 décembre 1985 sur I'aménagement
du territoire et les constructions (LATC, RSV 700.11), qui stipule que "la municipalité ordonne la
consolidation, le cas échéant la démolition, de tout ouvrage menagant ruine ou présentant un danger
pour le public ou les habitants" (al. 1) et que "en cas d'urgence ou si les travaux ordonnés ne sont pas
exécutes dans le délai imparti, la municipalité les fait exécuter aux frais du propriétaire” (al. 3).

Indépendamment de ce qui précéde, 1l va de soi que lorsque le mauvais état de I'immeuble est dii & un
défaut d'entretien intentionnel ou résultant de négligence grave, l'autorisation ne pourra, en regle
geénérale, étre accordée qu'aux conditions prévues a l'article 14. Il convient en effet d'éviter que, de par
son propre comportement négligent, un propriétaire puisse se soustraire aux mesures de contrdle
prévues par la LPPL, en arguant du mauvais état de son immeuble pour obtenir une autorisation fondée
sur un motif de vétusté ou d'insalubrité. Une requéte pourrait méme &tre refusée si le requérant a latssé
se dégrader son immeuble de logement pour en requérir plus aisément la démolition ou le changement
de destination en bureaux, par exemple. Dans un tel cas, le département en charge du logement
pourrait exiger le maintien d'une affectation locative, aux conditions de l'art. 14.

Art. 18 - Recours

Pas de remarque.

5.4 'ALIENAT[ON DE LOGEMENTS LOUES

Art. 19 - Aliénation

Cet article définit la notion d'aliénation soumise & autorisation. 1l s'agit d'un transfert de propriété, a
titre onéreux, sous quelle forme que ce soit, d'un logement loué. Les donations ou les échanges ne sont
ainsi pas visés par la loi. It en va de méme des modes d'acquisition de la propriété fonciere a titre
universel (succession, fusion, etc.).

Les opérations soumises a autorisation concernent tous les transferts a titre onéreux portant sur un
logement loué ; 1l s'agit notamment du transfert de certificats d'actions donnant droit & la jouissance
exclusive d'un logement loué & un tiers non détenteur du certificat d'actions.

Art, 20 - Motifs d'autorisation

Cet article pose le principe général de 1'autorisation, pour autant que certains motifs soicnt remplis,

1 1 ] T s

L’art. 20 al.1 reprend la systématique de l'art. 13 al. 1 litt. a) LPPL. L'autorisation est accordée lorsque
le logement lou€ concerné + n’entre pas dans une catégorie a pénurie (art. 4 al. 1 litt. a LAAL actuel).

L'art. 20 al.1 litt. b) prévoit que l'autorisation est accordée lorsque le logement est soumis au régimede
la propriété par étages ou a une formede propriété analogue (propriété par actions, par exemple) des la
construction de Il'immeuble ou a été inscrit commetel au registre foncier avant
le7octobre1989(art.4 al.1 litt. b actuel).

L'art. 20 al.1 litt. ¢) prévoit que I'autorisation est accordée lorsque le locataire achéte le logement qu'il
occupe, ct qu'il en va de mémelorsque le logement est acquis, non par le locataire, mais par un de ses
proches parents ou un alli¢ ou par son partenaire enregistré, Ces acquisitions de type familial peuvent
en effet étre traitées de la mémefacon. La philosophie de cet article est celle de l'art. 4 al.l litt, ¢)
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LAAL actuel.

L'art. 20 al.2 maintient le régime de l'art. 4 al.2 LAAL actuel, en précisant que l'autorisation peut étre
accordée lorsque les circonstances commandent la délivrance de l'autorisation, Ces circonstances
peuvent étre personnelles (dge, santé, mutation professionnelle a I'étranger, etc.), familiales (divorce,
décés d'un proche, etc.), économiques (risque de faillite, besoins financiers impératifs diiment étayés)
ou autres (nécessité de dissoudre un régimesuccessoral ou matrimonial, par exemple), une certaine
marge de manceuvre devant étre laissée aux autorités pour leur permettre de procéder & une pesée des

intéréts au cas par cas. Le seul fait qu’un appartement soit vendu dans des conditions facilitant

"accession 4 la propriété ne justifie pas, en so1, la délivrance d’une gutorisation.
Art. 21 - Conditions

« L’art. 21 al. | précise que I'autorisation peut étre assortie de conditions, notamment le relogement du
locataire, Cet article reprend I’article 4 al. 3 LAAL actuel. « De maniére générale, la premiére
condition qui peut assortir la délivrance d'une autorisation au sens de l'article 20 consistc « donc + en le
relogement du locataire. Elle ne peut étre instaurée que dans » des cas trés limités, sott lorsque ¢
l'appartement fait partie d'une catégorie répondant » plus particuliérements aux besoins prépondérants
de la population, d'une part, et ou le locataire se situe dans un rapport de durée particulierement long
avec l'objet locatif concerné, d'autre part. « Cette condition est généralement couplée avec une mesure
de contrdle du loyer, » « afin d’atteindre le but 1égal de préservation du parc locatif.

+ Selon la casuistique de la Division logement, d’autres conditions peuvent étre assorties a
autortsation, au cas par cas, pour tenir compte de circonstances individuelles exceptionnelles
{obligation pour l'acheteur d'occuper durablement le logement et de voir ’appartement soumis a un
contrdle s’il devait étre remis en location, par exemple).«

« L art. 21 al. 2 prévoit d’autres conditions expressément définies, lesquelles » peuvent étre un contréle
du prix de vente » de 'appartement ou I’obligation de maintenir durablement I’appartement en location,
a un loyer contr6lé par le département.»

+ L’une des conditions prévues a cet article est la possibilité pour Iautorité d’exiger que le Jogement
vendu reste durablement en location & un prix contrdlé. Cette condition est admise par la jurisprudence
en ce qui concerne la LAAL (voir I"arrét FO.2008.0019 du 3 février 2009). Par analogte a la mesure
prévue a l'art. 14 al. 2 LPPL en cas de travaux, cette condition est limitée a une durée de cinq ans des
I"inscription du transfert dans les districts les moins touchées par la pénurie {art. 21 al. 3), mais elle
peut étre instaurée pour une durée de dix ans en cas de pénurie prononcée (art. 21 al. 4).¢

+ L’autre condition cst la possibilité pour I"autorité d’assortir sa déctsion d’un contrdle du prix de vente
dc I’appartement dont 1’aliénation est requise. Ce contrdle du prix de vente n’est pas instaurd
isolément, mais il est généralement couplé avec |’autre condition, soit un contrdle du loyer durant une
certaine durée. Le contrdle du prix de vente permet a ’autorité de s’assurer que I’appartement vendu
continue 4 demeurer durablement dans une substance répondant encore, d¢ maniére générale, aux
besoins prépondérants de la population. En effet, dans certains cas, le seul prix de vente dit "du
marché” tel que fixé entre les parties venderesse et acheteuse, peut avoir pour cffet, en cas de location
ultérieure, de modifier, du seul fait d’un prix de vente excessif et de maniére artificielle, le "standing"
de I’appartement et de le soustraire de facto, a la substance d’appartements touchés par la pénurie.»
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» Conformément a la jurisprudence (arrét FO.2012.0005 du 12 octobre 2012), le contrdle du prix de
vente ne saurait étre instauré qu’en wltima ratioet pour des cas exceptionnels, a savoir lorsque ce
contrdle est le seul moyen permettant de garantir que 1’appartement soit durablement maintenu dans
une substance répondant encore aux besoins prépondérants de [a population.

Art. 22 - Motifs de refus

Cet article est le pendant de l'art. 16 en mati¢re de travaux ; il pose le principe subsidiaire selon lequel
l'autorisation est refusée « lorsqu's aucun des motifs d'autorisation au sens de 'art. 13 nc soit rempli.

Art, 23 - Recours

La qualité pour recourir contre les décisions priscs par le département en charge du logement en vertu
du présent titre appartient au propriétaire (ou a son mandataire) et au locataire. Cette disposition est
reprise de 'art. 8 LAAL actuel.

Lorsque le logement est vacant, la qualité pour recourir appartient aux organisations de locataires
d'importance cantonale réguliérement constituées dont le champ d'activité statutaire s'étend a 1'objet
concerné. En l'espéce, seule 'Asloca-Vaud répond a cette définition. Lorsque le propriétaire n'est pas
en mesure d'agir, elle appartient €galement aux associations de propriétaires (reprises du systeme de
['art. 8 LAAL actuel).

Art. 24 - Inscription au registre foncier

Dans la mesure ol la LPPL exclut de son champ d'application un certain type d'objets, le conservateur
du registre foncier s'assure, avant de procéder a I'inscription définitive du transfert, soit que l'aliénation
ne nécessite pas d'autorisation en vertu des articles 2, 3 ou 19 de la loi, soit que l'autorisation
nécessaire a été obtenue. En cas de doute, il consulte le département en charge du logement 4 cet effet.

5.5 SANCTIONS ET DISPOSITIONS FINALES

Art. 25 - Sanctions administratives

En matiére de travaux, les sanctions qui peuvent étre prises par le département en charge du logement
sont la suspension immédiate des travaux, la réaffectation des locaux d'habitation dont l'affectation a
été modifiée sans autorisation ou, selon les circonstances, la remise en état des lieux ou, en cas
d'inexécution, 'ordre de les faire exécuter aux frais du propriétaire. » La méme compétence apparticnt
a la commune du lieu de situation de I'immeuble.+

La créance dc I'Etat, respectivement de la commune, pour les frais d'exécution par substitution prévue
aux articles 17 (défaut d'entretien) et 25 est garantie par une hypothéque légale, conformément au code
de droit privé judiciaire vaudois.

En matiére d'aliénation, la sanction administrative est la révocation d'office de l'autorisation délivrée
en cas d’'obtention frauduleuse de F'autorisation ou d'indications inexactes fournies aux autorités. Il peut
en aller de méme en cas de non respect d'une condition fixée lors de l'octroi de l'autorisation.

Art. 26 - Sanctions pénales

La sanction pénale est l'amende, pouvant aller jusqu'a « CHF 60'000.-. L'amende actuelle est de
CHF 40°000.- (art. 14 LDTR et art. 11 LAAL). Elle est augmentée 8 CHF 60'000.-, ce qui correspond a
I’évolution de I’indice suisse des prix a la consommation entre 1985 (date d’adoption de la LDTR)
ct 2012 (dernier IPC annuel consolidé disponible). A titre comparatif, ’art. 130 al. 1 LATC prévoit
une amende comprise entre CHF 200.- et CHF 200'000.-.» La poursuite a lieu conformément a [a loi
sur les contraventions (dénonciation préfectorale). A noter, qu'en sus de l'amende, le Préfet peut
prononcer uneg créance compensatrice équivalente aux montants indiment pergus par le propriétaire.
Art. 27 - Dispositions transitoires

Cet article transitoire facilite le passage des deux anciennes législations 4 la nouvelle loi proposée.
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En cas de travaux cumulés ou par ¢tapes (dispenses, notamment), la date de délivrance de la dernicre
autorisation est déterminante pour calculer le délai de 5 ans prévu a l'art.11 al. 4.

Art. 28 - Abrogation

Cet article abroge les deux lois existantes (LDTR et LAAL).

Art. 29 - Entrée en vigueur

Cet article donne au Conseil d'Etat la compétence de fixer l'entrée en vigueur de la nouvelle loi.

6 EMPL MODIFIANT L'ARTICLE 39 DE LA LOI SUR L'ENERGIE (LVLENE)
L'adoption de la LPPL entraine l'abrogation de la LAAL et de la LDTR.

Dans la mesure ou 'art. 39 LVLEne "Améliorations énergétiques et loyers” renvoie expressément a la
loi sur la démolition, la transformation et la rénovation de maisons d’habitation ainsi que l'utilisation de
logements & d'autres fins que I'habitation, il doit étre formellement modifié pour renvoyer 4 la LPPL.

7 RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR LE POSTULAT JEAN- MICHEL DOLIVO ET LE
POSTULAT FREDERIC BORLOZ

Rappel du postulat

Le Postulat Dolivo (09 _POS_156) "Pour renforcer les droits des locataires dans la LDTR" souhaite
instaurer un droit de consultation des locataives touchés par des travaux de rénovation ou de
transformation, Son développement est le suivant :

"L.es soussigné-e-s demandent au Conseil d’Ftat de rvenforcer les droits des locataires dans la LDTR,
notamment en introduisant une obligation pour le propriétaire d'informer au préalable et par écrit les
locataires et de les consulter, en dehors de foute résiliation de bail, lorsqu’il a I'intention d'exécuter
des travaux au sens de U'art. 4 LDTR. Il leur impartit un délai de 30 jours au moins pour présenter
leurs observations et suggestions éventuelles, et ce aprés leur avoir exposé son projet et les avoir
informés de la modification de loyer qui en résulte, qu'il proposera aux autorités compétentes’”.

Le Postulat Borloz (09 POS 157) "Logement : pour le bien des locataires et des propriétaives,
dépassons le statu quo !" souhaite la modification de ces législations tenant compte

- des modifications intervenues en matiére de droit fédéral (droit du bail)

- des légisiations des autres cantons ne disposant pas de lois comparables ef de leurs conséquences
reelles sur le marché du logement et '

- de la nécessité de viser le double objectif de faciliter les rénovations et la vente de biens immobiliers
par-les propriétaires et de maintenir des logements correspondants aux besoins de la population. Son
développement est le suivant :

"Les vifs débats qui se sont déroulés dans le cadre du Grand Conseil au sujet de la motion Rod
demandant ’abrogation de deux lois relatives au logement (LDTR et LAAL) ont révéié un climat peu
propice a une évolution consensuelle de 'arsenal légisiatif.

De part et d'autre de I'hémicycle, des positions tranchées ont conduit au rejet du contre-projet du
Conseil d'Erat.

Pour les uns, cette loi “n’est pas vraiment aboutie". Elle nécessiterait d’étre reprise sur bien des
points pour avoir une chance d'étre acceptée.

Pour les autres, ce contre-projet — qui maintient un régime de surveillance du parc locatif — ne va
pas suffisamment loin, notamment dans ['allegement des contraintes administratives imposées aux
propriétaires.

Estimant que le statu quo auguel ont abouti les débats puis le vote final du Grand Conseil n’est pas
souhaitable, le groupe radical demande donc au Conseil d'Etat de présenter un nouveau projet de loi
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qui, a défaut d’abroger purement et simplement la LDTR et la LAAL, modifie ces dernieres en tenant
comple
- des modifications interverues en matiere de droit fédéral (droit du bail)

- des législations des autres cantons ne disposant pas de lois comparables a la LAAL et a la LDTR et
de leurs conséquences réelles pour le marché du logement ;

- de la nécessité de viser le double objectif de faciliter les rénovations et la vente de biens immobiliers
par les propriétaires et de maintenir des logements correspondant aux besoins de la population”.

7.2 REPONSE AUX POSTULATS DOLIVO ET BORLOZ

Le Conseil d'Etat considére que la loi sur la préservation du parc locatif constitue une réponse a ces
deux postulats, dont les objectifs peuvent paraitre contradictoires, en consacrant la fusion des deux lois
existantes, dont les objectifs d'intérét général sont en tous points similaires, en un seul dispositif Egal.

Réponse an Postulat Dolivo "Pour renforcer les droits des locataires dans la LDTR"

Le Consetl d'Etat considere que la loi sur la préservation du parc locatif répond, sur le principe en tout
cas, au postulat Dolivo, qui souhaite introduire un droit de consultation des locataires dont ['immeuble
est touché par des travaux.

En effet, Fart. 6 al.2 LPPL prévoit, si ce n'est un droit de "consultation" au sens strict, un devoir
d'information de la part du propriétatre, ce dernier devant informer les locataires de son projet au plus
tard lors du dépét de la demande d'autorisation, selen le mode qu'il juge opportun.

Réponse au Postulat Borloz "Logement : pour le bien des locataires et des propriétaires,
dépassons le statu quo !"

Le Conseil d'Etat considére que la loi sur la préservation du parc locatif répond au postulat Borloz dans
la mesure ot il vise & "dépasser le statu quo".

Ainsi, la définition de la pénurie a 1'échelle du district permet une application souple de la LPPL, en
tenant compte de spécificités locales durables qui nécessitent un traitement différencié de la question
du logement par rapport a la situation cantonale.

De méme, l'exclusion de certains types d'immeubles selon des critéres objectifs et aisément
quantifiables (nombre de logements, nature de l'occupation, référence a la valeur assurance incendic
(ECA), ou a la surface nette, etc.) apportent une définition claire des immeubles assujettis a la LPPL.
Ces dispositions nouvelles contribuent a faciliter la vente ou la rénovation de certains biens
immobiliers, d'une part, tout en veillant au maintien des logements correspondant aux besoins de la
population, d'autre part.

8 CONSEQUENCES

8.1 Légales et réglementaires (y.c. enrocompatibilité)
L'adoption de la LPPL entraine I'abrogation formelle de la LDTR et de la LAAL.

L'art. 39 de la loi du sur I'énergie devra étre modifi¢, dans le sens d'un renvoi a la LPPL, non plus a la
LDTR.

8.2 Financiéres (budget ordinaire, charges d'intérét, autres)

Neéant.

8.3 Conséquences en terme de risques et d’incertitudes sur les plans financier et éc

Néant.
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8.4 Personnel

Néant.

8.5 Communes

La LPPL maintient le principe du préavis communal, dune part, et de la collaboration entre le canton
et les communes, d'autre part. Les communes devront toutefois se prononcer dans un délai de trente
jours.

L'autonomie communale est respectée, dans la mesure o l'art. 2 al. 4 LPPL permet 4 une commune, a
certaines conditions, d'étre soustraite ou au contraire d'étre intégrée dans la liste des régions
comprenant des appartements a pénurte, en fonction de sa situation particuliére dans le district. Au
surplus, Part. 8 (préavis) permet a la commune du lieu de situation de l'immeuble d'apporter toutes les
précisions utiles sur la situation locale du marché et les aspects qualitatifs liés a la notion de pénurie.

+ La commune peut ordonner la suspension immédiate de travaux entrepris sans autorisation ou
ordonner la réaffectation des lieux (art, 25 LPPL).-

8.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie

Le projet de lot tient compte de la nouvelle loi sur I'énergie et des principes du développement
durable ; il s'intégre dans les principes fixés par le Plan directeur cantonal.

8.7 Programme de législature (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Néant.

8.8 Loi sur les subventions {(application, conformité)

Neant.

8.9 Constitution (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Neant.

8.10 Plan directeur cantonal {conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Le présent EMPL s'inscrit dans les objectifs d'aménagement fixés dans le Plan directeur cantonal.

8.11 RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Néant.

8.12 Simplifications administratives

La définition de la notion de pénurie, ainsi qu'une définition plus précise des objets immobiliers
soumis ou non & un régime d'autorisation, entrainent des simplifications administratives pour
I'ensemble des intervenants.

» La LPPL introduit une procédure simplifiée en cas de rénovation d’objet 1sol¢ (art. 6 al. 2 LPPL).»

8.13 Autres
Néant.

9 CONCLUSION

Au vu de ce qui précéde, le Conseil d'Etat a I'honneur de propaoser au Grand Conseil :
- d'accepter la réponse au postulat Jean-Michel Dolivo et consorts "Pour renforcer les droits des
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locataires dans la loi concernant la démolition, la transformation et la rénovation de maisons
d'habitation ainsi que ['utilisation de logements & d'autres fins que ['habitation (LDTR)"

- d'accepter la réponse au postulat Frédéric Borloz "Logement : pour le bien dcs locataires ct des
propriétaires, dépassons le statu quo !"

- d'adopter les projets de lois

— sur la préservation du parc locatif (LPPL)
— modifiant la lot du 16 mai 2006 sur I'énergie.
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PROJET DE LOI
sur la préservation du parc locatif (LPPL)

du 2 juillet 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu l'art. 67 de la Constitution cantonale,
vu la loi du 9 septembre 1975 sur le logement

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décréte

TITRE [ PRINCIPES GENERAUX

Art. 1 But

' La présente loi a pour but de lutter contre la pénurie de logements en conservant sur le marché des
logements loués qui correspondent aux besoins de la population.

Art. 2 Définition de la pénurie - Champ d'application territorial

' I y a pénurie au sens de la loi lorsque le taux global de logements vacants, & 1'échelle du district, est
durablement inférieur a 1,50 % ; ce taux est déterminé en prenant la moyenne, sur les trois derniéres
années, du taux de logements vacants établi annuellement par le département en charge de la
statistique.

? La loi s'applique dans les districts ot sévit la pénurie de logements au sens de l'alinéa 1. Le Conseil
d'Etat en arréte la liste et la publie annuellement dans la Feuille des avis officiels.

* Sur proposition diment motivée de la municipalité, une commune dans laguelle la situation du
marché du logement est significativement différente, du point de vue quantitatif et qualitatif, de celle
prévalant a I'échelle du district ou trés particuliére en regard de la situation cantonale, peut demander
au Conseil d'Etat soit a étre retirée de la liste prévue a l'alinéa 2, soit a y figurer.

%« Lorsque la pénuric est prononcée, soit lorsque le taux de logements vacants défini 4 I’alinéa 1 est
inférieur a 1%, les articles 11, 14 et 21 de la présente loi prévoicnt des modalités particulicres
d’application.s

Art. 3 Logements ou opérations exclus du champ d'application
' Sont exclus du champ d'application de la loi :

a. les immeubles dhabitation comprenant jusqu'a deux logements ct ceux de trois
logements, pour autant que 1'un des trois logements ait ét€¢ occupé en dernicr lieu par
son propriétaire, un proche parent de celui-ci, un alli€¢ ou un partenaire enregistré ;

b. les logements occupés en dernier lieu par le propriétaire, un proche parent de celui-ci,
un allié ou un partenaire enregistré ;

c. les immeubles ou les logements loués dont la valeur a neuf assurance incendie (ECA)
est supérieure a CHF 750.- / m3 (a l'indice 117, 100 = 1990) ;

d. les logements d’une surface habitable nette intra muros de 135 m2 et plus ;

e. [laliénation d'un logement dans une procédure d'exécution forcée ;
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f.  T'aliénation "en bloc" & un méme acheteur d'un immeuble d'habitation ou de la totalité
des lots d'une propricté par ¢tages appartenant a un méme propriétaire, lorsque ce
transfert est prévu 4 titre d'investissement et n'a pas pour conséquence de soustraire du
parc locatif la majorité des logements concernés.

Art. 4 Logements loués - Définition
' Les logements loués au sens de la présente loi sont les locaux d'habitation loués en demier lieu, qu'ils
soient occupés ou vacants au moment de la requéte d'autorisation.

Art. 8 Principes de l'autorisation
' Sont soumis a une autorisation du département en charge du fogement (ci-aprés : le département) :

a. les travaux de démolition, de rénovation d'importance et de transformation portant sur
des logements lou€s ;

b. Vlaffectation totale ou partielle de logements loués a d'autres fins que l'habitation

c. [laliénation de logements loués.

TITRE 1 PROCEDURE D'AUTORISATION
Art. 6 Dépot de la requéte en cas de travaux ou de changement d'affectation

' La demande d'autorisation de démolition, de rénovation d'importance, de transformation ou de
changement d'affectation est adressée a la commune du lieu de situation de l'immecuble, au moyen du
questionnaire établi par le département. La commune la transmet au département par l'intermédiaire de
la Centrale des autorisations prévue dans le cadre des dispositions applicables en matiére de police des
constructions.

*» Lorsque lcs travaux ne consistent qu’en la rénovation d’appartements isolés dans un immeuble
locatif, la demande est adressée au département, qui statue en procédure simplifiée.»

* Le maitre de l'ouvrage ou son mandataire informe les locataires « de la nature de son projet, du
calendrier prévisionnel des travaux et de leurs répercussions prévisibles sur {es loyers * au plus tard
lors du dépét de la demande d'autorisation, selon le mode qu'il juge opportun.

Art. 7 Dépot de la requéte en cas d'aliénation d'un logement loué
' La demande d'aliénation est adressée a la commune du lieu de situation de ''mmeuble au moyen du
formulaire établi par le département.

Art. 8 Préavis communal - Traitement du dossier

' Sous réserve de mesures d'instruction particuliéres, la commune transmet la requéte visée aux
articles 6 et 7 au département avec un préavis diment motivé, dans les trente jours.

? La commune donne toute précision utile dans son préavis. Elle indique, dans tous lcs cas, si les
logements loués concemnés correspondent quantitativement ¢t qualitativement a un besoin de sa
“population.

-7 Les critéres permettant de définir les logements répondant aux besoins de la population sont
notamment les niveaux de leurs loyers, leurs surfaces, leurs nombres de piéces ct leurs standards
constructifs. '

* Sous réserve de mesures d'instruction particuliéres, le département statue dans les vingt jours dés
réception du préavis communal.
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Art. 9 Mesures d'instruction - Expertise technique
' La commune prend toute mesure d'instruction lui permettant d'émettre le préavis requis a I'art.8, en
collaboration avec le département, si elle le souhaite.

* La commune ou le département peuvent consulter le propriétaire, les locataires ou leurs
représentants.

* Le département décide si une inspection locale ou une expertise technique plus compléte se justifie.
Dans l'affirmative, il en avise la commune qui peut y participer.

* L'expertise technique est effectuée selon une méthode dont les principes sont publiés par le
département.

TITRE 111 TRAVAUX ET CHANGEMENT D'AFFECTATION DE
LOGEMENTS LOUES
Art. 10 Rénovation et transformation

1 . . ‘ . . oo

La rénovation au sens de la présente lot consiste en tous travaux générant unc plus-value pour
I'immeuble ou le logement loué concerné sans en modifier Ia distribution, mais cn améliorant son
confort. Les travaux de pur entretien ne sont pas inclus dans cette notion.

? La transformation au sens de la présente loi consiste en tous travaux ayant pour conséquence de
modifier l'architecture, la surface, le volume, la distribution de tout ou partie d'un immeuble ou d'un
logement loué ou d'y aménager de nouvelles installations techniques (chauffage, ascenscur, etc.).

Art. 11 Requéte de dispense d'autorisation en cas de rénovation de pen d'importance

' Sur requéte, les travaux de rénovation n'impliquant pas de restructuration, d'une part, et dont le coit
est inférieur a 30 % de la valeur a neuf assurance incendie (ECA) indexéc de I'immeuble, d'autre part,
peuvent faire 'objet d'une dispense d'autortsation. '

b

“+» En cas de pénurie prononcée au sens de 'article 1 al. 4, le pourcentage de référence est de 20% de
la valeur a neuf ECA.+

* Si les travaux ne concernent qu'une partie de l'immeuble, la valeur de référencc est ramenée, par
ratio, aux seuls logements concernés.

* Si le décompte final des travaux excéde le pourcentage défini a l'alinéa 1, le propriétaire en
informe le départerent et lui communique les lovers prévus aprés travaux. Ces derniers feront l'objet
d'un contrdle au sens de l'art. 14,

5 ;- . - N . . a .

Lorsque, sur une période maximale de dix ans dés I'exécution de la premiére étape de travaux, le
montant cumulé des travaux effectués par ¢tapes est supérieur au pourcentage défini a l'al. 1, une
requéte au sens de 1'art. 6 doit étre présentée.

Art. 12 Changement d'affectation

' Le changement d'affectation au sens de la présente loi consiste en une modification, méme en
I'absence de travaux, ayant pour effet de remplacer des logements loués par des locaux destinés a un
autre usage que l'habitation.
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» Lorsqu’un logement a ¢té créé dans des locaux qui n’étaient précédemment pas voués a 1"habitation,
il peut changer d’affectation sans étre soumis & autorisation, a condition que ce changement
intervienne dans les dix ans suivant sa création,®

Art. 13 Motifs d'autorisation
' L'autorisation est accordée

« a, lorsque les logements foués concernésn’entrent pas dans une catégoric a pénurie ;*
P 2 P ;

b. lorsque les travaux ou le changement d'affectation apparaissent indispensables pour des motifs de
sécurité, de salubrité ou d'mtérét général ;

» ¢. lorsque des circonstances techniques le commandent, notamment lorsque 1'immeuble nécessite des
travaux importants et qu’ils permettent d'améliorer 'habitabilité des logements foués concernés ;e

+ d.» lorsque les travaux permettent de favoriser les économies d'énerie ou l'utilisation d'énergies
renouvelables, notamment dans les cas prévus dans la loi sur I'énergie. * Le département tient compte
dans son analyse des baisses prévisibles des charges qu'entrainera I'amélioration du bilan ¢énergétique
du batiment.»

* Dans les cas visés sous litt. ¢) et d) ci-dessus, F'autorisation * n's est accordée » que* pour autant que
I'investissement consenti reste proportionné par rapport aux avantages attendus et que les travaux
n'‘alent pas pour objectif de soustraire les logements en cause des catégories répondant aux besoins de
la population.

Art. 14 Conditions

] - N N , . ~ B - .
Le département peut limiter la répercussion des cofits des travaux de démolition, de transformation

ou de rénovation sur le revenu locatif.

* I peut assortir I'autorisation d'une mesure de contrle du revenu locatif d'une durée maximale de cing

ans a compter de la mise en location des logements qui compensent ceux dcmolls transformés,

rénovés ou affectés a d'autres fins que I'habitation.

* » En cas de pénurie prononcée au sens de I’art. 2 al. 4, la durée du contrdle peut porter sur une durée
maximale de dix ans.»

* 11 peut soumettre a autorisation la vente de I'immeuble jusqu'a l'exécution des travaux et requérir la
production du décompte final des travaux.

> 1l peut soumettre l'octroi de l'autorisation d'un changement d'affectation a la condition que les locaux

soient réaffectés a I'habitation dés que les motifs ayant conduit a F'autorisation n'existent plus.

Art. 15 Validité de I'autorisation - Mentions au registre foncier
' L'autorisation délivrée sous conditions reste valable tant que les conditions fixées sont respectées.

? Lorsque le départcment accorde l'autorisation sollicitée aux conditions fixées a l'article 14, celles-ci
font l'objet d'une mention au registre foncier ; ces conditions sont opposables a tout acquéreur de
l'immeuble.
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3 ' oy r v . 3 v .
La mention est radiée lorsque les logements concernés ne figurent plus dans des catégories & pénurie
au sens de ['article 2.

Art. 16 Motifs de refus
' Si aucun des motifs fixés a l'article 13 n'est réalisé, 'autorisation est refusée.

Art. 17 Défaut d'entretien

' Lorsque le propriétaire, intentionnellement ou par négligence grave, laisse I'immeuble sc dégrader a
un point tel que son utilisation risque d'en devenir impossible, la commune peut [ui ordonner de faire
exécuter * a ses trais+ les travaux indispensables.

* Lorsque le mauvais état de l'immeuble est di 3 un défaut d’entretien intentionnel ou résultant de
négligence grave, l'autorisation, selon la nature de la requéte, sera soit refusée, soit accordée aux
conditions prévues a l'article 14.

Art 18 Recours

' Le recours contre les décisions prises en apphcatmn du présent titre s'exerce conformément a la loi
sur la procédure administratives.

TITRE IV ALIENATION DE LOGEMENTS LOUES
Art. 19 Aliénation

' L'aliénation au sens de la présente loi consiste en tout transfert de propriété, & titre onéreux, sous
quetle forme que ce soit, portant sur un logement loué au sens de l'art. 4.

Art, 20 Motifs d'autorisation
' L'autorisation est accordée lorsque le logement concerné :

+ n’entre pas dans une catégorie a pénurie ou ;¢
c. est soumis au régime de la propriété par ¢tages ou a une forme de propriété analogue
(propriété par actions, par exemple) dés la construction de 'immeuble ou a été inscrit
comme tel au registre foncier avant le 7 octobre 1989 ou ;
d. est acquis par son locataire actuel, un proche parent de celui-ci, un allié ou un
partenaire enregistré, sans qu'il ait été placé devant I'alternative d'acheter son logement
ou de partir.
2« En outre, *» |'autorisation peut étre accordee lorsque les circonstances commandent la délivrance
d'une autorisation. Ces circonstances peuvent notamment étre personnelles, familiales, financieres ou
liges A la dissolution de régimes spécifiques.

Art. 21 Conditions
' L'autorisation peut étre soumise a certaines conditions, notamment concernant le relogement du
locataire.

2

-2; Elle peut étre assortie d'un contrdle du prix de vente ou-derevente
du loyer ou de Iobhgatlon de maintenir durablement le logement en location.

e

* Ces conditions ont une durée de cing ans dés l'inscription du transfert de propriété au registre foncier.

*+ En cas de pénurie prononcée au sens de I’art. 2 al. 4, la durée du contrdle peut porter sur une durée
maximale de dix ans.-

50



Art. 22 Motifs de refus
' Si aucun des motifs fixés a l'article 20 n'est réalisé, l'autorisation est refusée.

Art. 23 Recours
' La qualité pour recourir contre les décisions prises par le département en vertu du présent titre
-appartient au propriétaire et au locataire.

* Lorsque le logement est vacant » ou lorsque le locataire n’est pas en mesure d’agir* , la qualité pour
recourir appartient aux organisations de locataires d'importance cantonale réguliérement constituées
dont le champ d'activité statutaire s'é¢tend a l'objet concerné. La méme qualité appartient aux
organisations de propriétaires lorsque le propriétaire n'est pas ¢n mesure d'agir.

* Le recours s'cxerce conformément a la loi sur la procédure administrative

Art. 24 Inscription au registre foncier

' Avant de procéder & l'inscription du transfert de propriété, le conservateur du registre foncier s'assure,
soit que l'aliénation ne nécessite pas d'autorisation en vertu des articles 2 et 3 de la loi, soit que
l'autorisation nécessaire a été obtenue.

TITRE V SANCTIONS

Art, 25 Sanctions administratives

' Sans préjudice des sanctions prévues a l'article suivant, le département peut ordonner la suspension
immédiate des travaux entrepris en contravention a la présente loi ou la réaffectation des locaux
d’habitation dont l'affectation a ét¢ modifiée sans autorisation. Selon les circonstances, il peut exiger la
remise en ¢tat des lieux et, en cas d'inexécution, faire réaliser les travaux aux frais du propriétaire. * La
méme compétence appartient a la commune.»

? La créance de I'Etat, respectivement de la commune, pour les frais d'exécution par substitution prévus
aux articles 17 et 25, est garantie par une hypothéque légale, conformément au code de droit privé
judiciaire vaudois.

* L'autorisation d'aliéner un logement est révoquéc d'office lorsque le propriétaire I'a obtenue en
fournissant des indications fausses ou incomplétes. Elle peut I'étre également lorsque l'une ou ['autre
condition fixée lors de l'octroi de l'autorisation n'est pas respectée.

Art. 26 Sanctions pénales
' Est passible d'une amende jusqu'a €HE-40'066—+ CHF 60'000.-+ celui qui :
a. contrevient aux dispositions de la présente loi ;
b. par des indications volontairement fausses ou incomplétes obtient 'une ou l'autre des
autorisations exigées par la présente loi ;
c. s'oppose a un contrdle ordonné par le département ou le rend impossible ;
d. ne respecte pas les conditions assortissant l'autorisation.

a3 . . A N . .
- La poursuite a lieu conformément a la loi sur les contraventions.

3 . . . . r ’ r
La poursuite des infractions tombant sous le coup de la loi pénale reste réservée.
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TITRE VI DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Art. 27 Dispositions transitoires

' Les autorisations délivrées en application de la loi du 4 mars 1985 concernant la démolition, la
transformation et la rénovation de maisons d'habitation ainsi que l'atilisation de logements a d'autres
fins que I'habitation ou de la loi du 11 décembre 1989 concernant l'aliénation d'appartements loués
restent valables aussi longtemps que les conditions ayant conduit a leur délivrance restent identiques.

‘ La date de délivrance de la derniére autorisation est déterminante en cas de travaux cumulés au sens
de l'art. 11 al. 4.

Art. 28 Abrogation
' Sont abrogées dés 'entrée en vigueur de la présente loi :

- la loi du 4 mars 1985 concernant la démolition, la transformation et la rénovation de maisons
d'habitation ainsi que l'utilisation de logements a d'autres fins que I'habitation ;

- la loi du 11 décembre 1989 concernant l'aliénation d'appartements loués.

Art. 29 Entrée en vigueur

' Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. Il en publiera le texte conformément a
l'article 84 alinéa 1, lettre a) de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée
en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, 4 Lausanne, le2 juillet 2014,

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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(Séance du mardi 31 mars 2015) MOT
15 MOT_063

Motion Jacques Haldy et consorts — Pour permettreal vente par les communes des biens
abandonnés par un locataire expulsé

Texte déposé

Lorsque le bail d'un locataire prend fin, celuiddit libérer les locaux a une date déterminée, i q
fait dans la plupart des cas. Mais il arrive qudolataire ne quitte pas spontanément les lieux, le
bailleur devant alors requérir son expulsion quiestesous autorité de justice.

Dans cette hypothése, le juge procéde a I'exécutefiexpulsion, les biens mobiliers du locataire
devant étre pris en charge par la commune, en dertiarticle 2, alinéa 2, lettre d, de la loi dess
communes, faisant obligation a celles-ci de gar#iotdre et la sécurité publique, ce qui implicuee
les biens mobiliers du locataire ne puissent pasl&issés sur la voie publique.

Jusqu’a récemment, selon des recommandations duic&edes communes et des relations
institutionnelles de 2011, on appliquait un systgragmatique consistant & considérer que se nouait
entre le locataire expulsé et la commune un codgadlépbt par acte concluant, permettant ensuite,
aux conditions du Code des obligations, la vente lwlens non récupérés aprés sommation, vente
ordonnée alors par le Juge de paix.

En vertu d'un arrét du 2 juin 2014, le Tribunaldéal a rendu une décision condamnant ce systéme, le
Tribunal fédéral considérant que I'on ne saurapligper les regles du droit privé a une relation
juridigue soumise au droit public cantonal. Il adaainsi nécessaire de Iégiférer pour adopter une
solution similaire & ce qui existe en matiére dbeiades abandonnés (cf. art. 26 et 26 a de la loi
vaudoise sur la circulation routiere), afin d’évitpie les communes soient contraintes de conserver
d’une facon illimitée les biens mobiliers en dépét.

Les motionnaires demandent ainsi qu’une base |é&gatiroit public cantonal soit adoptée, permettant
d’éviter aux communes de devoir conserver de falonitée les biens mobiliers d’'un locataire
expulse.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Jacques Haldy
et 29 cosignataires

Développement

M. Jacques Haldy (PLR): — La situation visée par cette motion est la anie : lorsqu’un locataire
est expulsé sous autorité de justice — parce g&’ipaie pas son loyer, par exemple — la commune
doit prendre ses biens en charge, pour qu’ils netseuvent pas sur la voie publique, ce qui serait
évidemment contraire aux regles d'ordre et de sidupubliques.

Jusqu’a I'année derniere, un systéme pragmatiqai¢ @é mis en place par les services de I'Etat, su

recommandation des mémes services, sous la fonmmecdntrat de dépét par acte concluant, entre le
locataire expulsé et la commune. Si le locataireemait pas rechercher ses biens dans un certain dé

et malgré une sommation, alors les biens étaiemuseaux enchéres par décision du juge de paix.

En 2014, c’'est-a-dire I'année derniere, le Tribuigaléral a rendu un arrét selon lequel ce systeme
n'est pas possible, car la situation releve dutdvablic et qu’on ne peut donc pas appliquer les
dispositions du Code des obligations (CO). Il esul® que, maintenant, les juges de paix refusent
d’ordonner la vente aux enchéres dans ces cirqmesa



Il faut donc adopter une réglementation de droltlipucantonal, soit en renvoyant au CO, soit en
adoptant un systéme identique a celui qui prévaut fes véhicules abandonnés dans la loi vaudoise
sur la circulation routiere (LVCR). Le but de latioa est d’obtenir une base Iégale de droit public
qui évite aux communes de devoir gardeéraeternanies biens d’'un locataire qui a été expulsé.

La motion, cosignée par au moins 20 députés, eshikmyée a I'examen d’'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Jacques Haldy et consorts — Pour permettreal vente par les communes des biens
abandonnés par un locataire expulsé

1. PREAMBULE

La commission nommée pour traiter de I'objet citétire s’'est réunie le 22 juin 2015 a la salle de
conférences sise Montchoisi 35 a Lausanne.

Elle était composée de Mme Jessica Jaccoud, ca@dimians son role de présidente et rapportrice,
ainsi que de Mmes Anne Baehler Bech et Fabienn@ddest de MM. Jean-Marc Genton, Jacques
Haldy, Christian Kunze, Michel Miéville, Oscar Tos&t Eric Zlger.

Mme la Conseillere d’Etat Béatrice Métraux, ChefteDépartement des institutions et de la sécurité
(DIS), était présente. Elle était accompagnée pameM Corinne Martin, Cheffe du service des
communes et du logement (SCL) et Joélle Wernlisthuau SCL.

Mme Fanny Krug, secrétaire de commission, a prigdigé les notes de séances. Qu’elle en soit ici
remerciée.

2. POSITION DU MOTIONNAIRE

Le motionnaire précise en préambule que la proligoe qui nous occupe est éminemment
technique et que, au vu de la nouvelle jurisprudehc Tribunal fédéral, une modification Iégislative
s’impose sans pour autant modifier les pratiquéasetles.

Dans I'hypothése de I'expulsion d’'un locataire dpisserait derriere lui ses meubles et ses biens
personnels, les communes appliquent depuis de mrusds années une circulaire du Service des
communes et des relations institutionnelles (ceéapBECRI) du 24 octobre 2011. Cette directive
propose a la commune, dans le cas ou le locatairépond pas aux sommations qui lui sont adressées
et laisse ainsi ses meubles sous sa responsabiifipliquer les régles de droit privé du Code des
obligations relatives au contrat de dép6t. En effeton le SECRI, la commune peut considérer qu’ell
est liée au locataire par un contrat de dépo6t gar @ncluant. Dés lors, la commune peut s’adrésser
la Justice de Paix, laquelle peut ordonner la vanteenchéres des biens du locataire de telle goete

les droits du précités ne sont pas péjorés.

Or, le Tribunal fédéral (ci-aprés TF) a relevé,slan arrét du 2 juin 2034que la prise en charge des
meubles du locataire expulsé est une tache oféaigli reléve du droit public cantonal conformément
a l'art. 2 al. 2 let. d de la Loi sur les commur{e€ ; RS-VD 175.11). Le TF en a conclu que
'application du droit privé fédéral des contratsu@e relation juridiqgue soumise au droit public
cantonal était erronée, étant précisé que la dieectu SECRI ne constitue pas une base de droit
public cantonal suffisante.

La commune a une responsabilité de droit publiedoielle doit s'occuper des meubles en déshérence
d’'un locataire expulsé conformément a la Loi suekponsabilité de I'Etat, des communes et de leurs
agents (RS-VD 170.11).

 Arrét du Tribunal fédéral du 2 juin 2014 (4A_132/2014)



Nonobstant cet arrét du TF, de nombreuses comnamteontinué a appliquer la directive du SECRI.
Néanmoins, la Justice de Paix, en se référantri@t’précité, a récemment refusé, sur requéte d’'une
commune, d’ordonner la vente aux encheres des dienslocataire conformément aux dispositions
de droit privé fédéral.

Le motionnaire précise en outre que, lorsque latiire abandonne, ensuite de son expulsion, un ou
des voitures, la situation est toute autre. Entelifs art. 26 et 26a de Loi vaudoise sur la cattoih
routiere (RS-VD 741.01) précisent que lorsqu’unguwre est en déshérence sur le domaine public, et
gue, nonobstant les sommations, le détenteur mé¢ pés retirer son véhicule, 'administration pleut
faire vendre aux enchéres. Dans le respect deis déarescription, le détenteur du véhicule atdroi

la restitution du produit de la vente, sous déducties frais.

Au vu de ce qui précéde, le motionnaire requiéaddption d’'une norme cantonale de droit public,
analogue aux dispositions précitées relatives ¥etde de véhicule abandonné, pour répondre a la
jurisprudence du TF et éviter aux communes, touespectant les droits des propriétaires, de devoir
conserver de facon illimitée les bien mobiliersrdlacataire expulsé.

Le motionnaire précise que l'idée de la motion dstrésoudre un probléme pratique dd a l'arrét
précité du TF.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Madame la Conseillere d’Etat releve qu’'au vu dgulgsprudence exposée par le motionnaire, les
préoccupations de ce dernier sont Iégitimes etifiteas par les Préfets. Elle explique que les dtséf
avaient été sollicités par certaines communes pgipondre a la volonté du TF de faire inscrire une
base légale de droit public. La question qui sespEst de savoir ou doit figurer cette base |égalit,

au niveau communal (dans les reglements communsoix)au niveau cantonal.

Madame la Conseillere d’Etat rappelle que les #awrcommunales exercent les attributions et
exécutent les taches qui leur sont propres, dansadiee de la constitution et de la |égislation
cantonales, dont font notamment partie les mequgses a assurer l'ordre et la tranquillité public
ainsi que la salubrité publique (art. 2 al. 2deL.C).

Une commune bénéficie de la protection de son aat@ndans les domaines que le droit cantonal ne
regle pas de maniére exhaustive. A cet égard,ntarame pourrait prévoir, dans son propre réglement
communal de police — ou un autre reglement - uree bégale qui réglemente le sort des biens
mobiliers du locataire expulsé. L'inconvénient dste solution est que I'Etat ne pourra pas obliger
une commune a intégrer une telle disposition dangéglement de police.

Au niveau cantonal, une telle base légale poufigiirer par exemple dans le Code de droit privé
judiciaire vaudois du 12 janvier 2010 ou dans ladwo I'action sociale vaudoise du 2 décembre 2003
ou encore dans la Loi sur les communes du 28 #1886. La solution cantonale aurait 'avantage de
nécessiter une seule modification Iégislative eted@imer l'introduction de la réglementation durts
des meubles au niveau communal.

Dans le cadre de I'examen de la motion, le Condé&tat devra choisir 'emplacement le plus
approprié pour faire figurer dite base légale. Enfa base légale communale ou cantonale devra
respecter le principe de la proportionnalité etrdegalement régler le sort des biens invendus.

En conclusion, Madame la Conseillere d’Etat va dansens du motionnaire et releve que, selon le
Conseil d’Etat, la seule question restant ouvestd@mplacement que doit prendre cette base Iégale

4. DISCUSSION GENERALE

Selon le motionnaire, les nouvelles dispositionmlés doivent étre de niveau cantonal afin d’'offrir

aux communes des regles claires et uniformes Mtané de devoir garder les biens des locataires
expulsésad aeternamC’est donc, a l'instar des dispositions relatiaes véhicules abandonnés, au

droit cantonal de détenir la base |égale formelle.



S’agissant du siége de la matiére le plus apprderi@otionnaire reléve que :

- le Code de droit privé judiciaire vaudois ne sgpag tres opportun dés lors que précisément le
TF a dit que la base légale ne devait pas figuagisda législation d’application du droit
prive ;

- la Loi sur l'action sociale vaudoise concerne a aas plus la personne du locataire qui doit
étre relogée ;

- lintroduction d'un tel dispositif dans la Loi sles communes aurait tout son sens. Le TF a
confirmé que ce sont les communes qui sont conesrii@est aux communes, en vertu de la
Loi sur les communes, de s’occuper de ces meubldira du respect de la sécurité et de
I'ordre public.

S'agissant du siége de la matiére, le motionnastesaivi par 'ensemble des commissaires qui
estiment que la norme doit étre de niveau cantaved une préférence pour une inclusion dans la Loi
sur les communes.

Plusieurs commissaires font état de la situatiomsdaur propre commune. Globalement, chacune
appliquait jusqu’alors un systéme analogue a qaévu par la directive du SECRI. Les discussions
tournent principalement autour des différentesiquast relatives a la durée d’entreposage des nmeuble
dans le temps avant de procéder a leur vente. bimigsaire nous fait part de la pratique lausannoise
qui prévoit une limite de la durée de I'entreposag&2 mois maximum, non renouvelable. Cette
période doit permettre au propriétaire des bienbiliees de retrouver un appartement ou de prendre
toutes les mesures utiles pour récupérer ses hbiehsiers.

La Ville de Morges doit faire face a un problemeptbce et garanti I'entreposage pendant une année,
voire plus rarement 2 a 3 ans. Pour un déput&gltd’évaluer le temps nécessaire a une persenne
difficulté pour récupérer. Une année lui paraitrgotout en comprenant les contraintes d'espaces
précitées.

Un autre député reléve qu'il attend d’'une normeelig’précise la durée minimum d’entreposage, la
commune étant libre en fonction des circonstaneesleo la place a disposition de prolonger cette
durée. Toujours, selon lui, il est nécessaire, fwoommune, d’'avoir une base légale permettasede
débarrasser du mobilier qui encombre les espadsgsit Ensuite les communes déclinent ce principe
selon leur propre génie local. Cette perceptionpastagée par 'ensemble des commissaires et par
Madame la Conseillére d’Etat.

Un autre commissaire souhaite qu’une réflexion so#née quant a la nécessité de publier une
annonce dans la Feuille des avis officiels lordggeobjets n'ont aucune valeur marchande. Madame
la Conseillére d’Etat a répondu a ces interrogatiem précisant que ce point devra étre examiné au
méme titre que la question de la durée de I'entage.

A lissue de la discussion, 'ensemble des députigsi que Madame la Conseillére d’Etat, concluent
qu’il s'agit de réfléchir aux questions relativassége de la matiere, a la durée de I'entreposaltze,
procédure relative aux sommations et a la ventebda®s (ou a leur destruction). Il sera également
guestion de préciser que la norme légale s’applitare aux baux d’habitation qu’aux baux
commerciaux. Au vu de la technicité de cet objeddime la Conseillere d’Etat pense ne consulter
que les associations de communes. Les commissainfisnent qu’une consultation au sein des partis
n'est pas nécessaire.

5.VOTE DE LA COMMISSION

A l'unanimité des membres présents, la commisstaommande au Grand Conseil de prendre en
considération cette motion et de la renvoyer ausedrd’Etat.

Nyon, le 18 aolt 2015
La rapportrice :

Jessica Jaccoud
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al’interpellation Sylvie Podio - Ouvrir la porte a un désendettement concret des particuliers
surendettés

Rappel deI’interpellation

Le 2 septembre 2014, Madame la Députée Sylvie Podio a déposé I’ interpellation suivante, dével oppée
en seance du Grand Conseil du 16 septembre 2014 et renvoyée au Consell d’ Etat.

Conscient des difficultés sociales et économiques qu’ engendre le surendettement, le canton de Vaud a
lancé un important programme de prévention en 2007. Ces mesures de prévention sont auss
accompagneées d un volet curatif effectué par divers organismes visant I’ assainissement financier des
particuliers d§ja en situation de surendettement. Le chemin et les démarches qui permettent de voir le
bout du tunnel sont longs, complexes et souvent décourageants pour celles et ceux qui ont contracté
plus de dettes que ce que leur capacité financiere leur permet de rembourser dans un délai
raisonnable. La maniére dont est calculé le minimum vital dans le canton de Vaud est un écuell
supplémentaire dans le processus de désendettement des personnes concer nées.

En effet, le calcul du minimum vital en matiére de poursuite s effectue sur la base de I’ article 93 de la
loi sur la poursuite pour dettes et faillite (LP) qui laisse a ce sujet une marge de mancauvre au préposé
pour déterminer ce qui est indispensable ou ne I’ est pas. En la matiére, la pratique dans le canton de
Vaud consiste a appliquer directement les directives — non contraignantes — de la Conférence des
préposés aux poursuites et faillites de Suisse. Conformément a ces recommandations, les impots
courants ne sont pas pris en compte pour le calcul du minimum vital. Cette pratique a pour
conséguence que les débiteurs dont les revenus sont saisis ne peuvent plus régulierement payer leurs
impbts, qu'ils Sendettent a nouveau et qu'ils subissent immanquablement de nouvelles saisies
provoguant ainsi un cercle vicieux.

Une initiative parlementaire fédérale Mauro Poggia de 2012 visant a inclure dans le minimum vital de
la LP les montants des acomptes d’'imp0ts fédéraux, cantonaux et communaux de I’ année en cours n’'a
pas été acceptée par la majorité du Conseil national. La majorité de la Commission des affaires
juridigues du Conseil national a estimeé que les cantons bénéficiaient d' une liberté pour déterminer s
les impbts courants sont ou non pris en considération lors du calcul du minimum vital de I’art. 93 LP
et qu'il s'agit dés lors de maintenir cette compétence au niveau cantonal. Cette argumentation se base
sur le fait que deux cantons — Soleure et Saint-Gall — prennent en compte, dans leurs propres
pratigues cantonales, les impdts courants.

L’ association Dettes Conseils Suisse, qui regroupe trente-sept services de désendettement en Suisse,
dont Caritas, le Centre social protestant et I'Unité d’ assainissement financier (UNAFIN), lors de son
assemblée générale de 2013, prend position en faveur de I'intégration des imp6ts dans le minimum
vital de saisie pour autant que le débiteur s'en acquitte régulierement. D’ aprés ces spécialistes de



|’ assainissement, cela permettrait aux personnes prétes a régler leur situation de se stabiliser, a éviter
toute nouvelle dette notamment fiscale, et, ainsi, a ouvrir la porte a un désendettement concret.

Ainsi, je me permets de poser |es questions suivantes au Consell d' Etat :

— LeConseil d'Etat est-il conscient de cette problématique et de la marge de manoauvre cantonale
pour y remédier ?

— S oui, le Conseil d Etat a-t-il d§ja suggéré une modification de la pratique a I'image de celle en
vigueur dans les cantons de Soleure et de S-Gall a la Cour des poursuites et faillites du
Tribunal cantonal, autorité supérieure cantonale de surveillance des Offices des poursuites et
faillites ?

— Dans ce cas, quelle a été sa réponse ?

— S non, le Consell d Etat serait-il prét a soutenir au niveau cantonal une modification des
recommandations existantes, afin que les impbts courants de la Confédération, du canton et des
communes soient pris en compte dans le calcul du minimum vital en suggérant a I’instance
compétente son souhait que la pratique cantonale puisse évoluer afin de soutenir les personnes
en processus de désendettement comme le font les cantons de Soleure et Saint-Gall ?

1INTRODUCTION

Le calcul du minimum vital en matiere de poursuites seffectue sur la base de l'art. 93 de laloi fédérale
du 11 avril 1889 sur la poursuite pour dettes et la faillite (ci-apres : LP) qui prévoit a son alinéa 1°que
tous les revenus du travail, les usufruits et leurs produits, les rentes viagéres, de méme que les
contributions d'entretien, les pensions et prestations de toutes sortes qui sont destinés a couvrir une
perte de gain ou une prétention découlant du droit d'entretien, en particulier les rentes et les indemnités
en capital qui ne sont pas insaisissables en vertu de I'art. 92 LP, peuvent étre saisis, déduction faite de
ce que le préposé estime indispensable au débiteur et a safamille. Cette disposition garantit au débiteur
et a safamille la possibilité de mener une existence décente, sans toutefois les protéger contre la perte
des commodités de lavie ; elle vise a empécher que I'exécution forcée ne porte atteinte a leurs intéréts
fondamentaux, les menace dans leur vie ou leur santé ou leur interdise tout contact avec le monde
extérieur. Les besoins du poursuivi et de sa famille reconnus par la jurisprudence sont ceux d'un
poursuivi moyen et des membres d'une famille moyenne, c'est-a-dire du type le plus courant. Ils
doivent toutefois tenir compte des circonstances objectives, et non subjectives, particuliéres au
poursuivi. La détermination du minimum indispensable est une question d'appréciation. Dans ce
domaine, le Tribunal fédéral n'intervient donc qu'en cas d'abus ou d'excés, par exemple lorsque
l'autorité cantonale a retenu des critéres inappropriés ou n'a pas tenu compte de circonstances
pertinentes. || revoit en revanche librement les décisions cantonales en tant qu'elles sont contraires ala
loi ou se fondent sur une interprétation erronée des notions ou concepts juridiques sur lesquels repose
la loi, tels que ceux de revenu relativement saisissable, de saisissabilité et de minimum insaisissable
(ATF 134 111 323 consid. 2 et références citées).

Ainsi, méme s les préposés aux offices des poursuites (ci-aprés : OP) disposent d'un pouvoir
d'appréciation étendu, ils doivent respecter les normes édictées par les autorités cantonales de
surveillance ains que les criteres établis par une abondante jurisprudence ; ce qui permet en outre
d'assurer dans une large mesure le respect de |'égalité de traitement.

En I'occurrence, selon une jurisprudence constante, le paiement d'un imp6t n'est pas une dépense
indispensable au sens de l'art. 93 LP, cette disposition ne concernant que les dépenses qui sont
absolument nécessaires a I'entretien du débiteur et de sa famille. Dans ces conditions, la prise en
compte des dettes dimpbt dans le calcul du minimum vital reviendrait a conférer un privilége a I'Etat
et serait donc contraire au principe d'égalité entre les créanciers de droit privé et de droit public. De
plus, méme s I'on voulait déclarer insaisissable la part de salaire nécessaire au paiement des impots



afin de préserver les intéréts de I'Etat, il n'y aurait aucune garantie que le débiteur emploie le montant
correspondant a cette fin (arrét du Tribunal fédéral du 17 novembre 2003, 7B.221/2003 consid. 2 et
références citées).

Se référant a cette jurisprudence du Tribunal fédéral, les lignes directrices du 1%juillet 2009 pour le
calcul du minimum vital du droit des poursuites selon I'article 93 LPde la Conférence des préposés aux
poursuites et faillites de Suisse précisent que les impbts ne doivent pas étre pris en compte pour le
calcul du minimum vital.

Le député Mauro Poggia a déposé une initiative parlementaire fédérale le 7 mars 2012 qui avait pour
but I’adjonction d’un alinéa 1°° & I'art. 93 LP, dont la teneur était la suivante : " Ne sont pas
saisissables les sommes effectivement versées par |e débiteur au titre des acomptes d’imp6ts fédéraux,
cantonaux et communaux pour I’année en cours ". A la suite de cette initiative la commission des
affaires juridiques du Consell national a dépose son rapport le 2 novembre 2012. La mgjorité de la
Commission a proposé de ne pas donner suite a I'initiative considérant notamment qu’il fallait
maintenir la liberté dont bénéficiaient actuellement les cantons pour déterminer si les impéts courants
sont ou non pris en considération lors du calcul du minimum vital selon I’art. 93 LP. Le 19 mars 2013,
le Conseil national a décide de ne pas donner suite al’initiative par 106 voix contre 58.

Cependant, la pratique de deux cantons (Soleure et Saint-Gall) qui tient compte des imp6ts payés par
le débiteur dans le calcul de son minimum d'existence, a été dga plusieurs fois jugée contraire a
I’art. 93 LP par le Tribunal fédéral. Dans un arrét trés récent et postérieur a la décision du Conselil
national, le Tribunal fédéral a été on ne peut plus catégorique, concluant son examen de la possibilité
de prendre en compte les impots courants dans le minimum vital et de la doctrine et jurisprudence y
relatives par cette phrase : " Zusammenfassend liegt somit eine konstante bundesgerichtliche
Rechtsprechung vor, wonach laufende oder aufgelaufene Steuern im betreibungsrechtlichen
Existenzminimum nicht zu bericksichtigen sind.” (ATF 140 I11 337 du 22 mai 2014, consid. 4.4.3). A
la suite de cet arrét, le Tribunal cantonal soleurois a d’ ailleurs modifié le 13 octobre 2014 ses lignes
directrices pour le calcul du minimum vital en droit des poursuites selon I'art. 93 LP et supprimé
totalement la prise en compte des impots. Ainsi, seul le canton de Saint-Gall a encore une telle
pratique. Celle-ci étant toutefois jugée contraire a l'art. 93 LP, il suffit qu'un créancier la conteste
jusgu'au Tribunal fédéral pour obtenir gain de cause. Afin de Sassurer gu'il ne subsistait aucune marge
de mancauvre cantonale sur la question, le Conseil d'Etat a encore consulté un professeur de droit,
lequel a conclu ce qui suit, au terme d'un avistres fouillé: "La prise en compte des charges fiscales du
débiteur (hormis le cas de prélevements directement effectués par |I'employeur en application de la loi
(ains I'impbt & la source)) dans la détermination du minimum vital et, par ricochet, de la quotité
saisissable au sens de I'art. 93 LP est contraire au droit fédéral. Toute saisie effectuée par les offices
contrairement a ce principe est susceptible d'ére remise en cause par la voie de la plainte
(art. 17 LP), la contestation pouvant le cas échéant étre portée par devant le Tribunal fédéral. Des
directives cantonales contraires sont dépourvues d'effet en vertu de la force dérogatoire du droit
fédéral (art. 49 Cst.)(avis de droit du professeur Nicolas Jeandin du 19 juin 2015, p. 7 et 8, en annexe a
la présente réponse).

Le Conseil d'Etat ne peut des lors envisager dinstaurer dans le Canton de Vaud une pratique jugée
contraire au droit fédéral par notre Haute Cour. De surcroit, le voudrait-il qu'il ne serait pas libre de le
faire, puisque, comme le releve dailleurs l'interpellante, la surveillance des offices de poursuites
incombe al'Ordre judiciaire. En vertu du principe de la séparation des pouvoirs, consacré a l'art. 89 de
la Consgtitution cantonale, il n'appartient pas au Conseil d'Etat dintervenir aupres des autorités
judiciaires de surveillance en matiere de poursuites, ne serait-ce que pour leur suggérer de modifier
leur pratique. De surcroit, compte tenu de la jurisprudence confirmée du Tribunal fédéral, il ne fait
guere de doute que la plainte d'un créancier |ésé par une fixation du minimum vital non conforme a



I'art. 93 LP serait admise, ce qui contraindrait les offices de poursuite a revenir aleur pratique actuelle.
Or, il ne fait guére de doute également qu'une telle plainte serait rapidement déposée si le Tribunal
cantonal venait a adopter de nouvelles directives en matiere de fixation du minimum vital qui soient
contraires ala jurisprudence rappel ée ci-dessus.

Fort de ces considérations, le Conseil d'Etat peut répondre comme suit aux gquestions posees.

2 REPONSES AUX QUESTIONS POSEES DANSLE CADRE DE L'INTERPELLATION

Le Conseil d’Etat est-il conscient de cette problématique et de la mar ge de manceuvr e cantonale
pour y remédier ?

Le Consell d'Etat est conscient de la problématique mise en évidence par I'interpellation. Il ad'ailleurs
pris plusieurs mesures ces derniéres années afin de lutter contre le surendettement et |es effets de seuil,
et d'éviter gue des personnes se trouvant dans des difficultés financiéres ne puissent en sortir du fait de
nouvelles dettes contractées sans cesse, notamment de dettes publiques. Toutefois, a elles seules ces
mesures sont insuffisantes pour arriver a assainir durablement financiérement les ménages surendettés.

Aingi, le fait d’inclure les imp6ts courants dans le calcul du minimum vital serait un moyen qui
contribuerait a mettre fin ala spirale de I’ endettement pour les débiteurs saisis qui ont la volonté de se
désendetter. Cela inciterait aussi |I’ensemble des créanciers a accepter plus facilement les plans de
désendettement tels que proposés par Caritas, le Centre social protestant et le Service socia delaVille
de Lausanne et tels qu’' envisagés par le Conseil d’Etat, qui a créé le 10 septembre 2014 un fonds
cantonal de lutte contre la précarité.

Cependant, sagissant d'agir sur le minimum vital LP, le Conseill d Etat doit constater que la
jurisprudence du Tribunal fédéral relative al’art. 93 LP ne laisse en réalité pas de marge de manoauvre
aux cantons quant a déterminer si les imp6ts courants ou échus peuvent étre inclus dans le calcul du
minimum vital.

Dans ces conditions, seule une modification du droit fédéral permettrait une approche différente.

Si oui, le Consell d’Etat a-t-il déa suggéré une modification de la pratique a I'image de celle en
vigueur dansles cantonsde Soleure et de St-Gall ala Cour des poursuites et faillites du Tribunal
cantonal, autorité supérieur e cantonale de surveillance des Offices des pour suites et faillites ?

Dansce cas, quelle a été saréponse ?

Comme mentionné ci-dessus, le canton de Soleure a abandonné sa pratique. Le Conseil d’ Etat n’a pas
fait de suggestions de modifier la pratique vaudoise et il n’entend pas le faire, sachant d§ja qu’ unetelle
modification de la pratique se révelerait contraire alajurisprudence du Tribunal fédéral.

Il tient a rappeler gu’il ne saurait de toute maniere donner des instructions au Tribunal cantonal sur la
facon de juger les litiges en matiere de poursuites et faillites, le principe de la séparation des pouvoirs
S'y opposant. Il reléve a cet égard que les interventions des exécutifs des cantons de Fribourg et de
Geneve demandant une modification de la pratique de leurs offices des poursuites respectifs n’ont
abouti a ce jour a aucun résultat.

Si non, le Conseil d’'Etat serait-il prét a soutenir au niveau cantonal une modification des
recommandations existantes, afin que les impéts courants de la Confédération, du canton et des
communes soient pris en compte dans le calcul du minimum vital en suggérant a I'instance
compétente son souhait que la pratique cantonale puisse évoluer afin de soutenir les personnes
en processus de désendettement comme le font les cantons de Soleure et Saint-Gall ?

Pour les motifs exposés ci-dessus, le Consell d'Etat n'est pas en mesure de soutenir une pareille
modification, qui ne reléve encore une fois pas du droit cantonal. Comme dgarelevé, la pratique des
cantons de Soleure et de Saint-Gall a été jugée contraire au droit fédéral par le Tribuna fédéral
lui-méme et le canton de Soleure a depuis modifié sa pratique. Dés lors, seule une modification de la

4



LP permettrait d'aler dans le sens de l'interpellation. Le Conseil d'Etat pourrait envisager une
intervention en ce sens aupres des Chambres fédérales. Il convient toutefois de bien étudier la
guestion, compte tenu du sort réservé a l'initiative parlementaire déposée par le Conseiller national
Mauro Poggia. A cet égard, on observe que la majorité de la commission chargée de I'éude de cet
objet et, a sa suite, celle du Conseil national, semblent avoir retenu que le Tribunal fédéral admettait la
pratique st-galloise et soleuroise d'intégration des imp6ts courants dans le minimum vital, ce qui les a
amené a conclure qu'une modification du droit fédéral n'était pas nécessaire, l'initiative de modifier la
pratique de calcul du minimum vital appartenant aux cantons. Or, si le Tribunal fédéra avait d§a
rendu des arréts infirmant cette analyse auparavant, celui du 22 mai 2014 susmentionné, qui a été
publié, ne laisse plus aucun doute & ce sujet : une telle pratique est bien jugée contraire au droit fédéral.
Ainsi, une nouvelle démarche aupres des Chambres fédérales pourrait notamment se fonder sur cette
derniére jurisprudence du Tribunal fédéral. Cela étant, le rapporteur alémanique de la mgjorité de la
commission des affaires juridiques du Conseil national a tout de méme souligné que cette derniere ne
voyait pas de raisons de privilégier les créances fiscales par rapport aux créances privées, ce qui
constituait a ses yeux I'un des motifs devant conduire au rejet de l'initiative (Bulletin officiel du
Conseil national 2013, p. 377, intervention Vogler). L'initiative Poggia n'a donc pas été rejetée
uniquement pour des motifs fédéralistes.

Aingi, le Consell d Etat estime qu'il serait opportun dans un premier temps de procéder a un échange
de vue entre |’ Office fédéral de lajustice - qui exerce depuis le 1%janvier 2007 la haute surveillance en
matiere de poursuite et de faillite, sur délégation du Conseil fédéral - et la Conférence latine des chefs
des départements de justice et police (CLDJP). Il vaainsi demander au Département des institutions et
de la sécurité de mettre ce point a I’ordre du jour d’ une prochaine séance de la CLDJP. Selon le
résultat de cet échange, il conviendra d’ envisager une intervention au niveau fédéral pour modifier la
|égislation fédérale et remédier a une situation jugée insatisfai sante.

Ains adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 7 octobre 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Madame

Béatrice METRAUX

Conseillere d’Etat en charge du
Département des institutions et de
ta sécurité du Canton de Vaud
Place du Chateau 4

1014 Lausanne

Geneve, le 19 juin 2015

AVIS DE DROIT

Madame la Conseillére d'Etat,

A votre demande, je soussigné, Nicolas JEANDIN, Docteur en droit, Professeur ordinaire de droit
des poursuites pour dettes et faillites au sein de la Faculté de droit de {'Université de Genéve,
émets l'opinion juridique suivante relative a linclusion des imp6ts dans e minimum vital
insaisissable au sens de l'art. 93 de la Loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (ci-
apres: LP).

Plus précisément, il m'a été demandé de déterminer quelle était - le cas échéant - ['éventuelle
marge de manceuvre des cantons suisses pour inclure les imp6ts dans la guote-part non
saisissable d'un débiteur au sens de l'art. 93 LP.

Dans ce cadre, les documents suivants m'ont été remis:

- linterpellation du 2 septembre 2014 de Madame la députée Sylvie Podio développée en
séance du Grand Conseil du 14 septembre 2014 et renvoyée au Conseil d'Etat;

- les lignes directrices des autorités de poursuites du Canton de Soleure en matiére de
calcul du minimum vital selon lart. 93 LP (« Richilinien fiir die Berechinung des
betreibungsrechtichen Existenzrminimums (Notbedarf) nach Art 93 SchKG » des 21
aolt 2009 et 13 octobre 2014:
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la Circulaire établie par les autorités de poursuite du Canton de St Gall concernant le
calcul du minimum vital du 5 janvier 2009 (« Kreisschreiben liber die Berechnung des
Betreibungsrechtlichen Existenzrminirmums (Notbedarf)»).

CONTEXTE FACTUEL

En date du 2 septembre 2014, Madame la Députée Sylvie Pobio a interpellé le Conseil
d'Etat du Canton de Vaud afin de connaitre sa position sur l'éventuelle possibilité des
Cantons suisses d'inclure dans le minimum vital insaisissable d'un débiteur le montant
mensuel dévoué au paiement des impbts fédéraux, cantonaux et communaux.

Il a dans ce cadre notamment été demandé au Conseil d'Etat s'il était prét 3 soutenir au
niveau cantonal une modification des recommandations existantes, afin que les impdts
fédéraux, cantonaux et communaux courants puissent &tre pris en compte dans le calcul
du minimum vital de l'art 93 LP.

Dans le cadre de sa réponse destinée au Grand Conseil, le Département des institutions
et de la sécurité du Canton de Vaud m'a chargé d'établir la présente consultation en vue

de déterminer si les demandes formulées par Madame la Députée Popio dans
l'interpellation du 2 septembre 2014 sont conformes au droit suisse.

EN DROIT

Introduction

Le droit a des conditions minimales d'existence est une garantie du droit constitutionnel non-
écrit (P.-R. GILLIERON, Commentaire de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite, art.
93 N 83 et les arréts cités; ATF 121 1370 c. 2a /n JAT 1997 | 281 c. 2a; J.-J. CoLLAUD, Le minimum
vital selon l'art. 93 LP, RFJ 2012, p. 300).

En matiére de poursuite pour dettes et faillites, le législateur a défini le minimum vitat
- concrétisé & l'art. 93 LP - comme étant la part insaisissable des biens d’un débiteur en tenant
compte de ses besoins indispensables ainsi que ceux de sa famille, afin de leur permettre de
mener une existence décente, sans toutefois les protéger contre la perte des commodités de la
vie. La notion de minimum vital est ainsi plus extensive que celle de conditions minimales
d'existence garantie par le droit constitutionnel et vise & empécher que l'exécution forcée ne
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porte atteinte aux intéréts fondamentaux du poursuivi et de sa famille, ne les menace dans leur
vie ou leur santé ou leur interdise tout contact avec le monde extérieur (P.-R. GILLIERON,
Commentaire de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et Ia faillite, art. 93 N 83; ATF 134 Il
323 c. 2; arrét du TF 7B.77/2002 du 21 juin 2002, c. 2.1; ATF 108 11l 60 c. 3). Les besoins du
poursuivi et de sa famille reconnus par la jurisprudence sont ceux d'un poursuivi moyen et des
membres d'une famille moyenne, c'est-a-dire du type le plus courant, Iis doivent toutefois tenir
compte des circonstances objectives, et non subjectives, particuliéres au poursuivi (ATF 134 1il
323 c. 2, arrét du TF 7B.77/2002 du 21 juin 2002, ¢, 2.1; ATF 108 111 60 ¢. 3 p. 65).

b. Du minimum vital de lart 93al 1 LPin fine

Selon lart. 93 al. 1 LP: « 7ous les revenus du travail, les usufruits et leurs produits, les rentes
viagéres, de méme que les coniributions d'enlretien, les pensions et prestations de foutes sortes
gui sont destinés a couvrir une perte de gain ou une prétention découlant du droit d'entretien, en
particulier les rentes et les indemnités en capital gui ne sont pas insaisissables en vertu de lart
72, peuvent élre saisis, déduction faite de ce gue le préposé estime indispensable au débiteur et
& sa famille» (je souligne et mets en évidence).

La loi ne définit pas la notion de minimum vital, si bien qu'il est de la compétence du préposé en
charge de l'execution de la saisie d'estimer dans chaque cas particulier ce qui est indispensable
au débiteur et 3 sa famille (CR LP — M. OcHsNER, art. 93 N 74). Si le texte de L'art. 93 LP laisse au
prépose un certain pouvoir d'appréciation dans l'exercice de cefte tache. il n'en demeure pas
moins que l'office reste lié par des critéres objectifs.

Afin d'assurer une certaine homogénéité des pratiques cantonales dans le cadre de la
determination du minimum vital insaisissable d'un poursuivi, la LP relevant du droit fédéral, la
Conférence des préposés aux poursuites et faillites de Suisse a élaboré des lignes directrices
(publiées en francais /i BlSchK 2009 p. 196) pour son calcul qui fixent un montant de base
mensuel auquel s'ajoutent certains suppléments lesquels dépendent de la situation concréte du
poursuivi. Certains cantons s’y référent ou reprennent telles quelles ces lignes directrices (par
exemple: Béle-Ville, Fribourg, Grisons, Jura, Lucerne Neuchatel, Tessin Valais et Vaud) et
d'autres (notamment Geneéve, Berne et St Gall) les ont légérement complétées ou adaptées (J.-J.
CoLLAuD, Le minimum vital selon l'art. 93 LP, RFJ 2012, p. 303).

Sont inclus dans le montant de base absolument indispensable au débiteur qui doit 8tre exclu de
la saisie non seulement les frais pour l'alimentation, les vétements ainsi que le linge et leur
entretien, les soins corporels et de santé, l'entretien du logement, les assurarnces privées, les
frais culturels et les dépenses pour l'éclairage, le courant électrique ou le gaz pour cuisiner
(BISchK 2009 p. 196). mais également les besoins de contacts pour participer & la vie culturelle de
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la région (arrét du TF 7B.77/2002 du 21 juin 2002, ¢. 3.1), la prime d'assurance du mobilier (arrét
du TF 5C.53/2005 du 31 mai 2005, ¢.5.2), les frais de téléphone ou encore les frais d’entretien et de
financement d'une tombe (arrét du TF 5A.272/2008 du 12 ao(it 2008, ¢. 2.1).

Quant aux suppléments aussi appelés « dépenses indispensables» (ATF 129 11l 385, ¢. 5.1.2) qui
s'ajoutent a ce montant (ou forfait) mensuel, ils dépendent de la situation effective du poursuivi. Il
peut ainsi notamment s'agir du loyer, des frais de chauffage et charges accessoires, des
cotisations sociales qui ne sont pas directement déduites du salaire, des dépenses
indispensables a 'exercice de la profession, des pensions alimentaires dues en vertu de la loi
(pour autant que le poursuivi s'en acquitte), ou encore des frais de formation des enfants...
{BISchK 2009 p. 197 a 199).

Il est exact que la détermination du minimum vital indispensable est une question d‘appréciation
et que les autorités cantonales disposent d'un large pouvoir d'appréciation en ce qui concerne les
faits déterminant le revenu saisissable (TF 7B.77/2002 du 21 juin 2002, c. 2.3; P~R. GILLIERON,
Commentaire de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite. art. 93 LP N 145). Ces
autorités ne doivent toutefois pas abuser ou excéder ce pouvoir d'appréciation et sont ainsi
tenues de se baser sur des critéres appropriés et tenir compte de circonstances pertinentes (ATF
134 111 323 c. 2.: ATF 132 11F 287 ¢. 2.1; ATF 130 1if 90 c. 1 et les références). Elles doivent en outre
dans ce cadre agir en se conformant 2 la loi et en se fondant sur une interprétation correcte des
notions ou concepts juridiques sur lesquels repose le droit fédéral, & linstar du revenu
relativement saisissable, de la saisissabilité et du minimum insaisissable (ATF 134 11 323 c. 2,
arrét du TF 7B.77/2002 du 21 juin 2002, ¢. 2.3).

[od Du controle de la mise en ceuvre de lari. 93 LP par le Tribunal fédéral

A supposer que |'Office des poursuites procéde a une saisie non conforme a l'art. 93 LP, le
débiteur et/ou le créancier pourrent remettre en cause le procés-verbal de saisie (art. 112 LP)
par la voie de la plainte auprés de l'autorité de surveillance {art. 17 LP): it incombera alors 3 celte
derniére de vérifier la conformité de la saisie avec l'art. 93 LP et cas échéant, d'annuler le
proces-verbal de saisie tout en adaptant celle-ci pour la rendre conforme au droit fédéral. A
supposer que la conformité de la décision de l'autorité de surveillance avec l'art. 93 L.P soit
contestée, |'affaire sera portée par la partie mécontente devant le Tribunal Fédéral par le biais
d'un recours en matiére civile, lequel sera recevable indépendamment de toute valeur litigieuse
(@rt.72al. 2litaet 74 al. 2lit c LTF).

Le Tribunal fédéral revoit ainsi librement l'application du droit fédéral par les autorités

cantonales de surveillance (art. 95 [it a LTF). Cela signifie que la mise en ceuvre sur le plan
juridique de l'art. 93 LP par les autorités cantonales de poursuite demeure sous le contréle du
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Tribunal fédéral, lequel veille en outre au respect du principe constitutionnel de la primauté du
droit fedéral sur le droit cantonal contraire (art. 49 al. 1 Cst).

d De l'intégration des impdts dans le minimum vital de lart 93 LP

De jurisprudence constante, le Tribunal Fédéral a exclu la possibilité pour un poursuivi de
déduire de son revenu le paiement des impbts courants - et des éventuels arriérés - dans le
cadre du calcul de son minimum vital au sens de l'art. 93 LP (ATF 140 Il 337 c. 4.4.3; ATF 135 |
221,¢.5.2.1 inSJ 2009 [517; ATF 134 11l 37 c. 4.3; arrét du TF 7B.7/2007 du 18 janvier 2007, c. 4; ATF
129 111385 c. 5.2.1 in JdT 2004 Il 4; ATF 127 il 289 ¢. 2a/bb in JdT 2002 1 236 et SJ 2001 | 486; ATF
126 111 353 c. 1a/aa /n JdT 2002 1 162; ATF 126 |1 89 c. 3b et ¢ /7 JdT 2000 It 20; ATF 74 111 70 jn JdT
1949 11 40; ATF 69 lIF 41 jn JdT 1944 11112).

Cette jurisprudence est reprise par la doctrine faisant autorité (KUKO SchKG-J . KREN KOSTKIEWICZ,
art. 93 N 26 ch. [ll; BSK SchKG - G. VoNDER MUHLL, art, 93 N 23, ch. lil; CR LP-M. OCHSNER, art. 93 N
150; P.-R. GILLIERON, Poursuite pour dettes, faillite et concordat, 2012, p. 254 § 998).

Le paiement des impéts courants - ou des éventuels arriérés - n'est en effet pas considére
comme étant une dépense indispensable au sens de l'art. 93 LP, ceite disposition ne considérant
comme telles que les dépenses absolument nécessaires a l'entretien du poursuivi et de sa
famille (ATF 1351221 ¢. 5.2.1 inSJ 2009 | 517; arréts du TF 7B.221/2003 du 17 novembre 2003, c. 2
et 7B.77/2002 du 21 juin 2002, c. 2.2). Une réglementation particuliére a toutefois été admise pour
les imp6ts payés a la source au vu de leur mode de perception; ils sont en effet automatiquement
déduits du salaire effectivernent versé au débiteur, ce qui a pour conséquence que ce dernier ne
percoit tout simplement pas le montant alloué a l'impét (voir en particulier U'arrét SCHUMACHER
ATF 90 111 33 et également BSK SchKG-G. VONDER MUHLL, art. 93 N 23 ch. ill; CR LP-M. OCHSNER,
art. 93 N 154 et l'arrét du TF 7B.221/2003 du 17 novembre 2003, ¢. 3.4).

En dehors de ce dernier cas qui fait figure d'exception, admettre la prise en compte des impbts
fédéraux, cantonaux et communaux dans le calcul du minimum vital d'un poursuivi aurait pour
conséquence - inadmissible - de:

- conférer a 'Etat un privilege, ce que la loi ne prévoit tout simplement pas: et
- constituer une violation du principe d'égalité entre les créanciers de droit public et de
droit privé (ATF 135 | 221, c. 5.2.1 /n 5J 2009 1 517; ATF 134 Il 37 ¢. 4.3; arréts du TF

7B.221/2003 du 17 novembre 2003, c. 2 et 7B.77/2002 du 21 juin 2002, ¢. 5: ATF 95 11 39 c.
3).
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De plus, méme si l'office venait & déclarer insaisissable la part du revenu nécessaire au
paiement des impéts, il n'y aurait aucune garantie que le débiteur l'utilise effectivement a cette
fin, ce qui plaide également pour son exclusion du minimum vital (arrét du TF 7B.77/2002 du 21
juin 2002, c. 5; CR LP-M. OcHSNER, art. 93 N 150). Dés lors que ~ contrairement au paiement de
pensions alimentaires — les dépenses nécessaires pour permetire au débiteur de faire face a ses
obligations en matiere fiscale ne sont pas assimilables 3 des frais destinés a couvrir les
dépenses absolument nécessaires a |'entretien du débiteur et de la famille, elles n'entrent pas
dans le minimum vital: toute autre solution reviendrait a créer en faveur du fisc un privilége non
prévu par la LP.

Par ailleurs, le fait que le montant mensuel alloué aux impdts par un poursuivi soit pris en
compte dans le cadre du seuil du retour & meilleure fortune prévu a l'art. 265 al. 2 LP (cas du
débiteur qui réalise des revenus aprés une faillite) ne change rien a l'argumentation qui précéde
et ne saurait s’appliquer par analogie, a l'art. 93 al. 1 LP. En effet, le seuil du retour 3 meilleure
fortune n'équivaut justement pas au minimum vital du droit des poursuites, mais a un montant
supérieur, 3 savoir a la somme nécessaire au débiteur pour mener un train de vie conforme a sa
situation et, en plus, épargner (ATF 13511l 424 ¢. 2.1; ATF 129 111 385 ¢. 5.1.2 ss /in JdT 2004 Il 4; ATF
109 11193 ¢ 1b /n JdT 1986 11 13; ATF 99 1a 19 ¢. 3; ATF 79 1 113 c. 3). Dans cette perspective qui a
pour finalité de permettre au failli de se rétablir sur le plan économigue et social sans étre
constamment soumis aux poursuites de ses anciens créanciers (CR LP ~ N. JEANDIN, art. 265 N
21). lintégration des impbts courants dans les montants venant en déduction des revenus du
débiteur en vue de déterminer t'existence de revenus propres a générer une meilleure fortune
se justifie, ce qui n'est pas le cas lorsqu'il s'agit de déterminer le revenu saisissable en
application de {'art. 93 LP.

Malgré la jurisprudence constante de notre plus haute Cour, certains cantons suisses, ont tenté
d'inclure le montant mensuel alloué par un poursuivi au paiement des imp6ts courants dans le
minimum vital de ce dernier (Soleure et St Gall, voir respectivement BlSchK 2001 p. 98 et BISchK
2003, p. 30). Cette pratique a toutefois été critiquée par le Tribunal Fédéral (arréts du TF
7B.221/2003 du 17 novembre 2003, ¢ 3.1 et 7B.77/2002 du 21 juin 2002, c. 5) et finalement
condamnée par un arrét du 22 mai 2014, lequel a encore confirmé que cela n'était pas conforme
au droit fédéral. sous l'angte de art. 93 LP en particulier (ATF 140 Il 337 c. 4.4.2 et 44.3; voir
également arréts du TF 7B.221/2003 du 17 novembre 2003, c. 3.1 et TF 7B.77/2002 du 21 juin
2002, c. 3).

A la suite de UATF 140 lil 337, le canton de Soleure a modifié sa pratique et n'intégre plus le
paiement des créances fiscales dans le minimum vital insaisissable de lart. 93 al. 1 LP. La
situation est ainsi claire: les cantons ne peuvent pas prendre en compte les montants alloués par
te poursuivi aux impéts courants - ou aux arriérés - dans le calcul du minimum vital
insaisissable de L'art. 93 LP, & défaut, les autorités cantonales prennent le risque de voir chacune
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de leurs décisions étre cassées par le Tribunal Fédéral en tant qu'elles ne seraient fout
simplement pas conformes 2 la loi. Dés lors, une telle pratique cantonale qui viole le droit fédéral
ne doit pas &tre admise, ni méme préconisée puisqu'elle impliquerait, immanquablement, une
multiplication et un renchérissement des procédures de méme qu'une insécurité juridique pour
les débiteurs, les créanciers et les offices de poursuites.

It convient toutefois de souligner ici que, nonobstant ce qui précéde, la non prise en compte des
imp6ts dans l'établissement du minimum vital a des conséquences importantes pour le
poursuivi et pose un vrai probléme de société. En effet le débiteur saisi (pour autant qu'il soit
soumis a l'impdt sur le revenu) est littéralement condamné ~ aussi longtemps que dure la saisie
de ses revenus - & s'endetter vis-a-vis des autorités fiscales, lesquelles ne manguent pas de
poursuive les contribuables qui ne sacquittent pas réguliérement de leur impéts (KUKO SchKG-
J.KREN KosTKIEWICZ, art. 93 N 52: M. OCHSNER, Le minimum vital (art. 93 al. 1 LP} inSJ 2012, p. 146:
CR LP-M. OcHsNeR, art. 93 N 151).

Cela contribue ainsi a aggraver l'endettement des particuliers aux prises avec des situations
d'insolvabilité: le citoyen confronté & des difficultés financiéres au point de faire l'objet d'une
saisie péjore inéluctablement sa situation financiére. Le débiteur risque de la sorte de plonger
dans un cercle vicieux constitué de saisies qui se superposent et se suivent dans le temps tout
en le réduisant a son minimum vital ce qui. a la longue, pourrait le mener 3 se déclarer
insolvable en justice (art. 191 LP). Or, une telle faillite personnelle ne conduit pas a un
assainissement mais a (@ délivrance d'actes de défaut de biens (art. 265 LP; les dettes
subsistent).

La révision de la LP entrée en vigueur en 1997 a bien essayé d'introduire une procédure de
réglement amiable des dettes destinées aux particuliers (art. 333 a 336 LP), mais cette « fausse
bonne idée » n'a jamais fonctionné (notamment parce gu'elle présuppose un accord de tous les
créanciers avec l'assainissement proposé). En d'autres termes, le droit suisse ne connait pas de
droit d'assainissement des particuliers, a l'inverse de ce qui prévaut en Allemagne par exemple;
celte lacune de notre droit actuel pose de vrais problémes. ..

C. CONCLUSION

La prise en compte des charges fiscales du déhiteur (hormis le cas de prélévements
directement effectués par 'employeur en application de la loi [ainsi limpét a ta source]) dans la
détermination du minimum vital et, par ricochet, de la quotité saisissable au sens de l'art. 93 LP
est contraire au droit fédéral.
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Toute saisie effectuée par les offices contrairement a ce principe est susceptible d'étre remise en

cause par la voie de la plainte (art. 17 LP), la contestation pouvant cas échéant d'étre portée par
devant le Tribunal fédéral.

Des directives cantonales contraires sont dépourvues d'effet en vertu du principe de la force
dérogatoire du droit fédéral {art. 49 Cst).

Je demeure a votre disposition pour tout développement complémentaire et vous prie de trouver
ici, Madame la Conseillére d'Etat, I'expression de mes sentiments bien dévoués.

A
T
Prof. Dr. Nicolas JEANDIN

18} SF NJ140414.00911718
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RAPPORT DE LA COMMISSION INTERPARLEMENTAIRE
DE CONTROLE « DETENTION PENALE » POUR L'ANNEE 2014

La Commission interparlementaire (CIP) chargée dtréle de I'exécution des concordats latins sur la
détention pénafe composée des délégations des cantons de Fribdaugl, Valais, Neuchatel, Genéve et
Jura, réunie a Fribourg le 4 mai 2015, vous trahso® rapport annuel.

1. Mission et mode de travail de la Commission interpdementaire

La Commission est chargée d’exercer la haute dlaweé sur les autorités chargées de I'exécutiandgeix
concordats. Pour accomplir ses taches, la Commisstobase en premier lieu sur un rapport qui Iti es
soumis chaque année par la Conférence latine d&s des départements de justice et police (CLDJP).

L'information véhiculée par le rapport est ensuitenplétée par des questions orales adressées endsou
séance au représentant de la Conférence.

2. Rapport de la CLDJP du 30 mars 2014 et observatiorde la Commission interparlementaire

La Commission remercie la Conférence pour son mrapgo’elle accueille favorablement et avec intékés
points suivants ont spécialement retenu son adtenti

2.1.Coordination des travaux dans le domaine de la sueillance électronique

— La mise en ceuvre d’'un systéme national de surmedleélectronique (electronic monitoring) au

moyen de bracelets GSM est prévue pour 2017/2048.ddnvention intercantonale sera élaborée a
cette fin.

— Il est prévu que les serveurs abritant la base alenébs pour I'exploitation du systéme soient
hébergés par le canton du Jura. L’exploitationadeehtrale d’alarme sera en principe confiée a une
entreprise privée choisie par appel d'offres.

— Selon les estimations actuelles, la journéedeassus le régime de la surveillance électronique
coltera CHF 40.- & 70.- (contre CHF 150.- & 16%urpune journée de détention dans un
établissement pénitentiaire).

La Commission interparlementaire prend note deétasibn de confier au canton du Jura I'hébergement
des serveurs pour la surveillance électronique.

Elle insiste sur I'importance de la protection diesinées en matiere de surveillance électronique.| El
demande notamment une séparation claire entreksgenls pénaux d’'une part et les données reladiyes
la localisation des personnes condamnées de llautre

La CIP aimerait que I'on s’assure que les colteamarche sont réellement intéressants.

! Concordat du 10 avril 2006 sur exécution des peiEtemesures concernant les adultes et les jednéssdans les cantons

romands et du Tessin ; concordat du 24 mars 200%egécution de la détention pénale des persomiesures des cantons
romands (et partiellement du Tessin).



2.2 Echange d’'informations entre acteurs de I'exécutiomles sanctions

Pour assurer la bonne communication entre lesrdiffés instances impliquées dans I'exécution
d’'une sanction pénale, notamment en cas de trandf@ne personne détenue vers un nouvel
établissement, les cantons latins ont mis en pratides 2010, le principe du dossier itinérant.

Constitué de huit sous-chapitres (avis de détentien d’exécution de la sanction, jugements,
expertises, décisions d'autorités significativesicions disciplinaires et rapports de comportement
formations/thérapies/travail/occupation, extraitss @bmptes), ce dossier suit la personne détenue
d’'un établissement a I'autre a la maniére d’'unedos.

Malgré ces efforts louables, la CIP a eu connagssde situations ou des informations d’'importance
cruciale ne trouvent pas le chemin de I'établissgrdéexécution accueillant la personne détenue.La
Commission interparlementaire met dés lors en gaaidre toute restriction supplémentaire du
secret médical en matiere de détention pénale.

La Commission salue les efforts entrepris tout @rhaitant que les cantons se donnent les moyens de

garantir que les informations contenues dans cgi@dtinérant soient actuelles et complétes.

2.3.Estimation de la dangerosité des détenus

Lorsqu'’il s’agit d’évaluer la dangerosité des parsss détenues, le concordat latin sur la détention
pénale des adultes se distingue des deux concoatiatsaniques quant a l'organisation et aux
méthodes de travail. Dans les concordats alémasiqoette évaluation est en grande partie
entreprise par les services chargés de l'applicaties sanctions ; un nombre réduit de cas est
transmis a une commission concordataire spécial3a@es le concordat latin, la proportion de cas
traités en commission est plus importante ; cepgndhague canton nomme sa propre commission.
Enfin, les instruments d’évaluation utilisés netgues les mémes en Suisse alémanique et en Suisse
latine.

Les cantons latins se sont posé la question dpdibpnité du passage a une commission unique. lls
y ont toutefois renoncé estimant que le systemaehdonnait entiére satisfaction. La Commission
interparlementaire souhaite que les cantons étudiepportunité d’'une concordatisation de la
détention avant jugement et invite les parlemeassadntons concernés a ceuvrer dans ce sens.

La CIP reconnait un besoin d’harmonisation en matiéévaluation de la dangerosité des personnes

détenues a I'échelle du concordat latin.

Au sein de la Commission, les avis divergent quant’opportunité d'une concentration des
responsabilités auprés d’'une commission unique.

3.
Au

Conclusion

vu de ce qui précede, La Commission interpartdgaiee (CIP) chargée du contrbéle de I'exécution des
concordats latins sur la détention pénale vousmewnde a I'unanimité d’approuver le présent rapport

Genéve/Fribourg, le 9 juillet 2015.

Au nom de la Commission interparlementaire « dé&argénale »

(Sig.) Michel Ducret (GE) (Sig.) Reto Schmid
Président Secrétaire
La Tour-de-Peilz, le 9 septembre 2015 Le rapporteur vaudois :

(signé)Nicolas Mattenberger
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Scanné ie _ Le 8 janvier 2014
Petltlon en favear de M. Abdul Ahad '

M. Ahad est originaire du Bangladesh. Il est en Stisse depu1s 1998.1l a travallle depuls son arrivée

et jusqu'en 2011, quand il a dix arréter faute d'autorisation. Malgré la longueur de son séjour ét une

évidente capacité d'autonomie financiére, ses demandes de régularisation ont été refusées. Il était

pourtant dans le groupe des « 523 ». On lui reproche aujourd'hui une « dette » 4 'égard de I'EVAM :

cela vient d'une période ol un employeur l'avait gardé malgré I'absence d'autorisation de travailler.

En toute logique M. Ahad n'a pas 31gnale cet emplm aux autorltes SPOP et EVAM. Or le lui
_reproche maintenant.

M. Ahad est prét & rembourser les montants conSIderes comme indiment perg:us par 'EVAM. Pour
~cela il faut qu'il pu1sse retrouver son autonomie. Il ne demande pas mieux que de ne pas etre a

charge, mais pouvoir contribuer positivement & notre sociéteé.

M. Ahad est par ailleurs tout a fait bien intégré, il parle le francais et a constrult tout son réseau de

relations sociales ici.

Nous demandons aux autorltes cantonales de soutenir la demande de régularisation de M. Ahad, au

vu de la longueur de son se_]our de son intégration et de sa capacité d'autonomie ﬁnanc1ere

|Nom L Prenom - Adresse ‘ Slgnatqre.'
O - B i g : - e

Kenvoyer cette petition 4 :
M. Abdul AHAD chemin du Collége 4,1028 Preverenges



M. Abdul AHAD

EVAM - Foyer Ste-Agnes

Rte des 4 chalets

1854 Leysin
Monsieur le Président du Grand Conseil
Place du Chateau 6
1014 LAUSANNE

Lausanne, le 3 février 2014

Monsieur le Président,

Par la présente j'ai I'honneur de vous remettre en mains propres une pétition demandant la
régularisation de mes conditions de séjour, munie d'un peu plus de 200 signatures.

Je suis en Suisse depuis 1998 et ai travaillé depuis cette date jusqu'en 2011, comme I'explique la
pétition. Je me sens parfaitement intégré ici, c'est ici que j'ai construit ma vie et je voudrais pouvoir
contribuer positivement a la société suisse par mon travail.

La requéte que j'adresse au Grand Conseil ce jour est devenue urgente. En effet, le 23 janvier
dernier j'ai été informé qu'un laisser-passer avait €té établi pour me renvoyer au Bangladesch, et ce
matin méme le Service de la Population m'a remis un plan de vol pour le 13 février.

Devoir plier bagage en trois semaines aprés 17 ans de s¢jour...

Aussi je vous serais reconnaissant de bien vouloir traiter le plus rapidement possible la requéte
adressée aux autorités a travers cette pétition.

Vous remerciant de votre bienveillante attention et restant & disposition pour toute question, j'attends
de vos nouvelles et vous prie de recevoir, Monsieur le Président, I'expression de mes sentiments

respectueux.
N
%\\/ ,,/

Abdul Ahad
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES PETITIONS
chargée d’examiner I'objet suivant :

Pétition en faveur de M. Abdul Ahad

1. PREAMBULE

La Commission thématique des pétitions était codpode Mmes Aline Dupontet, Catherine
Labouchere (qui remplace Philippe Germain) et de .Mhkrre-André Pernoud, Pierre Guignard,
Hans-Rudolf Kappeler, Jean-Marc Nicolet, Daniel Rudaniel Trolliet, Filip Uffer et Serge Melly.
Elle a siégé en date du 23 avril 2015 sous la geése de Mme Véronique Hurni. M. Philippe
Germain était excuse.

M. Ceédric Aeschlimann, Secrétaire de commissioriepantaire, est remercié pour les notes de
séance.

2. PERSONNES ENTENDUES

Pétitionnaires : Mme Diane Barraud, médiatrice gggRRéfugiés a Point d'Appui, M. Abdul Ahad, M.
Pierre-André Diserens, bénévole a Point d'’AppuiAMm Ashraful, ami de M. Ahad.

Représentants de I'Etat : DECS/SPOP (Service gmpailation), M. Stéve Maucci, chef du SPOP,
Mme Nathalie Durand, juriste spécialiste (SPOP).

3. DESCRIPTION DE LA PETITION

En date du 03 février 2015, M. Abdul Ahad a remmisngain propres au Président du Grand Conseil
une pétition munie de plus de 200 signatures deardngne régularisation de séjour du fait qu'il
séjourne en Suisse depuis 17 ans.

4. AUDITION DES PETITIONNAIRES

M. Abdul Ahad est né le 28 décembre 1970 au Bergladont il est originaire. Il est célibataire,san
enfant. Il est sans profession. Avant de venir @sse il y a 17 ans, c’est-a-dire en 1998, il adil&é
dans son pays d’origine comme commercant danscgépi de son pére. Il informe la commission que
son pere est décédé il y a 10 ans et que sa maraksle, mais il ne sait pas ou elle habite. hoes

a pas parlé de ses deux freres et de ses deux wantisnnés lors de sa demande d’asile. Depuis son
arrivée en Suisse il a quasiment toujours trayailldamment dans la restauration comme garcon de
cuisine ou comme aide au service et, évidemmestaatorisation, précisant que les employeurs ne le
contrblaient pas. Il désire rester en Suisse, #oun emploi fixe et rembourser sa dette. Pouruli,
retour dans son pays d’origine poserait des proddéau niveau de sa sécurité et par souci de ne pas
trouver du travail. Un des accompagnants de M. Adhad explique qu'il fait partie du groupe dit
des « 523 » et qu'il est un des derniers dontuatson n’'a pas encore été régularisée. La railosa
non-régularisation tient a un probleme de revenudéclaré auprés de 'EVAM. Il explique gu’il n'a
pas toujours été bien conseillé. Lors de sa premdémande de régularisation, son conseiller lut ava
recommandé de ne pas dire qu’il travaillait puidquen avait pas le droit. Sa demande a été refusé
au motif qu'il n’était pas assez intégré. Il a pebn autorisation de travailler. Il a cependasgt ét
engageé par un employeur qui connaissait sa situafiomme il n'avait pas le droit de travaillernia

rien dit aux autorités en attendant que sa sitna® régularise, jouant ainsi sur deux tableaua. |l



ensuite eu un probléme de revenu non déclaré dANEVcontinuant & percevoir des prestations de
'EVAM. Comme cette situation a duré quelques asnéette dette a atteint un montant important,
soit environ CHF 60'000. Les pétitionnaires ir@istsur le fait qu'il n’y avait pas de mauvaise dei

M. Abdul Ahad qui s’est trouvé pris dans un systéoatradictoire. Il a déclaré par écrit dans sa
demande de régularisation sa volonté de rembouetée somme dés qu'il aurait un emploi. Il a
encore répondu qu'une dame qu’il a mandatée ststpge de son cas. Il pense que cela n’était pas
correct de ne pas dire qu'il travaillait. Il esnegient de ses erreurs et s’en excuse.

5. AUDITION DES REPRESENTANTS DE L’ETAT

Il est expliqué a la commission que la particulade M. Abdul Ahad, arrivé en Suisse le 21 février
1998, est de faire partie du groupe dit des « 528ne autre personne qui n'avait pas encore été
régularisée est actuellement en détention pourdlih € n’est plus prise en considération dans ce
groupe. Il est donc le dernier a ne pas étre réigald_e SPOP a tenté de le régulariser selon.LArt

al 2 LAsi en 2008, ce qui a été refusé par 'ODNEeT AF. La motivation était qu’il n'avait pas agse
travaillé et avait tardé a s’intégrer au niveaulaéangue, attendant 8 & 9 ans avant de prendre des
cours de francais. Il a redéposé une demande BAlbtn14 al 2 LAsi, avec pour seul fait nouveau
d’avoir travaillé au noir, intentionnellement oumae qui constitue un gros probleme, avec CHF
60’000 d'indus. Cela met le SPOP dans une posit@itate et la décision appartient au Chef de
département. Il n’en est pas moins choquant d'@l&erne avec un tel fait nouveau, si ce n'est le
temps qui s’est encore écoulé. Ce dossier estlilapaisse. D’autres renseignements concernant ce
cas, prouvent que ce dossier a été examiné etm@@xaa plusieurs reprises par les instances
cantonales et fédérales ; les dernieres intervergardate sont les suivants :

- le 27 mai 2014, M. Abdul Ahad a une nouvelle fété présenté au Consulat du Bengladesh a la
demande de 'ODM. Le Consulat s’est déclaré disgoéénettre un laissez-passer, mais a souhaité au
préalable connaitre les possibilités de régulaoisate M. Abdul Ahad en Suisse ;

- le 4 aolt 2014, le SPOP a informé I'ODM que lenBa de Vaud n’entendait pas régulariser M.
Abdul Ahad, la demande de régularisation dépose&lpaAbdul Ahad en date du 11 mai 2012 ayant
éteé rejetée le 5 juin 2014 ;

- le 13 janvier 2015, le Bureau cantonal d'aideletconseil en vue du retour (CVR) a convoqué M.
Abdul Ahad pour un nouvel entretien d’informatiam & possibilité d’obtenir une aide au retour@e 2
janvier 2015 ;

- le 22 janvier 2015, aprés 16 ans de démarch&edestariat d’Etat aux migrations (SEM), a informé
le SPOP qu'un laissez-passer était enfin disponéilgu’un vol & destination du Bengladesh pouvait
étre réservé en faveur de M. Abdul Ahad ;

- le 25 janvier 2015, les collaborateurs du SPOPimfiormé M. Abdul Ahad qu’'un laissez-passer
serait prochainement disponible et qu'il devaitsstarder contacter le bureau cantonal d’'aide et de
conseil en vue du retour (CVR) s'il souhaitait pade Suisse avec une aide.

- le 3 février 2015, un plan de vol Genéve-Dahkarfde 13 février 2015 a été notifié a M. Abdul
Ahad. Il a été rendu attentif au fait qu’au cadlawe consentait pas partir & cette date, des ressie
contraintes seraient ordonnées a son encontre. @menjour, une pétition en faveur de M. Abdul
Ahad a été déposée au Grand Conseil.

Le 13 février 2015, M. Abdul Ahad ne s’est pas prés a I'’Aéroport de Genéve pour y prendre le vol
qui avait été réservé pour lui.

6. DELIBERATIONS

La commission a recu les informations suivantesadeart d’EVAM. Depuis mars 1998, M. Abdul
Ahad bénéficie de prestations d’assistance, pujgregations d'aide d’'urgence, fournies par 'TEVAM
(jusqu’au 31.12.2007 : FAREAS). Pendant cette piérid a travaillé dans plusieurs entreprises, sans
cependant déclarer ses revenus a l'autorité dtagsis. Il a ainsi touché des prestations d'assistan
de maniere indue. Cet état de fait n’a été décowupner postérieurement, sur la base d'un relevé AVS.
La période concernée par cette assistance indu¢ dogtobre 1999 a septembre 2011, Le montant



total de I'assistance indue était de CHF 65'786m0&ntant qui semble avoir été précédé d’'un autre
prescrit a ce jour. Ce montant est amorti & ce o@HF 63'703.80 par M. Abdul Ahad sur la base
d’une retenue de CHF 2.00 par jour sur les prestatid’assistance. Depuis |& fanvier 2008, M.
Abdul Ahad est au bénéfice de prestations d’aidegénce et une retenue sur I'assistance n’est plus
possible. En date du 16 avril 2014, M. Abdul Ahagté& condamné pour infraction a la Loi sur l'aide
aux requérants d’asiles. La discussion généralet avige et contrastée ; en voici quelques reflets
significatifs :

- difficile de comprendre que M. Abdul Ahad pouvigihorer de percevoir deux revenus, mais aussi
une incompréhension vis-a-vis des employeurs, surttans la restauration, qui engagent des
personnes au « noir ». Ce n'est pas la premiesedfoé la commission constate une situation de ce
genre, évoquée notamment lors d'un traitement d’pégtion similaire. A quand une meilleure
coordination entre les services de I'Etat pour ctéteet éviter des situations de ce genre et iatgrv

et prendre des mesures auprés des employeursgagestt des personnes au « noir » ?

- difficile de comprendre que les accompagnantsele personnes ne renseignent pas mieux les
requérants, ce qui remet fortement en cause lédilzslité ;

- malgré ces 17 ans en Suisse, M. Abdul Ahad puosl beaucoup de difficultés a s’exprimer en
francais ce qui fragilise son intégration. Il nenbée pas étre intégré socialement ;

- il est encore jeune et sans enfant ; un retans don pays d'origine ne présente pas de problemes
pour recommencer une nouvelle vie. De plus M. Abtlndd a encore de la famille sur place. La
durée de séjour en Suisse n’est pas un criterenaiésmt, ni la dette envers notre société, poumiet

M. Abdul Ahad.

7.VOTE

Classement de la pétition

Par 7 voix pour, 2 voix contre et 2 abstentionsctanmission recommande au Grand Conseil de
classer cette pétition.

Prangins, le 11 ao(t 2015.

Le rapporteur :
(Signé) Hans-Rudolf Kappeler
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Pétition des Jeunes Vert-e-s vaudois-e-s

pour une rémunération décente des stages

Objet de la pétition

Faute de cadre juridique, le stage est victime d’un usage abusif et toujours plus courant, prétéritant
largement tant ses objectifs que ses résultats. Passage obligé pour tout étudiant soucieux de construire
un avenir professionnel, il implique trés souvent de longues périodes de travail non rémunérées, alors
qu’il ne contient parfois aucun aspect de formation (le stage « café et photocopies ») ou dans d’autres
cas, remplace un véritable emploi. En effet, des entreprises engagent continuellement des stagiaires
pour produire un résultat équivalent & celui du personnel courant, le tout gratuitenmient. Les Jeunes
vert-e-s vaudois-e-s dénoncent un systeéme hautement déloyal, mais couramment banalisé et qui nuit
pourtant gravement:

au marché du travail, car le stage non-rémunéré cache parfois un véritable poste,
supprimant un emploi potentiel du marché;

- a la situation personnelle du stagiaire, car 1’absence de rémunération fait obstacle & son
indépendance financiére et économique ;

- a la situation, le cas échéant, de celui qui subvient aux besoins du stagiaire, qu’il s’agisse
d’un parent ou de 1’Etat, celui-ci doit financer le stagiaire a la place de I’employeur ;

- a la qualité du travail en général, car de telles conditions entrainent forcément une perte
de motivation chez le stagiaire

Revendications

Alors que le stage devrait étre une expérience enrichissante, il suscite un mal-étre général.
Les Jeunes vert-e-s vaudois-e-s constatent cet abus et entendent lutter pour 1’instauration d’un cadre
juridique qui puisse y mettre fin. Nous revendiquons a ce titre une rémunération du stage :

- des la 5" semaine de travail, la période d’observation étant alors dépassée ;

- d’un montant mensuel minimum de 1'100' Fr. jusqu’a 1'obtention d’un Bachelor ou
dipléme équivalent et de 2'200 Fr. par la suite ;

- d’un montant de, respectivement, 600 Fr. et 1'200 Fr. si le stage est effectué dans une
PME ou une petite association ;

- qui vienne s ajouter dans tous les cas au défraiement des repas, et ceci quelle que soit la
durée du stage.

Précisions

Afin de garantir 1’élaboration d’une norme des plus complétes, certaines précisions sont nécessaires.
La pétition entend par « stage » une expérience professionnelle précoce qui vise a faciliter Pentrée du

! La somme de 1'100 fr. correspond au salaire mensuel d’un apprenti employé de commerce en troisiéme année
d’apprentissage. Les JVVD considérent qu’une comparaison entre stage et formation professionnelle est légitime
au vu de leurs objectifs communs.
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stagiaire sur le marché du travail en développant des compétences appropriées a un certain emploi. Il
doit servir de tremplin entre les études et 1’emploi en incitant le stagiaire & user de ces connaissances
théoriques sur le terrain. :

Les revendications exposées ci-dessus ne concernent en aucun cas le « bénévolat », qui constitue un
engagement volontaire et n’est pas soumis A la pression du marché de Pemploi. En effet, le
« volontaire » ou « bénévole » ne doit pas répondre & des exigences particuliéres, il offre son bon
vouloir sans contrepartie. Ainsi, n’est pas susceptible de rémunération au sens de cette pétition tout
travail volontaire dans une organisation, une association ou une Jondation dont le recrutement :

1. - ne dépend pas de qualifications ou diplémes particuliers
2. n’est pas soumis d la concurrence du marché de I’emploi
3. entraine une activité partielle, ou & temps plein durant un mois maximum

Par ailleurs, nous souhaitons mettre en garde le législateur contre le flou juridique qui reégne tout
particuliérement dans le domaine des organisations internationales noh—gouVemementales. Celles-ci
ont la facheuse tendance de recourir sans aucune distinction 2 la notion de « stage », pratique déloyale
mais aussi fortement préjudiciable & I’image de la Suisse qui se veut défenderesse des droits de
I’homme. Certes, les ONG sont trés souvent non lucratives, disposant le plus souvent de moyens
financiers limités, mais nous refusons que le systeme de volontariat sur lequel elles reposent entrave la
protection des droits des. jeunes travailleurs. Afin d’illustrer ces pratiques de plus en plus fréquentes,
voici un exemple d’offre de stage figurant sur le site de Human Rights Watch :

« Cette postulation est ouverte aux étudiants diplémés ou en cours d’un bachelor en droit,
sciences sociales, relations internationales, science politique, ou tout autre sujet qui
nécessite I'aisance d I'écrit et dans la recherche. Une excellente maitrise, orale et écrite,
de I’anglais et I'arabe est essentielle. (...) Les candidats devront étre bien organises,
motivés, dotés d'un intérét prononcé pour les droits humains et posséder des
connaissances des politiques syrienne et libanaise. Compétences informatiques requises

(i.e., Microsoft Office, internet applicatioﬁs). (...) Le stage n’est pas rémunéré. »*
Force est de constater que seule la voie 1égale peut parvenir a freiner ce type d’abus chez I’employeur.

Compétence

/

Le point qu’il reste 4 évoquer dans le cadre de la présente pétition a trait au fondement juridique qui
permettrait de soutenir une réglementation en matiére de rémunération des stages, ceci au regard de la
répartition des compétences existant entre la Confédération et les cantons.

D’emblée, il doit étre rappelé que le contrat de stage constitue bien un contrat de travail au sens des
art. 319 ss CO, lequel devrait dés lors é&tre rémunéré. Ainsi, bien qu'une partie de cette contre-
prestation de I’employeur peut avoir trait & la formation qu’il donne au stagiaire, il n’y a selon nous
pas lieu de couper toute forme de rémunération, du moins dans la mesure et aux conditions évoquées
supra. :

Bien que la Confédération dispose d’une compétence générale en ce qui concerne la réglementation du
- contrat de travail dans le cadre du CO, les cantons disposent tout de méme de certaines compétences

2 Traduit du site internet de Human Rights Watch : http:/www.hrw.org/employment/2014/04/07/middle-east-
and-north-africa-division
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résiduelles y relatives. Dans ce cadre, et outre la solution qui consisterait 4 imposer une réglementation
du stage (en tant que contrat de travail particulier) & 1’échelle fédérale, les deux voies suivantes
peuvent étre suivies au niveau cantonal.

- contrats-types de travail . conformément a ’art. 359a al. 1 in fine CO, les cantons sont
compétents pour édicter des contrats-types de travail valables sur leur territoire, I’art. 360a CO offrant
dans cette mesure la possibilité d’imposer (et non seulement de proposer) un salaire minimum dans
une branche économique ou une profession déterminée, si celle-ci fait 1’objet d’une sous-enchére
abusive et répétée. Nous sommes d’avis que cette possibilité est ouverte pour les contrats de stage,
dans la mesure ot le stage peut en soit étre tenu pour une profession. A titre d’exemple récent, et bien
qu’il ne revét qu’en faible partie un caractére contraignant, il est possible de mentionner le contrat-
type de travail des jeunes gens au pair mineurs du 13 décembre 2011, applicable 4 Genéve.

- réglementation de la formation professionnelle : une autre solution envisageable serait de
tenir le contrat de stage comme composant une forme spécifique du contrat d’apprentissage ou, du
moins, de le soumettre en partie & la réglementation entourant la formation professionnelle. Cela
permettrait entre autres d’imposer certaines conditions minimales aux rapports de travail ainsi noués,
dont notamment en lien avec le paiement d’un salaire minimum. A notre sens, cela peut se faire dans
le respect de la législation fédérale applicable (en particulier de la Loi fédérale sur la formation
professionnelle) en faisant 1’objet d’une mise en ceuvre cantonale, notamment par une modification de
la Loi vaudoise sur la formation professionnelle (LVLFPr).

Dans la mesure ol aucune de ces deux voies, ni toute autre qui permettrait de réglementer le stage au
niveau cantonal, ne serait retenue, nous demandons a ce que le Canton de Vaud fasse usage du droit
d’initiative qui lui revient en vertu de I’art. 160 al. 1 Cst. (mis en ceuvre par les art. 115 ss LParl) afin
d’exiger que le contrat de stage soit expressément régi au niveau fédéral aux conditions que nous
proposons.

ok
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Pour une rémunération décente des stages

Le stage devrait étre une expérience tant réjouissante qu’enrichissante et suscite pourtant un mal-étre
général. Les Jeunes vert-e-s vaudois-e-s, constatant les abus, entendent lutter pour 1’instauration d’un
cadre juridique qui puisse y remédier.

Nous revendiquons & ce titre une rémunération du stage :

- désla 5" semaine de travail, la période d’observation étant alors dépassée ;

- . d’un montant mensuel minimum de 1'100 fr. jusqu’a 1’obtention d’un Bachelor ou diplc“)me
equlvalent et de 2'200 ft. par la suite ;

- d’un montant de, respectivement, 600 fr. et 1'200 fr. si le stage est effectué dans une PME ;

- qui vienne 5’aj outer dans tous les cas au défraiement des repas, ceci quelle que soit la durée du
stage.

Si toi aussi tu es contre cette pratique déloyale, qui nuit a tout un chacun et compromet I’avenir
des prochaines générations, signe la pétition ! ' ‘

Pour plus d’informations : petition-stage.ch

Nom, Prénom : | Adresse, NPA/Localité l | Signature

Cette pétition peut étre signée indépendamment de I’4ge, du domicile ou de la nationalité.

Veuillez nous renvoyer ce formulaire — partiellement ou totalement rempli — jusqu’au 15 novembre 2014 au plus
tard & : Les Verts, mouvement écologiste vaudois, Place Palud 7, 1003 Lausanne
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES PETITIONS
chargée d’examiner I'objet suivant :

Pétition pour une rémunération décente des stages

1. PREAMBULE

La Commission thématique des pétitions était copode MM. Pierre-André Pernoud, Michel
Miéville (qui remplace Pierre Guignard), Hans-Rddéhppeler, Jean-Marc Nicolet, Daniel Ruch,
Daniel Trolliet, Filip Uffer, Philippe Randin (guiemplace Aline Dupontet), Philippe Germain et
Serge Melly. Elle a siégé en date du 19 mars 205 k& présidence de Mme Véronique Hurni. Mme
Aline Dupontet et M. Pierre Guignard étaient exsusé

M. Cédric Aeschlimann, Secrétaire de commissiorlepgntaire, est remercié pour les notes de
séance.

2. PERSONNES ENTENDUES
Pétitionnaires : Mme Alice Genoud, MM David RaedielYounes Seghrouchni.

Représentants de I'Etat : DECS/SDE (Service degleinappui DFIC/DGES (Direction générale de
I'enseignement supérieur) et DGEP (Direction géleéda I'enseignement postobligatoire), M. Roger
Piccand, Chef du Service de I'emploi (SDE), M. ByuBonafonte, Responsable du domaine
développement, organisation et prospectives RHY$PE

3. DESCRIPTION DE LA PETITION

Les pétitionnaires ont déposé cette pétition clamseux, faute de cadre juridique, le stage esime

d’'un usage abusif et toujours plus courant, prgtérilargement tant ses objectifs que ses résultats
Passage obligé pour tout étudiant soucieux de roresun avenir professionnel, il implique souvent
de longues périodes de travail non rémunéré, gl contient parfois un aspect de formation (le
stage « café et photocopies ») ou dans d'autresreawmplace un véritable emploi. En effet, des
entreprises engagent continuellement des stagipoas produire un résultat équivalent a celui du
personnel courant, le tout gratuitement. Les jewesse-s vaudois dénoncent un systéme hautement
déloyal, mais couramment banalisé et qui nuit @otrgravement:

— au marché du travail, car le stage non-rémunérecparfois un véritable poste, supprimant un
emploi potentiel du marché;

a la situation personnelle du stagiaire, car I'absede rémunération fait obstacle a son
indépendance financiére et économique;

a la situation, le cas échéant, de celui qui sulbvéex besoins du stagiaire, qu'il s’agisse d'un
parent ou de I'Etat, celui-ci doit financer le staige a la place de I'employeur;

a la qualité du travail en général, car de tellesddions entrainent forcément une perte de
motivation chez le stagiaire.

On peut carrément diviser le texte de la pétitiotreis chapitres!

— Le premier dresse un constat de la situation detaedénonce un systeme hautement déloyal.
— Le deuxiéme propose des solutions pour corrig8r & instaurer un cadre juridigue avec un sous-
titre un peu abusif « revendications ». Dans leeddine pétition, le terme « propositions » aurait



été plus judicieux. Il est également précisé quereegendications ne concernent pas le bénévolat
non soumis au marché de I'emploi ; en outre, ldiig@énaires constatent le flou juridique qui
regne tout particulierement dans le domaine desansgtions internationales non-
gouvernementales.

— Le texte se termine par un examen des voies qurgient étre suivies au niveau cantonal, tels
gue des contrats-types de travail ou une réglerientde la formation professionnelle.

Au cas ou aucune de ces voies ne pouvait étreuetdds pétitionnaires demandent que le canton
fasse usage du droit d'initiative afin d’exiger daecontrat de stage soit expressément régi aaunive
fedéral.

4. AUDITION DES PETITIONNAIRES

Le premier représentant des pétitionnaires situmigexte de cette pétition avec une nouvelle fagon
de voir le marché du travail qui se met en placgpakavant a la sortie des études, les étudiants qui
avaient une formation mais peu d'expérience pradasglle trouvaient un premier emploi. Cela
permettait d’entrer sur le marché du travail etré'@ormé tout en ayant un salaire moindre que les
cadres des entreprises. La situation actuelle évidypuis une dizaine d’année selon certaines études
A la sortie des études, les dipléomés doivent fa@e stages, d’'une durée de 6 mois, jusqu’a 3 ams po
les moins chanceux. Cette situation mene a uneagsation de toute une frange de jeunes qui se
retrouvent a prolonger leur condition d’étudiangs pges stages peu voire pas rémunérés. Dans ces
situations, les parents doivent continuer a asdesdnesoins primaires. Parfois, c’est méme I'Etat

doit les prendre en charge, avec des aides d'uegates subventions aux assurances maladies, etc.
Cela provoque certaines craintes des étudiantaeetappréhension de la fin des études, en se disant
gu’il ne va pas étre possible d’entrer enfin dansnbnde du travail et de mettre en pratique ce que
I'on a appris pendant 5 voire 6 ans. Cette sitnagist problématique car elle ne fait I'objet d’aneu
Iégislation, ni fédérale ni cantonale concernastdtages. La notion de stage est floue car certains
peuvent étre trés bien payés tandis que d’autrgsgsatuits, avec des cotisations AVS qui ne sant p
exemple pas prises en charge par 'employeur. 8es deviennent de plus en plus fréquents, et sont
tolérés faute de base légale.

Le deuxieme représentant intervient sur la marderg la pétition a été recue, avec une récolte de

signatures étalée sur une durée de 8 mois. Leggetamt de droite que de gauche, ont soutenu cette
pétition. Le directeur de la section politique dan@e patronal, Jean-Hugues Busslinger, qui a été
interviewé a ce sujet, pense que ce manque de pailigue peut mener a des dérives. Ce théeme est
aussi d’actualité dans d’autres cantons comme &\Weerhors de la récolte de signatures, I'argument

principal de refus avancé était que cela allaitapser les entreprises. Il souligne que ce n'estlpa

but de la pétition, raison pour laquelle la rématién n’est demandée qu’a partir de f@*semaine,

les 4 premiéres semaines n'étant la plupart du dsepgs rentables pour I'entreprise, avec des

séquences de formation, etc. La pétition prévaisiades dérogations pour les PME pour qu’elles ne

soient pas pénalisées.

Le dernier représentant traite les aspects jurediqie la pétition. Un stage est un contrat de itrava
dont la contre prestation principale est une foimmatméme si la tendance pour les stagiaires évolue
dans le sens d'effectuer le travail d’'un employémmad, parfois sans suivi d’'un supérieur. Les
pétitionnaires se sont posé la question de dépesepétition au niveau fédéral puisque le droit du
travail, régi par les art. 319 ss, dépend du COprioeessus est plus long et difficile, et 3 posisiisi

ont été identifiées pour prévoir une reglementaties stages au niveau cantonal. La premiéere, gue le
pétitionnaires privilégient, consiste a prévoiraamtrat-type de travail au niveau cantonal, qudrait
impératif un salaire pour un montant minimum. Gena\par exemple mis en place un tel contrat-type
pour les jeunes filles au pair. Le stage seraisiaitssimilé a un domaine économique ou a une
profession. La seconde possibilité serait d’assimié stage a un apprentissage, avec un but de
formation et un engagement au sein d’'une entrepispendant, dans le cadre de I'apprentissage, la
réglementation est fédérale et cantonale, alord gly en a pas dans le cadre des stages. Cela
nécessiterait de modifier la loi sur la formatiagnfpssionnelle en y réglementant le salaire degesta

La troisieme possibilité serait d'utiliser le drafinitiative du canton au niveau fédéral pour niiedi

le droit du travail dans le CO, un processus ldrgjéatoire. Le besoin étant actuel, les deux pressi



possibilités sont privilégiées. Ces deux posséslisont en examen a Genéeve et les pétitionnaings so
d’avis que le Grand Conseil du canton de Vaud eaitarmn bon message en étant le premier a prendre
position sur ce sujet.

5. AUDITION DES REPRESENTANTS DE L’ETAT

Le premier représentant de I'Etat reléve en prédenbue le CE est attentif & cette question, et en
particulier concernant les stages au sein de I'HtB¢st surtout concernant l'utilisation des g#s qui
pourrait se transformer en dérive, notamment paralail déguisé et le dumping salarial. Pour cette
raison, le CE a chargé le SPEV de travailler stteapiestion en 2014 afin qu'il procede a un étst d
lieux de la situation et a I'élaboration de progiosis. A I'heure actuelle, les régles en la matidee
sont pas uniformes, notamment en termes de réntioréraes stagiaires au sein de I'Etat. Le systéme
est disparate et manque de fil conducteur. |l s@egissi que le systéme n’est pas en adéquatian ave
I’évolution de la formation, avec de plus en plesdédmande de stages organisés par les formations et
intégrés au sein des cursus. L’'Etat n’est pas fioecd adapté a ce type de demandes, qui augmentent
au sien de l'administration. Partant de ce conspaglques propositions du SPEV sont a I'étude.
Concernant les stages non rémunérés, notammenrdroant les stages d'observation et d’orientation
d’'une durée de moins d'un mois, le SPEV recommandaccord de stage entre les services et le
stagiaire pour éviter les dérives. Concernant tages rémunérés, I'idée est de pouvoir offrir des
stages avant, pendant et apres la formation. Léeduit d’'un a douze mois maximum. Lorsqu'il n'y

a pas de convention fixée par I'école, un plan @ges fixerait la durée, mais aussi les objectifs
pédagogiques. Il s’agit d’éviter que le stagiail@coupe un poste régulier, ne palie a I'absence d’'u
collaborateur, ne réalise des taches réguliéres sbwice ou encore ne doive faire face a desitdiv
nouvelles. Le stage ne doit pas non plus serviedws d’essai. Dans tous les cas, I'idée est que le
services puissent s’appuyer sur une directive pEgistages, remunérés ou non. Concernant I'entrée
en vigueur, a la demande du CE, les services énta@tsultés concernant ces propositions, de méme
gue les syndicats (FSF, SSP, SUD), et la commiss@monale tripartite chargée des mesures
d’accompagnement a la libre circulation des peresnhe projet devrait étre soumis en avril 2015 au
CE avec une entrée en vigueur a l'automne 2015.cbéss financiers n'ayant pas été anticipés au
budget, cela permettrait aux services de pouvosodier ce colt. Concernant la question de
I'affiliation a la caisse de pension, a l'instaisdessistants universitaires, la question de liaffdn a la
Caisse de pension de I'Etat de Vaud est ouverte.

Le deuxiéme représentant apporte un éclairagereiffée celui de 'employeur Etat de Vaud. Il stagi
de celui de I'économie dans son ensemble, d’'unegmatant que chef du Service de I'emploi, mais
aussi en tant que membre de la commission cantob@bartite chargée des mesures
d’accompagnement a la libre circulation des perssnmise en place pour examiner si la libre
circulation est a l'origine de dumping social odasal. Cette commission est constituée de 15
personnes, soit 5 représentants des syndicat@résemtants patronaux et 5 représentants de I'Etat.
Elle fonctionne avec un Bureau qui fixe les priesigle contréle du marché du travail, les prio®teés
les secteurs a contréler par les inspecteurs dgailr&ette commission s’occupe de la problématique
des stagiaires depuis 2008, car dés le début aedlas, la problématique des stages est appaliee. E
propose une classification des stages avec 3 c&egdes stages qui ont lieu aprés la fin de la
scolarité, mais avant la formation, ceux qui foattie d’un cursus de formation, et ceux qui oni ke
l'issue de la formation. La commission ne s’estip&iressée a la seconde catégorie qui concerse plu
la formation que le marché du travail. La commissaaenté de définir la notion de stage. Il impdiqu
que la personne bénéficie d’'un encadrement speéeifigvec un plan de formation. Le stagiaire doit
étre surnuméraire et ne pas faire partie de I'téffde I'entreprise. Un stage ne devrait en priegias
durer plus de 6 mois, renouvelable une secondedfmis certains cas particuliers. Le stage devrait
aboutir & un emploi fixe de durée déterminée oétrninée. La commission estime que I'obligation
de résultats ou de rendement pour un stagiaiggrantie du bon fonctionnement de I'entrepriseilié

la présence de stagiaires, la période trop longustabe, constituent des emplois déguisés. Pour les
salariés, le salaire conforme aux conventions cidles de travail ou & 'usage dans la branche peut
étre déterminé avec un calculateur en fonctioriaigivité et du secteur. Pour les stagiaires, laisa

est plus faible que celui en usage. Il n'y a padgdéfaition de norme de salaire absolue, car iluna
marge d’appréciation suivant le cahier des chargesstesponsabilités, le moment ou a lieu le stage



par rapport a la formation, I'expérience et la loten La commission considére que le stage est utile
pour permettre aux jeunes d’entrer sur le marchigadhail. Cet élément d’intégration professionrsdl e
confirmé par une motion déposée au niveau fédérat pffrir plus de stages, notamment pour les
femmes qui souhaitent reprendre une activité psadaselle apres avoir élevé leur enfant. Au fil des
contrbles, soit 1'000 entreprises par année, osrabblemes sont remontés, mais de maniére limitée
Les secteurs dans lesquels les stagiaires sontreamisont la communication, I'événementiel et
I'éducation de la petite enfance (creches-garderizsns ce domaine des creches, certains jeunes fon
une année voire deux ans de stages avant le CFROnétés CHF 400 a 500.- par mois, avant de se
voir offrir une place de CFC d’éducateur. La consitis considére cette situation anormale et est en
discussion avec la FAJE pour cesser cette pratiDaes certaines professions, les stages existent
depuis longtemps, comme pour les avocats stagigiriesommencent dans la profession par un stage.
Lorsqu’il y a des abus avec des stagiaires, le diegitreprise est convoqué par lI'inspecteur duditav
qui va l'inviter & modifier sa pratique. Si le cast problématique, il remonte au Bureau de la
commission. Concernant I'édiction d’un contrat tygee travail pour normer cette thématique, les 3
parties présentes au sein de la commission sovisdla ne pas le faire et de conserver une approche
casuistique. La commission estime qu’édicter urtrapype au sens des dispositions de I'article 360
CC pour réguler la thématique des stagiaires seradiquement difficile car il concerne une braach

économique, un type de profession et une localité.

6. DELIBERATIONS

Il faut commencer par dire, que de droite ou decautous les commissaires ont été étonnés de la
situation décrite dans la pétition. Certains soBtma tombés des nues, tellement cette situation ne
correspond pas a la pratique qu’ils ont appliquéqudils appliquent dans leur propre entreprise.

On apprend que les entreprises qui ne rémunereriepatages ne sont pas forcément des PME. Ce
sont plutét les grandes entreprises, égalememhatienales, qui ne jouent pas le jeu! De plussdan
plupart des cas observés, les stagiaires ne ssmgbaayés pour leurs trajets, ni nourris, ni lbgés

Dans la discussion avec les pétitionnaires, un dssaite craint qu’avec I'établissement d’'un contrat
type, les PME ne proposent plus de stages. Maigrénggs minimas mentionnés dans la pétition, le
stagiaire reste un employé peu paye.

L'entreprise aura toujours une raison d’engagerstagiaire car c'est aussi une maniére simple et
souple de tester une personne, avec des régles rooirtraignantes qu’un contrat de travail. Un
probléeme persiste concernant la contre-prestatiostaje qui est I'apprentissage. Dans les faie; av
les témoignages récoltés, la plupart des stagifdrgsexactement le méme travail que les employés
normaux. Ainsi, la contre-prestation que donnetteprise consiste a mettre une ligne supplémentaire
sur le CV et fournir un certificat de travail, cei ge suffit pas.

Concernant les contrbles, on apprend que chaqumrcan di mettre en place une commission
cantonale tripartite.

Un jeune étudiant qui se rend compte que, son stagespond a une situation d’abus peut s’adresser
a la commission. Des contrdles ont lieu de margd#atoire et sur dénonciation d’'un collaborateur
d’entreprise, d’'un concurrent, des secrétaires isgnd ou des ORP. En cas de dénonciation, la
commission convoque I'employeur.

Aprés ces discussions techniques, les avis segpattain peu. S’il semble que la majorité des
commissaires approuve la premiere partie de ldigétgui concerne une rémunération décente, la
deuxieme partie trés revendicatrice, avec des mntaés précis et rigoureux, qui ne tiennent pas
compte des différences entre entreprise, paraigéega. Méme si ces montants ne sont pas
contraignants, puisqu’il s'agit d’'une pétition etmd’une motion, cette liste de revendications demb
aller trop loin.

Certains commissaires soutiendraient en revancheptise en considération partielle de la pétition.
Mais pour la petite majorité de la commission (&mour, 5 non, 0 abstention), il n'y a pas de uisq

de renvoyer la pétition telle quelle au ConseiltdtEqui peut lui réserver le sort qu’il veut bie®e

vote améne directement au vote de recommandat@rrde en matiere.



7.VOTE
Prise en considération de la pétition

Par 7 voix pour, 3 voix contre et 1 abstention,clammission recommande au Grand Conseil de
prendre en considération cette pétition et de lavayer au Conseil d’Etat.

Crassier, le 20 mai 2015.

Le rapporteur :
(Signé) Serge Melly
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Scanné e
Fitim Géshi, ne le 09 09 1985 au Kosovo.

—_—

Fitim Gashi est arrivé en suisse en 1998 avec ses parents,ceux-ci sont repartis dans leur pays.
Dés lors, Fitim Gashi de 1998 & 1999 a vécu chez sa tante et en suite a travaillé dans hotellerie Il n'a
jamais €té a la charge de la société, son casier judiciaire est vierge et il n'a pas de dette.

En 2010, il a épouse Albina Selmanaj,. celle-ci & demandé le divorce apres 2ans et 9 mois de
mariage.

Pour cette raison ’autorité ne peux entrer en matiére.
Durant toutes ces années, F1t1m Gashi a montre son attachement pour notre pays,par sa condulte
exemplaire et son travail.

Nous vous demandons d'accepter cette pétition et esperons que de ce fait, l'autorité responsable,
permettra a Fitim Gashi de rester parmi nous.

En vous remerciant a I'avance, nous vous prions, Mesdames, Messieurs, d’agreer ’expression de
nos sentiments d1stmgueas
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES PETITIONS
chargée d’examiner I'objet suivant :

Pétition en faveur de Fitim Gashi

1. PREAMBULE

La Commission thématique des pétitions était codpode Mmes Aline Dupontet, Catherine
Labouchere (qui remplace Philippe Germain) et de .Mhkrre-André Pernoud, Pierre Guignard,
Hans-Rudolf Kappeler, Jean-Marc Nicolet, Daniel IRudaniel Trolliet, Filip Uffer et Serge Melly.
Elle a siégé en date du 23 avril 2015 sous la geése de Mme Véronique Hurni. M. Philippe
Germain était excuse.

M. Cédric Aeschlimann, Secrétaire de commissioriepantaire, est remercié pour les notes de
séance.

2. PERSONNES ENTENDUES

Pétitionnaires : Mme Verena Berseth, M. Fitim Gashine Catherine Wicht, M. Francis Wicht, M.
Karaj Aslan (juriste).

Représentants de I'Etat : DECS/SPOP (Service gmpalation), M. Stéve Maucci, chef du SPOP,
Mme Nathalie Durand, juriste spécialiste (SPOP).

3. DESCRIPTION DE LA PETITION
La pétition a été transmise en date du 10.02.20¥5ésident du Grand Conseil.

Fitim Gashi est né le 09.09.1985.

Fitim Gaschi est arrivé en Suisse en 1998 avepaets, la famille dépose une demande d'asile. La
famille est attribuée au canton des Grisons.

L'Office fédéral rejette la demande d'asile et prae le renvoi de Suisse, aucun recours n'est dépos
contre cette décision. La famille quitte la Suieeel 999, hormis Fitim qui séjournera désormais chez
sa tante et travaillera ultérieurement dans I'leriel

En 2009, Fitim annonce son arrivée a ChavannesReaens. Il dépose une autorisation de séjour en
vue de son mariage avec sa fiancée séjournant isgeSui elle est au bénéfice d'une autorisation
d'établissement.

Le Service de la population (SPOP) rejette 'astdion de séjour, M. Gashi dépose un recours au
Tribunal Cantonal (TC) et obtient un effet suspiensi

En 2010, M. Gashi se marie a Prilly avec sa fiand#gina Selmanaj. Au vu du mariage, il obtient de
fait une autorisation de séjour (permis B).

Fitim Gashi se sépare de son épouse en septembfee2(e voit refuser la prolongation de son
autorisation de séjour ayant pour motif que l'uréonjugale a duré moins de trois ans.

Il s'ensuit des recours au TC et au TF, et la figgion d'un renvoi. La pétition a été déposéa a |
suite de ces événements.



Il est a relever que Fitim Gashi a un casier jadliei vierge, qu'il n'a pas de dettes, qu'il a torgo
travaillé a satisfaction de son employeur et de diiests, qui en ont témoigné par des courriers
attestant de son assiduité et de sa gentillesse.

4. AUDITION DES PETITIONNAIRES

Les pétitionnaires rappellent aux membres de lantission que M. Gashi est arrivé en Suisse parce
que la guerre sévissait au Kosovo au moment dévéarde sa famille, composée de ses parents, de
son frére jumeau et de sa sceur, en Suisse.

Les accords de Dayton ayant été signés avec lae&sugsConfédération a décidé que les demandeurs
d'asile pouvaient étre renvoyés au Kosovo. Ce citéde cas de sa famille, par contre lui est resté
chez sa tante a Zurich ou il a gardé les enfanteliie-ci dans un premier temps.

Il a ensuite travaillé dans plusieurs restauraatssde but d'envoyer de l'argent dans sa famille au
Kosovo. Il a appris le francais d'une maniere adtorte.

Les coutumes de son pays font que le fait de firditquest de cétoyer son amie Albina I'a acheminé
forcément vers un mariage. En toute franchise pesié se sont séparés apres moins de trois ans, au
vu d'une nouvelle relation amoureuse d'Albina goidera vers la naissance d'un enfant.

5. AUDITION DES REPRESENTANTS DE L'ETAT

Les deux représentants nous confirment le déroulehes faits. La commission avait par ailleurs
obtenu un document confirmant le parcours de MhGas

Il est relevé que depuis la mention du départ darfdlle Gashi en septembre 1999 et la demande de
mariage en 2009, le recourant n'a pas fait memt@son séjour en Suisse, pendant ladite périoge. Il
a donc une discordance certaine entre les fai¢s elires.

Tous les recours cantonaux et fédéraux ont abauti&me constat de non entrée en matiere, ce qui a
eu pour conséquence un ordre de renvoi, auqueldghi®e s'est pas présenté.
6. DELIBERATIONS

Les commissaires sont plusieurs a constater urtairerincohérence entre les dires et les faits
concernant les durées et les lieux de séjour chwurant.

Il est également constaté que le travail au naiceme fréquemment les requérants tel que M. Gashi,
ce qui n'ennoblit en aucune maniére leurs empleyeur

Le requérant n'a pas de dette, il n'est pas adegehde la société, il parle le francais. Il a fais
décision de se séparer de son épouse en toutetbtEnrsans forcément en mesurer les conséquences.

Enfin, des documents envoyés aux commissairessauéi de la séance, dont I'un d'un ancien
inspecteur de la police du commerce de Renensiatige M. Fitim Gashi était bien présent a Renens
en 2001, les autres étant des avances de salagd®mployeur lui avaient faites.

Ces documents semble prouver que M. Gashi est sidpemn longtemps sur sol vaudois et qu'il
pourrait prétendre maintenant & une demande selbrid al 2 LAsi.

Ce dossier a été traité en toute régularité etoetetconformité par les instances cantonales et
fédérales en fonction des éléments qu’ils possetalmutes les voies de recours ont été utilisées,
I'ordre de renvoi est des lors exécutoire.

7.VOTE

Classement de la pétition

Par 5 voix pour, 2 voix contre et 4 abstentionsctanmission recommande au Grand Conseil de
classer cette pétition.



Gollion, le 5 septembre 2015.

Le rapporteur :
(Signé) Pierre-André Pernoud
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Pétition en faveur de la famille Cil : Kemal et Hatun, les parents, et Berat et Havin, les enfants

M. Kemal Cil est arrivé en Suisse en 2008. Kurde de Turquie, il a déposé une demande d'asile dans
notre pays. Il souffre d'une grave maladie pour laquelle son médecin estime que sa vie est en danger
en cas de retour dans son pays, ol il ne pourrait pas bénéficier du suivi adéquat. Par ailleurs il n'a
pas fait I'armée avant de quitter la Turquie, il est donc assuré d'étre empnsonne et torturé s'il
retourne dans ce pays.

Mme Hatun Cil est arrivée en Suisse en 2006, pour un mariage arrangé dont elle ne voulait pas.
Elle a divorcé de son premier mari et de ce fait est rejetée par sa famille. Le Centre culturel du
Kurdistan & Lausanne estime qu'il existe pour elle un risque sérieux d'assassinat en cas de retour
dans son pays et dans son milieu familial.

Kemal et Hatun se sont connus en 2009. Berat et Havin sont nés en Suisse, en 2012 et 2013.

La famille vient par ailleurs de la région frontaliére avec la Syrie, proie a d'importants troubles en
ce moment du fait de I'opposition de I'armée turque 4 ce que les kurdes de Turquie portent )
assistance aux kurdes persécutés par I'Etat Islamique 4 Kobale.

Enfin, la famille Cil est trés bien intégrée dans notre pays, aprés presque 10 ans de séjour, ils ont
toujours eu comportement irréprochable. Aprés plusieurs emplois divers, Kemal a trouvé un
travail fixe cet été, avant de devoir y renoncer a cause des décisions négatives des autorités qui le
privent du droit de travailler. ‘

Par notre signature, nous signifions :
~ Notre incompréhension que les autorités refusent d'accorder une protection a cette
famille qui en a manifestement besoin.
— Notre indignation face au refus d'accorder un statut 2 une famille présente depuis de
nombreuses années dans notre pays et bien intégrée
— Notre opposition au renvoi de la famille Cil en Turquie
Nous demandons aux autorités de réviser leur appréciation de la SItuatmn et de régulariser le statut
de Ia famille Cil dans notre pays.

| Nom

| Prénom [Adresse Signature

Reﬁvbyer cette pétition 4 : ‘ ‘
Kemal et Hatun CIL, rue Saint-Jean 11, 1110 Morges
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES PETITIONS
chargée d’examiner I'objet suivant :

Pétition en faveur de la famille Cil : Kemal et Hain, les parents, et Berat et Havin, les enfants

1. PREAMBULE

La Commission thématique des pétitions était codpode Mmes Aline Dupontet, Catherine
Labouchere (qui remplace Philippe Germain) et de .Mhkrre-André Pernoud, Pierre Guignard,
Hans-Rudolf Kappeler, Jean-Marc Nicolet, Daniel IRudaniel Trolliet, Filip Uffer et Serge Melly.
Elle a siégé en date du 23 avril 2015 sous la geése de Mme Véronique Hurni. M. Philippe
Germain était excuse.

M. Ceédric Aeschlimann, Secrétaire de commissioriepantaire, est remercié pour les notes de
séance.

2. PERSONNES ENTENDUES

Pétitionnaires : Mmes Hatun Cil, Catherine ZigearKehrli-Smith, Colette Cegielski, Me Pierre-
Yves Bosshard (avocat).

Représentants de I'Etat : DECS/SPOP (Service gmpalation), M. Stéve Maucci, chef du SPOP,
Mme Nathalie Durand, juriste spécialiste (SPOP).

3. DESCRIPTION DE LA PETITION

Il s'agit d'une pétition concernant une maman oaige du Sud-Est de la Turquie et qui vit en Suisse
depuis 2006 ainsi que de ses deux enfants 4gésetl® 2ans dont une demande de réexamen a été
accordée et qui est actuellement en traitementEMl @i-aprés Secrétariat d'Etat aux Migrations = ex
ODM).

4. AUDITION DES PETITIONNAIRES

La maman de cette famille est née dans le Sud&$ durquie et a été mariée de force a 17 ans
malgré son opposition, ce qui lui a valu d'étreofise par son pére au point de devoir se rendre a
I'hépital pour y étre suturée. Elle s’est donc et est venue en Suisse a 18 ans en suivantason m
Elle a découvert que son mari avait une autre femhteux ans plus tard elle a appris que son mari
avait demandé le divorce sans lui en parler. Apagsdivorce, elle a fait la connaissance de som mar
actuel avec lequel elle a eu deux enfants, Betdaein.

Dans la société kurde, les femmes ont peu de debitsne lui était pas permis de construire une
nouvelle vie avec son mari et ses enfants. Celst pas admis et cela est souvent puni de la peine d
mort en Turquie. Elle a d'ailleurs recu des menaeesort et est persuadée que son pére a mandaté
son fils pour la tuer si elle rentre en Turquidelit avec la peur au ventre et ne peut plus retuen
Turquie.

Mme Cil a déposé une demande d'asile en 2011.a6#€ entendue par le SEM mais n'a pas réussi a
présenter ses arguments de telle maniére queusdisit ait été bien comprise par la personne qui I
entendue. Elle a recu une décision de refus d’asilmai 2014. A I'époque, un recours a été déposé a
TAF uniguement sur le renvoi et pas sur la demande.



Une demande de réexamen a été déposée. DepuisQilllnénéficie d'un effet suspensif au renvoi
durant le réexamen de la demande, celle-ci eselimtuent en traitement au SEM. La pétition, qui a
été lancée avant la demande de réexamen a pogubéues autorités vaudoises interviennent aupres
des autorités fédérale et du SEM pour appuyer ssi€lo

Mme Cil est en Suisse depuis 9 ans, elle s'occepsed enfants qui ne vont pas en garderie, elle a
réussi a refaire sa vie en trouvant un mari quall choisir et qu'elle aime. Elle est bien indééget
soutenue par de nombreuses personnes vaudoises.

Quant a son mari actuel il a un emploi dans lateation.

5. AUDITION DES REPRESENTANTS DE L'ETAT

Il est expliqgué a la commission que les instanéeg®rales ont traité le dossier avec de hombreuses
demandes de réexamens, ayant aboutis a 6 refusMwes5 refus du TAF pour M. Cil. Celui-ci peut
maintenant formuler une demande 14 al 2 LAsi, géiait encore pas déposée le jour ou la
commission siégeait, ce qui pourrait déboucheuaysermis B.

Concernant Mme Cil, son dossier est encore ennostde recours, recours que Mme Cil a tardé a
déposer. La décision est pendante et I'on ne copasilissue pour linstant. Les pétitionnaire$ on
commenceé la récolte de signatures pour la pétitioactobre 2014. Elle a été déposée en février.2015

Si Mme Cil recoit un permis B a titre de réfugiéeites a son recours, M. Cil aura droit au
regroupement familial. Si M. Cil dépose une demasd®n l'art 14 al 2 LAsi, Mme Cil pourra
également déposer une demande de regroupemeriafaaglque le canton lui octroiera, sauf si entre-
temps, un fait pénal devait intervenir. Un problgmerrait se poser en cas d’admission provisoire.

6. DELIBERATIONS

La Commission unanime a été sensible a la situatioMme Cil dont l'intégration est marquée. La
condition des femmes dans cette partie du MoyeefDrest tout sauf slre. Plusieurs commissaires
connaissaient le document de I'OSAR sur ce sumhmment les passages qui parlent des mariages
forcés, des meurtres d’honneur et qui précise gaeneurtres d’honneur sont commis surtout au sein
des structures semi-féodales des clans familiamtelsu Avec I'exode rural et les migrations intefnes
ces formes de vie traditionnelles arrivent égaldméans les villes. Les meurtres d’honneur
surviennent notamment dans le sud-est de la Tuggoejorité kurde, dont est originaire Mme Cil et
dans les villes parmi les migrants provenant duesidDiverses sources admettent que les femmes
qui refusent de contracter un mariage arrangé omariage forcé peuvent devenir victimes d'un
meurtre d’honneur ou d'un suicide forcé. De pluémm les femmes kurdes qui seraient accusées
d’'infidélité par leur ex-mari apres le prononcé divorce seraient alors victimes de meurtres
d’honneur. A titre d'exemple un cas récent, refetéun tribunal australien s'occupant de migration,
relate qu'en décembre 2012, une fille de 15 artgiete de quatre mois, a été retrouvée morte &n vil
de Batman dans le sud-est de la Turquie. Les ipat&ins ont établi qu’elle avait été violée pas se
deux cousins apres avoir fui un mariage forcé. 8ocle et son grand-pére ont été arrétés étant
accusés du meurtre de cette jeune fille.

Mme Cil a été mariée de force, puis répudiée ;reprp famille la menace mort. Son frére ainé a
agressé son mari, fait avéré avec une interventda police.

En cas de renvoi, comme ce n'est pas un cas Dt Cil serait renvoyée directement dans le Sud-
Est de la Turquie.

Certes la pétition et le recours se sont croisés haa pétitionnaires esperent avoir I'appui dun@ra
Conseil au travers de cette pétition qui est saggrar tous les commissaires de la Commission des
Pétitions.



7.VOTE
Prise en considération de la pétition

A l'unanimité des membres présents, la commissgoommande au Grand Conseil de prendre en
considération cette pétition et de la renvoyer aun€eil d’Etat.

Prilly, le 29 juillet 2015.

La rapportrice :
(Signé) Véronique Hurni
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/  Soanné le
Originaire d’un petit village de la campagne au Kosovo, Madame Kabashi est mére cehbaLaxre -

Elle s’est enfuie du domicile familial lorsqu’elle était enceinte de son premier enfant, reniée par sa famille.
Son pére I'a menacée de mort, I'honneur de la famille ayant été bafoué. Paniguée, elle a erré pendant

guatre ans avec son fils, se cachant et changeant fréquemment de lieu, vivant de mendicité et de petits
boulots. ' ' ‘

n

Toujours sous la menace d’un « crime d’honneur », son ils grandissant et devant éire scolar , el l vient
en Suisse en 2009 pour demander Vasile qui lui est refusé au bout de deux mois. :

Mrne Kabashi et ses enfants sont maintenant menacés de renvoi, toutes les démarches pour la
régularisation ont échoués.

Mme Kabashi est par ailleurs tout a fait bein intégrée, eHe parle trés bien francais, ses enfants sont parfai-
tement scolarisés, elle a une promesse de travail en cas de régularisation et enfin elle a construit tout son
réseau de relations sociales ici dans le canton de Vaud. : ’

C’est pourguoi nous demandons 3 nos autorités de reconnaftre le dang gue court Madame Kabashi en
cas de retour au Kosovo et de soutenir la demande de régularisation au vu de son intégration, de la durée
de son séjour en Suisse et de sa capacité d’'autonomie financiére.

I . .

Pétition 3 renvoyer au plus vite 3 Collectif Droit de rester, CAMIV, cp 5744, 1000 Lausanne
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES PETITIONS
chargée d’examiner I'objet suivant :

Pétition en faveur de Madame Merime Kabashi et seanfants Bleon (10 ans) et Area (3 ans)

1. PREAMBULE

La Commission thématique des pétitions était copae Mmes Aline Dupontet et Claire Attinger
(qui remplace Daniel Trolliet), et de MM. Pierre-dvé Pernoud, Pierre Guignard, Philippe Germain,
Hans-Rudolf Kappeler, Jean-Marc Nicolet, Daniel IRudulien Eggenberger (qui remplace Filip
Uffer) et Serge Melly. Elle a siégé en date du Ui R015 sous la présidence de Mme Véronique
Hurni. MM. Daniel Trolliet et Filip Uffer étaienteeusés.

M. Cédric Aeschlimann, Secrétaire de commissioriepantaire, est remercié pour les notes de
séance.

2. PERSONNES ENTENDUES

Pétitionnaires : Mme Graziella de Coulon (Colledtibit de rester), Dr. Myriam Birchmeier (médecin
généraliste), M. Abdelak Elghezouani (psychologud)ne Merime Kabashi, Mme Marie-Rose
Chappuis (amie de Mme Kabashi).

Représentants de I'Etat : DECS/SPOP (Service degalation), M. Steve Maucci, Chef du SPOP, M.
Jean-Vincent Rieder, Chef de la division asile (BRO

3. DESCRIPTION DE LA PETITION

Mme Merime Kabashi, arrivée en Suisse en 2009 pas#eune demande d'asile pour pouvoir rester
vivre en Suisse avec ses deux enfants. Suite endraces de mort de son pére, elle a fui le Kosovo
pour venir se réfugier en Suisse. Mme Kabashi@staincue que si elle est renvoyée dans son pays
d’origine, elle sera tuée car sa famille ne I'a pakliée.

4. AUDITION DES PETITIONNAIRES

Un pétitionnaire s’interroge si la demandeuse tBasitoujours été défendue par le méme avocat.
Cette derniére affirme que cela a été le cas jasgoioment ou elle a pris contact avec le collectif.
Des précisions sont apportées quant a la situédioiliale de Mme Kabashi. Cette derniére est aidée
par 'EVAM et vit seule avec ses deux enfants. Blldéja déposé une demande qui lui a été refusée
par le canton car elle n'a pas travaillé les dewnéas pendant lesquelles elle en avait le drait,afn

de garder ses enfants en bas age. Les deux pé&esntints les ont abandonnés. Une personne
s'inquiéete de I'intégration des enfants. Cette @genrépond qu'ils n’ont pas de soucis de ce &t

gue pour eux la vie est en Suisse.

Plusieurs questions sur les droits humains au Kosont posées. Mme Kabashi répond que dans son
pays natal, la vie n'est pas slre au jour d’aujbwiddes enfants sont enlevés a leur mere.

Des intervenants confirment que cette derniére a&terait pouvoir travailler a 100% pour ainsi
pouvoir gérer et gagner sa vie de maniére autonome.



La question d’'un renvoi au Kosovo est mise suabdet Mme Kabashi pense que cela serait un grand
danger pour ses enfants et qu’elle préféreraitrmétt a ses jours plutdt que de retourner la-Baton
un intervenant, le retour au pays pour son filoBlk rendrait psychiquement en danger de mort.

5. AUDITION DES REPRESENTANTS DE L’ETAT

Un représentant améne quelques informations suppliéines sur les demandes effectuées par Mme
Kabashi jusqu’a ce jour. Les demandes, de mémdegu@ demandes de reconsidérations qui ont été
déposées, ont toutes recues une décision négétivieure actuelle, elle est hébergée chez un

compatriote au bénéfice d'un permis C, mais quianprend pas en charge. Mme Kabashi est au
bénéfice de 'TEVAM dont elle a recu une aide gteiat actuellement environ CHF 160'000.

La problématique de son intégration ainsi que dectdarité des enfants au Kosovo est évoquée. Il
serait plus facile de s’intégrer pour les enfabis.plus, la scolarité est bonne dans ce pays, @avec
université a Pristina. Les enfants ont I'obligat@aller & I'école.

Des interrogations se posent quant a la versioNlme Kabashi sur sa vie antérieure. En effet, les
autorités fédérales, qui ont auditionné le pergyent & la conclusion que ce n’est pas compatible
avec le récit que Mme Kabashi donne et soupcoredait qu’elle serait venue en Suisse, qu’elle y
serait restée, qu’elle aurait accouché ici, et ltps'serait sortie de 'ombre en déposant une demand
d’asile en 2009. Les versions du SEM et de Mme Khabsont différentes, la vérité est certainement
entre les deux.

6. DELIBERATIONS

Les opinions divergent entre les commissionnaiPeair certains, Mme Kabashi ne dit pas toute la
vérité puisque diverses versions ont été donnéekestinformations occultées et méme s'’ils sont
d’accord sur le fait qu'une femme dans un pays cenenKosovo, n'est pas traitée comme cela le
serait ici, ceci d0 a la différence de mentalitdestulture, ils ne soutiendront pas la pétition.

Pour les autres commissaires, malgreé la fragisycpique de cette femme, elle mérite un soutien et
une aide des autorités. lls relévent égalementassez bonne intégration des enfants et trouvent
difficile, a ce stade, de les renvoyer dans un payits ne connaissent pas.

7.VOTE

Prise en considération de la pétition

Par 7 voix pour, 3 voix contre et 1 abstention,clammission recommande au Grand Conseil de
prendre en considération cette pétition et de lavmyer au Conseil d’'Etat.

Corcelles-le-Jorat le 25 ao(t 2015.

Le rapporteur :
(Signé) Daniel Ruch
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Postulat Amélie Cherbuin et consorts — Subventionsux projets régionaux : mesurer la
performance et sécuriser le processus de décision

Texte déposé

En date du 11 mars dernier, la Cour des comptesadton de Vaud a rendu public son audit sur la
performance de I'application de la politique pubbcde I'aide au développemeribans son rapport,
nous apprenons que l'audit de la Cour des compéepas pu remplir son mandat, faute de données
disponibles lui permettant de procéder a un aucitt

Pourtant, le 25 septembre 2012, nous avions ptésdacrapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil
sur la politique d’appui au développement économi(fPADE) du canton de Vaud pour les années
2012-2017. Dans le rapport de la commission traitant deujet sles commissaires avaient déja relevé
le fait qu’il manquait un bilan, une évaluation ldepolitique d'aide au développement économique
pour les années 2008-2011.

En effet, la loi du 12 juin 2007 sur I'appui au déppement économique (LADEprécise, a son
alinéa 2, qu'une évaluation des effets et de Ceffité des mesures prises doit étre procédée
régulierement par un organisme indépendant etnakoéa 4, que le rapport du Conseil d’Etat doit
contenir notamment les résultats des évaluations.

La réponse a cette critique de la part du chef épaltement de I'’économie et du sport avait ala¥s ét
que, par le bais de la PADE 2012-2017, les themésseenjeux sur lesquels le Conseil d’Etat devra
rendre des comptes seraient fixés et que le bittjigseement de se doter d’objectifs évaluablesrsel
les trois enjeux transversaux qui y sont défirog, :s

Efficacité et efficience de la gouvernance.

Rayonnement et notoriété de la place économiqtaugstique.

Outils de suivi et d’évaluation.

Or, ledit rapport met en exergue le fait que leadéfd’'instruments adéquats rend la mesure des
résultats difficile a établir. La Cour des compgésst donc rabattue sur 'examen du systéme de
pilotage du service chargé d’octroyer des subvestawu titre de la LADE, a savoir le Service de la

promotion économique et du commerce (SPECO).

Les montants accordés par le SPECO en tant qu'aiflesds perdus ou préts a des projets régionaux
s'élévent, pour la période comprise entre 200913828 plus de 78 millions. Sans remettre en guestio
les soutiens de la LADE aux régions, et en réaé#fimtri’importance de cet outil pour de nombreux
acteurs de notre canton, il apparait néanmoinsleyueode de calcul pour déterminer le montant a
accorder a un projet ne fait pas I'objet de crideetuels.

En effet, le service n'est pas doté de directivesda procédures suffisantes permettant aux
collaborateurs d’avoir une référence commune cadeams décisions et le processus d’analyse ne

1Rapport n°30 : Les subventions aux projets régionaenmettent elles le développement économique dtocaet des
régions ? Lien URL : http://www.vd.ch/uploads/me@iair_des_comptes_-_Rapport_audit_No_30_-_LADE.pdf.pdf

2Politique d’appui au développement économique (PAD& canton de Vaud pour les années 2012-2017. Uieh :
http://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/eani® emploi/developpement_economique/fichiers pdigpaapp-
110608-ce-adoption.pdf.

3Loi sur 'appui au développement économique (LAD&) 12 juin 2007. Lien URL_ http://www.rsv.vd.ch/dire-
cocoon/rsv_site/doc.fo.html?docld=576518&PetatDocPRi§ueur=2008-01-01&Padoption=2007-06-
12&Pversion=0&docType=loi&page format=A4_3&isRSV=¢hisSJIL=true&outformat=htmi&isModifiante=false&witt
ink=true




permet pas d’identifier d’éventuels conflits d’'irééde la personne en charge du projet qui pountraie
altérer les décisions. Cette politique au cas pargénére un risque majeur en termes d’équité du
traitement dans 'octroi des subventions, que degpso public cible ou par région concernée.

Compte tenu de ce qui précede, nous demandons reseiCd’Etat, par la voie du présent postulat,
d’étudier I'opportunité de :

1. Se doter de criteres mesurables permettant d'évédgerésultats de la politique d'aide au
développement selon les recommandations 1 & 6 @edades comptes, et d'intégrer lesdits
résultats dans le prochain rapport d’évaluation.

2. Dresser l'inventaire de I'ensemble des subventiomrsées, projets par projets de maniére
centralisée, afin de permettre 'identification\éBétuels cumuls.

3. Seécuriser le processus de calcul et d'octroi desestions LADE afin d’éviter tout conflit
d’intéréts de la part des décideurs et ainsi garane équité de traitement tant en termes de
choix du public cible qu’en termes d’attributiorr pégion.

4. Prendre en compte de maniére plus prépondéramiatitn de pérennité dans les critéres de
sélection d’'un projet.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Amélie Cherbuin
et 21 cosignataires

Développement

Mme Amélie Cherbuin (SOC): — Ce postulat ne vise aucunement a remettre @stipn
importance du soutien a la promotion économiqukes diverses formes de subventions que permet
la loi sur l'appui au développement économique (IEAD Cependant, qu'est-ce qu’'une bonne
promotion économique ? Elle doit viser a favori§enovation, tenter d’accroitre la productivitéirfe

en sorte d'utiliser davantage les potentiels emtstet, au final, créer de 'emploi. En méme tentgs,
promotion économique doit prendre en compte ledfiaé le développement économique fait exploser
la démographie, que la place a disposition n'estgdensible a souhait, que le logement manque et
gue nos ressources naturelles doivent étre pré&seri2@s lors, nous avons besoin d’étre sdrs que not
canton bénéficie d’'une promotion économique efficapi ne se fasse pas a n’importe quel prix, car
elle doit également permettre une meilleure qudkt&ie.

Aujourd’hui, les demandes de subventions LADE daiv@re soutenues par un organisme régional.
Cela offre une bonne régulation des projets catslidain soutien financier. Le canton attend de ces
structures régionales qu’elles jouent un réle adtihs le lancement et dans I'accompagnement de
projets. Mais cela suffit-il pour étre sars que fesds investis ont bien contribué a maintenir ou a
créer de la valeur ajoutée économique, que lesiifisjposés sont bien remplis, que la cible était |
bonne et que cela correspondait bien a la straésgisomique régionale ? La Cour des comptes nous
informe que non, nous ne pouvons pas en étre Gara!est pas que les projets soient mauvais, mais
les criteres et indicateurs sont insuffisants ppermettre d’évaluer les effets de cette politique
publique. En effet, si 'on n’a pas précisémennfalisé quel est I'objectif a atteindre pour teltel
projet, on ne peut pas évaluer correctement giaatteint.

La Cour des comptes a aussi relevé un autre élénemisque de conflit d'intéréts entre les divers

acteurs impliqués dans le processus décisionnéseRté par un organisme régional, la décision de
I'octroi d’'une subvention revient au Service dgpfamotion économique et du commerce (SPECO).
La compétence décisionnelle pour les subventiolamtajusqu’a 100000 francs revient au chef de

service, qui décide. Pour les subventions d’un amrgupérieur a 100'000 francs et jusqu’a 1 million

de francs, la compétence décisionnelle revienthafi du Département de I'économie et du sport. Les
subventions supérieures a 1 million de francs derdd compétence du Conseil d’Etat.

Ce ne sont pas moins de 78 millions qui ont ét@ralés entre 2009 et 2013. Savoir que le service
n'est doté ni de directives, ni de procédures éfisance pour que les collaborateurs disposented’'un
référence commune pour cadrer leurs décisions Ipasttres rassurant. L'évaluation repose par



conséguent en grande partie sur I'appréciationopeedle des collaborateurs. Cette politique au cas
par cas peut générer un risque important en terd¥éguité de traitement dans l'octroi des
subventions, que ce soit par publics cibles ou rggions concernées. De plus, savoir que rien
d’officiel n’est prévu pour s’assurer qu’aucun dard’intéréts chez la personne en charge du prget
pourrait altérer ses décisions est un peu inquiékarin, la Cour des comptes indique qu’il n'y asp

de coordination concernant la procédure et le sdivicontrble des subventions lorsqu’elles sont
accordées par plusieurs services a un méme poojgtlusieurs fois & un méme bénéficiaire. Cela ne
fait pas l'objet d'un contrble systématisé. Or, pnojet touche parfois plusieurs domaines
simultanément et peut donc se voir accorder digesgbventions. La également, il serait nécessaire d
vérifier que les aides cumulées soient accordées @ve certaine équité de traitement.

C’est pourquoi, par la voie du présent postulatisndemandons que le Conseil d’Etat étudie
'opportunité de mettre en place les critéres nades qui nous permettent d'étre slrs que cette
politique de développement soit évaluée, que lsaltas soient insérés dans le projet de rapport
d’évaluation, gu'un inventaire de I'ensemble debvemtions soit tenu, projet par projet, et enfin
gu’une réflexion soit menée sur la sécurisatiopacessus de calcul et d’octroi des subventiora de
LADE, afin d’éviter tout conflit d’intéréts de laapt des décideurs. Je vous remercie de bien vouloir
réserver un bon accueil & ce postulat.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, eginvoyé a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Amélie Cherbuin et consorts - Subventionaux projets régionaux :
mesurer la performance et sécuriser le processus décision

1. PREAMBULE
La commission s’est réunie le 8 juin 2015.

Composition de la commission : Mmes Amélie CherpbMéronique Hurni, Josée Martin, Graziella
Schaller. MM. Olivier Kernen, Gérard Mojon, DaniBluch, Jean-Francois Thuillard (président),
Maurice Treboux.

Représentant-e-s du Département de I'économie spdut (DECS) : Mme Andreane Jordan Meier,
Secrétaire générale du DECS (en remplacement ern délséance du Chef de département retenu par
les transports). MM. Philippe Leuba (nous rejoint @urs de séance), Conseiller d’Etat, Lionel
Eperon, Chef du Service de la promotion économiquelu commerce (SPECo0), Jean-Baptiste
Leimgruber, Chef de I'unité Economie régionale ain silu SPECo.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

La postulante rappelle le but de la loi sur I'appuidéveloppement économique (LADE) : soutien de
la promotion et du développement économique duocaet des régions propres a maintenir ou créer
de la valeur ajoutée (art.1), et cite les domaitiestion fixés : développement durable, équilibre
régional, réduction des disparités, renforcementadétalité/compétitivité économique des diverses
activités, maintien et création d’emplois, coordim@échanges entre acteurs privés et publics aux
niveaux intercantonal, interrégional et supracaatddr, dans son rapport no 30 du 25 février 2(4.5,
Cour des comptes indique que I'évaluation de cH&rdnts points n'a pas pu étre réalisée, faute de
données disponibles.

Aussi, la postulante demande d’étudier I'opporturnite doter le SPECo de critéres mesurables
permettant d’évaluer les résultats de la politidisede au développement économique. L'audit de la

Cour des comptes reléve en outre des manquemen¢smnees de processus de gouvernance dans le
cadre de l'octroi des subventions aux projets mgia. Le systéeme de subventions de la LADE peut

ainsi étre largement amélioré et mieux « monitoré »

L'idée ne consiste bien évidemment pas a limitacdés aux outils de la LADE qui constitue un
instrument important pour le canton permettantdatien a nombre de projets régionaux qui ne
verraient pas le jour sans l'aide de I'Etat. llteegue le suivi et lenonitoring de ces projets sont
essentiels pour garantir a la population vaudoiseles millions dépensés sont utilisés avec effade

et efficacité. Il n'existe aucun critere d'évalaati factuelle permettant de démontrer que les 78
millions de subventions accordées aux régions 809 ont généré une plus- value, notamment en
termes de création d’emplois. En 2012 déja, il ta@g@ noté le manque d’'un bilan sur la politique
d’appui au développement économique pour les an2@E2-2017. Aujourd’hui, la situation s’avere
toujours aussi peu transparente. La Cour des cameleve de plus que le SPECo n’est toujours pas
doté de directives et de procédures suffisantemeitant aux collaborateurs de disposer de réfésenc
communes cadrant leurs décisions. Les processuglgs® ne permettent ainsi pas d'identifier les



éventuels conflits d'intéréts de la personne ernrgehal’un dossier et qui pourraient altérer les
décisions. Ce manque de criteres a pour conséquprecéoctroi de subventions repose en grande
partie sur I'appréciation personnelle des collatmues du SPECo. Cette politique au cas par cas
pourrait engendrer un risque important en terméqudté de traitement dans l'allocation des aides qu
ce soit par public cible ou région concernée.

Enfin, la Cour des comptes indique qu’il n'y a plescoordination concernant la procédure et le suivi
du contrdle des subventions. Lorsque celles-ci sonbrdées par plusieurs services a un projet ou
plusieurs fois a un méme projet bénéficiaire, yl a’pas de contrble systématique formalisé. Ureproj
touche parfois plusieurs domaines simultanémentaete titre, peut se voir accorder diverses
subventions par le biais de différentes lois. Hakedes lors nécessaire de vérifier que les aides
accordées en cumul respectent une certaine égquitditement. En conséquence, le postulat demande
d’étudier I'opportunité de dresser un inventaird'dasemble des subventions versées afin d'identifi
les cumuls et I'importance de I'aide accordée.

En soutenant ce postulat, afin que les recommandatie la Cour des comptes soient étudiées par le
Conseil d’Etat pour fixer des critéres et indicasede Grand Conseil pourra asseoir la politique de
promotion économique du Canton et légitimer auptesla population les importantes sommes
versées.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT
Le chef du SPECo expose les éléments suivants :

« e rapport de la Cour des comptes reléve a plusimprises I'excellent travail réalisé par le
SPECo et I'ensemble des acteurs de la promotiomo@aigue régionale ;

* le rapport de la Cour des comptes met en exergueeatgeux : (1) I'évaluation de la LADE et
de la politique d’appui au développement économi@&DE) 2012-2017, (2) la prétendue
absence d’'un processus de décision sécurisé earendtbctroi des subventions, que ce soit
en termes d'égalité de traitement, de préventisamflits d'intéréts ou d’exhaustivité des
décisions prises (inventaire des subventions LALCHt). ces éléments, le SPECo a émis de
nombreuses réserves, réserves partagées par leuwcb&Cs ;

e concernant le premier point (évaluation de la LABtEde la PADE), la Cour des comptes
développe sur prés de 90 pages une critique déjaueopar le SPECo, a savoir I'absence
d’indicateur de performance ou, du moins, d’indécatde performance formalisé. A ce titre, il
convient de rappeler que [I'évaluation des politgjuysubliques constitue une science
éminemment jeune, aux méthodes encore discutégsgeeyénéralement, le parent pauvre de
la mise en ceuvre des politiques publiques. A I'Behdu canton de Vaud, la LADE et la
PADE jouent cependant un réle pionnier en la matiEn effet, la LADE (art. 8, al. 2) prévoit
et soumet obligatoirement la politique d’appui aaveloppement économique a une
évaluation réalisée par un organisme indépendanteFd’objet définit & évaluer, I'évaluation
prévue par la loi n'a pas pu étre mise en ceuvreéidimement et a di attendre la PADE
2012-2017. En prévision de 2017, le SPECo travdill€élaboration des indicateurs de
performance utiles a I'évaluation. De plus, la PAZEau-dela des buts fixés par la LADE en
précisant trois domaines soumis de méme a évatuatidéclinés en axes stratégiques puis en
objectifs opérationnels : la gouvernance du systden@romotion du canton a travers une
image commune et une série d’enjeux thématiquesr{ter la diversité du tissu économique,
stimuler l'innovation, etc.). Dans son rapport, Caur des comptes liste l'intégralité des
travaux en cours du SPECo pour se doter d’indicatdi¢valuation de la performance. Par
ailleurs, depuis ses débuts, I'appui au développeémonomique a fait I'objet de nombreuses
évaluations : en 2005, une évaluation par un osgamiindépendant de la politique de
promotion économique ; deux rapports d’évaluatiomcernant la politique des péles de
développement ; en 2014, une évaluation par unnge indépendant des manifestations
dans les Alpes vaudoises ; en 2015, une évalugtiorant sur I'efficience des organismes
régionaux. Enfin, dans le cadre du programme de srisceuvre de la politique régionale de la
Confédération, le SPECo vient de livrer au SeaddtdiEtat a I'’économie (SECO) un modéle



d’efficacité. En regard de tout cela, la Cour desiptes conclut, en page 34 de son rapport,
que « le SPECo a entamé un travail sur les indicai@outcome en lien avec la LADE, ainsi
que sur les indicateurs d'output, d’outcome et géct dans le cadre du Plan cantonal de mise
en ceuvre de la loi fédérale sur la politique régienLa démarche n’est pas encore aboutie
mais constitue une bonne base de réflexion ». Erserss, il n'apparait guére utile de
développer sur prés de 90 pages un fait connuudeaiodu SPECo en particulier, a savoir que
les indicateurs d’'évaluation sont encore en cotgklgbration. Ainsi en 2013, un audit du
Controle fédéral des finances (CDF) sur la polgigégionale, qui tient sur 17 pages, indiquait
déja que «la stratégie du Canton est claire »» B#ut s’appuyer sur les organisations
régionales. Les personnes en charge de la miseuere ate la nouvelle politique régionale
sont trés engagées et motivées. Elles effectuent keavail avec beaucoup de
professionnalisme. Pour la période 2008-2011, leti©te cantonal des finances (CCF) a
procéder au contrdle de la comptabilité pour ledetgo cantonal, intercantonal et
transfrontalier. Selon la communication orale duFC@ucune erreur significative n'a été
relevée. Le CCF a également vérifié la tenue desieis par un échantillon de projets des
volets interrégionnal et cantonal. Selon les infations transmises par oral par le CCF, les
dossiers consultés sont complets et les procédwieges sont conformes aux directives.
Finalement, le Canton effectue un contréle basdesucodts et non pas sur la performance ou
le résultat du projet. A l'avenir le CDF suggeére dkvelopper urcontrolling basé sur la
performance, les résultats et les impacts suélgisms ».

Concernant le deuxieme point (prétendue absenae pfacessus de décision sécurisé en matiére
d'octroi des subventions), le chef de l'unité Ecmi® régionale présente et commente la

documentation qui peut étre librement consultéeleswite internet de I'Etat de Vaud sous rubrique

« Développement économique -> Economie régionale »

» aides financieres a disposition selon la typologhDE des projets, conditions d’octroi,
marche a suivre, liste des projets subventionnés; e

« formulaires standardisés a I'attention des portdarprojet ;

« demandes et préavis standardisés des organismémnaeg qui fonctionnent comme
intermédiaires entre les porteurs de projet ePEGO ;

» fiches d’examen des projets par le SPECo qui cadifles critéres de décision. L'examen
peut donner lieu & des demandes d’informations tEnmgntaires voire a des expertises
externes. En tous les cas, une analyse financséreoaduite puis validée par la hiérarchie du
service ;

e décisions LADE avec considérants en droit, toujaiggées au niveau du service par au
moins deux personnes ;

* intégralité des résumés des décisions prises d@puia par I'unité Economie régionale (nom
du projet, axe concerné de I'appui au développerdeahomique, porteur du projet, résumé
de la nature du projet, colt total du projet, montie la subvention allouée, région concernée,
base légale applicable, type d'aide octroyée,.eBe¥ décisions (résumés par type LADE et
par région) figurent de méme dans les rapportgidiges du service. En 7 ans de pratique de
la LADE, aucun recours n'a été porté a I'autorigerdcours compétente, le Conseil d’Etat en
I'occurrence.

En conséquence, le chef du SPECo insiste sur t&ds de procédures, de directives, de documents
stabilisés ainsi que sur la totale transparence dgessions prises, exception faites des dossiers
concernant les entreprises et pour lesquels letsées affaires est invoqué. Au demeurant, en raatié
de conflits d'intéréts, le Service du personnellBéat de Vaud (SPEV) est en train d’'élaborer une
directive, cette question touchant 'ensemble @egices de I'Etat. Le SPECo veille toutefois d’oe¢s
déja a I'éthigue professionnelle de ses collabaratainsi qu’au respect d’'un certain bon sens qui
incite, en cas de conflit d’'intéréts potentiel ega&cuser au profit de I'autorité de décision sigpée.



Concernant la critique de l'absence d'un inventaientralisé de I'ensemble des subventions
octroyées, le chef du SPECo précise que, pourrtgstp traités par le SPECo, le service connait ave
exactitude la totalité des aides accordées anenatit & un autre a un projet, I'idée consistartejugnt

a moduler le soutien LADE a apporter en fonctiorddf&rentes sources de financement d’un projet.
Plutét que du SPECo et de la LADE, l'inventaire tcalis€ des subventions diverses allouées aux
différents projets soutenus releve d'un servicasvarsal comme le SAGEFI (Service d’'analyse et
gestion financiéres) et de I'article 9 de la lai s subventions.

En conclusion, en termes d'évaluation de politigpelliques et d’outils d’aide a la décision, le fche
du SPECo est d’avis que son service se montréreadié comparaison, plutét exemplaire, méme si
évidemment tout peut toujours étre amélioré.

4. DISCUSSION GENERALE
Les garanties de prét ressortent-ils de la LADE ?

Pour les projets régionaux, deux types d’aide swavus par la loi: les préts sans intérét ou le
versement d’'argent cash a fonds perdu. Les gasasigierédit bancaire relévent quant a elles dad’ai
qui peut étre fournie aux entreprises (cautionl’Eaat d’'une partie du crédit bancaire). L’opporittén
d’octroyer un prét et I'importance du prét allowg sont pas déterminés a I'avance et dépendent de
I'analyse sur mesure du projet (importance éconoenidu projet pour la région, cautionnement
(inter)communal partiel ou total, capacités finénes variables des porteurs de projet et coll¢ésivi
publiques concernés, etc.). L'Etat intervient, palidarité, 1a ou I'économie privée n'est pas en
mesure d'assumer I'ensemble des risques encourus.

Quel est le calendrier plus précis du travail diétaation des indicateurs de performance ?

Le chef du SPECo indique a ce titre que, lorsqueeteice dispose d’'indicateurs de performance, il
communique déja a leur propos, une telle commupitatarticipant a la légitimation de la politique
menée. S'il est relativement aisé de déterminéfietele levier de la caution étatique, qui perniasia
aux porteurs de projet d’obtenir plus de créditschies, il apparait bien plus compliqué d’élaborer
une batterie d'indicateurs censés refléter unatéémés diversifiée et complexe. Le SPECo tragaill
donc sur plusieurs types d'indicateurs : les ingiges par nature de projet aidé, les indicateUasifie

a la gouvernance régionale du développement écooenmies indicateurs élaborés avec le concours
du SECO, etc. Le but consiste a disposer du maxirdimdicateurs possibles en 2017 tant a un
niveau micro que macro (infrastructures, maintiegsance de I'emploi, évolution démographique,
etc.). De plus, des reglements en cours de cotisultau Conseil d’Etat instituent I'obligation pour
les porteurs de projet a amener leurs propresresitd’évaluation. Enfin, I’évaluateur indépendant
apportera ses propres outils d'analyse.

Le chef de I'unité Economie régionale insiste dastription du travail en cours dans le cadre fatjé
avec toutes les difficultés rencontrées en matdévaluation au niveau fédéral aussi. Ainsi,
conformément aux directives du SECO, le SPECo vientdéposer, en lien avec le programme
cantonal de mise en ceuvre de la politique régiodalda Confédération 2016-2019, son modele
d’efficacité, soumis & approbation des autoritéefales.

Un commissaire reléeve l'intérét d’'une réponse dnsed d’Etat au postulat, réponse qui constituerait
une anticipation des réponses a apporter aux qusstécurrentes de la Cour des comptes et visant
une amélioration du systeme. Il souligne par aifleles disparités entre régions en matiére de
compétences a disposition pour réaliser les densabdBE, la nécessité de I'action du Canton pour
prendre les risques que les banques ne veulergssasner, et 'importance non seulement du critére
de la création d’emplois mais aussi du maintien dewplois existants dans les décisions de
subventionnement des projets.

Un autre commissaire demande si le dép6t du podaitasuite ou non a des erreurs constatées du
SPECo ou des cas concrets identifiés de confiitg&léts. En outre, il mentionne avec d’autreslgque
Cour des comptes effectue un suivi de ses recomatiand et que se suivi fait I'objet d’'un contrdle
de la part de la Commission des finances (COFIN)eela Commission de gestion (COGES). En ce
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sens, le besoin d’en faire plus n’existe pas @olk&ulat s’avére inutile. Le chef du DECS va dans |
méme sens :

e sil’évaluation mérite intérét, il reste que levsules indicateurs finit souvent par retomber sur
les acteurs locaux, avec la charge administrative gela suppose et compte tenu des
inégalités entre régions qui ne disposent pas douwtein délégué professionnel au
développement économique. Aussi, I'appui au déysopent économique et son évaluation
doivent relever d’'une approche fine et sur mesure ;

* le postulat laisse aux collaborateurs du SPECo emtiment désagréable de proces
d’intention ;

» dans le cadre du suivi des observations émisetapgaour des comptes, le Conseil d’Etat a
I'obligation |égale de fournir une réponse écrite ;

e l'engorgement guette si chaque rapport de la Cas cbmptes devait donner lieu a un
postulat. En ce sens, les députés devraient pintétvenir pour le cas ou la réponse du
Conseil d’Etat aux recommandations de la Cour degptes ne devait pas convenir.

Un troisieme commissaire propose, au vu de la gudis explications données en commission, le
retrait du postulat. La postulante refuse de netiom postulat, aux motifs suivants :

« le postulat ne constitue aucunement une critiquia dgialité du travail des collaborateurs du
SPECo. Dailleurs, aucune erreur ou conflit d’iétéridentifié n'est a l'origine du postulat,
mais les observations critiques de la Cour des tesnp

« limportance pour le SPECo de disposer de procé&detalirectives stabilisées reste, compte
tenu en particulier de la complexité des décisiarmendre. Ainsi, il ne suffit pas de s’en
remettre au bon sens des collaborateurs pour éeiteprobléme ou conflit d’intéréts ;

* les fiches de projet disponibles sur internet mamennent malheureusement pas d’objectifs
chiffrés, en termes de maintien/création d’emppaisexemple ;

* le postulat ne représente pas une couche suppléingedée contrble mais une opportunité de
clarifier les choses et de rassurer avant 2017.namhe Conseil d’Etat doit de toute fagon
répondre a la Cour des comptes, le traitement diulad ne représente pas une charge
supplémentaire.

Un quatriéme commissaire propose une prise en aénagion partielle du postulat, en vue d’obtenir
une information (état des lieux) portant uniquensmtl’élaboration en cours des criteres d’évatumati
(coordination du travail d’élaboration entre le @amet la Confédération, etc.). Pour la postulalate,
réponse du Conseil d’Etat au postulat peut towitaicbnsister en un état de la situation susceptibl
d’évoluer par la suite.

Au vu de la discussion, le chef du DECS suggeresuspension des travaux de la commission, dans
I'attente de la réponse, dans les 12 mois, du Glodigat aux observations de la Cour des comptes.
La postulante accepte la proposition de suspensiertommissaire déclare son opposition a l'idée de
suspension des travaux de la commission, le pogtoiestituant a son avis un doublon des remarques
de la Cour des comptes. Un autre commissaire mebatiaire en avant I'intérét d’'une réponse du
Conseil d’Etat adressée au Grand Conseil ou, aleontoins, d’'une réponse a la Cour des comptes
quittancée par le Grand Conseil. Il lui est rétérgpar un troisieme commissaire que la Cour des
comptes est un organisme qui a été voulu par lends@onseil, ce qui rend, aux yeux du Grand
Conselil, les réponses fournies par le Conseil t'&téa Cour des comptes aussi légitimes que les
réponses du Conseil d’Etat fournies au Grand Cbnsei



5.VOTES DE LA COMMISSION

La proposition de suspension des travaux de la desiom est refusée par 3 voix pour, 6 voix contre
et 0 abstention.

La commission recommande au Grand Conseil de ngasire en considération ce postulat par 2
VOix pour, 6 contre et 1 abstention.

Froideville, le 16 ao(t 2015

Le rapporteur :
(Signé) Jean-Francois Thuillard
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Catherine Roulet et consort —Quel traitement réservel’EVAM aux per sonnes
vulnérables, en particulier sur le plan médical ?

Rappel

En date du 8 septembre 2014, la Commission de santé publique a traité le postulat Dolivo intituté "
Quel traitement réserve I’ EVAM aux personnes vulnérables, en particulier sur le plan médical ? "

A cette occasion, les commissaires ont eu I’ occasion d’ entendre les témoignages de trois médecins qui
ont fait ressortir certains faits inquiétants tant pour ce qui est de la dignité des personnes concernées
gue d’'un point de vue de santé publique en général.

Malgré la recommandation unanime de la commission de renvoyer le postulat au Conseil d Etat, le
texte a finalement été classé par une majorité du parlement —a une voix pres! Il nous parait toutefois
nécessaire d’'avoir des réponses claires aux interrogations suscitées par les témoignages du corps
médical. Les personnes vulnérables, meurtries par la vie, doivent pouvoir bénéficier d’une prise en
charge adéquate, qu’ €lle soit médicale ou non.

On le sait, la condition de migrant est une situation dramatique qui fragilise toutes les personnes
concernées, d’'autant plus si elles sont déboutées de I'asile. S a cela s ajoute des problémes de santé
liés a leur traumatisme ou S'il s agit d’ enfants, leur vulnérabilité en devient plus grande encore.

Ainsi, un enfant qui doit changer d’ école fréguemment ; une femme seule ou avec de jeunes enfants,
placée dans un foyer avec des hommes ; un homme souffrant d'un diabéte, placé en sleep-in, ne
pouvant se procurer une nourriture adéquate ; un autre traumatisé par la guerre en Syrie, placé dans
un abri PC, et revivant les bombardements ; une jeune femme menacée de mort par un mari dérangé
et sans que personne ne réagisse a ses demandes de déménagement ; un homme avec un abces
dentaire qui ne recoit que des comprimés de Dafalgan...

Pouvons-nous tolérer ceci ? Ces personnes qui viennent trouver refuge en Suisse, le plus souvent a
cause de la guerre, devraient pouvoir se soigner, poser une partie de leur fardeau.

En séance de commission, le chef de I’ Hépital de I’ enfance et le psychiatre pour enfants et adolescents
a constaté une dégradation de la santé psychique des requérant-e-s et des situations difficiles des
familles avec des conséquences sur la santé psychique des enfants, pouvant générer des retards de
développement. Quant aux enfants en situation de handicap, ceux-ci patissent souvent de conditions
d’ hébergement inadaptées.

Le médecin a la PMU a expliqué que le Centre de santé infirmier (CS) a pris en charge
en 2013 environ 5200 requérant-e-s avec 15’000 actes médicaux. Il constate que, si les besoins
augmentent, les moyens mis a disposition stagnent.

Concernant les demandes de changements d’hébergement pour des raisons de santé, la moitié



seulement recoivent une réponse et encore dans un laps de tempstréslong : 77 jours en moyenne.

Et surtout, les trois médecins constatent un épuisement des professionnels qui s occupent des
requérant-e-s, ceux-ci étant souvent rongés par un sentiment d’impuissance, non seulement face a
I”ampleur de la tache mais aussi et compte tenu des moyens limités qu’ils ont a disposition.

Le Conseil d’Etat est entré en matiére suite a des revendications de migrants vivant dans des abris PC,
et nous saluons ces démarches ; toutefois, nous avons également un urgent besoin de connaitre le
traitement que I’ EVAM réserve aux personnes vulnérables et en particulier sur le plan médical.

Ainsi, nous avons |” honneur de poser au Conseil d’ Etat |es questions suivantes :

— Queélle palitigque est-elle prévue pour les familles, ou les femmes seules, accompagnées ou non de
jeunes enfants et/ou d’ écoliers ?

— Des personnes peuvent souffrir de maladies chroniques (diabéte, maladie rénale ou cardiaque...), ou
de traumatismes dus a la guerre (bombardements, sévices...), sont-elles alors guidées vers des lieux de
vie autres que des abris PC ?

— En cas de problémes de santé (blessures, brilures, fiévre, douleurs, abcés dentaires...), existe-t-il un
service médical d’urgence ? Dans de tels cas, qui actionne la demande pour s’y rendre et dans quel
laps de temps ?

—Lavie en abri peut étre destructrice pour des personnes malades physiquement ou psychiquement et
des changements d’ hébergement deviennent alors nécessaires. Les demandes de changements sont
faites par un médecin, peut-on savoir pourquoi les réponses tardent tant (77 jours en moyenne) ou
restent sans réponse ?

— Les trois médecins interrogés constatent un épuisement, voire des burn out, du personnel
paramédical qui S occupe des requérant-e-s. Est-il prévu d’ augmenter le personnel ainsi que le suivi
ou les supervisions lors d’ accompagnements de cas compliqués ?

Nous remercions par avance le Conseil d Etat de ses réponses.

Réponse du Conseil d'Etat
Préambule

Les missions de |’ Etablissement vaudois d’ accueil des migrants (EVAM) dans le cadre de la prise en
charge des demandeurs d'asile et des personnes sgournant illégalement sur territoire vaudois
(requérants d'asile déboutés) sont décrites dans la loi sur I’aide aux requérants d’'asile et a certaines
catégories d’ étrangers (LARA).

En vertu de I’article 30 LARA, I’'EVAM est notamment compétent en matiere d’ hébergement. 1l fixe,
par voie de décision administrative, lelieu, le début et lafin de I’ hébergement ainsi que ses modalités.

Au sens de la LARA, I'hébergement fourni par I'EVAM est une prestation d’ assistance ou d'aide
d’ urgence. Elle est en regle générale fournie en nature, ¢ est-a-dire que I’EVAM met temporairement a
disposition du bénéficiaire un appartement, un studio, ou une place d’ hébergement dans une structure
collective (de type foyer ou abri de protection civile).

L’ attribution des places d’ hébergement s effectue conformément au cadre normatif en vigueur. Ains,
les demandeurs d’ asile sont en principe hébergés dans des centres d’ accueil ou dans des appartements
(art. 28 d. 1 LARA). En cas d afflux massif et inattendu de demandeurs d'asile, le DECS peut
ordonner I’ ouverture d abris de protection civile afin d’ héberger temporairement les bénéficiaires de
I’'EVAM (art. 28 a. 2 LARA). Dans le cadre de I’aide d'urgence, les bénéficiaires sont, en regle
générale, logés dans un lieu d hébergement collectif (art. 4a de la loi sur I’aide sociale vaudoise
[LASV]). Les normes d' attribution pour I’ hébergement sont fixées dans le reglement d’ application de
la LARA (RLARA). Le guide d assistance (directive du chef du DECS) détaille les modalités



d’ attribution dans chaque cas. A cet égard, I’ art. 31 al. 6 dispose que dans tous les cas, |’ établissement
peut décider d autres modalités d’ hébergement en fonction de la situation personnelle ou médicale des
bénéficiaires. Il peut demander un préavis médical aupres d’ un médecin-conseil.

Afin de remplir sa mission d hébergement, I'EVAM dispose d'un parc immobilier, propriété de
I” établissement ou loué. Dans le cadre des décisions qu’il prend, il doit logiquement tenir compte de la
disponibilité d'un logement présentant les caractéristiques correspondant aux besoins du bénéficiaire.
Pour des raisons liées au marché de I'immobilier, a une gestion économe des ressources de la
collectivité, et des variations importantes des effectifs dans le domaine de I'asile, I'EVAM se trouve
confronté a une pénurie de logement. Il ne peut en aucun cas — et celan’ est pas sa vocation — répondre
aux désidératas des bénéficiaires concernant I’emplacement ou les caractéristiques du logement
attribue.

Réponses aux questions
Question 1

Quelle politique est-elle prévue pour les familles, ou les femmes seules, accompagnées ou non de
jeunes enfants et/ou d’ écoliers ?

Lors de leur arrivée dans le canton de Vaud, les familles et les femmes seules, tout comme les autres
requérants d'asile sont dabord hébergées dans un des foyers d'accueil et de sociadisation de
I”’EVAM, pendant une période de six a neuf mois idéalement. Dans ces foyers, |les résidents bénéficient
d'un encadrement par des assistants sociaux. Des modules sur les droits et devoirs des migrants, sur les
us et coutumes en Suisse, sur les institutions et partenaires, sont dispensés afin de faciliter |” adaptation
ala vie en Suisse. Ces foyers sont par ailleurs dotés de locaux de consultation du Centre de santé
infirmier de la Policlinique médicale universitaire (PMU).

Les modalités de la poursuite du s§our en terre vaudoise dépendent ensuite de |I’avancement et de
I”issue de la demande d'asile. Les personnes qui obtiennent le statut de réfugié sortent du champ de
compétence de I'EVAM et doivent quitter ses structures d hébergement. Les personnes dont la
procédure est encore en cours ou qui ont été mises au bénéfice d’un permis F se voient attribuer par
I’EVAM un studio ou un appartement. Dans ce cas, la priorité est donnée aux personnes exercant une
activité lucrative, maisil est aussi tenu compte d’ autres facteurs tels que I’ état de santé, la composition
familiale, I’ aptitude a vivre de maniére autonome en appartement, etc. Conformément a la loi, les
personnes déboutées sont en principe hébergées dans un foyer d’aide d urgence ou dans une autre
structure d’ hébergement collective. Dans ce cas, I’ hébergement en appartement ou en studio demeure
I’ exception, mais peut étre justifiée par des circonstances particuliéres, notamment lorsque |’ état de
santé de I'intéressé commande le suivi d'un traitement médical lourd, comme par exemple une
chimiothérapie ou des dialyses.

Ces principes ne peuvent pas toujours étre respectés rigoureusement. En effet, 'EVAM est a
I’ évidence soumis a des contraintes matérielles : il ne peut attribuer que des places existantes et
disponibles. Les foyers ne sont pas extensibles ni multipliables, et il en va de méme pour les
appartements. Compte tenu de ses besoins structurels, I’EVAM cherche en permanence a accroitre son
parc immobilier, aussi bien en propriété qu’'en location, sous forme d hébergement collectif ou
individuel (studios, appartements). C’ est cependant un processus de longue haleine.

Pour faire face aux besoins imminents, I'EVAM a di recourir & I’ exploitation d abris de protection
civile, comme prévu par la LARA. Ce type d hébergement est toutefois réservé uniquement aux
hommes seuls. Aucune femme, aucune famille n’est hébergée en abri souterrain. Ponctuellement, pour
palier I'insuffisance de places d hébergement, 'EVAM a placé des familles dans des hétels
économiques.



Il est important de souligner ici que le recours a des abris de protection civile n’ est pas la conséquence
d’ une volonté politique, mais une nécessité inéluctable pour pouvoir héberger tout le monde.

L es assistants sociaux de I’EVAM sont particulierement attentifs aux besoins spécifiques des familles.
Ainsi, ils assurent le lien avec |'école, et orientent les familles vers des structures d appui externes
(médicaux, paramédicaux, administratives, associatives, etc.) appropriées en fonction des besoins.

Le fait que les places d’ hébergement sont gérées, et par conséquent attribuées par I’'EVAM, implique
un nombre de déménagements qui peut paraitre élevé. Ainsi, un premier déménagement intervient
généralement lors de I'attribution d’'un appartement, aprés une période de s§our en foyer. Un
deuxieme démeénagement se produit lorsque la personne ou la famille est mise au bénéfice d’un permis
B — et sort ainsi de la compétence de I’EVAM — ou fait I’ objet d’ une décision de renvoi de Suisse. De
plus, pendant toute la durée de la prise en charge par I'EVAM, des changements dans la composition
familiale (mariage, séparation, naissance, départ d’ enfants ayant atteint la mgjorité etc.) conduisent
également fréguemment a des déménagements dans des logements plus grands ou plus petits, selon le
cas de figure. Peuvent encore s'y gjouter des changements de domicile liés a I’ exercice d une activité
lucrative, au suivi d’ une formation professionnelle, a des travaux entrepris dans le logement, a des
résiliations de baux d appartements loués par I'EVAM, a des mesures de sanction liées au
comportement des intéressés, etc. Si des enfants sont présents, |’assistant social de I’'EVAM vellle a
informer les établissements scolaires concernés pour assurer un transfert du dossier de I’ enfant dans les
meilleures conditions possibles. Les dates de déménagement sont fixées, si possible, dans les périodes
de vacances scolaires.

Il n’existe pas de foyer réservé aux femmes, qu’ elles soient seules ou accompagnées d’ enfants. Les
foyers hébergent une population mixte, familles, hommes, femmes (a |’ exception du foyer de Vevey
qui n’héberge que des personnes adulte seules, mais aucune famille). En regle générale, la mixité
congtitue un facteur de stabilité et d équilibre dans le cadre de la cohabitation. Elle peut cependant
ponctuellement poser probleme, et notamment étre difficile avivre pour des femmes seules.

Du personnel de I'EVAM est présent 24 heures sur 24 dans les structures d’ hébergement collectif, et
les résidents sont invités a faire part de tout comportement non conforme aux regles de cohabitation.
Tout incident rapporté est investigué, et I'EVAM dispose d’'un régime de sanctions administratives,
pouvant mener en dernier recours a |’exclusion du fauteur de trouble de la structure. Les éventuelles
suites pénales sont réservées.

L’'EVAM prend trés au sérieux toutes les situations de menaces ou de violences a I’encontre de
femmes dont il a connaissance (violence domestique, traite détres humains, menace de
crimes d’honneur etc.). Une collaboration fructueuse a été développée avec le foyer Malley-Prairie
(victimes de violence domestique) et est sur le point d’ aboutir avec |’ association Astrée (victimes de
traite d’étres humains). Le principe d approche consiste a examiner individuellement chague cas
d’espece, avec le réseau de partenaires concernés, ain de trouver la solution la plus adéquate dans
chague situation donnée.

Question 2

Des personnes peuvent souffrir de maladies chroniques (diabéte, maladie rénale ou cardiaque...), ou
de traumatismes dus a la guerre (bombardements, sévices...), sont-elles alors guidées vers des lieux de
vies autres que des abris PC ?

Lors des décisions d attribution d’une place d hébergement (attribution initiale, transfert), I'EVAM
tient compte de I’ensemble des éléments du dossier des intéressés, y compris bien entendu des
éléments médicaux dont il a connaissance. Il faut cependant rappeler que I'EVAM ne dispose pas
d emblée des dossiers médicauix des personnes dont il ala charge. En particulier, lorsque les personnes
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sont attribuées au canton par la Confédération, 'EVAM ne connait pas leur parcours ni leurs
antécédents.

Il n"existe par ailleurs aucun automatisme. Chaque cas est traité individuellement, en fonction des
informations disponibles. Le fait de souffrir de certaines maladies ou d’ avoir vécu des situations de
violence dans le passé n’est pas d’ emblée incompatible avec un hébergement en abri de protection
civile, par exemple. Seule une appréciation de I’ensemble des éléments permet, en régle générae a
posteriori, d’ arriver a une éventuelle conclusion contraire.

Ainsi, lorsque I'EVAM sait par exemple qu’'une personne se déplace en chaise roulante, il attribue
dans tous les cas une place d hébergement compatible, aussi bien en ce qui concerne |’accés au
logement (absence de marches, ascenseur etc.) que lesinstallations sanitaires.

En revanche, on ne peut pas conclure d’ emblée que le fait d’ avoir vécu des événements liés ala guerre
en Syrie est incompatible avec un hébergement en abri de protection civile. En revanche, dans un cas
individuel donné, en tenant compte non seulement des éventuels avis médicaux, mais de |’ ensemble
des éléments du dossier, I'EVAM peut arriver a cette conclusion. |l cherchera alors une solution
d’ hébergement plus adéquate.

De méme, le fait qu’ une personne souffre de diabéte n’ exclue pas de factoun hébergement dans une
structure collective de type deep in. En effet, les personnes placées dans ce type de structure
d hébergement — tout comme les personnes placées en abri de protection civile — sont au bénéfice
d’une nourriture équilibrée et suffisante fournie par I'EVAM. Il y a lieu cependant, encore une fois,
d’ examiner les particularités de chaque cas. Si un certificat médical démontre objectivement la
nécessité médicale pour I'intéressé de suivre un régime alimentaire spécifique, différent de la
nourriture fournie par |’ établissement, une place d hébergement ou il sera en mesure de confectionner
ses propres repas lui sera alors attribuée.

La notion de vulnérabilité est une notion juridique indéterminée. Le Conseil d’Etat estime qu’une
personne ou une famille peuvent étre vulnérables a plusieurs titres (santé, situation familiale, situation
socide etc.), et a plusieurs degrés. Seule une appréciation individuelle de I’ensemble des facteurs
(connus) permet, dans chaque cas de figure, de trouver la solution la mieux adaptées, en tenant compte
tant de la situation individuelle que du cadre légal et de la disponibilité effective de places
d’ hébergement.

L’'EVAM cherche & développer le travail en réseau avec les différents partenaires pour le traitement
des situations les plus complexes.

Question 3

En cas de problémes de santé (blessures, brilures, fievres, douleurs, abces dentaires...), existe-t-il un
service médical d urgence ? Dans de tels cas, qui actionne la demande pour S'y rendre et dans quel
laps de temps ?

Les demandeurs d asile et les personnes bénéficiaires de |’ aide d' urgence sont tous au bénéfice d' une
assurance maladie. En cas d'urgence, ils peuvent s adresser aux structures médicales ordinaires, a
savoir un cabinet médical ou les services d urgence des hdpitaux ou de la PMU. Aucune demande
particuliére ne doit étre actionnée dans ce cas de figure.

Sur demande, les collaborateurs de I'EVAM (assistants sociaux et autres membres du personnel)
orientent les bénéficiaires et émettent en cas de nécessité des bons de transport. En cas d' impossibilité
de déplacement par les transports en commun, ils peuvent faire appel a un taxi, voire a une ambulance.
Les collaborateurs de I'EVAM ne disposent cependant d’ aucune formation médicale et ne sont, de ce
fait, pas habilités a émettre des diagnostics. Il leur incombe cependant d’ orienter les bénéficiaires vers



des professionnels de la santé.

Par ailleurs, les collaborateurs dans les structures d’ hébergement collectif sont habilités a remettre des
meédicaments de premiere urgence conformément a une liste restreinte établie et communiquée par la
PMU.

Ainsi, pour reprendre I’exemple cité dans |’ interpellation, les collaborateurs de I'EVAM ne disposent
pas des compétences meédicales nécessaires pour diagnostiquer un abces. Devant les plaintes d’ un
bénéficiaire au sujet de maux de dents, ils ne peuvent que lui remettre, sur demande, un antidouleur
(Dafalgan) et lui recommander de se rendre rapidement dans une clinique dentaire ou aux urgences.

Question 4

La vie en abri peut étre destructrice pour des personnes malades physiquement ou psychiquement et
des changements deviennent alors nécessaires. Les demandes de changements sont faites par un
médecin, peut-on savoir pourquoi les réponses tardent tant (77 jours en moyenne) ou restent sans
réponse ?

L'EVAM et la PMU ont mis en place une procédure ssmplifiée si un logement en abri de protection
civile est incompatible avec I'état de santé de la personne. Ainsi, en 2014, 'EVAM a
traité 156 demandes de sortie d’ abris provenant de la PMU. Dans |’ ensemble de ces situations, une
réponse positive a été donnée, c’est-a-dire un autre lieu d hébergement a été attribué aux personnes
concernées. Les délais de traitement moyens (délais entre la réception de la demande de la PMU a
I’EVAM et le transfert de la personne) ont été les suivants :

1%trimestre 2014 40 cas 21.65 jours
2%trimestre 2014 23 cas 17.39 jours
3%trimestre 2014 45 cas 12.18 jours
4%trimestre 2014 48 cas 12.08 jours

Question 5

Les trois médecins interrogés constatent un épuisement, voire des burn out, du personnel parameédical
qui soccupe des requérant-e-s. Est-il prévu d’augmenter le personnel ainsi que le suivi ou les
supervisiions lors d’ accompagnements de cas compliqués ?

Le Canton de Vaud a mis en place une organisation efficiente, en partageant les responsabilités
notamment entre la PMU et I'EVAM. La premiére s occupe des aspects de santé, le deuxiéme de la
prise en charge globale.

L’ augmentation durable, depuis de nombreux mois, du nombre d’arrivées mensuelles ains qu’un
épuisement global des équipes de prise en charge (dont des burn-outs avérés) ont conduit a
I’ élaboration d'un plan d’ action sur le dispositif mis en place.

Ainsi, en 2013, laPMU a augmenté e personnel administratif et infirmier du Centre de Santé Infirmier
(CSl) de 2 EPT, afin de maintenir des prestations de qualité. L’ engagement de nouvelles ressources
infirmiéres, médicales et administratives est encore prévu durant le 1¥semestre 2015 ; il s'agit d’une
augmentation de 3,2 EPT, portant le total a preés de 27 EPT.

Une supervision médicale existe de longue date pour les aspects de prises en charge somatique. Elle a
été renforcée en 2014 par une supervision médicale psychiatrique mensuelle, ainsi qu'une supervision
d'équipe avec un intervenant externe. Par ailleurs, un médecin assistant de la PMU est présent sur un
site de consultation du CSI depuis 2014.

Plusieurs projets sont en cours tant avec le département de psychiatrie du CHUV que la Fondation de
Nant, afin de proposer une prise en charge adaptée dans les cas les plus complexes en étroite



collaboration avec le CSl.

Depuis le 1¥mars 2013 et apres décision de MM. Les Conseillers d’ Etat Maillard et Leuba, une refonte
du réseau de soin a disposition des bénéficiaires de I'EVAM a été entamée. Le Réseau de Santé et
Migration (RESAMI) devrait permettre une meilleure prise en charge des patients tant sur la
dimension organisationnelle que sur la dimension clinique.

Les prévisions de I’ODM annoncent des arrivées en constante augmentation. Le Conseil d'Etat et les
directions de la PMU et du CHUV y seront attentives et accompagneront les équipes qui travaillent
guotidiennement sur le terrain, afin qu elles puissent effectuer leur mission dans des conditions

optimales.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 27 mai 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



SEPTEMBRE 2015 15 INT_383

vaud

—

IBERTE
PATRIE

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al’interpellation Julien Eggenberger et consorts— Subsidesau sport : qui paierale manque a
gagner ?

Rappel

Le 26 mars 2015, I'Office fédéral du sport (OFSPO) communiquait sa décision de réduire les
subventions Jeunesse et Sports (J+S) de 25% a compter du 1¥aodt. Cette décision est motivée, selon le
service de la Confédération, par un afflux important de demandes. Elle provogue évidemment la colere
des associations et des organisations bénéficiaires, d autant plus que des engagements ont été pris sur
la base des anciens montants. Il y a quelques jours, la Commission de la science, de |'éducation et de
la culture du Conseil national a adopté a |’unanimité une motion demandant au Conseil fédéral une
augmentation des ressources afin de garantir les tarifs actuels. Cette motion n’a pas encore été traitée
et I'OFSPO n’'a pas remis en cause sa décision. Un éventuel retour en arriére risque donc de ne pas
S appliquer immeédiatement.

Les subventions J+S contribuent au fonctionnement de toutes les activités sportives pour la jeunesse
dans les différentes fédérations et associations — les scouts, par exemple. Par ailleurs, elles
permettent |’organisation de plus de 2000 camps dans toute la Suisse, concernant plus
de 60’ 000 enfants. Ce sont donc des milliers d’ heures d’ encadrement du sport, des centaines de camps
et des milliers d’enfants qui sont concernés dans notre canton. L’ équilibre financier de ces activités,
parfois fragile, est remis en cause. Au-dela des difficultés considérables auxquelles vont étre
confrontés les organisateurs devant un changement annoncé au dernier moment, se pose la question
des conséguences gue va avoir cette mesure sur le financement des activités sportives a long terme.

Par ailleurs, le canton est lui-méme un organisateur d'activités sportives pour la jeunesse, en
particulier les camps sportifs scolaires, et va donc étre impacté par la baisse des subventions. Il est a
craindre, en I’absence d’'un retour en arriere et sans compensation via le budget cantonal, que ce
soient les participants qui voient leur facture augmenter.

Questions au Conseil d'Etat

Au vu de ces différents constats, et partant du principe que I’ encouragement des activités sportives est
une tache publique essentielle, nous posons au Conseil d’ Etat |es questions suivantes :

1. Quelle appréciation le Conseil d’ Etat fait-il de cette baisse des subventions fédérales J+S?

2. Le Consell d'Etat a-t-il usé de toutes ses marges de manacauvre pour S opposer a cette décision ?

3. Quelles conséquences cette baisse de subventions a-t-elle sur le financement et sur
I’ organisation d’ activités sportives dans le canton ?

4. Quelles conséquences cette baisse de subventions a-t-elle sur le financement et sur
I’organisation d'activités sportives par le canton, en particulier par les établissements
scolaires ?



5. Le Conseil d' Etat a-t-il décidé de mesuresimmédiates pour pallier cette décision fédérale ?
6. Plus précisement, en ce qui concerne les activités directement organisées par |’ Etat de Vaud, le
Conseil d'Etat a-t-il décidé de reporter sur les participants le financement mangquant ?
Nous remercions d’ avance le Conseil d’ Etat pour ses réponses.

Réponse

Sur le plan fédéral, le budget annuel 2015 de J+S avoisine les 80 millions de francs. Les demandes de
subvention ayant dépasse les ressources a disposition, I'Office fédéral du sport (OFSPO) a en effet été
contraint d'annoncer, le 26 mars dernier, la réduction des montant des subventions allouées a partir du
mois d'aolt prochain. Cette mesure ne sera finalement pas nécessaire. Le Consell des Etats et le
Conseil national ont effectivement approuvé, début juin, un crédit supplémentaire de 17 millions de
francs permettant d assurer le versement des subventions jusqu’a la fin de I’année, sans modification
de tarifs. Le budget annuel 2016 de J+S devrait également étre revu ala hausse.

Chaqgue année, quelques 2'000 Vaudois-es suivent la formation de base de H+S Vaud qui dure le plus
souvent 6 jours. Ces moniteurs 1S encadrent dans le canton de Vaud prés de 75'000 jeunes et
déclenchent ainsi des subventions fédérales pour fr. 5,5 millions de francs.

La communication de I’ Office fédéral du sport (OFSPO) annoncant la diminution des subventions
Jeunesse+Sport (JH+S) des le 1%a0(t 2015 a provoqué de vives réactions : I'impact négatif subit sur le
financement des clubs sportifs ou les montants percus par les établissements scolaires, aurait
possiblement mis en péril I’ organisation de nombreux camps sportifs.

Pour les établissement scolaires, en particulier, la subvention aurait di passer de fr. 7,60 par enfant et
par jour, a fr. 550. Le mangue a gagner pour les camps sportifs scolaires organisés dans le canton de
Vaud (plus de 750 chaque année, dont environ 50% bénéficient de subventions J+S) se serait chiffré a
environ 150'000.- francs.

Pour les clubs sportifs, le montant de la subvention aurait été ramené a fr. 1.- en lieu et place des
fr. 1.30 usuellement aloués par participant et par activité. Le mangue a gagner aurait été d'environ
fr. 1,5 million dés 2016.

Alertés par de telles conségquences, différents Conseils d Etat et services cantonaux du sport, dont le
Conseil d'Etat et le Service de I’ éducation physique et du sport vaudois, ont sensibilisé leur députation
aux Chambres fédérales. Apres divers débats et interventions parlementaires, tant le Conseil des Etats
gue le Conseil national ont finalement décidé de doter I’ OFSPO de fr. 17 millions supplémentaires
pour assurer les subventions 2015. Elles ont également décidé d’ octroyer al’ OFSPO fr. 20 millions de
plus dans le cadre du budget 2016 pour faire face al’ augmentation prévue du nombre d’ activités H+S.

S les Chambres fédérales confirment ces décisions lors de I|'adoption, en fin dannée, du
budget 2016 de la Confédération, le montant des subventions pour les clubs et camps sportifs restera
inchange.

Ces développements sont intervenus apres le dépdt de la présente interpellation par M. le député
Eggenberger, larendant par |a méme cadugue.

Réponse a la question 1 - Quelle appréciation le Conseil d’'Etat fait-il de cette baisse des
subventions fédérales J+S ?

Cette question n’est plus d’ actualité, mais |’ action du Conseil d’ Etat pour s opposer a cette réduction
montre I'importance qu’il accorde au mouvement 1S, a la qualité de I’encadrement sportif et a la
pérennité du financement des clubs sportifs et des camps sportifs scolaires.

Réponse a la question 2 - Le Conseil d Etat a-t-il usé de toutes ses marges de mancauvre pour
S opposer a cette décision ?
Oui dans la mesure ou il a sensibilisé la députation vaudoise aux Chambres fédérales aux



consequences d' une baisse des subventions J+S.

Réponse a la question 3 - Quelles conséquences cette baisse de subventions a-t-elle sur le
financement et sur |’ organisation d’ activités sportives dans le canton ?

Comme dit plus haut, le Conseil d' Etat avait évalué le mangue a gagner aenviron fr. 1,5 million par an
pour les clubs sportifs.

Réponse a la question 4 - Quelles conséquences cette baisse de subventions a-t-elle sur le
financement et sur |'organisation d activités sportives par le canton, en particulier par les
établissements scolaires ?

Le Conseil d Etat avait évalué la diminution de subvention a fr. 150'000.- par an pour les camps
sportifs scolaires vaudois.

Réponse a la question 5 - Le Conseil d Etat a-t-il décidé de mesures immediates pour pallier cette
décision fédérale ?
Le Conseil d'Etat ainformeé la députation vaudoise aux Chambres fédérales, dans |e but de soutenir les

interventions visant a doter I’OFSPO des moyens financiers suffisants pour maintenir le niveau des
subventions.

Réponse a la question 6 - Plus précisement, en ce qui concerne les activités directement organisées
par I'Etat de Vaud, le Conseil d Etat a-t-il décidé de reporter sur les participants le financement
manquant ?

L’ étude de solutions aternatives était en cours, mais suite aux décisions du Parlement fédérdl, il n'a
pas été nécessaire de la poursuivre.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 2 septembre 2015.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Michel Miéville - Loterieromande : se gratte-t-elle des emplois en Suisse ?

Rappel

Alorsqu’'a cejour, la Loterie romande est fiere d’annoncer des bénéfices par millions, elle se dit préte
afaireimprimer sesbillets aux Etats-Unis.

Cette délocalisation verrait son partenaire actuel dans I'impression des billets & gratter réduire
considérablement son personnel et le mettre au chémage.

Je pose les questions suivantes au Consell d’ Etat :

1. Est-il normal gu’une telle institution publigue, financée par tous les Romands, délocalise ains
I"'impression de billets, ce qui aura sans doute pour effet de supprimer plusieurs emplois en
Suisse romande ?

2. Cette société a-t-elle aussi pour politique d acheter ses gadgets sur les marchés externes a la
Suisse en ce qui concerne ses produits publicitaires ?

3. En cas d'acquisition de ses billets et de son matériel publicitaire a I'étranger, la Loterie
romande a-t-elle toutes les garanties sécuritaires dans les plans de tirage ainsi que sur |e respect
des normes et des conditions de travail, notamment le travail des enfants ?

Ne souhaite pas dével opper

(Signé) Michel Miéville
1INTRODUCTION

Dans la mesure ou les questions soulevées relevent exclusivement du fonctionnement opérationnel de
la Loterie Romande, cette derniere a été invitée a fournir des explications ; celles-ci ont servi de base
d'information factuelle a la présente réponse du Conseil d'Etat.

2 REPONSES AUX QUESTIONS

2.1 Est-il normal qu’une telle institution publique, financée par tous les Romands, délocalise
ains I'impression de billets, ce qui aura sans doute pour effet de supprimer plusieurs emploisen
Suisseromande ?

Au fil des ans, les exigences de qualité et de sécurité dans le processus de production et d’impression
des billets de jeu se sont avérées de plus en plus complexes. La Loterie Romande a été
progressivement confrontée a un certain nombre de défectuosités des billets imprimés par sa société
partenaire, basée dans le Canton de Fribourg. De I'avis méme de la Loterie Romande, celles-ci étaient
de nature a précariser I'intégrité des jeux proposés, et ont justifié parfois la réimpression compléte des
billets concernés. Apres avoir tenté a réitérées reprises d'inviter la société mandataire a prendre les
mesures adéquates pour éviter cet écueil, la Loterie Romande a da tirer la conclusion que son



partenaire n’était plus a méme de proposer les standards actuels de qualité et de sécurité dans le
processus d’ impression des billets de jeu.

Il sied de préciser que le milieu de la fabrication des jeux a gratter connait une tendance a se
concentrer sur des fournisseurs spécialisés, & méme de garantir les standards technologiques et
securitaires qui caractérisent ce marcheé international. En confiant cette tdche complexe a un acteur
local, la Loterie Romande faisait en réalité figure d’ exception.

En définitive, si la Loterie Romande a décidé de confier a un partenaire étranger I'impression de ses
billets de jeu, ce n’est pas parce que les services de cette derniere sont financierement compétitifs,
mais simplement parce que cet acteur peut offrir les standards de qualité et de sécurité gu’aucun
fournisseur local n’est @ méme de proposer. La Loterie Romande a considéré que I’ intégrité des jeux
gu’ elle propose était d une importance prépondérante, et devait |I’emporter sur le renouvellement de
son partenariat avec une entreprise d’'impression fribourgeoise qui ne parvenait plus a assurer les
standards d’impression actuels.

2.2 Cette société a-t-elle aussi pour politique d’acheter ses gadgets sur les marchés externes a la
Suisse en ce qui concer ne ses produits publicitaires ?

Non. Des dires mémes de la L oterie Romande, celle-ci est tres soucieuse de privilégier, dans ses appels
d’ offres et sa politique d’ achat, une proximité avec le territoire des 6 cantons romands dans lesquels
elle déploie ses activités. Elle collabore quasi-exclusivement avec des agences et des imprimeries
locales.

2.3 En cas d’acquisition de ses billets et de son matériel publicitaire a I’étranger, la Loterie
romande a-t-elle toutes les gar anties sécuritaires dans les plans de tirage ainsi que sur le respect
des normes et des conditions detravail, notamment le travail des enfants?

Comme cela a été évogué sous question 2.1 ci-dessus, C’'est précisement parce que son partenaire
historique fribourgeois n’ était plus & méme de garantir |les standards élevés en matiére de sécurité et de
gualité d'impression de billets de jeu que la Loterie Romande a di se tourner vers un fournisseur
étranger.

En outre, la Loterie Romande fait souscrire tous ses partenaires a un " Code de conduite Marketing et
Publicité ", consultable sur son site internet (www.loro.ch) qui formalise des criteres stricts en matiére
de responsahilité sociale, et qui fixe un cadre de référence pour les campagnes publicitaires, la
conception et lafabrication des jeux. En outre, la Loterie Romande ne fait appel qu’a des fournisseurs
a la pointe des exigences technologiques et securitaires requises par le secteur d activité des jeux
d argent, lesquels appliquent de nombreuses normes international es spécifiques au secteur des loteries
délivrées par I'association mondiale des loteries (World Lottery Association) et I’association des
L oteries européennes (European L otteries).

En conclusion, le Conseil d'Etat considére que - au gré des informations qui lui ont é&é communiquées
- la Loterie Romande met tout en oauvre pour que |’ ensemble de son action se déploie dans un contexte
respectueux des plus hauts standards internationaux de son secteur d’ activité.

Ains adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 23 septembre 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jéréme Christen et consorts- Loi sur lesauberges et les débitsde boissons: la
L ADB est-elle une auber ge espagnole ?

Rappel

Le Grand Consell a interdit en janvier la vente a I'emporter de la biére et des alcools forts en laissant
le choix aux communes de I'appliquer des 20 ou 21 heures, mais en faisant du vin une exception.
Le 15 avril dernier, la Municipalité de Lausanne a annoncé qu’ elle interdirait la vente a I’ emporter de
tous les alcools dés 20 heures, y compris le vin. Pour ce faire, elle proposera au Conseill communal de
modifier le reglement municipal sur les heures d’ ouverture des magasins.

Les élus lausannois partisans de mesures liberticides votées au début de cette année avaient plaidé
pour des mesures uniformes sur tout le territoire cantonal. Maintenant que le parlement vaudois les a
votées, voici que les initiateurs de ces mesures décident de faire une exception lausannoise sous
prétexte que les problématiques sont différentes entre Lausanne et les autres communes.

S lamesure est 1égale, c'est que le conseiller d'Etat Philippe Leuba aura trompé le Grand Conseil lors
des débats. Nous avions pourtant averti le parlement des incohérences de ce texte. Cette situation n'est
pas étonnante, car a force de bricolages et d'interprétations douteuses, |e détournement de la volonté
du parlement était quasi inévitable, méme si, dans ce cas, la ficelle parait trés grosse.

Dans ce contexte, nous demandons au gouver nement les éclair cissements suivants :

1. Quelle appréciation le Conseil d Etat porte-t-il sur les déclarations du municipal Marc
Vuilleumier qui justifie la décision de la Municipalité de Lausanne en affirmant au
guotidien 24heures que les travaux du parlement ont été contradictoires et confus ?

2. Le Conseil d' Etat estime-t-il que la loi sur les auberges et débit de boissons (LADB) est un texte
de loi que les communes peuvent choisir d'interpréter a leur guise, selon ce qui les arrange, une
sorte d’ auberge espagnole ou I’ on ne voit que ce que |’ on souhaite voir ?

3. Certes, la loi permet aux communes d'interdire la vente a I’emporter pendant une partie des
heures d’ ouverture des magasins, mais est-il légal d’ utiliser, pour une application générale, un
article prévu pour des cas particuliers ?

Vevey, le 20 avril 2015.
Souhaite développer.
(Sgné) Jéerome Christen
et 1 cosignataire



1INTRODUCTION

Larévision de laLoi sur les auberges et débits de boissons (ci-aprés LADB) a donné lieu a des débats
parlementaires particuliérement nourris. Dans un souci de lutter contre |’alcoolisation massive des
jeunes et le phénoméne de la "biture" expresse, le Légidateur cantonal a adopté
I’article 5 alinéa 2 LADB, lequel formalise une interdiction générale des ventes d’acool al’emporter,
entre 21h00 et 6h00, les communes qui le souhaitent pouvant faire débuter cet horaire d interdiction
a20h00.

La pertinence de ces horaires de vente limités se fonde sur e constat, attesté par différentes études, que
ces limitations d’ horaire entrainent une diminution des cas d acoolisation excessive. En ce sens, la
limitation des horaires de vente, et la restriction qui en résulte pour les établissements et débits qui
doivent la respecter, poursuit un important intérét de santé publique. Néanmoins, et dans la mesure ou
les données statistiques démontrent que le vin n'est pas un véhicule d'acoolisation rapide, le
Légidateur a considéré gqu’il était opportun, et conforme au principe de proportionnalité, de faire en
faveur du vin une exception a cet horaire d'interdiction de vente a l'emporter.

La Municipalité de Lausanne, occupée aors a réviser ses reglements communaux, avait envisagé
d’ appliquer sur son territoire I" horaire d'interdiction de vente a I’ emporter de boissons alcooliques au
vin également, ce qui a suscité les questions de la présente interpellation. Toutefois, le réglement
communal lausannois sur les établissements et les manifestations (RME), et le réglement sur les heures
d'ouverture et de fermeture des magasins (RHOM), tels qu'approuvés le 2 juillet 2015 par la cheffe du
Département des institutions et de la sécurité, comportent une exception a I'horaire dinterdiction de
vente a I'emporter en faveur du vin. Dans ce contexte, les questions soulevées ont perdu de leur
pertinence, et il peut y étre répondu succinctement.

2 REPONSES AUX QUESTIONS

2.1 Quelle appréciation le Conseil d’Etat porte-t-il sur les déclarations du municipal Marc
Vuillemier qui justifie la décision dela Municipalité de Lausanne en affirmant dansle 24 Heures
guelestravaux du parlement ont été contradictoires et confus ?

Comme rappel é ci-dessus, Lausanne a renonce a faire abstraction de |’ exception cantonale a I'horaire
d'interdiction en faveur du vin. Une nouvelle version de ses reglements a été soumise au Département
de I’ économie et du sport, puis validée par la Cheffe du département des institutions et de la sécurité,
lequels s'alignent avec lalégislation cantonale.

Ceci éant précise, il n’appartient pas au Conseil d Etat d’émettre un avis qualitatif sur les travaux
|égislatifs menés par le Grand Conseil. Tout au plus peut-il constater que larévision de la Loi sur les
auberges et débits de boissons a suscité des débats passionnés, qui témoignent de I'importance de la
matiere dans le tissu économique et social vaudois.

Chacun est libre de faire sa propre appréciation du processus |égidlatif qui a présidé al’ adoption de ces
nouvelles dispositions, en consultant le cas échéant le Bulletin du Grand Conseil pour connaitre le
détail des débats parlementaires.

2.2 Le Consell d’Etat estime-t-il que la Loi sur les auberges et les débits de boissons est un texte
de loi que les communes peuvent choisir d’interpréter a leur guise selon ce qui les arrange, une
sorte d’auber ge espagnole ou I’on voit ce quel’on souhaite voir ?

Cette seconde question, comme la premiére, a perdu de son intérét, des lors que la Municipalité de
Lausanne sest ralliée al'exception cantonale en faveur du vin et |’ a respectée dans le réglement qu’elle
asoumis au Département de |’ économie et du sport.

Le Conseil d Etat confirme, autant que de besoin, que la Loi sur les auberges et débits de boissons est



un texte légidatif contraignant, que les communes qui légiferent en la matiére doivent respecter
conformément au principe de la primauté du droit cantonal supérieur.

2.3 Certes, laloi permet aux communes d’interdire la vente a I’emporter pendant une partie des
heures d’ouverture des magasins, mais est-il légal d’utiliser, pour une application générale, un
article prévu pour des cas particuliers?

Telle était en effet la position que la Municipalité de Lausanne entendait défendre pour justifier
d’'appliquer I'horaire dinterdiction de vente de boissons acooliques a [I’emporter
entre 21h00 et 6h00 du matin au vin.

Pour les raisons évoqueées ci-dessus, la question ne se pose plus actuellement.

Le Conseil d Etat considére que I'exception en faveur du vin est ancrée dans une disposition
d’ application générale. L’intention du Législateur cantona, telle qu'elle résulte des débats
parlementaires, était de faire de cette exception une application uniforme sur le territoire cantonal.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le.
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'inter pellation Fabienne Freymond Cantone & Consort : Interdiction totale dela publicité
pour les produits du tabac : cohérence... ?

Rappel

Il est démontré que la publicité en faveur du tabac, la promotion et le parrainage ont un impact sur
la consommation des produits du tabac. Ces techniques attirent de nouveaux consommateurs, en
particulier les jeunes, maintiennent et/ou augmentent la consommation de tabac des fumeurs,
démotivent ceux qui veulent arréter et encouragent les anciens fumeurs a recommencer.

Une étude (Observatoire des stratégies marketing pour les produits du tabac en Suisse
romande)[1]réalisée récemment par le CIPRET-Vaud en collaboration avec Addiction Suisse et le
CIPRET Fribourg, conclut que les publicités en faveur du tabac sont omniprésentes en Suisse
romande. On en trouve dans 89% des stations-service, dans 78% des kiosques, dans le 84% des bars,
cafés et boites de nuit, sur le 94% des automates a cigarettes, dans 34 événements culturels et sportifs
se déroulant en Suisse romande (dont une majorité sont des festivals de musique), sur 22 sites internet
officiels des marques (dont plus de la moitié accessibles aux mineurs), sur la voie publique (affichage)
de nombreux cantons romands, au cinéma, sur les réseaux sociaux et dans la presse (en particulier
dans le quotidien gratuit 20 minutes, largement lu par les adolescents). Les résultats de cette éude
illustrent ainsi le fait que les formes de publicités traditionnelles (affichage, presse) ne constituent que
la pointe de I'iceberg d’ une stratégie plus globale et complexe.

L’ étude souligne de plus gue les techniques de marketing utilisées par I’industrie du tabac sont parmi
les plus créatives et sophistiquées. Pas réglementées par les quelques lois en vigueur, ces techniques
permettent également de contourner les limitations actuelles. Finalement, |’ Observatoire démontre
que, en dépit de I’ Ordonnance fédérale existante, selon laquelle la publicité pour le tabac est interdite
s elle sadresse spécialement aux jeunes (art. 18, OTab), les jeunes restent la cible prioritaire de
I"industrie du tabac.

Tandis que la publicité en faveur du tabac, la promotion et e parrainage sont interdits dans la plupart
des pays européens, au niveau suisse seule la publicité a la radio et a la télévision est interdite.
Certains cantons vont plus loin ; ce qui est le cas du Canton de Vaud qui interdit, depuis
le 1%juillet 2007, I’ affichage de publicité en faveur de produits du tabac sur le domaine public et sur
le domaine privé, visible du domaine public. Les autres formes de publicité restent cependant
autoriseées.

Face a I’omniprésence des stratégies marketing pour les produits du tabac et au fait qu’elles ciblent
principalement les jeunes, la Convention-cadre de I’OMS pour la lutte antitabac recommande une
interdiction totale de toutes les formes de publicité en faveur du tabac, de promotion et de
parrainage.Seule une interdiction totale permet de réduire efficacement et durablement le tabagisme ;



les pays qui ont mis en cauvre une telle disposition ont enregistré, en moyenne, une baisse de 7% de la
consommation. En revanche, les interdictions partielles de la publicité sont peu efficaces, car elles
meénent a un déplacement des dépenses publicitaires dans des secteurs ou la publicité reste autorisée.

La loi fédérale sur les produits du tabac (LPTab)en cours d’ élaboration se donne pour objectif de
renforcer la protection de la jeunesse et, pour ce faire, propose entre autres des restrictions quant a la
publicité, a la promotion et au parrainage. Dans sa réponse a la consultation fédérale, le Consell
d’ Etat salue I'interdiction légale de la publicité a I’endroit des mineurs, et demande que le droit
fédéral interdise aussi la publicité et le parrainage pour des manifestations visant un public largement
composé de jeunes. Pour le reste cependant, le Conseil d’ Etat soutient que les modalités générales de
restriction de la publicité doivent demeurer de la compétence des cantons, mieux a méme de procéder
aune pesée d'intéréts qui peut différer d un canton al’ autre.

Compte tenu

- de cette position lors de la consultation fédéralerelativeala LPTab ;

- des récents résultats de I’ Observatoire des stratégies marketing pour les produits du tabac en Suisse
romande ;

- des conclusions scientifiques claires quant a I'impact de la publicité, de la promotion et du
parrainage sur la consommation de tabac, ainsi qu’a |’ efficacité d’ une interdiction totale,

nous souhaiterions obtenir des réponses du Conseil d' Etat aux questions suivantes :

1. Dans quelle mesure et par quel-s moyen-s le Consell d Etat entend-il faire respecter
I"interdiction d’affichage de publicités dans I’ espace public, en tenant compte du fait que les
techniques actuelles de marketing permettent de contourner les limitations en vigueur ?

2. Dans quelle mesure et par quel-s moyen-s le Conseil d Etat entend-il protéger efficacement la
jeunesse des méfaits du tabagisme, en tenant compte du fait que les interdictions partielles et
celles ne s adressant qu’ aux jeunes sont reconnues comme inefficaces ?

3. Est-ce qu'une interdiction de toute forme de publicité et de toute activité de promotion du tabac
dans les points de vente est une mesure envisagee par le Conseil d’ Etat ?

Nous remercions par avance le Conseil d Etat de ses réponses.

[1] Canevascini M. et al. Observatoire des stratégies marketing pour les produits du tabac en Suisse
romande. Résultats de I’ é&ude.CIPRET-Vaud, Addiction Suisse, CIPRET Fribourg. Septembre 2014.

1INTRODUCTION

La question de la publicitt en matiere de tabac, respectivement de son interdiction, met
traditionnellement aux prises deux positions antinomiques :

— celle des acteurs de la lutte contre |e tabagisme, et des mesures préventives qui s inscrivent dans
un objectif de protection de la santé publique et de la jeunesse contre la consommation des
produits du tabac et leur promotion ;

— celle de I'industrie du tabac et des entreprises de publicité, qui plaident en faveur de la liberté
economique, mais également de la liberté de presse et de la liberté d opinion et d information
pour S opposer aux restrictions supplémentaires que les mesures de prévention contre le
tabagisme apportent a leurs activités commerciales.

La liberté économique emporte le droit de faire de la publicité, mais n'est, a I'instar d autres libertés
publiques, pas absolue. L’ article 36 Cst. prévoit que les restrictions des droits fondamentaux doivent
reposer sur une base |égale (a. 1), étre justifiées par un intérét public prépondérant (al. 2), et selon le
principe de proportionnalité, se limiter a ce qui est nécessaire a la réalisation des buts d’intérét public
poursuivis (a. 3), | essence de ses droits fondamentaux étant en outre inviolable (al. 4).



Le Conseil fédéral a ouvert une procédure de consultation de I’avant-projet de loi fédérale sur les
produits du tabac. Cette loi reprendra pour I'essentiel les dispositions de I'actuelle loi sur les denrées
alimentaires, dont le champ d application s étendait jusgu’ici au tabac. Cela étant, les dispositions
concernant la publicité et la vente de tabac seront complétées de fagon a mieux protéger la population,
et en particulier les jeunes, des conséquences néfastes du tabagisme. Les restrictions publicitaires
prévues dans la nouvelle loi contribueront & réduire, de fagon uniforme pour tous les cantons, le
nombre des jeunes fumeurs.

Appelé a se déterminer sur cet avant-projet, le Consell d’ Etat vaudois a adopté une position tendant
vers un équilibre acceptable entre la politique de santé publique et les intéréts économiques en jeu. Si
de nombreux objectifs poursuivis par cet avant-projet sont louables et ont été salués, |’importance,
pour le Canton de Vaud, de I’économie du tabac en termes d emplois et de rentrées fiscales
notamment, commande que des conditions-cadre supportables soient maintenues pour ce secteur
d activité, certes sensible, mais|égal.

Compte tenu de I'agenda politique fédéral, I'entrée en vigueur de la loi elleeméme ne peut étre
envisagée avant 2018, voire 2019.

2 REPONSES AUX QUESTIONS

2.1 Dans quelle mesure et par quel-s moyen-s le Conseil d'Etat entend-il faire respecter
I'interdiction d'affichage de publicités dans|'espace public, en tenant compte du fait queles
techniques actuelles de marketing permettent de contourner leslimitations en vigueur ?

On peut rappeler en préambule que I’interdiction de la publicité en matiéere de tabac alaradio et ala
télévision existe en Suisse depuis 1965. L’interdiction de publicité pour le tabac par affichage sur le
domaine public et privé est effective dans le canton de Vaud, qui a alors été le 2eme canton suisse a
|égiférer en la matiére, depuis 2007. Cumulée a I’interdiction de fumer dans les lieux publics, ces
limitations ont déja produits des résultats encourageants en termes de santé publique.

La question soumise par I'interpellation s'inscrit dans un contexte sensible, qui met aux prises les
positions antagonistes de la santé publique et de I’industrie du tabac. Ainsi les acteurs de la prévention
contre le tabagisme soutiennent que la Loi vaudoise sur les procédés de réclame (ci-aprées LPR),
notamment son article 5a formalisant dans le canton de Vaud |'interdiction des procédés de
réclame pour des produits dont I’ usage engendre la dépendance, n’est pas intégralement respectée. De
son c6té I’industrie du tabac conteste |la pratique d’ un marketing invasif, se défend d’inciter quicongque
a fumer et de contourner les limitations en vigueur, et reléve la nécessité qu'il y a de respecter la
liberté des consommateurs d’ étre informés des différents produits qui existent sur le marché et d’ étre
accompagnés dans leurs choix.

Compte tenu des mesures déa prises par le canton, le débat qui subsiste aujourd hui porte avant tout
sur la publicité al’intérieur des points de vente, au cinéma, dans les journaux et magazines et dans le
cadre de manifestations culturelles et sportives. Si des stratégies de marketing permettant d’ éluder
I’interdiction de la publicité sur le domaine public devaient étre identifiées, elles pourraient étre
dénoncees.

Dans ce contexte, le cadre légidatif cantonal actuellement en vigueur est adéquat. Il ne parait pas
nécessaire gque le canton prenne d autres mesures avant que le législateur fédéral ne pose le cadre
|égidlatif appelé a entrer en vigueur, a |'échelle de I'ensemble du territoire national, dans les années a
venir.



2.2 Dansquelle mesure et par quel-smoyen-sle Consell d'Etat entend-il protéger efficacement la
jeunesse des méfaits du tabagisme, en tenant compte du fait que lesinterdictions partielles et
celles ne sadressant qu'aux jeunes sont reconnues comme inefficaces ?

Les statistiques permettent objectivement d observer que la population des fumeurs est en constante
diminution depuis 10 ans, ce qui tend a démontrer que les mesures de restriction actuellement en
vigueur portent leurs fruits en termes de santé publique.

Le Conseil d Etat rappelle qu' outre les mesures de restriction générales en matiére de publicité
évoqueées ci-dessus, la loi vaudoise connait des dispositions dont la vocation est spécifiquement de
contribuer a la protection des mineurs contre les méfaits du tabac. |l sied de rappeler que depuis le ler
janvier 2006, |’ article 66 i de la Loi sur I’ exercice des activités économiques (ci-apres LEAE) proscrit
la vente de tabac aux jeunes de moins de 18 ans dans le canton de Vaud. Depuis lors, le service de la
santé publique a mené, via le Programme cantonal de prévention du tabagisme 2009-2013 confié au
CIRET-Vaud, des mesures d'information (signalétique, information de base) ainsi que trois séries de
monitorage de I'application de cette mesure structurelle a valeur préventive. Ce monitorage a été
réalisé selon la méthodologie du "client mystere" et suivi par le département de recherche d'Addiction
Suisse. Les résultats obtenus en 2007, en 2009 et en 2011 démontrent que les démarches en cours
doivent perdurer ; en effet, s on note une légere amélioration au fil du des résultats obtenus, on doit
constater que |'objectif de protection des mineurs n'est pas encore atteint.

Compte tenu de ces résultats et du débat qu'ils n'ont pas manqué de susciter, un travail de collaboration
régulier a éé mis sur pied entre les services de la santé publique et de I'économie, hotamment suite au
postulat Montangero de 2010, lequel a conduit a une révision importante de la LEAE. Dans ce
contexte, |’ article 98a est venu compléter la LEAE, offrant des le 1ler novembre 2014 une base Iégale
qui autorise lamise sur pied d’ achats-tests, notamment afin de vérifier le respect de I’ &ge Iégal lors de
remise ou de vente de tabac. La concrétisation des achats-tests sur le terrain nécessite encore un travail
de concertation entre les services de I'Etat et |es organismes concernés.

Le mécanisme des achats-tests permettra de mesurer sur le terrain les risques auxquels la jeunesse est
concretement exposée. Les contrevenants pourront étre sanctionnés, sur le plan administratif par une
interdiction temporaire de vente, le retrait provisoire ou définitif de leur autorisation de vente de tabac,
et sur le plan pénal par le prononcé d’une amende préfectorale. Ce faisant, un volet répressif viendra
compléter les dispositifs de prévention existant al’ heure actuelle qui ont, en partie du moins, fait leurs
preuves. Il contribuera utilement a protéger les mineurs de la consommation de tabac et a faire
respecter les limites posées par e |égislateur cantonal en lamatiére.

2.3 Est-ce qu'uneinterdiction de toute forme de publicité et de toute activité de promotion du
tabac dansles points de vente est une mesur e envisagée par le Conseil d'Etat ?

Comme évoqué plus haut, le Canton de Vaud s est prononce sur |’ avant-projet de loi fédérale sur les
produits du tabac et a adopté une position qui prend en considération les différents intéréts en
présence, tout en mettant en avant la latitude cantonale pour développer des mesures de santé publique
adaptées. A cette occasion, le Conseil d Etat a salué I'interdiction Iégale de publicité a I’ endroit des
mineurs, tout en demandant que le droit fédéral interdise aussi la publicité et le parrainage pour des
manifestations visant un public plus largement composé de jeunes personnes. Parallelement, il a auss
appelé la Confédération a orienter sa politique en faveur de la transition vers des produits de
substitution moins nocifs, comme la cigarette électronique.

L’ objectif de santé publique sous-tendant une interdiction totale de la publicité en matiére de tabac doit
toutefois étre mis en balance avec la restriction supplémentaire qu'elle apporterait a la liberté
économique des fabricants de tabac. Dans I’ attente de I’ avénement de la Loi fédérale sur les produits
du tabac (LPTab), qui poursuit notamment I’ objectif de renforcer la protection de la jeunesse et

4



emporte des restrictions supplémentaires en matiere de publicité du tabac, le Consell d'Etat, par une
appréciation minutieuse des intéréts antagonistes en présence, tient actuellement I’interdiction pure et
simple de toute forme de publicité ou de promotion des produits du tabac dans les points de vente pour
une mesure excessivement restrictive. Dans un contexte suisse ou I’ on constate que la population des
fumeurs est en constante diminution depuis 10 ans, il parait aujourd’ hui plus conforme au principe de
proportionnalité de maintenir les mesures de lutte contre le tabagisme actuellement en vigueur,
puisgu’ elles produisent des résultats concrets et encourageants en termes de santé publique.

Le Conseil d'Etat vaudois considere qu'il est impératif de définir en premier lieu le contenu de la
future loi fédérale sur les produits du tabac, actuellement al’ éude. Si I’ appréciation de cette nouvelle
loi devait réveler qu’ elle comporte des lacunes, ou qu’ elle est insuffisante a atteindre les objectifs de
santé publique que le Canton de Vaud s assigne, aors le Iégislateur cantona pourrait envisager de
|égiférer lui-méme. Aujourd’ hui, et compte tenu de la position pondérée adopté par |e Canton de Vaud
sur I’ avant-projet, il ne parait pas appropri€ de prendre des initiatives |égidlatives anticipées sur le plan
cantonal.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 24 juin 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Postulat Catherine Labouchére et consorts — Jeuneslultes en difficulté (JAD) et les mesures
d’insertions sociales (MIS), un accord imparfait &qui il faut redonner le bon tempo

Texte déposé

Les suites de la votation du 9 février 2014 ortt fa&ndre conscience aux citoyens suisses queequell
gue soit la solution trouvée pour l'application Heitiative constitutionnelle, une limitation de
immigration sera imposéeDe factq le recours aux travailleurs indigenes sera aocéerdt
incontournable. Pour faire face a ces défis, Ieaitales femmes, des ainés et des jeunes conddtue
pistes de solutions, du moins en partie.

Par ailleurs, un accent fort doit étre mis sur téotion d’'une formation professionnelle de base
gualifiée et reconnue, afin que le maximum de @Fsgnnes puisse répondre aux exigences requises
par les emplois nécessaires a I'économie.

Méme si le chbmage des jeunes dans notre paysoéss élevé que dans d’autres pays — il faut s’en
réjouir — il reste une frange de jeunes en diffisuhon aptes a I'emploi immédiatement, pour lelsque
il faut trouver des solutions conduisant a unertime dans la formation professionnelle.

La prise en compte de la formation professionnatler les jeunes adultes en difficulté (FORJAD) a
trouvé un dénouement satisfaisant : une bourseekgusiccordée pendant leur période de formation et
non plus une aide sociale. C'est important darsptieet la finalité de la mesure.

Toutefois, il reste des jeunes adultes en diffe(fAD) — 18-25 ans — non aptes a I'emploi, ni @ un
formation immédiate. Ces derniers, inscrits dassclntres sociaux régionaux (CSR), regoivent une
aide mensuelle de 977 francs par mois pour leueten personnel a laguelle s’ajoutent I'aide au
logement, l'aide a I'assurance-maladie, voire desitaides de cas en cas. Des mesures d’'insertion
sociale (MIS) — cours de coaching, ateliers, stages— sont prévues pour ces jeunes JAD dans
différentes associations ou fondations régionalesentionnées. S'ils integrent les MIS, leur aide e
alors augmentée de 133 francs par mois.

Or, que constate-t-on ? L’activation des JAD e CSR dans les MIS n’est pas toujours optimale.
Trop de ces jeunes continuent a ne dépendre qliaidie sociale. Les MIS restent souvent avec des
places vides. Il est indispensable de savoir pairgsinon ces jeunes de sortiront pas de la
dépendance a l'aide sociale et resteront au resf@mertion (RI). Ce n’est souhaitable ni pour enix,
pour la société, cela d’autant plus que les dégesgeiales sont lourdes pour le canton et que leur
utilisation mérite un regard vigilant sur I'adéqoatde leur utilisation.

Il est temps de sortir du constat et de trouvemdegens plus efficaces pour que le plus grand nembr
de jeunes en difficultés entreprenne une formapimiessionnelle en passant, si nécessaire, par des
MIS.

C'est pourquoi le présent postulat demande au @od4tat une étude de cette problématique,
notamment avec les éléments suivants :

- Etat des lieux du nombre de JAD par CSR ainsi qudurée moyenne du revenu d’insertion
offert.

- Nombre de places de MIS par région.

- Etat des lieux des incitatifs donnés par les CSRIAD pour intégrer un processus de formation
ou une MIS, respectivement du rapport des CSR amxices cantonaux sur le suivi de ces
guestions ?

- Y a-t-il des sanctions prévues pour les JAD quieident pas entrer dans ce processus de MIS ?



- Etat des lieux des moyens mis en oeuvre pour qudA® puissent intégrer plus rapidement une
formation professionnelle.

- Lavision du Conseil d’Etat sur I'intégration desgeunes dans un avenir professionnel.
Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Catherine Labouchére
et 30 cosignataires

Développement

Mme Catherine Labouchére (PLR): — Un jeune sans formation, cela devrait nousrjgller
chaque fois. Il n'est pas admissible, pour une&éagomme la nétre, de ne pas tout entreprendire pou
'accompagner et le motiver a entrer dans un psased’apprentissage. A ce titre, ce qui a étéait

le Programme de formation pour les jeunes adulteglificulté (FORJAD), qui sont entrés en
formation est a souligner comme une réussite,faidasur le fond et sur la forme. Ces jeunes adulte
ne sont pas assistés, mais aidés par une boutsel@sé Cela leur donne des perspectives pour leur
futur métier.

Parallelement, il existe encore de jeunes adultadificulté — les JAD — qui passent par les Cesitre
sociaux régionaux (CSR) et recoivent de I'argentsafju’ils ne font rien, ce qui n'est pas normal.
Certes, ils sont fragilisés par la vie ou ont diéfscdités d’adaptation sociale, mais il ne suffis de

les assister financierement. Il faut tout entregrerpour qu’ils entrent dans un programme de mesure
d’insertion sociale qui les accompagnera jusqu’agolls puissent durablement entrer dans une
formation. Trop souvent, malheureusement, des pldeemesures d’insertion sociale restent vides.
Pourquoi ? C'est ce que demande le présent past@latieunes en question passent par les CSR, ils
sont donc connus et on peut donc légitimement esliager pour savoir pour quelle raison la
coordination entre les CSR et les organismes dispides mesures d’insertion sociale ne fonctionnent
pas mieux. Il n'est pas normal que des jeunesmt@ee le Rl pour seul avenir ! |l faut tout mettre
ceuvre pour ne pas leur laisser ce destin, maismtuaire les aider a construire un futur professen
Nous aurons l'occasion d’en discuter en commission.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, estnvoye a I'examen d’'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Catherine Labouchére et consorts - Jeuneslultes en difficulté (JAD) et les
mesures d'insertions sociales (MIS), un accord impfait a qui il faut redonner le bon tempo

1. PREAMBULE

Présidée par M. Michel Collet également rapportEugommission s’est réunie a Lausanne le
mardi 18 aolt 2015 & la Salle Guisan du Béatimentimidtratif de la Pontaise a Lausanne. Elle
était composée de Mmes les Députées Claire AttiDgepper et Catherine Labouchére ainsi que
de MM. les Députés Alexandre Berthoud, Marc-Andi@yB Werner Riesen, Nicolas Rochat-
Fernandez, Eric Sonnay et Oscar Tosato.

Ont participé a cette séance, M. le Conseillerat’Bierre-Yves Maillard (Chef du DSAS), Mme
Francoise Jaques (Cheffe du SPAS) et M. AntongibigBolo (Chef de section au SPAS).

Les membres de la commission remercient M. FloBaicommun de la tenue des notes de
séance.

Ce rapport contient de nombreux sigles et/ou alaténs répertoriés dans une annexe jointe.

2. POSITION DU POSTULANT

La postulante fait partie de la sous-commission@&d la COGES et a ce titre effectue nombre
de visites avec le SPJ dans le cadre de la pditiggio-éducative. Lorsque les jeunes sortent de
la scolarité obligatoire, certains, plus fragilestrent dans des mesures d’insertion sociale (MIS)
mais d'autres ne souhaitent poursuivre aucune ftimmaElle fait aussi partie de la Fondation
ES’PASSE Nyon qui met & disposition des locaux pour des@ations proposant des MIS. Elle
trouve remarquable que des associations aidenjeoess a intégrer une formation et ainsi a
sortir de la dépendance a l'aide sociale.

Le peu de participation aux MIS interpelle la ptette alors que nombre de jeunes sont inscrits
et suivis par un Centre social régional (CSR). [€eses doivent étre incités a suivre ces mesures
car elles sont performantes et évolutives, c'estitelu postulat.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

D'emblée, le Chef du DSAS remet aux membres dedarission la note intitulée « Projet de
réponse du Conseil d'Etat » et la commente (voammexe 1).

La note remise reprend des éléments sur les fraatdas les sanctions pour refus de suivre une
mesure, sur la proportion des jeunes par CSR,asdutée moyenne de l'aide accordée et sur



guelques éléments expliguant de quelle maniére plawés les jeunes dans le programme
FORJAD (Formation pour Jeunes adultes en diffi@)lté

Le Chef du DSAS nous dresse I'historique des espéeis de soutien adAD (Jeunes adultes en
difficultés) et des mesures mises en place ces dix derniemés®afin de leur apporter un soutien
accru pour leurs formations ou apprentissages.drénte des bourses a di étre modifié en le
déplafonnant pour continuer a garantir un minimital aux familles de ces jeunes.

Les chiffres montrent le succés de la généralisatda régimeFORJAD pour l'entrée en
formation, la poursuite et I'achévement des ap®atdes et pour décrocher un emploi.

En 2015, la généralisation d'urProtocole JAD» a tous les CSR vise une prise en charge plus
intensive pour raccourcir les délais de mise enreedu projet d'insertion. L'implication des
parents y est en principe requise durant la ph&seldation et avant l'octroi de prestations
financiéres.

Le Chef du DSAS nous rend attentif a la problémettide I'obligation d’entretien de la famille et

a la mise en application insatisfaisante de [2#7. du Code Civil: dans le cas ou le jeune n'est
pas en formation, suite a une jurisprudence duufiabfédéral, les revenus des parents ne sont
pris en considération par le RI qu’en cas d'aisaiaette notion est difficile a définir.

Pour ne pas attendre une révision du CC, I'admatish s'achemine vers un dispositif ou tout
jeune qui se présente a l'aide sociale serait @ri@ars un apprentissage ou une mesure de
transition considérée comme une formation, ce gumnettrait d'activer I'obligation d’entretien
des parents.

Un transfert du RI vers les bourses par 'augmiemtahassive des mesures de transition serait
aussi envisageable.

Le sujet soulevé par la postulante est pour M. dasgiller d’Etat plus que pertinent et une
réforme pourrait étre présentée aux députés darmitant du mois d’octobre. Il note par ailleurs
que le taux de personnes requérant l'aide soCiedt Stabilisé, voire a légerement baissé durant
les deux derniéres années. L'année 2015 marquatefds une nouvelle croissance mais elle ne
sera pas massive.

4. DISCUSSION GENERALE

Une commissaire se demande de quels liens, de quatens et de quels projets dispose le
Service de I'emploi (SDE) pour ces jeunes adultesitpnt pas de formation, car elle pense qu'il
y a de nombreuses mesures a développer et quevam it participer a la réflexion.

Le projet de réforme doit étre élaboré en collationaavec le DFJC mais également en lien avec
les Offices régionaux de placement (ORP) et le SDEle Conseiller d’Etat mentionne que les
services travaillent aussi avec des prospecteutaskurance invalidité (Al) afin de prendre en
charge certains dossiers.

Le SDE participe a l&ransition 1(T1)? via les semestres de motivati@eMd.

! Larticle en guestion du Code civil suisse se tmawWadresse suivante :
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilati@®@070042/index.html#a277

2 Une présentation de la formation est disponibldesaite web de I'Etat de Vaud a I'adresse suivante
http://www.vd.ch/themes/formation/orientation/fotivas/transition-1/




La postulante exprime sa satisfaction que desisokiadéquates et des pistes a long terme soient
recherchées. Le but du postulat est de mettre lenrnvies mesures et de donner aux jeunes des
atouts pour continuer a vivre normalement et negster a I'aide sociale durant toute leur vie.

En réponse a une question d'un commissaire, préstisé que 30% des jeunes a l'aide sociale
proviennent de familles bénéficiant déja de catle ails sont plus aisément identifiables et tl es
donc possible de les accompagner beaucoup plub'tiitres jeunes bénéficient par contre de
réseaux (famille, amis) plus performants en terdaigle a l'insertion professionnelle.

Un commissaire, maitre d'apprentissage, relévebaigse du soutien des parents a leurs enfants
et s'interroge sur l'impact négatif d'aides finares sur la motivation a travaliller.

M. le Conseiller d’Etat nous dit que si un jeunduse une MIS, les prestations vont
drastiquement baisser. De plus, les normes CSthSchangé ; une baisse de 10% est annoncée
avec une augmentation des pénalités possibles'qu80%. Si un jeune refuse une mesure de
Transition 1 son forfait Rl pourrait ainsi baisser jusqu’a CBIB0.- soit I'équivalent d’un salaire
d’'apprenti.

Un commissaire s'exprimant au sujet du CSR tegtdsanne, reléve que le programme JAD est
pour lui efficace au niveau du suivi, les entrediemt augmenté d'un par mois a un par semaine.
L’obligation donnée a un jeune d’entrer dans uné& Miais également I'entretien collectif avec
d’autres jeunes se révéle positif car permettamésienotiver.

Il nous donne les chiffres pour Lausanne ou Rratocole JAD» est constitué de la maniére
suivante : 61% jeunes sont en MIS, 22% ont signéamtrat d’apprentissage, 10% sont atteints
dans leur santé ou toxicodépendants et enfin 7¥paihissent » sans que les services puissent
expliquer pourquoi. Pour lui, passer d’'une mestinsertion temporaire & une mesure d’insertion
plus soutenue typBeMoserait idéal.

Les trois CSR tests de Lausanne, Vevey et Nyoneruent de bons résultats grace a I'entrée
directe en apprentissage par le biais de MIS.

Ce commissaire reléve la problématique de jeunefariés a des problémes d'addictions ou a
des probléemes psychologiques nécessitant de réeheavec eux des solutions d’emploi
adaptées.

Le Chef de section au SPAS précise le protocoleemiplace avec des équipes dédiées sur le
terrain : prise de contact avec les parents, détation du besoin d'aide sociale, élaboration d'un
projet d'insertion, sont les moyens mis a dispmsitles jeunes par le programm@RJAD Il
s’agit d’une sorte de concertation et de collabonatntre les jeunes, leurs familles et les CSR.

Il releve qu'a ce jour 117 jeunes sont éligiblesirpone place d'apprentissage mais n'ont pu
effectuer leur formation car il n'y avait pas deagds disponibles. Il en va ainsi de la
responsabilité des partenaires privilégiés, leseprises, de pouvoir accueillir ces jeunes.

M. le Conseiller d'Etat renchérit en affirmant duéonvient de discuter de mesures
d’augmentation de la quantité de places d’appresuis et se demande si une proposition ciblée
serait opportune. Pour lui, il est évident qu'y & assez de places d’apprentissage.

Un commissaire pense que cela va s'arranger dliiifia des vacances scolaires. Il ajoute qu'on
ne peut pas forcer un jeune a embrasser un métieng souhaite pas exercer, méme si parfois
les maitres d’apprentissage facilitent la priselearge des jeunes qui viennent par obligation.

La postulante voudrait valoriser les mesures epgse de les faire mieux connaitre, elle pense
qu'il y a une méconnaissance sur le terrain eeaudes entreprises.

3 Une définition de ces normes est disponible a #asle suivantehttp://csias.ch/les-normes-csias/



Un autre commissaire est d'avis que I'Etat doitégant soutenir les entreprises afin d’appuyer
les choix des patrons car ces derniers doivent densins cas tenir le réle des parents.

Le Chef du DSAS signale que la mesAeeompagnement en EntreprigeccEn)* existe en ce
sens. Dans le cadre du programm@®RJAD une fois que le jeune a signé son contrat
d’apprentissage, un coach lui est si besoin attribly a actuellement un coach pour 22 jeunes en
moyenne, ce qui signifie que chaque coach peuepa&ss/iron deux heures par semaine pour
chaque jeune. Comme il y a 700 & 800 jeunes aetnelfit, environ 40 coachs sont a plein temps.
Des dispositifs sont prévus pour le patron au cagrojeune ne se présente pas quelques matins
de suite, car ce n'est pas forcément le patrondgitiperdre du temps a savoir ou se trouve le
jeune, le coach va ainsi rechercher le jeune epdce est déterminant pour un employeur.

Un autre commissaire formant aussi des apprema,depuis plus de 20 ans, se dit satisfait par
l'introduction de coachs et de leur suivi. Il redéle fait que d’accompagner un apprenti en
difficulté peut constituer une satisfaction poumpkgron au terme de la formation si elle s'avére
étre une réussite. Néanmoins, il estime que I'eeigamt d’'un jeune reste trés difficile pour un
patron car il ne sait jamais ce qui peut se patigemt la formation.

Un commissaire constate que depuis quelques ardee®mbreux problémes sont relevés a
Vevey. En complément des structures actuelles, ehtimnne que la Municipalité a créé le
programmeGINGKC car jusqu'a 50% d’échecs ont été constatés a Veveynsidére que
certains jeunes sont trop habitués a la facilikefetsent toutes les chances qui leur sont offertes
Aussi, un grand nombre prétendent avoir des praddgosychiques et il estime qu'ils aboutissent
trop facilement a I'Al et grugeraient de ce fait §gstéme. Enfin, beaucoup de parents ne
voudraient plus rien savoir de leurs enfants etquhaiteraient plus les garder a leur charge.

Le chef du DSAS signale que dans la prochaine iodvide la LASV la création d’'une notion
type « médecin conseil » sera introduite et renpdua difficile le refus de mesures proposées,
toutefois les communes doivent assistance a |éorseas.

Il est aussi d'avis de mettre en perspective legemmalloués pour aider ces jeunes a réaliser un
apprentissage et ceux alloués a la formation usitedne.

Finalement, un commissaire souhaite s'assureragtépbnse du Conseil d’Etat fera mention des
mesures positives du DSAS comme de celles misptaea par le DFJC et le SDE car il s'agit de

mesures transversales. Ce rapport devrait égalesignaler les différentes associations de

développements économiques des communes et lesabvmesures de soutien d’apprentissage
pour des jeunes en difficulté car elles offrensoatien pour pouvoir suivre des cours a proximité
de I'emploi. Enfin, il propose que soit égalemerntionné dans la réponse du Conseil d’Etat les
efforts qu’un jeune doit consentir pour garantin swenir car c’est quelque chose de primordial

et qui a tendance a disparaitre.

5. VOTE DE LA COMMISSION
Prise en considération du postulat

La commission recommande au Grand Conseil de peemulr considération ce postulat a
I'unanimité des membres présents, et de le remay&onseil d’Etat.

*Un descriptif de cette mesure est disponible a&ssk suivantehttp://www.acc-ent.ch/cvaj.accent/index.html

®Un descriptif de ce programme est disponible ad¢ase suivantehttp://www.vevey.ch/N7722/presentation-de-ginkgmht



Penthalaz, le 20 septembre 2015
Le rapporteur :

(Signé) Michel Collet
Annexes:
1. Note intitulée « Projet de réponse du Consé&itat’»

2. Sigles et abréviations
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PROJET DE REPONSE DU CONSEIL D’ETAT

Au postulat du de Madame la députée Catherine Labathére — Jeunes adultes en difficulté (JAD)et
les mesures d'insertion sociales (MIS), un accordhiparfait & qui il faut redonner le bon tempo

A. Rappel de l'interpellation
Monsieur le Chef de département,

Nous vous communiquons ci-dessous les informatsonhaitées en vue de la réponse au postulat cité en
objet et aux questions qui y sont posées sur lesireg d’'insertion sociales (MIS) pour les jeunasitad
en difficulté (JAD).

Le postulat constate guiactivation des JAD par les CSR dans les MIS nfes toujours optimalet que
trop de jeunes continuent a ne dépendre que ddd’abciale. Les MIS restent souvent avec des places
vides.ll pose ensuite une série de questionnements quealmns reprendre un a un ci-dessous.

B. Réponse du Conseil d’Etat

1. Etat des lieux du nombre de JAD par CSR ainsi queal durée moyenne du revenu d’insertion
offert.

Le tableau ci-dessous fait un état des lieux départition des JAD en janvier 2015 par CSR.

96% des jeunes de 18 & 25 ans ont leur dossierep(diff colonne « Requérant »), qu'ils habitent chez
leurs parents ou non (3047 jeunes sur les 3254igTes en janvier 2015). Il convient d’ajouter aegant

a l'analyse ceux dont le conjoint ou concubin sestrequérants principaux®(Z colonne) ainsi que les
quelques jeunes qui sont maintenus dans le dadsikur parents {3° colonne), eux-mémes au bénéfice
du RI, ceci en raison d’'une sortie du RI déja peéypar exemple si ils sont en attente d’'une détidi®
bourse.

Nous pouvons donc constater dagroposition de JAD au Rl est la méme au sein deutes les AA il
n'y a jamais plus d'un pourcent d’écart entre lparéition des JAD par région de celle relative astées
bénéficiaires du RI.



Conjoint

Total

CSR Requérant] ou . Eﬁ;éj Nombre total de JAD| % | bénéficiaires| %
concubin RI
BEX 186 12 0 198 6% 1357 5%
BROYE-VULLY 193 19 1 213 6% 1400 6%
EST LAUSANNE 119 5 0 124 4% 858 3%
JURA-NORD VAUDOIS 368 19 1 388 12% 3118 13%
LAUSANNE 896 48 18 962 30% 7642 31%
MORGES-AUBONNE 178 14 0 192 6% 1162 5%
NYON 128 4 1 133 4% 1177 5%
OUEST LS 176 6 0 182 6% 1852 7%
PRILLY-ECHALLENS 203 10 2 215 7% 1373 6%
RIVIERA -Montreux 134 14 0 148 5% 1321 5%
RIVIERA - Vevey 221 18 3 242 7% 2059 8%
CSIR 144 9 0 153 4% 1005 4%
FVP 39 1 0 40 1% 153 1%
OCTP 57 2 0 59 2% 339 1%
SPAS - CSC 5 0 0 5 0% 59 0%
Total général 3047 181 26 3254 100% 24875 1009

Concernant lalurée de l'aide les études effectuées jusqu’ici ne montrent madifiérence significative
entre les AA. Nous avons cependant relevé un lieit @ntre formation professionnelle et durée’diglé.
En effet, les personnes non formées reste plubdumant aidées que les personnes formées.

Des analyses complémentaires sont encore en cours.




2. Nombre de place de MIS par région.

Le tableau ci-dessous donne le nombre de placpsrdides simultanément par région pour les MIS JAD.

Régions Nbre de places simultanées
pour les MIS JAD

Lausanne/Ouest Laus./

Est Laus./Prilly- 220

Echallens/Morges

Nyon-Rolle 8

Nord-Vaudois 53

Vevey/Montreux/Bex 34

Total 315

Les places en MIS JAD représentent environ 23 % ahbre total de place mise a disposition dans le
cadre du catalogue MIS.

En terme budgétaire, la part du budget des mesliresertion dévolue aux jeunes adultes (MIS JAD +
FORJAD) s’éléve a 45% et représente 15.5 mio e®.201

3. Etat des lieux des incitatifs donnés par les CSR &auJAD pour intégrer un processus de
formation ou une MIS, respectivement du rapport desSCSR aux services cantonaux sur le suivi
de ces questions ?

Un forfait d’entretien et d’intégration sociale @HF 977.- et un forfait loyer sont octroyés auxnjes
adultes agés de 18 a 25 ans révolivants seuls ou en colocatian

Pour cette catégorie de bénéficiaires et a titegtatif un supplément forfaitaire de CHF 133.- pétrie
accordé aux conditions non cumulatives suivantes :

- le bénéficiaire est inscrit a I'office régional placement (ORP),

- le bénéficiaire est lié a un contrat de mesureséition sociale (MIS) débutant dans les 2 mois
suivant la signature,

- le bénéficiaire est en stage non rémunéré,

- le bénéficiaire est inscrit dans le programme FORJ& bénéficie d'une mesure de suivi
FORJAD.



En janvier 2015, parmi les jeunes adultes dgés8a 25 ans révolus au bénéfice du ®l7 (20%)
vivaient seuls ou en colocatioet ont donc percus un forfait jeune a CHF 977 Atr@irement aux autres
qui ont pergus le forfait ordinaire pour une persotbase = CHF 1'110.-).

Et 37% d’entre eux ont eu droit aupplément forfaitaire de CHF 133.- (229 personnes).

Pour les autres jeunes adultes n’entrant pas dates catégorie de bénéficiaires, aucun incitatiéificier
n'est prévu.

4. Y a-t-il des sanctions prévues pour les JAD qui neeulent pas entrer dans ce processus de MIS ?

Il existe des sanctions prévues pour les JAD dusent de suivre une mesure d’insertion, qui forupe
d’absence répétées ou qui interrompent la mesuasersatif valable.

Ces sanctions consistent a réduire de 15 a 25 férfigit pour une durée pouvant aller de 4 mois au
minimum a 12 mois au maximum. Ces sanctions peuapnés examen, étre reconduites.

Vous trouverez dans le tableau ci-dessous le noddpersonne sanctionnée et type sanctions proesncé
pour I'année 2014 :

Nb de JAD concerné| Réduction forfait Réduction forfait Total
(-15%) (-25%)
Refus d’'une mesure 30 40 70
Mauvaise exécution du 21 127 148

contrat d’insertion

Abandon d’'une mesure 23 29 52
Renvoi d’'une mesure 7 6 13
Total 81 202 283

Il est a noter que ce chiffre ne représente paotilité des sanctions appliquées a cette populakn
2014, 1'120 sanctions supplémentaires ont été podms a I'encontre de JAD pour d'autres motifs,
révélant ainsi que 30% des sanctions concernete cetégorie de personne (qui représente 17% des
bénéficiaires du RI).

5. Etat des lieux des moyens mis en ceuvre pour que [B8D puissent intégrer plus rapidement une
formation professionnelle.

A. L'absence de formation constitue un facteur degmaltisation incontestable par rapport au marché du
travail ou les qualifications des personnes somhqmdiales, si bien que la corrélation entre 'alzsede



formation et le recours a l'aide sociale n'est pusémontrer. Le DSAS a donc développé, durant ces
derniéres années, un dispositif d’insertion pdotanation pour les jeunes adultes au bénéfice daaRb
formation. Il s’articule en 3 grandes phases :

Préparation a I'entrée en apprentissage

Aprés un bilan social effectué par un assistantakogn jeune adulte inscrit au Rl se voit en ppec
proposer une mesure de préparation a la formatiofegsionnelle. Réparties sur I'ensemble du tereto
ces mesures travaillent sur trois axes principaux :

e I'élaboration du projet professionnel ;
* le rattrapage scolaire ;
» I'accompagnement psychosocial.

Une fois le projet professionnel validé et testé gas stages en entreprise, les mesures soutiennent
également le jeune pour décrocher une place d’apgsage dans une entreprise.

Résultats des MIS JAD :

En 2014, 48 % des participants ayant achevés urge MD allaient débuter une formation et 8% un
emploi (total des réussites = 56%).

Coaching durant la formation professionnelle (FORJA)

Une fois le contrat d’apprentissage signé, le jebéeéficie du suivi d’'un coach spécialisé (AccEnt =

Accompagnement en Entreprise). En effet, un moggwoitant développé par le DSAS pour permettre a
un maximum de jeunes participant au programme dssiéleur formation professionnelle consiste & leu

offrir un accompagnement spécifiqgue pendant leurmétion pour prévenir les ruptures. Cet

accompagnement peut intervenir sur 4 axes : seplaiiofessionnel, socio-administratif et personnel.

Résultats FORJAD :

En mars 2015, plus de 2200 jeunes avaient entame$ormation avec le suivi FORJAD et plus de 700
d’entre eux avaient déja obtenus leur dipldme avetaux de réussite aux examens de 83%.

Placement au terme de la formation

Aprés l'obtention de son dipldme de fin d’étudectompagnement du jeune peut se poursuivre durant
trois mois, ceci afin de I'appuyer dans l'intégoatid’'une entreprise, ou dans la recherche d’'un @mpéar
ailleurs, le DSAS a développé une collaboratiorcavee équipe de placeurs spécialisés qui souti¢tesn
jeunes dans leur recherche d’emploi. Enfin, tossjéines encore en recherche d’emploi sont inscrits
aupres d’un Office régional de placement (ORP).

Résultats en terme de prise d’emploi :

Les différentes études menées par le DSAS ont diténgo’a l'issue de la formation, plus de 80% des
jeunes n’étaient plus au bénéfice du RI.

B. En 2014, afin notamment @tcélérer le processus d'entrée en formatioie DSAS a développé, en
partenariat avec trois CSR, un protocole visarffrir ane prise en charge des jeunes au Rl plungite
et ainsi raccourcir les délais de mise en ceuvre gdiojet d’insertion. Ce dispositif est élargi arlsemble
des CSR en 2015.

L'objectif du dispositif, nommé Rrotocole JAD » est donc d’expérimenter une prise en chargafspée
des jeunes adultes requérant le RlI, afin de :

» Evaluer les ressources des JAD et de leur réseailidlapour identifier toutes les solutions
alternatives a I'ouverture d'un dossier Rl ;

« Renforcer les moyens a la disposition de I'AA piiter les jeunes a s’engager dans un processus
d’insertion.



Ce nouveau protocole vise donc I'implication desepts dans la prise en charge du jeune, rencoeirés
principe durant la phase d’évaluation du dossigedne et avant I'octroi de toute prestation firare

Cette rencontre doit permettre de renseigner lesnps:

» de la demande RI de leur enfant auprés de I'AA ;
» des conditions d’octroi du RI ;

mais aussi d'identifier :

« le soutien financier ou en nature consenti papéents ;
» les ressources familiales et les besoins pour gaenau JAD une entrée en formation dans les
meilleurs délais.

Ce protocole prévoit également une interventionadedntensive effectuée si possible par une équipe
pluridisciplinaire (assistants sociaux, éducatepsgchologue, spécialiste de 'orientation, ...). kesdez-
vous avec le JAD sont donc fixés a un rythme saufur I'activer dans un projet d’insertion perraatt
une sortie la plus rapide possible par la formatiotemploi.

Finalement, 'AA est habilitée a fractionner le sement mensuel du forfait Rl. Dans ce cas, ellé peu
également suspendre un versement lorsque le JABenprésente pas aux entretiens auxquels il est
convoqueé.

Ce nouveau protocole de prise en charge sera éealfig d'année 2015 avant d’élaborer une directive
la prise en charge des jeunes adultes au RI, ariéfgs recommandations issues de ces expériences.

6. La vision du Conseil d’Etat sur I'intégration de ces jeunes dans un avenir professionnel.



Annexe 2
Sigles et abréviations

AA Autorités d'Application de la LASV

AccEnt Accompagnement en Entreprise

Al Assurance Invalidité

CC Code Civil

COFOP Centre d'Orientation et de Formation Professidagel
CSIAS (normes) Conférence Suisse des Institutions dAddiociale
CSR Centre Social Régional

DFJC Département de la Formation, de la Jeunesselat@dture
DSAS Département de la Santé et de I'Action Sociale
FORJAD Formation pour les Jeunes Adultes en Difficulté
JAD Jeunes adultes en difficulté

LASV Loi sur I'Aide Sociale Vaudoise

MIS Mesures d’'Insertions Sociales

OCOSP Office Cantonal d'Orientation Scolaire et Professklle
OPTI Organisme de Perfectionnement scolaire, de Tiangt d'Insertion professionnelle
OPTI — SAS Secteur Appui en orientation et Soutien scolaire
ORP Office Régional de Placement

Rl Revenu d'Insertion

SDE Service de I'Emploi

SeMo Semestre de Motivation

SPASService de Prévoyance et d'Action Sociale

SPJService de Protection de la Jeunesse

T1 Transition 1

UTT Unité de Transition au Travail (du COFOP)
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DE LA SANTE PUB LIQUE
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport complémentaire du Conseil d'Etat au Grand @nseil sur les postulats

— Jean-Michel Dolivo et consorts - Mieux comprendreds maladies et tumeurs hormono-
dépendantes (en particulier, les cancers du sein @¢s testicules) pour agir de maniére
préventive (11_POS_246) et

- Fabienne Freymond Cantone et consorts concernant tancer du sein - Pourquoi cette
maladie frappe autant et comment pourrait-on mieuxXa prévenir ?(11_POS_311)

1. PREAMBULE
La commission s’est réunie le 13 juin 2014 poumeixar le rapport 155.

Présent-e-s : Mmes Claire Attinger Doepper (en faogment de Catherine Aellen), Sonya Butera,
Christa Calpini, Brigitte Crottaz, Céline Ehrweirihin (en remplacement de Vassilis Venizelos),
Catherine Roulet (présidence). MM. Michel Desmeukisrre Grandjean, Jacques-André Haury, Axel
Marion, Michel Miéville, Stéphane Rezso (en remplaent de Rémy Jaquier), Werner Riesen, Filip
Uffer, Philippe Vuillemin.

Excusé-e-s : Mme Catherine Aellen. MM. Rémy JaqWessilis Venizelos.
Participent de méme : Mme Fabienne Freymond CandMnéean-Michel Dolivo.

Représentant-e-s du Département de la santé &atient sociale (DSAS) : Mmes Stéfanie Monod,
Cheffe du Service de la santé publique (SSP), Tamiequi, Cheffe adjointe de la division
Programme de santé publique et prévention (PSFEIP, 8. Pierre-Yves Maillard, Conseiller d’Etat.

La commission s’est réunie le 12 juin 2015 poumarar le rapport 155_compl.

Présent-e-s : Mmes Catherine Aellen, Sonya Butehaista Calpini, Brigitte Crottaz, Alice Glauser,
Catherine Roulet (présidence). MM. Alain Bovay, e Christen (en remplacement de Serge
Melly), Michel Desmeules, Pierre Grandjean, Jacepredré Haury, Werner Riesen, Filip Uffer,
Vassilis Venizelos, Philippe Vuillemin.

Excusé : M. Serge Melly.
Participent de méme : Mme Fabienne Freymond CandMnédean-Michel Dolivo.

Représentant-e-s du Département de la santé &atient sociale (DSAS) : Mmes Stéfanie Monod,
Cheffe du Service de la santé publique (SSP), IeaBessi, Médecin cantonal adjointe. MM. Pierre-
Yves Malillard, Conseiller d’Etat, Karim Boubakerghiecin cantonal.

2. POSITION DES POSTULANT-E-S
La députée auteure du deuxiéme postulat met ert avan

e l'adéquation des décisions du Conseil d'Etat re¢ati au développement de la région
lausannoise comme podle international de la recleescin le cancer (Centre du cancer Agora,
immunothérapie, Institut Ludwig, etc.) et la répeapportée aux postulats ;



le caractére désormais complet et tout a faitfaggent de la réponse du Conseil d’Etat ;

les incertitudes persistantes concernant les fexctwironnementaux du cancer, incertitudes
ne découlant pas d’'un manque d’études mais denipleaité des causes et mécanismes de la
maladie ;

le fait que, dans le canton, les chiffres d’incickeet de mortalité liés au cancer correspondent
a la norme, ce qui est rassurant ;

la collaboration du canton a divers programmesedharche, de dépistage et de soins.

Elle souléve en en plus quelques interrogations :

le relevement de I'age de 70 a 74 ans pour une nagmaphie du sein est-il intervenu ?
gu’advient-il exactement du rble du Registre sudestumeurs dans le dispositif en place ?

le rapport parle du domaine de la santé environntatee dont le cadre est principalement
donné par la Confédération, les cantons édictamtale d’application. Quelles activités en la
matiere sont menées dans le canton et, plus générat, en Suisse ?

Le député auteur du premier postulat se déclarierégat satisfait par le rapport complémentaire. |l
demande les précisions suivantes :

par guels moyens une large proportion des canestisulaires pourrait étre évitée au vu des
résultats des recherches souvent discordantsa@é 0 du rapport complémentaire) ?

quelles sont les six mesures spécifiques au tralesguelles le CHUV entend poursuivre le
développement de I'oncologie (cf. page 12 du rappmmplémentaire) ?

guelle est la volonté du Conseil d’Etat en mat@egpplication du principe de précaution (cf.
page 14 du rapport complémentaire) ?

3. POSITION DU CONEIL D’ETAT

Le médecin cantonal remercie pour le bon accusédrk@ au rapport et émet les remarques générales
suivantes :

la rédaction du rapport a nécessité une importegtberche de la littérature, les éléments
demandés n’existant pas toujours et n’étant pasgé@n une seule source ;

le theme a pu étre exploré, notamment les facteavironnementaux et les perturbateurs
endocriniens, grace a la nomination, il y a 3 dhg) médecin cantonal adjoint responsable de
ces guestions. Le domaine s’avere complexe. En €8@boration d’évidences scientifiques
implique de disposer de grands échantillons desipiati vouant quasi & I'échec les études aux
seuls niveaux du canton voire de la Suisse. Pluesl il est vrai que la thématique a été
empoignée, de fagon générale, avec un peu de retampte tenu des aspects économiques
souvent en jeu ;

la stabilisation des chiffres d’incidence du cargemontre rassurante et les taux de morbidité
et mortalité tendent & démontrer que le systemetitome méme s'il pourrait étre meilleur.

Puis il répond aux questions des deux postulant-e-s

Pour ce qui est de I'élévation de I'&ge de pardittgn au programme de dépistage par mammographie
du cancer du sein, le médecin cantonal indiquelgupiestion fait I'objet d’'une réflexion et d’'une
pesée d'intérét (rapport codt-bénéfice en termes meulement économiques mais aussi
thérapeutiques) permanentes de la part des saeetf responsables. Aux derniéres nouvelles, la
demande de relever de 70 & 74 ans I'age de patiimipau programme est pendante. Pour l'instant,
au-dela de 70 ans, il reste toujours la possibdi#époursuivre I'examen, aux mémes conditions
tarifaires, sur une base volontaire.

Concernant le Registre suisse des cancers, le méaetonal affirme le soutien du département a son
maintien, vu l'importance de l'outil, et confirma Volonté de collaboration du canton. Dans une note

2



complémentaire (a disposition sur demande) la psafiegre du CHUV responsable du dossier donne
des précisions.

Au sujet de la santé environnementale, le médeaimooal précise gu’'un immense travail est en
cours. Toutefois aucune amélioration fulgurante peat étre promise a court terme, tant la
problématique s'avére complexe. A ce titre, si &10n ou le Service de la santé publique ne peuvent
guere agir seuls, ils s’emploient du moins a stanlgs choses (accompagnement de la recherche-
action, contacts soutenus avec la Direction géaélal’environnement...).

Quant au cancer des testicules, le médecin cantosiate sur le manque d’études proposant une
vision plus compléte du probleme et une analysecdeséquences possibles de la combinaison de
toxiques ou de perturbateurs endocriniens, effeotifpotentiels.

Pour les six mesures spécifiques au travers ddeguel CHUV entend poursuivre le développement
de l'oncologie, une note complémentaire est fouarie commission (a disposition sur demande).

Et enfin, concernant les intentions du Conseil aE¢n matiére d’'application du principe de
précaution, le médecin cantonal évoque la désimmaiu sein du Service de la santé publique de
personnes responsables de la problématique, laemipéace d’'un systeme de veille active unique en
Suisse et de prise rapide de mesures en cas dm ldsatifié ainsi que les liens renforcés avec la
Direction générale de I'environnement et I'Institutiversitaire romand de santé au travail.

4. DISCUSSION GENERALE

Sur la question des maladies liées a des factewisoanementaux, un commissaire souligne le
probleme des doses. Ainsi, les effets sur la sdintge faible dose de polluant (ou d’'un médicament)
ne peuvent pas scientifiquement étre linéaireméaluis des effets d’'une forte concentration du
méme polluant (ou médicament). Ainsi, il conviengéuviter toute conclusion hétive ainsi que la

tentation d’interdire un produit toxique a fortencentration mais dont il apparait guere envisageabl
que la dose préjudiciable puisse étre atteinte dessfaits. D’autre part, les caractéristiques
biologiques de certaines populations et la mobijébgraphique des différents groupes humains
rendent particuliérement difficile I'interprétatian I'exploitation des études épidémiologiques.

Un autre commissaire salue a ce titre les proposiéllecin cantonal et I'approche cantonale qui, en
matiére d’effets de I'environnement sur la sareémentre déterminée mais modeste et prudente.

A contrarig un troisieme commissaire insiste sur les effetgetement néfastes de perturbateurs
endocriniens reconnus comme le bisphénol A ou dhstances carcinogenes clairement identifiées
comme la dioxine, toujours massivement utilisésueprésents dans notre environnement.

Le fédéralisme suisse et la tenue des données atexljzar certains cantons seulement n’empéchent-
ils pas I'élaboration de statistiques nationalesmmetes et fiables ?

Si des différences entre cantons en la matiéregue@tre constatées, il n’en reste pas moins gsie de
chiffres consolidés, souvent de grande qualitéyg@eiuétre obtenus en cas de besoin. L’expérience
démontre que, dans le cadre du systeme globaliséctéte d’informations de I'Europe, les mémes
problémes apparaissent concernant les statistiateEmales.

Existe-t-il des éléments indiquant que le nuageostif issu de I'accident nucléaire de Tchernoayl
eu une incidence sur la vague actuelle de cancer ?

Le sujet a été étudié dans le détail. Plus la regiansidérée est éloignée des zones centrales de
contamination, plus il est difficile d'imputer lairvenue de cancers a 'accident de Tchernobyl. Pour

la Suisse, située dans une zone intermédiaireexXesrts considerent que certains cancers sont dus a
Techernobyl, sans que cela puisse étre clairenggnoutré, contrairement a certains pays scandinaves
ou un lien a pu étre mis en évidence.

Le développement de I'immunothérapie signifield-iharche vers un vaccin contre le cancer ?

Il ne s’agit pas d'un vaccin mais de techniquesétignes de pointe, en développement surtout aux
USA, visant a manipuler en laboratoire des cellplédevées sur le patient lui-méme, cellules qué u



fois réinjectées, serviront au renforcement duesgstimmunitaire du patient dans son combat contre
le cancer.

La comparaison des autopsies des personnes décédiesancer avec les autopsies des personnes
décédées d’'autres causes peut-elle aider a la céhnegmsion du role des facteurs environnementaux et
de certaines substances dans le cancer ?

Si l'idée est, dans son principe, bonne, elle iquei une méthodologie difficile a mettre en ceuvre
dans les faits (nécessité d’échantillons de t@tlerme pour mettre en évidence les liens possibles
entre certains produits et le cancer, impossibgittique de définir quand et comment les personnes
ont été exposées aux toxiques, etc.).

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accéptapport du Conseil d’Etat a 'unanimité
des membres présents.

Le Mont-sur-Lausanne, le 19 ao(t 2015.

La présidente :
(Signé) Catherine Roulet
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur lespostulats

Jean-Michel Dolivo et consorts - Mieux comprendre les maladies et tumeurs
hor mono-dépendantes (en particulier, lescancersdu sein et destesticules) pour agir de maniére
préventive (11 POS 246) et
Fabienne Freymond Cantone et consor ts concer nant le cancer du sein - Pourquoi cette maladie
frappe autant et comment pourrait-on mieux la prévenir (11_POS 311)

Rappel

Postulat Jean-Michel Dolivo et consorts - Mieux comprendre les maladies et tumeurs
hormono-dépendantes (en particulier, les cancers du sein et des testicules) pour agir de maniere
préventive

Dével oppement

On assiste a une augmentation préoccupante des maladies et des tumeurs hormono-dépendantes dans
plusieurs cantons romands, a savoir notamment une baisse de la qualité du sperme, une forte
augmentation de I'infertilité, de I’endométriose, de cancers du testicule et de cancers du sein.
Rappelons qu'en Suisse, chaque année, 35'000 tumeurs et 16'000 déces dus au cancer sont
enregistrés. Un cancer sur dix se développe chez des personnes de moins de 50 ans. Le cancer est la
principale cause de déces entre 45 et 84 ans chez les hommes, et entre 45 et 64 ans chez les femmes.
Globalement, |e cancer est responsable de 30% des déces chez les hommes et 23% chez |es femmes, ce
qui en fait la deuxieme cause de décés en Suisse. Le cancer du sein, le cancer de la femme le plus
fréquent.

Le cancer du sein est le cancer de la femme le plus fréguent.

Chague année, en Suisse, 5250 femmes en sont atteintes ce qui représente 32% de nouveaux cas de la
femme. Environ 1 femme sur 8 en sera atteinte. Annuellement dans notre pays,
environ 1350 femmes en décédent, ce qui correspond a 20% de I’ ensemble de déces par cancer chez la
femme. La proportion des années potentielles de vie perdues (APVP)[Indicateur de la mortalité
précoce (avant 70 ans) prenant en compte I'age du décés] par des décés prématurés dus au cancer est
estimée a 45%. Le cancer du sein est responsable du plus grand nombre des APVP par cancer.

La Suisse, plus particulierement la Suisse romande, un voyant qui s allume en rouge D’importantes
variations géographiques existent a travers le monde. Les Etats-Unis, notamment la population
blanche, le Canada, la Belgique et la Suisse présentent le taux dincidence le plus éeve.
Environ 60'000 femmes traitées pour un cancer du sein vivent dans notre pays. S nous considérons
I’ entourage proche de ces femmes, 600'000 personnes sont concernées de prés par cette maladie. Les
cantons romands, plus spécifiquement Vaud, Fribourg, Geneve et Neuchatel présentent des taux



d’incidence particuliérement élevés. Jusqu’a récemment, le taux le plus élevé de Suisse, et parmi le
taux le plus élevé au monde, se trouvait dans le canton de Genéve. Avec la baisse récente et
importante du nombre de cancers du sein dans ce canton, Geneve est maintenant precédee par les
cantons de Vaud et Fribourg.

Une augmentation chez les femmes plus jeunes En Suisse, comme aux Etats-Unis, le nombre de
femmes atteintes a récemment diminué apres des décennies d augmentation. Cette baisse concerne les
femmes en post-ménopause agées de 50 a 69 ans. Elle est attribuée a la diminution de la prise de
traitements de substitution hormonale. En revanche, une augmentation de taux d'incidence est
observée chez les femmes avant 50 ans, voire avant 40 ans.

Beaucoup d’'impact pour trop peu d études sur les facteurs de cette augmentation Ces femmes en
pleine vie active (la plus jeune patiente enregistrée par le Registre genevois des tumeurs avait 22 ans
lors du diagnostic) paient un lourd tribut. Or, peu d’ éudes leur sont consacrées. La mortalité par ce
cancer chez les femmes jeunes est plus élevée. Pour celles qui survivront a ce cancer, la maladie et ses
traitements vont avoir des conséquences et compromettre la presgue totalité de leur vie adulte a
plusieurs niveaux : vie familiale, vie intime et amoureuse, fertilité, maternité, carriére professionnelle,
etc. Le cancer du sein est lié aux hormones féminines et aux facteurs capables de les modifier. S I’on
veut concevoir des programmes de prévention primaire, il est indispensable de comprendre les
facteurs en cause. Quelles ont été les expositions au moment du développement des seins (et organes
génitaux) in utéro et a |’ adolescence ? Est-ce que certaines de ces expositions (médicaments, aliments,
eau, rayonnements, autres facteurs environnementaux, etc.) ne seraient pas les mémes que pour
certains cancers masculins, comme le cancer de la prostate, le plus fréquent chez I’homme et qui
représente 30% des cancers masculins détectés en Suisse [Env. 5700 hommes sont touchés chaque
année dans notre pays, pendant la période 2003-2007] ?

Les député-e-s signataires de ce postulat demandent au Consell d’ Etat:

— Que soit mis en cavre, en collaboration avec les autres cantons romands intéressés, une éude sur
les facteurs de risgue de cancer du sein chez les femmes jeunes, de moins de 40 ans. Une étude dite
Véronigue a été élaborée par une vingtaine dexpert-e-s, de patientes et de nombreux-ses
professionnel-le-s sous |'égide de la professeur Christine Bouchardy, du Registre genevois des
tumeurs, étude qui a recu en 2010 I’aval de la Commission d’ éthique des Hopitaux universitaires de
Geneve ainsi que de I’ Association des médecins du canton de Geneve. Cette étude n’attend qu’un
financement pour démarrer.

— et qu'un rapport soit élaboré par le Conseil d’Etat pour fin 2012 au plus tard, sur son engagement
en termes de santé publique, pour comprendre les facteurs de risque de maladies et des tumeurs
hor mono-dépendantes qui touchent autant de femmes et d’ hommes dans notre canton et, par la suite,
sur les modalités de mise en cauvre d’ une politique de prévention primaire.

Souhaite développer et demande e renvoi direct au Conseil d'Etat.
Lausanne, le 12 avril 2011. (Sgné) Jean-Michel Dolivo et 38 cosignataires

Rappel

Postulat Fabienne Freymond Cantone et consorts concernant le cancer du sein - Pourquoi cette
maladie frappe autant et comment pourrait-on mieux la prévenir

En Suisse, le cancer du sein est le type de cancer le plus fréguent chez les femmes. 1l frappe chaque
année prés de 5200 habitantes de Suisse, soit environ 14 nouveaux cas par jour. Les plus jeunes
femmes ne sont pas a I’abri : une femme sur cing a moins de 50 ans au moment du diagnostic et le
cancer du sein est la principale cause de mortalité chez les femmes entre 40 et 50 ans. Autre chose, les
cantons romands, Fribourg, Vaud et Genéeve en téte, sont particulierement touchés. Une Romande sur
huit est ou sera atteinte d'un tel cancer ; c’'est un triste record mondial puisgue seuls certains Etats



américains font pire. Dernier constat : I’augmentation nette de I'incidence du cancer chez les
populations de femmes de moins de 50 ans au cours de ces dernieres années dans notre région.

Le dépistage du cancer du sein veut tendre a le déceler a un stade aussi précoce que possible. La
principale méthode de dépistage est la mammographie. Le canton de Vaud — comme d autres
cantons, pratiquement tous romands, qui ont introduit un programme de dépistage du cancer du sein
— invite tous les deux ans toutes les femmes entre 50 et 69 ans a passer une mammographie de
dépistage. Les mammographies de dépistage systématique sont effectuées dans le cadre d’'un
programme soumis a des exigences de qualité précises. La généralisation du programme au niveau
cantonal vaudois a été faite en 1999 ; celui-ci n’a plus vu de changement depuis. Dans le cadre de ce
programme, une telle mammographie est une prestation a la charge de I'assurance maladie. C’ est
aussi le cas lors de risque accru pour cause d’ antécédents familiaux. Ceci dit, ce n’est qu’en passant
par leur gynécologue que les jeunes femmes ont acces au dépistage, gynécologue qu'elles ne
consultent pas forcément.

A ce jour, on ne connait pas de méthode simple permettant d’ abaisser considérablement le risque de
développer un cancer du sein. Mais avec les mesures de dépistage telles que la mammographie, le
cancer du sein peut étre décelé a un stade précoce. Le traitement des tumeurs décelées a ce stade-la
est généralement plus simple et les chances de survie des femmes concer nées plus él evées.

Avec ces constats de fréguence augmentée de cancers du sein chez des personnes de moins de 50 ans,
la lourdeur des soins a apporter pour traiter ces cancers, le taux de mortalité qui y est lié, ainsi que le
triste record romand de taux de cancer du sein, j’ai I’honneur de demander au Conseil d’ Etat de faire
un état des lieux sur cette maladie dans notre canton, soit statistique, soit en nous rapportant ce qui est
fait pour endiguer cette hausse continue de ce type de cancer, notamment chez les plus jeunes femmes.

Par ailleurs, il serait intéressant que le Conseil d’ Etat se positionne en plus sur les éléments suivants:

1. une baisse de I’age donnant accées au programme actuel de dépistage du cancer du
sein

2. I’adaptation du programme aux femmes plus jeunes avec de potentiels autres moyens
diagnostiques

3. une nouvelle analyse de la clause du programme qui veut que les femmes de plus
de 70 ans ne soient plus convoquées, alors que I’on connait un allongement de la
durée de vie — ces femmes peuvent toujours participer au programme mais doivent
prendre elles-mémes rendez-vous

4. la nécessité de pousser les recherches épidémiologiques pour comprendre le record
vaudois et/ou romand de cancers du sein.

Ma proposition est que ce postulat soit renvoyé a une commission pour étude et rapport, avec court
dével oppement préalable de ma part.

Demande le renvoi en commission.
Nyon, le 19 juin 2012.

(Sgné) Fabienne Freymond Cantone
et 50 cosignataires

1 RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT

A. Introduction

Ces deux postulats s'intéressent principalement a une problématique, le cancer du sein et relaient des
préoccupations concernant |’ épidémiologie du cancer du sein, le dépistage et la prévention primaire.
Le premier, le postulat Dolivo, a été renvoyé au CE directement en mai 2011, tandis que le second
Freymond Cantone a été renvoyé en commission. C'est au cours de la séance de la commission



parlementaire consacrée au postulat de Madame la Député Freymond Cantone en aolt 2012 que les
commissaires ont validé le principe d’ une réponse conjointe a ces deux objets.

Pour rappel, le Canton de Vaud est pionnier tant en raison de son implication dans le programme de
dépistage systématique du cancer du sein gu’'en raison de son registre des tumeurs, I’un des plus
anciens de Suisse. Ces deux entités sont donc deux acteurs importants dans cette problématique, un
autre acteur incontournable étant représenté par les milieux de la recherche scientifique. Certaines des
guestions posées relévent d’ ailleurs du domaine académique.

B. Situation actuelle et évolution récente

Le cancer du sein est actuellement la tumeur maligne la plus fréquente dans presgue tous les pays du
monde. Dans aucune région, I’incidence de ce cancer ne peut étre considérée comme vraiment faible et
de larges différences persistent entre différentes populations. D’une maniere générale, I’incidence
augmente faiblement mais constamment dans toutes les tranches d’' &ge en Europe, aux EU et dans un
grand nombre d autre pays. On constate auss que I’incidence continue d augmenter mais de fagon
importante dans les pays caractérisés par une économie en croissance rapide (Chine, Inde, Brésil).

Dans le canton de Vaud, le Registre des tumeurs recense annuellement plus de 550 patientes
nouvellement atteintes de cancer invasif du sein, ce qui représente plus d'un tiers de I’ensemble des
cancers chez lafemme. Un cas sur 5 est diagnostiqué avant 50 ans et 1 sur 20 avant 40 ans. |l S agit de
la localisation cancéreuse féminine la plus fréquente dans toutes les classes d’ &ges (46% de tous les
cancers diagnostiqués entre 20 et 49, 41% entre 50 et 69 ans, 27% aprés 70 ans). Pres d’'une
femme vaudoise sur 7 sera confrontée a ce diagnostic au cours de savie.

Au cours de la période 2005-2009, 110 déces en moyenne par an ont été attribués a ce cancer dans la
population vaudoise, ce qui représente pres de 20% de la mortalité cancéreuse globale. Moins d' un
décés par cancer du sein sur 10 concernait des femmes &gées de moins de 50 ans, et pres
de 6 sur 10 des femmes entre 50 et 70 ans. Le risque cumulé d’en décéder avant 80 ans est estimé
a2,3% et a 0,6 avant 60 ans. Avec un nombre important d'années de vie prématurément perdues
avant 75 ans, ce cancer est al’ origine de plus de 20 % de la mortalité prématurée cancéreuse globale.

Au titre de I’ évolution chronologique des cancers du sein, on reléve une stabilisation, voire méme une
diminution récente de I’ incidence globale des nouveaux cas dans de nombreux pays a haut revenu dont
la Suisse et le canton de Vaud. Cette tendance peut-étre expliquée par la baisse des prescriptions
hormonal es combinées (oestrogénes+progestatifs) dans le traitement substitutif de la ménopause, suite
alapublication en 2002 des résultats de la Women's Headlth Initiative (WHI) américaine, ainsi que par
un possible effet de saturation et une baisse de participation au dépistage mammographique. La
consolidation d’un nouvel équilibre dans les traditions sociales et reproductives (durée d’ allaitement,
age de premiére grossesse...), traditions qui ont changé radicalement des la moitié du vingtiéme siécle
et qui sont fondamentalement a la base de I’ étiologie du cancer du sein, pourrait également étre a
I’ origine des récents ralentissements de la croissance de I'incidence du cancer du sein : en effet la
durée d’ allaitement et I’ &ge de la premiére grossesse, tendent a se stabiliser.

Une attention particuliere est actuellement focalisée sur I'évolution récente des nouveaux cas
diagnostiqués avant 50 ans, et plus particuliérement entre 20 et 39 ans, suite & une publication
de 2007 concernant la population genevoise, relayée en 2012 par une analyse incluant les données
de 17 registres européens, dont celui de Genéve comme seul représentant pour la Suisse. Dans cette
derniére étude, portant sur une période de 12 ans (1995-2006), aucun registre, et méme ceux disposant
des effectifs les plus importants, comme ceux de la Belgique, des Pays-Bas, de la Suéde, de I’ Ecosse,
de la Finlande et de la République Tchéque incluant entre 1500 et 8000 cas (en comparaison, Geneve
en documentait moins de 200 dont seulement 18 &gés entre 20 et 29 ans) n' affichait d’augmentation
statistiquement significative pour les groupes ageés entre 20 et 29 ou entre 30 et 39 ans. Ce n’'est que
par le cumul des effectifs des 17 registres (30'000 cas environ) qu’ une signification statistique a pu étre
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obtenue pour des accroissements annuels de 3,3% entre 25 et 29 ans, de 1,9% entre 30 et 34 ans,
de 1,2% entre 35 et 39 ans. Le nombre annuel de nouveaux cas vaudois &gés entre 20 et 39 ans a
fluctué depuis 1997 entre 21 et 34 ; il était de 30 cas en 2000, 27 en 2005 et 34 en 2009. L’ évolution
opposée — entre les périodes 1995-1999, 2000-2004 et 2005-2009 - des taux par 100'000 d’'incidence
(65,7/71,3/83,7 augmentations non significatives) et de mortalité (28,4/25,6/23,3 diminutions non
significatives) aux ages 20-49 ans parle en premier lieu en faveur d une détection accrue comme étant
al’origine de I’ augmentation récente des nouveaux cas dans ces groupes d’ ages. |1 est par ailleurs bon
de relever qu’'une proportion substantielle des cancers du sein qui se déclarent en jeune age est
associée a une histoire familiale de cancer du sein dans la parenté de premier degré.

Gréce aux récents progres réalises dans les traitements et aux approches multidisciplinaires, on a pu
enregistrer des améliorations considérables du pronostic associé au diagnostic des cancers du sein : a
I” heure actuelle en effet, la survie relative a 5 ans dépasse largement 80%. Au chapitre de la mortalite,
aprés une phase d’ augmentations jusgu’ a la fin des années 1980, on a pu documenter, dans la mgjorité
des pays d Europe incluant la Suisse, d importantes baisses de mortalité par cancer du sein (-15%
environ) au cours des deux décennies suivantes. Ces baisses se sont poursuivies et accentuées
entre 2002 et 2007, encore et principalement grace aux progres thérapeutiques, pour atteindre en
Suisse -14% en moyenne et, en particulier, -6%, -14% et -4%, respectivement chez les femmes agées
entre 20 et 39 ans, entre 50 et 69 ans, et de 70 ans et plus. Dans le canton de Vaud, entre les périodes
quinquennales 1985-1989 et 2005-2009 |a mortalité par cancer du sein a baissé de 34% dans latranche
d’ &ge ciblée par le dépistage mammaographique. Vu que |le dépistage organise a été introduit seulement
apartir delafin 1999, ces baisses doivent étre avant tout attribuées aux améliorations thérapeutiques.
En accord avec les postulants et au vu des intrications et du recouvrement des préoccupations de ces
deux interventions, le Conseil d’ Etat a rassemblé ses réponses dans un seul texte.

C. Lesfacteursderisque et les causes du cancer du sein

Parmi les facteurs reconnus a I’ origine du cancer du sein, les facteurs hormonaux et reproductifs —
non-modifiables pour la plupart - occupent une place centrale. L’ &ge précoce aux premieres régles
(13 ansvs 15 ans) ou I’ &ge tardif au premier accouchement (>30 ans vs <20 ans), le faible nombre de
grossesses voire la nulliparité et I’age avancé a la ménopause (>55 ans vs <45 ans) ont tous été
associés a un risgue augmenté de cancer du sein chez la femme. 1l faut noter a ce propos que presgque
partout en Europe occidentale, I'ége a la premiére grossesse a fortement changé au cours des trois
derniéres décennies. En 2010, deux tiers des meres avaient 30 ans ou plus a la naissance d’ un enfant
(pour la plupart le premier) alors quen 1970 deux tiers avaient moins de 30 ans. Jusgu'aux
années 1950 ou 1960, |’ &ge a la premiére grossesse se situait autour des 20 ans ou moins. Le nombre
d’ enfants par femme tombait de presque 4 au début du dernier siécle a 1,5 en 2010. Cet
énorme changement s est accompagné d’ une croissance rapide de I’ incidence du cancer du sein dans la
deuxieme moitie du XX siecle.

Le role protecteur a long terme d'une premiére grossessea un &ge précoce et d'une période
d’ allaitementprolongée (>24 mois vs aucun, réduction de 30% du risque) est avant tout expliqué par la
maturation du tissu mammaire et les modifications biologiques induites par la grossesse, en général, et
les hormones qui lui sont liées, en particulier. Par contre, |’ évidence scientifique suggere qu’une
premiére grossesse tardive (apres 30 ans concernant presque deux tiers de la population) est associée a
une augmentation du risque d'un type de cancer du sein particulierement agressif diagnostiqué
entre 5 et 10 ans apres |’accouchement qui semble favorisé par les hormones de la grossesse. On
estime que plus de 60% des cancers du sein diagnostiqués dans les 10 a 15 ans qui suivent une
premiére grossesse tardive sont liés a la grossesse méme.

On sait que I’exposition a long terme a des niveaux élevés d’hormones sexuelles (stéroidiennes)
endogenes(produites par I'organisme) double le risque de cancer du sein chez la




femme post-ménopausée. Le risgue est augmenté de 2,3% par an d’ exposition et de 2,8% par année de
retardement de la ménopause. On a pu démontrer expérimentalement que I’hormone oestrogéne
augmente la prolifération cellulaire et favorise le développement des tumeurs chez les animaux. Au
chapitre des hormones exogénesfigurent les contraceptifs orauxdont I'utilisation courante serait
associée a une modeste augmentation (15-25%) du risque de cancer du sein qui S efface toutefois aprées
guelques années suivant I'arrét de leur utilisation. La prise d’hormones de substitutionpour la
meénopause est associée a un exces de risque de cancer du sein, dépendant de la durée d' utilisation,
chez des utilisatrices courantes et récentes, mais qui s estompe entre 5 et 10 ans suivant |’ arrét de ces
thérapies. La relation entre I’age précoce aux premieres regles, I’age tardif a la ménopause et
I’utilisation des thérapies hormonales substitutives (surtout combinées) chez les
femmes post-ménopausées et |” augmentation du risque du cancer du sein confirme le réle joué par les
hormones stéroidiennes dans I’ étiologie de ces cancers.

L' excés pondéral et I'obésitéchez des femmes post-ménopausées non-hormono-substituées ont été
associés a une éévation du risque de cancer du sein de 40% ces facteurs agiraient également par le
biais de modifications d’ ordre hormonal exposant ces femmes notamment & des niveaux hormonaux
augmentés. Selon un rapport de I’'OMS de 2002, le risque de cancer du sein apres 45 ans serait
augmenté de 12% en cas de surpoids et de 25% en cas d’ obésité.

L’ histoire familialede cancer du sein et une densité mammographigueédlevée figurent parmi les facteurs
de risgue de cancer du sein les mieux reconnus. Ces facteurs permettent d’identifier les femmes a haut
risque a des fins de dépistage. L’ histoire familiale de cancer du sein est associée a une élévation
de 2-3 fois du risgue d’ un méme cancer, ce risgue augmentant avec le nombre de parents de 1¥degré
affectés. Le risque est fortement augmenté chez les porteuses de mutations de genes a haute pénétrance
(BRCA1, BRCAZ2, p53). Bien que le risque individuel de développer un cancer du sein au cours de la
vie puisse dépasser 50 %, ces formes héréditaires sont rares dans |I'ensemble de la population et
N’ expliquent qu’ une faible fraction (2 a 5%) de I’ ensemble de ces cancers.

Les niveaux hormonaux et les facteurs nutritionnels durant la période intra-utérine et I’ enfancesont
probablement importants dans la cancérogénése mammaire. En fait, la consommation d’ énergie au
cours de I’enfance est un des déterminants de la taille a I’age adulte, qui a été a son tour associée
directement au risque de cancer du sein dans la plupart des études épidémiol ogiques.

L’influence de la nutritionest fortement suggérée par les comparaisons geéographiques, mais I’ évidence
épidémiologique globale n'est pas concluante pour différents aspects de I’alimentation, comme la
consommation de fruits, de légumes, de micronutriments, de fibres, de graisses, de produits laitiers,
etc.

L’ alcoalest un facteur étiologique établi du cancer du sein, la consommation de 3 verres ou plus
d alcool par jour augmente le risgue de 30 a 50%, chaque verre quotidien additionnel comportant une
élévation du risgue de 7%. 1l est probable que I’ obésité, comme I’ alcool, agit sur le cancer du sein via
des mécanismes impliquant les niveaux hormonaux ou le métabolisme.

En ce qui concerne les autres facteurs de risque comportementaux, la fumée du tabacn’est pas
significativement associée au développement du cancer du sein, aors que I'activité physique
réguliéreest susceptible de diminuer |égérement le risque indépendamment du contrdle du poids.

Les éudes conduites a ce jour sur les facteurs professionnelset |'exposition aux pesticides
organochloréset autres agents perturbateurs endocriniens dans I’environnement n’ont pas mis en
évidence de rdle particulier dans la survenue du cancer du sein.

D. Laprévention du cancer du sein

Prévention primaire— Par la prévention primaire on agit sur les facteurs/expositions a risque reconnus
en évitant ains |’ activation des processus conduisant au cancer. |l est difficile d’ agir sur les facteurs




menstruels et reproductifs (facteurs non modifiables) pour la prévention du cancer du sein. Les essais
d’intervention nutritionnelle, impliquant la réduction de la prise énergétique, de I’ apport calorique par
les graisses et |’augmentation de la consommation de fruits et de Iégumes, n'ont pas montré
d efficacité jusgu’ici. Néanmoins, le contréle de la prise et de I’ exces pondéral, et de I’ obésité aprés la
meénopause peuvent avoir des implications favorables sur le risque de cancer du sein. La limitation de
la consommation d'alcool et de I'utilisation de la substitution hormonale pour la ménopause peut
également agir favorablement sur le risque de cancer du sein. Sur la base des connaissances actuelles,
I’intervention sur les facteurs de risqgue modifiables reconnus permettrait d'éviter 30% environ
seulement des cancers du sein.

Parmi les pistes explorées dans le champ de la chimioprévention, I'utilisation notamment du
tamoxiféne, un médicament utilisé pour le traitement du cancer ayant une activité anti-oestrogénique, a
montré une action préventive contre les récidives et les atteintes contro-latérales chez les
femmes atteintes par un cancer du sein. Ces résultats ont suggéré la possibilité d' utiliser ce type de
meédicament pour la prévention primaire, bien que le degré de protection assuré contre le cancer du
sein reste incertain. En fait, le tamoxiféne réduit I'incidence du cancer du sein chez la
femme post-ménopausée et chez la femme pré-meénopausée a haut risque. L’ effet préventif persiste
plusieurs années apres |’ arrét de la thérapie. Sur le versant des effets secondaires du tamoxiféne, on
relevera toutefois I’augmentation du risque de cancer de la matrice utérine, d’ accidents vasculaires
thrombotiques (embolies pulmonaires, ictus, thromboses veineuses profondes) et de cataracte. La
plupart de ces risques sont réduits apres I’arrét du traitement. L’ aspirine et d’ autres médicaments
anti-inflammatoires non-stéroidiens pourraient également avoir un effet chimiopréventif sur le risque
de cancer du sein, mais les données épidémiol ogiques disponibles a ce jour sont hétérogenes.

La prévention secondairecomprend le diagnostic précoce et |e dépistage systématique. Le dépistage du
cancer du sein par la mammaographie constitue, a ce jour, |’ approche la plus efficace pour le controle
du cancer du sein. L’ efficacité du dépistage par mammographie chez les femmes de plus de 50 ans a
été démontrée par des essais randomisés (baisses de mortalité de 20-30%) mais I’impact attendu dans
un contexte de programme organisé et dans un contexte de substantielles améliorations thérapeutiques
se situe probablement sensiblement en dessous de ces niveaux (-10 a-15%). Le canton de Vaud ajoué
un réle de pionnier dans la promotion et I'évaluation du dépistage organisé mammographique du
cancer du sein en Suisse chez les femmes &gées de 50 a 69 ans, ouvrant la voie a sa généralisation en
Suisse romande. En Suisse aémanique et au Tessin, de tels programmes ont aussi été introduits.

Chez la femme de moins de 50 ans I’ efficacité du dépistage mammographique n’a pas été démontrée
de maniére convaincante, bien qu'il y ait des résultats qui indiquent une réduction du risque de déces
chez les femmes de 40-49 ans qui se soumettent a une mammographie annuelle. Les risques
radiologiques, de fausse positivite, de sur-diagnostic et de sur-traitement associés a |’examen
mammographique peuvent en effet étre considérablement augmentés chez les femmes plus jeunes.
L’imagerie par résonance magnétique (IRM) s est également imposée comme un examen valable dans
le dépistage des jeunes femmes a haut risque génétique (BRCA-positives) de cancer du sein.

Réponse a la demande formulée dans le postulat Jean-Michel Dolivo et consorts :

- Que soit mis en acauvre, en collaboration avec les autres cantons romands intéressés, une étude sur
les facteurs de risgue de cancer du sein chez les femmes jeunes, de moins de 40 ans. Une étude dite
Véronique a été élaborée par une vingtaine dexpert-e-s, de patientes et de nombreux-ses
professionnel-le-s sous |'égide de la professeur Christine Bouchardy, du Registre genevois des
tumeurs, étude qui a recu en 2010 I'aval de la Commission d’ éthique des Hopitaux universitaires de
Genéve ains que de I’ Association des médecins du canton de Genéve. Cette étude n’attend qu’un
financement pour démarrer.



L’ étude Véronique dont il est fait mention dans ce postulat, et pour laquelle une implication vaudoise
est demandée, adégjafait I’ objet d’ une proposition de motion au Grand Conseil genevois en mai 2011.
Apres une discussion nourrie en plénum, elle a été renvoyée en commission de la santé pour examen et
a ce jour n'a pas encore été traitée. Dans le cadre des débats, il a notamment été relevé que, si des
travaux de recherche sont justifiés, des doutes subsistent quant a la validité de cette étude non
approuveée au niveau des autorités académiques habilitées ajuger de la qualité des projets de recherche,
guant a son colt "exorbitant” (de |’ ordre de 3 millions de francs) par rapport aux résultats attendus plus
globalement quant & la pertinence de soumettre des projets de recherche aux autorités politiques,
sachant que la recherche universitaire reléve d autres instances. Le Conseil d’ Etat vaudois a décidé de
ne pas entrer en matiére, laissant le soin aux milieux scientifiques de se déterminer quant a la
pertinence de cette étude et de 'y impliquer le cas échéant.

Il restera néanmoins attentif a suivre le dével oppement de nouveaux éléments.

- et gu’un rapport soit élaboré par le Consell d’ Etat pour fin 2012 au plustard, sur son engagement en
termes de santé publique, pour comprendre les facteurs de risque de maladies et des tumeurs
hor mono-dépendantes qui touchent autant de femmes et d’ hommes dans notre canton et, par la suite,
sur les modalités de mise en cauvre d’ une politique de prévention primaire.

Sur la base des données épidémiol ogiques, aucune variation observée ne nécessite une intervention de
santé publique urgente. La recherche des facteurs de risque reléve du domaine scientifique et du fait
des nombres importants de patients nécessaires a ce type d’étude cela dépasse largement le cadre
cantonal et nécessite des collaborations a un niveau national, voire international pour obtenir des
résultats significatifs. L’ engagement du Conseil d' Etat dans la compréhension des facteurs de risque se
concrétise dans le soutien ala création de la nouvelle école romande de santé publique, et ¢’ est dans ce
cercle et en collaboration avec les milieux concernés, que devra étre éaborée une stratégie par rapport
a cette problématique.

Pour lereste le Conseil d’ Etat considere que |a présente réponse aux postulants fait office de rapport.

Comme déja souligné plus haut, les actions dans le domaine de la prévention primaire comprenant les
facteurs de risques des cancers en général i.e. : tabac, alcool, exces pondéral/inactivité doivent
impérativement et activement étre poursuivies dans le cadre des programmes cantonaux.

Réponse aux demandes formulées dans le postulat Fabienne Freymond Cantone et consorts

1. une baisse de I’ age donnant acces au programme actuel de dépistage du cancer du sein

Depuis 2007, date de la réponse a une méme demande de la députée Catherine Roulet, il n'y a pas de
nouvel élément probant justifiant un abaissement de I'&ge. La tendance est a I'adaptation du
programme aux femmes plus jeunes avec de potentiels autres moyens diagnostiques. Par ailleurs, les
normes de qualité régissant les programmes de dépistage sont en cours de révision : un abaissement de
I’&ge n'est pas envisagé. Les démarches de swiss cancer screening (Fédération des programmes de
dépistages systématiques suisses) visent en revanche a uniformiser |’ &ge supérieur d'inclusion dans les
programmes a 74 ans : en effet ¢'est une période ou les effets indésirables (faux positifs, cancers
radio-induits, examens complémentaires nécessaires) sont moindres. La valeur du dépistage
mammographique systématique avant 50 ans est encore & démontrer formellement, notamment sur le
plan du bénéfice réel pour la population, dans une perspective de santé publique. En effet, divers
facteurs en affectent notablement I’ efficacité et notamment :

— Lafaibleincidence du cancer avant 50 ans - et surtout avant 40 ans.

— Un nombre plus important de résultats faussement positifs avec ses implications en
termes d’ angoisse, d' interventions (chirurgicales) inutiles.

— Lanécessité d augmenter la fréquence des tests (au moins tous les ans) et, partant, le
risque de cancer induit par I’ irradiation.



2. I'adaptation du programme aux femmes plus jeunes avec de potentiels autres moyens
diagnostiques:

L’ adaptation du programme de dépistage systématique n’est pas considérée pour I’instant en Suisse.
Au vu de I'inclusion d'une trés importante population-cible, il ne serait d'ailleurs pas envisageable
pour un canton de I’ assumer de maniere isolée.

3. une nouvelle analyse de la clause du programme qui veut que les femmes de plus de 70 ans ne
soient plus convoquées, alors que I'on connait un allongement de la durée de vie — ces
femmes peuvent toujours participer au programme mais doivent prendre elless-mémes rendez-vous
Comme évoqué dans la premiere réponse, swiss cancer screening préconise un relevement de |’ age
d’inclusion a 74 ans et encourage ses membres a suivre cette recommandation. Néanmoins, les
normes de qualité définissant entre autres les &ges d’inclusion dans les programmes étant en révision,
la mesure N’ a pas été encore mise en place.

4. la nécessité de pousser les recherches épidémiologiques pour comprendre le record vaudois et/ou
romand de cancers du sein.

Il'y a une différence entre Suisse romande et Suisse allemande, avec un plus haut taux de détection et
un usage de prescription de I’hormonothérapie plus large, ceci expliquant une grande part de cette
variation. Entrent également en ligne de compte une attention plus soutenue envers des facteurs de
risque familiaux, et une conscientisation.

Les registres permettent de surveiller de routine I’ évolution dans toute la Suisse Romande. Si des
recherches épidémiologiques plus poussees devaient étre mises en place, cela devra se faire a large
échelle et sur un mode collaboratif entre cantons voire a un niveau national.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 30 avril 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DE LA SANTE PUB LIQUE
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport complémentaire du Conseil d'Etat au Grand @nseil sur les postulats

— Jean-Michel Dolivo et consorts - Mieux comprendreds maladies et tumeurs hormono-
dépendantes (en particulier, les cancers du sein @¢s testicules) pour agir de maniére
préventive (11_POS_246) et

- Fabienne Freymond Cantone et consorts concernant tancer du sein - Pourquoi cette
maladie frappe autant et comment pourrait-on mieuxXa prévenir ?(11_POS_311)

1. PREAMBULE
La commission s’est réunie le 13 juin 2014 poumeixar le rapport 155.

Présent-e-s : Mmes Claire Attinger Doepper (en faogment de Catherine Aellen), Sonya Butera,
Christa Calpini, Brigitte Crottaz, Céline Ehrweirihin (en remplacement de Vassilis Venizelos),
Catherine Roulet (présidence). MM. Michel Desmeukisrre Grandjean, Jacques-André Haury, Axel
Marion, Michel Miéville, Stéphane Rezso (en remplaent de Rémy Jaquier), Werner Riesen, Filip
Uffer, Philippe Vuillemin.

Excusé-e-s : Mme Catherine Aellen. MM. Rémy JaqWessilis Venizelos.
Participent de méme : Mme Fabienne Freymond CandMnéean-Michel Dolivo.

Représentant-e-s du Département de la santé &atient sociale (DSAS) : Mmes Stéfanie Monod,
Cheffe du Service de la santé publique (SSP), Tamiequi, Cheffe adjointe de la division
Programme de santé publique et prévention (PSFEIP, 8. Pierre-Yves Maillard, Conseiller d’Etat.

La commission s’est réunie le 12 juin 2015 poumarar le rapport 155_compl.

Présent-e-s : Mmes Catherine Aellen, Sonya Butehaista Calpini, Brigitte Crottaz, Alice Glauser,
Catherine Roulet (présidence). MM. Alain Bovay, e Christen (en remplacement de Serge
Melly), Michel Desmeules, Pierre Grandjean, Jacepredré Haury, Werner Riesen, Filip Uffer,
Vassilis Venizelos, Philippe Vuillemin.

Excusé : M. Serge Melly.
Participent de méme : Mme Fabienne Freymond CandMnédean-Michel Dolivo.

Représentant-e-s du Département de la santé &atient sociale (DSAS) : Mmes Stéfanie Monod,
Cheffe du Service de la santé publique (SSP), IeaBessi, Médecin cantonal adjointe. MM. Pierre-
Yves Malillard, Conseiller d’Etat, Karim Boubakerghiecin cantonal.

2. POSITION DES POSTULANT-E-S
La députée auteure du deuxiéme postulat met ert avan

e l'adéquation des décisions du Conseil d'Etat re¢ati au développement de la région
lausannoise comme podle international de la recleescin le cancer (Centre du cancer Agora,
immunothérapie, Institut Ludwig, etc.) et la répeapportée aux postulats ;



le caractére désormais complet et tout a faitfaggent de la réponse du Conseil d’Etat ;

les incertitudes persistantes concernant les fexctwironnementaux du cancer, incertitudes
ne découlant pas d’'un manque d’études mais denipleaité des causes et mécanismes de la
maladie ;

le fait que, dans le canton, les chiffres d’incickeet de mortalité liés au cancer correspondent
a la norme, ce qui est rassurant ;

la collaboration du canton a divers programmesedharche, de dépistage et de soins.

Elle souléve en en plus quelques interrogations :

le relevement de I'age de 70 a 74 ans pour une nagmaphie du sein est-il intervenu ?
gu’advient-il exactement du rble du Registre sudestumeurs dans le dispositif en place ?

le rapport parle du domaine de la santé environntatee dont le cadre est principalement
donné par la Confédération, les cantons édictamtale d’application. Quelles activités en la
matiere sont menées dans le canton et, plus générat, en Suisse ?

Le député auteur du premier postulat se déclarierégat satisfait par le rapport complémentaire. |l
demande les précisions suivantes :

par guels moyens une large proportion des canestisulaires pourrait étre évitée au vu des
résultats des recherches souvent discordantsa@é 0 du rapport complémentaire) ?

quelles sont les six mesures spécifiques au tralesguelles le CHUV entend poursuivre le
développement de I'oncologie (cf. page 12 du rappmmplémentaire) ?

guelle est la volonté du Conseil d’Etat en mat@egpplication du principe de précaution (cf.
page 14 du rapport complémentaire) ?

3. POSITION DU CONEIL D’ETAT

Le médecin cantonal remercie pour le bon accusédrk@ au rapport et émet les remarques générales
suivantes :

la rédaction du rapport a nécessité une importegtberche de la littérature, les éléments
demandés n’existant pas toujours et n’étant pasgé@n une seule source ;

le theme a pu étre exploré, notamment les facteavironnementaux et les perturbateurs
endocriniens, grace a la nomination, il y a 3 dhg) médecin cantonal adjoint responsable de
ces guestions. Le domaine s’avere complexe. En €8@boration d’évidences scientifiques
implique de disposer de grands échantillons desipiati vouant quasi & I'échec les études aux
seuls niveaux du canton voire de la Suisse. Pluesl il est vrai que la thématique a été
empoignée, de fagon générale, avec un peu de retampte tenu des aspects économiques
souvent en jeu ;

la stabilisation des chiffres d’incidence du cargemontre rassurante et les taux de morbidité
et mortalité tendent & démontrer que le systemetitome méme s'il pourrait étre meilleur.

Puis il répond aux questions des deux postulant-e-s

Pour ce qui est de I'élévation de I'&ge de pardittgn au programme de dépistage par mammographie
du cancer du sein, le médecin cantonal indiquelgupiestion fait I'objet d’'une réflexion et d’'une
pesée d'intérét (rapport codt-bénéfice en termes meulement économiques mais aussi
thérapeutiques) permanentes de la part des saeetf responsables. Aux derniéres nouvelles, la
demande de relever de 70 & 74 ans I'age de patiimipau programme est pendante. Pour l'instant,
au-dela de 70 ans, il reste toujours la possibdi#époursuivre I'examen, aux mémes conditions
tarifaires, sur une base volontaire.

Concernant le Registre suisse des cancers, le méaetonal affirme le soutien du département a son
maintien, vu l'importance de l'outil, et confirma Volonté de collaboration du canton. Dans une note
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complémentaire (a disposition sur demande) la psafiegre du CHUV responsable du dossier donne
des précisions.

Au sujet de la santé environnementale, le médeaimooal précise gu’'un immense travail est en
cours. Toutefois aucune amélioration fulgurante peat étre promise a court terme, tant la
problématique s'avére complexe. A ce titre, si &10n ou le Service de la santé publique ne peuvent
guere agir seuls, ils s’emploient du moins a stanlgs choses (accompagnement de la recherche-
action, contacts soutenus avec la Direction géaélal’environnement...).

Quant au cancer des testicules, le médecin cantosiate sur le manque d’études proposant une
vision plus compléte du probleme et une analysecdeséquences possibles de la combinaison de
toxiques ou de perturbateurs endocriniens, effeotifpotentiels.

Pour les six mesures spécifiques au travers ddeguel CHUV entend poursuivre le développement
de l'oncologie, une note complémentaire est fouarie commission (a disposition sur demande).

Et enfin, concernant les intentions du Conseil aE¢n matiére d’'application du principe de
précaution, le médecin cantonal évoque la désimmaiu sein du Service de la santé publique de
personnes responsables de la problématique, laemipéace d’'un systeme de veille active unique en
Suisse et de prise rapide de mesures en cas dm ldsatifié ainsi que les liens renforcés avec la
Direction générale de I'environnement et I'Institutiversitaire romand de santé au travail.

4. DISCUSSION GENERALE

Sur la question des maladies liées a des factewisoanementaux, un commissaire souligne le
probleme des doses. Ainsi, les effets sur la sdintge faible dose de polluant (ou d’'un médicament)
ne peuvent pas scientifiquement étre linéaireméaluis des effets d’'une forte concentration du
méme polluant (ou médicament). Ainsi, il conviengéuviter toute conclusion hétive ainsi que la

tentation d’interdire un produit toxique a fortencentration mais dont il apparait guere envisageabl
que la dose préjudiciable puisse étre atteinte dessfaits. D’autre part, les caractéristiques
biologiques de certaines populations et la mobijébgraphique des différents groupes humains
rendent particuliérement difficile I'interprétatian I'exploitation des études épidémiologiques.

Un autre commissaire salue a ce titre les proposiéllecin cantonal et I'approche cantonale qui, en
matiére d’effets de I'environnement sur la sareémentre déterminée mais modeste et prudente.

A contrarig un troisieme commissaire insiste sur les effetgetement néfastes de perturbateurs
endocriniens reconnus comme le bisphénol A ou dhstances carcinogenes clairement identifiées
comme la dioxine, toujours massivement utilisésueprésents dans notre environnement.

Le fédéralisme suisse et la tenue des données atexljzar certains cantons seulement n’empéchent-
ils pas I'élaboration de statistiques nationalesmmetes et fiables ?

Si des différences entre cantons en la matiéregue@tre constatées, il n’en reste pas moins gsie de
chiffres consolidés, souvent de grande qualitéyg@eiuétre obtenus en cas de besoin. L’expérience
démontre que, dans le cadre du systeme globaliséctéte d’informations de I'Europe, les mémes
problémes apparaissent concernant les statistiateEmales.

Existe-t-il des éléments indiquant que le nuageostif issu de I'accident nucléaire de Tchernoayl
eu une incidence sur la vague actuelle de cancer ?

Le sujet a été étudié dans le détail. Plus la regiansidérée est éloignée des zones centrales de
contamination, plus il est difficile d'imputer lairvenue de cancers a 'accident de Tchernobyl. Pour

la Suisse, située dans une zone intermédiaireexXesrts considerent que certains cancers sont dus a
Techernobyl, sans que cela puisse étre clairenggnoutré, contrairement a certains pays scandinaves
ou un lien a pu étre mis en évidence.

Le développement de I'immunothérapie signifield-iharche vers un vaccin contre le cancer ?

Il ne s’agit pas d'un vaccin mais de techniquesétignes de pointe, en développement surtout aux
USA, visant a manipuler en laboratoire des cellplédevées sur le patient lui-méme, cellules qué u



fois réinjectées, serviront au renforcement duesgstimmunitaire du patient dans son combat contre
le cancer.

La comparaison des autopsies des personnes décédiesancer avec les autopsies des personnes
décédées d’'autres causes peut-elle aider a la céhnegmsion du role des facteurs environnementaux et
de certaines substances dans le cancer ?

Si l'idée est, dans son principe, bonne, elle iquei une méthodologie difficile a mettre en ceuvre
dans les faits (nécessité d’échantillons de t@tlerme pour mettre en évidence les liens possibles
entre certains produits et le cancer, impossibgittique de définir quand et comment les personnes
ont été exposées aux toxiques, etc.).

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accéptapport du Conseil d’Etat a 'unanimité
des membres présents.

Le Mont-sur-Lausanne, le 19 ao(t 2015.

La présidente :
(Signé) Catherine Roulet
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur lespostulats

Jean-Michel Dolivo et consorts - Mieux comprendre les maladies et tumeurs
hor mono-dépendantes (en particulier, lescancersdu sein et destesticules) pour agir de maniére
préventive (11 POS 246) et
Fabienne Freymond Cantone et consor ts concer nant le cancer du sein - Pourquoi cette maladie
frappe autant et comment pourrait-on mieux la prévenir (11_POS 311)

Rappel

Postulat Jean-Michel Dolivo et consorts - Mieux comprendre les maladies et tumeurs
hormono-dépendantes (en particulier, les cancers du sein et des testicules) pour agir de maniere
préventive

Dével oppement

On assiste a une augmentation préoccupante des maladies et des tumeurs hormono-dépendantes dans
plusieurs cantons romands, a savoir notamment une baisse de la qualité du sperme, une forte
augmentation de I'infertilité, de I’endométriose, de cancers du testicule et de cancers du sein.
Rappelons qu'en Suisse, chaque année, 35'000 tumeurs et 16'000 déces dus au cancer sont
enregistrés. Un cancer sur dix se développe chez des personnes de moins de 50 ans. Le cancer est la
principale cause de déces entre 45 et 84 ans chez les hommes, et entre 45 et 64 ans chez les femmes.
Globalement, |e cancer est responsable de 30% des déces chez les hommes et 23% chez |es femmes, ce
qui en fait la deuxieme cause de décés en Suisse. Le cancer du sein, le cancer de la femme le plus
fréquent.

Le cancer du sein est le cancer de la femme le plus fréguent.

Chague année, en Suisse, 5250 femmes en sont atteintes ce qui représente 32% de nouveaux cas de la
femme. Environ 1 femme sur 8 en sera atteinte. Annuellement dans notre pays,
environ 1350 femmes en décédent, ce qui correspond a 20% de I’ ensemble de déces par cancer chez la
femme. La proportion des années potentielles de vie perdues (APVP)[Indicateur de la mortalité
précoce (avant 70 ans) prenant en compte I'age du décés] par des décés prématurés dus au cancer est
estimée a 45%. Le cancer du sein est responsable du plus grand nombre des APVP par cancer.

La Suisse, plus particulierement la Suisse romande, un voyant qui s allume en rouge D’importantes
variations géographiques existent a travers le monde. Les Etats-Unis, notamment la population
blanche, le Canada, la Belgique et la Suisse présentent le taux dincidence le plus éeve.
Environ 60'000 femmes traitées pour un cancer du sein vivent dans notre pays. S nous considérons
I’ entourage proche de ces femmes, 600'000 personnes sont concernées de prés par cette maladie. Les
cantons romands, plus spécifiquement Vaud, Fribourg, Geneve et Neuchatel présentent des taux



d’incidence particuliérement élevés. Jusqu’a récemment, le taux le plus élevé de Suisse, et parmi le
taux le plus élevé au monde, se trouvait dans le canton de Genéve. Avec la baisse récente et
importante du nombre de cancers du sein dans ce canton, Geneve est maintenant precédee par les
cantons de Vaud et Fribourg.

Une augmentation chez les femmes plus jeunes En Suisse, comme aux Etats-Unis, le nombre de
femmes atteintes a récemment diminué apres des décennies d augmentation. Cette baisse concerne les
femmes en post-ménopause agées de 50 a 69 ans. Elle est attribuée a la diminution de la prise de
traitements de substitution hormonale. En revanche, une augmentation de taux d'incidence est
observée chez les femmes avant 50 ans, voire avant 40 ans.

Beaucoup d’'impact pour trop peu d études sur les facteurs de cette augmentation Ces femmes en
pleine vie active (la plus jeune patiente enregistrée par le Registre genevois des tumeurs avait 22 ans
lors du diagnostic) paient un lourd tribut. Or, peu d’ éudes leur sont consacrées. La mortalité par ce
cancer chez les femmes jeunes est plus élevée. Pour celles qui survivront a ce cancer, la maladie et ses
traitements vont avoir des conséquences et compromettre la presgue totalité de leur vie adulte a
plusieurs niveaux : vie familiale, vie intime et amoureuse, fertilité, maternité, carriére professionnelle,
etc. Le cancer du sein est lié aux hormones féminines et aux facteurs capables de les modifier. S I’on
veut concevoir des programmes de prévention primaire, il est indispensable de comprendre les
facteurs en cause. Quelles ont été les expositions au moment du développement des seins (et organes
génitaux) in utéro et a |’ adolescence ? Est-ce que certaines de ces expositions (médicaments, aliments,
eau, rayonnements, autres facteurs environnementaux, etc.) ne seraient pas les mémes que pour
certains cancers masculins, comme le cancer de la prostate, le plus fréquent chez I’homme et qui
représente 30% des cancers masculins détectés en Suisse [Env. 5700 hommes sont touchés chaque
année dans notre pays, pendant la période 2003-2007] ?

Les député-e-s signataires de ce postulat demandent au Consell d’ Etat:

— Que soit mis en cavre, en collaboration avec les autres cantons romands intéressés, une éude sur
les facteurs de risgue de cancer du sein chez les femmes jeunes, de moins de 40 ans. Une étude dite
Véronigue a été élaborée par une vingtaine dexpert-e-s, de patientes et de nombreux-ses
professionnel-le-s sous |'égide de la professeur Christine Bouchardy, du Registre genevois des
tumeurs, étude qui a recu en 2010 I’aval de la Commission d’ éthique des Hopitaux universitaires de
Geneve ainsi que de I’ Association des médecins du canton de Geneve. Cette étude n’attend qu’un
financement pour démarrer.

— et qu'un rapport soit élaboré par le Conseil d’Etat pour fin 2012 au plus tard, sur son engagement
en termes de santé publique, pour comprendre les facteurs de risque de maladies et des tumeurs
hor mono-dépendantes qui touchent autant de femmes et d’ hommes dans notre canton et, par la suite,
sur les modalités de mise en cauvre d’ une politique de prévention primaire.

Souhaite développer et demande e renvoi direct au Conseil d'Etat.
Lausanne, le 12 avril 2011. (Sgné) Jean-Michel Dolivo et 38 cosignataires

Rappel

Postulat Fabienne Freymond Cantone et consorts concernant le cancer du sein - Pourquoi cette
maladie frappe autant et comment pourrait-on mieux la prévenir

En Suisse, le cancer du sein est le type de cancer le plus fréguent chez les femmes. 1l frappe chaque
année prés de 5200 habitantes de Suisse, soit environ 14 nouveaux cas par jour. Les plus jeunes
femmes ne sont pas a I’abri : une femme sur cing a moins de 50 ans au moment du diagnostic et le
cancer du sein est la principale cause de mortalité chez les femmes entre 40 et 50 ans. Autre chose, les
cantons romands, Fribourg, Vaud et Genéeve en téte, sont particulierement touchés. Une Romande sur
huit est ou sera atteinte d'un tel cancer ; c’'est un triste record mondial puisgue seuls certains Etats



américains font pire. Dernier constat : I’augmentation nette de I'incidence du cancer chez les
populations de femmes de moins de 50 ans au cours de ces dernieres années dans notre région.

Le dépistage du cancer du sein veut tendre a le déceler a un stade aussi précoce que possible. La
principale méthode de dépistage est la mammographie. Le canton de Vaud — comme d autres
cantons, pratiquement tous romands, qui ont introduit un programme de dépistage du cancer du sein
— invite tous les deux ans toutes les femmes entre 50 et 69 ans a passer une mammographie de
dépistage. Les mammographies de dépistage systématique sont effectuées dans le cadre d’'un
programme soumis a des exigences de qualité précises. La généralisation du programme au niveau
cantonal vaudois a été faite en 1999 ; celui-ci n’a plus vu de changement depuis. Dans le cadre de ce
programme, une telle mammographie est une prestation a la charge de I'assurance maladie. C’ est
aussi le cas lors de risque accru pour cause d’ antécédents familiaux. Ceci dit, ce n’est qu’en passant
par leur gynécologue que les jeunes femmes ont acces au dépistage, gynécologue qu'elles ne
consultent pas forcément.

A ce jour, on ne connait pas de méthode simple permettant d’ abaisser considérablement le risque de
développer un cancer du sein. Mais avec les mesures de dépistage telles que la mammographie, le
cancer du sein peut étre décelé a un stade précoce. Le traitement des tumeurs décelées a ce stade-la
est généralement plus simple et les chances de survie des femmes concer nées plus él evées.

Avec ces constats de fréguence augmentée de cancers du sein chez des personnes de moins de 50 ans,
la lourdeur des soins a apporter pour traiter ces cancers, le taux de mortalité qui y est lié, ainsi que le
triste record romand de taux de cancer du sein, j’ai I’honneur de demander au Conseil d’ Etat de faire
un état des lieux sur cette maladie dans notre canton, soit statistique, soit en nous rapportant ce qui est
fait pour endiguer cette hausse continue de ce type de cancer, notamment chez les plus jeunes femmes.

Par ailleurs, il serait intéressant que le Conseil d’ Etat se positionne en plus sur les éléments suivants:

1. une baisse de I’age donnant accées au programme actuel de dépistage du cancer du
sein

2. I’adaptation du programme aux femmes plus jeunes avec de potentiels autres moyens
diagnostiques

3. une nouvelle analyse de la clause du programme qui veut que les femmes de plus
de 70 ans ne soient plus convoquées, alors que I’on connait un allongement de la
durée de vie — ces femmes peuvent toujours participer au programme mais doivent
prendre elles-mémes rendez-vous

4. la nécessité de pousser les recherches épidémiologiques pour comprendre le record
vaudois et/ou romand de cancers du sein.

Ma proposition est que ce postulat soit renvoyé a une commission pour étude et rapport, avec court
dével oppement préalable de ma part.

Demande le renvoi en commission.
Nyon, le 19 juin 2012.

(Sgné) Fabienne Freymond Cantone
et 50 cosignataires

1 RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT

A. Introduction

Ces deux postulats s'intéressent principalement a une problématique, le cancer du sein et relaient des
préoccupations concernant |’ épidémiologie du cancer du sein, le dépistage et la prévention primaire.
Le premier, le postulat Dolivo, a été renvoyé au CE directement en mai 2011, tandis que le second
Freymond Cantone a été renvoyé en commission. C'est au cours de la séance de la commission



parlementaire consacrée au postulat de Madame la Député Freymond Cantone en aolt 2012 que les
commissaires ont validé le principe d’ une réponse conjointe a ces deux objets.

Pour rappel, le Canton de Vaud est pionnier tant en raison de son implication dans le programme de
dépistage systématique du cancer du sein gu’'en raison de son registre des tumeurs, I’un des plus
anciens de Suisse. Ces deux entités sont donc deux acteurs importants dans cette problématique, un
autre acteur incontournable étant représenté par les milieux de la recherche scientifique. Certaines des
guestions posées relévent d’ ailleurs du domaine académique.

B. Situation actuelle et évolution récente

Le cancer du sein est actuellement la tumeur maligne la plus fréquente dans presgue tous les pays du
monde. Dans aucune région, I’incidence de ce cancer ne peut étre considérée comme vraiment faible et
de larges différences persistent entre différentes populations. D’une maniere générale, I’incidence
augmente faiblement mais constamment dans toutes les tranches d’' &ge en Europe, aux EU et dans un
grand nombre d autre pays. On constate auss que I’incidence continue d augmenter mais de fagon
importante dans les pays caractérisés par une économie en croissance rapide (Chine, Inde, Brésil).

Dans le canton de Vaud, le Registre des tumeurs recense annuellement plus de 550 patientes
nouvellement atteintes de cancer invasif du sein, ce qui représente plus d'un tiers de I’ensemble des
cancers chez lafemme. Un cas sur 5 est diagnostiqué avant 50 ans et 1 sur 20 avant 40 ans. |l S agit de
la localisation cancéreuse féminine la plus fréquente dans toutes les classes d’ &ges (46% de tous les
cancers diagnostiqués entre 20 et 49, 41% entre 50 et 69 ans, 27% aprés 70 ans). Pres d’'une
femme vaudoise sur 7 sera confrontée a ce diagnostic au cours de savie.

Au cours de la période 2005-2009, 110 déces en moyenne par an ont été attribués a ce cancer dans la
population vaudoise, ce qui représente pres de 20% de la mortalité cancéreuse globale. Moins d' un
décés par cancer du sein sur 10 concernait des femmes &gées de moins de 50 ans, et pres
de 6 sur 10 des femmes entre 50 et 70 ans. Le risque cumulé d’en décéder avant 80 ans est estimé
a2,3% et a 0,6 avant 60 ans. Avec un nombre important d'années de vie prématurément perdues
avant 75 ans, ce cancer est al’ origine de plus de 20 % de la mortalité prématurée cancéreuse globale.

Au titre de I’ évolution chronologique des cancers du sein, on reléve une stabilisation, voire méme une
diminution récente de I’ incidence globale des nouveaux cas dans de nombreux pays a haut revenu dont
la Suisse et le canton de Vaud. Cette tendance peut-étre expliquée par la baisse des prescriptions
hormonal es combinées (oestrogénes+progestatifs) dans le traitement substitutif de la ménopause, suite
alapublication en 2002 des résultats de la Women's Headlth Initiative (WHI) américaine, ainsi que par
un possible effet de saturation et une baisse de participation au dépistage mammographique. La
consolidation d’un nouvel équilibre dans les traditions sociales et reproductives (durée d’ allaitement,
age de premiére grossesse...), traditions qui ont changé radicalement des la moitié du vingtiéme siécle
et qui sont fondamentalement a la base de I’ étiologie du cancer du sein, pourrait également étre a
I’ origine des récents ralentissements de la croissance de I'incidence du cancer du sein : en effet la
durée d’ allaitement et I’ &ge de la premiére grossesse, tendent a se stabiliser.

Une attention particuliere est actuellement focalisée sur I'évolution récente des nouveaux cas
diagnostiqués avant 50 ans, et plus particuliérement entre 20 et 39 ans, suite & une publication
de 2007 concernant la population genevoise, relayée en 2012 par une analyse incluant les données
de 17 registres européens, dont celui de Genéve comme seul représentant pour la Suisse. Dans cette
derniére étude, portant sur une période de 12 ans (1995-2006), aucun registre, et méme ceux disposant
des effectifs les plus importants, comme ceux de la Belgique, des Pays-Bas, de la Suéde, de I’ Ecosse,
de la Finlande et de la République Tchéque incluant entre 1500 et 8000 cas (en comparaison, Geneve
en documentait moins de 200 dont seulement 18 &gés entre 20 et 29 ans) n' affichait d’augmentation
statistiquement significative pour les groupes ageés entre 20 et 29 ou entre 30 et 39 ans. Ce n’'est que
par le cumul des effectifs des 17 registres (30'000 cas environ) qu’ une signification statistique a pu étre
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obtenue pour des accroissements annuels de 3,3% entre 25 et 29 ans, de 1,9% entre 30 et 34 ans,
de 1,2% entre 35 et 39 ans. Le nombre annuel de nouveaux cas vaudois &gés entre 20 et 39 ans a
fluctué depuis 1997 entre 21 et 34 ; il était de 30 cas en 2000, 27 en 2005 et 34 en 2009. L’ évolution
opposée — entre les périodes 1995-1999, 2000-2004 et 2005-2009 - des taux par 100'000 d’'incidence
(65,7/71,3/83,7 augmentations non significatives) et de mortalité (28,4/25,6/23,3 diminutions non
significatives) aux ages 20-49 ans parle en premier lieu en faveur d une détection accrue comme étant
al’origine de I’ augmentation récente des nouveaux cas dans ces groupes d’ ages. |1 est par ailleurs bon
de relever qu’'une proportion substantielle des cancers du sein qui se déclarent en jeune age est
associée a une histoire familiale de cancer du sein dans la parenté de premier degré.

Gréce aux récents progres réalises dans les traitements et aux approches multidisciplinaires, on a pu
enregistrer des améliorations considérables du pronostic associé au diagnostic des cancers du sein : a
I” heure actuelle en effet, la survie relative a 5 ans dépasse largement 80%. Au chapitre de la mortalite,
aprés une phase d’ augmentations jusgu’ a la fin des années 1980, on a pu documenter, dans la mgjorité
des pays d Europe incluant la Suisse, d importantes baisses de mortalité par cancer du sein (-15%
environ) au cours des deux décennies suivantes. Ces baisses se sont poursuivies et accentuées
entre 2002 et 2007, encore et principalement grace aux progres thérapeutiques, pour atteindre en
Suisse -14% en moyenne et, en particulier, -6%, -14% et -4%, respectivement chez les femmes agées
entre 20 et 39 ans, entre 50 et 69 ans, et de 70 ans et plus. Dans le canton de Vaud, entre les périodes
quinquennales 1985-1989 et 2005-2009 |a mortalité par cancer du sein a baissé de 34% dans latranche
d’ &ge ciblée par le dépistage mammaographique. Vu que |le dépistage organise a été introduit seulement
apartir delafin 1999, ces baisses doivent étre avant tout attribuées aux améliorations thérapeutiques.
En accord avec les postulants et au vu des intrications et du recouvrement des préoccupations de ces
deux interventions, le Conseil d’ Etat a rassemblé ses réponses dans un seul texte.

C. Lesfacteursderisque et les causes du cancer du sein

Parmi les facteurs reconnus a I’ origine du cancer du sein, les facteurs hormonaux et reproductifs —
non-modifiables pour la plupart - occupent une place centrale. L’ &ge précoce aux premieres régles
(13 ansvs 15 ans) ou I’ &ge tardif au premier accouchement (>30 ans vs <20 ans), le faible nombre de
grossesses voire la nulliparité et I’age avancé a la ménopause (>55 ans vs <45 ans) ont tous été
associés a un risgue augmenté de cancer du sein chez la femme. 1l faut noter a ce propos que presgque
partout en Europe occidentale, I'ége a la premiére grossesse a fortement changé au cours des trois
derniéres décennies. En 2010, deux tiers des meres avaient 30 ans ou plus a la naissance d’ un enfant
(pour la plupart le premier) alors quen 1970 deux tiers avaient moins de 30 ans. Jusgu'aux
années 1950 ou 1960, |’ &ge a la premiére grossesse se situait autour des 20 ans ou moins. Le nombre
d’ enfants par femme tombait de presque 4 au début du dernier siécle a 1,5 en 2010. Cet
énorme changement s est accompagné d’ une croissance rapide de I’ incidence du cancer du sein dans la
deuxieme moitie du XX siecle.

Le role protecteur a long terme d'une premiére grossessea un &ge précoce et d'une période
d’ allaitementprolongée (>24 mois vs aucun, réduction de 30% du risque) est avant tout expliqué par la
maturation du tissu mammaire et les modifications biologiques induites par la grossesse, en général, et
les hormones qui lui sont liées, en particulier. Par contre, |’ évidence scientifique suggere qu’une
premiére grossesse tardive (apres 30 ans concernant presque deux tiers de la population) est associée a
une augmentation du risque d'un type de cancer du sein particulierement agressif diagnostiqué
entre 5 et 10 ans apres |’accouchement qui semble favorisé par les hormones de la grossesse. On
estime que plus de 60% des cancers du sein diagnostiqués dans les 10 a 15 ans qui suivent une
premiére grossesse tardive sont liés a la grossesse méme.

On sait que I’exposition a long terme a des niveaux élevés d’hormones sexuelles (stéroidiennes)
endogenes(produites par I'organisme) double le risque de cancer du sein chez la




femme post-ménopausée. Le risgue est augmenté de 2,3% par an d’ exposition et de 2,8% par année de
retardement de la ménopause. On a pu démontrer expérimentalement que I’hormone oestrogéne
augmente la prolifération cellulaire et favorise le développement des tumeurs chez les animaux. Au
chapitre des hormones exogénesfigurent les contraceptifs orauxdont I'utilisation courante serait
associée a une modeste augmentation (15-25%) du risque de cancer du sein qui S efface toutefois aprées
guelques années suivant I'arrét de leur utilisation. La prise d’hormones de substitutionpour la
meénopause est associée a un exces de risque de cancer du sein, dépendant de la durée d' utilisation,
chez des utilisatrices courantes et récentes, mais qui s estompe entre 5 et 10 ans suivant |’ arrét de ces
thérapies. La relation entre I’age précoce aux premieres regles, I’age tardif a la ménopause et
I’utilisation des thérapies hormonales substitutives (surtout combinées) chez les
femmes post-ménopausées et |” augmentation du risque du cancer du sein confirme le réle joué par les
hormones stéroidiennes dans I’ étiologie de ces cancers.

L' excés pondéral et I'obésitéchez des femmes post-ménopausées non-hormono-substituées ont été
associés a une éévation du risque de cancer du sein de 40% ces facteurs agiraient également par le
biais de modifications d’ ordre hormonal exposant ces femmes notamment & des niveaux hormonaux
augmentés. Selon un rapport de I’'OMS de 2002, le risque de cancer du sein apres 45 ans serait
augmenté de 12% en cas de surpoids et de 25% en cas d’ obésité.

L’ histoire familialede cancer du sein et une densité mammographigueédlevée figurent parmi les facteurs
de risgue de cancer du sein les mieux reconnus. Ces facteurs permettent d’identifier les femmes a haut
risque a des fins de dépistage. L’ histoire familiale de cancer du sein est associée a une élévation
de 2-3 fois du risgue d’ un méme cancer, ce risgue augmentant avec le nombre de parents de 1¥degré
affectés. Le risque est fortement augmenté chez les porteuses de mutations de genes a haute pénétrance
(BRCA1, BRCAZ2, p53). Bien que le risque individuel de développer un cancer du sein au cours de la
vie puisse dépasser 50 %, ces formes héréditaires sont rares dans |I'ensemble de la population et
N’ expliquent qu’ une faible fraction (2 a 5%) de I’ ensemble de ces cancers.

Les niveaux hormonaux et les facteurs nutritionnels durant la période intra-utérine et I’ enfancesont
probablement importants dans la cancérogénése mammaire. En fait, la consommation d’ énergie au
cours de I’enfance est un des déterminants de la taille a I’age adulte, qui a été a son tour associée
directement au risque de cancer du sein dans la plupart des études épidémiol ogiques.

L’influence de la nutritionest fortement suggérée par les comparaisons geéographiques, mais I’ évidence
épidémiologique globale n'est pas concluante pour différents aspects de I’alimentation, comme la
consommation de fruits, de légumes, de micronutriments, de fibres, de graisses, de produits laitiers,
etc.

L’ alcoalest un facteur étiologique établi du cancer du sein, la consommation de 3 verres ou plus
d alcool par jour augmente le risgue de 30 a 50%, chaque verre quotidien additionnel comportant une
élévation du risgue de 7%. 1l est probable que I’ obésité, comme I’ alcool, agit sur le cancer du sein via
des mécanismes impliquant les niveaux hormonaux ou le métabolisme.

En ce qui concerne les autres facteurs de risque comportementaux, la fumée du tabacn’est pas
significativement associée au développement du cancer du sein, aors que I'activité physique
réguliéreest susceptible de diminuer |égérement le risque indépendamment du contrdle du poids.

Les éudes conduites a ce jour sur les facteurs professionnelset |'exposition aux pesticides
organochloréset autres agents perturbateurs endocriniens dans I’environnement n’ont pas mis en
évidence de rdle particulier dans la survenue du cancer du sein.

D. Laprévention du cancer du sein

Prévention primaire— Par la prévention primaire on agit sur les facteurs/expositions a risque reconnus
en évitant ains |’ activation des processus conduisant au cancer. |l est difficile d’ agir sur les facteurs




menstruels et reproductifs (facteurs non modifiables) pour la prévention du cancer du sein. Les essais
d’intervention nutritionnelle, impliquant la réduction de la prise énergétique, de I’ apport calorique par
les graisses et |’augmentation de la consommation de fruits et de Iégumes, n'ont pas montré
d efficacité jusgu’ici. Néanmoins, le contréle de la prise et de I’ exces pondéral, et de I’ obésité aprés la
meénopause peuvent avoir des implications favorables sur le risque de cancer du sein. La limitation de
la consommation d'alcool et de I'utilisation de la substitution hormonale pour la ménopause peut
également agir favorablement sur le risque de cancer du sein. Sur la base des connaissances actuelles,
I’intervention sur les facteurs de risqgue modifiables reconnus permettrait d'éviter 30% environ
seulement des cancers du sein.

Parmi les pistes explorées dans le champ de la chimioprévention, I'utilisation notamment du
tamoxiféne, un médicament utilisé pour le traitement du cancer ayant une activité anti-oestrogénique, a
montré une action préventive contre les récidives et les atteintes contro-latérales chez les
femmes atteintes par un cancer du sein. Ces résultats ont suggéré la possibilité d' utiliser ce type de
meédicament pour la prévention primaire, bien que le degré de protection assuré contre le cancer du
sein reste incertain. En fait, le tamoxiféne réduit I'incidence du cancer du sein chez la
femme post-ménopausée et chez la femme pré-meénopausée a haut risque. L’ effet préventif persiste
plusieurs années apres |’ arrét de la thérapie. Sur le versant des effets secondaires du tamoxiféne, on
relevera toutefois I’augmentation du risque de cancer de la matrice utérine, d’ accidents vasculaires
thrombotiques (embolies pulmonaires, ictus, thromboses veineuses profondes) et de cataracte. La
plupart de ces risques sont réduits apres I’arrét du traitement. L’ aspirine et d’ autres médicaments
anti-inflammatoires non-stéroidiens pourraient également avoir un effet chimiopréventif sur le risque
de cancer du sein, mais les données épidémiol ogiques disponibles a ce jour sont hétérogenes.

La prévention secondairecomprend le diagnostic précoce et |e dépistage systématique. Le dépistage du
cancer du sein par la mammaographie constitue, a ce jour, |’ approche la plus efficace pour le controle
du cancer du sein. L’ efficacité du dépistage par mammographie chez les femmes de plus de 50 ans a
été démontrée par des essais randomisés (baisses de mortalité de 20-30%) mais I’impact attendu dans
un contexte de programme organisé et dans un contexte de substantielles améliorations thérapeutiques
se situe probablement sensiblement en dessous de ces niveaux (-10 a-15%). Le canton de Vaud ajoué
un réle de pionnier dans la promotion et I'évaluation du dépistage organisé mammographique du
cancer du sein en Suisse chez les femmes &gées de 50 a 69 ans, ouvrant la voie a sa généralisation en
Suisse romande. En Suisse aémanique et au Tessin, de tels programmes ont aussi été introduits.

Chez la femme de moins de 50 ans I’ efficacité du dépistage mammographique n’a pas été démontrée
de maniére convaincante, bien qu'il y ait des résultats qui indiquent une réduction du risque de déces
chez les femmes de 40-49 ans qui se soumettent a une mammographie annuelle. Les risques
radiologiques, de fausse positivite, de sur-diagnostic et de sur-traitement associés a |’examen
mammographique peuvent en effet étre considérablement augmentés chez les femmes plus jeunes.
L’imagerie par résonance magnétique (IRM) s est également imposée comme un examen valable dans
le dépistage des jeunes femmes a haut risque génétique (BRCA-positives) de cancer du sein.

Réponse a la demande formulée dans le postulat Jean-Michel Dolivo et consorts :

- Que soit mis en acauvre, en collaboration avec les autres cantons romands intéressés, une étude sur
les facteurs de risgue de cancer du sein chez les femmes jeunes, de moins de 40 ans. Une étude dite
Véronique a été élaborée par une vingtaine dexpert-e-s, de patientes et de nombreux-ses
professionnel-le-s sous |'égide de la professeur Christine Bouchardy, du Registre genevois des
tumeurs, étude qui a recu en 2010 I'aval de la Commission d’ éthique des Hopitaux universitaires de
Genéve ains que de I’ Association des médecins du canton de Genéve. Cette étude n’attend qu’un
financement pour démarrer.



L’ étude Véronique dont il est fait mention dans ce postulat, et pour laquelle une implication vaudoise
est demandée, adégjafait I’ objet d’ une proposition de motion au Grand Conseil genevois en mai 2011.
Apres une discussion nourrie en plénum, elle a été renvoyée en commission de la santé pour examen et
a ce jour n'a pas encore été traitée. Dans le cadre des débats, il a notamment été relevé que, si des
travaux de recherche sont justifiés, des doutes subsistent quant a la validité de cette étude non
approuveée au niveau des autorités académiques habilitées ajuger de la qualité des projets de recherche,
guant a son colt "exorbitant” (de |’ ordre de 3 millions de francs) par rapport aux résultats attendus plus
globalement quant & la pertinence de soumettre des projets de recherche aux autorités politiques,
sachant que la recherche universitaire reléve d autres instances. Le Conseil d’ Etat vaudois a décidé de
ne pas entrer en matiére, laissant le soin aux milieux scientifiques de se déterminer quant a la
pertinence de cette étude et de 'y impliquer le cas échéant.

Il restera néanmoins attentif a suivre le dével oppement de nouveaux éléments.

- et gu’un rapport soit élaboré par le Consell d’ Etat pour fin 2012 au plustard, sur son engagement en
termes de santé publique, pour comprendre les facteurs de risque de maladies et des tumeurs
hor mono-dépendantes qui touchent autant de femmes et d’ hommes dans notre canton et, par la suite,
sur les modalités de mise en cauvre d’ une politique de prévention primaire.

Sur la base des données épidémiol ogiques, aucune variation observée ne nécessite une intervention de
santé publique urgente. La recherche des facteurs de risque reléve du domaine scientifique et du fait
des nombres importants de patients nécessaires a ce type d’étude cela dépasse largement le cadre
cantonal et nécessite des collaborations a un niveau national, voire international pour obtenir des
résultats significatifs. L’ engagement du Conseil d' Etat dans la compréhension des facteurs de risque se
concrétise dans le soutien ala création de la nouvelle école romande de santé publique, et ¢’ est dans ce
cercle et en collaboration avec les milieux concernés, que devra étre éaborée une stratégie par rapport
a cette problématique.

Pour lereste le Conseil d’ Etat considere que |a présente réponse aux postulants fait office de rapport.

Comme déja souligné plus haut, les actions dans le domaine de la prévention primaire comprenant les
facteurs de risques des cancers en général i.e. : tabac, alcool, exces pondéral/inactivité doivent
impérativement et activement étre poursuivies dans le cadre des programmes cantonaux.

Réponse aux demandes formulées dans le postulat Fabienne Freymond Cantone et consorts

1. une baisse de I’ age donnant acces au programme actuel de dépistage du cancer du sein

Depuis 2007, date de la réponse a une méme demande de la députée Catherine Roulet, il n'y a pas de
nouvel élément probant justifiant un abaissement de I'&ge. La tendance est a I'adaptation du
programme aux femmes plus jeunes avec de potentiels autres moyens diagnostiques. Par ailleurs, les
normes de qualité régissant les programmes de dépistage sont en cours de révision : un abaissement de
I’&ge n'est pas envisagé. Les démarches de swiss cancer screening (Fédération des programmes de
dépistages systématiques suisses) visent en revanche a uniformiser |’ &ge supérieur d'inclusion dans les
programmes a 74 ans : en effet ¢'est une période ou les effets indésirables (faux positifs, cancers
radio-induits, examens complémentaires nécessaires) sont moindres. La valeur du dépistage
mammographique systématique avant 50 ans est encore & démontrer formellement, notamment sur le
plan du bénéfice réel pour la population, dans une perspective de santé publique. En effet, divers
facteurs en affectent notablement I’ efficacité et notamment :

— Lafaibleincidence du cancer avant 50 ans - et surtout avant 40 ans.

— Un nombre plus important de résultats faussement positifs avec ses implications en
termes d’ angoisse, d' interventions (chirurgicales) inutiles.

— Lanécessité d augmenter la fréquence des tests (au moins tous les ans) et, partant, le
risque de cancer induit par I’ irradiation.



2. I'adaptation du programme aux femmes plus jeunes avec de potentiels autres moyens
diagnostiques:

L’ adaptation du programme de dépistage systématique n’est pas considérée pour I’instant en Suisse.
Au vu de I'inclusion d'une trés importante population-cible, il ne serait d'ailleurs pas envisageable
pour un canton de I’ assumer de maniere isolée.

3. une nouvelle analyse de la clause du programme qui veut que les femmes de plus de 70 ans ne
soient plus convoquées, alors que I'on connait un allongement de la durée de vie — ces
femmes peuvent toujours participer au programme mais doivent prendre elless-mémes rendez-vous
Comme évoqué dans la premiere réponse, swiss cancer screening préconise un relevement de |’ age
d’inclusion a 74 ans et encourage ses membres a suivre cette recommandation. Néanmoins, les
normes de qualité définissant entre autres les &ges d’inclusion dans les programmes étant en révision,
la mesure N’ a pas été encore mise en place.

4. la nécessité de pousser les recherches épidémiologiques pour comprendre le record vaudois et/ou
romand de cancers du sein.

Il'y a une différence entre Suisse romande et Suisse allemande, avec un plus haut taux de détection et
un usage de prescription de I’hormonothérapie plus large, ceci expliquant une grande part de cette
variation. Entrent également en ligne de compte une attention plus soutenue envers des facteurs de
risque familiaux, et une conscientisation.

Les registres permettent de surveiller de routine I’ évolution dans toute la Suisse Romande. Si des
recherches épidémiologiques plus poussees devaient étre mises en place, cela devra se faire a large
échelle et sur un mode collaboratif entre cantons voire a un niveau national.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 30 avril 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Philippe Vuillemin : I'Etat se prend-il pour Dieu ?

Rappel del'interpellation

Le Département de la santé et de I’ action sociale met en consultation les nouvelles directives que la
Coordination interservices de visites en établissements sanitaires et sociaux (CIVESS) devra
appliquer, entre autres, dans les établissements médico-sociaux (EMS). Le personnel, dé§a débordé
par ses multiples taches de soins, est prié d’ utiliser une approche holistique visant, entre autres items,
a " favoriser la connaissance de soi et la paix intérieure, libérer des culpabilités " Cela sera contrélé
et pourrait, le cas échéant, faire |’ objet de sanctions si I'EMS n’ obtempére pas, car il n’'est pas prévu
de pardonner les péchés.

Nous désirons poser au Conseil d’ Etat |es questions suivantes.

1. Sur quelstravaux scientifiques et éthiques I’ Etat appuie-t-il sa démarche ?

2. Comment comprendre le concept d’' approche " holistique " dans un monde multi culturel et multi
religieux ?

3. Comment I'Etat envisage-t-il concrétement la formation des soignants, aux connaissances
linguistiques et philosophiques basiques, permettant cette approche ?

4. Reléve-t-il destaches del’ Etat de libérer en un puissant souffle messianique les Vaudois agés de
leur culpabilité et si oui comment ?

Souhaite développer.

(Sgné) Philippe Vuillemin
Réponse du Consell d'Etat

1 PREAMBULE

Le Conseil dEtat souhaite préciser qu'il est important de replacer les éléments soulevés par
I”interpellateur dans leur contexte précis :

— La CIVESS - organe d'inspection du DSAS — dispose de différents outils pour effectuer les
inspections, soit :

— 1. unegrille comprenant les criteres d’'inspection et

— 2. un explicatif de 23 pages. Cet explicatif doit étre lu en regard de la grille, il permet de
mettre les normes, critéres et indicateurs d'inspection dans un contexte global, référencé,
tenant compte des développements récents, dans la prise en charge des personnes ageées,
particuliérement vulnérables, quand elles sont hébergées en EMS.



— Contrairement a ce qu'écrit l'interpellateur, le document "Explicatif des inspections' est, a ce
stade, un document de travail de la CIVESS qui a informé les organismes faitiers des EM S pour
tenir compte de leur avis. Ce n’est pas une directive.

Déslors, le Conseil d Etat répond ainsi aux questions de I’ interpellateur :

2 SUR QUELSTRAVAUX SCIENTIFIQUESET ETHIQUESL'ETAT APPUYE-T-IL SA
DEMARCHE ?

Par rapport au theme soulevé, I’ouvrage " Soins aux personnes agées — Intégrer la spiritualité ? ",
Stéfanie Monod-Zorzi, Lumen Vitae, Bruxelles, 2012 est une référence importante. Les références
données dans le document explicatif sont nombreuses, nous citerons les noms des auteurs (sous peine
d avoir 3 pages de références complétes) : Jean-Francois Malherbe, Michel Billé, Philippe Voyer,
Louis Ploton, Eric Fiat, Louise Lévesque, Yves Ginestre, Jérdme Pélissier, Claudine Badey Rodrigez,
Philippe Crone, Marie Gendron, Monique Ferry, Sylvie Lauzon, Evelyne Adam, Nathalie Borloz, etc.
Il'y aen outre des références internet a différents travaux (notamment concernant les soins palliatifs).

3COMMENT COMPRENDRE LE CONCEPT D'APPROCHE "HOLISTIQUE" DANSUN
MONDE MULTI CULTUREL ET MULTI RELIGIEUX ?

L’ approche " holistique " est justement un concept qui permet d’ avoir une vision globale des résidents,
au dela des questions religieuses et culturelles. Selon le dictionnaire Robert : il s'agit de la "théorie
selon laquelle I'homme est un tout indivisible qui ne peut étre expliqué par ses différentes composantes
(physique, physiologique, psychique) considérées séparément.”

Lavision défendue par la CIVESS est celle d’ une approche globale et interdisciplinaire des résidents.
Il'y a d§a longtemps que — notamment dans les soins infirmiers — une approche bio-psycho-sociale a
été developpée. A celas goute I’ élément de la spiritualité qui compl éte cette approche. Cette approche
globale vise principalement & développer un projet d’accompagnement (soins et animation
socio-culturelle) le plus proche du vécu de chaque résident et de ses besoins. C’ est dans ce cadre que la
CIVESS aborde ces questions, notamment pour le critere " Les activités proposées aux résidents
répondent a leurs aspirations et correspondent a leur projet individuel *. Les indicateurs de ce critere
sont :

— lerésident trouve du sens et du plaisir aux activités proposees, il est libre d’y participer ou non,

— il peut participer a des animations tant individuelles que collectives,

— lepersonnel planifie des activités individuelles en lien avec le projet d’ accompagnement,

— il intégre le résident a mobilité réduite et/ou avec des troubles cognitifs,

— il mobilise les ressources du résident et favorise I’ émergence d un réle social, - il a identifié les
besoins spirituels du résident.



4 COMMENT L'ETAT ENVISAGE-T-IL CONCRETEMENT LA FORMATION DES
SOIGNANTS, AUX CONNAISSANCESLINGUISTIQUESET PHILOSOPHIQUES
BASIQUES, PERMETTANT CETTE APPROCHE ?

Les formations actuelles, particulierement dans le domaine social et infirmier intégrent les notions dont
il est question ci-dessus. Les formations post-grades dans le domaine de la personne égée également.
L’AVDEMS et diverses associations plus spécialisées organisent collogues et formations, et ce pour
tous les niveaux de personnel. Souvent un cadre infirmier est porteur de notions spécialisées au sein
d’une ingtitution et en fait profiter I’entier du personnel. La participation a des colloques, la lecture
d’ ouvrages de référence sont des sources de diffusion des idées et d éaboration de stratégies
améliorant la prise en soins des résidents. La Convention collective de travail du domaine de la santé
prévoit un minimum de trois jours de formation par collaborateur dans les EMS.

SRELEVE-T-IL DESTACHESDE L'ETAT DE LIBERER EN UN PUISSANT SOUFFLE
MESSIANIQUE, LESVAUDOISAGES

L'interpellateur a extrait quelques mots du contexte suivant : "Une approche holistique tenant compte
de la dimension intérieure de la personne doit étre favorisée. Ecouter, permettre |’expression des
emotions et du processus de deuil, libérer les culpabilité, favoriser la connaissance de soi et la paix
intérieure, identifier les valeurs qui fondent notre vie, cheminer librement & la recherche de sens,
clarifier notre rapport a la transcendance ou a la nature, accompagner la fin de vie sont toutes des
taches de I’ accompagnement " (chapitre C.3.3 du document)

Dans ce cadre, les termes choisis pour I'interpellateur prennent un sens différent.

Les soignants rencontrent fréquemment des personnes hébergées en EMS qui expriment leurs
sentiments sur le mode de la honte et de la culpabilité : d’ étre malade, de mobiliser |’ attention et le
temps du personnel, de donner du travail, de ne plus maitriser les fonctions intimes de leur corps, de
peiner leurs proches, de ne pas guérir... on peut également citer dans ce registre la culpabilité des
proches qui ont di se résoudre a faire héberger un parent en EMS.

6 CONCLUSION

Le document explicatif vise a donner des références, a relever les approches intéressantes et
innovantes, a situer le contexte des criteres de la grille d’inspection. L’inspection ne vise pas
I’ excellence maisun " standard cantonal ", soit des normes minimales.

Des lors, si cette approche est recommandée dans le document explicatif, sa vérification n'est pas
censeée entrainer des sanctions.

Au demeurant, le document cité par I'interpellant est en consultation et le département veillera avant
une éventuelle mise en oeuvre a bien distinguer les points soumis a l'inspection et ceux qui définissent
un cadre général recommande.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 19 aolt 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Francgois Brélaz - Mettonsfin ala discrimination des hygiénistes dentaires
vaudois-e-s!

Rappel del'interpellation

Comparée a celles des autres cantons, la loi vaudoise sur la santé publique (LSP) est tres restrictive a
I'égard des hygiénistes dentaires. C'est ainsi que I'alinéa 5 de I'article 123a relatif au traitement de la
parodontite, essence méme du travail de I'hygiéniste, précise : " Elle ne peut effectuer le traitement de
la parodontite que sur prescription du médecin-dentiste. "

Prise & la lettre, elle implique qu'une consultation chez I'hygiéniste dentaire doit étre précédée d'une
consultation chez un médecin-dentiste prescripteur. 1l en résulte une augmentation du colt de chagque
traitement par un-e hygiéniste dentaire, que rien ne justifie. En effet, par sa formation, I'hygiéniste
dentaire est a méme non seulement de faire ce traitement non chirurgical de la parodontite, mais
également de décider dy procéder, s bien quaucun motif ne justifie que le patient doive
préalablement sacquitter du prix d'une consultation chez un médecin-dentiste avant de pouvoir
recourir aux services d'un-e hygiéniste dentaire pour un tel traitement.

A cela sajoute qu'une interprétation restrictive de I'article 123a, alinéa 5, de la LSP reviendrait a
priver les hygiénistes dentaires indépendants d'une part importante de leur activité, ce qui serait
évidemment problématique sous I'angle du droit de la concurrence. On peut en effet redouter que le
traitement non chirurgical de la parodontite ne soit dans les faits monopolisé par les hygiénistes
dentaires employés par les médecins-dentistes.

Toujours concernant cette profession, I'alinéa 6 du méme article 123a dit :

" Elle [la corporation des hygiénistes dentaires| n'est pas habilitée & pratiquer |'anesthésie sous
guelque forme que ce soit. "

Concernant la pratique de I'anesthésie, elle n'est pas inscrite en tant que telle dans les bases |égales
des cantons. Par contre, le canton de Vaud est le seul qui interdit ces actes.

Par opposition, et sur la recommandation du médecin cantonal, une convention a été signée en 2014 a
Geneve entre |'Association des médecins-dentistes de Geneve, Swiss Dental Hygienists qui représentait
les hygiénistes et la Section de médecine dentaire de I'Université de Geneve.

La Convention définit par exemple les actes délégués. Les types d'anesthésie locale concernés sont
nommés : anesthésie de surface et anesthésie par injection, terminale ou encore para (ou
péri)-apicale. Est exclue de la présente convention |'anesthésie tronculaire du nerf dentaire inférieur,
dite a I'épine de Spix.

Des cours de formation pour tous les hygiénistes dentaires romands ont éé donnés a la Policlinique
médicale universitaire (PMU) de Lausanne jusqu'au départ de son ancien directeur médical, chef du



service de stomatologie, le Dr Carlos Madrid, médecin-dentiste conseil de I'Etat de Vaud. Cours dont,
bien entendu, les Vaudois-e-s éaient exclu-e-s!

En Suisse alémanique, |es hygiénistes dentaires peuvent suivre une formation et pratiquer I'anesthésie
depuis de nombreuses années, et un nouveau cours devrait étre mis sur pied pour les Romand-e-s dans
un autre canton que celui de Vaud, toujours sans les Vaudois-e-s.

Les hygiénistes vaudois-e-s sont déja intervenus auprés des autorités cantonales, toutefois sans
résultat. Je pense notamment a une lettre du 14 octobre 2014 destinée a Swiss Dental Hygienists et
signée par le médecin cantonal qui disait : " Nous avions regu votre premiere demande qui avait été
transmise pour analyse au médecin dentiste conseil de I'administration cantonale. Toutefois, ce service
a subi d'importants changements ces derniers mois, raison pour laquelle ce dossier est resté en
suspens. L'engagement récent et I'entrée en fonction début novembre du nouveau médecin
dentiste-conseil me permettra de reprendre le dossier avec lui. "

Les hygiénistes vaudois-e-s de Swiss Dental Hygienists éant toujours sans nouvelles de
I'administration, je me permets de poser la question suivante :

Afin que les hygiénistes dentaires vaudois-e-s ne soient plus discriminé-e-s par rapport a leurs
collégues, le Conseil d' Etat est-il prét, sous I'égide du médecin cantonal & entamer des négociations,
également avec |les médecins-dentistes afin de permettre aux hygiénistes vaudois-e-s de :
1. Pouvoir décider eux-mémes - ellessmémes - si un traitement non chirurgical de parodontite est
nécessaire ou non.
2. Apreés une formation adéquate, recevoir |'autorisation de pratiquer des anesthésies.

Cette énumération n'est pas exhaustive et la LSP serait modifiée en conséquence.
Jeremercie par avance |'Exécutif pour sa réponse.

Cheseaux-sur-Lausanne, le 17 mars 2015.
Souhaite développer.

Francois Brélaz
(Sgne)

Réponse du Conseil d'Etat

Dans son interpellation, Monsieur le député Francois Brélaz demande au CE d'initier des négociations
entre les médecins-dentistes et les hygiénistes dentaires avec comme objectif de mettre en place les
conditions cadres pour permettre aux hygiénistes dentaires d’ effectuer des traitements de parodontite
sans prescription préalable par e médecin-dentiste et de pratiquer des anesthésies intrabuccales.

Le CE reléve en préambule que la réponse a cette interpellation sintégre dans une réflexion déja en
cours en lien avec une lettre adressée au Chef du DSAS par I'association " Swiss dental hygienists ™.
Dans son courrier, I'association demandait également au DSAS de modifier les dispositions Iégales
dans le sens de permettre aux hygiénistes d effectuer des traitements de la parodontite sans
prescription et de pratiquer des anesthésies.

Des réception de lalettre de Swiss dental hygienists, le Médecin cantonal ainterpellé le Président de la
Société vaudoise des médecins-dentistes (SVMD-SSO) de méme que le Médecin-dentiste conseil de
I” Administration cantonale vaudoise (MDC-ACV) sur ces deux questions. La position des hygiénistes
dentaires ayant été clairement exprimée dans la lettre de Swiss Dental Hygienists ains que dans
I”interpellation de Monsieur le député F. Brélaz, ils n’ ont pas été reconsultés sur ces questions.

Comme cela éé mentionné dans l'interpellation et dans la lettre de Swiss dental hygienists, d'autres
cantons suisses ont déja réglé par voie de bases |égales une des questions dans le sens de permettre aux
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hygiénistes de réaliser des anesthésies intrabuccales.

C'est donc sur ces bases existantes que le Médecin cantonal a dga interpellé et rencontré les
partenaires mentionnés. Le CE se détermine ainsi sur les deux questions de I’ interpellation :

1EST-IL POSSIBLE DE PERMETTRE AUX HYGIENISTESDENTAIRES DE DECIDER
EUX-MEMES- ELLESMEMES SI UN TRAITEMENT NON CHIRURGICAL DE LA
PARODONTITE EST NECESSAIRE OU NON ?

Selon les experts consultés, la SYMD-SSO et tenant compte de I'avis du MDC-ACV, il n'y apaslieu
de modifier la nécessité d' une prescription par e médecin-dentiste pour autoriser I” hygiéniste dentaire
aréaliser le traitement conservateur de la parodontite.

En effet, d'un point de vue médical, il est essentiel que les patients présentant une parodontite soient
examinés par un meédecin-dentiste étant entendu qu’il s'agit d'une pathologie dont I'origine et le
diagnostic différentiel doivent clairement étre établis avant tout traitement. Il en va de méme pour
I’ évaluation du stade de gravité de la maladie parodontale ainsi que pour des complications possibles
car ces pathologies peuvent étre a I’ origine de complications générales, de méme qu’ elles peuvent étre
un signe clinique secondaire d’'une maladie qui touche d’ autres organes (infections, cancers, etc.). En
I état du partage des responsabilités dans e domaine bucco-dentaire, seuls les médecins-dentistes sont
habilités a poser un diagnostic et de décider ainsi de lameilleure approche thérapeutique.

2EST-IL POSSIBLE DE PERMETTRE AUX HYGI ENISTES DENTAIRESDE RECEVOIR
L’AUTORISATION ADEQUATE DE PRATIQUER L’'ANESTHESIE APRES UNE
FORMATION ADEQUATE ?

Les partenaires consultés sont favorables a une modification des dispositions |égales alant dans le sens
d’ autoriser la délégation par les médecins-dentistes aux hygiénistes dentaires de la réalisation
d’ anesthésies de surface et d'anesthésies terminales par injection aux conditions suivantes :

— Exclusion de I'anesthésie tronculaire du nerf dentaire inférieur dite de I'épine de Spix.

— Supervision directe du médecin-dentiste pour I'exécution du geste.

— Disponibilité du médecin-dentiste a prendre en charge les complications éventuelles.

— Les responsabilités devront étre clairement établies, notamment pour les hygiénistes dentaires

exercant atitre indépendant.

— Pré-requis exigés en terme de formation (initiale, spécifique et continue).
Sappuyant sur |I’exemple des autres cantons, |'encadrement réglementant cet acte devra faire partie
d'une convention entre les différents acteurs concernés par la problématique dans le canton de Vaud a
I'image de la" Convention cantonale genevoise organisant la délégation de |'acte d'anesthésie locale —
entre les médecins-dentistes et |es hygiénistes dentaires signée le 30 avril 2014 ".

Un avant-projet de révision de la loi sur la santé publique, portant notamment sur |'autorisation, pour
les hygiénistes dentaires de pratiquer I'anesthésie locale sous certaines conditions sera mise en
consultation, en principe d'ici lafin 2015.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 2 septembre 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jéréme Christen - Marchés publics: leremede légidatif n'est-il pas devenu pire
quemal ?

Rappel del'interpellation

Certaines entreprises ont des méthodes de " brigands ". Ainsi pour les travaux de remblayage de
I’Hopital unigue Riviera Chablais, I’entreprise LMT SA avait fait une offre a 1.5 million soit prés de
deux millions de moins que celle de I’ entreprise Michel & Fils qui était a 3.25 millions.

LMT SA a ensuite demandé le protocole d ouverture des offres et a ainsi pu voir les prix de ses
concurrents. L’entreprise n’a toutefois pas réagi pendant les deux mois d’ analyse des offres qui ont
suivi. Au moment de I’adjudication, LMT SA a refusé de confirmer son prix et a tenté de négocier un
prix inférieur a celui de Michel & Fils, mais évidemment largement supérieur a sa premiére offre.
Selon la loi sur les marchés publics, I’ adjudicateur ne possede aucune marge de négociation sur les
prix offerts. Dés lors, I'Hopital Riviera Chablais a retiré I'adjudication et décidé de la donner
directement a la deuxiéme meilleure offre, soit a Michel & Fils SA.

LMT SA a alors fait recours contre la décision de révocation de I’adjudication et I’ attribution du
marché a la seconde offre.

Finalement, pour ne pas perdre de temps, en échange du retrait du recours, I’ Hopital Riviera Chablais
a négocié une transaction hors tribunal avec les deux entreprises : LMT a obtenu une petite part du
marché soit |e transport de 15’ 000 m’de terre sur un total de 65 000 m°mais sous la responsabilité de
Michel & Fils SA confirmé en tant qu’ adjudicataire unique.

Ce sont des méthodes clairement inacceptables qui créent une distorsion du marché et il est impératif
gue les autorités réagissent en déposant plainte contre ces méthodes déloyales.

C'est plus tard, a I’adjudication des travaux de construction, le 27 janvier dernier, a I'entreprise
Seiner qui pose probléme. Deux entreprises ont fait recours : le consortium italien Inso, Condotte,
LGV et Coss ainsi que HRS Real Estate SA, dont le siege se trouve a Frauenfeld (TG), mais implantée
en Suisse romande.

Le 30 mai dernier, 24 Heuresnous relatait I’ audience du tribunal et révélait que les entreprises en lice
avaient recu une mystérieuse lettre anonyme, apres I'adjudication, révélant le prix de leurs
concurrents censé rester confidentiel.

" Un dépbt de plainte est possible. Cet acte trahit le secret des affaires. Imaginons que le tribunal
annule notre décision d adjudication : chacun sait ce qu’'ont proposé les autres et cela fausse la
concurrence ", soulignait alors Marc-Etienne Diserens, président du conseil d'établissement de
I Hopital Riviera-Chablais.

Il'y a clairement eu des fuites. Tous les coups sont décidément permis. A qui profitelecrime ? A qui, a



part une des entreprises qui n'a pas obtenu le marché ? Dans ce contexte, ne peut-on pas tout
imaginer, y compris une affaire de corruption ?

Récemment le président du Conseil d'Etat Pierre-Yves Maillard déclarait que " des intéréts
particuliers bénéficient ainsi d’'une attention particuliere, alors qu’ils retardent, voire menacent a
terme, la réalisation d’ un équipement d’intérét public largement démontré ™.

On doit aussi déplorer les lenteurs judiciaires. Alors qu'il était prévu qu’il rende réponse avant |’ éte,
letribunal s est offert le luxe de ne pas rendre sa décision avant les féries judiciaires estivales.
Conséquence de cette affaire, dés lors qu’'un recours au Tribunal fédéral est quasi garanti apres le
verdict du Tribunal cantonal tombé le 28 ao(t, les travaux, dont le premier coup de pioche était espéré
en avril, souffriront de " 12 a 18 mois de retard, peut-étre plus " estime le président du Conseil d’ Etat
vaudois Pierre-Yves Maillard, interrogé par 24 Heuresdans son édition du 17 juillet.

1. Le Conseil d'Etat, compte tenu de ces méthodes de " brigands " et des " fuites" évoqueées a-t-il,
dans les deux cas précités, déposé une plainte contre ces méthodes déloyales ? Snon, gqu’ a-t-il
entrepris ?

2. De maniére générale, comment le Conseil d’Etat entend-t-il empoigner cette problématique des
marchés publics et les abus gu’ en font certaines entreprises ?

3. Pourquoi I'Etat ne choisit-il pas d'attribuer ses marchés de gré a gré plutét que par des
entreprises générales qui lui font subir un combat d’ ogres ?

4. Le Consell d Etat peut-il chiffrer les colt globaux de ces péripéties, celui de la premiere affaire
(travaux de remblayage), de la seconde (travaux de construction), et celui des fééries
judiciaires ?

Ne souhaite pas développer.
(Sgné) Jérome Christen

Réponse du Conseil d'Etat

Le Conseil d'Etat partage pour |’ essentiel I'analyse de I'interpellateur sur les difficultés qui peuvent
découler de I'application des procédures de marchés publics. Si les objectifs visés par cette
réglementation sont louables, on constate que certaines entreprises soumissionnaires exploitent les
regles relatives aux marchés publics de maniere abusive ce qui aboutit quelques fois a produire des
effets contraires aux buts recherchés. Des projets stratégiques pour le canton sont ainsi retardés et il
n'est pas évident que I’un des objectifs économiques recherchés, a savoir I’ utilisation parcimonieuse
des deniers publics soit atteint.

S agissant plus spécifiquement de la construction de I'Hopital Riviera Chablais Vaud-Valais, le
Conseil d' Etat déplore bien évidemment la situation de blocage des travaux qui résulte de la décision
du Tribunal cantonal.

L es réponses suivantes peuvent étre données aux questions posées dans I’ interpellation :

1. Le Conseail d’Etat, comptetenu de ces méthodes déloyales et des" fuites" évoquées a-t-il, dans
les deux cas précités, déposeé une plainte ? Sinon, qu’ a-t-il entrepris?

L' Hopital Riviera-Chablais Vaud-Vaais (HRC) est un établissement de droit public intercantonal doté
de la personnalité juridique. C' est donc alui et non au Conseil d’Etat que revient la décision d’ agir en
justice. L’HRC a donc dépose le 9 juillet 2014 une plainte contre inconnu et contre toute personne dont
I’instruction démontrerait I'implication pour I’envoi d’ un courrier anonyme violant le secret des
affaires auquel le pouvoir adjudicateur est tenu, auprés du Ministére public central — Division affaires
spéciales, contrble et mineurs a Renens.

2. De maniére générale, comment le Conseil d’Etat entend-t-il empoigner cette problématique
desmarchés publics et les abus qu’en font certaines entreprises ?



Larévision de I’ Accord intercantonal sur les marchés publics (AIMP), dont le projet est actuellement
en consultation et qui devrait entrer en vigueur dans le courant de I'année 2016, prévoit un
renforcement des possibilités d’exclusion et de sanction a I’encontre des soumissionnaires peu
respectueux du cadre |égal.

3. Pourquoi I'Etat ne choisit-il pas d’attribuer ses marchés par appel d’offres séparé, pour
favoriser le marché local, plutét que par des entreprises générales qui lui font subir un combat
d’ogre, avec ses effets pervers?

Dans le cas de larédisation de |I" hépital a Rennaz, I'HRC, en tant qu’ établissement autonome de droit
public, est responsable du choix du montage de I’opération. Il a choisi de travailler en entreprise
générale afin de réduire les risgues sur les codts et les délais. En effet, & la signature de son contrat,
I’entreprise générale s'engage sur le colt des travaux et le délai de réalisation, ce qui permet de
sécuriser I’ opération sur ces deux points.

Ceci dit, un appel d offre unique se traduit par une seule adjudication et par conséquent une unique
possibilité de recours alors que des appels d offres par corps de métiers multiplient d autant les
possibilités de recours.

4. Le Consell d’'Etat peut-il chiffrer les colts globaux de ces péripéties, celui de la premiere
affaire (travaux de remblayage), de la seconde (travaux de construction), et celui des féries
judiciaires ?

Concernant les travaux de remblayage, entre I’ offre initiale de I’entreprise LMT et le montant des
travaux réalisés par Michel & fils SA, la différence apres bouclement des comptes est de CHF 0.6 mio,
a la charge de I'HRC. Ce cas n’a toutefois pas généré de retard, mais il faut noter que ceci n'a été
obtenu que grace a un accord a I'amiable entre les différents protagonistes que I'adjudicateur n‘aurait
sans doute pas accepté sans le risque d'étre paralyse par |a procédure engagée de maniere abusive selon
le Consell d'Etat par lasociété LMT.

En ce qui concerne les retards dans les travaux de construction suite ala décision de justice, il n’est pas
possible d’ évaluer précisément les surcolts. I1s seront toutefois importants étant donné qu’ en plus des
surcodts résultants de la construction proprement dite, les économies recherchées par la réunion de
I’ activité hospitaliére sur un site unique seront repoussées dans le temps. Pour rappel suite au
redéploiement de 'HRC (site de Rennaz et sites du Samaritain et de Vevey), I’économie de
fonctionnement a été évaluée a environ CHF 20 mios par an, atteints progressivement au gré des
départs naturels.

Les frais induits par I'arrét du tribunal cantonal, a la charge de I'HRC, ne peuvent pas étre
exhaustivement évalués aujourd hui. Les frais identifiés a ce jour sont notamment les indemnités de
dépens en faveur des entreprises générales recourantes, les honoraires des avocats de I'HRC, les
honoraires des mandataires de I'HRC pour la réalisation d’'un nouvel appel d offre, les frais de
fonctionnement de la commission de construction.

Pour terminer, les féries judiciaires ne sont pas en cause puisqu elles ne sont pas applicables en
matiére de marchés publics (cf. art. 15 al. 2bis de I’Accord intercantona sur les marchés publics
du 25 novembre 1994/15 mars 2001, AIMP ; art. 10, al. 2 loi sur les marchés publics, LMP-VD,
RSV 72601). Le tribunal n’a par ailleurs & aucun moment évoqué de féries dans le traitement de cette
affaire.

Le Conseil d Etat prévoit d améliorer le systéme d' attribution des marchés publics et de proposer au
Grand Conseil des modifications en vue de prévenir les possibilités de dérive telles qu’ elles ont pu étre
observées lors de certaines attributions. A cet effet, il a adopté, lors de la séance du 8 octobre 2014,
I'exposé des motifs et projets de lois modifiant la loi du 28 octobre 2008 sur la procédure
administrative et laloi du 24 juin 1996 sur les marchés publics.



Le Consell d'Etat a par ailleurs formulé d'autres propositions dans le cadre du projet de révision de
I’ AIMP (cf. point 2. ci-dessus) qui permettraient de renforcer le cadre des relations entre les parties
(pouvoir adjudicateur et soumissionnaires), qui gagneront ainsi en securité. |l examine aussi avec
intérét les propositions que lui a soumises I'ordre des avocats vaudois en ce début 2015.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 2 septembre 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Claude-Alain Voiblet — Utilisation des PIG (Prestationsd’Intérét Général)
comme un outil de subventionnement " occulte” qui pourrait biaiser la concurrence et laréalité
des chiffres entre les éablissements hospitalier s dans notre pays

Rappel de I'interpellation

Les prestations d'intérét général (PIG) devraient en principe permettre de financer des prestations
d’intérét général qui ne sont pas couvertes par la loi fédérale sur I'assurance-maladie (LAMAL).
Aujourd’ hui, de nombreux cantons — en particulier les cantons romands — ont fait de cette prestation
un outil de subventionnement, parfois peu transparent, pour leurs établissements hospitaliers. Cela
peut avoir pour effet de biaiser completement les indicateurs de comparaisons entre les différents
hopitaux. A titre d’ exemple, le CHUV, en pourcentage de son chiffre d’ affaires, utilise largement cet
outil.

Quelgues chiffres de I’année 2013 illustrent particulierement bien la situation :

Hopital Chiffre d’affaires PIG PIG en % du CA
HNE Neuchatel 3307289000 9471547000 28.5%
HFR Hopital Fribourg 3907700520 78357478 20.1%
HUG Geneve 177597688738 31975007000 18.2 %
CHUYV Lausanne 174977560000 2397373300 16.0%
Unispital BS 9747442000 119°906°000 12.3%
SOH Soleure 47572157000 3670007000 11.8%
USZH Zurich 171597971000 11576087000 10.0%
KSNW Nidwald 6677337000 579807000 9.0%
Inselspital BE 1717878637349 88°8567°682 7.5%

*sources : rapportsannuel 2013 des établissements precites.
A la lecture de ces chiffres nous pouvons encore constater que cette disparité n’est pas totalement
explicable par la définition communément acceptée actuellement pour les PIG (liste négative), a
savoir :

— Concernant I'interprétation des PIG (a I'exception de la recherche et de la formation
universitaire) :
— La définition, le calcul des codts et la présentation distincte des PIG doivent étre garantis.
Une définition négative des PIG n’ est pas possible.
— Lescharges des PIG doivent étre extraites des charges totales de I’ hopital ; il ne suffit plus de
déduire du total des charges de I'hépital les indemnités cantonales pour PIG regues par
I” hépital.



— L’indemnisation cantonale des PIG doit au plus couvrir les charges produites et présentées.

— Les activités de prévention pour le patient, le service social et I’aumbnerie, la prévention des
épidémies, la médecine légale, |’ exploitation d’un hopital protégé ainsi que les activités de
prévention des prestations de soins médicaux en situation d' urgence et en cas de catastrophe
sont des PIG.

— Les soins palliatifs dans un hopital aigu font partie des prestations obligatoires de la LAMal.

— Concernant I'interprétation des PIG (recherche et formation universitaire) :

— Le Tribunal administratif fédéral suit la méthode de comptabilité analytique REKOLE® pour
la définition de I’ unité finale d’ imputation : formation universitaire, formation postgraduée et
recherche.

— Les charges de la recherche et de la formation universitaire doivent étre déterminées de
maniére transparente sur la base d’ un relevé des activités.

— Les déductions normatives pour la recherche et la formation universitaire demeurent
autorisées mais doivent étre aussi proches de la réalité que possible (pas de droit d’ option).
La pratique du Surveillant des prix n’est plus admise.

— Leforfait minimum défini par la Conférence des directeurs cantonaux des affaires sanitaires
(CDYS) (CHF 15'000) ne couvre pas les charges de la formation postgraduée.

— La définition de la formation universitaire comprend la formation dispensée et recue des
médecins ainsi que la formation postgraduée dispensée aux médecins assistants. La formation
postgraduée recue des médecins assistants fait en revanche partie des charges relevant de
I” Assurance obligatoire des soins (AOS).

— La définition de la recherche comprend tant des activités universitaires que
non-universitaires.

— Outre les charges de la formation de base et de la formation postgraduée des médecins
assistants, il convient d’éliminer également des charges relevant de I’ AOS les charges de la
formation de base et de la formation postgraduée des étudiants et apprenants dans les autres
professions médicales.

— Les activités de la formation universitaire (dispensée) dans un environnement non structuré
sont considérées comme des PIG. Elles doivent ére quantifiées (y compris les aspects de
production jumel ée) et ne doivent pas étre considérées comme charges relevant de I’ AOS.

A cette disparité s ajoutent encore parfois les investissements faits par certains cantons pour leurs
hopitaux dans I’ immobilier qui faussent également la réalité. Alors que la LAMAL veut introduire une
notion de concurrence, ne serait-il pas primordial que cette concurrence ne soit pas contournée par
des artifices financiers ou comptables ? Sil est compréhensible que les hdpitaux universitaires soient
plus soutenus que les autres établissements, certains plafonds ne devraient pas étre dépassés.

En finalité, la situation actuelle est doublement pénalisante pour les contribuables des cantons
concernés. D’un coté par le versement par certains cantons de PIG disproportionnés et d’ autre part
par un affaiblissement de la position concurrentielle des hopitaux se trouvant dans les cantons ne
versant gue peu ou pas de PIG.

Dans ce contexte, je remercie le conseil exécutif de répondre aux questions suivantes :

1. Selon le Consell d'Etat peut-on assimiler les prestations d'intérét général a une contribution
financée directement par I'imp6t ?

2. Le Conseil d'Etat prend-il en compte les regles susmentionnées dans |’attribution des
prestations d’intérét général proposées par la CDS?

3. Comment s expligue une disparité de financement allant de 7.5 a 28.5% de prestations d’ intérét
genéral sur le chiffre d’ affaires des hépitaux susmentionnés ?

4. L’'hopital de I'lle a Berne (PIG = 7.5% chiffre affaires), tout comme le CHUV (PIG = 16%



chiffre affaires), sont des hopitaux universitaires ; comment sexplique la différence de
financement par I’impdt de ces deux établissements ?

5. Comment se répartissent les montants des PIG versés par le canton de Vaud (Formation
universitaire, etc.) ?

6. Le canton de Vaud est-il prét a s'investir pour que la pratique du subventionnement par les PIG
des hopitaux réponde a des régles plus strictes et que I'esprit de concurrence entre
établissements souhaité par la LAMAL soit pleinement respecté ?

Souhaite dével opper
(Sgné) Claude-Alain Voiblet
Déposéele :26 juin 2015

Réponse du Conseil d'Etat

1 PREAMBULE

Les hopitaux sont des entreprises complexes qui fournissent de nombreuses prestations
ellesmémes trés diverses. Certaines de ces prestations font partie du catalogue de I’ assurance
obligatoire des soins, d autres touchent ala formation des personnels de santé, d  autres encore relévent
des politiques de la santé et du social (prévention et promotion de la santé, sécurité sanitaire et soins
préhospitaliers, soins aux populations vulnérables, etc.). Enfin, les hpitaux sont des employeurs
importants qui jouent un réle central dans le tissu économique des régions.

Jusgu’en 2012, date de I'introduction de la modification de la LAMa relative au financement
hospitalier, les tarifs hospitaliers étaient fixés sur la base des "codts imputables’ des hopitaux. Les
hopitaux avaient donc la tache de faire la démonstration de leurs colts et ceux-ci étaient couverts a
hauteur de 50% au maximum par les assureurs-maladie et, pour le solde, par les pouvoirs publics. De
grands affrontements ont eu lieu entre les hdpitaux et les financeurs, affrontements qui se sont souvent
terminés par un arbitrage du Conseil fédéra en tant qu’autorité de recours. La raison de ces
affrontements était que ce qui N’ était pas paye par les assureurs devait I’ étre par les pouvoirs publics et
Inversement.

Le changement principal intervenu en 2012 concerne essentiellement le fait que les tarifs hospitaliers
ne doivent plus correspondre aux colts de chaque hopital pris individuellement, mais doivent
permettre de couvrir les colts d’ une structure hospitaliére comparable et réputée efficiente. C'est dans
ce sens gue doit étre compris le principe de concurrence qui émane de la LAMal. Les tarifs sont donc
désormais déterminés en fonction de la rémunération des hdpitaux qui fournissent la prestation "dans
laqualité nécessaire, de maniére efficiente et avantageuse” (art. 49 al. 1 LAMal).

L’ article 49 alinéa 3 LAMal prévoit néanmoins que cette rémunération ne couvre pas les colts des
"prestations d’intérét général”, lesquelles "comprennent en particulier :

a. le maintien des capacités hospitalieres pour des raisons de politique régionale ;

b. larecherche et laformation universitaire”.
S agissant de la répartition de ces codts, les nouvelles dispositions LAMal prévoient que les tarifs
hospitaliers sont couverts a hauteur de 55% par les cantons et de 45% par les assureurs-maladie, alors
gue les prestations d’ intérét général sont entiérement ala charge des pouvoirs publics.
LaLAMal tente donc de définir plus ou moins précisément ce qui n’est pas compris et couvert par les
tarifs, mais elle ne précise pas réellement ce que sont les prestations d'intérét général. La
différenciation entre colts "imputables’ et "non imputables’ d'avant 2012 sSest muée en une
différenciation entre "prestations d’ hospitalisations' et "prestations d'intérét général”. La terminologie
achangé, mais le combat est resté le méme, a savoir quel financeur va couvrir quels co(ts.
L’interpellateur laisse a penser qu’ une mise en concurrence totale des hdpitaux devrait permettre de

3



sélectionner les structures les plus économiques et que ce principe serait préconisé par laLAMa. Le
Conseil d Etat ne partage pas ce point de vue, ceci pour plusieurs raisons :

— Lamention explicite dans laLAMal de I’ existence d’ une prestation d’intérét général qui permet
le maintien d’ une capacité hospitaliere pour des raisons de politique régionale donne clairement
aux cantons la possibilité de fausser les "regles’ de la concurrence en subventionnant des
structures éventuellement "non efficientes’.

— Rien n"empéche un établissement de compenser des pertes réalisées sur des hospitalisations
LAMal par un financement croisé provenant des gains réalisées sur des hospitalisations de
patients privés ou de I’ activité ambulatoire. Dans ce contexte, les hdpitaux qui ont une structure
de patientéle favorable peuvent fausser la concurrence en pratiquant des tarifs bas tout en
"subventionnant” de maniére interne leur secteur a charge de |’ assurance obligatoire des soins.

— Enfin, le mécanisme concurrentiel ne peut fonctionner de maniére vertueuse qu’a condition que
les entreprises mises en concurrence répondent a des exigences similaires. Or certains hdpitaux
ou cliniques peuvent sélectionner les cas aors que d’ autres doivent accepter tous les patients
indépendamment de leur pathologie ou de leur type d'assurance. De plus, les établissements
publics doivent respecter certaines contraintes qui ne sont pas imposées a d autres, comme le
respect d’une convention collective de travail ou I’ obligation d offrir en permanence une large
gamme de prestations dont certaines ne sont pas rentables.

2 REPONSES AUX QUESTIONSDE L'INTERPELLATION

2.1 Selon le Consell d’Etat peut-on assimiler les prestationsd’intérét général a une contribution
financée directement par I'impot ?

Les prestations d'intérét général correspondent a toutes les prestations qui ne sont pas financées dans
le cadre de I’assurance obligatoire des soins (ou des autres types d assurances telles que
|’ assurance-accidents, |’assurance-invalidité, I'assurance militaire, les assurances complémentaires,
etc.).

Ces prestations sont financées en principe par I’ organisme qui les demande, soit pour la plus grande
partie par le canton et, cas échéant, par I'impdt, mais auss par d’ autres partenaires tels que les
communes, d autres prestataires de santé, des fonds privés, des fonds de recherche, etc.

2.2 Le Consell d’Etat prend-il en compte lesregles susmentionnées dans |’ attribution des
prestations d’intéré général proposées par laCDS ?

Le Consell d'Etat S'inspire largement des recommandations de la CDS dans la construction de son
modéle de financement des hopitaux. Il tient toutefois a garder une certaine liberté d’action pour
adapter ces régles aux réalités cantonales sachant que les recommandations intercantonal es ne tiennent
pas toujours entierement compte des réalités économiques. Le Conseil d’ Etat se référe notamment aux
CHF 15'000.- proposés pour rémunérer |I'année de formation postgraduée des médecins assistants ou
aux CHF 60.- par semaine de stage des étudiants en formation non universitaire, qui ne couvrent
largement pas les colts engendrés par ces prestations dans les hopitaux.



2.3 Comment s explique une disparité de financement allant de 7.5 & 28.5% de prestations
d’intérét géenéral sur le chiffre d’ affaires des hépitaux susmentionnés ?

2.4 L hopital del’'lleaBerne (PIG = 7.5% chiffre affaires), tout commele CHUV (PIG = 16%
chiffre affaires), sont des hopitaux universitaires; comment s explique la différence de
financement par I'impét de ces deux établissements ?

Sagissant des questions 2.3 et 2.4, le Consell d Etat estime qu'il n'est pas pertinent de vouloir
comparer les prestations d’intérét général des hépitaux sur la base des informations publiées par ces
derniers car les champs d’ activités et les données prises en compte sont trés variables d’ un hopital a
I”autre, ce qui influe fortement sur leur chiffre d affaires respectif et sur les montants des prestations
d’intérét général.

S agissant plus spécifiquement de I’ Inselspital et du CHUV, le Conseil d Etat fait les constations
suivantes :

— Le CHUV apercu en 2013, au titre de la formation, de la recherche et la formation postgraduée
des médecins, un montant équivalent a CHF 110 mios de la part de I’UNIL auquel il faut gouter
CHF 79 mios de la part du DSAS. Le montant de CHF 88 mios annoncé pour |'Hopital
universitaire bernois finance une partie des colts de formation et de recherche, mais ce montant
ne comprend pas les objets financés directement par |’ université comme par exemple le salaire
des professeurs de la Faculté de médecine.

— L’Inselspital afacturé en 2013 ses prestations d’ hospitalisation au tarif de CHF 11'200.- le point
DRG alors que le CHUV abénéficié d un tarif de CHF 10'400.-. En appliquant le tarif bernois au
CHUV, on obtient une différence de plus de CHF 40 mios, qui ont été financés par le canton de
Vaud au titre de prestations d'intérét général. Le Conseil d’ Etat souligne en outre que le tarif du
CHUV afait I’objet d’un accord avec les assureurs-maladie, alors que le tarif de I’ Inselspital a
été fixé d autorité par le canton et fait I’objet d’un recours des assureurs aupres du Tribunal
administratif fédéral. En cas de fixation d'un tarif plus bas par ce dernier, il est fort probable que
le canton de Berne devra compenser la perte de recettes des assureurs-maladie qui en découle en
versant al’ hopital un montant correspondant a une prestation d’intérét général.

— Le CHUV effectue une multitude de taches de santé publique a la demande du canton. Les taches
ains confiées par un canton sont trés diverses d'un canton a I’autre. En ce qui concerne le
CHUV, e€lles sont présentées en toute transparence dans le contrat de prestations et sont
financées en tant que prestations d'intérét genéral.

— Enfin, le nombre de patients priveés traités a I'lnselspital est beaucoup plus élevé qu'au CHUV.
Ce dernier a pris comme option de se concentrer sur les activités LAMal et sur les prestations
tertiaires, sans se lancer dans une concurrence avec le secteur prive.

2.5 Lecanton de Vaud est-il prét a s'investir pour que la pratique du subventionnement par les
PI G des hopitaux réponde a desrégles plus strictes et quel’ esprit de concurrence entre
établissements souhaité par laLAMAL soit pleinement respecté ?

Le Consell d'Etat a introduit un modele de financement des hopitaux qui se veut transparent,
responsabilisant et incitant une bonne gestion. Ce modéle, qui différencie le financement des
prestations individuelles (hospitalisations, prestations ambulatoires, etc.) de celui des prestations
d'intérét général, n'est pas encore entierement abouti. La tache est en effet complexe et demande un
important travail d’ analyse et de négociation. Trois prestations d'intérét généra majeures sont
aujourd’ hui identifiées ou sur le point de I'étre. |l S agit des stages des étudiants en formation non
universitaire, de laformation postgraduée des médecins et de |’ existence d’ un service d' urgences.



2.6 Comment serépartissent les montants des PIG versés par le canton de Vaud (Formation
universitaire, etc.) ?

CHF 267 mios ont été octroyés aux hdpitaux par le DSAS en 2013 a titre de prestations d’intérét
général, dont CHF 238 mios pour le CHUV et CHF 29 mios pour les hopitaux de la FHV. A ces
montants s gjoute celui de CHF 110 mios versé au CHUV directement par I’UNIL (voir réponse a la
question 4 ci-dessus).

Comme mentionné plus haut, I'identification et la valorisation des prestations d’intérét général sont en
cours de rédlisation et ne peuvent donc étre spécifiées a I’ heure actuelle. Néanmoins, les précisions
suivantes peuvent d’ ores et déja étre apportées. Sur les CHF 267 mios versés aux hdpitaux :

— CHF 90 mios I'ont été pour financer des prestations de formation et de recherche (CHUV :
CHF 79 mios et FHV : CHF 11 mios) ;

— CHF 54 mios ont financé diverses prestations identifiées ;

— le solde (CHF 123 mios) concerne des prestations non classées, sous le label "prestations
implicites' qui comprennent notamment la compensation de I'insuffisance des tarifs des s§jours

hospitaliers.
Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 30 septembre 2015.
Le président : Lechancelier :
P.-Y. Maillard V. Grandjean
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