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Séance du Grand Conseil
Mardi 11 octobre 2016
de 10 h.30a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

= objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

= objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
= objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

= objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

= objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

= objet traité

Le point 3 sera traité a 14 heures.
Groupe de liaison GC/Eglises de 12h15 a 13h45.
Groupe Filiere Bois de 12h15 a 13h45.

Décision

No

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoj

Communications

Dépbts

(16_HQU_OCT) Heure des questions orales du mois d'octobre
2016

GC

(16_MOT_081) Motion Jacques Perrin et consorts - 14 avril
2017 : Nouveau toit et nouvelle organisation pour le Parlement

GC,
DSAS,
DIS

Wyssa C.

(16_RES _035) Résolution Claudine Wyssa au nom de la
Commission thématique de la modernisation du Parlement -
Garantir le rythme des séances du Grand Conseil
(Développement et mise en discussion)

(16_INT_512) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Jean-Marie Surer et consorts - Optimisation dans l'octroi des
aides sociales et le suivi des dossiers : quelle efficacité des
employés de I'administration publique ?

DSAS.

(287) Exposé des maotifs et projets de lois modifiant ; - la loi sur
la procédure administrative et - la loi sur I'information et
Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur la motion
Isabelle Chevalley et consorts "Pour une meilleure
compréhension des courriers de I'administration”

(11_MOT 139) (ler débat)

DSAS.

Blanc M.

(270) Exposé des maotifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit additionnel de 1'350'000 francs au
crédit d'ouvrage de 17'530'000 francs octroyé par décret du 12
juin 2012 afin de financer la sécurisation et I'agrandissement
de la Colonie des Etablissements de la Plaine de I'Orbe (EPO)
(1er débat)

DIS.

Despot F.

(274) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat Anne Papilloud et consorts — Quelle politique carcérale
pour le canton ? — Et réponse du Conseil d'Etat a la
détermination Marc-Olivier Buffat (13 _INT_173)

DIS.

Despot F.

10.

(16_MOT_080) Motion Jean-Michel Dolivo et consorts - Eviter
gu'une autorité ne soit juge et partie

DIS

Mattenberger N.
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Séance du Grand Conseil
Mardi 11 octobre 2016
de 10 h.30a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat
REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat
TRAITE = objet traité
Décision| N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvaoi
11. [(16_POS_168) Postulat Philippe Randin et consorts - Secours DIS [Chapalay A.
alpin
12. |(16_INT_585) Interpellation Philippe Ducommun - Insécurité et
"anges gardiens" : quid de la loi ? (Développement)
13. |(16_INT_586) Interpellation Catherine Labouchére et consorts
- Des élus lausannois incitent a ne pas respecter la loi sur les
étrangers et de facto a la désobéissance civile. Quelles
conséquences entend en tirer le Conseil d'Etat ?
(Développement)
14. [(16_INT_587) Interpellation Claude-Alain Voiblet - Cours de
formation pour les détenteurs de chiens : que va donc faire le
Canton de Vaud ? (Développement)
15. [(16_INT_588) Interpellation Brigitte Crottaz et consorts - Secret
médical et examen d'aptitude a la conduite (Développement)
16. |(16_INT_589) Interpellation Gérard Mojon - La LAT évite le
mitage du territoire, pas celui de I'économie (Développement)
17. |(16_INT _590) Interpellation Christine Chevalley et consorts -
Médecins-chefs en ébullition, pourquoi une telle colére ?
(Développement)
18. [(16_POS_197) Postulat Jessica Jaccoud et consorts - Airbnb :
Combien de logements sont-ils retirés du marché locatif ?
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)
19. |(16_POS_195) Postulat Christian Kunze et consorts - Heures
de décharges : il est I'heure d'une étude (Développement et
demande de renvoi a commission avec au moins 20
signatures)
20. |(16_POS_196) Postulat Fabienne Freymond Cantone et
consorts - Taxation des interventions de police lors
d'interventions concernant des violences domestiques :
n'est-elle pas contreproductive ? (Développement et demande
de renvoi a commission avec au moins 20 signatures)
21. |(16_POS_198) Postulat Valérie Schwaar et consorts - Pour un

plan directeur cantonal du stationnement d'échange et de
covoiturage (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)
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22.

(16_POS_199) Postulat Julien Sansonnens et consorts -
L'administration cantonale est-elle préte pour I'Internet de
demain ? (Développement et demande de renvoi a commission
avec au moins 20 signatures)

23.

(16_INT_485) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Vassilis Venizelos - Quand I'armée marche contre le vent

DTE.

24.

(16_INT_514) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Dominigue Richard Bonny - Reviens Obelix !!!

DTE

25.

(16_INT_529) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Céline Ehrwein Nihan - Sortie de route au Service des
automobiles ?

DTE.

26.

(16_INT_469) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Manuel Donzé - Qu'en est-il de la politique d'aide a la création
d'entreprises dans le Canton de Vaud ? Est-ce que le Conseil
d'Etat en fait assez ?

DECS.

27.

(16_INT_495) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Michele Mossi et consorts - Feux pour traversée de piétons et
cycles sur la RC 1 a la hauteur de l'allée de Dorigny : un choix
réfléchi et réellement judicieux ?

DIRH.

28.

(16_INT_595) Interpellation Claude-Alain Voiblet - Politique
d'asile : que fait le Conseil d'Etat des accords de Dublin ? (Pas
de développement)

29.

(16_INT_591) Interpellation Muriel Thalmann - Hopital de
Lavaux - quo vadis ? (Développement)

30.

(16_INT_592) Interpellation José Durussel - Quels abattoirs
demain dans notre canton ? (Développement)

31.

(16_INT_593) Interpellation Ginette Duvoisin et consorts -
Allocations familiales dans l'agriculture. Mettre fin a une
inégalité. (Développement)

32.

(16_INT_594) Interpellation Jean Tschopp et consorts -
Combattre le business des faux permis de frontaliers
(Développement)

33.

(16_INI_020) Initiative Raphaél Mahaim et consorts - Ecoles de
musique : respecter les engagements pris ! (Développement et
demande de prise en considération immédiate)
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34. |(16_POS_200) Postulat Franc¢ois Clément et consorts - Halte
au harcélement téléphonique (Développement et demande de
renvoi a commission avec au moins 20 signatures)

N'enterrons pas les fouilles

35. |(16_MOT_079) Motion Martial de Montmollin et consorts - DFJC, |Treboux M.

DFIRE
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Grand Conseill
Secrétariat général
Pl. du Chateau 6
1014 Lausanne

PAR COURRIEL

Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat,
Mesdames et Messieurs les Secrétaires généraux,

Nous vous transmettons, ci-joint le tableau des questions orales déposées le mardi 4 octobre
2016, concernant I'heure des questions du mardi 11 octobre 2016.

Grandson - Palézieux : Retards a répétition
sur la ligne

DATE DE TEXTE DU DEPOT REF. DEPT

LA QUESTION

4 octobre 2016 Question orale Julien Sansonnens - Finde| 16 HQU_ 255 DTE
l'obligation des cours pour propriétaires de
chien : comment garantir une information
minimale aux nouveaux maitres ?

4 octobre 2016 Question  orale  Laurent  Ballif -| 16_HQU_ 256 DFJC
Financement des Ecoles de musique

4 octobre 2016 Question orale Jean-Luc Chollet -| 16_HQU_258 DECS
L'incendie ne sulffit-il donc pas ?

4 octobre 2016 Question orale Jean-Michel Dolivo -| 16 HQU 259 DECS
Désobéissance civile : quelle valeur hier et
aujourd'hui ?

4 octobre 2016 Question orale Vincent Keller - lllicite pour| 16_HQU_260 DECS
les uns et pour les autres ?

4 octobre 2016 Question orale Michel Collet - S 5| 16 HQU 257 DIRH

Le Secrétaire général

Igor Santucci

Lausanne, le 6 octobre 2016




(Séance du mardi 8 mars 2016) MOT
16_MOT_081

Motion Jacques Perrin et consorts — 14 avril 2017 : Nouveau toit et nouvelle organisation pour le
parlement

Texte déposé

Notre parlement connait, ces jours, quelques coupures dans le rythme des séances et nous savons que
dés le 14 avril 2017 nous siegerons dans de nouveaux locaux.

S’agissant du rythme des sessions, il faut rappeler qu’il n’y a pas d’obligation de siéger s’il n’y a pas
de matiere. Par conséquent, les décisions prises de ne pas siéger sont correctes: toutefois la
réservation du jour est faite bien a I’avance.

Pour le nouveau batiment du parlement, il convient de rappeler que dans le nouveau complexe
immobilier, il y aura non seulement la salle des débats mais aussi de nombreuses salles de
commissions.

Le but de cette motion est d’imaginer, pour le 14 avril 2017, une nouvelle organisation de notre
fonctionnement, notamment — donc la liste n’est pas exhaustive ! — en prévoyant, le mardi

— un rythme de 2,5 jours de sessions, 0,5 jour de séance des groupes politiques et 1 jour pour les
séances de commissions ;

—  une concentration des séances de commissions sur ce jour ;

—  cas échéant, un développement des commissions thématiques ;

— et tant que faire se peut, un regroupement des sujets sur une commission ad hoc.

Une telle vision de notre future organisation présenterait les avantages

— d’une meilleure organisation du travail des députés ;

— d’une plus grande efficacité du travail du secrétariat général et notamment des secrétariats de
commissions ;

— d’une bonne utilisation de nos nouveaux locaux ;

— d’une meilleure communication dans la nouvelle maison du parlement vaudois.

La présente motion devrait étre prise en considération immédiatement et si le Bureau le veut bien,
transmise a la Commission de modernisation du parlement qui se fera certainement un point d’honneur
de faire en sorte que le parlement puisse annoncer une nouvelle organisation de son fonctionnement
avant le 14 avril 2017.

Prise en considération immédiate et renvoi en commission.

(Signé) Jacques Perrin
et 43 cosignataires

Développement

M. Jacques Perrin (PLR): — Du fait que, dans quelques mois, nous allons connaitre une
concentration des moyens dans la nouvelle maison de notre parlement, notamment avec les salles de
commission et par la proximité du Secrétariat général, le moment présent nous parait opportun pour
faire quelques réflexions sur notre fagon de fonctionner. La derniére grande révision de notre Loi sur
le Grand Conseil (LGC) a particulierement permis de développer le travail en commissions
thématiques. A mon avis, on a ainsi amélioré I’efficacité de notre travail, ainsi que du travail de notre
gouvernement, du Secrétariat général du Grand Conseil et de I’administration cantonale. La crainte de
voir ces commissions faire de I’auto-alimentation ou de I’ingérence dans les compétences du
gouvernement ne s’est pas réalisée et la question des commissions ad hoc n’est pas contestée. Tout au
plus, une analyse sur la possibilité de concentrer plusieurs sujets sur une méme commission ad hoc
permettrait-elle de valoriser la durée et le temps de travail desdites commissions.



La nécessité présente de réfléchir a un développement et a une amélioration de notre organisation et de
nos méthodes de travail nous semble d’autant plus importante que nous aurons bient6t a traiter des
futures conditions de rémunération des députés pour la prochaine législature. J’invite donc les députés
qui traiteront la question d’une nouvelle organisation a la mettre en rapport avec la question de la
rémunération, afin de s’assurer que les députés qui ont volontairement renoncé a 20 % de leur activité
professionnelle ne soient pas prétérités, comme ils le sont aujourd’hui, & chaque session annulée du
Grand Conseil.

Nous avons la chance d’avoir une commission spécialisée, dite de modernisation du parlement, dont
les membres ont été soigneusement choisis. Ce n’est donc pas un hasard si elle compte trois anciens
présidents du Grand Conseil et qu’elle est composée de représentants de tous les groupes politiques. Il
me parait normal de lui confier cette motion, mais en respectant les prérogatives du Bureau du Grand
Conseil — je le laisse seul juge pour décider.

Ma motion demande une réflexion permettant d’imaginer une nouvelle organisation de notre
parlement. La Commission de modernisation du parlement, de par son nom, a toujours eu cette
mission et, par sa composition, elle réunit toutes les compétences et tendances politiques. En
énumérant quelques idées, j’ai bien spécifié « notamment » et «liste non exhaustive ». Rien
n’empéche d’ailleurs que la commission procéde en deux temps, comme elle I’a déja fait : réflexion et
élaboration de propositions, consultation des groupes politiques, puis proposition du projet au plénum.
Je vous remercie de soutenir cette motion.

La discussion est ouverte.

M. Nicolas Rochat Fernandez (SOC): — En préambule, il est effectivement toujours utile et
opportun de se poser des questions sur notre fonctionnement, soit, en d’autres termes, de se demander
comment faire mieux. A tout le moins faut-il a priori qu’il y ait matiére a un changement et, le cas
échéant, qu’il y ait des signaux légitimant la maniére d’agir. Si ces signaux existent, la moindre des
choses serait de consulter plusieurs députés et présidents de groupe afin de créer une large coalition, de
rassembler une forte majorité des membres de cette assemblée.

En I’occurrence, méme si M. le député Jacques Perrin, avec sa longue expérience de député, y est tout
a fait légitimé, le groupe socialiste est un peu surpris de la maniére de faire, dans la mesure ou la
présente motion n’est cosignée que par des députés PLR et que la majorité des députés n’étaient pas au
courant de ce dép6t avant jeudi — nous en avons pris connaissance lors de la publication de I’ordre du
jour. Sur le fond, ainsi qu’il I’a dit, le motionnaire propose une réorganisation de nos travaux, alors
que — méme si je reconnais que c’est une premiere — la séance de plénum n’a été annulée que trois
fois depuis de début de I’année.

Je plaide personnellement pour la stabilité des institutions. Au vu des faits, je ne vois aucun critére
d’opportunité, ni d’urgence a changer nos habitudes, ni a décider d’un jour fixe dédié aux
commissions. Ce dernier point pose en effet quelques problémes. Déja, comment feraient des députés
siegeant dans plusieurs commissions, qu’elles soient thématiques ou ad hoc ? Peut-étre certains d’entre
vous sont-ils dotés du don d’ubiquité ? En ce qui me concerne, ce n’est pas le cas. La proposition pose
donc certains problémes d’organisation, puisque un député siégeant dans deux commissions ne
pourrait se trouver dans deux endroits différents au méme moment. La question de I’agenda du
Conseil d’Etat se pose aussi. Je sais en effet que certains chefs de département n’aiment pas, ou ne
peuvent pas, siéger le mardi. Vous me direz que cela n’importe guére... En définitive, je ne vois pas
en quoi la motion, dont la motivation est claire, améliorerait I’organisation de nos travaux, ou
ameénerait une bonne utilisation de nos locaux. En effet, selon ce que j’ai compris et ce que j’ai voté
sur la nouvelle maison du parlement, les commissions y siégeraient le mardi ou tout autre jour. Je ne
vois donc pas en quoi le fait de rationaliser le travail des commissions sur une seule journée
améliorerait I’utilisation des nouvelles salles et de la houvelle maison du parlement. Je ne comprends
pas non plus en quoi cette motion améliorerait la communication dans la nouvelle maison du
parlement. J’ai de la peine a le comprendre.

Quant a la forme, il s’agit d’une motion et c’est pourquoi sa prise en considération immédiate est
guelque peu dangereuse, puisque la commission qui serait saisie — et effectivement, la nomination de
la Commission de modernisation du parlement, en I’occurrence, serait légitime — serait obligée de
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legiférer. Le fait de renvoyer une motion n’induit pas une réflexion, qui serait plutdt le fait d’un
postulat. Avec une motion, la commission désignée aura I’obligation de légiférer. Nous ne
comprenons donc pas non plus les motifs d’opportunité. A tout le moins, nous comprenons bien — et
peut-&tre d’autres propositions découleront-elles de la motion — qu’en partant du fait qu’il est
toujours sain de réfléchir a la maniere de mieux organiser nos travaux, nous plaidons pour un renvoi
en commission, afin d’étudier la prise en considération de cet objet plut6t que de voter sur sa prise en
considération immédiate. Nous n’allons pas faire cet apres-midi, en plénum, un débat de commission.
C’est trop dangereux et nous ne voulons pas légiférer pour Iégiférer.

Avec le groupe socialiste, nous voterons le renvoi a I’examen d’une commission pour prise en
considération et vous invitons a refuser la prise en considération immédiate. Nous vous rappelons, en
effet, que la plupart des commissions nommées ne sont pas forcément claires. On ne voit pas toujours
quel est le motif d’opportunité des modifications que vous proposez.

Mme Claire Richard (V’L) : — Les Vert’libéraux ont été surpris par le contenu de cette motion. Il
touche le fonctionnement méme de notre parlement, mais les groupes politiques autres que le PLR
n’ont méme pas été informés de ce projet de réorganisation ! En outre, je signale a M. Perrin que,
contrairement a son affirmation, tous les partis ne sont pas représentés a la Commission de
modernisation du parlement. Sans méme entrer, a ce stade, dans une réflexion sur le fonctionnement
évoqué et le fond de la motion, les Vert’libéraux ne peuvent pas accepter ce mode de faire. Ils
pourraient éventuellement entrer en matiére sur la transmission a une commission ad hoc, comme
vient de le proposer M. Rochat Fernandez, a condition que tous les partis y soient effectivement
représentés.

M. Marc-Olivier Buffat (PLR) : — Comme I’a trés bien dit notre collegue député Jacques Perrin,
nouveau parlement devrait rimer avec nouvelle organisation. Le sujet n’est pas uniquement lié a
I’actualité de I’accés a nos nouveaux locaux au printemps de I’année prochaine, mais également a
I’actualité de nos travaux, puisqu’un certain nombre de séances ont été supprimées et que certaines
doivent encore I’étre. 1l faut dire et répéter que cela ne vient pas du fait que les députés « se tournent
les pouces» puisque de nombreuses commissions travaillent et continuent a le faire et que
d’importants dossiers sont en cours.

Le moment me semble effectivement bien venu de susciter une réflexion, ou en tout cas de donner des
pistes claires quant au fait que nous pourrions travailler avec plus d’efficience et d’efficacité, sans
tenter parfois de « boucher les trous ». Nous parlerons peut-étre tout a I’heure de ceux que I’on appelle
les « 523 » (Migrants déboutés puis accueillis dans le canton. N.d.L.r.) Il me semble qu’il en va aussi
du respect de notre travail de miliciens, puisque nous avons tous des occupations professionnelles et
gue nous bloguons déja nos mardis. L’idée que le député Jacques Perrin émet — qui devrait a notre
avis étre suivie — consistant a bloquer un mardi pour les travaux de commission serait ainsi un mi-
chemin utile et efficace. 1l en va aussi du respect des deniers publics ; il faut le dire : nous ne pouvons
pas siéger pour siéger.

Les pistes évoquées par M. le député Perrin me semblent intelligentes. Il a été fait état de son
expérience au sein du Grand Conseil et en tant que président de cette assemblée. Il y aura de nouvelles
salles au sein du nouveau parlement, ce qui simplifiera les démarches des présidents de commission
pour trouver des locaux ou siéger. Nous avons déja des solutions, mais elles ne sont pas toujours trés
simples. De méme, trouver des dates pour les séances de commission n’est pas chose aisée non plus.
Je prends un exemple au hasard : pour la commission consacrée au « paquet logement » il fallait
organiser des Doodle (logiciel d’organisation d’agendas, sur internet. N.d.l.r.), trouver des salles
libres, ce qui ne simplifie pas non plus le travail du Grand Conseil. Une clarté dans le déroulement de
nos débats, qui seraient plus concentrés le cas échéant, ainsi que des plages réservées — méme si je
congois bien, ainsi que M. Rochat Fernandez I’a fait valoir, que cela ne résoudra pas tout — un mardi
sur quatre ou sur cing paraissent étre une trés bonne solution.

Quant a la procédure choisie, notre collegue Jacques Perrin suggére — mais il faut rappeler que la
haute main appartient au Bureau du Grand Conseil — que sa motion soit transmise a la Commission
de modernisation du parlement ou a une commission ad hoc. Des lors, puisque c’est une motion, cette
commission devra faire des propositions — la motion ayant un caractére impératif — afin d’améliorer
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I’efficience de nos travaux, tels que concentrer les travaux de commission un mardi sur quatre ou sur
cing. En ce sens, on ne voit pas bien pour quelle raison un détour supplémentaire en commission serait
nécessaire pour une prise en considération. A notre avis, c’est faire deux fois presque la méme chose
pour un travail qui nous semble devoir étre fait de toute maniére. Dés lors, je vous remercie de bien
vouloir appuyer la motion Jacques Perrin et sa prise en considération immédiate.

M. Philippe Jobin (UDC) : — Dans mon groupe politique, nous sommes extrémement partagés sur
cette question. Comme vous le savez, nous n’en serions pas la si le Conseil d’Etat donnait ses réponses
plus rapidement. C’est un premier point. Ensuite, en ce qui me concerne, je ne vois pas d’inconvénient
a renvoyer cette motion & la Commission de modernisation du parlement, étant entendu qu’elle
pourrait identifier certains problémes, si besoin est.

Il est vrai que, par deux fois, nous ne nous sommes pas réunis, mais cela peut arriver. Cela n’est pas
grave en soi et nous n’avons aucune obligation de nous réunir tous les mardis. Si la Commission de
modernisation du parlement pouvait identifier certaines opportunités de travailler différemment,
pourquoi pas. Je demanderais aussi a cette commission d’avoir la sagesse — pour autant que c’en soit
une — d’auditionner les chefs de groupe. C’est la raison pour laquelle je trouverais intéressant de
renvoyer, pour étude, la motion a la Commission de modernisation du parlement.

M. Gérald Cretegny (AdC): — Au nom du groupe PDC-Vaud Libre, je rejoins les propos
développés par mes collégues Claire Richard et Nicolas Rochat Fernandez. Au niveau de la forme,
d’une part, la motion est contraignante, ce qui n’est guere adapté au débat que nous souhaitons pouvoir
mener, si nous devons discuter de « la journée du député » et de ses implications sur son agenda ainsi
gu’a l’organisation de notre parlement. Nous rappelons également que la Commission de
modernisation du parlement ne représente pas I’ensemble des groupes politiques, puisque ni le groupe
PDC-Vaud Libre, ni les Vert’libéraux n’y sont représentés. A notre avis, il faut absolument pouvoir
choisir une commission ad hoc étant donné que la question de I’organisation concerne tous les
membres du parlement sans exception.

Il est vrai que si M. le député Jacques Perrin avait présenté un postulat, nous aurions pu discuter du
fond proposé. Mais le détour par une commission pour la prise en considération me semble nécessaire
pour permettre la discussion qui aurait pu avoir lieu avec le dép6t d’un postulat.

M. Jean-Michel Dolivo (LGa) : — La motion de notre collégue Jacques Perrin pose des questions
liées au fonctionnement du Grand Conseil lui-méme, dont il propose un nouveau fonctionnement. Il
fait sa proposition par rapport a des cas particuliers qui se sont présentés récemment, ou plusieurs
séances ont été successivement annulées. D’ailleurs, notre groupe a souligné a plusieurs reprises qu’il
n’y a pas de quoi craindre un chémage du Grand Conseil, car il reste plus de 240 objets parlementaires
auxquels le Conseil d’Etat n’a pas encore répondu. Nous avons donc encore « du pain sur la planche »
si le Conseil d’Etat fait son travail.

Il nous parait difficile de partir d’une situation particuliere découlant de la suppression de deux
séances du Grand Conseil pour proposer un nouveau fonctionnement. Cela nous parait étre prématuré
et peu, ou du moins pas suffisamment, réfléchi et discuté par les différents groupes formant le Grand
Conseil. C’est la raison pour laquelle le groupe La Gauche (POP-solidaritéS) adhére pleinement a la
proposition de renvoi a I’examen d’une commission ad hoc particuliére et spécifiqgue comptant une
représentation de tous les groupes politiques, ainsi que I’ont dit certains de mes préopinants et en
particulier Mme Claire Richard des Vert’libéraux. Il nous semble nécessaire de traiter cette motion de
cette facon, afin de permettre un vrai débat sur le fonctionnement de notre Grand Conseil a I’avenir.

M. Vassilis Venizelos (VER) : — 1l est clair que le chémage technique auquel notre parlement a été
récemment confronté a suscité diverses réactions, dont la motion Jacques Perrin est le dernier
exemple. J’ai I’impression que I’on « surréagit », au travers des médias tout d’abord, en considérant ce
chdmage technique mal venu, suggérant que le député vaudois est peut-&tre moins créatif que d’autres
députés romands ou alémaniques. Personnellement, je trouve ce chémage technique plutét positif, car
c’est le signe d’une certaine efficacité de notre parlement, d’un bon équilibre entre un gouvernement
de gauche et un parlement de droite. Il n’y a qu’a voir le hombre de projets de lois et de crédits
d’investissement que notre parlement est capable de voter. Finalement, méme passager, ce chdmage
technique est plutdt positif.



On nous propose ici une motion, contraignante, qui serait directement renvoyée a la Commission de
modernisation du parlement. On nous présente cela comme une peccadille, mais ce n’en est pas une !
Une peccadille pourrait s’épargner un débat politique, alors que I’on touche ici clairement au
fonctionnement de notre parlement, ce qui pourrait avoir un impact assez fort. Cette proposition
venant @ un moment ol nous manguons effectivement de matiere, elle met donc le doigt sur une
problématique et, en ce sens, je remercie M. le député Jacques Perrin de soulever la question et
d’ouvrir le débat. 1l ne faut pourtant pas réagir trop fortement et j’ai I’impression qu’autant par la
forme que par le fond, cette motion est une réaction exagérée aux différents événements évoqués. Un
passage devant une commission ad hoc permettant a I’ensemble des groupes parlementaires de
participer au débat, aux différents partis de s’organiser en groupes pour se positionner sur les
différents éléments, me semble étre beaucoup plus sage. J’invite M. le député Jacques Perrin a faire
preuve de sagesse et, alors que je le remercie de soulever ce débat, je I’invite a demander le renvoi de
cette motion en commission, ce qui permettra au débat de prendre un peu de hauteur.

M. Yves Ravenel (UDC): — Si je comprends bien les préoccupations de notre collégue Jacques
Perrin, je pense également que ce n’est pas parce que le Grand Conseil a manqué de sujets a mettre a
I’ordre du jour, avec pour conséquence la suppression de trois séances de plénum, qu’il faut
réorganiser notre fonctionnement dans sa totalité. J’aimerais d’ailleurs rappeler que les sujets a I’ordre
du jour dépendent principalement du travail du Conseil d’Etat.

Siéger en une seule journée souléve certaines questions, notamment pour les députés siégeant dans
plusieurs commissions. De plus, se posent également des questions de disponibilité des futurs locaux.
J’ose donc dire qu’il me semblerait judicieux d’écouter la position du Bureau du Grand Conseil, bien
que j’en fasse également partie. Fort de ces quelques réflexions, il me semble plus judicieux de
renvoyer cette motion a I’examen d’une commission, que ce soit la Commission de modernisation du
parlement ou une commission ad hoc. Je vous demande donc de voter le renvoi direct a I’examen
d’une commission.

M. Jacques Perrin (PLR) : — Certains d’entre vous ont évoqué la sagesse. C’est la sagesse qui me
dit maintenant de passer par une commission, ainsi que la plupart d’entre vous le demandent. Ainsi, je
vous prie d’en prendre note, madame la présidente.

M. Pierre-Yves Rapaz (UDC) : — Permettez encore a un député qui siege dans ce Grand Conseil
depuis plus de 21 ans de partager un peu de son vécu au sein de cette noble assemblée. A I’époque ou
je suis entré au Grand Conseil, nous siégions (du lundi au mercredi, n.d.l.r.) par sessions de trois
semaines. Lors de certaines sessions, en deuxieéme semaine nous pouvions avoir congé I’aprés-midi du
mercredi et, parfois méme, nous terminions le mardi lors de la troisieme semaine. Les collégues
s’inquiétaient parfois de ce qu’ils allaient faire le mercredi... Heureux celui qui ne sait pas comment
occuper ses journées !

Aujourd’hui, nous avons connu plusieurs mardis de congé, mais, il n’y a pas si longtemps non plus, je
me souviens que nous siégions parfois aussi le mercredi, et avons parfois eu des séances « sans fin »
afin de mettre un peu de pression sur le parlement, qui avait tendance a étre trop volubile, de
raccourcir les débats et de terminer dans les délais.

La conjoncture actuelle est peut-étre bonne et le canton de Vaud se porte bien grace aux divers
gouvernements que nous avons connus. Mais rien ne nous dit que nous n’allons pas nous retrouver
dans une situation plus difficile, avec des débats peut-étre plus longs, homériques et compliqués,
risquant de prendre du temps. Que ferons-nous alors si nous appliquons stricto sensu la motion
Jacques Perrin ? Nous ajouterons des mercredis ou peut-étre des lundis ? Je pense qu’il faudra un
minimum d’une demi-journée pour savoir quel jour peut convenir a tous.

Chacun est libre de son agenda et place ses priorités la ou elles sont. Lorsque nous participons a une
commission qui dure plusieurs séances, certains mettent la priorité sur leur travail professionnel —
libre a eux. Personnellement, j’ai toujours mis la priorité sur les mandats politiques auxquels j’ai été
élu et, en tant qu’indépendant, j’ai la chance de pouvoir travailler aussi plus tard et en dehors des
heures de bureau, mais j’estime que la politique est prioritaire et, si je m’inscris dans une commission,
je vais jusqu’au bout de toutes les séances.



La seule chose qui me parait intéressante dans cette motion concerne les séances de groupe. Je me
rappelle que, quand nous sommes passés au mode de fonctionnement un jour par semaine, j’avais
défendu une régularisation des séances de groupe un peu plus intense qu’elle ne I’est actuellement, car
c’est & ces occasions que nous traitons un maximum de la matiere. Alors, un demi-jour de séance de
groupe toutes les deux semaines plutét que toutes les trois semaines permettrait en effet de mieux
« débarrasser le terrain » et de moins « perdre de temps » lors des débats en plénum. Cela pose des
problémes a certains, mais nous sommes la pour débattre de problémes et, méme s’ils paraissent
parfois futiles, nous sommes un parlement.

Pour conclure, le motionnaire a annoncé demander le renvoi en commission et j’estime que c’est la
sagesse des années qui I’y a pousse. Je préconisais déja le renvoi en commission, car j’estime qu’il
faut débattre vraiment de ces propositions. Peut-étre aurait-il été possible de prendre un postulat
directement en considération, mais certainement pas une motion telle que celle qui nous est présentée,
gui est contraignante. J'imagine méme que nous devrons y consacrer quelques séances — et
heureusement peut-étre aurons-nous ces séances pour nous permettre d’occuper nos mardis, alors que
le Conseil d’Etat peine a le faire.

Mme Martine Meldem (V’L) : — Permettez-moi de préciser certains détails. Le député travaille sur
appel, que ce soit le mardi ou en commission. 1l n’a pas d’indemnité de chémage, qu’il soit technique
ou non. Du coup, la bonne gestion du budget du parlement est assurée. D’autre part, 265 objets sont
encore sans réponse et tout a fait hors délai. Ce sont donc 265 objets « hors-la-loi ». Les députés sont
des passeurs entre les citoyens et le Conseil d’Etat. Geler les réponses aux questions de la base,
monsieur le conseiller d’Etat, n’est-ce pas un déni de démocratie ?

Mme Claire Richard (V’L) : — Je voulais remercier M. Jobin pour son ouverture, lorsqu’il a proposé
gue la Commission de modernisation du parlement auditionne les chefs de groupe, afin de donner un
peu d’équité a cette commission permanente qui ne compte pas de représentants de tous les groupes.
Toutefois, d’une maniére tout a fait générale, les Vert’libéraux ne souhaitent pas étre simplement
auditionnés, mais il souhaiteraient participer aux débats de maniére pleine et entiere. Puisque le
motionnaire se rallie a I’idée du renvoi a une commission ad hoc, mon groupe s’y ralliera, méme si la
motion peut paraitre quelque peu prématurée.

M. Michel Renaud (SOC) : — Jétais quelque peu surpris par le dépdt de cette motion. Lors des
interventions préalables, j’ai entendu que certains trouvaient qu’elle arrivait un peu vite, aprés
I’annulation de quelques séances. Sur la forme, je ne suis guére convaincu, puisque le débat n’a plus
de raison d’avoir lieu étant donné que le motionnaire accepte la transmission de sa motion en
commission pour sa prise en considération. Lors de sa premiére intervention, I’auteur lui-méme nous
parlait d’une demande de réflexion. Alors, effectivement, la réflexion n’est normalement pas I’objet de
la discussion d’une motion, si I’on applique vraiment la loi. En effet, la motion est un objet
contraignant. Si c’est une commission du Grand Conseil qui doit traiter cette motion, comme le
souhaite son auteur, la commission devra y donner suite et amener des articles de loi modifiés, voire
un contre-projet s’il s’agit de quelque chose qui ne plait pas du tout. La réflexion est plut6t ce que I’on
voit dans un postulat, mais, dans le cas présent, le motionnaire ne pouvait pas déposer un postulat,
puisqu’il souhaite que le Grand Conseil traite de sa proposition, or un postulat ne peut étre traité que
par le Conseil d’Etat. Dés lors, ainsi que plusieurs I’ont déja dit avant moi, convainquant d’ailleurs le
motionnaire, il faut effectivement renvoyer cette motion a une commission pour sa prise en
considération. On verra ce que donne cette discussion. Quant a la qualité de cette commission, la loi
est claire : le Bureau en décidera.

M. Jean-Michel Dolivo (LGa): — J’aimerais apporter deux éléments. Premierement, je rejoins
certains collégues députés sur le fait qu’au moment d’une discussion au sein d’une commission ad
hoc, il est bien possible gu’il se montre nécessaire de transformer la motion en postulat — soit a ce
moment-Ia, soit lors de la discussion sur la prise en considération.

Nous devons en effet débattre de plusieurs possibilités d’organisation du parlement et d’un nouveau
fonctionnement, en partie seulement en raison des nouveaux locaux — dont j’espere qu’ils seront a
disposition des avril 2017.



Deuxiémement, j’aimerais avoir une déclaration de la présidente, car il a été dit plusieurs fois au cours
du débat qu’une commission ad hoc devrait comporter des représentants de tous les groupes
parlementaires. Cela me parait étre indispensable, sans quoi nous aurons une discussion biaisée — au
minimum. En effet, certains groupes qui ne seraient pas représentés en commission pourraient peut-
étre avoir des projets de fonctionnement tout a fait opportuns ou pertinents a proposer, mais qui
n’auront pas pu étre discutés en commission. Je propose donc que nous nous donnions un instrument
ad hoc de discussion sur le fonctionnement du Grand Conseil, a I’avenir, avec une représentation de
chacun des groupes en son sein.

La présidente : — Puisque vous m’interpellez, je vais vous répondre. Moi-méme, comme tous les
membres du Bureau, avons entendu les différentes propositions faites par les groupes politiques. Nous
en tiendrons compte ou non lors de la prochaine nomination des commissions, mais c’est au Bureau
dans son ensemble de décider de I’attribution de cet objet @ une commission thématique ou ad hoc.

M. Nicolas Rochat Fernandez (SOC): — J’aimerais intervenir brievement sur la derniére
intervention, afin de rappeler aux futurs commissaires que, si la motion était transformée en postulat,
elle ne pourrait plus, par la suite, étre renvoyée a I’examen d’une commission. Une fois un postulat
pris en considération, il est alors directement renvoyé au Conseil d’Etat. J’attire votre attention sur ce
fait, car j’ai bien peur que la commission doive trancher entre une prise en considération totale ou
partielle de la motion, son élargissement, ou son classement. Ou alors les commissaires de la future
commission seront d’accord de renvoyer directement au Conseil d’Etat la motion transformée en
postulat, ce qui peut poser quelques questions sur le plan de la séparation des pouvoirs, dont il faudra
s’accommoder, le cas échéant.

M. Pierre-Yves Maillard, président du Conseil d’Etat: — Cette affaire concerne effectivement
essentiellement le Grand Conseil. Le Conseil d’Etat et I’administration sont a votre disposition. Si le
processus parlementaire exigeait de passer par le Conseil d’Etat via un postulat, nous serions attentifs
a Ce que Vous proposez, a ce que vous nous demandez d’examiner et a ce que vous nous demanderez
de comparer, en termes de pratique parlementaire, de maniére a ce que vous ayez véritablement les
moyens de prendre une décision en toute indépendance. En effet, c’est essentiellement une question
parlementaire, méme si le Conseil d’Etat est intéressé par le rythme et le mode d’organisation du
Grand Conseil, puisque tout projet que nous proposons doit rencontrer votre aval afin de devenir une
loi. Nous sommes donc également intéressés a en parler, mais nous considérons qu’il y a la une
prééminence dans vos appréciations.

J’aimerais renforcer les propos tenus par M. Venizelos: un parlement n’a pas a s’excuser trop
longtemps du fait de ne pas parlementer assez. Vous siégez le temps qu’il vous parait nécessaire et
utile a I’intérét général. C’est parfois beaucoup, suivant les périodes, parfois un peu moins. Il n’y a pas
Ia de quoi consacrer de I’énergie a se justifier.

Enfin, j’aimerais répondre a Mme Meldem qui nous a interpellés sur le fait que nous ne respections
pas les droits démocratiques en ne répondant pas dans les délais aux interpellations et autres projets
parlementaires. Je I’ai déja dit : en une demi législature, nous avons divisé par prés de deux le hombre
des objets en retard. Pour vous en donner une idée, je vous signale que, rien que la semaine prochaine,
nous devons examiner douze réponses a des interventions parlementaires, en un seul mercredi.
Naturellement, en plus de ces réponses, il y a des projets de lois et de décrets qui méritent aussi
I’attention du gouvernement. Nous faisons ce travail pour essayer de remonter le courant et souvent,
nous traitons cing, six ou sept interventions parlementaires.

Quand nous prenons connaissance des dépdts, nous constatons comme Sisyphe qu’un nombre
équivalent ou supérieur de nouveaux dépots sont arrivés. C’est donc un échange que nous avons. Nous
essayons de répondre soigneusement a vos interventions. J’insiste sur ce point, car j’espére que vous
appréciez le fait que nous ne répondions pas en deux paragraphes aux postulats, ni en trois lignes aux
interpellations. Notre administration essaie de répondre de maniére compléte et, ensuite, le Conseil
d’Etat s’approprie ces réponses. En ce sens, je crois que répondre du tac au tac, dans des délais trés
serrés et sans prendre de soin ne consisterait pas a respecter davantage les droits du parlement. Pour
autant, nous sommes conscients et nous travaillons a ce que les objets en retard soient traités.

La discussion est close.



La présidente : — Suite a la déclaration de M. le motionnaire qui ne demande plus que le renvoi a
I’examen d’une commission, je vous demande si cette demande est soutenue par 20 députés au

moins ?
Cette demande est soutenue par plus de 20 députés.
La motion, cosignée par au moins 20 députeés, est renvoyée a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE
DE LA MODERNISATION DU PARLEMENT ELARGIE
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Jacques Perrin et consorts — 14 avril 2017 :
Nouveau toit et nouvelle organisation pour le parlment

1. PREAMBULE

Comme la motion Perrin et consorts concerne I'aggion des travaux du Grand Conseil, le Bureau du
Grand Conseil en a confié I'examen a la Comopargé de deux membres ad hoc afin d’assurer une
représentation de chaque groupe politique du Geamseil.

La Comopar ainsi élargie s'est réunie pour étuckobjet les 22 avril, 23 mai et 20 juin 2016a&hlle du
Bicentenaire, Place du Chéateau 1, & Lausanne.éElie composée de Mmes Aliette Rey-Marion, Céline
Ehrwein Nihan, Isabelle Freymond (excusée le 23,mdaire Richard (membre ad hoc) et Claudine Wyssa
(présidente et rapportrice), ainsi que de MM. Aadr&Vithrich (excusé le 22 avril et remplacé parsYve
Ferrari le 20 juin), Jean-Luc Bezencon, Claude &tattaurent Chappuis (remplacé par Philippe Jabi2d
juin), Marc Oran, Laurent Ballif, Philippe Ducommuyichel Renaud, Francois Deblué (excusé le 20 juin
Julien Eggenberger, Philippe Grobéty (remplacéJean-Francois Cachin le 20 juin) et Gérald Cretegny
(membre ad hoc).

Le motionnaire M. Jacques Perrin a participé &&mse du 22 avril 2016, avec voix consultative.

Assistaient également aux séances MM. Igor Santsedrétaire général du Grand Conseil, et Sylvain
Jaquenoud, secrétaire général adjoint (excusé de@2.

M. Jérbme Marcel, secrétaire de la Comopar, alEnnotes des séances et établi une syntheseasaaxy
ce dont nous le remercions vivement.

2. TRAVAUX DE LA COMMISSION

La Comopar élargie a été chargée d’examiner I'appité d’'une prise en considération, partielle atale,
de la motion Perrin concernant I'organisation dwargr Conseil. Les travaux sur cette question se sont
déroulés sur trois séances :

— le 22 avril 2016, la Comopar élargie a entendu déignnaire ; une premiére discussion généraleasur |
motion a eu lieu a cette occasion, en présenceatiomnaire ;

— le 23 mai 2016, la Comopar élargie a poursuiviisgubsion générale et pris connaissance de vasiante
de planification remises par le motionnaire pourrmiola réflexion ;

— le 20 juin 2016, la Comopar élargie, nantie d’élataehiffrés sur I'activité des commissions founpés
le Secrétariat général du Grand Conseil (SGC), elgre ses travaux.

Au vu de ses travaux et des informations dont lété nantie, la Comopar élargie a acquis la ctamic
gu’il n'est pas nécessaire de modifier le cadreslétf relatif a son organisation, dont la soupkegermet au
Bureau du Grand Conseil de faire face a des giustivariables et variées, afin de répondre aux
préoccupations mises en avant par la motion PdEti@.conclut donc sur une recommandation de ne pr
en considération de la motion Perrin. Toutefoiafet que les problématiques soulevées par la m&@nn
fassent I'objet d’un suivi, la Comopar élargie :



- eémet des recommandations & l'adresse du BureaurdndGConseil visant a mieux anticiper les
annulations de séances pléniéres du Grand Coffisedeapouvoir, cas échéant, consacrer ces mardis a
des travaux de commissions parlementaires, et

— dépose une résolution invitant le Conseil d’'Etdtadter les objets dans les délais réglementaires e
prendre toutes dispositions utiles pour faciliterganisation des séances de commissions.

3. DOCUMENTATION
Dans le cadre de ses travaux sur la motion Pdarifdpmopar élargie a été nantie des documentsrggiva

— Calendrier des séances pléniéres du Grand Congmiposition de variantes y compris d'évolutions des
indemnitéscourriel du motionnaire du 10 mai 2016 ;

- Avantages et inconvénients d’une concentratioradésités sur les mardjsiote du SGC ;
- Articles de la LGC et du RLGC potentiellement comés par la motion Perrinnote du SGC ;

- Eléments chiffrés concernant les séances des caiomgsdu Grand Consegihote du SGC (dont nous
reproduisons les éléments essentiels en annexeésienp rapport).

4. POSITION DU MOTIONNAIRE

Le motionnaire rappelle que les modifications de.@C doivent étre menées par le Grand Conseil lui-
méme. Aussi, la seule voie possible pour que deusw commission du Grand Conseil qui examine une
modification de son organisation est celle de laiono Lors du débat il est apparu que le plénunhaait
gu’une commission se penche d’'abord sur la priseoesidération de cette motion, plutdt que de émngre
immédiatement en considération. |l souhaite queolmmission dans cet exercice analyse globalement le
fonctionnement du Grand Consell, sans se figetetau tel terme ou idée mentionnée dans sa motion.

C’est la double perspective et d’entrer dans urveau batiment et de devoir bientdt adopter un démer

les indemnités de la législature 2017-2022 qui aiwv@ole dépbt de cette motion. Avec le Nouveau
Parlement, la vie des députés sera notablementfig®didans ces nouveaux locaux seront en effet
regroupés, autour de la salle du Parlement, |&se@t général, les salles de commissions, lattjwetc. Il

lui semble dés lors utile de réfléchir a une évellduconcentration des activités des commissionsm® du
plénum, par exemple sur les mardis et les jeudigeEafin de faciliter la gestion des agendas dgaites
comme des conseillers d’Etat. Il estime que cestdimcuments doivent faciliter cette analyse, &t4n du
rapport de gestion du SGC, ou du projet de révidmta LGC sur la question des commissions thémnesiq

Il s’agit de voir si les 180 heures de séancesgrés et les 35 heures de séances des groupeguyadi{GP)
peuvent étre planifiées differemment. Sa motiorppse une forme de rythme de travail, qui devrag ét
adaptée aux vacances scolaires. Ainsi pose-t-ijgae questions :

— Pourquoi ne pas débuter les séances a 9 heurtds,ajaugmenter la rémunération de la journée ?

— Pourquoi ne pas remettre sur la table la questola diénéralisation des commissions thématiqueés, qu
ont fait leur preuve en termes d’efficacité sanségér d’'ingérences dans les affaires du Conseibt’E

- 'y a 177 commissions ad hoc dont certaines on¢ duoins d’'une heure : n'y-a-t-il pas possibilie d
mieux regrouper les objets pour faciliter leurteaient ?

- Le rapport du SGC mentionne des objets importaxaésnaés par des commissions ad hoc. Il s'agit
d'objets intégrés dans la planification du CE et pourraient dés lors s’intégrer aux travaux des
commissions thématiques.

En conclusion, il précise que sa réflexion n'a pasr but de diminuer le temps de parole des démutds
temps nécessaire au travail parlementaire, maim@®er une analyse visant a s’assurer que le trduail
Grand Conseil s'effectue dans de bonnes conditimganisationnelles et financieres. Contrairemefd a
relation législative vs exécutif qui prévoit gu'un®tion doit s’exécuter a la lettre, le motionngirécise
gu’il N'a pas une telle exigence : il souhaite daeComopar élargie s’approprie cette motion, awec |
compétence et I'enthousiasme qui lui est propre !



5. DISCUSSION GENERALE
Forme de la motion Perrin

La motion Perrin, au stade de la prise en congdidérademande de réfléchir a I'opportunité d'imaginine
nouvelle organisation du fonctionnement du Grandggd. Elle a été déposée dans le double contéxte d
série d’'annulations de séances pléniéres en hdd8 ging séances supprimées en quelques mois) doe
manque d’objets a porter a I'ordre du jour, d’'uiatpde la future prise de possession par le GGortseil
du Nouveau Parlement, dés la fin de la l1égisla202-2017, d’autre part.

Il s’agit formellement d’'une motion, seul moyen dégour le Grand Conseil de se saisir lui-méme.
Toutefois, elle est rédigée en termes générauxdafine pas enfermer la réflexion, et peut d’'unéaoer
maniere étre appréhendée avec la méme ouverturgigsiagissait d'un postulat. La motion Perrinogue

en effet des pistes de réflexions, sans propossoldéon précise au probleme qui est & son oriddaas le
cadre des thématiques soulevées par le motiontai@gmopar élargie a donc une large latitude gadat
maniere de I'examiner puis de formuler des recontfadons a I'adresse du plénum.

La prise en considération des questions d’orgdaisabulevées par la motion Perrin peut donc notamtm
induire :

— des propositions de modifications de certainslagide la LGC ou de son reglement ;

— des recommandations au Bureau du Grand Conseienmantt I'organisation du Grand Conseil et de ses
organes dans le cadre du dispositif |égal actuel ;

- des propositions en vue de la rédaction des prdgetiecrets qui seront soumis au Parlement augessa
de la Iégislature (décret sur les indemnités etedéir les commissions thématiques).

L’alimentation de I'ordre du jour du Grand Congsihcerne bien entendu les relations entre le Lagisit
I'Exécutif, le Conseil d’Etat étant le plus impantgourvoyeur d’objets examinés par les commisséairie
plénum. En cette matiére, les recommandations @ofaopar peuvent prendre la forme d'une proposition
de modifications législatives ou de dép6t d'uneiéson a I'attention du Conseil d’Etat.

Peut-on s’attendre a d'autres annulations de séans&lu Grand Conseil ?

L'annulation dans une période courte de cing séarmiénieres du Grand Conseil est une situation
exceptionnelle, du moins depuis le remplacement sbssions parlementaires en faveur des séances
hebdomadaires chaque mardi, hors vacances scolaires

Comme les principaux pourvoyeurs d'objets a posétdiordre du jour du Grand Conseil sont le Conseil
d’Etat et les commissions du Grand Conseil, la Qmmoélargie s’est demandée s'il faut s’attendre
durablement a une diminution du nombre d’objetsoétep a I'ordre du jour. Les éléments portés a la
connaissance de la Comopar élargie (voir donnéesxars) montrent que :

— si derniérement I'ordre du jour a été tres maigrel,autres périodes, il y avait des dizaines, vdee
centaines d’'objets en attente d’examen par le Rarig;

- le nombre d’objets transmis par le Conseil d’EtatGaand Conseil varie fortement d’année en anree, d
semestre a semestre, voire d’une nomination de ¢ggion a une autre.

Il n'est donc pas possible d’affirmer que la sitoiata I'origine de plusieurs annulations de séampbésieres

va perdurer, ni d'ailleurs gu'il s'agit d’'une sitien exceptionnelle. Faire des projections est féet ¢rés

difficile dans un contexte ou le nombre d’'objetgaiter dépend de facteurs comme la célérité dus€lbn
d’Etat & répondre aux objets parlementaires, l'ifgptce et le nombre des dossiers a traiter, |latgitu

politique ou économique, le moment de I'année paelgtaire ou de la législature, etc.

La Comopar élargie estime des lors que I'orgarisatu Grand Conseil doit pouvoir répondre a topetgie
situations, étre adaptée aux périodes ou il y admg d’objets a traiter, comme celles ou il y ema@ns.
Ce qui nécessite de maintenir une bonne souplaggmisationnelle. Celle-ci existe déja tant dars le
dispositions de la LGC gqu’en termes d'utilisatioesdours de la semaine et des salles de réunionspa
commissions parlementaires.



Peut-on optimiser de I'utilisation des mardis ?

Si le nombre d’'objets portés a l'ordre du jour eeatun niveau bas — comme pourrait le laisser pense
I'annulation de plusieurs séances plénieres, léamoaire suggere a titre d'exemple pour les 40 cgadu
Grand Conseil par an (38 mardis et 2 mercredis)nmgulation telle que :

- le * mardi : séance de groupe le matin et plénieredamidi ;
- les 2™et 3™ mardis : séances pléniéres ;
- le £™mardi : journée sans pléniére avec possibilitéidigr des séances de commissions.

Un tel modéle signifierait la suppression a pribtine dizaine de séances pléniéres par annéayrsgjiart
des séances. Vu le recul dont on dispose suitamoxlations de séances qui ont eu lieu en hive,ADé&st
difficile d'affirmer que le Grand Conseil va dureblent avoir une charge moindre qui permettrait de
consacrer certains mardis ou demi-mardis a desegae commissions parlementaires.

A ce stade, la Comopar élargie estime qu'une me#élerganisation ne doit pas se faire au détrirdest
séances pléniéres du Grand Conseil. En effetjdesgsions ont mis en exergue que :

- en regle générale, vu le nombre d’'objets a traiteserait difficile de gérer I'ordre du jour du &rd
Conseil avec un mardi de moins par mois consactéséances de commissions, vu les urgences et les
débats qui se prolongent ;

— du point de vue organisationnel, il serait dificil’'obtenir que les Conseillers d’Etat se libetents le
méme mardi pour assister a des séances de commsissio

— une concentration des séances de commissions paérerer des difficultés organisationnelles pour
les députés membres de plusieurs commissionscpiagdour les petits groupes politiques ;

— il faut tenir compte du fait que les mardis ou eidg Grand Conseil ont lieu les séances de groupes
thématiques, de délégations dans les organes anempentaires, de bureaux des commissions
permanentes ou de surveillance, de commissionsatigmes, sans oublier les événements a l'issue des
séances du Grand Conseil ;

- les principaux déclencheurs de l'ordre du jour sentConseil d’Etat et les commissions du Grand
Conseil. Or, il 'y a aucun moyen de fixer des d¥fa au Conseil d’Etat, en vertu de la séparaties
pouvoirs, ni aux commissions nommées, autonomest guéorganisation de leurs travaux.

Bien entendu, s'il apparait de maniere anticip€d gy a pas assez d’objets pour « remplir » léarsces
pléniéres, le Bureau pourrait modifier le calendpeur utiliser les mardis ainsi libérés pour déarnses de
commissions ad hoc (CAD). En effet, I'art. 81, AILGC stipule que « Le Grand Conseil se réumit
principe]...] en séances ordinaires hebdomadaires et emaganpplémentaires s'il y a lieu », ce qui laisse
une certaine marge de manceuvre au Bureau poufipides séances pour 'année parlementaire a vieair
Bureau aprés consultation des chefs des GP pooasagchéant prévoir une planification allégée.

Il faut noter que cette approche est tempérée gatamporalités de planifications différentes :déances
des CAD sont en général fixées deux mois a I'avanceoins, alors que I'ordre du jour du plénuméeabli
a horizon de quelques semaines tout au plus. BEnfaits, on sait donc trop tardivement que l'omrde
supprimer une séance pour pouvoir tirer parti dejoernées libérées pour y organiser des CAD. Bien
rien n'empéche dans un tel cas les commissiongplackr une séance pour profiter d’'un mardi aibéré.

Faut-il adapter le systéme d’'indemnisation des dépées ?

L'activité de député ne constitue pas une formd@eevolat ; il est des lors normal que les éluseisnt
rétribués ou indemnisés pour le temps nécessaifexarcice de la fonction. Une fonction qui peut
s’apparenter a une forme de travail sur appelingsmnités constituant pour beaucoup une part dente
considéré comme tel. Notamment lorsque, suite adkaction, des élu-e-s doivent diminuer leur terdps
travail ou réorganiser leurs activités professidiesgour assumer leur fonction.

Sur cette question, la Comopar élargie estime dangrande majorité qu’il n’y a pas lieu de modifier
principe selon lequel les députés ne sont pasiéslanais regoivent une indemnité de présence leour
participation aux séances du Grand Conseil, duduet des commissions (art. 17 a 19 LGC). Toutefois



gu’un nombre non négligeable de député-e-s a daneser son temps de travail afin d’étre disponlble
mardi pour remplir son mandat électoral, de I'aygméral, il faut tenir compte du fait que 'annidatdes
séances plénieres annoncée peu a I'avance nedieneippas de réorganiser leur activités.

Pour traiter cette problématique, le siege de laémaest 'TEMPD fixant les indemnités pour la Egture
2017-2022, par lequel le Grand Conseil sortant f@sindemnités pour le Grand Conseil de la praowhai
Iégislature (art. 16 LGC). Dans ce cadre, plusisofgations sont envisageables. Par exemple, uregrinité
annuelle fixe plus élevée et contrepartie de jettmprésences inférieurs pourrait régler cette topresen
rendant les montants percus par les députés phkestet prévisibles. Ou alors, on peut prévoir sjume
séance pléniéere est annulée a breve échéancestefiartiellement indemnisée.

Le Bureau a d'ores et déja mis en consultationé&udes groupes politiques un projet d’EMPD fixast |
indemnités pour la législature 2017-2022. Dansrogepil n'est pas prévu de revoir le fonds du disiff
des indemnités ; le Bureau propose toutefois quand’annulation d’'une séance pléniere moins deealou
jours a I'avance, une demi-indemnité soit versés modalités qui, de I'avis de la commission, réipaient
de maniére satisfaisante a une partie des quegtimé®s par la motion Perrin.

Le dispositif des commissions parlementaires estaddapté aux besoins du Grand Conseil ?

De l'avis général, les données chiffrées sur lesioissions du Grand Conseil fournies par le SGC
(cf. annexe) mettent en évidence que le mode dwsgdon actuel permet de faire face a un nombre
important de séances et de situations. On reléateanment :

- la grande variété des travaux de commission, tans deur organisation que sous l'angle de leurs
caractéristiques, et le volume de travail que grtent les travaux en commission ;

— qu’'une concentration des travaux des commissiomsgeelques jours de la semaine créerait des
difficultés organisationnelles, tant pour les désunembres de plusieurs commissions et les Caarseill
d’Etat que du point de vue de la logistique ;

— que les commissions ad hoc (CAD) sont une part itapte du fonctionnement du Parlement.

Aussi, il apparait a I'analyse qu'’il serait diffieid’organiser difféeremment le dispositif des cossinns et,
partant, que si des améliorations pourraient &oharchées, notamment pour les commissions adilhoc,
semble que la clef est probablement dans une mnesleoordination avec le Conseil d’Etat et sesisesv

Concernant le regroupement des objets afin quiilsns traités par une méme commission ad hoc oarenc
I'attribution des objets aux commissions instituéempétentes, il apparait que ce sont d'ores et dieg
préoccupations constantes du Bureau.

Faut-il renforcer le r6le des commissions thématiges ?

Il faut saluer la mise en place des commissionsgiigues, notamment pour la meilleure expertiseltps
permettent. Lors de I'examen des EMPD et EMPL satlennaissent les enjeux, ce qui garantit uneioerta
productivité, sans compter I'apport d’'un secrétdieecommission attitré qui en facilite les trava@ela peut
favoriser positivement la prise de décisions, damsdre I'une autonomie accrue du Parlement.

Les commissions thématigues permettent égalemétdhdir en amont un calendrier, discuté avec lefsch
de départements concernés, contrairement aux caiomss ad hoc, pour lesquelles lors de chaque
nomination, le SGC est confronté aux difficultés tdeuver, dans la plage temporelle prévue, une date
correspondant aux chefs de départements, moti@egirautres intervenants.

Toutefois, le plénum dans sa grande majorité a rm@oqu’il est majoritairement défavorable a la
généralisation des commissions thématiques enamfus I'époque, I'entrée en matiere sur le décret
prévoyant justement de généraliser les commisglaeatiques. Le Grand Conseil a souhaité maintemir
systéme hybride et ouvert avec, d’'une part, desnissions thématiques spécialisées et, d'autre gast,
commissions ad hoc, traitant de sujets divers gésapermettant aux députés de participer a desux
avec une approche de généraliste. A vrai dire,dlange « a la vaudoise » des commissions thématigfue
des commissions ad hoc, a parts plus ou moinsggaeun systéme qui permet de faire face a latgattes
situations et qui a donné satisfaction jusqu’ici.



Le débat sur le dispositif des commissions thématgle la prochaine Iégislature aura lieu danadeecde
'EMPD instituant les commissions thématiques plautégislature 2017-2022, qui doit étre adopté Ipar
Grand Conseil au début de la législature et podutée de celle-ci (art. 59, al. 2 LGC). A cetteaxion, la
guestion de 'augmentation du nombre de commissibésatiques pourra étre discutée, tout en rappelan
gu'il faut gu’elles soient alimentées par assebts a examiner pour justifier leur existence hé'yart, et
gu'un trop grand élargissement de leur role nétaadi une réflexion sur la représentation desp&P, vu
gu’ils n'ont pas de représentants dans chaque cssionithématique.

Il faut rappeler que la LGC prévoit gu'aditre exceptionnel, cette liste peut [...] étre iifiéé en cours de
Iégislature». Une disposition qui pourrait étre actionnéeceurs de législature, pour adapter le dispositif a
la réalité des besoins. Par exemple s'il apparigeaine politique prioritaire du Programme deiségture
2017-2022 du Conseil d’Etat ne correspond pas amphde compétences d’aucune des commissions
thématiques préalablement nommées, la questioattiibution de ce champ a une commission institmée

de la création d’'une nouvelle commission thématjgmérrait étre évaluée.

A la réflexion, le sentiment général est qu'il rautf pas modifier sans raisons objectives un systume
donne satisfaction depuis des années, permet itler trapidement les objets avec suivi, de réporzdne
demandes urgentes et de s’adapter aux besoinsrigimBat. C’est plus dans la maniere de coordoreter |
activités que des améliorations pourraient étredpps, réle qui échoit au Bureau et aux groupésques,
voire au secrétariat général.

La Comopar élargie estime donc a ce stade qu'ilane pas modifier un dispositif qui offre la sougse
nécessaire et est gage de stabilité. Toutefors,esltourage le Bureau et le Conseil d’Etat a tattrenen
ceuvre pour faciliter I'organisation des travaux desimissions parlementaires, comme du plénum.

Perspectives liées au Nouveau Parlement

A la fin de la législature, le Grand Conseil prengpssession de ses nouveaux locaux, comprenantigal
Grand Conselil, salles de réunions pour les comamssisalle des pas perdus, buvette, etc. le tteraatt
aux locaux du Secrétariat général.

De l'avis général, il s’agira d'utiliser le futuraRement de la maniere la plus efficiente et intenpossible.
Le Parlement doit (re)devenir la maison du députélieu ou se trouvent les services parlementades,
salles de réunion, des postes de travail accessibbe députés-e-s, etc. Un Parlement visible, ailfesa la
population et a la presse, qui accueillera towgesaktivités des député-e-s et ou se tiendronufzap des
séances de commissions.

La discussion a bien sOr mis en évidence un centainbre de préoccupations liées a I'exploitatiorcelkte
future « Maison du Parlement » : crainte par exengpile sous prétexte de sécurité ou de gestionmite |
I'accés a la future Maison des députés, qui séliagg toute la semaine ; il s’agira d’éviter geecbmplexe
parlementaire ne soit soumis au méme régime quealais de Rumine, & savoir que les locaux sont
inaccessibles aux député-e-s en dehors des hearegahces. Le sentiment est que ce n'est pas en
concentrant sur quelques jours les activités dun@2onseil qu’on utilisera de maniere efficiente fleturs
locaux : au contraire, ils seront plus intelligenminatilisés si on étale les séances sur plusieuns jde la
semaine.

A ce stade, la Comopar élargie estime donc quiil tBabord prendre ses marques dans ces houveeaxdo
et s'y laisser vivre, avant d’envisager des modifams de I'organisation actuelle, au vu des pd#sib
offertes par cette future prise de possession déMaison du Parlement ».

6. CONCLUSIONS

De l'avis général, I'organisation du Grand Congt bonne pour les séances plénieres, les GP et les
commissions instituées. Ces séances sont planétqermettent de coordonner les activités prafessilles

et parlementaires. Le cadre législatif actuel offresouplesse nécessaire pour faire face a destisits
multiples et variées. Le projet de décret fixastildemnités des député-e-s pour la Iégislatur&-2022 et

celui instituant la liste des commissions thémagigde la prochaine |égislature permettront d’otekg@ au
Grand Conseil de débattre des questions y relatiwsées par la motion Perrin, le cadre |égislatifiel sur

ces deux décrets offrant la souplesse nécessaire/pépondre.



Recommandation au Bureau du Grand Consell

Concernant I'utilisation des mardis, la Comoparg&arecommande au Bureau d’anticiper les annuiatio
de séances, et de profiter dans la mesure du posisitfixer des séances de commissions les maidisso
séances pléniéres sont annulées, compte tenu desganibilité des chefs de département et députés
concernés. Voire d'y déplacer des commissions $ixgtgrieurement.

Résolution du Grand Conseil adressée au Conseil d&t

Le Conseil d’Etat est le principal pourvoyeur detsji & examiner, tant par le plénum que par les
commissions parlementaires. La Comopar élargienestjue le Grand Conseil ne doit pas étre tributhire
bon vouloir du Conseil d’Etat pour organiser sesdux, en commission comme en plénum. Il y va du
respect des délais de traitement prévus par lauioie Grand Conseil, et pour lesquels la Commisdi®
gestion assure depuis quelques années un suiMieedraison pour laquelle la Comopar élargie de-e
décidé a I'unanimité de déposer la résolution siura

« Afin de garantir le rythme des séances du Graads€il, le Grand Conseil invite le Conseil d’'Etatodut
mettre en ceuvre pour traiter 'ensemble des ob@p®sés dans les délais réglementaires ainsi q@adve
toutes les dispositions utiles pour faciliter I'argsation des séances de commissions ».

Vote de recommandation quant a la prise en considation de la motion

A l'unanimité des seize députés présents, la cosionisecommande au Grand Conseil d’appuyer la
recommandation et la résolution précitées résultdatla motion Perrin et, par conséquent, de ne pas
prendre en considération cette derniére.

Bussigny-pres-Lausanne, le 5 septembre 2016
La rapportrice :
(Signé)Claudine Wyssa



7. ANNEXES
7.1 Eléments chiffrés fournis par le secrétariat géeral du Grand Conseil

La Comopar élargie a demandé au SGC de lui foadesréléments chiffrés sur I'organisation des sé&nce
des commissions parlementaires ainsi que surnartrizsion par le Conseil d’Etat des objets nowaristes
travaux des commissions et I'ordre du jour du Gr@ndseil.

Pour évaluer la pertinence ou le besoin de modiéieradre 1égal relatif & I'organisation des travales
commissions et du plénum, il s’agit en effet dgdger d’éléments permettant :

— de circonscrire le fonctionnement et I'organisati@tuels des commissions parlementaires et

— d'évaluer si I'on est confronté a une diminutioanoncturelle ou structurelle, des objets trangpaisle
Conseil d'Etat, qui ouvrirait la possibilité d'ugier differemment les mardis, réservés par lestéépu

Objets du Conseil d’Etat attribués a une commission

Le nombre d'objets du Conseil d’Etat ayant étéitatérs aux commissions du Grand Conseil lors de la
Iégislature en cours ainsi que lors des deux pestéd |égislatures permet de vérifier les hypothése

— d’'une diminution des objets transmis par le Corgs&ilat en fin de législature et
— d’'une tendance plus globale a la diminution du nentbobjets issus du Conseil d’Etat.

On constate que le nombre d’objets transmis p@oleseil d’Etat au Grand Conseil varie fortemenndée

en année, voire de semestre a semestre. Ces ddaiséest apparaitre une Iégere tendance a la akimm

du nombre d'objets en fin de Iégislature, ainsiugutertain fléchissement dans le nombre d'objetmsoa
nomination lors des seconds semestres 2014 et d@ilbefois leur grande variabilité ne permet pas de
dessiner une tendance permettant d’en tirer dedu=ians.

Objets du Conseil d’Etat attribués a une commission, 2002 a 2016
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Source : secrétariat parlementaire *état au 7 juin 2016
Nominations des commissions

Le graphique ci-dessous répertorie le nhombre demissions nommées durant les nominations des
commissions des mois précédents. La période essigaificative pour marquer une tendance ; parreont
ce graphigue met en exergue I'extréme variabilitésde processus de nomination. Une variabilitérejd
difficile la planification des travaux des commisss.

Commissions nommeées mars a mai 2016
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Séances (pléniéres) des commissions du Grand Cohsei
263 séances de commissions ont eu lieu durantd&parlementaire 2014 — 2015, dont 94 séances @e CA
Jour de la semaine ou ont eu lieu les séances aesmissions du Grand Conseil

On constate que les séances des commissions dul Gamseil se répartissent régulierement durant la
semaine, le jeudi permettant de combler le difféeedlu mercredi, qui s’explique par I'indisponitél des
chefs de départements, en séance du Conseil d’Etat.

Séance ventilée par jour de la semaine
année parlementaire 2014-2015
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Lundi mardi mercredi jeudi vendredi samedi
|serie1] 51 52 27 78 54 1

Source : secrétariat des commissions parlementaires

Commissions ad hoc

Voici les séances des CAD selon les jours de lasenet périodes de la journée ou elles ont eu lieu

Lundi mardi mercredi jeudi vendredi samedi Total
Matin 11 8 0 16 21 1 57
Aprés-midi 8 3 0 13 11 0 35
Soir 0 2 0 0 0 0 2
Total 19 13 0 29 32 1 94

Source : secrétariat des commissions parlementaires

On constate que les commissions ad hoc siegentgdenmercredi, car elles examinent essentiellerdest
objets du Conseil d’Etat qui tient séance ce jpey le mardi vu la tenue des séances plénieregodees
ainsi que des commissions et groupes thématiques.

Commissions instituées

Du c6té des commissions instituées (sans le Bullea@rand Conseil et I'interparlementaire), on catest
dans le tableau ci-dessous que le jeudi marquécuetpue le mardi est régulierement utilisé pEiéger.

Commissions instituées 2014-2015 : jour et périodk la journée ou ont eu lieu les séances

Lundi mardi mercredi jeudi vendredi samedi Total
Matin 14 12 12 13 13 0 64
Aprées-midi 17 11 14 21 9 0 72
Soir 1 16 1 15 0 0 33
Total 32 39 27 49 22 0 169

Source : secrétariat des commissions parlementaires
Jour de prédilection des séances ordinaires deswisgions instituées

Les commissions thématiques, de surveillance omaeentes, ainsi que le Bureau du Grand Conselil
tiennent un agenda des séances ordinaires, pataidi trées a I'avance. Chaque calendrier conned d
exceptions (annulations, séances fixées dans d&aaténeaux horaires).

Lundi mardi mercredi jeudi vendredi
Matin COMOPAR COGES CTPOF CTSAP- CTAFJ
N - CHSTC BUR - CTPET COMOPAR
Aprés-midi CPVGC CTGRA CTITM - CTPOF CTAFJ
Soir CTSI - CTAFE CPREP COFIN

Source : secrétariat des commissions parlementaires



On constate que le mercredi, jour des séances aimelin du Conseil d’Etat, deux commissions de
surveillance se réunissent, ainsi que la commisdéengraces. Les commissions thématiques privilégie
leur c6té les mardis a l'issue du Grand Conseilsiajue les jeudis et vendredis. Le Bureau siéganta
lui, tous les jeudis, deux fois par mois.

Présence des député-e-s aux séances des commisg&ibda Bureau

Le fichier des indemnités consigne chaque présendemnisée des député-e-s aux séances des
commissions. 3'229 indemnités de présence a ungceéde commission pléniére ont été versées pour
'année parlementaire 2013-2014, respectivemer@3[®ur 'année parlementaire 2014-2015.

Nombre d’'indemnités de présence par commission

Le tableau ci-dessus ventile ces indemnités deepoés a des séances pléniéres, commission par
commission, y compris le Bureau. Les données rtéas pondérées, le nombre de membres des
commissions est rappelé.

Nombres 2013-2014 2014-2015
membres | Indemnités % Indemnités %
CAD 7a19 1443 44.7% 1003 35.0%
BUR 7 162 5.0% 217 7.6%
CHSTC 7 96 3.0% 83 2.9%
COFIN 15 322 10.0% 275 9.6%
COGES 15 192 5.9% 171 6.0%
CPPRT 9 86 2.7% 54 1.9%
CPREP env. 15 40 1.2% 44 1.5%
CPVGC 7 75 2.3% 90 3.1%
CTAFE 15 75 2.3% 84 2.9%
CTAFJ] 15 60 1.9% 172 6.0%
CTGRA 11 43 1.3% 33 1.2%
CTITM 15 102 3.2% 134 4.7%
CTMOP 15 125 3.9% 147 5.1%
CTPET 15 61 1.9% 53 1.8%
CTPOF 15 86 2.7% 55 1.9%
CTSAP 15 168 5.2% 144 5.0%
CTSYF 15 93 2.9% 106 3.7%
Total - 3229 100.0% 2865 100.0%

Source : secrétariat général du Grand Conseil

Les présences aux commissions ad hoc comptent grésr de 45%, respectivement 35%, du nombre
d’'indemnités versées. On constate le réle importlanBureau, composé de sept membres, ainsi que des
commissions de surveillance, et ce sans comptes tBlégations et sous-commissions.

Nombre d’'indemnités de présence par type de séaeceommissions

Si on ventile les indemnités en fonction du types@ance a laquelle les député-e-s ont participépostate
que plus de 56% des indemnités concernent desesdhme demi-journée, prés de 40% des séances de
deux heures ou moins. Les séances d’'une journtamtd&gxception.

2013-2014 2014-2015
Indemnités % Indemnités %
Séance 1 jour a Fr. 480.- 116 3.6% 123 4.3%
Séance < 2h a Fr. 220.- 826 25.6% 689 24.0%
Séance < 2h a Fr. 170.- 462 14.3% 427 14.9%
1/2 séance >2h a Fr. 270.- 1825 56.5% 1626 56.8%
Total 3229 100.0% 2865 100.0%

Source : secrétariat général du Grand Conseil
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7.2 Liste des commissions du Grand Conseil (sans IEommissions interparlementaires)

Nombres

membres
CAD Commission ad hoc 7419
BUR Bureau du Grand Consell 7
CHSTC [ Commission de haute surveillance du Tribunal caalton 7
COFIN Commission des finances 15
COGES [Commission de gestion 15
CPPRT [Commission de présentation 9 (+ 4 experts
CPREP anférgnce des présidents des commissions en mdtégestion et de finances et env. 15

thématiques

CPVGC [Commission des visiteurs du Grand Conseil 7
CTAFE [ Commission thématique des affaires extérieures 15
CTAFJ Commission thématique des affaires judiciaires 15
CTGRA [ Commission thématique des graces 11
CTITM Commission thématique des infrastructures liéestramsports et a la mobilité 15
CTMOP [ Commission thématique de la modernisation du PaméfComopar) 15
CTPET | Commission thématique des pétitions 15
CTPOF [ Commission thématique de la politique familiale 15
CTSAP | Commission thématique de la santé publique 15
CTSYF | Commission thématique des systemes d'information 15

7.3 Articles de la LGC et du RLGC potentiellement oncernées par la motion Perrin

Loi du 8 mai 2007 sur le Grand Conseil (LGC)

Chapitre 11l Statut des députés
SECTIONII INDEMNISATION
Art. 17 Genre d'indemnités

! Les députés ne sont pas salariés ; ils recoiventndemnité :

a. de présence pour leur participation aux séanc&srdnd Conseil ;

b. de présence pour leur participation aux séanceBudeau, des aomissions ou a d'autres séances ou rence
officialisées par le Bureau ;

c. de déplacement ;

d. spéciale lorsqu'ils agissent en tant que présidierrand Conseil, de président de commission, plgordeur (d
majorité et de minorité) de commissions et de smummissions pour la rédaction du rapport ;

e. de repas et de logement, dans des cas exceptiatéfilis par le réglemefi;
f. dans les cas exceptionnels prévus par le réglement
g. liée aux frais informatiques.

?Dans la mesure ou tout ou partie des indemnitésléjestés sont assuijetties aux assurances sotiatasacquitte |
totalité des cotisations.

Art. 18 Indemnités pour les séances du Grand Consell

! L'indemnité de présence est fixée par séance.

% Lorsque, trente minutes apreés I'heure de convatadtime séance, le quorum n'est pas atteint, leceésst renvoyé
Les indemnités de présence et de déplacement sestadix députés présents.

% Le réglementprécise les cas ol lindemnité est supprimée auiteédn raison de I'absence du député.

Art. 19 Indemnités pour les autres séances ou rencontres

! L'indemnité est fonction de la durée de séancel®muencontre (moins de deux heures, deminée ou journée
selon les modalités précisées par décret.

2 Lorsque la séance ou la rencontre a lieu un jeusénce du Grand Conseil, mais en dehors dessheeireellesi,
l'indemnité de déplacement n'est pas versée diztiéja été en vertu de l'article 18.

Chapitre IV Organisation du Grand Conseil
SECTIONII PRESIDENCE
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Art. 26 Attributions

! Le président du Grand Conseil :

veille a l'observation de la présente loi ;

dirige les débats du Grand Conseil et les travauRwreau ;

représente le Grand Conseil dans les manifestatioméceptions officielles ou protocolaires ;

fixe, aprésconcertation avec le Bureau et le Conseil d'Etatidte des séances et la liste des matieres auit
mises en délibération ;

établit I'ordre du jour, aprés concertation aveCdaseil d'Etat ;
f. assure l'ordre et la sécurité dans la salle agppui des huissiers et de la police cantonale ;
g. signe les pieces officielles.

ZLe président prend part aux votes qui ont lieu @uti secret. Dans les autres cas, il ne donneosaqu'en ca
d'égalité des suffrages, pour déterminer la majorit

o0 o

Chapitre V Commissions
SECTION| GENERALITES
Art. 37 Type de commission$

11l existe, au sein du Grand Conseil, différentpety de cmmissions. Il s'agit des commissions de surveit
thématiques ou ad hoc. Il est en outre instituéaamemission de rédaction.
? Dans des cas exceptionnels, une commission d'engaflementaire peut étre instituée.

SEcTIoNIII COMMISSIONS THEMATIQUES

Art. 59 Compétences, constitution et élection

1Les commissions thématiques se voient attribueprértipe le traitement des exposés des motifs gads di
Conseil d'Etat ainsi que les interventions parlemiegs pour la prise en considéon desquelles une commiss
doit étre désignée. Elles peuvent étre consultéedepConseil d'Etat ou I'un de ses membres, ajusipar toL
organe du Parlement.
zLa liste des commissions thématiques est arréaédepGrand Conseil pour la durée de la législatum titre
exceptionnel, cette liste peut toutefois étre médien cours de Iégislature.
sLes membres des commissions thématiques sont genpar le Grand Conseil, sur proposition des grs
politiques, au début de chaque législature, et [odurée de cellet. Il est veillé a une représentation équilibrée
groupes. Le Bureau du Grand Conseil est compétent pourvoir, en cas de vau®, au remplacement ¢
commissaires par des membres des mémes groupes.
+Les membres des commissions thématiques peuventrétnplacés par un autre membre de leur group
reglement fixe les modalités du remplacement.
s Les membres du Bureau du @daConseil peuvent étre membres des commissionsatiges pour autant qu'ils
aient été nommeés par le Grand Conseil.

Chapitre VI Séances

Art. 81 Séances

! Le Grand Conseil se réunit en principe en dehesspériodes de vacances scolaires :

— en séances ordinaires hebdomadaires ;

— en séances supplémentaires s'il y a lieu.

2En outre, il se réunit en séances extraordinairéeeste de ses membres ou le Conseil d'Etat leaddent, e
indiquant I'objet de la convocation.

Art. 83 Jours de séance

! Les séances ordinaires ont lieu le mardi, voirdeggent le mercredi lors de I'examen des comptelg destion et ¢
budget.

% Les groupes politiques se réunissent réguliéreneanprincipe le mardi matin.

Chapitre Xl Dispositions transitoires et finales

Art. 166 Généralisation des commissions thématiques

! D'ici au ler juillet 2008, le Bureau du Grand Cdhseumet un projet de décret instaurant la géisatdn de
commissions thématiques prévues dans la présente lo

12



Résolution

Grand Conseil (formulaire de dépdt)
Secrétariat général

Pl du Chateau 6 . e
et 1014 Lausanne A remplir par le Secrétariat du Grand

o _ Conseil
N° de tiré a part : \.@ J@f §%mf§?§§
Déposé le G ADNE

Scanne fe:

dvallio

Art. 136 LGC La résolution, qui s'exprime sous la forme d'une déclaration ou d'un veeu, porte sur
un sujet d'actualité ou sur un objet traité par le GC. Elle peut étre déposée par un député, une
commission ou un groupe politique. Elle n'a pas d'effet contraignant pour son destinataire.

Pour que la résolution soit traitée, il est nécessaire qu'elle soit soutenue par au moins vingt
députés. Elle est portée & 'ordre du jour d’une séance pléniere et mise en discussion ; elle peut étre
amendée avant d'étre soumise au vote. Jusqu'au vote de fa résolution parle GC, l'auteur de celle-ci
peut |a retirer. Si la résolution est adoptée et quelle consiste en un voeu, le CE informe le GC de la
suite qui lui a été donnée.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de la l;ésoiution

Garantir le rythme des séances du Grand Consell

Texte déposé

Afin de garantir le rythme des séances du Grand Conseil, le Grand Conseil invite le Conseil d'Etat &
tout mettre en ceuvre pour traiter 'ensemble des objets déposés dans les délais reglementaires ainsi
qu'a prendre toutes les dispositions utiles pour faciliter l'organisation des séances de commissions

Commentaire(s)

Résolution déposée par la Comopar dans le cadre de l'examen de :
o (16_MOT_081) Motion Jacques Perrin et consorts ~ 14 avril 2017 : Nouveau toit et nouvelle
organisation pour le parlement

Nom et prénom de l'auteur Signature :

"y P
CTMOP / COMOPAR (V. qf/é,/f ,‘

et L O
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) Signaturegs«é :

Claudine Wyssa, présidente

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




SEPTEMBRE 2016 16_INT_512

vaud

—

IBERTE
PATRIE

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jean-Marie Surer et consorts - Optimisation dans|'octroi desaides sociales et le
suivi desdossiers: quelle efficacité des employés del'administration publique ?

Rappel del'interpellation

Les colts de I’ aide sociale prennent I’ ascenseur dans le canton de Vaud. Le Département de la santé
et de I’ action sociale a un budget de plus de 3 milliards de francs en 2015. Sur 100 francs que I’ Etat
dépense, 25,92 francs sont destinés a la prévoyance sociale (7,76 francs pour la sécurité publique).
Divers facteurs sont avancés pour expliquer cet accroissement des dépenses (augmentation de la
population, les colts de la santé, la 5°évision de la Loi fédérale sur I'assurance-invalidité (LAI)
et 4°révision de la Loi fédérale sur |’assurance-chdmage (LACI), taux de chémage). S on ne peut
réduire la démographie du canton et faire sans ces révisions LAl et LACI, alors il faut agir ailleurs
pour réduire les codts, notamment au niveau de I’ efficience du personnel chargé de I'octroi des
prestations et du suivi des dossiers.

Dans son éat des lieux intermédiaire sur |'aide sociale — en réponse au postulat
Labouchére 14 POS 056 — le Conseil d'Etat déclare que " les potentiels de rationalisation et
d' optimisation de I’ octroi des prestations sont |’ objet de préoccupations constantes du Département de
la santé et de |’ action sociale qui y travaille en permanence tout en veillant a I’ économicité globale du
dispositif. " Nous saluons a ce titre la révision de la Loi sur I’harmonisation et la coordination de
I’octroi des prestations sociales et d’aide a la formation et au logement cantonal es vaudoises (LHPS)
gui permet sans doute une meilleure harmonisation dans I’ octroi des aides. Le systéme d’information
commun autour du Revenu déterminant unifié (RDU) qui a été mis en place est |’un de ses outils, tout
comme les centres régionaux de décision d' octroi qui doivent permettre une plus grande proximité
avec les bénéficiaires, en désignant notamment une personne de contact.

Aux explications théoriques du Conseil d’Etat, I’interpellant souhaiterait en savoir plus sur les faits.
Pour cefaire, il demande un complément d’ information contenant notamment :

— Une définition claire de " I’optimisation " de I’ octroi des prestations sociales souhaitée par le
DSAS (cf. rapport 276 du Conseil d Etat au Grand Conseil).

— Pour atteindre cette " optimisation ", quelle(s) méthode(s) "managerielle(s)” est/sont
envisagee(s) ?

— Quelle formation/briefing/coaching regoivent les employés de I’administration chargés de
délivrer les prestations sociales et de suivre les dossiers ?

— A guelle fréquence (de maniére systématique ou non) et par qui est utilisé ce systeme ? Son
utilisation est-elle a la hauteur des objectifs et quel est le potentiel d’ amélioration ?

— En chiffres, par combien de collaborateurs un dossier est-il suivi (s pas de données exactes, en



moyenne) ? En d’ autres mots, un bénéficiaire passe-t-il d’'une main a I’ autre tout au long de sa
prise en charge, ou a-t-il un unique conseiller ? S un bénéficiaire a plusieurs conseillers au fil
des mois et des années, quel impact ceci a-t-il sur le suivi du dossier et sur |’ objectif final (sortie
del’aide sociale) ?

L’interpellant rappelle qu’il n’est nullement question d’ engager des frais supplémentaires pour |’ Etat
et que I’ efficience des employés de I’ administration publique ne doit pas passer par une augmentation
des postes.

L’interpellant remercie le Conseil d’ Etat pour son rapport.

Réponse du Consell d'Etat
I ntroduction

Le Canton de Vaud cauvre constamment pour optimiser le fonctionnement des différents
régimes sociaux dont il alaresponsabilité. Ce travail d’ optimisation vise a atteindre les buts fixés a ces
régimes par |’ autorité politique dans un souci permanent d’ efficience, notamment en améliorant les
processus administratifs, les systémes d octroi et les organisations, tout en prévenant le développement
de la précarité et en assurant la qualité et la sécurisation des prestations fournies, notamment grace ala
mise en cauvre d’ un dispositif de contréle et d’ audit.

a. Optimiser lerecoursaux prestations pour prévenir le développement dela précarité

L e dével oppement du régime du revenu d’insertion (RI) a connu au cours des dix derniéres années, des
évolutions allant dans le sens de I’ optimisation. En voici quatre illustrations:

Favoriser la réinsertion socio-professionnelle

Issu de la fusion du RMR et de I’ASV en 2006, le régime du RI a éé axé depuis sur |'insertion
professionnelle. Ceci sest traduit par une augmentation massive des mesures dinsertion
socio-professionnelles. Le budget qui leur est consacré se monte annuellement a plus de 40 millions.
Ces mesures visent a favoriser une démarche d'insertion ciblée, en fonction des publics. Elles
permettent a une personne sur deux de sortir durablement du RI, soit par I’emploi soit par laformation.
Le Canton de Vaud peut ainsi se targuer d étre le seul canton suisse qui a pu |égérement diminuer son
taux d'aide sociale sur quatre années consécutives, soit entre 2012 et 2015. Depuis 2006, ce sont les
jeunes adultes qui font I’ objet d’ une attention particuliére avec le programme FORJAD qui leur permet
de sortir de I’ aide sociale par I’ octroi d’ une bourse. En avril 2016, pres de 2'700 jeunes avaient entamé
une formation avec le suivi FORJAD. En tenant compte des interruptions, au moins 1700 d’ entre eux
ont pu ains quitter le Rl grace a une bourse d étude. Depuis le début du programme, 850 jeunes ont
obtenu leur dipldme et 80% d entre eux se sont affranchis compléetement du RI. La nouvelle Loi sur
I’action vaudoise (LASV), adoptée a la quasi-unanimité du Grand Conseil au printemps 2016,
consacre ces principes et étend, notamment, le programme FORJAD a |’ensemble des jeunes
de 18-25 ans qui sinscrivent au RI. Par ailleurs, la stratégie se traduit également dans des
progranmes adressés a des publics concernés par des problématiques entravant leur retour a
I’ autonomie : logement, santé, appui aux demandes Al, soutien aux familles, etc..

Eviter lerecoursau Rl

Cette méme volonté de faciliter I’insertion professionnelle durable tout en limitant le recours al’aide
sociadle a conduit a I'introduction du régime des Prestations complémentaires pour Familles (PC
Familles). Destinée a des ménages working poor avec des enfants en bas &ge, cette prestation constitue
un appui et un encouragement a augmenter leur activité lucrative pour éviter de recourir au Rl ou pour
permettre d’en sortir. Introduite en méme temps que les PC Familles, la rente-pont procede de la
méme politique de prévention : les personnes proches de laretraite et qui n’ ont visiblement que peu de



chances de retrouver une activité salariée se voient proposer une prestation qui leur permet d’ assurer
une transition douce vers |es prestations de retraite sans devoir recourir, méme ponctuellement ou pour
une courte période, au RI. Une instance de coordination entre les autorités d’ application du RI et des
PC Familles a laquelle participent des représentant-e-s des différents services cantonaux et des
autorités d’ application veille a la mise en cauvre coordonnée de ces régimes et regle les situations
spécifiques.

Dans le domaine de la réinsertion professionnelle, un projet pilote récemment initié entre le CSR et
I’ORP de Lausanne meérite d'étre relevé ici pour illustrer la quéte d optimisation des processus
administratifs au service des personnes au Rl aptes a I’emploi. Une unité commune composée
d’ assistants sociaux et de conseillers ORP de la Ville de Lausanne a été mise sur pied en février 2015.
Evaluée par le SECO, son action consiste aintégrer I’ activité de placement et de suivi social dans une
méme structure afin d’améliorer I’ efficience du placement. En fonction de I’évaluation, dont les
résultats intermédiaires sont prometteurs, cette expérience sera étendue a d’ autres régions du canton.
Securiser le dispositif

La sécurisation de I'octroi des prestations du Rl sest traduite par |I’engagement d’enquéteurs,
aujourd hui assermentés, qui disposent de moyens nouveaux, a la fois techniques (acces facilité a
diverses bases de données administratives) et humains (15 ETP en tout) permettant de garantir encore
mieux gqu’ auparavant que seules les personnes qui en ont strictement le droit touchent le RI. Ce travail
vise en outre a obtenir des remboursements pour les aides versées indiment. 350 enquétes annuelles en
moyenne sont ainsi diligentées. En 2015, les enquétes et les contrdles croises avec les données AVS
ont permis dobtenir le remboursement de prestations indues pour un montant avoisinant
les 3.2 millions. De plus, les enquétes ont engendré, de 2011 a 2015, 170 arréts d’aide ; le colt moyen
annuel d'un dossier du RI étant d’environ 25'000.- francs, cela représente une économie estimée
a4.25 millions de francs. Par ailleurs, la nouvelle LASV prévoit I’institution d’ un médecin-conseil qui
permettra de gérer les situations dans lesquelles il existe un doute sur I'état de santé réel d' une
personne ou lorsgu’ elle a des difficultés a renseigner les autorités d’ application du RI a ce sujet. De
plus, cette révision introduit la possibilité de faire des enquétes par sondages — et ce indépendamment
de tout soupcon, des contrdles aléatoires, ainsi que d’ optimiser I’ échange d’informations entre services
de I’ Etat et autres institutions qui peuvent étre utiles & ses missions (SAN, CCAV S notamment). Ces
dispositions constituent d’une part un gage de sécurisation de I’ octroi du RI et améliorent d’ autre part
la coordination entre le milieu médical et les CSR.

Réduire les effets de seuil

La problématique des " effets de seuils " liés & I’octroi de prestations sociales sous condition de
ressources est a |’ agenda politique de nombreux cantons. On parle d’ " effet de seuil ", lorsque " une
augmentation, méme minime, de revenu de I’ activité lucrative provoque une brusque baisse du revenu
disponible libre " (Cf OFAS, 2011). Le Canton de Vaud a éliminé entre 2006 et 2011 les trois derniers
effets de seuil qui subsistaient : les conséguences de I'imposition des ménages a bas revenu, le droit a
I”avance sur les contributions d’entretien (prestation du BRAPA) et les prestations de la réduction
individuelle de prime d assurance maladie (subsides LAMAL) alouées aux ménages sans droit a
I’ aide sociale. Parmi les outils a disposition, la franchise sur le revenu s avere |’ un des plus efficaces et
elle existe notamment pour le RI, les PC Familles (cette prestation fait |’ objet d’ une adaptation de son
reglement précisément parce qu’ un effet de seuil a été constaté en lien avec le niveau de la franchise.
Cette adaptation sera soumise prochainement au Conseil d’Etat). et les avances sur contributions
d’entretien. D’ une maniére générale, en éliminant les effets de seuil, on garantit que |’ augmentation de
I’ activité lucrative permette une réelle augmentation du revenu disponible tout en facilitant une
insertion socio-professionnelle durable.

Ainsi, dans le domaine de I’ aide sociale, le Canton de Vaud a mis en cauvre une vision dynamique tout



en garantissant la couverture du minimum vital exigée par les textes constitutionnels et légaux. Les
mesures qu’ il a développées:
a. amédiorent |'efficacité des aides matérielles tout en vaorisant I’augmentation de I’ activité
lucrative : franchise sur le revenu et lutte contre les effets de seuil.
b. sécurisent et limitent le recours au RI en anticipant les risques : équipe renforcée d’ enquéteurs,
rente-pont, PC Familles.
c. favorisent la sortie du régime daide socide par I'encouragement a I'insertion
socio-professionnelle : programmes ciblés d’ encouragement a la recherche d’emploi ou al’ octroi
d’ une bourse.

b. Optimiser I’ efficience administrative pour plusde qualité

La mise en cauvre d’'une politique sociale dynamique ne déploie tous ses effets que s elle peut
S appuyer sur une coordination optimale des ressources tant humaines que techniques mobilisées au
sein des administrations responsabl es.

Six mesures exemplaires permettent d'illustrer la recherche d’une coordination optimale qui intégre
simultanément les structures, les processus et |es ressources.

1. Unedivision du travail nouvelle au sein des CSR et du BRAPA

L’organisation du travail des autorités d'application du Rl (AA) et la répartition des téaches
administratives et d’ appui social a été revue des 2010 par la mise en oauvre des principes directeurs de
I’ action sociale vaudoise (PDASV). Ainsi, depuis 2010, les collaborateurs administratifs (AD) ont a
eux seuls la responsabilité de I’octroi des prestations financieres permettant ainsi aux assistants
sociaux (AS) de se recentrer sur leur métier et leurs compétences propres. Cette nouvelle répartition
des taches a renforcé le soutien apporté aux bénéficiaires du RI, notamment en intensifiant la
personnalisation du suivi social dans I’ objectif de favoriser leur autonomisation. Cette réforme s est
faite sans augmentation des colts administratifs par usager. Ils sont ainsi aiguillés plus rapidement et
plus efficacement vers les mesures d’'insertion socio-professionnelles ou les programmes tels que
FORJAD, Prolog-Emploi ou Coaching Familles (COFA), notamment.

C’est un méme souci d’amélioration de I’ efficacité du traitement des dossiers qui a conduit le Bureau
de recouvrement et d’avances sur pension alimentaire (BRAPA) a confier |"intégralité d’ un dossier a
une seule personne. Un méme dossier peut concerner trois procédures : un recouvrement, un arriéré ou
une avance. Ainsi, la personne en charge dispose d’ une vue d’ ensemble de la situation du débiteur et
peut tenir compte des éléments nouveaux transmis notamment par le créancier et les répercuter
rapidement dans le dossier.

2. Une collaboration renforcée entre les régimes

Outre I’exemple évoqué du projet pilote de collaboration ORP-CSR mené en Ville de Lausanne, il
existe d'autres collaborations internes a I’ administration améiorant |I’impact des prestations sociales.
Le programme COFA, évoqué ci-dessus, permet d accompagner les ménages au RI pouvant
potentiellement bénéficier des PC Familles et ainsi quitter le régime du RI, en les aidant a augmenter
les revenus de leur activité lucrative. Au 1°mars 2016, 212 familles avaient terminé le
programme. 72 d’entre elles sont retournées au régime du RI, mais 116 ont pu se maintenir dans le
régime des PC Familles, tandis que 24 d’ entre elles ont acquis une autonomie financiere.

Compte tenu de la charge financiére que représentent les primes d’ assurance maladie dans les dépenses
des ménages, la problématique de I’ assurance maladie est souvent primordiale. La prise en charge des
primes LAMAL des bénéficiaires du RI a été optimisée pour éviter des effets de seuil ala sortie du RI.
Ainsi, le Conseil d’Etat aramené |le subside accordé aux bénéficiaires du RI & un montant inférieur ala
prime de référence cantonale applicable aux bénéficiaires des PC. Les bénéficiaires du RI sont invités
a entreprendre les démarches nécessaires pour abaisser leur prime au niveau du subside accordé.




Depuis 2011, le Service de prévoyance et daides socides (SPAS), 'OVAM et les autorités
d application du RI conduisent une action chaque automne visant a accompagner les bénéficiaires du
RI & augmenter leur franchise ou a changer d assureur pour leur éviter d’avoir une part a charge, sauf
pour les personnes avec des frais de santé importants, ceci afin de limiter la charge financiére de I’ Etat.
Dés 2017, I’ octroi du subside sera automatique avec I’ entrée au RI, comme actuellement pour les PC
AVS/AL, et ne nécessitera plus le passage par une agence d’ assurances sociales (AAS) pour déposer
une demande formelle. Dés cette méme date, un suivi des bénéficiaires du Rl avec des arriérés de
primes ou de participations aux codts va entrer en vigueur pour en limiter les consequences
financieres.

Un autre exemple de collaboration accrue est celle mise en place depuis quel ques années entre I’ Office
cantonal des bourses d'études (OCBE) et I'OVAM qui permet de renouveler automatiquement le
subside de la moitié des étudiants et apprentis (7000 personnes) et éviter a ceux-ci de devoir passer
chaque année dans une agence d'assurances socidles (AAS) a cet effet. Dans le cas de
I’OVAM, [I’optimisation continue des processus et des ressources a permis d absorber entre
début 2012 et fin 2015 & effectif constant une augmentation de 19% des bénéficiaires
(+ 32'000 personnes subsidiées).

3. La création des Centres régionaux de décisions (CRD) et la restructuration des agences
d’ assurances sociales (AAS).

Plus de trois ans apres I’ entrée en vigueur du régime des PC Familles, le Conseil d’ Etat a souhaité
simplifier le processus de délivrance des prestations. Sur la base d’ une double évaluation faite par
I”Unité de conseil et d’' appui de I’administration cantonale (UCA) et par le bureau externe BASS (pour
mener |’ évaluation prévue par laloi), il a été décidé de réorganiser le dispositif afin de rapprocher le
bénéficiaire des services. Jusgu’'a la fin de 2015, le bénéficiaire devait se rendre dans une agence
d’ assurances sociales pour déposer son dossier qui, ensuite, était envoyé a un organe de taxation (la
Caisse cantonale de compensation AVS) ; dans ce systeme, le requérant n’avait pas de contact direct
avec la personne gérant son dossier ; ceci posait des probléemes de compréhension, entrainant des
retards et une augmentation du codt de traitement. Progressivement en 2016, et complétement dés
janvier 2017, le requérant n’aura plus qu'un seul interlocuteur dans un des six Centres régionaux de
décision (CRD) du canton. Ces structures recoivent le requérant, enregistrent sa demande, vérifient les
pieces fournies, taxent les dossiers et rendent les décisions. Ce systeme permet donc un contact unique
entre |’ usager et le service sur toute la durée du processus et devrait permettre une décision plus rapide
pour |" usager et moins chére pour |’ Etat.

4. Des ressour ces informatigues nouvelles et transversales

L es ressources informatiques offrent un outil décisif pour coordonner I’ octroi des prestations sociales.
En premier lieu, il convient ici de relever le systeme d'information qui soutient le calcul du "revenu
déterminant unifié " (SI-RDU). Le RDU a été instauré par laloi sur I’harmonisation et la coordination
des prestations sociales et d’aide a la formation et au logement (LHPS). En vigueur depuis 2013, elle
vise a garantir I’optimisation de I’octroi des prestations sociales en garantissant |’économicité du
dispositif et I’ égalité de traitement. Pour rappel, le RDU définit un mode de calcul unique des revenus
et de la fortune en vue de I’ obtention des prestations sociales listées dans la LHPS. Ensuite, la LHPS
définit une unité économique de référence commune (UER) qui permet d’ identifier les personnes dont
les ressources doivent étre prises en compte pour calculer le revenu familial. Les prestations RDU sont
distinguées en deux grands types : les prestations catégorielles et les prestations circonstancielles. Les
premieres sont hiérarchisées, de sorte que le montant accordé a une demande de prestation S goute aux
revenus de I’UER (selon le principe " Un franc est un franc ). Les autres demandes de prestations
catégorielles sont alors analysées al’ aune de cette nouvelle situation financiere.

L’instauration d’'un RDU offre sans aucun doute une amélioration substantielle de la qualité de




I”’ensemble du systeme. Le SI-RDU constitue également une avancée majeure pour la politique sociale
cantonale : il facilite le travail des administrations en instaurant un mode de calcul unique, et en
facilitant I’acces direct aux bases de données nécessaires (registre cantona des personnes,
administration cantonale fiscale notamment), a la constitution du dossier et a la délivrance des
prestations. Il est utilisé par les administrations en charge des prestations listées dans la LHPS, mais
également, en consultation, par un nombre croissant de services. Par exemple, I’ensemble des CSR
I”utilisent depuis le mois d octobre 2015 et il est accessible a I’ensemble des communes qui le
souhaitent depuis cette année. Ce systéme a également fait I’objet d’ une évaluation ainsi que de
plusieurs audits dont certaines recommandations, visant a optimiser son utilisation et son
développement, sont en cours de réalisation.

Indépendamment de I'instauration de ce systeme transversal d'information, les différents services
disposent également d'une application métier qui fait I’objet d’ adaptation et de développements
constants, selon les besoins identifiés et dans le but d’optimiser les processus. Le Grand Conseil a
accordé a la fin de 2015 un crédit d'investissement de 9.3 millions permettant le remplacement du
systeme dinformation de I’'OVAM datant de 1996 et gé&ant les prestations de plus
de 200'000 bénéficiaires. Avec ce nouvel outil, il devrait étre possible de gérer la croissance attendue
des ayants droit ala réduction de primes des 2019 (suite al’ entrée en vigueur de la mesure prévue dans
le paquet RIE |11 voté par e peuple) en limitant au maximum la croissance du dispositif administratif a
I’OVAM et dans les agences d' assurances sociales. || sera notamment possible pour les assurés de
communiquer en ligne avec I’OVAM a partir d’un portail sécurisé et ains déposer une demande de
subside sans devoir se déplacer. L’intensification prévue des échanges de données avec les assureurs
LAMal et avec lesréférentiels de I’ ACV permettra d’ automatiser plusieurs processus.

Enfin, le SPAS est en cours d’acquisition d’ un logiciel permettant de remplacer le logiciel Progres et
qui permettra la aussi d’ améliorer I’ensemble du processus de délivrance des prestations du RI et du
BRAPA.

5. Formation de base et continue pour |es collaborateurs-trices des services

L es exigences nouvelles qui naissent de I’ introduction de ces systemes d’information nécessitent bien
évidemment de s assurer de leur bonne maitrise par les collaborateurs-trices. Des formations initiales
consacrées au RDU sont proposées aux personnes en charge des prestations concernées. Les
collaborateurs-trices du BRAPA, par exemple, ont recu une formation dispensée par I’ ACI afin d étre
également au fait des pratiques de cette administration. L’ organe de gestion du RDU se réunit par
ailleurs une fois par mois et le traitement de cas spécifiques qu’il est amené a discuter se répercute
ensuite, via une information interne, al’ ensemble des collaborateurs.

Au-dela des formations consacrées specifiquement a la maitrise d’ outils informatiques en constante
évolution, il existe des formations initiales consacrées au metier de base. Les nouvelles personnes
engagees au BRAPA suivent par exemple une formation dispensée par une gestionnaire spécialisée.
Les nouvelles personnes engagées dans les AA du RI sont notamment formées par le SPAS. En 2015,
94 modules de formation de 0,5 a 5 jours ont été organisés dans ce but. Ces formations de base sont
complétées au travers de modules spécifiques portant sur une dizaine de thématiques. Il en va du
méme pour I’OVAM, qui met a disposition des nouveaux collaborateurs-trices un manuel nomme Fil
rouge définissant |es compétences nécessaires pour I’ octroi des subsides LAMal et suit leur acquisition
par ces mémes nouveaux collaborateurs-trices. Le nouveau personnel des AAS bénéficie de cours
d'introduction & la pratique du métier. Enfin, lorsque le dispositif de I’ action sociale est modifié, des
actions de formations ad hoc sont proposées pour garantir une bonne maitrise des nouveautés.

6. Des mesures de simplification administrative sous la loupe

L’ utilisation croissante du SI-RDU simplifie largement le travail des administrations et larelation avec
les usagers. |l n'était pas rare, avant le RDU, gu’'un-e usager-ére doive lui/elle-méme produire a
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plusieurs reprises la méme piéce, alors méme que I'information était disponible dans I’ une des bases
de données de I’ ACV. Toutes les piéces ne pourront toutefois pas étre remplacées par le recours aux
bases de données existantes pour chaque étape de la délivrance d’ une prestation et toutes les
prestations ne sont pas encore intégrées au SI-RDU. C'est la raison pour laguelle le DSAS meéne une
réflexion portant sur les possibilités de simplifier les procédures qui nécessitent encore largement un
recours aux formulaires papier. Cette démarche s appuie sur la philosophie défendue depuis longtemps
par le Consell d Etat en matiere de simplification administrative. Ce travail consiste a améliorer la
transmission des informations nécessaires entre les différents services (notamment en intensifiant le
recours a des systémes de gestion électronique de documents accessibles a différents services) ; mais
également & améliorer la lisibilité et la clarté des formulaires envoyés aux usager-ére-s pour leur
réclamer des judtificatifs ; enfin, il s agit également de coordonner et d unifier autant que nécessaire
différentes prestations financieres ponctuelles liées au remboursement des frais particuliers propres a
chague prestation.

Conclusions et r éponses specifiques aux questions

L’ ensemble des mesures prises pour améliorer |I'impact des prestations sociales et pour améliorer la
coordination interne et |’ efficience des processus de délivrance montre qu’il y a un souci commun
partagé par le Conseil d Etat avec M. le député al’ origine de I'interpellation. Ce souci se décline en
des solutions sectorielles, qui combinent des ressources humaines et techniques adaptées au
régime considéré et, quand c’'est possible et/ou nécessaire, en une réforme des structures ou des
processus existants permettant une coordination davantage centralisée. Le systeme en devient plus
alerte, plus souple et plus réactif, garantissant autant que possible une utilisation efficiente des
ressources a disposition. Nous concluons ici ce rapport avec les réponses aux guestions specifiques
posées dans |’ interpellation.

Une définition claire de" I’ optimisation " del’ octroi des prestations sociales souhaitée par le DSAS
(cf. rapport 276 du Conseil d’Etat au Grand Conseil).

L’ optimisation est un principe directeur qui conduit a adapter autant le contenu des prestations que leur
processus d'octroi dans le but de garantir le minimum vital tout en facilitant la réinsertion
socio-professionnelle de I ensembl e des bénéficiaires. Pour cefaire, il est nécessaire de coordonner les
ressources humaines et techniques et de les utiliser dans le cadre de structures a adapter en cas de
besoin. Les exemples récents de la création des CRD ou du nouvel applicatif SAMOA sont
emblématiques de cette politique.

L’amélioration permanente des systemes d’informations représente un enjeu majeur de I’ optimisation.
Dans un canton avec une forte croissance de la population, ot la mobilité augmente sans cesse, ou les
modes de vie et les habitudes évoluent, ou la communication n’a jamais été aussi rapide entre les
individus, les prestations des services publics, en particulier en matiére de régimes sociaux, doivent
S adapter pour rester efficientes, en phase avec les besoins de la société et |es attentes des usagers.

Pour atteindre cette" optimisation ", quelle(s) méthode(s) " managerielle(s)" est/sont envisagée(s) ?
Il n"y a pas de méthode unique, chaque prestation déployant une logique propre, soumise au principe
d’ optimisation rappel ée ci-dessus. Cela conduit par exemple a dissocier les AD des AS dans le cadre
de I’octroi du RI, mais a confier chaque dossier a une personne unique au BRAPA. Le RDU et son
systeme d'information constitue par ailleurs un outil de coordination tres efficace qui garantit une
meilleure efficience du travail administratif et une égalité de traitement renforcée pour les usager-ére-s.
Enfin, dans le cadre des PC Familles, la gestion des CRD est déléguée aux Régions d’ Action Sociale
sur la base d’ une indemnité fixe et d'un mandat de prestation. Cette autonomie permet a chaque centre
de gérer au mieux les processus afin de coller e plus efficacement aux réalités du terrain, le canton se
limitant &la coordination et au pilotage du dispositif global.



Quelle formation/briefing/coaching recoivent les employés de I’administration chargés de délivrer
les prestations sociales et de suivre lesdossiers ?

Une prise en charge est effectuée en interne pour chague nouvelle personne engagée dans un service
ou une autorité d'application. Par ailleurs, les outils informatiques font |’objet de formations
spécifiques.

A quelle fréguence (de maniére systématique ou non) et par qui est utiliseé ce systeme ? Son
utilisation est-elle a la hauteur des objectifs et quel est e potentiel d’amélioration ?

Si I'on parleici du SI-RDU, ce systeme est utilisé de maniere quotidienne par une part croissante des
collaborateurs-trices des services concernés. |l est appelé a étre utilisé par d’ autres services encore et a
se développer en fonction des besoins. Un rapport d'évaluation du bureau BASS qui sera
prochainement disponible mesure la satisfaction des utilisateurs et fournit un bilan détaillé, 3 ans apres
son introduction. 1l contient par ailleurs une série de recommandations et une prise de position du
Conseil d’Etat sur ces derniéres.

En chiffres, par combien de collaborateurs un dossier est-il suivi (si pas de données exactes, en
moyenne) ? En d autres mots, un bénéficiaire passe-t-il d’'une main a I’autre tout au long de sa
prise en charge, ou a-t-il un unique conseiller ? Si un bénéficiaire a plusieurs conseillers au fil des
mois et des années, quel impact ceci a-t-il sur le suivi du dossier et sur I’ objectif final (sortie de
|’ aide sociale)

Il 'y pasici de réponse unique. Les processus varient d’ un régime a |’ autre en fonction toutefois d’ un
objectif commun : garantir |’ octroi des prestations aux bénéficiaires et assurer un processus efficient.
Dansle cadre du RI, en principe le méme dossier est suivi par un AD ou un ASjusqu’al’ extinction du
droit du bénéficiaire (sous réserve d absence de longue durée ou de maladie). L’ éventuel suivi
professionnel est assuré par un conseiller ORP et, dans ce cas, I’AS peut poursuivre le travail d appui
social s nécessaire. Les chances de réinsertion professionnelle dépendent d'abord des mesures
proposées, de la situation spécifique de |’ usager et de la situation du marché du travail. Dans les autres
régimes, le suivi est assuré en général par un seul-e collaborateur-trice.

Ains adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 septembre 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJETSDE L OIS modifiant
e laloi sur la procédure administrative (LPA-VD) et
e laloi sur I'information (L 1nfo)
et
RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

sur la motion Isabelle Chevalley et consorts” Pour une meilleure compréhension des courriersde
['administration” (11 MOT_139)

1 PREAMBULE

Le 21 juin 2011, la députée Isabelle Chevalley déposait une motion demandant au Conseil d’ Etat de
modifier I’ article 42 de laloi du 28 octobre 2008 sur la procédure administrative (LPA-VD) afin quele
justiciable dispose dans |a décision non seulement de la référence aux articles de loi déterminants mais
également du contenu intégral des dispositions mentionnées.

Le 28 juin 2011, le Grand Conseil votait la prise en considération de la motion avec renvoi direct au
Consell d Etat.

Le Conseil d Etat présente ci-apres un projet de loi, qui répond aux éléments mis en lumiere dans la
motion.

2 RAPPEL DELA MOTION
Le texte de lamotion est le suivant :

Lorsque I’administration répond par courrier aux citoyens, il est fréguent que cette derniére
mentionne des articles de loi. Nombre de citoyens ne savent pas ou trouver ces articles de loi et ne
peuvent des lors pas faire valoir leurs droits sans devoir engager des frais importants. Des lors, ils
abandonnent rapidement leur projet.

Cette maniere de procéder permet a certains membres de I’administration de décourager les citoyens
en leur brandissant des articles de loi. Mais lorsque I'article est cité dans son intégralité, on
S apercoit que les cas ne sont pas toujours aussi simples.

Afin d améliorer |’ échange d’informations entre citoyens et administration, il faudrait que les articles
deloi mentionnées dans les courriersle soient intégralement.

Nous demandons ainsi au Conseil d Etat de modifier I'article 42 de la Loi sur la procédure
administrative du 28 octobre 2008 (LPA-VD) afin que le justiciable dispose dans la décision non
seulement de la référence aux articles de loi déterminants mais également du contenu des dispositions
mentionnées.



Saint-Georges, le 21 juin 2011

3RAPPORT DU CONSEIL D’'ETAT

Dans sa motion, la Députée Isabelle Chevalley se plaint d’ une pratique administrative qui consisterait
a citer dans ses courriers des articles de loi de maniere incompléte, hors références. Partant de |3, elle
demande que les articles en question fassent I’ objet d’ une citation compléte et en déduit la nécessité de
modifier I'article 42 LPA-VD.

L’objet lui ayant été renvoyé directement, sans passer par |I’examen d une commission, le Conselil
d’ Etat doit relever ici la contradiction que recele e texte méme de la motion : tout son développement
est consacré aux courriers généraux de I’ administration, alors que la modification |égidlative demandée
concerne I’ obligation de motiver les décisions administratives. Or il S agit de deux plans différents.

3.1 Obligation de motiver

3.1.1 Stuation actuelle dans la LPA-VD

La motion Chevalley parle de la modification de I’article 42 LPA-VD, le contenu des dispositions
juridiques, sur lesguelles |’ autorité base sa décision, devant étre indiqué dans la décision.

L’ art. 42 LPA-VD prescrit les exigences relatives aux indications que toute décision administrative, au
sens de I'art. 3 LPA-VD, doit impérativement contenir. L'art. 42 lit. ¢ LPA-VD impose plus
particulierement a toute autorité administrative d’'indiquer dans la décision les faits, les regles
juridiques et les motifs sur lesquels elle s appuie. 1l s'agit ainsi du droit de I’administré d’ obtenir une
décision motivée, respectivement pour I’ autorité de I’ obligation de motiver sa décision.

Le droit a la motivation vise a éviter que I'autorité ne se laisse guider par des considérations
subjectives ou dépourvues de pertinence [Bovay B./Blanchard T./Grisel Rapin C., Procédure
administrative vaudoise, Bale 2012, ad art. 42 LPA-VD, p. 145.]. L’administré doit savoir pourquoi
I’ autorité [ui a donné tort, ceci dans le but de pouvoir utiliser le cas échéant les voies de droit [Arrét du
Tribunal fédéral du 23 avril 2008, 5A_664/2207, consid. 2.1.1).].

L’ obligation de motiver la décision en fait et en droit découle du droit d’ é&tre entendu (cf. EMPL sur la
procédure administrative, mai 2008, tiré a part n°81, pp. 29 s.), garanti par la Constitution fédérale
(art. 29 al. 2 Cst.), mais aussi par les articles 112 de la Loi fédérale du 17 juin 2005 sur le Tribunal
fédéral (LTF) et 35 delaLoi fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative (PA).

Par ailleurs, I’art. 27 al. 2 de la Constitution vaudoise (Cst-VD) dispose que les parties ont, dans toute
procédure, le droit d’ étre entendues, de consulter le dossier de leur cause et de recevoir une décision
motivée avec indication des voies de recours.

Au niveau purement interne a I’administration, la directive DRUIDE 6.2.1 relative aux affaires
juridiques, plus particulierement aux décisions rendues par I’administration, reprend la législation
cantonale en ce qui concerne lamention du droit et du délai de recours.

On le vait, I'article 42 LPA participe d' un systéme procédural complet, soumis au contréle de la
justice et connaissant par laméme toute une jurisprudence. 1l s'agit d’en tenir compte lorsgue I'on
entend réviser un tel systéme procédural, qui afait ses preuves. A |’ appui, |I'on se référera encore ala
pratique de la Confédération et des cantons voisins.



3.1.2 Stuation au niveau fédéral et en Suisse romande

L'art. 112 LTF, qui porte sur la notification des décisions, prévoit que les décisions qui peuvent faire
I’objet d’un recours devant le Tribunal fédéral doivent contenir notamment les motifs déterminants de
fait et de droit, notamment les dispositions appliquées. L’art. 112 LTF impose ainsi directement des
exigences quant au contenu des décisions qui peuvent faire |’objet d' un recours devant le Tribunal
fédéral. 1l sagit principalement de décisions rendues par le Tribunal cantonal, derniére instance
cantonde en matiere de droit public [Bovay B./Blanchard T./Grisel Rapin C., Procédure
administrative vaudoise, Bale 2012, ad art. 42 LPA-VD, p. 14.].ll est & signaler que ces exigences
fédérales ont été reprises dans la procédure administrative vaudoise pour |I’ensemble des décisions
administratives, soit des la premiére instance (cf. ci-dessous ch. 3.1.1).

Quant al’art. 35 PA, il dispose que les décisions écrites doivent étre désignées comme telles, motivées
et indiquer les voies de droit.

S agissant de la jurisprudence fédérale, méme s'il n’a pas posé une obligation formelle de motiver les
décisions comme éément nécessaire de leur contenu, le Tribunal fédéral exige que I’ administré soit
mis au courant, d’ une maniére ou d une autre, des motifs qui ont décidé I’ autorité.

En procédure administrative cantonale, le contenu formel que doit avoir toute décision se détermine
selon le droit cantonal [Moor P./Poltier E., Droit administratif, vol. 1, 3*™éd., Berne 2011].La
majorité des |égisations cantonales prescrivent les mémes exigences que celles prévues en procédure
administrative fédérale : les lois cantonales exigent que la décision soit désignée comme telle, datée,
signée et motivée et qu’elle contienne I'indication de la voie de droit ordinaire qui est, cas échéant,
ouverte a son encontre [Cf. Bovay B., Procédure administrative, Berne 2000, pp. 268 ss.].

De méme, a titre d’ exemple, les lois bernoise (art. 52 a. 1, litt. b de la loi du 23 mai 1989 sur la
procédure et la juridiction administrative), jurassienne (art. 86 a. 1 de loi du 30 novembre 1978 de
procédure et de juridiction administrative et constitutionnelle), valaisanne (art. 29 al. 3 de la loi
du 6 octobre 1976 sur la procédure et |a juridiction administratives) prévoient de maniére expresse que
la décision doit étre motivée en fait et en droit, al’instar du systéme vaudois.

En résumé, il n’'existe aucune loi de procédure administrative, ni fédérale, ni cantonale, qui prévoit
expressement que le contenu complet des regles juridiques sur lesquelles se base I’ autorité doit étre
reproduit dans la décision. Force est de constater, par conséquent, qu’ une telle modification |égislative
irait au-dela des exigences du droit fédéral et des autres réglementations cantonal es.

Laraison pour laquelle les lois de procédure n’ exigent pas ce type de mention systématique est simple.
Tout article cité dans une décision est peu ou prou déterminant et ceux-ci peuvent étre extrémement
nombreux. Suivre au pied de la lettre la proposition de la motionnaire, ce serait contraindre I’ autorité
saisie a reproduire quantité de dispositions |égales, avec a la clé de graves problémes de forme et de
procédure :

— La forme de la citation des textes |égaux pourrait s'avérer discutable. Faut-il la reproduire
directement dans le texte de la décision ? Ou faut-il la citer en bas de page ? Voire |I’annexer ala
décision ?

— A partir de |13, la lisibilité des décisions serait atteinte, ce qui irait a I’encontre de la volonté
méme de la motionnaire.

— Enfin, pour autant, la question de I’'interprétation des articles cités ne serait absolument pas
réglée. A cet égard, il faut par exemple avoir en téte que toute disposition |égale doit étre lue non
pas au regard de son seul texte, mais aussi en fonction de sa place dans la loi (interprétation
systématique), des renvois a d' autres textes ou principes légaux qu’elle peut implicitement
contenir (par exemple, le fait gu’une loi parle de " domicile " renvoie fréguemment aux art. 23 et



ss du Code civil suisse sans que cela ne soit expressément mentionné), du sens que la
jurisprudence a donné a des notions juridiques indéterminées (par exemple les critéres
d’ appréciation de la gravité de la faute en matiere de circulation routiére, que la loi définit tres
partiellement), etc. Dans ces conditions, la modification de loi demandée pourrait dans I’ absolu
ouvrir la voie a d autres exigences, comme celle de joindre également a la décision la
jurisprudence qui lui est liée ou encore les travaux préparatoires, ceux-ci pouvant également étre
déterminants pour la compréhension d'un article deloi.

Pour le Conseil d'Etat, s des exigences formelles trop strictes étaient mises en place, ignorant
notamment le contexte particulier dans lequel chaque décision est rendue (certaines le sont en masse,
d’ autres concernent des situations extrémement ponctuelles et particuliéres, certaines s adressent
uniquement a des professionnels aguerris, d’autres sont destinées a de nombreux citoyens, etc.) une
véritable surcharge de I’administration serait a craindre. Alors que la nécessité de procéder a des
simplifications administratives fait aujourd’ hui consensus, la motion propose une innovation juridique
inédite qui, par son schématisme et son étendue, risquerait d’ avoir des effets contraires, compliquant et
ralentissant les procédures, sans gain notable pour I’administré. Bien plus, il est a craindre qu'elle
amene une plus grande confusion dans la lecture méme des décisions de I’ administration, confusion
pouvant amener I'administré a interjeter un recours qui Savérerait en fait dépourvu de chances de
succes, entrainant frustration et conséquences financieres parfois non négligeables en termes de frais
de justice. Dans un tel cas, le remede serait pire que le mal. Enfin, il sied aussi de rappeler que les
textes de lois cantonales ou fédérales sont aujourd hui aisément accessibles par I'intermédiaire
d internet.

3.2 Proposition du Conseil d'Etat

Dans son développement, la motion Chevalley poursuit un but de facilitation des échanges entre
I” administration et les citoyens.

Pour le Conseil d'Etat, la modification de la LPA-VD doit avoir un but : insister sur le caractére
compréhensible des décisions arendre. C'est en ce sens qu'il est proposé de mentionner explicitement
les principes de clarté et de précision al’art. 42 LPA-VD. Cet objectif doit en outre étre complété par
une modification de laloi du 24 septembre 2002 sur I'information (LInfo, a son article 3 alinéa 3), la
démarche visant ici a préciser lamaniére avec laquelle |’ administration doit s adresser aux administrés.

En bref, lesrelations de I’ Etat avec la population doivent étre placées sous le signe de |’ efficacité et de
lasimplicité (programme de |égislature 2012-2017, mesure 5, page 19).

Cette régle générale doit notamment s appliquer dans le langage utilisé par I’ Administration cantonale
al’égard des administrés. Le Conseil d Etat est sensible a cette problématique et rejoint en ce sens les
préoccupations de la motionnaire. A I’appui, il faut se référer au débat parlementaire qui a précédé le
renvoi de la motion au gouvernement. Voici les problémes concrets soulevés dans la discussion :

— usage d acronymes, sans explicitation ;

— citation incompléte ou imprécise du titre d’une loi auquel il est fait référence.
De tels travers peuvent exister. Ils sont le reflet d'une pratique professionnelle qui se met
insuffisamment a la place des usagers-éres. Outre une révision partielle de la LPA, le Conseil d’ Etat

propose donc de modifier la LInfo dans le but de se doter d’ une base Iégale qui conduira a la fixation
desregles asuivre par I’ Administration cantonale dans sa communication.

De I'avis du Conseil d Etat, les modifications |égales ainsi proposées répondent a la motion Isabelle
Chevalley et consorts.



4 EXPOSE DESMOTIFSET PROJETSDE LOIS

4.1 Commentairessur lesprojetsdelois

Les projets de lois répondent aux éléments du texte de lamotion et du débat parlementaire en rappel ant
des principes généraux dans la LPA-VD et en créant dans la LInfo une base |égale qui permettra
notamment :

— de codifier I" usage des abréviations et acronymes;;
— defixer lamaniere de se référer aux textes deloi.

4.1.1 Article42 al. 1 LPA-VD

Cette disposition fait partie du systeme légal lié a la mise en oeuvre d’'un droit constitutionnel
fondamental : le droit d’ étre entendu. Le Conseil d’ Etat se propose de la compléter en y faisant
mention de deux principes de base, ceux de clarté et de précision.

4.1.2 Article 3, alinéa 3 LInfo (nouveau)

L'usage des abréviations et des acronymes au sein de I’Administration cantonale constitue une
pratique courante. La méthode est compréhensible des lors qu’elle permet d éviter de fastidieuses
répétitions. Dés lors que les écrits en question sont destinés aux usagers-eres, il peut cependant en
résulter des difficultés de compréhension a éviter. Le Conseil d' Etat introduira donc une régle simple
dans le Réglement d’ application de la loi du 24 septembre 2002 sur I’information (RLInfo), a savoir
qu’ abréviations et acronymes sont autorisés, des lors qu’ils ont été explicités en début de texte.

Cette réforme aura une importance particuliere en ce qui concerne la citation des normes légales dans
les écrits de I’administration : le Conseil d Etat entend notamment imposer que le titre des lois
auxquelles I’autorité fait référence soit mentionné dans son intégralité lorsqu’il est cité pour la
premiére fois, apres quoi seulement une forme abrégée (et correspondant a I’ abréviation officielle)
pourra étre employée. Ceci assurera que |’usager identifie correctement la loi concernée. Ainsi, ce
dernier aurala garantie de pouvoir accéder rapidement et sans risgue de confusion au texte complet des
dispositions qui I'intéressent, en complément aux précisions déja fournies par |’administration (qui
sera bien sOr toujours tenue de fournir des renseignements adaptés, avec les limites dégja évoquées
ci-dessus en lien avec la procédure administrative). C'est le lieu de rappeler que les lois du Canton et
la Confédération sont aujourd hui disponibles de fagon exhaustive sur internet. Du reste, au plan
fédéral, ce sont les textes de lois publiés dans leur version électronique qui feront foi a partir du ler
janvier 2016. Leur consultation est gratuite et les moyens d'accés simples et multiples. A titre
d’ exemples: un lien direct vers les textes de lois vaudois figure sur la page d’ accueil www.vd.ch ; il en
va de méme pour la Confédération et le site www.admin.ch ; enfin, les principaux moteurs de
recherche renvoient eux-mémes vers les recueils officiels et les lois qui les composent. Il est donc
devenu aisé de prendre connaissance d’ une loi sans avoir a disposer de moyens importants, a condition
gue les reférences précises soient connues. En revanche, des citations inexactes ou incompléetes
comportent un risque évident d’ égarer |’ usager et doivent donc étre évitées.

En prévoyant que |I’administration se réferera désormais aux lois sous une forme normalisée, le
Conseil d'Etat concrétisera la regle générale selon laquelle I Etat se doit de fournir une information
exacte, complete, claire et rapide (art. 3 al. 2 LInfo) et améliorera la qualité des échanges entre
I” administration et la popul ation.



5 CONSEQUENCES

5.1 Constitutionnelles, 1égales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)

L’ adoption des présents projets de lois conduisent a une révision partielle de la LPA-VD et de la
LInfo.

5.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Néant.

5.3 Conséquences en termederisques et d’incertitudes sur les plansfinancier et éc

Néant.

5.4 Personnel

Néant.

5.5 Communes

Néant.

5.6 Environnement, développement durable et consommation d’ énergie

Néant.

5.7 Programme de |égislature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Les présents projets de lois vont dans le sens du programme de Iégislature 2012-2017 du Consell
d’ Etat, puisque I’ un de ses objectifs est de placer les relations de I’ Etat avec |a population sous le signe
del’ efficacité et de lasimplicité.

5.8 Loi sur les subventions (application, confor mité) et conséquences fiscales TVA

Néant.

5.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant.

5.10 Incidencesinformatiques

Néant.

5.11 RPT (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant.

5.12 Simplifications administratives

Les présents projets visent a réglementer de maniére souple le langage de I’ Administration cantonale
en vue d une meilleure compréhension de ses textes par |es administrés.

5.13 Protection des données

Néant.

5.14 Autres

Néant.



6 CONCLUSION
Fondé sur ce qui précéde, le Conseil d' Etat al’ honneur de proposer au Grand Conseil :

— d accepter le rapport du Conseil d’ Etat sur la motion Isabelle Chevalley " Pour une meilleure
compréhension des courriers de I’ administration” ;

— d'adopter le projet de loi modifiant laloi du 28 octobre 2008 sur |a procédure administrative ;
— d'adopter le projet de loi modifiant laloi du 24 septembre 2002 sur |’ information.



Art. 42

Texte actud

Contenu

! Ladécision contient les indications suivantes :

a

b.

C.

le nom de |'autorité qui a statué et sa composition sil sagit d'une
autorité collégiale ;

le nom des parties et de leurs mandataires ;

les faits, les régles juridiques et les motifs sur lesquels elle
Sappuie;

le dispositif ;

ladate et lasignature ;

I'indication des voies de droit ordinaires ouvertes a son encontre,
du délai pour les utiliser et de l'autorité compétente pour en
connalitre.

Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 28 octobre 2008 sur la procedure
administrative

du 2 mars 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décréte

Article premier

! La loi du 28 octobre 2008 sur la procédure administrative est modifiée
commeil suit :

Art. 42

! Ladécision contient les indications suivantes, exprimées en termes clairs et
précis:
lettresaaf : sans changement.



Texte actud

Projet
Art. 2

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a I'article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution
cantonale et en fixera par voie d’ arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 2 mars 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



Texte actud

Art. 3 Principe

! Les autorités informent sur leurs activités dintérét général et elles
développent les moyens de communication propres a expliquer leurs
objectifs, leurs projets, leurs actions, ainsi qu'a faciliter les échanges avec
le public.

? L'information est donnée de maniére exacte, compléte, claire et rapide.

Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 24 septembre 2002 sur I'infor mation

du 2 mars 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décréte

Article premier
! Laloi du 24 septembre 2002 sur I’information est modifiée commeil suit :

Art.3 Sans changement.
! Sans changemen.

? Sans changement.

* Le Conseil d'Etat fixe les régles de communication & suivre au plan formel
par I’administration cantonale, notamment la maniere de faire usage des
abréviations et acronymes et de se référer aux textes deloi.

Art. 2

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a I'article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution
cantonale et en fixera par voie d’ arrété, la date d’ entrée en vigueur
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Texte actuel Projet

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 2 mars 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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SEPTEMBRE 2016 RC- 287

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur la motion Isabelle Chevalley et consorts « Pour
une meilleure compréhension des courriers de I'administration »

et

Exposé des motifs et projets de loi modifiant la loi sur la procédure administrative (LPA-VD) et
la loi sur I'information (LInfo)

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 13 mai 2016, de 08h00 a 09h05, a la salle du Bicentenaire, Place du
Chéteau 6, a Lausanne.

Elle était composée de Mesdames Carole Schelker, Claire Richard, Valérie Schwaar et de Messieurs
Mathieu Blanc, confirmé dans son réle de président-rapporteur, Laurent Chappuis, Julien Cuérel,
Rémy Jaquier, Denis-Olivier Maillefer, Jean-Marc Nicolet.

Participaient également a la séance, Messieurs Eric Golaz (conseiller juridique, Chancellerie), Vincent
Grandjean (Chancelier).

Madame Sophie Métraux (SGC) a tenu les notes de séance.

2. PRESENTATION DE L’EMPL - POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Au nom du Conseil d’Etat, Monsieur le Chancelier rappelle en préambule que la motion de Madame
Isabelle Chevalley vise & améliorer I’intelligibilité des courriers de I’administration cantonale vaudoise
(ci-apres, I’Administration). Dans cette optique, elle demande que les articles de loi cités soient
intégralement reproduits dans les courriers de I’ Administration.

Pour le Conseil d’Etat, I’amélioration du caractére compréhensible des courriers de I’Administration
est une demande pertinente. Si des progrés en la matiére ont déja été effectués, par exemple au sein de
I’ Administration cantonale des impdts (ACI), des efforts restent néanmoins nécessaires. En effet, le
Bureau cantonal de médiation administrative (BCMA) a signalé au Conseil d’Etat que certains
courriers manguaient de clarté et nécessitaient I’intervention du médiateur pour les expliquer. Pour le
Conseil d’Etat, il convient donc de préciser la loi afin d’édicter un standard commun a I’ensemble de
I’ Administration concernant la lisibilité de ses courriers.

Toutefois, Monsieur le Chancelier précise qu’il n’apparait pas opportun de légiférer en vue de
systématiser la reproduction in extenso des dispositions légales fondant une décision de
I’administration. En effet, dans les cas complexes, une telle pratique risquerait de noyer le texte dans
un enchevétrement d’articles de lois, ce qui irait a I’encontre du souhait de la motionnaire. Par ailleurs,
aucune loi de procédure administrative, ni fédérale, ni cantonale, n’exige la reproduction compléte des
dispositions légales sur lesquelles s’appuie une autorité dans sa décision. En revanche, le Tribunal
fédéral exige que la disposition fondant la décision soit clairement indiquée dans cette derniere.



Le Conseil d’Etat reléve enfin que depuis 2015, a titre d’essai, un projet de directive ayant pour
objectif d’offrir plus de clarté pour les administrés a été lancé dans tous les services de
I’ Administration.

Ainsi, estimant que le cceur de la motion réside dans la nécessité de compréhension des courriers de
I’administration, les modifications légales proposées dans le cadre du présent EMPL permettront au
Conseil d’Etat d’adopter une directive, voire un reglement, en vue d’améliorer I’intelligibilité des
courriers de I’administration, mais sans pour autant rendre systématique la citation intégrale des
articles de loi fondant une décision.

3. POSITION DE LA MOTIONNAIRE

Madame Claire Richard, représentant la motionnaire, informe la commission que Madame Isabelle
Chevalley se déclare globalement satisfaite de la réponse (bien que tardive). Elle estime toutefois que
la réponse pourrait aller plus loin en demandant par exemple, que les articles sur lesquels s’appuie une
décision soient annexés aux courriers, ou alors que soit proposé un systéme de recherche simple pour
I’administré.

4. DISCUSSION GENERALE

Une discussion générale est ouverte.

Au cours de celle-ci, plusieurs commissaires observent que, malgré certains efforts, le jargon de
I’ Administration s’avére étre parfois abscons pour les citoyens. Les courriers de certains services tels
que I’ACI, le Service de la population (SPOP), le Service des automobiles et de la navigation (SAN),
le Service du développement territorial (SDT) participent pour une grande partie a I’incompréhension
et I’agacement des citoyens.

Un commissaire reléve qu’une observation de la Commission de gestion (COGES) pour I’année 2011
soulignait d’ailleurs le caractére incompréhensible d’une décision de I’ACI soumise a un contribuable.
La réponse a cette observation faisait référence a un programme stratégique de I’ACI nommé
« HORIZON 2015 » destiné a la refonte des documents destinés aux contribuables.

Un commissaire souhaite des précisions sur I’état de ce programme.

Monsieur le Chancelier expose que, dans le cadre d’HORIZON 2015, de nouveaux modéles de
courriers ont été générés, améliorant la correspondance de I’ACI. L’ACI a également engagé une
personne en charge de la communication qui a travaillé a I’amélioration du contact avec les
contribuables et a la formation des collaborateurs du Centre d’appels téléphoniques (CAT). Le
programme se poursuit actuellement.

Certains commissaires estiment que, en sus des mesures telles que le développement des acronymes au
moins une fois dans le texte, la possibilité de faire mention de I’existence du Bureau cantonal de
médiation administrative (BCMA) dans les courriers de I’Administration permettrait aux citoyens
d’obtenir des clarifications en cas de nécessité et réduirait vraisemblablement I’agacement a I’égard
des collaborateurs des services. Il existe toutefois le risque que le BCMA soit contacté pour des
guestions sortant de ses compétences.

A ce stade de la discussion, Monsieur le Chancelier précise que le bon usage des abréviations et des
acronymes fait I’objet de 1’un des chapitres de la directive testée I’année derniére. Quant a la mention
de I’existence du BCMA dans les courriers de I’Administration, si tel est déja le cas dans le cadre de
décisions irrévocables, la directive a venir pourrait suggérer un élargissement de la pratique, sans
toutefois aller jusqu’a systématiser I’insertion de la référence au BCMA.

Les commissaires s’exprimant par la suite considerent que si les éléments proposés dans la réponse et
I’EMPL participeront a une meilleure lisibilité des courriers, les plus grandes améliorations

! 5° observation au Département des finances et des relations extérieures (DFIRE), « Documents envoyés aux
contribuables », rapport de la Commission de gestion - année 2011 (GC 195), p.129.



découleront essentiellement de la volonté de I’ Administration de parfaire sa communication avec les
administrés en instaurant et cultivant une culture de service adéquate. En I’espéce, I’action des députés
ne peut que partiellement influencer cet aspect. Il revient a I’administration, et en amont au Conseil
d’Etat, d’encourager et de développer une meilleure communication.

Un commissaire mentionne I’opportunité de développer un outil dynamique en récoltant les remarques
et mécontentements des citoyens pour agir en amont, par exemple dans les déclarations d’imp6t déja,
afin d’éviter les réclamations récurrentes. A cet égard, une observation de la COGES pour I’année
2015 portant sur la possibilité donnée par la Loi sur la médiation administrative (LMA) au BCMA
d’émettre des recommandations aux services, notamment en cas de répétition de certaines situations,
est rappelée. Les recommandations du BCMA peuvent participer a I’évolution des pratiques.

L’importance de I’impulsion donnée par le Grand Conseil est alors soulignée par Monsieur le
Chancelier ainsi que par Monsieur Eric Golaz. En effet, les modifications légales proposées dans
I’EMPL offrent un levier d’action conséquent pour le Conseil d’Etat et I’existence d’une base Iégale
facilitera la poursuite du processus en vue d’accélérer la mise en place d’une certaine « culture de la
communication ». Bien que la directive ne puisse couvrir chaque particularité des services, elle fixe le
standard minimum — qui doit étre assez précis quant a I’intention — exigé par le Iégislateur.

L’ application du texte doit également étre contrdlée. Le suivi des dispositions Iégales et des textes y
relatif est par ailleurs suggéré a la COGES.

La discussion générale étant close, il est procédé a I’examen point par point de I’lEMPL.

5. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS

3. Rapport du Conseil d’Etat
3.1 Obligation de motiver
3.1.1 Situation actuelle dans la LPA-VD

En relation avec une question d’un commissaire sur I’obligation de motiver la décision, Monsieur le
Chancelier précise que la directive DRUIDE 6.2.1 sera modifiée, et en paralléle, une autre directive —
qui sera publique — sera édicteée.

4. Exposé des motifs et projets de lois
4.1 Commentaires sur les projets de lois
4.1.2 Articles 3, alinéa 1 LPA-VD

Un commissaire s’interroge sur la possibilité de suggérer aux communes d’adopter les pratiques
cantonales en matiére de communication de ses décisions.

Si la LPA-VD s’applique aux communes, la possibilité de légiférer a leur endroit dans la Linfo a
cependant été écartée par le Conseil d’Etat, en raison de I’autonomie communale.

Cependant, a la suggestion de certains commissaires, Monsieur le Chancelier précise que lorsque la
directive sera établie, une information sera faite aux communes, leur suggérant les pratiques du
Canton ; libre a elles de les adopter ou pas.



6. DISCUSSION SUR LES PROJETS DE LOI ET VOTES

6.1. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 28 OCTOBRE 2008 SUR LA PROCEDURE
ADMINISTRATIVE (LPA-VD)

Article 42 LPA-VD

Plusieurs commissaires s’interrogent sur I’opportunité d’amender la disposition soumise pour préciser
que « les termes de la décision doivent étre adaptés a la matiére concernée », sachant que celle-ci
diverge fortement entre services.

Cependant, afin de ne pas affaiblir le texte, la commission considére que la directive est plus adaptée
pour contenir cette précision. Il en va de méme pour celle concernant I’existence du BCMA dans les
courriers de I’administration.

La Commission souhaite donc expressément que la directive qui sera élaborée mentionne clairement
gue les courriers de I’administration doivent é&tre adaptés en fonction de la matiére et des
circonstances.

Pour le reste, Monsieur le Chancelier s’engage a ce que la directive mentionne I’indication de
I’existence du BCMA dans les courriers de I’ Administration.

La possibilité que des recours soient déposés au motif qu’un courrier n’était pas rédigé en termes
« clairs et précis » tel que le prévoit I’art. 42 LPA-VD est évoquée.

Puisque la nouvelle disposition oblige le Conseil d’Etat a faire en sorte que I’administration se
conforme a cette exigence de clarté et de précision cela ne devrait pas générer de recours spécifique.
Il convient de noter qu’actuellement déja, une motivation peu claire ou imprécise permet déja au
citoyen de recourir.

A I’unanimité, la commission adopte I’article 42 du projet de loi.

Entrée en matiéere

La commission recommande au Grand Conseil I’entrée en matiere sur ce projet de loi a I’'unanimité
de ses membres.

6.2. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 24 SEPTEMBRE 2002 SUR L'INFORMATION (L INFO)
Article 3, alinéa 3 LInfo

Une discussion est ouverte sur les termes de ce nouvel alinéa.

Monsieur le Chancelier précise qu’en vertu de cet alinéa, une directive sera édictée. A terme, il
n’exclut pas qu’un réglement soit necessaire et, sur la base de cette disposition, le Conseil d’Etat sera
habilité & adopter un tel texte.

A I’unanimité, la commission adopte I’article 3 du projet de loi.

Entrée en matiére

La commission recommande au Grand Conseil I’entrée en matiére sur ce projet de loi a I’'unanimité
de ses membres.




6.3. RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL SUR LA MOTION ISABELLE CHEVALLEY
ET CONSORTS ""POUR UNE MEILLEURE COMPREHENSION DES COURRIERS DE L'ADMINISTRATION"
(11_MOT_139)

Vote de recommandation

La commission recommande au Grand Conseil d’accepter le rapport du Conseil d’Etat sur la motion
Isabelle Chevalley a I’unanimité des membres présents.

Lausanne, le 29 septembre 2016

Le rapporteur :
(Signé) Mathieu Blanc
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PATRIE

Vald

EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit additionnel de 1'350'000 francs au cr édit d'ouvrage
de 17'530'000 francs octroyé par décret du 12 juin 2012 afin de financer la sécurisation et
I'agrandissement de la Colonie des Etablissements de la Plaine de ' Orbe (EPO)

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Contexte

Le 12 juin 2012, le Grand Conseil a accordé un crédit de 17'530'000 francs pour financer la réalisation
de 80 places de détention supplémentaires et la sécurisation de la Colonie des EPO (EMPD 491 —
Mai 2012). Ce montant couvrait la constructiond’ :

— une enceinte sécurisée 4.5 métres de hauteur autour des batiments de la nouvelle Colonie fermée,

— un nouveau batiment de 4 niveaux, juxtaposé a une aile existante de la Colonie, compose
de 68 cellulesindividuelles et de 6 cellules doubles, ainsi que des locaux communs,

— un batiment indépendant a I’est du bétiment de la cuisine composé de 10 ateliers, répartis
sur 3 niveaux permettant d’ occuper 80 personnes détenues.

1.2 Exposé du probléme
Sécurisation d’ urgence du périmétre du pénitencier de Bochuz

L’ évasion survenue le 25 juillet 2013 au pénitencier de Bochuz a mis en évidence un point fragile de la
securité du périmétre des EPO. Pour rappel, deux individus ont foncé a travers champs, chacun a bord
d'un véhicule ; le premier, dans une fourgonnette de chantier a défonceé les barbelés en marche arriére
et S'est ains rapproché de I’ enceinte. Les deux hommes, armés de fusils mitrailleurs AK47, ont tiré sur
les gardiens ; pendant que ces derniers s enfuyaient, ils ont déployé une échelle par-dessus la barriére
de 4.5 m, permettant ainsi a deux détenus de s enfuir dans le deuxiéme véhicule.

Un audit sécuritaire complet de tous les établissements a ensuite été réalisé en interne. Les résultats ont
été présentés au Conseil d Etat le 18.09.2013. Il a notamment été fait état du caractere urgent qui
prévalait aux EPO et des mesures nécessaires pour augmenter la résistance du périmetre aux risques
d’invasion et d’ évasion. Ces mesures ont di étre réalisées rapidement afin de dissuader toute tentative
d’ attaque de méme type. Elles étaient indispensables pour protéger le personnel ains que la
population.

I nstallations de cuisine sous-dimensionnées en raison des repas supplémentaires a préparer

L’ obsolescence des installations de la cuisine était critique en raison de I’ augmentation du nombre de
repas a préparer. La rénovation de ces installations était prévue dans le crédit d assainissement des

infrastructures des EPO initidlement planifiée pour 2014. Toutefois, la nouvelle planification
financiére du Consell d’ Etat avu ce dernier projet reporté al’ horizon 2017.

1



En outre, |’ouverture en 2013 de I’ agrandissement urgent de la prison de la Croisée, avec 200 repas
supplémentaires & préparer chague jour, rendait impossible le report des travaux de transformation des
installations de cuisine. En effet, ces installations ne permettaient pas de répondre a la fois a la
demande des repas supplémentaires de la Croisee et a ceux de I’ extension de la Colonie, d ores et dg§a
prévue.

En raison des enjeux sécuritaires et des adaptations a entreprendre, le SIPaL a présenté au Consell
d’ Etat une demande d'autorisation d'engager des dépenses supplémentaires de 1'800'000 francs a celles
prévues dans le décret du 12 juin 2012 accordant un crédit d'investissement de 17'530'000 francs pour
financer la sécurisation et I’ agrandissement de la Colonie des Etablissements de la plaine de I’ Orbe
(EPO). Conformément aux exigences légales relatives aux crédits additionnels fixées a I’ article 35,
alinéa 3 de laloi sur les finances (LFin), la demande a été adoptée le 2 octobre 2013 par le Conseil
d'Etat et approuveée le 10 octobre 2013 par la Commission des finances du Grand Consell.

Ces travaux ont été lancés fin 2013 pour ne pas reporter |’ ouverture des 80 places de I’ extension de la
Colonie des EPO.

1.3 Solution proposée
Nouvelle enceinte sécurisée

Aprés analyse de la situation, la création d’une deuxiéme enceinte autour du pénitencier de Bochuz,
S est avérée nécessaire. Celle-ci est composée de 2 léments distincts :

— Une grille anti-escalade de 4.5 m de haut surmontée de barbelés de type OTAN. Cette enceinte
supplémentaire est située a 12 m de I’ enceinte existante de maniere a créer un no man’s land
permettant d’ effectuer des patrouilles et de prévenir notamment des tentatives d’'évasion ou
d’intrusion. Il est a relever que cet espace est recouvert sur 6 m par des barbelés posés au sol
ains que d un chemin de ronde.

— Un édicule en terre compactée de 1 m de hauteur avec une base de 1.8 m. Cet édicule est situé
a3 mal extérieur de la nouvelle grille et se prolonge le long de la Colonie. Ce dispositif a pour
but de stopper tout véhicule en les empéchant de foncer sur la grille. Il est creusé sur sa face
avant sur une profondeur de 30 a 50 cm afin d’ augmenter son efficacité anti-franchissement.

Cuisine et mess du personnel

Pour répondre au nombre de repas supplémentaires a préparer, I’outil de production a di étre adapté,
de maniére a garantir cette fonction essentielle de I'établissement, faute de quoi |’ ouverture
des 80 nouvelles places ala Colonie en septembre 2014 aurait dO étre reportée. En plus de ces travaux
d’ adaptation, le mess du personnel a été transféré dans le batiment administratif et un nouvel office
pour la régénération des repas a été créé. Une des deux salles de réunion du béatiment administratif a
été transformée pour accueillir l1a cafétéria.

1.4 But du présent EMPD

Le but du présent EMPD est de régulariser, sous forme d approbation par le Grand Conseil,
I'autorisation d’ engager des dépenses supplémentaires, comme |’ exige I’ article 35, alinéa 4 LFin pour
les crédits additionnel s dont le montant a charge de I'Etat est supérieur a 400'000 francs.

2ATTRIBUTION DESMANDATS

2.1 Appel d'offres

Pour réagir le plus rapidement possible a la double évasion survenue en juillet, la réalisation de la
securisation supplémentaire autour du pénitencier de Bochuz a été confiée en gré a gré a I’ entreprise
totale d§ja sur site selon la procédure d exception, conformément a I’ article 8e du reglement sur les
marchés publics.



Pour la transformation/adaptation de la cuisine, le projet a fait |I’objet d’un contrat passé de gré a gré
avec le mandataire architecte en charge de I’ entretien du site des EPO, conformément aux regles des

marchés publiques.

La mise en place de la deuxiéme enceinte sécurisée autour de Bochuz et les travaux d adaptation de la

cuisine sont terminés.

CFC |LIBELLE Enceinte suppl. Cuisine Total Général ki)
1 TRAVAUX PREPAFRATOIRES 0.0%
2 BATIMENT 162000 333000 1025000 63.7%
3 EQUIPEMENT S DEXPLOITATION 2047000 204000 12.2%
4 AMENAGEMENTS EXTERIEUES 365000 363000 22.1%
5 FRAIS SECONDAIRES 0.0%
@ AMEUEBLEMENT ET DECORATION 0.0%
TOTAL GENERAL HT 1'130'000 537000 I'667'000| 100.0%
Dont Henoraires 42000 14000 116000
TVA 8.0 % arrondi o000 43000 133000
TOTAL GENERAL TTC 1'220'000 580" 000 1'800'000

T

Il est a relever que le montant supplémentaire demandé est diminué par une subvention de I’ Office
fédéral de la justice (OFJ) qui devrait correspondre a 25% du montant. Cette subvention permet de
réduire la dépense denviron 450000 francs. Des lors, le colt a charge de I'Etat se monte
a1'350'000 francs.

Indice de référence du colt des travaux TTC : 137.5

Le colt des travaux ci-dessus est basé sur des estimations a I'indice de la construction de la région
lémanique d'avril 2013. Ceci signifie que les éventuelles hausses de colts se calculeront a partir de
cette date et que ces montants entreront dans le décompte final de I'opération.

2.2 Planification

L'autorisation d'engager des dépenses supplémentaires a permis le respect du calendrier suivant :
Juillet et aolt 2013 - Analyses et études de variantes

Octobre 2013 a avril 2014 - Commande et mise en place du 2° périmétre de sécurité autour de Bochuz
Octobre 2013 a décembre 2014 - Développement projet et travaux d adaptation de la cuisine

3 MODE DE CONDUITE DU PROJET

Le mode de conduite du projet, mis en place dans le cadre du crédit d étude, répond a la
Directive 9.2.3 (DRUIDE) concernant les batiments et constructions (chapitre 1V, Réalisation), dont
les articles sont applicables. Comme une grande partie du projet est réalisée en entreprise totale, la
commission de construction sera renforcée par un délégué du maitre d' ouvrage pour assurer le suivi du
projet (contrdle financier et planification)

Le suivi financier seffectue selon les Directives administratives pour les constructions de I'Etat de
Vaud, chapitre 7.10 (Suivi financier de |’ affaire).

4 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

4.1 Conséquences sur le budget d'investissement

Ce projet est référencé dans I'outil comptable SAP sous le DDI no 600010 EPO-Agrandiss. de la
Colonie crédit add.



Bl En milbers de francs

Intitule Annee Annee Annee Annee Total
2014 2015 2016 2017
a) Transfonmations immobilieres 1'800 1°800
dépenses brutes
a) Transfonmations mmmobilieres: 450 450

recettes de tiers

a) Transformations immobiliéres : 1°350 17350
dépenses nettes i charge de I'Etat

b} Infonmatique : dépenses bnites F

b} Infonmatique :recettes de tiers

b) Informatique - dépenses nettes 3 ]
charge de I'Etat

c) Investissementtotal: dépenses 1'800 1°2800
brutes

c) Investizzementtotal: recettes de 450 450
tiers

c) Investissement total - dépenses 17350 17350

nettes a la charge de I'Etat

Ce crédit additionnel ayant fait |’ objet d'une autorisation du Conseil d'Etat et de la Commission des
finances du Grand Consell, les 2 et 10 octobre 2013, les dépenses supplémentaires ont été engagees sur
I’ année 2014.

4.2 Amortissement annuel

L'amortissement de ce crédit additionnel de 1'350'000 francs, est calculé en fonction du nombre
d'années résiduelles du crédit d'ouvrage (EMPD 491, décret du 12.06.2012). référencé dans SAP sous
I'EOTP 1.000020.01 EPO - Agrandissement de la Colonie. La durée d'amortissement du crédit
additionnel sera donc de 21 ans (1'350'000/21) ce qui correspond a 64'285.71 francs arrondi
a64'300 francs par an, des 2017.

4.3 Chargesd'intérét

La charge théorique d’intérét annuelle pour I’ investissement demandé, calculée au taux actuel de 5 %
((1'350'000 x 5 x 0.55)/100), se monte a 37'125 francs arrondi a 37'200 francs des 2017.

4.4 Conséquences sur |'effectif du personnel

Néant

4.5 Autres consequences sur le budget de fonctionnement

Néant

4.6 Conséquences sur lescommunes

Néant



4.7 Conséquences sur I'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie
Néant

4.8 Programme de |égislature et PDCn (confor mité, mise en oeuvre, autresincidences)
Néant

4.9 Loi sur les subventions (application, confor mité) et conséquences fiscales TVA
Néant

4.10 Conformité del'application del'article 163 Cst-VD

Conformément a l'article 163, ainéa 2 de la Constitution cantonale (Cst-VD) et aux articles 6 et
suivants de laloi du 20 septembre 2005 sur les finances (LFin), le Conseil d'Etat, lorsqu'il présente un
projet de décret entrainant des charges nouvelles, est tenu de proposer des mesures compensatoires ou
fiscales simultanées d'un montant correspondant. Les charges nouvelles sont définies par opposition
aux charges dites "liées", soustraites a |'obligation citée. Une charge est liée lorsgu'elle est imposée par
une disposition légale en vigueur ou par I'exécution d'une téche publique, de sorte que l'autorité de
décision n'a aucune marge de manoauvre quant a son principe, a son ampleur et au moment ou €elle doit
étre engagée.

4.10.1. Principe de la dépense

Comme déja expose dans I'EMPD 491 ayant conduit a I’octroi du crédit d’ ouvrage que le présent
projet propose de compléter, |’ exécution des peines et la construction des installations nécessaires a
cette fin est une tache publique imposée aux cantons par la législation fédérale, en particulier en vertu
des articles 123, alinéa 2 de la Constitution fédérale (RS 101) et 377 du Code pénal suisse (RS 311.0).
Dans ce cadre, les travaux proposés sont indispensables a l'utilisation du site des EPO.

En cela, I’ ensemble des dépenses doit étre considéré comme lié sur le principe.
4.10.2. La quotité de la dépense

Tous les travaux proposes dans cet EMPD résultent de solutions économiquement avantageuses mais
gui garantissent une exécution de qualité et durable along terme. La quotité de la dépense ne vise donc
gu'au minimum nécessaire a |'accomplissement de la téche publique et doit étre considérée
comme liée

4.10.3. Le moment de la dépense

Les travaux ont déja été réalisés pour permettre la mise en service des 80 places supplémentaires a la
Colonie des EPO a |’ automne 2014.

4.11 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant

4.12 Incidences infor matiques

Néant

4.13 RPT (conformité, mise en oeuvre, autresincidences)
Néant

4.14 Simplifications administratives

Néant



4.15 Protection des données
Néant

4.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

# En milliers de francs
T Intitulé Année Annee Année Annee Total
2016 2017 2013 2019
Personnel supplémentaire (ETE)
Frais d'exploitation +
Charge d'intérét 0 372 372 372 1116
Amortissement 643 643 643 1929
Prize en charge duservice dela dette +
Autres charges supplémentaires %+
Total augmentation des charges 0 1015 101.5 1015 304.5
Dirnirmution de charges -
Fevenus supplémentaires -
Total net 0 1013 101.5 101.5 304.5

5 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d Etat al honneur de proposer au Grand Conseil d’ adopter le projet de

décret ci-apres:




PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit additionnel de 1'350'000 francs au
crédit d’ ouvrage de 17'530'000 francs octroyé par décr et

du 12 juin 2012 afin de financer la securisation et I’ agrandissement dela
Colonie des Etablissementsde la plainedel’ Orbe (EPO)

du 16 décembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit additionnel de 1'350'000 francs au crédit d’ ouvrage de 17'530'000 francs octroyé par décret
du 12 juin 2012 est accordé au Conseil d'Etat afin de financer la sécurisation et I’ agrandissement de la
Colonie des Etablissements de la plaine de I’ Orbe (EPO).

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissement et sera amorti en 21 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, |ettre b) de la Constitution cantonale.
? Le présent décret entrera en vigueur dés sa publication.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 16 décembre 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

EXPOSE DES MOTIFS ET PROJET DE DECRET
accordant au Conseil d'Etat un crédit additionnel & 1'350'000 francs au crédit
d'ouvrage de 17'530'000 francs octroyé par décretud12 juin 2012 afin de
financer la sécurisation et I'agrandissement de I€olonie des Etablissements
de la Plaine de I'Orbe (EPO)

1. PREAMBULE

La commission nommée pour examiner I'objet citéiea s’est réunie a deux reprises : le 9 mai 2016
a Lausanne et le 19 aolt 2016 aux EtablissemersRiaine de I'Orbe (EPO) a Orbe.

Elle était composée de Mme Fabienne Despot, coafirdans son rble de présidente et rapportrice, de
Mmes Christine Chevalley, Céline Ehrwein Nihan, ArPapilloud (remplacée par M. Jean-Michel
Dolivo le 19 ao(t), et Muriel Thalmann, ainsi queMM. Claude Matter, Philippe Vuillemin, Gérald
Cretegny, Julien Cuérel (remplacé par M. Jean-Lholl€t le 19 aodt), Alexandre Démétriadées
(remplacé par M. Alexandre Rydlo le 19 ao(t) etdNis Mattenberger (remplacé par Mme Jessica
Jaccoud le 19 aoqt).

Madame la Conseillere d’Etat Béatrice Métraux, @hafu Département des institutions et de la
sécurité (DIS) était également présente. Elle é&attompagnée de Mme Sylvie Bula, Cheffe du
Service pénitentiaire (SPEN) et de M. Yves Golagjomt de I'Architecte cantonal.

Les notes de séance ont été tenues par les sexzélai commission M. Kareem Jan Khan pour la
séance du 9 mai et Mme Fanny Krug pour la séand® éwodt. Ills en sont vivement remerciés.

2. PRESENTATION DE L’EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le crédit demandé, se montant a 1.3 million, viemtcomplément du crédit accordé par le Grand
Conseil en juin 2012 de 17.530 millions, pour fioanla réalisation de 80 places de détention
supplémentaires aux EPO. Le crédit initial couvasié enceinte sécurisée, un nouveau batiment sur
quatre niveaux et un batiment indépendant ave@tdiers. Suite a une évasion spectaculaire le 25
juillet 2013, la sécurisation supplémentaire duirpétre du pénitencier s'avérait nécessaire, via la
création d’une double enceinte. De plus, les itstahs de cuisine telles que projetées en 20%2réta
manifestement sous-dimensionnées.

3. DISCUSSION GENERALE

La commission s’est trouvée peu a l'aise devaotlendrier de la demande de crédit. La demande de
financement complémentaire a été validée par lamiesion des finances (COFIN) en octobre 2013

sur la base de colts estimés en avril 2013. Lesuraliés a la sécurisation de I'enceinte ont été

réalisés en avril 2014, ceux concernant la cuisinedécembre 2014. L’'EMPD ne fut transmis au

Grand Conseil qu'au printemps 2016, et malgré detesmission tardive, il ne comprend que les

estimations d’avril 2013 des codts et non pas t@#scfinaux ; de plus il contient des points non

résolus quant aux subventions attendues de lalgdat Confédération.



L’adjoint de 'Architecte cantonal précise que Bpport a bien été écrit apres les travaux afin d'y
intégrer d’éventuelles modifications dans I'hypahéeou les colts auraient été supérieurs a
l'autorisation de la COFIN. Les colts présentégereascependant des estimations et le projet n'a pas
encore été soumis a I'Office fédéral de la jusffoEJ) pour la subvention.

A I'heure de la premiere séance de commissioncdésgs finaux sont désormais connus et sont 7%
plus faibles que les colts estimés, selon les diedsdjoint de I'Architecte cantonal. La présdita

du rapport au Grand Conseil a pris du retard camsugt n'était pas considéré au sein de
I'administration comme prioritaire par rapport aukres projets pénitentiaires.

La commission a estimé que les éléments de rédonseis par I'adjoint de I'Architecte cantonal
n'étaient ni suffisamment précis ni suffisammernoadr, et qu’elle avait besoin de données chiffrées
explicites et écrites pour se prononcer. Elle acdibécidé de suspendre la séance et de statuer lors
d’'une seconde séance, a partir des chiffres dédigie le SIPaL aura entretemps transmis.

La commission a ainsi été nantie d'un rapport cémeintaire du SIPaL pour sa seconde séance, qui
précise les postes suivants :

Deuvis initial Décompte
EMPD crédit d'ouvrage y.c. subventions Frs 23'430'000 Frs 23'331'000
EMPD crédit additionnel y.c. subventions Frs 1'800'000 Frs 1'627'000
Total Frs 25'230'000 Frs 24'958°'000
Subventions OFJ  Frs 6’350'000 Frs 7°800°000
A charge de I'Etat de Vaud Frs 18’880'000 Frs 17'158'000

Il est précisé que ce décompte reste une projebtigge sur les devis actualisés, et qu'il est deisa
de cl6turer I'objet plusieurs années apres la és lavaux. De plus le décompte des subventious, pl
élevé gue ce qui était initialement prévu, doitlégeent étre confirmé.

Le bonus global par rapport aux devis initial esipértant. Il provient essentiellement d'une
subvention supplémentaire de I'Office fédéral dguktice (OFJ) de 1'450'000.- francs. Au total, le
disponible projeté se monte a 1'722'000.- franesbanus final sera connu aprés I'octroi définitf d
I'OFJ qui lui sera demandé début 2017 en leur mettant le décompte final

Quelques députés s’interrogent dés lors sur lassééedu crédit additionnel.

L’adjoint de I'Architecte cantonal précise que kgdion du crédit additionnel est une démarche
requise par la loi sur les finances (LFin). Il stag'une régularisation du montant accordé par la
COFIN. Au moment de la demande d'autorisation degyey des dépenses supplémentaires, ce
disponible n’existait pas, car il manquait linfoation concernant la subvention fédérale
additionnelle.

4. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES

4.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE

La justification technique du projet n'a pas fabjet de discussion en commission.

L'art. 1 du projet de décret est adopté par la cdemion a I'unanimite.

L’art. 2 du projet de décret est adopté par la cassion a I'unanimité.

L'art. 3 est tacitement adopté par la commission.



5. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET

La commission adopte tacitement le projet de désesgts amendement.

6. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'enwéematiere sur ce projet de décret a
'unanimité des membres présents.

Vevey, le 15 septembre 2016

La rapportrice :

(Signé) Fabienne Despot
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Anne Papilloud et consorts - Quelle politique car cérale pour le canton ?

et
REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
ala détermination Marc-Olivier Buffat (13 INT_173)

Rappel

"Celui qui ouvre une porte d'école, ferme une prison”.
Victor Hugo

" Dans un contexte ou insécurité et criminalité sont des thématiques électorales et médiatiques
payantes, faisant I’objet de surencheres permanentes, la question des politiques d enfermement est
passee sous silence. La société ne veut pas voir ce qu'il advient de ceux dont elle réclame a grands
cris |’ effacement derriere des barreaux. Au point que lors d’un concours pour la construction d’un
établissement de détention pour mineurs, le programme résume la question de I architecture carcérale
en un court paragraphe consacré a |’enceinte : ses dimensions, ses formes, ses matérialités. Puis
demande aux concurrents "des projets a I’ avant-garde, respectueux du paysage et du dével oppement
durable. Pour n’importe quel type de construction mis au concours, se satisfaire de ces quelques
lignes pour décrire une problématique ne ferait que révéler la |égéreté intellectuelle de ceux qui sont
en charge de son organisation. Pour un programme de nature carcérale, taire I'inflation de
I’enfermement, les carences de la réinsertion, la surpopulation galopante, les agressions et
I’ accroissement du nombre des suicides — chez les détenus comme chez les surveillants —, reléve au
minimum de I’ irresponsabilité sociale." (F. Della Casa, "Slence, on coffre", Tracés4, mars 2010)

Cette réflexion est reprise par différents intervenants, notamment des architectes, suite au concours
pour la construction d’un centre de détention pour mineurs. Elle rappelle auss les interrogations
soulevées sur les directives et leur application lors du drame qui a conduit au déces de M. Skander
Vogt en prison. Elle renvoie sans doute a I'absence de réflexion du canton sur les questions
carcérales, ce depuis de nombreuses années. Quelles que soient les conclusions de I’ enquéte,
administrative et pénale, sur les responsabilités dans le décés de M. Vogt, il est de notre devoir de
nous interroger de facon plus large sur la prise en charge des détenus dans le canton de Vaud, et a
Frambois qu'il ne faut pas oublier. Cette prise en charge, est-il besoin de le rappeler, doit viser
principalement a la réinsertion et a réduire le taux de récidive. Dans de nombreux pays qui nous
entourent ces questions sont débattues largement et des expériences novatrices sont faites.

Sans espérer que, d' un seul coup, le canton passe au modéle de la prison sans murs de Casabianda, il
est nécessaire aujourd hui que nous nous attelions a cette réflexion, a I’heure ou la surpopulation
carcérale fait que nous ne pouvons plus longtemps nous mettre la téte dans le sable.



Aussi les députés soussignés demandent au Conseil d’'Etat un rapport sur la politique pénitentiaire
actuelle et future du canton, dans les sens ou €elle est mentionnée dans |’ art. 7 de la loi sur |’ exécution
des condamnations pénales (LEP) et qui aborde notamment |es questions suivantes :

— les moyens nécessaires pour garantir "la réalisation des objectifs d'individualisation de |'exécution
de la sanction pénale et de prévention de la récidive, définis par le Code pénal suisse", tels que définis
dans!’article 1 dela LEP,

— le type de gestion des dossiers des détenus et I’ éventualité de passer a une gestion de type case
management qui irait notamment dans le sens de la mise en oeuvre de I’ article précité,

— le type de prise en charge médical e des détenus, y compris de prise en charge "psychiatrique”,

— les possibilités pour développer I’ offre de formation durant la période de détention afin de favoriser
laréinsertion,

— le développement de peines alternatives aux peines privatives de liberté, comme les arréts
domiciliaires par exemple.

Réponse
Préambule

Le postulat de la Députée Anne Papilloud et consorts (10_POS 190) a été déposé en mai 2010 dans le
contexte post-" affaire Skander Vogt ", du nhom du détenu mort tragiguement dans sa cellule des
Etablissements pénitentiaires de la Plaine de I’ Orbe (EPO).

Ces circonstances ont amené de nombreux intervenants a s'interroger sur |’absence de réflexions
menées dans le domaine carcéral, considéré comme le parent pauvre de la sécurité depuis des années.
En effet, s tout le monde s accorde a dire qu'il convient de doter la police et la justice des moyens
nécessaires pour exécuter leurs missions, la place du Service pénitentiaire (SPEN) a longtemps été
négligée. Pourtant, en sa qualité de dernier maillon de la chaine pénale, son réle est crucia. La
surpopulation carcérale a laquelle le canton de Vaud est confronté depuis plusieurs années a
notamment permis de démontrer son importance dans la sécurité publique. Si le SPEN n’'est pas en
mesure de pleinement livrer ses prestations, ¢’ est toute la chaine pénale qui en pétit. Mais la mission
du SPEN ne se limite pas exclusivement a emprisonner |es personnes pour mettre lasociété al’ abri. Le
Code pénal le rappelle a son article 75 CP : " L’exécution de la peine privative de liberté doit
améliorer le comportement social du détenu, en particulier son aptitude a vivre sans commettre
d’infractions’. Ainsi, la réinsertion sociale et la prévention de la récidive sont des missions attribuées
au SPEN. Ce n’est ni un positionnement politique ni un principe, mais bien une mission définie par la
loi.

Le Postulat 10 POS 190 demande un rapport, en application de I’ article 7 de laloi sur I’ exécution des
condamnations pénales (LEP), qui indique que " le Service pénitentiaire élabore et met en ceuvre une
politique pénitentiaire ". Ce rapport a été rédige et est annexé ala présente réponse au postulat. 1l s agit
d’un document stratégique dans lequel la vision de la mission carcérale est exposée pour les dix
prochaines années en fonction des défis et des enjeux identifiés aujourd hui dans le canton de Vaud.
Dans |’ objectif d’ anticiper les besoins a venir, ceux-ci sont poses et des mesuresy sont associ ées.

Dans le présent document, le Conseil d’Etat répond aux questions précises posées dans le texte du
postulat, tout en renvoyant le Grand Conseil au rapport sur la politique pénitentiaire complet pour le
surplus.

A relever toutefois que la question de la prise en charge des personnes placées a Frambois n’est pas
abordée. En effet, Frambois étant un établissement de détention administrative en vue du renvoi de
Suisse, il vise d’autres objectifs en lien avec la migration et n’est pas concerné par la problématique
carcérale a proprement parler. En outre, il reléve d’ un autre concordat que ceux portant sur I’ exécution



des peines et des mesures pour personnes adultes et mineures auxquels est soumis le SPEN.

1. Moyens nécessaires pour garantir la réalisation des objectifs d’invidualisation de
I”’exécution de la sanction pénale et de prévention de la récidive, définie par le Code pénal
suissetelsque définisdans|’article 1 dela LEP

Stuation actuelle

La prévention de la récidive passe précisément par I'individualisation de I’ exécution des peines
et des mesures. L’individualisation constitue le moyen principal pour favoriser la réinsertion
sociae de la personne détenue a sa sortie de prison considérant que la trés grande majorité des
personnes condamnées sont appel ées a étre libérées un jour et que leur sortie doit étre préparée.
Dés son placement en détention avant jugement, alors méme que I’issue de son affaire pénale est
encore incertainge, la prise en charge de la personne détenue tend a éviter la rupture avec la
société dans la mesure du possible, notamment par |a possibilité de mettre en place un réseau de
soutien et de soins adapté a sa situation, tant sur le plan pénal que socio-sanitaire.

L outil primordial qui permet de concrétiser cette individualisation de la sanction est le plan
d exécution de la sanction (PES), ancré des 2007 a l’article 75 a. 2 CP pour les peines : " Le
reglement de I’ établissement prévoit qu’ un plan d’ exécution est établi avec la personne détenue
" ou encore al’article 90 CP pour les mesures " Au début de I’ exécution de la mesure, un plan est
établi avec la personne concernée ou avec son représentant |égal. Ce plan porte notamment sur
le traitement du trouble mental, de la dépendance ou du trouble du développement de la
personnalité et sur les moyens d’ éviter la mise en danger detiers'.

Dans la pratique, les établissements pénitentiaires rédigent et proposent un projet de PES dés
gu’ une mesure ou une peine privative de liberté d' une durée effective supérieure a six mois a été
prononcée. lIs le transmettent a I’ Office d’exécution des peines (OEP) pour validation. Ce
document est établi de maniéere pluridisciplinaire et en collaboration étroite avec tous les
intervenants. La personne détenue est invitée a y participer activement mais ne signe pas le
document.

Le PES porte notamment sur I’ assistance offerte, la possibilité de travailler et d’acquérir une
formation ou un perfectionnement, la réparation du dommage, les relations avec le monde
extérieur et la préparation a la libération par la mise en cauvre d’'un élargissement progressif du
régime jusqu’ alalibération.

Ceci implique des passages d’ un établissement pénitentiaire a un autre, aux niveaux de sécurité
variés, mais parfois également des structures hospitaliéres, des EMS, des institutions luttant
contre la dépendance ou encore des appartements protégés en fonction du profil de la personne
détenue. L’ élargissement peut inclure des sorties (conduites, permissions, congés) pour observer
la personne en liberté et porter une appréciation sur son éventuelle demande de libération
conditionnelle adressée au Juge d application des peines (JAP). Pour plus de détails sur les
étapes du régime progressif des hommes détenus dans le canton de Vaud, on se réfere aux
pages 35 et suivants du rapport.

Cette planification permet |’ acces, sous certaines conditions et dans la mesure du possible, au



travail et a la formation. Le travail et la formation sont deux outils dinsertion et de
(re)socialisation qui occupent une place centrale dans le milieu carcéral. Ce sont des ééments
clefs du PES et de son évaluation et les principales sources de revenus en détention. Le travail
devient obligatoire pour les personnes en exécution anticipée de peine ou condamnées (mais pas
pour la détention provisoire). C est ainsi que les EPO et la Tuiliére offrent une place de travail a
chaque personne condamnée. Par ailleurs, le travail en déention, de méme que toute autre
forme d occupation, est un facteur de réduction des tensions dans le cellulaire. Quant a la
formation, un travail universitaire mené en Suisse romande[1] conclut que "les personnes qui ont
suivi des cours durant leur peine récidivent moins que celles qui n’en ont pas bénéficie. On
percoit aussi que les personnes qui se sont engagées dans une formation I’ont fait avec une
per spective de sortie de prison et d’ aide a la stabilisation durant et apres|a peine".

Le choix du travail (atelier) et de la formation sera adapté aux capacités de la personne détenue
et a ses perspectives d avenir. Ainsi, lorsgue les moyens le permettent, une formation est
dispensée, facilitant la réintégration de la personne dans le monde professionnel a sa sortie
(travail de menuiserie ou en cuisine p. ex). Lorsque la personne détenue doit quitter la Suisse en
raison de son statut, il convient de lui proposer une formation qu’ elle pourra réutiliser dans le
pays qui |’accueillera au terme de sa sanction (par exemple, |’apprentissage sur des outils
agricoles encore en utilisation dans certains pays ). Des lors, une distinction est opérée entre les
personnes résidant en Suisse et celles qui, au terme de leur peine, devront retourner dans leur
pays, quand bien méme une formation est proposée indépendamment du statut juridique en
Suisse.

Enfin, I'individualisation de la peine permet I’ observation et I’ évaluation de la personne détenue
par tous les acteurs concernés (les autorités pénales, judiciaires, sanitaires et les collaborateurs
spécialisés des établissements) dans le but de prévenir la commission d’ actes répréhensibles en
détention et larécidive apres la sortie.

Le Canton de Vaud aintroduit des les années 1990 le principe d’ éval uations criminol ogiques aux
EPO, puis a recruté dans les années 2000 des psychocriminologues (chargés d’ évaluation) (cf.
p. 139 et suivants du rapport). Dans les établissements, en marge de la mission propre a chacun,
tous les intervenants (direction, agent de détention, responsable d' atelier, éducateur, assistant
social, enseignant, etc.) ont le devoir d observer la personne détenue dans différentes situations
guotidiennes, de consigner des faits et de nourrir ainsi son évaluation. Une synthese est faite par
I” établissement lorsqu’il doit établir un rapport al’ attention d’ une autorité.

La mission des psychocriminologues est de recueillir des informations issues de nombreuses
sources (dossier pénal, réseau social et familial, intervenants internes et externes, entretiens avec
la personne détenue, réseau interdisciplinaire, préavis, expertises psychiatriques, etc.) pour
ensuite chercher a les interpréter, a les combiner afin de poser des objectifs et de les évaluer.
Pour cefaire, des outils et échelles d’ évaluation du risgque scientifiquement validés sont utilisés.

Enjeux

La formation et toutes les formes de travail sont des ééments constructeurs de la personne
détenue lui permettant de se (re)socialiser et de trouver un sens en détention. Toutefois, en raison
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de la surpopulation carcérale actuelle, I’ offre en places de travail est insuffisante et tous les
détenus ne peuvent y accéder. Ainsi, les objectifs visés consistent a :

— respecter le CP en fournissant une place de travail a toutes les personnes en exécution anticipée
de peine (EAP) et en exécution de peine (EP). Poursuivre le développement de I’ offre de travail
en détention provisoire ;

— uniformiser les conditions de travail des personnes détenues entre les établissements ;

— développer des partenariats avec les entreprises, le Service de I'emploi (SDE) et les autres
partenaires institutionnels pour bénéficier de leur expertise en matiere d employabilité, de
formation professionnelle et de placement. A titre d’ exemple, la collaboration avec |e SDE existe
depuis plusieurs années. Une borne emploi est notamment installée aux EPO depuis 2011.

Par ailleurs, sagissant de I'évaluation de la dangerosité, les objectifs poursuivis consistent
essentiellement a développer une approche interdisciplinaire entre tous les acteurs de la prise en
charge. En outre, il convient également d élargir la prestation d évaluation au sein du SPEN afin
d’assurer un suivi des les premiers jours de détention, permettant une conduite de la détention la plus
pertinente possible en lien avec I’ objectif de réinsertion, tout en garantissant la sécurité publique (cf.
p. 139 et suivants du rapport). L’ augmentation des ressources, notamment du nombre des personnes
chargées des évaluations, serarendue nécessaire afin de répondre a cet objectif.

2. Letype de gestion des dossiers des détenus et I’ éventualité de passer a une gestion de type case
management qui irait notamment dansle sensdelamiseen cauvredel’article précité

En soi, le principe d'individualisation de I’ exécution de la sanction pénale s apparente a une gestion de
type " case management ", dans la mesure ou chague situation fait I’ objet d’ une appréciation distincte,
gue le lieu de placement est notamment défini en tenant compte de cette évaluation, de méme que les
mesures securitaires et les prestations socio-éducatives / socio-professionnelles. Au sein des
établissements de détention, des référents sont identifiés pour chacun de ces domaines de prise en
charge et leurs appréciations sont consolidées pour définir les étapes du PES, respectivement en faire
le bilan. A titre d’'exemple, les responsables d'ateliers sont référents dans le domaine
socio-professionnel pour |es personnes détenues placées dans leur atelier.

Au niveau de I’ autorité de placement, soit I’ Office d’ exécution des peines (OEP) pour le canton de
Vaud, lagestion des dossiers des personnes condamnées se voit également attribuée a un collaborateur,
depuis I’entrée en force de la condamnation et jusqu’'au terme de la peine, pour autant qu’aucun
changement de statut significatif n'intervienne dans I'intervalle. Cela permet ains d assurer une
continuité dans la gestion du dossier.

De maniere plus générae, il convient de souligner que la gestion des dossiers des personnes
condamnées s'inscrit dans les principes d exécution des sanctions retenus par la Conférence des
directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police (CCDJP) qui préconise
notamment |’ aménagement de I’ exécution de la sanction selon un processus continu sur I’ ensemble de
la durée de la sanction. Il y est également précise que le travail entrepris avec les personnes
condamnées doit étre orienté en fonction de leur délit, du risque potentiel qu’elles représentent et de
leur besoin d’évolution. Dans le canton de Vaud, ce travail releve de la fine collaboration entre les
autorités de placement, les chargés d’'évauation criminologiques et les intervenants au sein des
établissements pénitentiaires.

3. Letypede prise en charge médicale des détenus, y compris de prise en charge psychiatrique
Stuation actuelle



La prise en charge médicale des personnes détenues est un droit fondamental garanti notamment par
I’article 75 du Réglement sur le statut des condamnés exécutant une peine privative de liberté et les
régimes de détention applicables (RSC) et I’article 47 du Réglement sur le statut des détenus avant
jugement et des condamnés placés dans un établissement de détention avant jugement et les régimes de
détention applicables (RSDAJ) :" Les personnes détenues ont acces aux soins médicaux en tout temps,
dans la mesure ou le service médical estime ces derniers nécessaires ™.

La population carcérale présente, en effet, des caractéristiques particulieres qui exigent souvent une
prise en charge médicale :

provenance d’ horizons géographiques trés divers ;
forte propension al’ abus de substances et ala toxicodépendance ;

importante prévalence des maladies infectieuses chroniques de par I'enfermement et la
promiscuite ;

morbidité psychiatrique particulierement élevée. En dix ans, le taux de personnes détenues
bénéficiant d’ un traitement et suivi psychiatriques est passé de 33.4% en 2004 a 45.6% en 2014 ;

nombre de détenus astreints & un traitement psychiatrique par voie judiciaire également éleve.

Dans le canton de Vaud, le Service de médecine et psychiatrie pénitentiaires (SMPP), rattaché au
CHUV, est chargé de la prise en charge médicale somatique et psychiatrique des personnes
détenues. S appuyant sur une soixantaine de collaborateurs, il assure son fonctionnement par la
facturation de ses prestations aux assurances et aux autorités de placement, ains que par un
financement du SPEN. Le SMPP a pour mandat de répondre a |’ ensemble des besoins de soins
de la population carcérale vaudoise ; le SPEN étant quant a lui responsable de I’ observation des
personnes détenues et de I’ organisation de I’ acces aux soins. Ainsi, le SMPP n’est pas en charge
de I’évauation de la dangerosité ni de rendre des expertises psychiatriques, lesquelles sont
confiées notamment au CMURL ou a des experts indépendants .

Les programmes de prévention et promotion de la santé au sein des établissements pénitentiaires
sont reconnus. En matiere de soins, en collaboration avec les professionnels de la santé, il s agit :

d offrir une médecine efficace et dans le respect du principe d' équival ence des soins (somatiques
et psychiatriques) qui garantit I’ acces des soins a toutes les personnes détenues ;

de développer une prise en charge médicale globale ;
de lutter contre le risque de péjoration de la santé liée ala privation de liberté ;
de s'inscrire dans une politique de maitrise des colts de la santé.

Deux catégories de détenus demandent une attention singuliére en terme de prise en charge
meédicale : les seniors et les personnes souffrant de troubles psychiatriques. Ces derniers font
partie des " populations spécifiques " (cf. p. 186 et suivants du rapport) présentant des
caractéristiques suffisamment particulieres pour nécessiter la définition d’ ééments de prise en
charge spécifiques.

La proportion des personnes vieillissantes dans les établissements pénitentiaires vaudois est en
constante augmentation. Les personnes de plus de 65 ans représentent environ 1,5 % des
personnes détenues. Cette proportion est restée stable au cours des quinze derniéres années.



Toutefois, du fait de la fin incertaine de certaines mesures thérapeutiques ou encore des mesures
d’internement, une part croissante de personnes détenues vieillira désormais en détention. Les
établissements concernés veillent a adapter les conditions de détention et les activités aux
capacités physiques, intellectuelles et aux problémes somatiques intervenant avec le
vieillissement. Il en va de méme pour |’ application de I’ obligation de travailler fixée par le CP
pour les personnes &gées de plus de 65 ans. Ainsi, en matiére de détention des seniors, le SPEN
sengage a respecter les personnes détenues agées. Il doit tenir compte des situations
individuelles dans leur prise en charge, notamment leurs besoins spécifiques en matiére de soins
meédi caux associés a des pathologies liées au vieillissement, de mobilité (en adaptant des secteurs
dédiés) et de dignité dans |’ accompagnement en fin de vie.

S agissant des personnes condamnées a des mesures, leur proportion augmente également de
plus en plus. Au 21 mai 2015, 20.5% de la population détenue vaudoise exécutait une mesure. I
existe trois catégories de mesure :

— lesmesuresinstitutionnelles (articles 59 a 61 CP) ;
— lesinternements (articles 64 ssCP) ;
— lestraitements ambulatoires (article 63 CP).

La prise en charge des personnes condamnées a ces mesures varie en fonction de la nature de la
mesure. Le travail de planification de I’ exécution de la mesure est délicat en raison de la durée de la
mesure et du volume de nouvelles mesures pouvant étre ordonnées chaque année par les tribunaux et
gui nécessitent toutes une prise en charge personnalisée par I’ autorité et les établissements. La prise en
charge adaptée des mesures est également tributaire des places disponibles en milieu carcéral et
institutionnel. Enfin, I’émergence de perspectives pour la personne condamnée est doublement
dépendante de I’ appréciation qui sera faite au plan des expertises psychiatriques et de I’examen de la
dangerosité potentielle. Ce processus est sans conteste plus lourd et ses étapes comportent plus
d’incertitudes que dans le cadre de I’ exécution des peines.

En raison de leurs particularités, le Code pénal exige un placement en " établissement approprié " des
personnes sous le coup d’ une mesure. Or, actuellement, au sein du concordat latin, seul I’ établissement
de Curabilis permet de répondre pleinement a cette exigence avec un nombre de places limitées pour le
canton de Vaud. Les EPO et la Prison de la Tuiliere disposent en outre chacun dune unité
psychiatrique. Cette situation influence le traitement des troubles des personnes concernées et
indirectement les chances de succes en matiére de réinsertion. En effet, le manque de moyens
thérapeutiques des établissements carcéraux fermés ne contribue pas a la réalisation de progres
thérapeutiques par les personnes concernées. Ainsi, des |’ instant ou ce trouble est un facteur poussant a
commettre le délit, laréinsertion et la prévention du risque en sont péjorés.

Enjeux

La prise en charge médicale, essentiellement psychiatrique, repose sur des prestations et des
infrastructures congues specifiquement pour ceci, en intégrant tant les composantes de soins que
securitaires. Le Conseil d’'Etat a fait de la prise en charge des personnes souffrant de troubles
psychiques une priorité. Il aintégre cet éément dans sa planification des infrastructures pénitentiaires,
adoptée en juin 2014 et va notamment transformer partiellement la Prison de la Tuiliére dans cet
objectif. Les études en vue de cette transformation sont en cours.

De méme, il n’existe pas encore de secteur spécifique au troisieme age dans le Canton de Vaud ni au
sein du concordat latin. La planification du développement des infrastructures vaudoises prévoit, a



terme, la création d’une division spécifique aux EPO afin d avoir a disposition quelques places de
détention pour personnes a mobilité réduite, notamment, mais également adaptées aux besoins et aux
soins particuliers liés au vieillissement. Des réflexions sont actuellement menées, notamment avec le
DSAS, afin que des structures adaptées et différenciées puissent exister dans les années a venir.

Au-dela des infrastructures, I’ enjeu en terme de prise en charge médical e consiste également a trouver
un équilibre entre soins et impératifs sécuritaires dans un milieu carcéral aux intervenants multiples.
Ainsi, la coordination entre la prise en charge pénale et sanitaire est d’ une importance primordiale.
Autour de la personne détenue gravitent beaucoup d’intervenants de milieux différents, aux logiques
de prise en charge et aux contraintes différentes. La réussite de la détention repose sur la capacité a
faire naitre I'interdisciplinarité parmi |’ encadrement pluridisciplinaire, soit la possibilité d’ échanger les
informations importantes sur chaque situation de personne détenue afin que chaque intervenant ait en
sa possession les données utiles a la poursuite de sa prise en charge particuliére ; ceci dans un but de
progression et d’évolution pour la personne détenue. Les récentes affaires en Suisse ont permis de
mettre en évidence le besoin du partage d’informations (cf. p. 122 et suivants du rapport).

Dans cette optique, et afin de répondre aux recommandations concordataires invitant les cantons a
légiférer en matiere de partages dinformations dans le domaine pénitentiaire, le SPEN a, en
collaboration avec le médecin cantonal et le SMPP, procédé a la modification de la LEP. Un chapitre
dédié aux soins médicaux a été introduit (VI1), lequel prévoit le partage d’'informations de maniére
concertée et systématique dans des situations déterminées ou en cas de connaissance de faits
importants susceptibles de mettre en jeu la sécurité au sens large. Le Code pénal prévoit, en effet, cette
possibilité a son article 321 alinéa 3 en précisant que " demeurent réservees les dispositions de la
|égislation fédérale et cantonale statuant sur une obligation de renseigner une autorité€". Les modalités
de transmission sont réglées par voie de directive du Conseil d’ Etat. Le Conseil d' Etat aainsi émis une
directive d’ application de ces dispositions, en vigueur depuis le ler septembre 2015. Par ailleurs, et
afin de garantir une prise en charge interdisciplinaire aussi compléte que possible, le SPEN conclut des
conventions avec un certain nombre de ses partenaires (CHUV, Fondation vaudoise de probation,
notamment). Ces conventions sont régulierement adaptées et reconduites et le SPEN entend pouvoir
les étendre a d autres domaines d'activités (EMS par exemple) afin de fixer les principes de
collaboration de maniére claire et pérenne.

4. Les possibilités pour développer I’ offre de formation durant la période de détention afin de
favoriser laréinsertion

Comme indiqué alaréponse 1), le SPEN met a disposition des personnes détenues, dans la mesure du
possible, des formations en lien avec leurs capacités. Considérée comme un levier mageur de la
réinsertion sociale et de la prévention de larécidive, un effort considérable est déployé pour la mise en
ceuvre de cette mission.

Toutefois, dans les prisons vaudoises, les personnes détenues ont majoritairement un faible niveau
d études et la proportion d anaphabetes et d’alophones est significative. Dans les faits, peu de
personnes détenues ont le profil pour suivre une formation certifiante. Ainsi, la formation est
essentiellement axée sur les apprentissages de base. Entre 2005 et 2014, 41 formations certifiantes ont
été dispensées aux EPO : 16 certificats fédéraux de capacité (CFC), 18 formations élémentaires (FE)
et 7 attestations fédérales professionnelles (AFP).

Deslors, le Conseil d' Etat entend valoriser la fonction éducative du travail et de laformation (rythme,
réalisation, acquisition de compétences) et veiller a ce que ces activités aient un sens pour la personne
détenue, notamment en fonction de son futur environnement de vie ; ceci dans I’ objectif de construire
des parcours évolutifs avec des activités proportionnées aux capacités des personnes détenues apres les
avoir évaluées et identifié leurs carences scolaires.



5. Le développement de peines alternatives aux peines privatives de liberté, comme les arréts
domiciliaires par exemple

La notion de peines alternatives aux peines privatives de liberté mérite d’ ére mieux définie car elle
préte souvent a confusion. Il convient de distinguer les peines aternatives aux peines privatives de
liberté et les aternatives au régime d’ exécution ordinaire (cf. p. 39 du rapport).

a) La peine alternative a la détention est celle que le magistrat va prononcer en lieu et place d' une
peine privative de liberté ou d’une peine pécuniaire. Dans les faits, il s'agit du travail d’ intérét général
(TIG). A I'heure actuelle, le TIG est une sanction pénale a part entiére qui peut étre prononcée par le
juge en vertu de |’ article 37 du Code pénal suisse (CP).

Les conditions d’ accés au T1G sont notamment les suivantes :

- condamnation a une peine privative de liberté de 1 jour a 6 mois au plus ou d’ une peine pécuniaire
de 180 jours-amende au plus;

- consentement de la personne condamnée au remplacement de sa peine privative ou de sa peine
pécuniaire par un TIG.

Si le consentement de la personne condamnée est une condition sine qua non de I'acces au TIG, elle
n'a cependant aucun droit absolu a se voir infliger une telle sanction. Le juge, respectivement le
procureur dans le cas d une ordonnance pénale, peuvent accéder ou non a la demande de la personne
prévenue d étre condamnée aun TIG.

Depuis 2007, date a laquelle le TIG est devenu une sanction pénale a part entiere, celui-ci est en net
recul. La lourdeur des procédures, lalongueur du TIG et |e découragement de la personne condamnée
sont autant de facteurs qui expliquent le phénomene. Toutefois, le principal probleme reléve du profil
des personnes condamnées. Actuellement, il y a une surreprésentation des étrangers sans statut légal en
Suisse qui sont incarcérés dans les prisons vaudoises. Or, il est difficilement envisageable de substituer
la peine privative de liberté d’ une personne étrangére sans statut et sans domicile fixe en un travall
d'intérét général, celui-ci impliquant une volonté de la personne qui en bénéficie de s intégrer dans la
société par le biais d' un travail dans une association ou une collectivité. Par ailleurs, aucune garantie
ne peut étre donnée quant a |’ exécution de la peine sous forme du TIG en raison du risgue logique de
fuite des étrangers non-résidents en Suisse.

Dans le contexte actuel, il n’existe que peu de leviers d actions pour favoriser le développement du
TIG. Larévision du droit des sanctions validée par les Chambres fédérales en juin 2015 a conduit a
considérer a nouveau le TIG comme une modalité d’'exécution de la peine et non plus comme une
sanction a part entiére. Cela permettra aux autorités d’ exécution d’ émettre des préavis sur la capacité
de la personne condamnée a exécuter ou hon un TIG. Ces dernieres pourront également, pour autant
gu'elles disposent des ressources nécessaires, rencontrer les personnes condamnées susceptibles
d’ exécuter tout ou partie de leur sanction pénale par le biais d’un TIG afin de leur expliquer les tenants
et aboutissants et par conséquent les encourager a accepter une telle modalité.

b) Quant aux alternatives au régime d’' exécution ordinaire, celles-ci sont des modalités d’ exécution des
peines qui peuvent étre octroyées par I’ Office d’ exécution des peines pour les personnes condamnées a
une peine privative de liberté. Parmi ces régimes, en exécution de peine, on compte le travail externe et
travail et logement externes (art. 77a CP) et les arréts domiciliaires (AD). Ces régimes sont souvent
des modes d’ exécution de fin de peine, en vue de préparer progressivement la personne détenue a sa
liberté. La semi-détention (art. 77b CP) est quant a elle une modalité d’ exécution pour les personnes
condamnées a une peine privative de liberté entre 6 mois et un an visant a conserver I’'intégration
sociale et professionnelle de la personne visée.

Les arréts domiciliaires sont une des modalités d’ exécution des courtes peines d’ une durée de 20 jours
au moins a 12 mois au plus. Ce régime peut intervenir pour les courtes peines ou pour les fins de



peines selon les deux reglements : Reglement sur I’ exécution des courtes peines privatives de liberté
sous forme d’ arréts domiciliaires (Rad1) du 11 juin 2003 et Réglement sur I’ exécution d’ une phase du
régime de fin de peine sous forme d’ arréts domiciliaires (Rad2) du 11 juin 2003. Le régime de fin de
peine sous la forme des arréts domiciliaires avec surveillance éectronique n’est cependant plus
octroyé depuis fin 2013 pour les auteurs de crime de sang ou sexuel, sur décision de la cheffe du
Département des ingtitutions et de la sécurité.

Se basant sur I article 387 alinéa 4 du Code pénal, le Conseil fédéral a autorisé les cantons de Berne,
Soleure, Bale-Ville, BAe-Campagne, Tessin, Geneve et Vaud a faire exécuter certaines courtes peines
privatives de liberté sous surveillance électronique a I'extérieur d'un établissement. Par arrété
du 4 décembre 2009, le Conseil fédéral a prolongé ladite autorisation. Récemment, le Conseil fédéral a
élargi le cadre légal en prévoyant la surveillance électronique munie du GPS pour les arréts
domiciliaires. Depuis 2010, le canton de Vaud S'y prépare. En 2012, la Conférence latine des Chefs
des Départements de justice et police (CLDJP) s est également investie dans le projet, le canton de
Vaud étant leader de I’ opération. Une procédure d’ offre de marché public (éguipements techniques) a
été lancée. Toutefois, il en est ressorti qu’ aucune entreprise sur le marché n’est en mesure aujourd’ hui
de fournir la technologie nécessaire pour répondre aux criteres de sécurité exigés pour le bon
fonctionnement du systeme. Dans le cadre de la CCDJP, le canton de Zurich ainitié un projet portant
sur le bracelet éectronique avec GPS. |l sied de suivre ce projet avec attention pour s'y associer S'il
S avere pertinent. Le canton de Vaud, quant a lui, poursuit également son projet au plan cantonal, tout
en participant activement aux discussions qui ont lieu au niveau des conférences intercantonales. Il
convient de préciser qu’'avec la révision du droit des sanctions, tous les cantons pourront a |’ avenir
utiliser le bracelet électronique avec ou sans GPS comme modalité d’ exécution ou comme mesure de
substitution a la détention avant jugement (pour les personnes ne présentant pas de risque de fuite, de
collusion ou de récidive).

La responsabilité du SPEN est de mettre en oauvre I’ exécution de la peine en tenant compte du risque
de fuite ou de récidive, tout en veillant & ne pas désinsérer respectivement a réinsérer les personnes
détenues. Dés lors, toutes les personnes présentant un risque de fuite et/ou de récidive sont inéligibles a
purger leur peine sous une forme alternative a la détention. La proportion importante de personnes
détenues sans statut |égal en Suisse ne permet pas de pleinement appliquer le principe des peines
alternatives ou des régimes alternatifs ala détention.

Conclusion

La réponse au Postulat déposée par la Députée Papilloud et consorts permet au Conseil d'Etat de
communiquer sur la profonde réflexion menée sur la mission pénitentiaire et ses enjeux pour les
années avenir. Cet exercice a abouti alarédaction d’ un rapport sur la politique pénitentiaire. C’ est une
démarche inédite a laguelle seul le canton de Vaud s est prété aujourd’ hui. Aprés une période ayant vu
le milieu carcéral faire face a des situations d'urgence, le rapport sur la politique pénitentiaire pose
maintenant les jalons de ses objectifs futurs.

En sa qualité de maillon indispensable de la sécurité publique, le Service pénitentiaire doit notamment
répondre aux besoins des autres partenaires de la chaine pénale. La poursuite des réformes engagées ,
traduite par la mise en service de quelques 250 places de détention ces trois dernieres années , passe
par la planification des infrastructures pénitentiaires. Le Conseil d’ Etat a présenté cette planification en
juin 2014 annoncant I’ attribution de 100 millions de francs au SPEN jusqu’ en 2022, tant pour la
remise a niveau des infrastructures que pour |’ adaptation de celles-ci aux besoins actuels et futurs.
Ainsi, la création de places de détention est un enjeu pour la lutte contre la surpopulation carcérale qui
S est aggravée depuis quelques années. Pour ce faire, la prochaine étape de construction consiste a
construire une nouvelle Colonie ouverte sur le site des EPO et a transformer la Colonie ouverte
actuelle en Colonie fermée. La prise en charge des populations spécifiques est également une priorité
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du Conseil d Etat, lequel a intégré dans sa planification la transformation partielle de la prison de la
Tuiliére en un centre de soins pour les personnes souffrant de troubles psychiques. Enfin, la
modernisation des établissements pénitentiaires, notamment la sécurisation de ces derniers, se poursuit.
Le remplacement de la prison du Bois-Mermet, projet prévu en plus des CHF 100 millions pour le
SPEN, constituera |’ étape finale de la construction.

Toutefois, lamission du SPEN ne se résume pas a incarcérer les personnes condamnées par la justice.
Le Code pénal le rappelle : le sgjour en prison doit permettre de préparer laréinsertion sociale et éviter
la récidive. Le principe de I'individualisation de la peine joue un rdle clé dans ce sens. Il permet non
seulement d’ adapter la prise en charge des personnes détenues (sécurité, travail, formation, traitement
thérapeutique, etc.) mais également d’évaluer leur dangerosité durant les étapes de leur parcours en
détention et de le moduler en fonction. Pour réussir cette mission, la coordination pénale et sanitaire
est indispensable. En effet, le nombre d’intervenants qui gravitent autour de la personne détenue des sa
mise en détention est important. Une approche interdisciplinaire permet a chaque partenaire de
comprendre le travail de |’ autre.

Ainsi, une politique de sécurité publique ne peut se construire sans un Service pénitentiaire efficace.
La planification pénitentiaire adoptée par le Conseil d' Etat en juin 2014 va se déployer
progressivement, avec une attention particuliere aux évolutions de la criminaité. En effet, une
politique pénitentiaire adéquate se doit d’ étre flexible au vu de la criminalité changeante sur laguelle le
SPEN n’a aucune emprise. A I'instar de toute entreprise, la clé de sa réussite repose sur les facteurs
humains. Aujourd’ hui ce sont plus de 600 personnes, uniformées et non uniformées, qui composent le
SPEN. La capacité de disposer des ressources humaines suffisantes et formées est un enjeu majeur
pour I'avenir du service. Pour ce faire, un systéme de gestion prévisionnelle des ressources doit étre
mis en place avec |’ aide du Service du personnel de I’ Etat de Vaud. Méme avec les infrastructures les
plus performantes, ce n’est qu’ a travers les hommes et les femmes qui cauvrent au quotidien au sein du
milieu carcéral que la sécurité publique peut étre atteinte. Les choix a venir seront déterminants. Le
Conseil d'Etat suit I'évolution de la situation carcérale et, au besoin, adaptera sa planification
pénitentiaire.

[1] T. di Falco, La formation en prison. Y apprend-on aussi & ne pas récidiver ? Quels liens entre
formation en prison et récidive ?, 2009 — Une étude américaine (Lochner et Moretti : The Effect of
Education on Crime : Evidence from Prison Inmates, 2003) a démontré que plus le niveau de
formation augmente, plus la probabilité d’ étre réincarcéré diminue.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 16 décembre 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal

1014 Lausanne
Madame

Roxanne Meyer Keller
Présidente du Grand Conseil
Place du Chéteau 6

1014 Lausanne

Réf. : MFP/15019418 Lausanne, le 13 janvier 2016

Réponse du Conseil d’Etat a la détermination 13_INT 173

Madame la Présidente,

Par la présente, le Conseil d’Etat répond a la détermination déposée par le Député Marc-Olivier
Buffat 13 _INT_173, dont le contenu est le suivant :

« Le Grand Conseil souhaite que le Conseil d’Etat dépose rapidement un rapport sur I'accueil
pénitentiaire et sur I'évolution du besoin de places de détention dans le canton, en particulier
qgue le Conseil d’Etat étudie la possibilité de prendre des mesures urgentes pour créer des
structures adéquates dans le domaine spécifique des courtes peines de détention ».

Le Conseil d’Etat rappelle qu'au cours des trois derniéres années, quelques 250 places de
détention ont été créées dans le canton de Vaud afin de faire face de maniére urgente au
besoin en places de détention. La surpopulation carcérale présente depuis de nombreuses
années a ainsi pu étre atténuée, quand bien méme les défis persistent. Pour y répondre, le
Conseil d’Etat a adopté en juin 2014 une planification en matiére d'infrastructures pénitentiaires
a laquelle des moyens conséquents ont été alloués, a savoir 100 millions de francs jusqu’en
2022, auxquels s’ajoutera a terme également le remplacement de la prison du Bois-Mermet. Par
ailleurs, le Conseil d’Etat renvoie le Grand Conseil au rapport sur la politique pénitentiaire
présentée par le Département des institutions et de la sécurité. Ce rapport inédit, fruit d’'une
profonde réflexion sur le milieu carcéral, expose concrétement les défis en termes de places de
détention et de prise en charge des détenus. Le rapport expose de maniére détaillée I'évolution
de la criminalité dans le canton de Vaud en comparaison nationale, la spécificité des détenus
séjournant dans nos prisons, les enjeux particuliers auxquels le canton est confronté et les
réponses a amener a ces problématiques. Le Conseil d'Etat suit I'évolution de la situation
carcérale et, au besoin, adaptera sa planification pénitentiaire.

Nous vous prions de croire, Madame la Présidente, a I'expression de nos sentiments distingués.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LE PRESIDENT LE CHANCELIER
P
Pierre-Yves Maillard Vincent Grandjean
Copie
+ SPEN
CONSEIL DETAT

www.vd.ch — T 41 21 316 41 59 — F 41 21 316 40 33
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

EXPOSE DES MOTIFS ET PROJET DE DECRET
accordant au Conseil d'Etat un crédit additionnel & 1'350'000 francs au crédit
d'ouvrage de 17'530'000 francs octroyé par décretud12 juin 2012 afin de
financer la sécurisation et I'agrandissement de I€olonie des Etablissements
de la Plaine de I'Orbe (EPO)

1. PREAMBULE

La commission nommée pour examiner I'objet citéiea s’est réunie a deux reprises : le 9 mai 2016
a Lausanne et le 19 aolt 2016 aux EtablissemersRiaine de I'Orbe (EPO) a Orbe.

Elle était composée de Mme Fabienne Despot, coafirdans son rble de présidente et rapportrice, de
Mmes Christine Chevalley, Céline Ehrwein Nihan, ArPapilloud (remplacée par M. Jean-Michel
Dolivo le 19 ao(t), et Muriel Thalmann, ainsi queMM. Claude Matter, Philippe Vuillemin, Gérald
Cretegny, Julien Cuérel (remplacé par M. Jean-Lholl€t le 19 aodt), Alexandre Démétriadées
(remplacé par M. Alexandre Rydlo le 19 ao(t) etdNis Mattenberger (remplacé par Mme Jessica
Jaccoud le 19 aoqt).

Madame la Conseillere d’Etat Béatrice Métraux, @hafu Département des institutions et de la
sécurité (DIS) était également présente. Elle é&attompagnée de Mme Sylvie Bula, Cheffe du
Service pénitentiaire (SPEN) et de M. Yves Golagjomt de I'Architecte cantonal.

Les notes de séance ont été tenues par les sexzélai commission M. Kareem Jan Khan pour la
séance du 9 mai et Mme Fanny Krug pour la séand® éwodt. Ills en sont vivement remerciés.

2. PRESENTATION DE L’EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le crédit demandé, se montant a 1.3 million, viemtcomplément du crédit accordé par le Grand
Conseil en juin 2012 de 17.530 millions, pour fioanla réalisation de 80 places de détention
supplémentaires aux EPO. Le crédit initial couvasié enceinte sécurisée, un nouveau batiment sur
quatre niveaux et un batiment indépendant ave@tdiers. Suite a une évasion spectaculaire le 25
juillet 2013, la sécurisation supplémentaire duirpétre du pénitencier s'avérait nécessaire, via la
création d’une double enceinte. De plus, les itstahs de cuisine telles que projetées en 20%2réta
manifestement sous-dimensionnées.

3. DISCUSSION GENERALE

La commission s’est trouvée peu a l'aise devaotlendrier de la demande de crédit. La demande de
financement complémentaire a été validée par lamiesion des finances (COFIN) en octobre 2013

sur la base de colts estimés en avril 2013. Lesuraliés a la sécurisation de I'enceinte ont été

réalisés en avril 2014, ceux concernant la cuisinedécembre 2014. L’'EMPD ne fut transmis au

Grand Conseil qu'au printemps 2016, et malgré detesmission tardive, il ne comprend que les

estimations d’avril 2013 des codts et non pas t@#scfinaux ; de plus il contient des points non

résolus quant aux subventions attendues de lalgdat Confédération.



L’adjoint de 'Architecte cantonal précise que Bpport a bien été écrit apres les travaux afin d'y
intégrer d’éventuelles modifications dans I'hypahéeou les colts auraient été supérieurs a
l'autorisation de la COFIN. Les colts présentégereascependant des estimations et le projet n'a pas
encore été soumis a I'Office fédéral de la jusffoEJ) pour la subvention.

A I'heure de la premiere séance de commissioncdésgs finaux sont désormais connus et sont 7%
plus faibles que les colts estimés, selon les diedsdjoint de I'Architecte cantonal. La présdita

du rapport au Grand Conseil a pris du retard camsugt n'était pas considéré au sein de
I'administration comme prioritaire par rapport aukres projets pénitentiaires.

La commission a estimé que les éléments de rédonseis par I'adjoint de I'Architecte cantonal
n'étaient ni suffisamment précis ni suffisammernoadr, et qu’elle avait besoin de données chiffrées
explicites et écrites pour se prononcer. Elle acdibécidé de suspendre la séance et de statuer lors
d’'une seconde séance, a partir des chiffres dédigie le SIPaL aura entretemps transmis.

La commission a ainsi été nantie d'un rapport cémeintaire du SIPaL pour sa seconde séance, qui
précise les postes suivants :

Deuvis initial Décompte
EMPD crédit d'ouvrage y.c. subventions Frs 23'430'000 Frs 23'331'000
EMPD crédit additionnel y.c. subventions Frs 1'800'000 Frs 1'627'000
Total Frs 25'230'000 Frs 24'958°'000
Subventions OFJ  Frs 6’350'000 Frs 7°800°000
A charge de I'Etat de Vaud Frs 18’880'000 Frs 17'158'000

Il est précisé que ce décompte reste une projebtigge sur les devis actualisés, et qu'il est deisa
de cl6turer I'objet plusieurs années apres la és lavaux. De plus le décompte des subventious, pl
élevé gue ce qui était initialement prévu, doitlégeent étre confirmé.

Le bonus global par rapport aux devis initial esipértant. Il provient essentiellement d'une
subvention supplémentaire de I'Office fédéral dguktice (OFJ) de 1'450'000.- francs. Au total, le
disponible projeté se monte a 1'722'000.- franesbanus final sera connu aprés I'octroi définitf d
I'OFJ qui lui sera demandé début 2017 en leur mettant le décompte final

Quelques députés s’interrogent dés lors sur lassééedu crédit additionnel.

L’adjoint de I'Architecte cantonal précise que kgdion du crédit additionnel est une démarche
requise par la loi sur les finances (LFin). Il stag'une régularisation du montant accordé par la
COFIN. Au moment de la demande d'autorisation degyey des dépenses supplémentaires, ce
disponible n’existait pas, car il manquait linfoation concernant la subvention fédérale
additionnelle.

4. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES

4.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE

La justification technique du projet n'a pas fabjet de discussion en commission.

L'art. 1 du projet de décret est adopté par la cdemion a I'unanimite.

L’art. 2 du projet de décret est adopté par la cassion a I'unanimité.

L'art. 3 est tacitement adopté par la commission.



5. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET

La commission adopte tacitement le projet de désesgts amendement.

6. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'enwéematiere sur ce projet de décret a
'unanimité des membres présents.

Vevey, le 15 septembre 2016

La rapportrice :

(Signé) Fabienne Despot



(Séance du mardi 1°" mars 2016) MOT
16_MOT 080

Motion Jean-Michel Dolivo et consorts — Eviter qu’une autorité ne soit juge et partie

Texte déposé

Dans le contentieux des droits politiques, le systeme instauré par la Loi sur I’exercice des droits
politiques (LEDP) prévoit un double degré de juridiction : tout d’abord, un recours au Conseil d’Etat,
voire au Grand Conseil pour ce qui concerne les élections cantonales, puis un recours a la Cour
constitutionnelle. Ce systéme est assez efficace, en ce qu’il permet de vider le contentieux assez
rapidement.

En revanche, il est problématique lorsque la décision ou I’acte attaqué émane de I’autorité de recours
elle-méme, soit du Conseil d’Etat.

Dans sa jurisprudence, la Cour constitutionnelle a parfois fait application, implicitement ou
explicitement, du principe du recours sautant ou recours « omissio medio » d’apres lequel lorsqu’une
autorité de recours qui ne statuerait pas définitivement a, dans un cas d’espéce, prescrit a une autorité
inférieure de prendre une décision ou lui a donné des instructions sur le contenu de cette décision,
celle—ci doit étre déférée directement a I’autorité de recours immédiatement supérieure. Cette régle,
ancrée notamment a I’article 47 alinéa 2 de la Loi fédérale sur la procédure administrative, concrétise
le principe de I’économie de la procédure. La cour a notamment fait application de ce principe dans le
cas d’une décision de la Municipalité de Nyon radiant du rdle des €électeurs un citoyen — par ailleurs
syndic de cette commune — sur instruction du Conseil d’Etat (CCST.2008.0004 du 2 juin 2008 Alain-
Valéry Poitry).

Depuis quelques années, elle a fait appel a un raisonnement analogue lorsque la décision émanait du
Conseil d’Etat lui-méme, estimant qu’il n’y aurait aucun sens a faire trancher un recours au Conseil
d’Etat alors que la décision attaquée provenait de ce méme Conseil d’Etat (CCST.2009.0008 du 5
février 2010 Jean-Claude Doriot). Selon les termes de la cour, un tel détour irait a I’encontre du
principe de I’économie de procédure qui postule notamment d’éviter dans le traitement des procédures
administratives des pertes de temps inutiles et des actes sans portée réelle.

Cependant, la pratique de la cour n’est pas constante. Plus anciennement, elle exigeait un recours
préalable au Conseil d’Etat méme quand celui-ci s’était préalablement exprimé (CCST.2009.0002 du
30 mars 2009 Jean-Paul Mivelaz a propos d’une brochure explicative en vue d’une votation qui avait
été soumise au Conseil d’Etat). Et elle I’a répété dans des arréts postérieurs (CCST.2010.0006 du 4
novembre 2010 Comité Ecole 2010 ; CCST.2013.0005 du 20 novembre 2013 Franz Weber, tous deux
relatifs au délai de mise en votation d’une initiative populaire).

Cette situation n’est pas satisfaisante et est source d’insécurité juridique. Il convient donc d’y remédier
en ancrant explicitement dans la loi le principe selon lequel lorsque la décision ou I’acte attaqué émane
du Conseil d’Etat, le recours en matiére de droit politique s’exerce directement aupres de la Cour
constitutionnelle, selon les régles des articles 123a et suivants LEDP.

Cette proposition est cohérente avec la derniére jurisprudence du Tribunal fédéral qui a trouvé
parfaitement logique qu’un recours contre un reglement adopté par le Tribunal cantonal soit porté
directement devant lui et ne doive pas préalablement étre intenté auprés de la Cour constitutionnelle du
Tribunal cantonal (arrét du Tribunal fédéral du 17 mai 2011 Ordre des avocats vaudois, considérant 2
non publié in ATF 137 111 185 mais reproduit in RDAF 2011 | 255).

Cette modification de la loi pourrait trouver sa place a I’article 123a LEDP et faire I’objet d’un
deuxiéme alinéa de cet article.

Les députés-e-s sous-signé-e-s proposent en conséquence I’introduction d’un nouvel alinéa (alinéa 2) a
I’article 123a LEDP dont la teneur est la suivante :



“Lorsque la décision ou I’acte attaqué émane du Conseil d’Etat, le recours est porté directement
devant la Cour constitutionnelle.

Le 9 février 2016.

(Signé) Jean-Michel Dolivo
et 34 cosignataires

Développement

M. Jean-Michel Dolivo (LGa) : — Avant d’étre cosignée par de nombreux députés, cette motion est
signée par moi-méme et par mes colléegues Raphaél Mahaim, Mathieu Blanc, Marc-Olivier Buffat et
Nicolas Mattenberger. Elle est signée par des juristes car elle concerne des questions de droit. Je ne
voudrais pas vous inquiéter trop longtemps avec un développement chargé de charabia juridique. Il
s’agit, simplement, d’introduire dans la Iégislation vaudoise ce que I’on appelle « le recours sautant »,
qui existe au niveau fédéral et dans d’autres cantons.

En quelques mots, cela signifie pouvoir faire une économie de procédure, c’est-a-dire pouvoir éviter
une premiére instance de recours, fastidieuse, lorsque la décision attaquée émane justement de cette
premiére instance de recours, qui va évidemment confirmer sa décision — du moins en principe. C’est
la en quelques mots ce que I’on appelle le « recours sautant », formule jolie et juridiqguement poétique,
qui explique cette question de procédure.

La motion, cosignée par au moins 20 députés, est renvoyée a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES AFFAIRES JU RIDIQUES
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Jean-Michel Dolivo et consorts - Eviter qu'ne autorité ne soit juge et partie

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le lundi 23 mai 2016a &alle du Bicentenaire, Place du Chéateau 6, a
Lausanne, afin d’examiner cet objet. Les membrésgnts étaient les suivants : Mmes Anne Baehler
Bech, Gloria Capt, Jessica Jaccoud, Carole Scheldbt. Jean-Luc Bezencgon, Mathieu Blanc, Marc-
André Bory, Yves Ferrari (remplace Raphaél Mahaidgcques Haldy, Yves Ravenel, Michel
Renaud, Maurice Treboux, Jean Tschopp et du ragpodoussigné. MM. Régis Courdesse et
Raphaél Mahaim étaient excusés pour cette séaaagaotionnaire était invité pour cette séance.

La commission a été assistée dans ses travauxiparBéatrice Métraux, Cheffe du Département des
institutions et de la sécurité (DIS), ainsi que bl Jean-Luc Schwaar, Chef du Service juridique et
législatif (SJL). Les notes de séances ont étéewemar M. Fabrice Lambelet, Secrétaire de
commissions parlementaires au Secrétariat génar@rdnd Conseil (SGC), pour lesquelles il est ici
remercié.

2. POSITION DU MOTIONNAIRE

Dans le contentieux des droits politiques, le systdnstauré par la loi sur I'exercice des droits
politiques (LEDP) prévoit un double degré de juiidin : tout d’abord, un recours au Conseil d’Etat,
voire au Grand Conseil pour ce qui concerne lestiéles cantonales, puis un recours a la Cour
constitutionnelle.

Dans sa jurisprudence, ladite cour a parfois fajpliaation, implicitement ou explicitement, du
principe du recours sautant ou recours «omissidonetiaprés lequel lorsqu’une autorité de recours
qui ne statuerait pas définitivement a, dans undiaspece, prescrit & une autorité inférieure de
prendre une décision ou lui a donné des instruetsom le contenu de cette décision, celle—ci doit €
déférée directement a l'autorité de recours immédiant supérieure. Cependant, la position de la
Cour constitutionnelle & ce sujet n’est pas unifarm

Pour le motionnaire, la maniere de procéder pr@anda loi est problématique lorsque la décision ou
I'acte attaqué émane de l'autorité de recoursrabeae, soit du Conseil d’Etat.

Dans le but de remédier a cette situation, il psepgue soit explicitement ancré dans la loi legipe
selon lequel lorsque la décision ou I'acte atta@unéane du Conseil d’Etat, le recours en matiére de
droits politiques s’exerce directement auprés dédar constitutionnelle, selon les régles deslagic
123a et suivants de la LEDP.

En conclusion, le motionnaire précise que si lesedm’Etat souhaite une autre formulation queecell
qu'’il propose, celle-ci pourra se matérialiser slauf®rme d’'une contre-proposition.

3. POSITION DU CONSEIL D'ETAT

La cheffe du département indique que le Conseital’lhe S’est pas encore prononcé sur cette
proposition de modification lIégale. Elle rappelleeda compétence du gouvernement pour statuer sur
les recours en matiére de droits politiques esbidgie. Pour les scrutins fédéraux, cette voieroé

est imposée par l'article 77 de la Loi fédérale Issrdroits politiques (LDP), disposition maintenue
suite & la création de la Cour constitutionnelledase. Le but était d’éviter que deux recours ne



soient déposés simultanément au Conseil d’Etat pesr scrutins fédéraux et a la Cour
constitutionnelle pour les scrutins cantonaux etrooinaux. Il y a eu des cas ou le gouvernement a di
légalement statuer sur ses propres décisionstediéxemple, est évoqué le cas ou le gouvernement
da se prononcer sur un recours contre la brochykcative concernant la votation sur la RIE 1l en
mars 2016. Dans un certain nombre d’arréts, la Coostitutionnelle a rappelé que la LEDP prévoit
expressément une double instance de recours. Ellaieurs, jugé irrecevable un recours contre un
décision sur laquelle le Conseil d’Etat n’avaitgladblement pas été saisi, décision relative auetiécr
octroyant un crédit d’ouvrage pour la reconstructiu nouveau Parlement. La Conseillére d’Etat
rappelle gu’il n’est pas insolite en matiere deitdadministratif qu'une autorité puisse se pronance
sur ses propres décisions lorsque la loi prévait procédure de réclamation (par exemple en matiere
fiscale, ou encore de circulation routiere et darbes d’études). Lorsqu’un recours vise un acte du
gouvernement, la procédure actuellement prévuéaddEDP s’apparente a une réclamation. Celle-ci,
qui se déroule devant le Conseil d’Etat, a le radiétre rapide puisque le délai de recours esioie
jours avec, en régle générale, une décision reddone un délai de deux a trois semaines. Une telle
célérité est nécessaire dans le cadre de I'examditigks portant sur des votations et des élestion
Enfin, pour la Conseillére d’Etat, il pourrait éireaginé un recours direct a la Cour constitutidiene
pour les objets touchant au Grand Conseil.

4. DISCUSSION GENERALE

A la question d’'un commissaire, il est indiqué deedépartement ne posséde aucune statistique
concernant le nombre de recours admis par le goewent a I'encontre de ses propres décisions. De
méme, aucune comparaison intercantonale n'a poeule été effectuée. S'agissant des scrutins
fédéraux, le Conseil d’Etat n’est, en principe, aagené a prendre des décisions, mais cela ne agut p
étre totalement exclu. De maniéere globale, le chefSJL considére qu'il y a également lieu de

s’interroger sur l'instance qui devrait étre saipmur des recours contre les décisions du Grand
Consell.

La commission est d’avis qu’il faut soutenir la ioat présentée par le député Jean-Michel Dolivo
pour les raisons suivantes :
- l'insatisfaction de la situation au niveau de lagprudence existante qui n’est pas constante ;

- la sécurité juridique pourrait étre renforcée pae modification de la LEDP ;
- il est difficilement envisageable qu’une autoritdifique puisse se déjuger en rapport avec
une décision qu’elle a elle-méme prise.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de peeedrconsidération cette motion a I'unanimité
des membres présents, et de le renvoyer au Cotiggdt (art. 126a LGC), conformément a la
requéte de son auteur.

La Tour-de-Peilz, le 27 septembre 2016. Le présidspporteur :
(Signé Nicolas Mattenberger
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Postulat Philippe Randin et consorts — Secours alpin

Texte déposé

Le Secours alpin suisse (SAS) est aujourd’hui devenu, avec les stations de secours du Club Alpin
Suisse (CAS) locales et en collaboration avec les dispositifs de sécurité cantonaux, dans certains cas
par le biais d’accords de prestations, un instrument crucial de la politique cantonale de sécurité. Il
endosse avec les organisations partenaires, des taches publiques liées a la sécurité dans des domaines
relevant de la responsabilité cantonale. En tant qu’organisation faitiére, le SAS se charge des
questions liées a la coordination et a la responsabilité temporaire d’employeur pour tous les sauveteurs
qu’il envoie en mission ainsi que de leur disponibilité matérielle, personnelle et technique aux
interventions. La disponibilité personnelle et matérielle releve donc principalement du bénévolat.
Actuellement, le SAS est intégré dans sept associations dont le Secours alpin romand (SARO). Le
SARO englobe les cantons de Geneve, Vaud, Jura, Neuchatel, Fribourg et Berne, sauf le Valais. Il est
organisé sous forme d’association régionale. Pour le canton de Vaud, les secteurs Mont-Tendre,
Montreux, Chéteau-d’Oex, Villars, Leysin, les Diablerets et Ste-Croix constituent I’association
vaudoise. Voila pour I’organisation.

La montagne est de plus en plus fréquentée. L’an dernier, les secours ont prété assistance a
2750 personnes dans les Alpes suisses et le Jura, soit 294 de plus qu’en 2014. Nonante-huit personnes
ont perdu la vie. Plus que jamais, le SAS et son association vaudoise sont sollicités, plus
particulierement par la pratique de nouveaux sports (Hiver: Speedflying, Freerider, Raquettes,
randonnées en peau de phoque et autres. Eté : Escalade, Via Ferrata, Parapente, Aéronefs, Canyoning,
autres.)

Le SAS est un service de pointe qui ne laisse plus de place a I’amateurisme.

Pour preuve, un conducteur de chien doit effectuer une formation compléte de 3 ans, aussi bien pour le
maitre et son chien, qui doit effectuer 400 heures de formation par an aux frais du maitre. D’autre part,
le conducteur de chien doit faire d’importantes concessions aussi bien sur le plan privé que
professionnel. Fréquemment, les entrainements ont la priorité sur le temps passé en famille.
L’employeur doit étre aussi compréhensif du fait des nombreuses absences que demande cette
mission. Toutes ces personnes travaillent comme bénévoles et sont uniquement défrayées en cas
d’intervention. Dans ces conditions, la reléve est tres difficile. Cette activité peine a susciter des
vocations. Les autres spécialités de sauvetage demandent aussi de gros efforts de formation tels que :
spécialiste du sauvetage héliporté, en canyoning, médecine et autres.

En conséquence, les deniers publics sont indispensables pour garantir le sauvetage vaudois alpin pour
maintenir des prestations optimales. Actuellement le canton de Vaud verse 4 centimes par habitant
selon une recommandation de I’année 1996. Depuis, la situation a évolué fortement. Le canton de
Berne I’a bien compris, sa contribution est de 20 centimes par habitant.

Au vu de ce qui précéde, j’ai I’honneur de demander au Conseil d’Etat qu’il étudie I’opportunité :
— de présenter un état des lieux de la situation actuelle du secours alpin dans le canton ;

— de proposer une augmentation financiere au secours alpin vaudois afin que celui-ci puisse
répondre aux nombreuses sollicitations suite a I’étendue d’activités dans I’arc alpin vaudois ;

— d’encourager le Conseil d’Etat a signer un contrat de prestations avec la fondation Secours
alpin.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Philippe Randin
et 33 cosignataires



Développement

M. Philippe Randin (SOC) : — La montagne est de plus en plus fréquentée. L’an dernier, les secours
ont prété assistance a 2750 personnes dans les Alpes suisses et le Jura, soit & 294 personnes de plus
qu’en 2014. Plus que jamais, le Secours alpin suisse (SAS) et son association vaudoise sont sollicités,
plus particulierement par la pratique de nouveaux sports, que j’ai mentionnés dans le texte de mon
postulat mais dont la liste est loin d’étre exhaustive.

Actuellement, la reléeve d’un conducteur de chiens d’avalanche devient de plus en plus difficile, pour
ne citer que cet exemple. Toutes les personnes apportant des secours alpins travaillent essentiellement
comme bénévoles. En conséquence, j’ai I’honneur de demander au Conseil d’Etat qu’il étudie
I’opportunité de présenter un état des lieux de la situation actuelle du Secours alpin dans le canton et
de proposer une augmentation financiére au Secours alpin vaudois, afin qu’il puisse répondre aux
nombreuses sollicitations, suite a I’étendue des activités dans I’arc alpin vaudois. Enfin, j’encourage le
Conseil d’Etat a signer un contrat de prestations avec la Fondation Secours alpin. Je demande le renvoi
de ce postulat a une commission, pour examen.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Philippe Randin et consorts - Secours alpi

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 18 ao(t 2016 a lee$& conférences, Montchoisi 35, a Lausanne. Elle
était composée de MM. Michel Rau, Christian Kunizegues Gander, Philippe Randin, Yvan Pahud,
Olivier Mayor ainsi que du soussigné Albert Chapaleonfirmé dans son rble de président et
rapporteur. Etaient excusés Mme Martine Meldem bt. Mlichel Renaud, Fabien Deillon et Cédric
Pillonel.

Mme Béatrice Métraux, cheffe du Département detdfieur et de la sécurité (DIS), était
accompagnée de Mme Marjorie Recordon (juriste é@t‘major de la PolCant), ainsi que de MM.
Jacques Antenen (commandant de la PolCant) etIRasaraado (chef de la direction des finances a la
PolCant).

M. Jérdbme Marcel, secrétaire de la commissionna lies notes de séance. Nous le remercions.

2.POSITION DU POSTULANT

La fréquentation plus répandue de la montagneseegagements des colonnes de secours qui en
découlent deviennent nombreuses. Deés lors les nesmdmgagés au secours doivent se former et
rester en mesure de remplir rapidement et au niéumission.

Depuis 1996, le canton de Vaud verse 4 centimehahbitant au SAS. Le président du SARO, en
2011, avait adressé un courrier a la cheffe durt&pant en charge pour demander une révision de
cette aide, afin que le Secours alpin suisse ptadseface a ces missions. En effet le bénévolati—
est au coeur du Secours alpin — a ses limites, no¢ampour les conducteurs de chiens dont la
formation demande plusieurs centaines d’heuresestion.

Il estime que le canton de Vaud pourrait souteaindniere un peu plus importante le Secours alpin,
a linstar par exemple du canton de Berne qui araungé sa participation et signé un contrat de
prestation.

A cet effet le postulat demande que le Conseilat’Et
— présente un état de la situation actuelle du seapin dans le canton ;

- propose une augmentation financiere au secours adpidois afin que celui-ci puisse répondre
aux nombreuses sollicitations suite a I'étenduetiVaés dans 'arc alpin vaudois ;

— envisage la signature d’'un contrat de prestativas k& fondation Secours alpin.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Dans le but de bien clarifier les relations adntraisves et financiéres des problemes évoquésldans
cadre du postulat, Mme la CE Beéatrice Métraux ehefi DIS et ses collaborateurs ont explicité de
maniere claire les différents points soulevés qut sepris des notes de séances.

La cheffe du DISappelle que le Secours alpin suisse (SAS) esfaitieére d’associations régionales.
Le canton de Vaud est dans la zone couverte p&ARO (Secours alpin romand). Les cantons
versent une contribution proportionnelle a leuryapon au SAS, et non directement au SARO. La



contribution au SAS a été fixée en 1996 a 4 ct.haditant par la CCDJP (Conférence cantonale des
directeurs de justice et police). Certes le cant®iBerne a revisité ses accords avec le SAS, s |
autres cantons en sont restés aux 4 ct./hab.

Le canton de Vaud subventionne par trois biaisl®8rs alpin :
— une subvention d’environ Fr. 30'000.- au SAS (lesdab.) ;
- le paiement de factures de la REGA ;

- le paiement de factures adressées par le SAS.

La juriste de la PolCamtrécise que des factures de la REGA et du SASastrassées a la PolCant, et
payées dans certains cas. En effet, si la perdadeasée ou décédée est connue, ce sont les agsuranc
sociales qui financent I'intervention de la REGAijre le fonds REGA lui-méme si la personne est
donatrice. Si la personne secourue n'est pas lglelsstacture lui est directement adressée. LaddlC
prend en charge la part excédant 60 minutes lodsgoersonne n’a pas été retrouvée ou lors dedauss
alerte.

Pendant les années 2013 et 2014, des négociaéignkéres ont eu lieu entre la PolCant et le SAS,

dans l'idée d'établir un contrat de prestations.damton a proposé dans ce cadre une subvention
annuelle de Fr. 50'000.- ainsi qu’un montant foaiee pour les factures. Les discussions n'ont pas
abouti, le SAS n’acceptant pas la proposition. Bhskence de base |égale claire pour fonder leurs
revendications, le statu quo a été maintenu.

Ceci présenté, sur le plan opérationnel cela sgepaien : partenaires privilégiés de la PolCantiesur
plan opérationnel, le SAS et le SARO intervienngodir le secours, la PolCant pour les questions
d’ordre judiciaire (rapport, constat de déces)etc.

Par ailleurs, il faut rappeler que le CAS (Clubiralguisse) et la REGA financent le SAS. Le chef des
financesde la PolCant précise que, vu que la populatiorde@e augmente, la subvention au SAS
augmente d’environ Fr. 1'000.- par an. Concernesifdctures SAS non attribuables a une personne et
qui ont été envoyées a la PolCant depuis Tejahvier 2014, trois factures totalisant environ
CHF 16'000.- ont été prises en charge par celle-ci.

4. DISCUSSION GENERALE

Les explications fournies expliquent la complexigs relations et des négociations menées avec le
SAS s’appuyant sur le modéle du contrat de pieatativec le canton des Grisons. Dans ce cadre le
canton de Vaud estime gu'il n'a pas les mémes hesqie ce grand canton de montagne ce qui n'a
pas été entendu. La proposition d'aller jusqu’'a C#HM00.- (dont CHF 50'000.- de subvention) n'a
pas été acceptée, ce qui a mis fin aux négociatienSAS demande une enveloppe de CHF 112'000.-
sur la base d’'un montant de CHF 16'000.- pour aedes sept stations situées sur sol vaudois.

Il faut souligner que les discussions n'ont pasné@ées avec le SARO mais avec la faitiere, le SAS.
Les liens avec le SARO ne concernant que I'opgmagl, c’est le SAS qui répartit le financement sur
les antennes locales. Le montant de la rétrocedsi@AS au SARO n’est pas connu.

L’ensemble des députés présents constate que dateotle soutenir la formation des bénévoles,
notamment, pour les stations de secours du caetdfadd (Mont Tendre, Montreux, Chateau-d’Oex,

Villars, Leysin, Les Diablerets et Ste-Croix) esrbprésente. Il faut pourtant reconnaitre que les
propositions du postulant n’offrent pas la posa#éiau Conseil d’Etat de répondre clairement aux
demandes formulées. Elles ont donc été reprisaprés dans un ordre chronologique afin de clarifier
les décisions de la commission qui était plus oinmoirconspecte sur les réponses a donner :

Le Conseil d’Etat :
1° présente un état précis de la situation actdellsecours alpin dans le canton ;

2° propose une augmentation financiere au sectpirs\eaudois afin que celui-ci puisse répondre aux
nombreuses sollicitations suite a I'étendue d'dté$vdans I'arc alpin vaudois ;

3° envisage la signature d’'un contrat de prestatamec la fondation Secours alpin.



Un large tour d’horizon des membres de la commissanduit cette derniére, avec I'assentiment de la
Cheffe du DIS, de proposer dans un premier temgmaledre en compte le point un du postulat et de
dresser un tableau du secours alpin suisse,ldétdd structure du SAS, son mode de financentent e
ses liens avec la REGA et le CAS. Les sept adsmtsarégionales, dont le SARO, feront I'objet
d’'une analyse. Il s’agira aussi de demander dedgiwés comptables entre le SAS, le SARO et les
stations de secours. Il s’agit donc d’établir uariaussi exhaustif que possible des structur¢gdaee

et de leurs relations. Le postulat est donc adroig e premiére partie qui servira de base a une
éventuelle nouvelle proposition le moment venupbstulant se rallie & cette proposition.

5.VOTE DE LA COMMISSION

Vu les considérations ci-avant, le postulant aceephe prise en considération partielle de son
postulat (demande au Conseil d’Etat de présentegétahdes lieux de la situation actuelle du secours
alpin dans le canton), étant entendu que le CordEitat est invité sur la base de cette analyse a
proposer des modalités de soutien au secours dhiis le canton.

BN

Des lors, c’est a l'unanimité que la commission omande au Grand Conseil de prendre
partiellement en considération ce postulat et destezoyer au Conseil d’Etat pour rapport.

Les Moulins, le 23 septembre 2016.

Le rapporteur :
(Signé) Albert Chapalay
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Art. 115 et 116 LGC L'interpelfation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une competence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'eile contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postuliat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE . trois mois.

Titre de linterpeliation

Insécurité et « anges gardiens » : quid de la loi?

Texte deposé

Début juillet 2016, des commergants et habitants du quartier du Tunnel, & Lausane,
manifestaient leur ras-le-bol et disaient craindre pour leur sécurité face a la présence
récurrente de vendeurs de drogue sur la rue du Tunnel.

Mi-ao0t 20186, une violente bagarre a opposé des dealers présumés et des commergants du
quartier du Maupas, toujours & Lausanne. Un article dans le journal « Lausanne-Cité », paru
début septembre 2016 rapportait Iexaspération et la peur des habitants face aux dealers.

Plus récemment, e journal 24heures relatait la venue a deux reprises des « Guardian
Angels » genevois.

Ces citoyens sont venus a deux reprises a Lausanne durant la nuit se promener dans la
rue. Le but de leur promenade est, selon eux, de pouvoir prévenir des incivilités grace a un
dialogue avec les probables fauteurs de troubles.

Selon un membre de cette association, ils auraient regus des demandes pour venir et un fait
divers sur une agression au couteau au Maupas les ont convaincus de répondre a cefte
sollicitation. 1l est encore précisé dans la presse que des contacts ont été pris pour établir
une section de « Guardian Angels » dans la capitale vaudoise et dans d'autres grandes
villes, d'ici a 2017. '

Je me permets de poser les questions suivantes au Conseil d'Etat :

1. Comment le Conseil d'Etat se positionne-t-il vis-a-vis de ce type d’associations ?




2.Le Conseil d'Etat estime-t-il qu'il s’agit de citoyens se promenant librement dans nos
rues et permettant, parfois, de prévenir d'incivilites ? Si non, le Conseil d'Efat peut-ii
préciser son appréciation de la situation ?

3.Le Conseil d'Etat peut-il nous informer si une demande de cette association pour
créer des sections dans plusieurs grandes villes vaudoises a été déposée ? Si oui, le
Conseil d'Etat peut:il préciser en détails si la création d'une telle association nécessite
I'octroi d’'une autorisation particuliére et pourquoi ?

' 4.8j tel devait étre le cas, ne serait-il pas & craindre que dautres sociétés ou
organisations s'immiscent dans un tel créneau pour se substituer aux forces de
Fordre ? '

Commentaire(s)

Conglusions
7

Souhaite développer K Ne souhaite pas développer i

Nom et prénom de {'auteur Signature

Qmm@mﬂipg

it b

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions gu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postulat).

Défai de réponse dés le renvoi au CE . trois mois.

Titre de linterpellation :
Des 6lus lausannois incitent 3 ne pas respecter la loi sur les étrangers et de facto a la
désobéissance civile. Quelies conséquences entend en tirer le Conseil d’Etat ?

Texte déposé

Deux élus lausannois- un municipal et une conseillére communale- ont déclareé a une heure de
grande écoute dans les médias que la désobéissance civile est normale pour une cause gu'ils jugent
humaniste. ils justifient le fait qu'accueillir des migrants illégaux se place au-dessus de la loi, viclant
ainsi le serment qu'ils ont prété (art 22 et 62 de Ia loi sur les communes). Soutenant les actions du
collectif R, ils occupent le devant de la scéne, en incitant & ne pas respecter les dispositions légales
de !a Loi fédérale sur les étrangers. Cela est d’autant plus grave qu’it s'agit d'élus.

On se doit de rappeler également gu’un municipal est garant de la loi et a I'obligation de dénoncer

les infractions dont il a connaissance. !l ne peut jouer deux roles & la fois : faires respecter la loi
comme membre de l'exécutif et inciter & la violer lorsqu’il invoque son credo politique.

Les questions suivantes sont posées au Conseil d'Etat :

1- Comment le Conseil d'Etat, en sa qualité d’autorité de surveillance (art 138 et 139 de la
loi sur les communes) juge-t-il les propos de la conseillére communale, respectivement du
municipal lausannois incitant a ne pas respecter la loi fédérale sur les étrangers 7

- 2. L'attitude des élus lausannois respecte-elle les serments gu’ils ont prétés pour leurs
fonctions respectives, fondés sur les articles de la loi sur les communes ?

- 3- Quelles suites compte-t-il donner a I'attitude des elus ?

- 4-Le Conseil d'Etat entend-t-ii prendre des sanctions ? Dans ['affirmative fesquelles et dans
ta négative pourquoi ?




Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer 4 Ne souhaite pas développer r

Nom et prénom de l'auteur : . Signature ./ , T R
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Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) : i

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulietin.grandconseil@vd.ch
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Art. 115 et 116 LGC U'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpeliation

Cours de formation pour les détenteurs de chiens : que va donc faire [e Canton de
Vaud ?

Texte déposé

Depuis bientdt dix ans les cantons organisent des cours de formation pour les detenteurs de
chiens, mais les Chambres fédérales viennent de mettre fin a cette obligation constatant
que le législateur avait probablement agit dans la précipitation suite a des faits divers qui
concernaient des attaques de chiens sur des personnes. Lintroduction de cette obligation
dans notre législation fédérale avait probablement été prise sous le coup de I'émotion.

Aujourd'hui, c’'est avec tout autant d’empressement semble-t-il que ces mémes Chambres
fédérales reviennent sur leur décision de la fin des années 2010 en levant cette obligation
de formation pour les propriétaires de chiens dans notre pays et dans notre Canton.

Force est de constater que la mesure initiale, introduisant cette obligation de formation qui
ne tenait pas compte de la dangerosité de la race d'un chien avant d'astreindre son
propriétaire & ladite formation, n’'a plus sa raison d'étre dans notre Canton.

En effet, le Conseil fédéral va supprimer l'obligation de suivre une formation pratique et
théorique qui permettait d’obtenir I'attestation de compétences nécessaire a la garde d'un
chien.

En fonction de la décision prise par les Chambres fédérales de supprimer cette formation, je
prie le Conseit d'Etat de réepondre aux questions suivantes :




1. Quelle analyse le Conseil d’Etat fait-il aujourd’hui de la situation et quelle stratégie
va-t-il adopter pour rapidement lever cette obligation de formation pratique et
théorique permettant l'obtention de l'attestation de compétences ?

2. Certains acteurs concernés par I'abandon de cette formation laissent entendre gque
le Canton de Vaud pourrait maintenir cette formation sur une base obligatoire, qu’en
est-il effectivement ?

3. A-t-on aujourd’hui des indicateurs statistiques qui permettent 'analyse des résultats
obtenus ces demiéres années grace a I'obligation de cette formation et la délivrance
de I'attestation de competences 7

4. Quel est le budget annuel global pour la mise sur pied de ces cours de formation
précitéds sur 'ensemble du territoire cantonal et qui prend a sa charge les frais
occasionnés par ces cours 7

5. Combien de personnes seront concernées en matiére demptm par 'abandon de
cette obligation de formation ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer W Ne souhaite pas développer r
Nom et prénom de l'auteur : Slgnature 7
Voiblet Claude-Alain ,5,/,7 ) / 5 7
Nom{s) et prénom(s) du {des) consori(s) : Slgnature(s)
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Art. 115 et 116 LGC L'interpeliation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compeétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postulat). .

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation
Secret médical et examen d’aptitude a la conduite

Texte déposé

Un examen d'aptitude & la conduite automobile est obligatoire chez tous les conducteurs
dés I'age de 70 ans, examen qui doit &tre répéte tous les deux ans.

Le 1% juillet 2016 est entrée en vigueur une modification de I'ordonnance réglant ladmission
a la circulation routiére concernant les expertises d’aptitude a la conduite. Les exigences
médicales minimales ont été révisées. Si certaines se sont assouplies, comme les valeurs
d'acuité visuelle et la possibilité de porter des appareils auditifs, d’autres se sont durcies
avec une réglementation plus détailiée de l'importance de certaines maladies du point de
vue de la médicine du trafic, par exemple le diabéte.

Il en résulte un formulaire sur lequel le medecin doit signifier d’éventuels diagnostics
médicaux, formulaire qui est transmis directement & 'administration du service cantonal des
automobiles.

La loi sur la circulation dans son article 15d alinéa 3 définit que les médecins sont libérés du
secref professionnel dans le cas d’une communication au sens de l'alinéa 1, lettre e du
méme article 15d. Cet alinéa est libellé comme suit : « Communication d'un médecin selon
laquelle une personne n'est pas apte, en raison d'une maiadie physigue ou mentale ou
d'une infirmité, ou pour cause de dépendance, de conduire un vehicule automobile en toute
securité ».

Depuis la modification du 1% juillet 2016, le secret médical est clairement violé lorsqu’il est
mentionné un diagnostic médical dans le formulaire retourné au service des automobiles,
alors méme que la maladie qui y est déclarée ne rend pas la personne inapte a la conduite.
Cette situation met les médecins dans une situation insoluble. Certains patients déclarent
vouloir porter plainte pour le non respect du secret médical si leur diagnostic est mentionné
sur le formulaire. D'un autre coté, la dissimulation d'une réalité médicale & I'administration
peut occasionner des problémes au médecin.

|
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Sur le site de l'état de Vaud, au chapitre du secret professionnel, il est clairement mentionné
que le professionnel de la santé peut transmettre des informations sur son patient
lorsqu'une loi oblige le professionnel a renseigner I'Autorité, par exemple 'annonce en cas
d’inaptitude a conduire un vehicule.

Dans le cas d'un patient souffrant de diabéte, méme si la maladie est trés bien maitrisée, le
diagnostic devra étre mentionné sur le formulaire adressé au service des automobiles, alors
méme qu'il n'est pas inapte a la conduite. Ceci représente aux yeux des médecins et de la
société vaudoise de médecine une flagrante violation du secret medical.

Par conséquent, j'ai I'honneur de poser les questions suivantes au Conseil d'Etat ©

1) Renseigner FAutorité signifie-t-il fournir automatiquement le diagnostic ou seulement
les indications nécessaires a la prise d’une décision qui n'est pas médicale mais
administrative ?

2) Comment le Conseil d'Etat concilie-t-it le secret médical et les exigences de ces
documents 7

3) Le Conseil d'Etat peut-il modifier le libellé des formulaires et en revenir a la
formulation antérieure d’'aptitude ou d’inaptitude a la conduite, sans mention de
diagnostics médicaux ?

4) Sitel n'est pas le cas, comment entend-il répondre aux plaintes qui seront déposées
par des patients a 'encontre des médecins pour violation du secret médical ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer K Ne souhaite pas développer
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Art. 115 et 116 LGC L'interpelfation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions gu'elle contient
sont exprimeées de telle maniére que le CE puisse y repondre et sont suffisamment précises pour
qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auguel cas il s’agit d’'un postulat).

Délaj de réponse dés le renvoi au CE: . trois mois.

Titre de l'interpeliation
La LAT évite le mitage du territoire, pas ceiui de Féconomie

Texie déposé
Les conséquences de la LAT sur 'aménagement du territoire sont connues et diversement
appréciées des uns ou des autres.
Les régles imposées par la LAT affectent malheureusement indirectement d'autres domaines, plus
directement liés a fa prospérité méme de notre canton/pays. Les retombées économiques des refus
de permis de construire commencent a trés sensiblement se faire sentir, allant jusqu'a mettre en
danger P'existence méme de nombreuses entreprises du domaine de la construction.
De nombreux bureaux d'architectes et d'ingénieurs connaissent, aujourd’hui déja, d'importantes
difficultés économiques, les projets sur lesquels ils travaillent se trouvant gelés, les communes,
étant dans limpossibilité de délivrer les permis de construire, faute de zones appropriées ou de
possibilités de dézonage.
Ce phénoméne est d'autant plus inquiétant que du fait méme de la structure de fonctionnement des
métiers de la construction, le manque de projets arrivant a terme aujourd’hui affectera les
entreprises du gros ceuvre demain et celles du second ceuvre aprés-demain.
Cela aura inévitablement une influence sur la rentabilité des entreprises et sur Femploi et par voie
de conséquence sur les rentrées fiscales et les depenses sociales.
i est important d’enrayer cette spirale.
Aussi, je demande au Conseil d’Etat :

1) §'il est conscient de cette situation de fait et quelle appreciation il en fait 7

2) Sl en a déja mesuré les conséquences potentielles et quelles sont les conclusions qu'it en

tire ?
3) Et quelles sont les solutions qu'il compte apporter pour éviter qu'un pan important de notre
économie ne souffre de régles qui, a l'origine, lui étaient fort étrangere. '




Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer W Ne souhaite pas développer
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou '
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpeliation
Médecins-chefs en ébullition, pourquoi une telle colére ?

Texte déposé
La forte réaction des médecins-chefs des hdpitaux suite a8 une proposition de réglement par le

DSAS interpelfe. |l n'est pas habituel que des médecins emploient un tel ton pour dénoncer le
-contenu du réglement. lls sont indignés, fachés, voire furieux par les dispositions proposées qui, a
leurs yeux, ne leur permettront plus d'exercer leur métier dans Ies conditions favorables aux patients
et menacent |'attractivité du secteur public.

Les soins médicaux en Suisse et dans le canton sont, dans leur globalité, bons et accessibles, le
systéme est certes cher, mais satisfait le plus grand nombre. Alors pourquoi un reglement provoque-
t-il tant de colére ?

Les guestions suivantes sont posées au Consell d'ktat :

1- Quelles sont les raisons qui le motivent & instaurer un tel réglement ?

2- Quelle est sa position face a une telle réaction des médecins ?

3- En quoi le systéme actue! et diversifié constitue-t-it un probiéme ?

4- Contréle versus autonomie des médecins ol est I'enjeu ?

5- Est-ce que le réglement en question est compatible avec le droit fedéral ?

6- Comment compte-t-il restaurer le calme au sein de la profession concernée 7

Commentaire{s)

Conclusions

Souhaite développer /K/ Ne souhaite pas développer I~
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POSTULAT JESSICA JACCOUD Vo - FOS.GH
AIRBNB : COMBIEN DE LOGEMENTS SONT-ILS RETIRES DU MARCHE LOCATIF ?

Airbnb est une plateforme communautaire de location et de réservation de logements de
particuliers.

Elle permet a tout un chacun de mettre & dispositions des internautes ia location de son
logement, dans son entier ou uniquement en partie, contre le paiement d'une somme
d'argent convenue a 'avance.

Souvent inscrite dans la catégorie « économie de partage », Airbnb est avant tout un modele
économique capitaliste qui permet & des propriétaires ou locataires d'obtenir un revenu par
Ja location d'un bien immobilier. '

"En Suisse, la présence d’appartements disponibles a la focation sur la plateforme Airbnb
pose d'intéressantes questions, notamment relatives au preélevement de certaines taxes (p.
ex. taxes de séjour), a la déclaration des revenus issus de la mise a disposition des biens
immobiliers, aux conditions de sous-location telles que prévues par le droit du bail ou au
changement d'affectation de certains appartements. Sur ces nombreuses guestions, 'on
peut se référer & la Réponse du Conseil d’Etat a l'interpellation Anne Baehler Bech intitulée
« Les conséquences des plateformes comme airbnb sur le marché du logement ».

En temps de pénurie, comme notre canton le vit depuis plusieurs annees, se pose
également la question de savoir combien de logements échappent durablement, par leur
mise a disposition quasi permanente sur la plateforme Airbnb, au marche locatif traditionnel.

Le magasine Bilan a mandaté et publie, en aoit de cette année' une étude de la plateforme
independante insideAirbnb® sur la situation locative d'Airbnb a Genéve (canton et
communes).

Basée sur un algorithme développé par la ville de San Francisco, la plateforme insideAirbnb
offre un outil d’analyse de la location de logements par des particuliers via Airbnb.

Le résultat est impressionnant ! A sa lecture®, 'on constate que, en ce qui concerne la seule
ville de Geneve :

- 378 logements entiers échappent de maniére permanente au marché locatif par
leur mise a disposition sur la plateforme Airbnb. Ce nombre se porte a 463 {orsqu’il
g'agit de 'ensemble du canton®.

- En tout et pour tout, 1'837 iogements entiers ou chambres sont proposés-a la
tocation sur ia plateforme Airbnb®. ‘
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POSTULAT JESSICA JACCOUD
AIRBNB : COMBIEN DE LOGEMENTS SONT-ILS RETIRES DU MARCHE LOCATIF ?

Avant d’envisager d’éventuelles restrictions a la mise a disposition des logements via Airbnb,
4 linstar des villes comme San Francisco, Berlin ou Paris, il y a lieu d'obtenir une
cartographie de la situation dans notre canton ainsi que dans les communes qui le
composent. -

A Pheure ou les pouvoirs publics agissent afin de construire et faire construire des fogements
adaptés et abordables pour toutes et tous les vaudoises et vaudois, il y a lieu de déterminer
quelle quotité d’entre eux sont soustraits du marché locatifs.

Tant les milieux locataires que les milieux immobifiers ont intérét a ce que 'ensemble des
logements a disposition de marché locatif y soient maintenus.

Au vu de ce qui précéde, nous demandons au Conseil d’Etat, par le présent postulat,
d'établir un rapport a l'attention du Grand conseil reprenant au moins les éléments suivants :

- le nombre de logements entiers soustraits au marché locatifs dans le canton de
Vaud, par leur mise a disposition quasi permanentes sur la plateforme Airbnb ; '

- le nombre de logements mise a disposition a la location via la plateforme Airbnb
directement par des agences immobiliéres ou de location.

Je souhaite que ce postulat soit renvoyé directement au Conseil d'Etat.

Je souhaite développer ce postulat.

Nyon, le 27 septembre 2016 Jessigar
Q,épu ee PS
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'studier I'opportunité de prendre une mesure ou de
legiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat n'impose pas au CE de [égiférer,
contrairement a la motion et a Vinitiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguee du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
{'objet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes : (a} le renvoi a "'examen d’une commission.

- Soit le postutant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat 4 une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de debat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b} la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immeédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classe.

Délai de réponse dés fe renvoi au CE : une année

Titre du postulat

Heures de décharges : il est I'heure d’une étude

Texte deposé

La LEO a son chapitre IV « Etablissement scolaire » définit les tdches des directions, doyens et
enseignants, plus particulidrement aux adicles 45 et suivants. Pour les {aches particulieres, des
heures de décharges sont prévues.

Si I'on connait les grandes lignes de ces décharges, gu'elles soient pédagogiques, administratives
ou financiéres, if nous paraitrait opportun de repréciser ce qu'il en est pour les décharges de fin de
carriere, ainsi que pour les décharges liées a la maitrise de classe, notamment au primaire et dans
la voie générale (VG).

En effet, il apparait clairement que dans le nouveau systéme a niveaux, le maitre de classe n'a que
peu d’heures au contact de «sa classe ». Par ailleurs, le systéme de décharge au primaire
engendre certaines complications pour les taux d’activité & 100% et chaque direction doit faire appel
au principe du « génie local » pour que les éléves aient en face d'eux un enseignant durant les 28
périodes prévues dans leur grifle horaire. |l semble que la possibilité puisse étre étudiée de payer
une 29°M période administrative au titulaire d’'une classe du primaire.

Le présent postulat demande donc une étude qui pourrait comprendre des explications et des
propositions notamment sur les points sulvants

1- Décharges pour fin de carriers ;
Historique de cette mesure et bilan de sa mise en ceuvre, comparatif avec les pratiques des autres
cantons romands en la matiére.




2- Décharges pour maitrise de classe :

Suite & lintroduction de cette mesure pour le primaire, comment articuler au mieux la
gestion de fa classe, qui a une grille horaire de 28 périodes, avec I'enseignant, qui lui
n'enseigne ainsi que 27 périodes ?

Comment profiter au mieux de cette mesure pour la gestion des classes de VG au
secondaire et quel bilan empirique peut-on tirer du suivi des éléves aprés l'introduction
compléte de la LEO.

Commentaire(s)

Conclusions.

Développement oral obligatoire {selon art. 120a LGC)

(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures K

(b) renvoi & une commission sans 20 signatures i

{c) prise en considération immeédiate r

- | P

Nom et prénom de I'auteur : Signature e
K sk AL
PUunte. CL\ S M iav ‘

Nom(s) et prenom({s) du {des) conserd(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mait du Builetin : bulletin. grandconseil@vd.ch
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier I'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat n'impose pas au CE de Iégiférer,
contrairement & la motion et a linitiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitee ou
I'objet du rapport demandé. ' .

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit e postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat 4 une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat. .

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
4 une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) ia prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en consideration
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postuiat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat ,
Taxation des interventions de police lors d’interventions concernant des violences
domestiques : n’est-elle pas contreproductive ?

Texte deposé :
Le Conseil d’Etat vient de publier un avant-projet de loi d’organisation de la lutte contre ia

violence domestique (LOVD) et de lois modifiant la loi du 24 février 2009 d'application de
la loi fédérale sur l'aide aux victimes d'infractions et le code de droit privé judicaire
vaudois du 12 janvier 2010 (CDPJ). Dans le corps du texte de lexposé des motifs de cet
avant-projet de loi, on lit: Le Conseil d’Etat est déterminé & intensifier la lutte contre
raugmentation des violences et de renforcer la sécunite. C'est dans ce sens qu’il propose
une loi d’organisation de la lutte contre la violence domestique devant permetire de
coordonner les moyens de prévention et de lutte contre la violence domestique et
d’accroitre la protection des personnes qui en sont victimes. Et plus avant : La violence
domestique préoccupe de plus en plus les organes internationaux, nationaux et locaux,
considérée comme une violation manifeste des droits humains, elle est reconnue comme
un véritable probléme de santé et de sécurité publique contre lequel des mesures de
prévention efficaces doivent étre prises. Et encore . Selon I'Office fédéral de la statistique
(Statistique policiére de la criminalité 2014), 15 650 infractions de violence domestique
ont été enregistrées en Suisse (2013 : 16 495 ; 2012 : 15 810). Il s’agissait le plus
souvent de violence dans le couple. Pour 'ensemble des homicides consommes, plus de
la moitié se déroulent ainsi dans la sphére domestique (2014 : 23 ; 2013 : 23). Et enfin le
Conseil d’Ftat a adopté un plan stratégique 2011-2015 de lutte contre la violence
domestique composé de 7 axes prioritaires : -




A noter que I'avant-projet de loi d'organisation de la lutte contre la violence domestique
prévoit la continuité du principe de taxation de ce type d'intervention de police, selon un
tarif fixé soit par le Conseil d'Etat soit par réglement communal (art. 49 LOVD).

De fait, Feffet dissuasif qu’aurait cette taxe sur le comportement des auteurs de violence
n'est pas prouvé. On sait que dans plus de 25% des situations de violence domestique
dans notre canton, la Police doit intervenir & nouveau et certaine fois dans le mois qui
suit. Par contre, la probabilité que cette taxe induise un obstacle réel pour les victimes de
recourir a la Police dans les situations d'urgence est trés élevée. L'expérience policiere
est que, violence domestique et difficultés financiéres vont souvent de pair.

Par ce postulat, nous demandons au Conseil d'Etat de réétudier ses Recommandations
de taxes et son futur projet de loi a 'aune des éléments exposés. A notre sens, il devrait
décider qu'aucune taxe ne doit étre prélevée pour des interventions pour des viclences
domestiques dans ce Canton, pour éviter de dissuader les victimes de s'adresser a la
Police.

Ce postulat peut étre discuté en commission avant d'étre transmis au Conseil d'Etat.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures 4
{b) renvoi a une commission sans 20 signatures
(c) prise en considération immédiate , -

Nom et prénom de Fauteur : Signature :

Freymond Cantone Fabienne

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s)

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulietin.grandconseil@vd.ch
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d’étudier Fopportunité de prendre une mesure ou de légiférer
dans un domaine particulier (attention : ie postulat n'impose pas-au CE de légiférer, contrairement a la motion
et a Iinitiative) et de dresser un rapport. ll porte sur une compétence propre ou deéléguée du CE. Motivé, le
postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou {'objet du rapport demandé.

i peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a I'examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement ecrit, le renvoi direct du postulat a4 une
commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, it n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi & une
commission et le GC vote dans ce sens. '

(b} 1a prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération immédiate
du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés ie renvoi au CE : une année

Titre du postulat

Pour un plan directeur cantonal du stationnement d’échange et de covoiturage

Texte déposé

La Fiche A24 du Plan directeur cantonal portant sur les interfaces de transport et parkings d'échange
vise a « augmenter l¢ nombre de places de parc (automobile et deux-roues) dans les interfaces de
transport situés en priorité & proximité des gares ferroviaires, et de maniére complémentaire a I'entrée
des agglomérations ». :

De telles infrastructures offre les conditions d’un report modal partiel pour les pendulaires mais ne
drainent pour l'instant que 1% de ce type de déplacements.

La Fiche A25 du Plan directeur cantonal portant sur la politique de stationnement et plans de mobilité
vise elle « & intégrer dans les planifications directrices régionales une politique de stationnement
coordonnée avec la qualité de desserte par les transports publics ».

Ces deux axes visent le méme objectif d’une maitrise du trafic individuel motorisé et du choix
judicieux du moyen de transport. '

Cette stratégie laisse apparaitre néanmoins certaines carences :

- les parkings d’échange ne sont pas équitablement répartis sur I’entier du territoire cantonal ;

- certains parkings ne sont pas judicieusement placés : situés non pas en périphérie
d’urbanisation mais parfois au centre-ville ;

- aucune fiche du PDCn n’aborde la question du développement des parkings d’échange pour le
co-voiturage ;

- la tarification multiple et variée induit parfois une distorsion de concurrence, par exemple
entre un parking pour le co-voiturage gratuit et un p+r proche dont le prix de la journée
s’éléve a frs. §.--.




Au vu de ce qui précéde, nous demandons au Conseil d’Etat, par le présent postulat, d’étudier
I’opportunité :

de publier I’inventaire des parkings d’échange existants (parkings relais a proximité des gares
et stations, parkings d’entrée d’agglomération, parkings dévolus au covoiturage, etc.)
d’élaborer un Plan directeur cantonal du stationnement d’échange sur la base de cet
inventaire, et qui permettrait d’identifier les potentiels et les offres a développer
prioritairement pour les différents types de parkings.

d’aborder la question de la tarification des différents types de parkings pour limiter - autant
que faire se peut — une concurrence des tarifs du stationnement pendulaire conduisant
aujourd’hui 4 une utilisation des parkings en fonction de leur tarif et non pas de leur
localisation, contrairement & ’objectif poursuivi.

Un plan directeur permettrait en outre :

une répartition territoriale judicieuse et équilibrée des infrastructures ;

d*échelonner dans le temps les investissements nécessaires voir de les coupler avec d’autres
travaux prévus ;

le cas échéant, de prendre des dispositions conservatoires en terme de territoire, voir
d’anticiper des processus de zonage ;

une vision régionale des infrastructures nécessaires, les communes étant aujourd’hui souvent
seules 4 devoir porter des projets qui concernent le plus souvent de vastes pans du territoire.

Lausanne, le 27 septembre 2016 : Valérie Schwaar

Commentaire(s)

Souhaite développer

Caonclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
(@) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures

(b) renvoi & une commission sans 20 signatures

A

(c) prise en considération immédiate =
Nom et prénom de aufeur : Signature ;
Veheu: S0
SO AL N Clene -
Nom(s) ef orénom(s) du (des) consori(s) : - Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier I'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat nimpose pas au CE '"de légiférer,
contrairement 2 la motion et & linitiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
Fobjet du rapport demande. _

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission,

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. _
(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immeédiate du postulat : suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postuiat :
L’'administration cantonale est-elle préte pour I'internet de demain ?

Texte déposé
Llnternet tel que nous le connaissons aujourd'hui date de 1983. Le 1 janvier de cette annee,

Putilisation du protocole 1Pv4 (version 4) a été rendue obligatoire pour toutes les communications sur
le réseau. Ce protocole, qui continue a servir de base & la majorité des échanges sur I'lnternet, date
donc de plus de trente ans, et est aujourd’hui dépassé. En particulier, les adresses IP disponibles
sont épuisées depuis 2011, ce qui menace le développement du réseau, méme si certaines
techniques permettent de contourner cette pénurie.

La version 6 du protocole 1P (IPv6) a été finalisée en 1998. Le nombre d'adresses IP disponible est
bien plus important qu'avec IPv4, et d'autres améliorations ont été implémentées. Les instances
mondiales de régulation de linternet, ainsi que les grands acteurs privés et publics du numérique,
appellent aujourd’hui & accélérer le basculement vers {Pv6.

La Suisse compte parmi les cing pays ayant le taux le plus haut d’utilisation d'IPv6 (22.3% des
requétes, source Akamai.com), devant les Etats-Unis (22.0%) mais derriére la Belgique (41.3%) et
I'Allemagne (23.3%). Dans notre pays, plusieurs fournisseurs d'accés proposent désormais par
défaut une connectivité 1Pv6 a leurs clients {Swisscom, UPC, ...). Sur un plan technique, il est
important que la Suisse conserve son avance en matiére d’adoption d'IPv6, afin de garantir des
services innovants aux particuliers et aux entreprises. La croissance de ['utilisation des « objets
connectés », par exemple, impose un passage rapide vers 'IPv6, tout comme les développements
les plus récents en matiére de téléphonie mobile. Sur un plan plus politique, le passage a I'tPv6
permet également de protéger le caractére ouvert de ['Internet, qui est & la base de son succes
planétaire : en effet, dans un contexte de pénurie des adresses IPv4, certaines organisations

possédant encore cette ressource devenue rare acquiérent Un pouvoir croissant, avec le risque que




ces intermeédiaires décident de qui peut se connecter au réseau ou non, quels contenus peuvent
stre distribués, etc. On commence également & voir apparaitre des enchéres d'adresses 1Pv4,
rendant leur acquisition toujours plus onéreuse. I est donc important de prendre toutes les mesures
visant 2 accélérer le déploiement de I'IPVE.

A Pheure actuelle, Fadministration cantonale vaudoise semble en retard quant a I'utilisation d'IPv6.
Par exemple, les sites du CHUV, de 'UNIL ou « www.vd.ch » n'acceptent pas les connections en
IPvB, alors qu'il est techniquement relativement facile de faire cohabiter les protocoles IPv4 et 1Pv6
sur le méme serveur. '

Par ce postulat, les député-e-s soussigné-e-s demandent au Conseil d'Etat :
1. D’établir un rapport, présentant la stratégie de déploiement d'IPv6 (historique, état des lieux,

coGts, avancement du projet, étapes etc.) au sein des réseaux de administration cantonale, de
I'Université et du CHUV,

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

{a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures

<y
A

(b} renvoi a une commission sans 20 signatures

1

(c) prise en considération immédiate

Nom et prénom de 'auteur : Signature :

Sansonnens, Julien

Nom{s) et prénom(s) du (des) consori(s) . Signature(s) :

OR i/ Have kx__ﬁ é,ﬁx v Tl

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




i ok

e fude

Liste des députés signataires — état au 20 septembre 2016

¢ tT,

Ot &

Ansermet Jacques

Clément Frangois

Ehrwein Nihan Céline

Attinger Doepper Claire

Clivaz Philippe

Epars Olivier

Aubert Mireille

: TLT I g
Collet Michel ~ ~ £ vf

Favrod Pierre-Alain ./

Baehler Bech Anne

Cornamusaz Philippe

Ferrari Yves

Ballif Laurent

[T ] i

Courdesse Régis /K . (.

Freymond Isabelle  * = [ e

Bendahan Samuet G

—
Cretegny Gerald s -t

Berthoud Alexandre

Freymond Cantone Fabienna

Cretegny Laurence

Gander Hugues

Bezengon Jean-Luc

Croci-Torti Nicolas

Genton Jean-Marc

Blanc Mathieu

Crottaz Brigitte

Germain Philippe

Bolay Guy-Philippe

Cuérel Julien

Glauser Nicolas

Bonny Dominique-Richard

De Montmeollin Martial

Golaz Olivier

Bory Marc-André

Deblué “Frant;ois

Grandjean Pierre

Bovay Alain

Décosterd Anne

Grobéty Philippe

Buffat Marc-Olivier.

Deillon Fabien

Guignard Pierre

Butera Scnya

Démétriadés Alexandre

Haldy Jacques

Cachin Jean-Frangois

Desmeules Michel

Hurni Véronique

Chapaiay Albert

Despot Fabienne R

induni Valérie

Chappuis Laurent

Devaud Grégory

Jaccoud Jessica

Cherubini Alberto

Jaquet-Berger Christiane

Cherbuin Amélie

o

o

<

]

-

{

jn

3

=

[¥]

.

@
e
\‘\ ]
=
E

Fi

Donzé Manuel

Jaguier Rémy

Chevalley Christine

Ducommun Philippe <

Jobin Philippe

Chevalley Jean-Rémy

Dupontet Aline

Jungclaus Delarze Suzanne

Challet Jean-Luc Durussel José Kappeler Hans Rudoif J )

'''' e o . . / |8 R
Christen Jerome < el _...,.\\ Duvoisin Ginette Keller Vincent i ——
Christin Dominique—éﬁé"} ‘5,\_,,) Eggenberger Julien Kernen Olivier




749

Liste des députés signata.ires — état au 20 septembre 2016

Lol

Krieg Philippe

QOran Marc

Schaller Graziella

Kunze Christian

“Pahud Yvan

Schelker Carole

Labouchére Catherine

Pernoud Pierre-André

Schobinger Bastien

Lio Lena

Perrin Jacques

Schwaar Vaiérie

Luisier Christelle

PiHlionel Cédric

Schwab Claude

Mahaim Raphaél

Podio Sylvie

Sonnay Eric

Maillefer Denis-Olivier

Probst Delphine

Sordet Jean-Marc

Manzini Pascale

Randin Philippe

G

Stiirner Felix \Q

Marion Axel

Ra;;;i‘ﬁier'r"e-\(ves

Surer Jean-Marie

Martin Josée

Réass Etienne

Thalmann Muriel /// "Z’

e

Mattenberger Nicolas

Rau Michet

Thuillard Jean—Frangdis

Matter Claude ﬂ

Ravenel Yves

Tosato Oscar

Mayor Olivier \]\

Renaud Michei

“~" " "Treboux Maurice

Meienberger Daniet

Rey-Marion Alietie

Troiliet Danie!

Meldem Martme e

Rezso Stéphane

Tschopp Jean

Melly Serge ’:

«s;b A

Richard Claire

Uffer Filip

Meyer Roxanne

/’/(M N

Riesen Werner

Urfer Pierre-Alain

i 7
Miéville Laurent {...—"" b

Rochat Nicolas

Venizelos Vassilis

Miéville Michel

Romano Myriam

Voiblet Claude-Alain

Modoux Philippe

Roulet Catherine \\A . ,Q\

Volet Pierre

Mcejon Gerard

Roulet-Grin Pierrette

Vuarnoz Annick

Montangero Stéphane

Rubattel Denis

Vuillemin Philippe

Mossi Michele

Ruch Daniel

Wiithrich Andreas

Neyroud Maurice

Rydlo Alexandre

Wyssa Claudine

Nicolet Jean-Marc .. h .

Sansonnens Julien

Ziiger Eric




SEPTEMBRE 2016 16_INT_485

vaud

LIBERTE
PATRIE

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Vassilis Venizelos— Quand I'armée mar che contre le vent

Rappel

Dans son rapport d’ examen sur la troisiéme adaptation du plan directeur cantonal vaudois du 18 novembre 2015, la
Confédération émet des réserves sur plusieurs projets éoliens vaudois. Ces réserves sont portées par le Département de la
défense, de la protection de la population et des sports. Elles concernent les parcs éoliens envisagés sur les sites de
Essertines (Tous-Vents), Chavannes-sur-Moudon, Cronay, Vuarrens et Montanaire (Vaud'air) qui se situent partiellement
ou totalement dans un périmétre de 20 km autour d’ aérodromes militaires actifs.

Le canton devra donc démontrer que ces projets répondent aux exigences posées par le Département de la défense, de la
protection de la population et des sports, qui semblent d'ailleurs contradictoires avec les objectifs énergétiques et
territoriaux fixés par le Département fédéral de I’ environnement, des transports, de I’ énergie et de la communication. Le
rapport d' examen précise notamment que "les conditions posées par Skyguide et/ou les différentes entités compétentes au
sein du DDPS seront considérées comme remplies si une étude détaillée réalisée dans la suite de la planification démontre
gue les projets d éoliennes prévus répondent a leurs exigences et n’ entrent pas en conflit avec leursintéréts™.

Ainsi, nous avons I” honneur de poser les questions suivantes au Conseil d’Etat :

1. Les réserves formulées par le Confédération figuraient-elles dans le rapport d'examen préalable sur la
troisiéme adaptation du plan directeur cantonal ?

2. Quelles mesures e Conseil d' Etat envisage-t-il de mettre en cauvre pour lever lesréserves de la Confédération ?

3. Le canton a-t-il répondu a la consultation fédérale sur la Conception énergie éolienne organisée
du 22 octobre 2015 au 29 janvier 2016 ? S oui, quelles sont les grandes lignes de la position cantonale, notamment
sur la pesée d'intéréts entre installations militaires et objectifs énergétiques ?

4. Qu'en est-il de I’ activité participative préconisée par le canton, et comment les décisions fédérales y participent ou
y contreviennent-elles ?

5. Plus généralement, ou en sont les démarches de planification et d’ affectation du sol, relatives aux projets de parcs
€oliens prévus sur territoire vaudois ?

6. A quelle échéance le Conseil d Etat estime-t-il que les premiéres éoliennes vaudoises pourront étre mises en
service ?

7. Quelles actions supplémentaires le Conseil d'Etat envisage-t-il pour accélérer la concrétisation des projets
cantonaux ?

Souhaite dével opper.
(Sgné) Vassilis Venizelos

Réponse du Conseil d'Etat
Préambule

En matiére d énergie éolienne, le Conseil d'Etat a conduit d'importants travaux pour sélectionner puis établir la
planification directrice des sites qui présentent des conditions préalables favorables &’ implantation de parcs. Ces sites ont
été intégrés dans le plan directeur cantonal. Une version 2bis de la mesure F51 du plan directeur cantonal a été adoptée par
le Conseil d’Etat en juin 2013. Elle comprend 19 sites d’ éoliennes représentant 156 machines et une production électrique
potentielle de 1154 GWh par an, soit un potentiel |égérement supérieur a |’ objectif de production cantonal de 1000 GWh
par an défini initialement dans ce méme plan directeur. En décembre 2015, la 3éme adaptation du plan directeur a été
approuveée par le Conseil fédéral.



Dans son interpellation, Monsieur le député Vassilis Venizelos, fait état des réserves apportées a l'issue de la consultation
fédérale, en particulier par le Département de la défense, de la protection de la population et des sports, sur la
troisiéme adaptation précitée.

A noter que la planification éolienne fait actuellement I’ objet d’une évolution dans le cadre de la quatriéme adaptation du
plan directeur cantonal. Les sites d' Essertines gRolle et du restauroute de Bavois y sont intégrés en remplacement des
projets abandonnés de Daillens/Oulens et Cronay .

Réponses aux questions posées

1. Les réserves formulées par le Confédération figuraient-elles dans le rapport dexamen préalable sur la
troisiéme adaptation du plan directeur cantonal ?

Le Département de la défense, de la protection de la population et des sports (DDPS), a été consulté indirectement dans le
cadre de la procédure didentification des sites d'éoliennes menée en 2011 par le Comité de planification des éoliennes
(COPEOL). Les projets déposés a cette épogue comprenaient un préavis issu de I'Office fédéral de l'aviation civile basé en
partie sur les analyses Skyguide (société mandatée pour le contrdle de I'espace aérien) et du DDPS. C'est ainsi qu'a
I'origine, cing sites ont été inscrits dans le plan directeur cantonal, sous condition qu'une solution soit trouvée en particulier
avec le radar primaire de Cointrin. Les sites concernés éaient : Vaudair, Vuarrens, Villars-le-Terrair,
Chavannes-sur-Moudon et Bottens.

Le DDPS a ensuite annoncé aux cantons et aux porteurs de projets que le département procédait & une nouvelle analyse
plus détaillées des impacts que les parcs pourraient générer, non seulement en relation avec les forces aériennes qui était la
seule entité consultée jusqu'alors, mais également sur I'ensemble des thématiques concernées comme, par exemple, les
réseaux d'antennes de communication, les radars et la signalisation.

L'examen des services fédéraux de la troisiéme adaptation du plan directeur cantona a pris en compte les nouvelles
données du DDPS. Une " zone d'investigation " construite sur des rayons de 20 km autour des aérodromes de Payerne et du
radar de Torny a été définie. Une étude détaillée menée par Armasuisse est depuis conduite pour évaluer |a faisabilité des
projets inscrits dans cette zone. Les sites de Essertines (Tous-Vents), Chavannes-sur-Moudon, Cronay, Vuarrens et
Montanaire (Vaud' air) sont concernés par cette étude.

2.Quelles mesures le Conseil d’ Etat envisage-t-il de mettre en cauvre pour lever lesréserves de la Confédération ?

Le Département du territoire et de I’ environnement est actif depuis plusieurs années sur le théme des radars et a, a plusieurs
reprises, rappelé les enjeux du développement des éoliennes aux Conseillers fédéraux en charge du DDPS.

En ce qui concerne les réserves en lien avec l'aviation civile, I'Office fédéral de I'énergie a conduit une étude pour évaluer
les possibilités existantes au niveau du radar primaire de Cointrin. Cette étude a abouti en automne 2015. Elle indique
plusieurs pistes, dont |'une consiste a mettre en place un radar secondaire. Au vu des difficultés techniques et de procédures
liées a cette opération, la Direction générale de I'environnement a pris contact avec I'entreprise Skyguide pour requérir une
réévaluation des impacts de la zone concernée (Jorat, Gros de Vaud) prenant en compte I'évolution des projets, en
particulier le retrait des sites de Cronay et de Daillens/Oulens de la planification cantonale. Cette réévaluation est en cours
est devrait aboutir d'ici lafin de I'année 2016.

Quant a la zone d'investigation autour de I'aérodrome de Payerne, I'étude Armasuisse devrait se terminer a la fin de
I'été 2016. Cette étude est suivie par un groupe d'expert mené par Suisse-Eole, qui rapporte ponctuellement aux services
vaudois et fribourgeois, trés concernés par ces travaux.

3. Le canton a-t-il répondu a la consultation fédérale sur la Conception énergie éolienne organisée
du 22 octobre 2015 au 29 janvier 2016 ? S oui, quelles sont les grandes lignes de la position cantonale, notamment sur la
pesée d' intéréts entre installations militaires et objectifs énergétiques ?

Le canton a effectivement été consulté entre le 22 octobre 2015 et le 29 janvier 2016 (délai prolongé au 31 mars 2016 pour
permettre la consultation des communes) au sujet de la conception éolienne fédérale. A I'issue de cette consultation, le
Conseil d'Etat aen particulier demandé :

— que le statut de la conception énergie éolienne (CEE) soit revu, afin qu'il soit considéré comme une simple
évolution des recommandations de 2010. De plus, il a suggéré que le rapport utilise des formulations neutres et
n'introduise pas de doute sur la portée contraignante du document,

— que le périmetre de 20 km autour de Payerne soit défini comme une zone d'alerte e non comme une zone
d'exclusion,

— que les résultats des derniers travaux en cours a la Confédération, notamment ceux relatifs a la portée des radars



ainsi que ceux qui relévent de la refonte du manuel sur les études d'impact sur I’ environnement (EIE) pour les
projets éoliens soient disponibles ou intégrés dans la nouvelle CEE ; il n'est en effet pas acceptable de mettre en
place une CEE sans que les entités consultées aient pu prendre connaissance de tous les éléments sur lesquels elle se
fonde, notamment ceux susceptibles de remettre en question des décisions antérieures.

4. Qu'en est-il de I'activité participative préconisée par le canton, et comment les décisions fédérales y participent ou y
contreviennent-elles ?

Dans le cadre de la plateforme éolienne vaudoise (www.vd.ch/plateforme-eolienne) mise en place en 2015 par le canton
des mesures d'accompagnement pour favoriser la réalisation de démarches participatives lors du développement des projets
d'éoliennes ont été mises en oeuvre. Outre un guide a l'attention des communes et des formations spécifiques, un
programme d'aide financiére a été créé. Cing projets vaudois sont actuellement conduits avec des actions participatives. I
sagit de Provence, Bavois, EolJoux, Bottens, et Essertines-sur-Rolle.

L’ Office fédéral de I'énergie suit attentivement ces actions et a auss mis a disposition des fonds pour soutenir ces
démarches.

5. Plus généralement, ou en sont les démarches de planification et d' affectation du sol, relatives aux projets de parcs
éoliens prévus sur territoire vaudois ?
Sur les 19 sites d'éoliennes inscrits dans le plan directeur cantonal, les plans d affectation de cing projets ont déja fait
I’ objet d’une mise al’enquéte :

— Lesplans d' affectation " Grati ", " EolJoux " et " EolJorat Sud " ont été approuveés par les départements compétents

(DTE-DIRH), ils suivent actuellement des procédures juridiques suite aux recours déposés.
— Lepland affectation " Mollendruz " est en cours de traitement des oppositions.
— Leplan d'affectation " Sainte-Croix " a été complété conformément aux remarques faites dans I’ arrét de la Cour de

droit administratif et publique de mars 2015. Les compléments établis ont é&é mis a I’ enquéte publique et le dossier
est actuellement en cours de traitement des oppositions.

6. A quelle échéance le Conseil d’ Etat estime-t-il que les premiéres éoliennes vaudoises pourront étre mises en service ?

Cette question récurrente a souvent été posee et il demeure difficile d'y apporter une réponse précise. On constate toutefois
aujourdhui que les nombreuses actions menées par les porteurs de projet et par le département du territoire et de
I'environnement conduisent a des résultats. Depuis le début de I'année, les plans d'affectation " Grati “, EolJoux " et "
EolJorat Sud " ont été approuvés et les compléments au dossier du projet de Sainte-Croix ont éé mis al'enquéte publique.

En conséquence, s I'on prend comme hypothese un délai d'un an pour les procédures juridiques et de deux pour la
commande et le montage des machines, les premieres éoliennes vaudoises ne devraient pas voir le jour avant 2019,
voire 2020.

7. Quelles actions supplémentaires le Conseil d' Etat envisage-t-il pour accélérer la concrétisation des projets cantonaux ?

Le Conseil d’ Etat a d§a mis en place de nombreuses mesures pour soutenir, voire accélérer la réalisation des projets
d'éoliennes. Ce n'est pas loin d'une centaine de séances qui ont été conduites en 2015 dans ce domaine, par les différents
services de I’ Etat.

Afin de permettre le meilleur soutien possible aux projets en cours, il sagit surtout aujourd'hui de pérenniser les mesures en
place, tant au niveau organisationnel qu’ opérationnel, comme par exemple :

— leguichet de suivi qui centralise les contacts avec | es porteurs de projets et assure la coordination interservices,

— le bureau du COPEOL qui permet, lors de ses réunions hebdomadaires, un contréle continu des dossiers et des
guestions d'actualité,

— le COPEOL qui assure la coordination entre les services des différents départements et les contacts avec les autres
cantons et la Confédération,

— Les rendez-vous 5 a 7 de I'éolien, instaurés dans le cadre de la plateforme éolienne vaudoise, qui répondent au
besoin des acteurs d'un espace de dial ogue sur |es principal es thématiques liées au domaine des éoliennes.



Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 7 septembre 2016.

Leprésident : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Dominique Richard Bonny — Reviens Obelix ! ! I"

Le sanglier posséde tous les atouts biologiques pour se développer rapidement dans des habitats trés
variés. Sa dynamique de population est explosive, son régime alimentaire de type omnivore et sa
capacité d’ adaptation est immédiate.En Suisse, il a colonisé aussi bien les roseliéres que les paturages
jurassiens. Dans le canton de Vaud, il est présent dans le Jura, dans les Préalpes et sur le Plateau. Sa
progression s accompagne de difficultés croissantes : dégéts agricoles, dégradations aux propriétés
privées, accidents de la route, colonisation des espaces urbains et risques sanitaires créent des tensions
élevées entre |les personnes concernées.Ainsi, le sanglier pose des problémes dans la quasi-totalité du
canton.Ce texte introductif est repris tel quel du plan de gestion du sanglier établi par la Direction
générale de I’environnement (DGE) en 2011. Les services concernés sont donc trés au courant de la
situation, d’autant plus qu’'a la question posée au Service de la faune, il nous est répondu que la
population des sangliers est ELEVEE. De notre c6té, nous disons qu’ elle est TRES ELEVEE dans tous
les compartiments de terrain au vu des forts dégats causes aux quatre coins du canton (voir reportage
télévise, médias et photos).Outre les dégéats mentionnés, nous affirmons que le sanglier occasionne un
fort impact négatif sur la faune et la flore, notamment sur la nidification d oiseaux au sol (grands
tétras), sur les petits animaux (lievres, rongeurs), ains que sur les différentes plantes des
péaturages.Compte tenu de la position du Service sur la densité des individus, nous interpellons le
Conseil d'Etat et e prions de répondre aux questions suivantes :

1) Pourguoi la chasse générale ou restreinte a-t-elle été fermeée pour les sangliersdéjale
31 janvier 2016 ?

2) Les réserves de chasse fédérales ou cantonales et les routes ont-elles été ouvertes aux chasseurs
conformément au tableau no 1 du plan de gestion ? Si oui quand ? Si non pourquoi ?

3) L'organisation des tirs a I'affat dans les points noirs (point noir = renouvellement périodique et
conséquent des dégats agricoles) par les chasseurs et les gardes-faune a-t-elle eu lieu ? Si oui a quelle
cadence et ou ? Méme question pour les tirs nocturnes avec des gardes-faune permanents ?

4) Nous serions intéressés de connaitre la position du CE sil dispose d'un moyen pour assouplir le
critére des indicateurs de gestion. Ce mode de faire est trop compliqué et difficilement applicable a
notre sens.

5) Enfin, quelles autres mesures (par exemple anticiper le début de la chasse) le Service peut-il
proposer rapidement aux cultivateurs, aux chasseurs et aux gardes-faune pour diminuer fortement la
population de sangliers qui crée beaucoup de soucis et de demotivation a nos agriculteurs, et qui codte
actuellement plus de CHF 600'000.- par année aux contribuables vaudois ?

1INTRODUCTION



La problématique de la gestion des effectifs du sanglier et de ses impacts sur les cultures et les prairies
dépasse largement les frontieres de notre canton. Elle est non seulement nationale, mais européenne et
ceci depuis de nombreuses années.Les effectifs de cette espece augmentent en effet comme en
dénotent |es statistiques de chasse dans notre canton et en France (531 sangliers tirés sur VD en 2015,
contre 421 en 2014 et 293 en 2013 ; augmentation de 16% du tableau de chasse en France
entre 2014 et 2015/2016, 680'000 individus tirés en 2015/2016).Pour contenir les dégéts, la Direction
générale de I’environnement élabore des plans d'action pour cette espéce qui sont régulierement
adaptés en fonction de I’ évolution de la situation. Tant les mesures de prévention, que les modalités de
régulation de cette espéce sont sans cesse réevaluées.La chasse joue bien évidemment un réle clé, mais
elle est évidemment tributaire de I’ effort de chasse, et dépendante du nombre de chasseurs. Ce dernier,
contrairement aux effectifs de sanglier, est stationnaire, voire tend a diminuer (636 chasseurs pour la
chasse générale et 334 pour la chasse restreinte des mammiféres en 2015 contre 660 et 347 en 2014).
L’ efficacité de la chasse peut également varier d’'une année a |’autre en fonction notamment des
conditions hivernales. La présence d’un manteau neigeux avec de fréquentes chutes de neige accroit
considérablement le succes des actions de chasse. Or la neige en plaine et sur les paturages de
moyenne altitude tend de plus en plus a faire défaut (notamment ces deux derniers hivers).Malgré des
tirs plus importants en 2014 et en 2015 que par le passé, le canton connait une recrudescence des
dégéts depuis lafin de I’ été 2015.Face a ce constat, le Département du territoire et de I’ environnement
aordonné ce printemps 2016 une série d’ actions immediates, telles que :

— Intervenir sur le cadre Iégal intercantonal en matiere de chasse, notamment sur |’article 8 du

concordat qui reglemente les heures de chasse et mieux exploiter la marge de manoauvre donnée.
En accord avec les cantons de Fribourg et de Neuchétel, les cantons ont prévu dans leur plan de
tir 2016 d' étendre la durée journaiéere de chasse de cette espéce. Ainsi, la chasse du sanglier
dans le canton de Vaud pourra débuter une demi-heure plus tét et se prolonger jusgu’a 19h00 en
décembre et janvier, alors que par e passé, elle prenait fin a 18h00.
Par ailleurs, les heures d ouverture et de fermeture effective ont éé harmonisées dans les trois
cantons pour |’ exercice 2016-2017. Ainsi, I’ espéce ne pourra pas passer d’ une frontiére al’ autre
sur larive sud du lac de Neuchétel pour profiter des différences qui prévalaient dans les plans de
tir respectifs antérieurs des cantons.

— Chasser I’ espece |’ été pour les sites affichant des dégats récurrents (tirs nocturnes). Cette mesure
instituée en 2014 a été reconduite cette année du 27 mai au 31 ao(t et éendue a de nouveaux
secteurs.. En plus des secteurs agricoles de Chevroux, Cudrefin, Yvonand et Yverdon-les-Bains,
elle est désormais réalisee aussi sur communes de Noville, Roche et Yvorne.

— Poursuivre les actions de régulation du sanglier par les surveillants de la faune (permanents et
auxiliaires) dans les points noirs ou sur des sites nouveaux présentant des dégéats importants et
sur lesquels des mesures de prévention n'ont pas encore été prises. A fin juillet 2016, une
septantaine sangliers ont été tirés par les surveillants de la faune.

— Autoriser, avec I'accord de I'Office fédéra de I'environnement, I'utilisation de moyens
d’ éclairages nocturnes (jusqu’a 21h) pour le tir au mirador dans les réserves OROEM de larive
sud du lac de Neuchétel (zone test pour la saison de chasse 2016).

— Mettreajour le plan de gestion du sanglier avec entrée en fonction au 1%janvier 2017.

Les effectifs de sanglier dans notre canton peuvent sans aucun doute étre qualifiés d’ élevés, mais en en
comparaison des données a disposition pour la France, ils semblent encore, a I’ échelle du canton, ne
pas encore étre " trés élevés . Rapportés aux surfaces de boisés, les prélevements en 2014 dans
guel ques départements étaient de :



Ain: 5200 sangliers, soit 2.7 sangliers/ 100 ha boisés
— Haute-Savoie : 2'792 sangliers, soit 1.6 sangliers/ 100 ha boisés
Doubs : 2'086 sangliers, soit 0.95 sanglier / 100 ha boisés

— Ardeche: 18'678 sangliers, soit 4.7 sangliers/ 100 ha boisés

— Moyenne des départements francais : 3.9 sangliers/ 100 ha boisés.
Dans le canton de Vaud, tant les observations des surveillants de la faune que le niveau de prélévement
aux 100 ha boisés (0.25 4 0.6 sanglier) confirment que — compte tenu des 1’ 250 km’de foréts du canton
— la population vaudoise de sangliers n’est pas aussi importante que celle des départements francais
riverains qui abritent I’ espece.Ce constat ne signifie pas que des mesures significatives de gestion ne
doivent pas étre prises, mais il pourrait aussi montrer que les mesures prises a ce jour dans le canton
permettent de contenir plus efficacement peut-étre les effectifs de cette espéce.

2 REPONSESAUX QUESTIONSDE L'INTERPELLATION

2.1 Pourquoi la chasse générale ou restreinte a-t-elle été fermée pour les sangliers dga
le 31 janvier 2016 ?

La durée de la chasse, respectivement la fermeture de la chasse générale ou restreinte est définie par
des décisions quinquennales.Sur la base des décisions du 13 ma 2011 qui couvrent les
exercices 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014 et 2015-2016, |a date de fermeture de la chasse restreinte
au sanglier est fixée afin janvier.

Cette date était identique dans le précédent plan quinguennal. Le choix de cette date tenait compte du
cadre légal en vigueur en 2011 et qui fixait la période de protection de cette espéce du 1°février
au 30 juin. Dans le cadre de larévision de 2012 de I’ ordonnance fédérale sur la chasse et |a protection
des mammiféres sauvages, la période de protection de I’ espéce a été diminuée d’un mois, a savoir
du lemars au 30 juin avec possibilité de chasser hors des foréts les bétes de moins de deux ans.

Cet élément a été intégré dans le plan de gestion 2012-2015 et le canton y a eu recours localement
en 2012 (18 sangliers) et en 2013 (43 sanglierstirés).

Le canton évaluera dans le cadre de la mise a jour du plan d’ action de cette espéce et des nouvelles
décisions pluriannuelles ou annuelle la pertinence d’ éendre la période de chasse au mois de février. A
noter que le canton de Fribourg N’ a pas ouvert la chasse en février ces cing dernieres années.

Il convient de relever que si cette mesure était prise, le risque de tir de laies suitées croitrait ; or
celui-ci est clairement prohibé par le droit cantonal. A noter que de nombreux chasseurs sont peu
favorables ala prolongation de la chasse du sanglier en février pour les raisons susmentionnées.

2.2 Les réserves de chasse fédérales ou cantonales et les routes ont-elles été ouvertes aux
chasseur s conformément au tableau n°1 du plan de gestion ? Si oui, quand ? Si non, pourquoi ?

Oui, compte tenu de I’importance des dégéts, 23 réserves de faune d importance cantonale, ainsi que
plusieurs secteurs de protection partielle des Districts francs fédéraux du Noirmont et des
Diablerets-Muveran ont été ouverts a la chasse en 2015-2016 et le seront également durant la saison a
venir (2016-2017).

Les dispositions de chasse dans les réserves naturelles d’ importance internationale de la Rive sud du
lac de Neuchétel ont été modifiées cette année pour optimiser les chances de tirs de cette espece
(assouplissement des heures de chasse en soirée, utilisation d’ éclairages artificiels sur les miradors).

De plus, en raison de la nécessité de réduire les populations de sangliers pendant la chasse restreinte
des mammiféres, le plan de tir de 2016-2017 introduit également la suppression a titre exceptionnel
des restrictions de circulation mentionnées al’ art. 70 du reglement d’ application de laloi sur lafaune.

2.3 L’organisation destirsal’affit dansles points noirs (point noir = renouvellement périodique
et conséquent des dégats agricoles) par les chasseurs et les gardes-faune a-t-elleeu lieu ? Si oui, a



guelle cadence et ou ? La question est la méme pour les tirs nocturnes avec des gardes-faune
permanents

Oui, comme évogué dans le chapitre 1 " Introduction ", ainsi qu’' alaréponse ala question 2.1., destirs
a I'affit nocturne ont été réalisés — par voie de Décision du Département du territoire et de
I’ environnement en 2014, en 2015 (entre fin avril et fin aolt aux abords des réserves de la rive sud du
lac de Neuchétel) et en 2016 (du 27 mai au 31 aolt 2016 aux abords des réserves de larive sud du lac
de Neuchétel et des Grangettes).

Notons qu’en dépit de la bonne collaboration des chasseurs désignés a cet effet, ces tirs a I’aff(t
nocturne demeurent difficiles a réaliser en raison des conditions du milieu (végétation haute, visibilité
moindre) et les prélévements ne sont pas toujours a la hauteur des attentes. Une optimisation du
nombre et de I’emplacement de ces afflits nocturnes est actuellement a I’ étude dans le cadre de la
révision du plan de gestion du sanglier.

Concernant les tirs nocturnes réalisés pas les surveillants de la faune, rappelons qu’ une septantaine de
sangliers ont dgja été prélevés depuis le mois de février 2016.

2.4 Nous serions intéresses a connaitre la position du Conseil d’Etat, a savoir s'il dispose d’un
moyen pour assouplir le critére desindicateurs de gestion. Ce mode de faire est trop compliqué
et difficilement applicable a notre sens

L’ actualisation et |’ assouplissement vraisemblable des lignes directrices pour la planification des tirs
de sanglier (critére des indicateurs de gestion) sont & I’ étude dans le cadre de la révision du plan de
gestion quinquennal du sanglier dans le canton de Vaud.

2.5 Enfin, quelles autres mesures — par exemple anticiper le début de la chasse — le Service
peut-il proposer rapidement aux cultivateurs, aux chasseurs et aux gardes-faune pour diminuer
fortement la population de sangliers, qui crée beaucoup de soucis et de démotivation a nos
agriculteurs et qui colte actuellement plus de CHF 600'000.- par année aux contribuables
vaudois ?

De nombreuses méthodes ont été essayées (agrainages, clétures électriques, coordination
interrégionales et intercantonales). L'analyse de la situation indique que la résolution des dégéts du
sanglier passe par la conjonction de toutes ces mesures avec les tirs de régulation et les prélévements
par la chasse. Le futur plan de gestion du sanglier indiquera comment ces mesures seront coordonnées
pour étre le plus efficientes et apportera des réponses complémentaires.

Comme évogué précédemment, une augmentation de I’ efficacité de la régulation du sanglier dans le
canton de Vaud est d’ ores et d§ja expérimentée en favorisant la réalisation de tirs avant les dégéts ou
aux moments ou ils se produisent et non pas uniquement en saison de chasse. Il est prévu dans le cadre
de larévision du plan de gestion d’augmenter et d’ étendre a d’ autres régions les tirs réalisés a I afft
au printemps et en été, ceci partout ou des dégats significatifs et récurrents sont constatés.

Les tirs effectués par le corps de gardiennage seront aussi intensifiés autant que faire se peut en
complément des prélévements de la chasse, dans les régions a probléme.Comme noté en introduction
et dans la réponse 2.2, le plan de tir 2016-2019 introduit de nouvelles dispositions horaires pour la
chasse du sanglier et de nouvelles modalités pour la chasse dans les réserves OROEM de la rive sud
(autorisation de moyens d’ éclairages nocturnes), assouplit les dispositions en matiére de restriction de
circulation pour les chasseurs.En complément, la DGE a planifié dans son budget de
fonctionnement 2017 I’ acquisition de lunettes de vision nocturne supplémentaires afin d’ équiper les
carabines des surveillants de la faune pour améliorer encore I’ efficacité de leurs interventions.En
matiere de prévention, les modifications de la LFaune décidées par le Conseil d'Etat en ce début
d’année permettront de mieux soutenir les agriculteurs.Relevons enfin que le montant annuel des
dégéts occasionnés par le sanglier est resté ces dernieres années inférieur ou égal a CHF 300'000.- (et



non CHF 600'000.-/an).Le budget annuel de la DGE a été augmenté dés 2015 par le Conseil d’ Etat de
CHF 250'000.- afin de pouvoir soutenir les frais des exploitants pour la pose et |’ entretien des clotures.

3 CONCLUSION

Le Conseil d Etat est conscient des enjeux de gestion de cette espéce et de la nécessité d’ enrayer les
dégats qui localement peuvent étre trés importants. De nombreuses mesures immédiates ont été
ordonnées au printemps 2016 par le Département du territoire et de I’ environnement. D’ autres seront
proposées dans le cadre de larévision du plan de gestion du sanglier.

Le Consell d’ Etat entend, comme le prévoit le cadre |égal, travailler non seulement sur la gestion, mais
auss sur la prévention des dégats.
Ainsi, si lachasse doit étre optimisée, il en est de méme de |a protection des cultures.

Les observations menées ces dernieres années ont montré que des améliorations significatives
pouvaient étre apportées dans la pose et |’ entretien des cl6tures.

Ains adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 septembre 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Céline Ehrwein Nihan - Sortie deroute au Service des automobiles ?

Rappel

Depuis plusieurs mois, des migrants d’ Etats non européens sont pour suivis pénalement, ou risguent de
I étre, pour avoir présenté au Service cantonal des automobiles des permis de conduire considérés par
ce dernier comme faux.

Or, les récits de ces personnes sont concordants : Si certains espéraient échanger leur permis de
conduire national contre un permis de conduite suisse, beaucoup d’ entre eux n’ avaient méme pas cet
espoir. Au guichet du Service cantonal des automobiles, alors qu'ils se renseignaient sur les formalités
pour |’ obtention d’un permis suisse, on leur a demandé s'ils étaient en possession d' un permis délivré
par leur Etat d origine. Ravis, la plupart ont répondu par |’ affirmative et on fait venir leur document
du pays.

Compte tenu des différences d’ exigences, de type de conduite et de signalisation, il n'y ade fait a priori
aucune chance pour qu’un permis, méme reconnu comme valable, permette de passer outre la course
de contréle. Par conséquent, les personnes sont non seulement amenées a nourrir de faux espoirs,
mais sont de plus ensuite accusées d’avoir fourni un document considéré comme faux. Notons a ce
sujet que, dans de nombreux cas, il est bien difficile de savoir ce qu'est un ™ vrai " permis de conduire.
En effet, dans certains pays, |a procédure d obtention de celui-ci est flottante, les examens théoriques
sont lacunaires ou inexistants.

Compte tenu des éléments exposés ci-dessus, hous demandons au Conseil d’ Etat de bien vouloir
répondre aux questions suivantes :

— Qud regard le Conseil d'Etat pose-t-il sur la facon de procéder du Service cantonal des
automobiles ? Des personnes souvent fragilisées par leur vécu et soucieuses de se montrer
irréprochables face a la justice suisse — puisgqu’ en procédure de demande d'asile — ne
sont-elles pas poussées a I’ erreur par la demande qui leur est faite de fournir des documents qui
auront toutes les chances d’ étre invalidés ?

— Puisque la plupart des personnes viennent de pays sans convention concernant la
reconnaissance des permis de conduire et qu’ils doivent de toute maniére faire une course de
contrdle, le Conseil d’ Etat ne pense-t-il pas qu’il serait plus judicieux et plus économigque —tant
pour la personne gque pour la justice suisse qui doit ensuite se pencher sur des délits concernant
la production de faux — d’inviter les candidats a suivre toute la procédure de permis en Suisse
en les rendant tout de suite attentifs aux risques de fournir le document avec lequel ils ont roulé
dansleur paysd’ origine ?

Souhaite dével opper.
(Sgné) Céline Ehrwein Nihan



Réponse du Conseil d'Etat au Grand Conseil

En préambule, il convient de préciser que I’ échange d’un permis de conduire étranger est régi par les
articles 42 et suivants de I’ordonnance réglant I’admission des personnes et des véhicules a la
circulation routiere (OAC) et par une circulaire de I'Office fédéra des routes (OFROU)
du 1%février 2016.

Ces dispositions Iégales prévoient notamment qu’un conducteur étranger doit obtenir un permis de
conduire suisse S'il réside depuis plus de douze mois en Suisse sans avoir s§ourné plus de trois mois
consécutifs a I'étranger. Le titulaire d'un permis national étranger valable recevra un permis de
conduire suisse pour la méme catégorie de véhicules s'il apporte la preuve, lors d'une course de
contréle, qu’il connait les régles de la circulation et qu’il est & méme de conduire d’ une facon slre des
véhicules des catégories pour lesquelles le permis devrait étre valable. |l est renoncé a une course de
contrble pour certains pays, figurant sur une liste établie par I’OFROU conformément a
I"article 150 al. 5 let. e OAC.

Dans tous les cas, lorsgu’une personne se présente au Service des automobiles et de la navigation
(SAN), il doit préciser s'il entend demander un permis d'ééve ou I’ échange d’'un permis étranger. En
cas de demande d' échange, les collaborateurs du SAN vérifient le permis étranger et, en cas de doute
sur son authenticité, demande a un spécialiste métier, respectivement al’identité judiciaire de la Police
cantonale.

S'il savere que le permis de conduire étranger est un " faux entier ", I’ échange est refuse et le cas est
dénoncé au Ministére public.

En revanche, si e rapport de police déclare que le permis de conduire n’a pas de vaeur probante, a
savoir gu'il a des indices de fasification, le SAN demande une attestation de I’ autorité d’ émission
pour pouvoir procéder al’échange. Selon le pays d’ émission, notamment lorsgu’il existe un contexte
politique difficile ou que I’administration du dit pays n’est pas en mesure de fournir un tel document,
le SAN renonce et procede & un échange.

Par ailleurs, le SAN est confronté & une autre problématique lors de la demande d’ échange d’ un permis
étranger : le permis échu. Dans un tel cas, il n’'est en principe pas possible de procéder a un échange.
Cependant, le SAN accepte un échange si le permis était encore valable lors de I’ arrivée en Suisse. A
titre exceptionnel, le permis de conduire étranger échu peut également étre échangé méme s'il éait
déja échu au moment de I’ arrivée en Suisse et ce, si letitulaire vient d’ un pays confronté a des graves
troubles.

Qud regard le Conseil d’Etat poset-il sur la facon de procéder du Service cantonal des
automobiles ? Des personnes souvent fragilisées par leur vécu et soucieuses de se montrer
irréprochables face a la justice suisse — puisgu’ en procédur e de demande d’ asile — ne sont-elles
pas poussées a |I’erreur par la demande qui leur est faite de fournir des documents qui auront
toutesleschancesd’éreinvalidés?

Les procédures du SAN en matiere d'échange de permis de conduire étranger respectent les
dispositions Iégales en vigueur et les personnes ne sont aucunement poussées a |’erreur lors de la
demande d’ échange de permis étranger.

Au contraire, tel que mentionné ci-dessus, le SAN adopte une attitude plutdt clémente envers les
demandeurs provenant de pays confrontés a une situation politique difficile, notamment en
reconnaissant des permis de conduire échus. Il ne peut toutefois pas, par égalité de traitement, procéder
ades échanges de permis étranger si ces derniers s averent faux.

Puisgque la plupart des per sonnes viennent de pays sans convention concer nant la reconnaissance
des permis de conduire et qu’ils doivent de toute maniére faire une cour se de contrdle, le Conseil



d’Etat ne pense-t-il pas qu’il serait plus judicieux et plus économique —tant pour la personne
gue pour la justice suisse qui doit ensuite se pencher sur des délits concernant la production de
faux — d’inviter les candidats a suivretoute la procédure de permis en Suisse en lesrendant tout
de suite attentifs aux risques de fournir le document avec lequel ils ont roulé dans leur pays
d’origine?

Le Conseil d'Etat estime qu'il serait disproportionné et injuste de pousser toutes les personnes venant
de pays au contexte politique difficile de passer les examens de conduite théorique et pratique en
Suisse.

En effet, d'une part, la réussite d'un examen théorique de conduite présuppose de bonnes
connaissances d’au moins une des trois langues nationales (Francgais, Allemand, Italien) et des régles
de circulation suisses, ce qui peut représenter un obstacle important pour de nombreuses personnes
étrangeres. D’autre part, les personnes titulaires d'un permis étranger ont le droit de demander
I’échange de leur permis et la course de contréle ne nécessite pas forcément des connaissances
étendues d’ une langue officielle.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 21 septembre 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



SEPTEMBRE 2016 16_INT_469

LIBERTE
PATRIE

canton de
<vaud

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Manuel Donzé" Qu’en est-il dela politique d’aide ala création d’ entreprises
dansle Canton deVaud ? Est-ce que le Consell d’Etat en fait assez ?"

Rappel del'interpellation

Nous sentons au sein de la population vaudoise une véritable inquiétude quant a la situation de
I’emploi dans notre canton, sentiment raisonnable s on examine de plus prés la conjoncture
économique et politique qui nous concerne en premier lieu : la crise financiére et économique en
Chine ; les effets du vote du 9 février 2014 ; I’instabilité juridique au niveau des bilatérales ; le franc
fort qui pése sur nos exportations ; la fermeture de nombreux commerces ; une croissance atone en
Europe et le recul de la croissance en Suisse.

Dans un postulat en 2013, " Pour une promotion ambitieuse de |’économie réelle, pour toutes les
entreprises ", le député Samuel Bendahan proposait une série de pistes afin de renforcer la politique
vaudoise de promotion économique a I’ égard des PME et de I’industrie, mesures qui allaient dans le
bon sens, notamment la mise en place d' un fonds de soutien a I’ industrie.

Jaimeraisici plus me focaliser sur les start-up, les PME, les commerces et les trés petites entreprises.
Aujourd hui pour améliorer notre compétitivité et préparer notre avenir économique, il est nécessaire
aussi de penser aux futures entreprises qui feront la Suisse de demain.

Je salue le vote du Grand Conseil en faveur du paquet de la troisieme réforme de I'imposition des
entreprises (RIE 111), mais la baisse du taux fiscal pour les entreprises ne concernera pas, pour une
grande partie, les jeunes entreprises — généralement celles-ci n’ étant bénéficiaires qu’ apres quelques
années.

Beaucoup est fait en Suisse sur les entreprises clean tech, biotech, etc., liées aux domaines que couvre
I”’EPFL. Mais nous pouvons nous rendre compte gque cela n’'est pas suffisant, gu’'il y a auss un
potentiel pour avoir des nouveaux Nestlé, Adecco, etc. Et I’ Etat, via différents outils économiques et
juridigues, peut contribuer a cette éclosion.

Ces outils ont été mis en place chez certains de nos voisins — pays et cantons — ce qui peut conduire
a un certain désavantage fiscal et économique pour notre place économigue et nos jeunes entreprises,
notamment dans la prise de décision de la localisation de la future entreprise.

Je liste, de fagon non exhaustive et sans rentrer dans le détail ici, un certain nombre de ces
instruments :

— Défiscalisation des investissements dans | es start-up et commer ces.
— Défiscalisation des colts de R& D
— Exonération des charges sociales sur les premieres embauches pendant les premiers mois de
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I’ entreprise.
Aide a la mise en place d’incubateurs.
Mise a disposition de locaux.
Fonds d'investissement public.
— Bureau d’'aide a la création d’ entreprises.
— Aide alareconversion apres un échec dans la création d’ une entreprise.
SQuite a ce constat, je pose au Conseil d' Etat |es questions suivantes :

— Est-ce que le Consell d’ Etat a procédé a ce type d' analyse comparative avec nos voisins au sens
large, et quelles sont les conclusions qui en ressortent sur la qualité de nos instruments pour
I’aide & la création d’ entreprises ?

— Est-ce que les différents outils listés ci-dessus ont été envisageés par le Consell d’ Etat ? Et si oui,
est-ce que le Consell d’ Etat a planifié la mise en place de certaines de ces mesures ?

1 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT

1.1 Préambule

En date du 19 janvier 2016, le Grand Conseil arenvoyé I'interpellation Manuel Donzé 16 INT_469 au
Consell d Etat.

Au vu de cette temporalité, dite interpellation n’a pu étre intégrée au paguet gouvernemental composé
d’un projet de révision partielle de la loi sur I’appui au développement économique (LADE), d'un
projet de décret visant a renforcer la maitrise fonciére des collectivités publiques en zones industrielles
ains que de plusieurs interventions parlementaires sur la politique de promotion économigue au sens
large du terme.

Le Consell d Etat releve que le " paquet LADE " contient de nombreux renseignements permettant de
contextualiser et d éclairer les préoccupations du Député Donzé dans son interpellation. On pense
notamment a I’ analyse sur les évolutions conjoncturelles depuis la sortie de crise des années 90 a nos
jours et leurs incidences sur les orientations et |’ intensité avec laquelle différents outils de la promotion
économique ont été déployeés, notamment a |’ égard du secteur industriel. On pense également au bilan
intermédiaire quantitatif et qualitatif établi par le Conseil d’Etat sur la mise en oauvre de la LADE
depuis le 1%anvier 2008, puis de la Politique d'appui au développement économique
(PADE 2012-2017) qui fournit nombre de statistiques sur les aides allouées et sur la nature de leurs
bénéficiaires, mais également une évaluation qualitative des principales réalisations et résultats
obtenus au titre de la PADE. En outre, le " paquet LADE " a permis au Consell d’Etat de compléter
I’arsenal des mesures d’'appui au développement économique a sa disposition, avec I’introduction
d’ une nouvelle forme d'aide dans le domaine de la maitrise fonciére en zone industrielle (art. 24 b
nouveau), couplé a une premiere enveloppe de CHF 9 millions pour la période 2016-2019 instituant un
fonds dont I’ activation passe par |’ approbation préalable d’ un décret topique par le Parlement. Enfin, le
Gouvernement souligne que ce projet de fonds s gjoute a celui désormais en vigueur de soutien aux
PME industrielles du Canton de Vaud, pour mémoire doté de CHF 17,5 millions et qui constitue une
premiere al’ échelle suisse, dans le sillage de la problématique de cherté du franc face al’ euro.



1.2 Panorama des outils déployés au titre de la LADE et dela PADE 2012-2017 en faveur des
start-up et desPME

En lien avec les préoccupations du Député Donzé dont le questionnement entend " se focaliser sur les
start-up, les PME, les commerces et les tres petites entreprises ", le Consell d’'Etat profite de la
présente réponse pour rappeler les enjeux de la PADE 2012-2017 qui concernent tout spécifiquement
ces publics-cibles, ainsi que les principal es réalisations opérées en leur faveur, a savoir :

1.2.1 Enjeu D de la PADE : L'enjeu de la diversification du tissu économique par un soutien a
des secteurs et types d'activités ciblés, innovants et a fort potentiel de développement

Principales réalisations 2012-2015 :

— Dans le cadre de la LADE, le SPECo peut octroyer, de maniere ciblée et subsidiaire, des aides
financiéres directes pour soutenir des projets d entreprises concrets et novateurs, soit sous
forme d'aides a fonds perdus soit sous forme de cautionnements de crédits bancaires. Ces
soutiens s adressent aux petites et moyennes entreprises qui menent des activités de production
ou de recherche et développement a I'échelle du Canton de Vaud. Sadressant tant a des
entreprises en démarrage (start-up) qu’ a des entreprises matures, ces aides visent prioritairement
les entreprises actives dans les huit secteurs d’ activités ciblés par le Consell d'Etat, avec pour
enjeu la diversification du tissu économique, a savoir : les sciences de la vie, les technologies de
I"information et de la communication, I'industrie de précision (y compris la sous-traitance
industrielle), I'industrie agro-alimentaire, I'industrie des produits haut de gamme, les
technologies de I’ environnement (cleantech), le tourisme et le sport international.

— Entre 2012 et 2014, le SPECo a soutenu prés de 1'400 projets concernant un peu moins
de 400 entreprises. Environ CHF 125 millions ont été investis dans ces projets sous
forme d'aides a fonds perdus et CHF 10.9 millions sous forme de cautionnements (garanties) de
crédits bancaires, soit un montant total de CHF 23,4 millions. Pour ces mémes projets, les
entreprises soutenues ont investi, sur leurs propres fonds, pres de CHF 110 millions, portant ainsi
I’ effet de levier entre le financement public et privé a 4.7. En d autres termes, chague franc de
soutien au titre de la LADE a induit 4.7 francs d'investissements de la part des entreprises.
Comme |’ atteste le tableau ci-apres, les aides a fonds perdu octroyées aux entreprises ont
largement contribué a I’ objectif de diversification du tissu économique ; elles se répartissent de
la maniére suivante en fonction des secteurs d’ activités ciblés dans le cadre de la PADE et des
montants attribués :

Sciences de la vie 25.3%
Technologies de l'information et de la communication 29.0%
Industrie deq}'écisinn (y.c. la sous-traitance industrielle) 27.5%
Industrie agro-alimentaire 3.0%
Industrie des produits haut de gamme 4.8%
Technologies de I'environnement (cleantechs) 6.7%
Sport international 3.0%
Autres secteurs 0.7%

— En ciblant prioritairement les activités de production et de recherche et développement dans le
soutien aux entreprises, la PADE a notamment servi de cadre de référence pour le ciblage des



secteurs et types d’ activités pris en considération pour I’ éaboration de la nouvelle circulaire sur
les exonérations fiscales temporaires, réalisée conjointement par le SPECo et I' ACI, puis validée
par le Conseil d’ Etat en juin 2012.
1.2.2 Enjeu E dela PADE : L'enjeu lié aux besoins des PME et start-up en matiere d'aiguillage,
de conseils et de financement

Principales réalisations 2012-2015 :

Tant au niveau de I’ offre de financement que de I’ offre de coaching, le SPECo a mis en place, depuis
I’entrée en vigueur de la LADE en 2008, toute une palette de prestations répondant aux besoins des
PME. Dans cette optique et conformément aux dispositions de laLADE, e SPECo agit principal ement
sur deux axes pour soutenir les PME :

1. Des aides financiéres directes accordées, de maniere ciblée et subsidiaire, a des projets d’ entreprises
actives menant des activités de production et/ou de recherche et développement et actives dans |’un
des huit secteurs prioritaires tels que susmentionnés (art. 31 433 delaLADE) ;

2. Le financement d’ organismes de soutien (désignés sous le nom de " prestataires de services " selon
les art. 28 a 30 de la LADE), qui fournissent des prestations de services aux PME et start-up dans le
but de favoriser la création et le développement des entreprises. Le soutien de I'Etat prend
généralement laforme d’ une couverture partielle ou totale des frais de fonctionnement. Avec |’ appui et
le financement du secteur public, les PME peuvent ainsi bénéficier de prestations & moindre co(t -
prestations qui ne sont pas couvertes par le secteur privé parce que insuffisamment rentables - dans les
trois domaines suivants :

— Innovation et entreprenariat, grace notamment au coaching et aux conseils fournis par Innovaud
et Genilem;
— Financement et recherche de capitaux, grace en particulier aux soutiens de la Fondation pour
I”innovation technologique (FIT) et de I’ antenne vaudoise de Cautionnement romand ;
— Infrastructures et locaux, gréce aux possibilités proposées par les incubateurs et parcs
technol ogiques.
Entre 2012 et 2014, toutes ces prestations offertes aux PME et décrites plus précisément ci-dessous ont
pu étre développeées, voire renforcées au niveau des moyens financiers, dans le cadre de la mise en
ocavre dela PADE.

Les aides financieres directes de la LADE (art. 31 & 33) s adressent tant & des entreprises en démarrage
(start-up) qu’ a des entreprises matures (PME). Depuis |’ entrée en vigueur de laLADE, le SPECo amis
en place un dispositif permettant de répondre aux trois objectifs suivants : accélérer le processus
d’innovation, faciliter la commercialisation et I’accés aux marchés internationaux et soutenir les
investissements d’industrialisation (des technologies ou produits). Conformément aux dispositions de
la LADE et du reglement topique récemment validé par le Conseil d’ Etat, les aides octroyées sont
limitées a 50% du codt total d’un projet, plafonnées par projet et par entreprise sur une durée de cing
ans au maximum et visent le soutien a des projets bien spécifiques, a savoir : le développement de
produits et/ou des moyens de production, la certification ou I’homologation des produits, le dépbt de
brevets, la formation " in situ " du personnel technique ou scientifique, la participation a des foires,
expositions ou conventions d'affaires, des études de marchés ou des mandats d’ opportunités
commerciaes, le cautionnement de crédits bancaires portant sur des projets d’industrialisation de
produits/technol ogies ou de renforcement des capacités de production.

Comme mentionné ci-avant, le SPECo a soutenu, entre 2012 et 2014, prés de 1'400 projets

d'entreprises. Les aides a fonds perdu y relatives se répartissent de la maniére suivante en fonction du
type d’ aides et des montants attribués :



Développement de produits et/ou des moyens de production,

certification et/ou homologation 51%
Deépdt de brevets 5%
Formation du personnel technigue ou scientifique 14%
Participation a des foires, expositions ou conventions d'affaires 20%
Etudes de marche et mandats d'opportunités commerciales 6%
Prise en charge partielle des intéréts sur l'octroi de credits bancaires A%

Les paragraphes suivants fournissent deux exemples précis d'aides aux entreprises fournies par les

organismes de soutien reconnus par |'Etat au sens des art. 28 a 30 LADE:

— Actif depuis plus de 20 ans, Genilem est I’organisme dédié au soutien a la promotion de

I’entreprenariat. En proposant des conseils et une assistance en " avant création " a toute
personne désireuse de se lancer dans I’ entreprenariat, ainsi qu’un accompagnement (coaching)
des entrepreneurs (sur la base d’ une sélection) pendant une durée de trois ans, Genilem soutient
activement la création d’ entreprises innovantes dans tous les domaines. Genilem dispose en outre
d’un réseau étoffé de partenaires et de parrains, d un acces facilité aux sources de financement
ains que de conseils d experts. Entre 2012 et 2014, Genilem a offert ses conseils a plus
de 620 porteurs de projets en " avant création " et a contribué a la création de 33 nouvelles
entreprises et 108 nouveaux emplois en accompagnant |a société dans la phase de démarrage.
Avec |'entrée en vigueur de la loi fédérale sur les aides financieres aux organismes de
cautionnement en faveur des PME en octobre 2006, Cautionnement romand a vu le jour et
permet depuis lors d' offrir des solutions de cautionnement a tout type de projets de création,
développement, reprise ou succession d entreprises, pour le financement tant de machines,
d'outillage, d’ équipements, de stocks que de fonds de roulement. Le montant maximal de la
caution peut atteindre jusgu’a 100% du crédit bancaire ; il est plafonné a CHF 500'000.-. La
Coopérative vaudoise de promotion du cautionnement (CVC) est |'antenne vaudoise de
Cautionnement romand. La Confédération prend a sa charge deux tiers de tous les risques
engagés par Cautionnement romand, le tiers restant étant a la charge des cantons. Ainsi, chague
canton participe au capital de la coopérative romande afin de permettre la couverture des risques
au-dela de ceux couverts par la Confédération. En 2009, le Grand Conseil a approuvé le décret
propose par le Consell d’ Etat visant I’ augmentation du capital de Cautionnement romand pour un
montant total de CHF 5.33 millions. Gréce a cette augmentation du capital, les besoins de
financement pour les projets vaudois sont couverts jusgu’ en 2019 en principe, ce qui permet une
pleine exploitation de cet outil de financement qui revét une importance significative pour
faciliter I’acces au crédit bancaire en regard des normes de plus en plus contraignantes qui
régissent les banques. Entre 2012 et 2014, Cautionnement romand a accordé 323 cautionnements
a autant d entreprises vaudoises portant sur un engagement total de plus de CHF 55 millions.
Plus de 5500 emplois sont directement concernés au sein des PME vaudoises, tous secteurs
confondus, par le soutien de Cautionnement romand. Le Canton de Vaud représente a lui tout
seul un peu moins de 50% de toutes les interventions au niveau de la Suisse romande et
environ 25% de toutes les interventions au niveau national, ce qui montre la forte pénétration de
cet outil de financement dans le tissu économique vaudois.

1.2.3 Enjeu F de la PADE : L'enjeu de I'innovation en vue de la création d'entreprises et
d'emploisindustriels a haute valeur ajoutée

Principales réalisations 2012-2015 :




— Créee officiellement en 2013 al’initiative du Conseil d Etat gréce au financement extraordinaire
par voie de décret vaidé par le Grand Conseil en novembre 2012, Innovaud est la
plateforme vaudoise dédiée au soutien a la promotion de I'innovation. Elle conseille toute
entreprise (start-up, PME, multinationale), porteuse de projets d’innovation et les aiguille vers
les partenaires et les possibilités de soutien adéquats. En tant que plateforme, Innovaud fédére les
organismes de soutien a I’innovation.En deux ans d’ activités (2013-2014), Innovaud a dé§a
accompagné 475 entreprises sur le terrain ; elle a participé au montage de 168 projets
d’innovation et contribué a la création de 33 nouvelles entreprises technologiques. De plus, par
I"intermédiaire de la Fondation pour I'innovation technologique (FIT), Innovaud a apporté un
financement a 55 start-up contribuant ainsi a la création de 225 emplois dans le tissu
économique. L'innovation confirme ainsi son réle de moteur pour le développement économique
vaudois. L'écosysteme des start-up arrive a maturité, comme le montrent le record de levées de
fonds établi par les start-up vaudoises en 2014 (200.8 millions) et le fait que prés d'un tiers des
cent meilleures start-up du pays soient basées dans notre canton et majoritairement issues d'une
Haute école vaudoi se.

— Important pilier de la plateforme Innovaud, la Fondation pour I’'innovation technologique (FIT)
offre des prestations de financement en faveur des start-up issues ou qui collaborent avec une
Haute école ou un centre de recherche. Au bénéfice d’un partenariat public-privé, avec un
soutien annuel de CHF 2 millions de I’ Etat de Vaud (dans le cadre du décret Innovaud) complété
d’un soutien annuel de CHF 1.5 million par d autres bailleurs de fonds, la FIT a ains pu
considérablement renforcer son dispositif de soutien depuis 2013 en élargissant son champ
d’intervention aux trois prestations suivantes :

1. Bourses " Grant " destinées a des projets entrepreneuriaux issus des Hautes écoles vaudoises
(montant de CHF 100'000.-)
2. Préts " Seed " sans intérét accordés a des start-up nouvellement créées pour finaliser la
technol ogie (montant de CHF 100'000.-)
3. Préts " Ealy " avec intéréts accordés a des dtart-up plus avancées pour financer
I’industrialisation et la commercialisation (montants de CHF 300'000 a CHF 500'000.-).
Entre 2012 et 2014, la FIT a soutenu 55 nouvelles entreprises, apportant un financement de plus de
CHF 9 millions et contribuant ainsi ala création de 225 nouveaux emplois.

— En plus des aides financieres LADE et des prestations d'Innovaud et de la FIT décrites
précédemment, qui permettent d’ appuyer financierement ou sous forme de coaching les PME et
start-up vaudoises innovantes, le Canton de Vaud soutient également Alliance, la plateforme de
transfert de savoirs et de technologies de Suisse occidentale. Cet organisme, qui s inscrit dans le
cadre du programme inter-cantonal de politique régional e chapeauté par la Conférence des Chefs
de Départements de I’économie publigue de Suisse occidentale, donne I'accés a plus
de 6'000 chercheurs et met en relation les entreprises et les chercheurs des Hautes écoles et des
centres de recherche de Suisse occidentale. Un réseau de conselllers intervient pour identifier les
besoins des entreprises et les traduit en projets technologiques concrets. Alliance les aiguille
ensuite pour trouver le partenaire adéquat au sein des Hautes écoles et des centres de recherche,
ce en étroite collaboration avec les offices de transfert de technologies. Entre 2012 et 2014, ce
sont plus d’une centaine de projets technologiques qui ont vu le jour gréce a I'intervention
d’Alliance et de son réseau de conseillers, permettant ainsi a autant d’ entreprises vaudoises de
bénéficier des compétences scientifiques du réseau des Hautes écoles et des centres de recherche.

— Enfin, depuis 2013, avec le lancement de la plateforme Innovaud, les six parcs d'innovation
collaborent au sein du groupe " VaudParcs " qui a pour mission de coordonner I’ensemble des
activités de promotion et de réseautage en faveur des entreprises hébergées. Pour de plus amples



renseignements sur la question, nous renvoyons le lecteur au Chapitre 2.4, lettre d) de la présente
réponse.
Ce bref panorama sur quelques focus de la PADE réadlisé, le Conseil d'Etat a I'avantage de répondre
comme suit aux questions précises posées par |le Député Donze:

1.3 Est-ce quele Conseil d’Etat a procédé a des analyses compar atives avec Nos voisins au sens
lar ge, et quelles sont les conclusions qui en ressortent sur la qualité de nosinstruments pour
I’aide a la création d’entreprises ?

Si I'analyse comparative a I’ échelle internationale constitue toujours une méthode éclairante sur les
champs des possibles, il ne faut pas perdre de vue que les exemples ou modeles qu’elle fournit — et
dont il est toujours utile de s'inspirer pour mesurer nos forces et faiblesses ainsi que les risques et
opportunités auxquels nous sommes confrontés — éprouvent bien souvent des difficultés a étre
transposés a I’ échelle suisse, qui plus est cantonale. En effet, ces exemples et modeles émergent, puis
se développent dans des écosystémes politico-économiques specifiques, dont les contours sont définis,
principalement par le réle et poids confiés politiquement et constitutionnellement a I’ Etat dans le
champ économique, par les lois qui en découlent ainsi que par les moyens financiers mis a disposition,
le tout fondant lalégitimité et |’ efficacité du modéle déployé.

Ainsi, concretement, il est connu que les aides directes (subventions) de I'Etat en faveur des
entreprises sont, en Suisse et de par la loi, trés largement inférieures a celles consacrées par le
régime juridique prévalant en la matiére dans I’Union européenne. Dans le respect du cadre
constitutionnel helvétique, les autorités suisses et cantonales préferent de loin axer leurs politiques de
soutien a I’ économie sur la définition puis la mise en oauvre de conditions-cadre (marché du travail
souple, qualité de la formation/recherche, performance des infrastructures, fiscalité, sécurité des

......

En matiere de moyens financiers, force est également de constater que comparaison n'est pas
forcément raison. Si I’on prend I’exemple des fonds souverains, on reléve que les pays qui en
disposent (a1’ exemple de la Chine et du China Investment Cor doté de 675 milliards d’ euro en 2014) —
bien que directement connectés a I’ économie de marché — les utilisent de fagon a ce point massive
gu’ils induisent un effet de plus en plus marqué sur les revenus des économies nationales concernées.
Risque systémique auquel viennent s gjouter tous les risgues classiques, liés aux investissements sur
les marchés boursiers : risque de défaut, de contrepartie, de crédit, de liquidité, de taux de change, de
taux d'intéréts, d'inflation, etc. La récente annonce de I’ acquisition du groupe agro-chimique balois
Syngenta par le Chinois ChemChina — pour CHF 43, 8 milliards — illustre un autre aspect de cette
problématique, celui de prises de participations stratégiques par des groupes étrangers dans des
entreprises-phare du tissu économique suisse.

Plus éclairante et plus proche de nos possibles, la thématique d’ un accroissement des moyens dévolus
au capital-risgque en Suisse qui — en comparaison d’ autres pays, et |I’on penseraici principalement aux
Etats-Unis — s avérent encore plus que balbutiants, semble progressivement faire son chemin dans les
esprits des investisseurs privés, ce dans la mouvance d’ une économie suisse tablant sans cesse
davantage sur I’innovation pour assurer sa croissance.

Cela étant, on retiendra, a I’ aune de ces quelques exemples, que les comparai sons internationales sont
davantage intéressantes dans I'optique de mieux appréhender et comprendre I'évolution de la
concurrence sur le plan macro-économique qu’elles ne fournissent de réelles leviers d'action a
I’ échelle d’ une politique publigque cantonale d’ appui au dével oppement économique.

En revanche, I’ analyse comparative a |’ échelle suisse — soit intercantonale — s avere plus porteuse que
celle réalisée a I’ échelle internationale en termes d’inspiration, voire de transposition de logiques et



modeles d'action, puisque ceux-ci sont appelés a se déployer — mutatis mutandis — dans le
méme écosysteme politico-économique. S'il est ainsi vrai que I’ une des forces du fédéralisme suisse
fréqguemment mise en avant est sa fonction de laboratoire d’idées et de solutions innovantes — dont la
concrétisation dans tel ou tel canton peut étre reprise par tel ou tel autre en cas de succes —, il est tout
aussi vrai gue certaines conditions-cadre dictées par la primauté du droit fédéral sur le droit cantonal
balisent assez largement le champ des possibles helvétiques en matiére d’outils propices a une
politique d’ appui au dével oppement économique.

C' est particuliérement |e cas dans le domaine de lafiscalité et des assurances sociales.

Ces prérequis étant poses, le Conseil d Etat répond comme suit a la deuxiéme question de
I"interpellation 16 _INT_469.

1.4 Est-ce que les différents outils listés ci-dessus ont été envisagés par le Conseil d’Etat ? Et s
oui, est-ce que le Conseil d’Etat a planifié la mise en place de certaines de ces mesures ?

a) Défiscalisation des investissements dans | es start-up et commer ces.

Un systéme de défiscalisation des revenus des investisseurs dans des entreprises innovantes a été
introduit dans le canton du Jura il y a quelques années. Ceci a donné lieu a un postulat du député
Guy-Philippe Bolay demandant I’introduction d'un tel systéme dans le Canton de Vaud. Dans son
rapport de septembre 2014, le Conseil d’ Etat, apres avoir décrit le systeme, a expliqué pourquoi il ne
saurait ére introduit dans le canton. En résumé, les problemes qui se posent sont les suivants :

- le droit fédéral ne prévoit pas d’ allégement possible de I'imposition des personnes physiques ayant
fait des investissements dans ces sociétés

- lefait de limiter les allégements aux investissements faits dans les sociétés du canton (et donc de les
refuser si I’entreprise a son siége hors canton) génererait une discrimination qui ne saurait trouver
gréce devant les autorités judiciaires

- traiter de laméme maniere sur le plan fiscal un investissement sous forme de prise de participation ou
de don al’ entreprise n’ est pas non plus soutenabl e selon les principes régissant le droit fiscal

- méme s les bénéfices des start up sont peu élevés les premiéres années, la RIE 1ll va alléger
substantiellement I'impét sur le bénéfice, ce qui profitera aussi a ces entreprises, en sorte que des
mesures supplémentaires n’ apparai ssent pas nécessaires.

b) Défiscalisation des colits de Recherche & Développement (R&D)

La défiscalisation des colts de R&D est une des mesures prévues dans la RIE 11, actuellement en
discussion devant les Chambres fédérales. Il convient de préciser que les colts de R&D sont
aujourd’ hui dga déductibles du bénéfice, mais qu’il s'agit ici de prévoir une déduction allant au-dela
des codts effectifs. Le modéle retenu a ce jour est celui d' une déduction supplémentaire dont les
cantons pourraient moduler I'importance (par ex. : déduction de 150 % des frais de recherche). Une
telle mesure apparait intéressante et le Conseil d’Etat va étudier son introduction selon les modalités
gu’ offrirale droit fédéral une foislaRIE Il approuvée par les Chambres fédérales.

c) Exonération des charges sociales sur les premieres embauches pendant les premiers mois de
I"entreprise.

En matiére de charges sociales il n'existe pas de dispositions permettant d'exonérer de cotisations les
revenus d'une personne débutant un emploi.

Les seules exceptions prévues par les dispositions |égales en vigueur au principe général d'obligation
de verser des cotisations sur le produit d'une activité lucrative, sont les suivantes:

* Lesrevenus acquis par un(e) assuré(e) jusgu'au 31 décembre de sa 17eme année.

» De maniere générale les gains de minime importance (jusgu'a CHF 2'300.-) par an et par employeur a
I'exception des revenus du travail domestique ou ceux acquis au service d'un employeur relevant du



domaine culturel.

* Par exception a la disposition précitée, les revenus acquis par des assurés au service d'un ménage
privé (jusgu'au 31 décembre de leur 25éme année) pour autant que le revenu n'excede pas CHF 750.-
par an et par employeur.

* Lesrevenus jusqu’'a CHF 1'400.- par mois réalisés par les personnes continuant a exercer une activité
lucrative aprés leur 64éme anniversaire pour les femmes et leur 65éme anniversaire pour les hommes.

* Les revenus réalisés par des personnes travaillant en Suisse et étant au bénéfice d'un certificat de
détachement (I'exemption peut aler de 24 mois pour I'UE/AELE a 72 mois pour la Corée du Sud et
I'Inde).

* Les revenus acquis par des personnes de nationaité étrangere au bénéfice de privileges ou
d'immunités conformément aux régles du droit international public.

* Les éventuels revenus tirés d'une activité accessoire hors de I'organisation par les fonctionnaires
internationaux de nationalité suisse.

Comme il est loisible de le constater, les possibilités d'exemption visent des catégories bien
particuliéres d'affiliés ou d'activités spécifiques et aucune mesure générale (comme une incitation a
I'embauche par exemple) n'existe actuellement dans lalégidation AVS.

d) Aide a la mise en place d’ incubateurs

Depuis plusieurs années, s inspirant du modele de I’ EPFL Innovation Park qui a fait figure de pionnier
en matiere de parc d' innovation, le Canton de Vaud a mis en place une véritable politique publique de
soutien a des infrastructures d’ accueil de PME et start-up innovantes réparties sur le territoire cantonal.
Le Canton de Vaud compte aujourd’ hui six parcs d’ innovation en lien avec les Hautes écoles et centres
de recherche vaudois, a savoir : I'EPFL Innovation Park en lien avec I'EPFL, Biopdle en lien avec le
CHUV et I’UNIL, Y-Parc en lien avec laHEIG-VD, le Technop6le de la micro-soudure & Sainte-Croix
en lien avec e Centre suisse de micro-soudure, le Technopdle de I’ environnement a Orbe en lien avec
laHEIG-VD ains que les Ateliers de la Ville de Renens en lien avec I'ECAL. Ces parcs d'innovation
comportent pour la plupart tous des incubateurs ou des zones d’incubation permettant d’ accueillir des
entreprises en démarrage. Les start-up hébergées bénéficient ainsi de conditions de location
préférentielles, pour une durée limitée de deux a trois ans, ains que des services d accueil et
d’ animation spécifiques aleurs besoins.

Les incubateurs proposent des services supplémentaires de facilitation pour les start-up et de mise en
relation avec les réseaux d affaires et de coaching d'Innovaud. En 2015, le montant total des
subventions octroyées par le DECS au titre de la LADE dans |e cadre de cette politique de soutiens aLix
parcs d'innovation et aux incubateurs s est élevé a CHF 597'040.-.

Entre 2012 et 2015, le nombre d’ entreprises innovantes, hébergées au sein de I’ ensemble des six parcs
d’innovation, ains que le nombre d’emplois concernés par ces mémes entreprises, ont tous deux
évolué trés favorablement comme le démontre le tableau suivant :

2012 2013 2014 2015
Mombre d'entreprises 276 358 390 412
Mombre d'emplois 2478 3371 3541 3661

Depuis 2013, avec le lancement de la plateforme Innovaud, les six parcs d’'innovation collaborent au
sein du groupe " VaudParcs " qui a pour mission de coordonner I’ ensemble des activités de promotion
et de réseautage en faveur des entreprises hébergeées.

€) Mise a disposition de locaux

La mise a disposition de terrains et de locaux pour des activités économiques est au fondement
méme de la politique des pbles de développement économique a I'égard de laquelle le Canton de



Vaud, alafin des année 90, a véritablement joué un réle pionnier al’ échelle suisse.

Révisée en 2011 et rebaptisée " Politique des pbles de développement " (PPDE) afin d'y inclure la
problématique du logement et contribuer ainsi a I'objectif de mixité des activités, la PPDE
réaffirme I'importance jouée par la politique des pdles de développement, notamment de par
I’améioration qu’elle apporte aux conditions-cadre en matiére de disponibilités fonciéres, plus que
jamais devenues un enjeu cardinal avec I’ entrée en vigueur de laLAT révisée.

L'outil PPDE sarticule désormais dans un triple cadre légal, entre la politique d'appui au
développement économique (PADE), la politique du logement (PLog) et le Plan directeur cantonal
(PDCn). Satéche prioritaire est I'accompagnement des projets jusqu'a la |égalisation des terrains et au
permis de construire pour faire correspondre planification territoriale projetée et réalisations effectives.
LaPPDE se caractérise par :

* une cinquantaine de sites stratégiques répartis dans les territoires des 10 districts du canton ;

« différents types d'actions : planification directrice et réglementaire, réalisation (maitrise fonciere,
équipement et construction, accompagnement de projets), promotion (management et gestion de site,
réseau de promotion économigue) et gouvernance des sites ;

* une gouvernance partagée entre les départements et services en charge de I'économie, de
I'aménagement du territoire et du logement ;

* une mise en ocauvre assurée, au sein de I'Etat, par une entité structurée, le groupe opérationnel des
pbles (GOP).

* des soutiens financiers : loi sur I'appui au développement économique (LADE), loi fédérale sur la
politique régionale (LPR) et loi sur le logement (LL).
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Localisation et typalogie des sites stratégiques de développement vaudois

LEgende
L Sites strabégiques urbains mibches [ 15)
o] Sites strabegigues d'acthvites (15)

Sites én cours de definition (19)

Cette politique publique proactive et agissant sur les conditions-cadre en matiére immobiliere vient
ains soutenir les initiatives et projets immobiliers - administratifs ou industriels - portés par
I’ économie privée. Et ce soutien s avere essentiel au vu des perspectives et tendances lourdes qui vont
marquer | évolution de la construction ces prochaines années.

En matiere d offre fonciére et immobiliére, la concurrence entre places économiques ne cesse en effet
de se renforcer et vient se coupler a une mobilité croissante des entreprises. Dans ce contexte, il est
plus que jamais nécessaire de mener une veille permanente et de renforcer la compétitivité ainsi que la
visibilité de I’ offre fonciere et immobiliére vaudoise.

Cet impératif est renforcé de par les exigences fixées par la nouvelle Ordonnance fédérale sur
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I’ aménagement du territoire qui font que la mise en place d’ un systeme de gestion des zones d’ activités
apparait comme I’un des enjeux, sinon comme I’ enjeu majeur de la période 2015-2017 (et au-deld).
Dans ce contexte d offre fonciere "limitée", il conviendra d’augmenter sensiblement les surfaces
effectivement a disposition des entreprises, et ce a des conditions économigquement supportables, et de
réduire parallelement les réserves "thésaurisées’ ou bloquées. A défaut, ¢’ est tout le systeme des zones
d activités vaudoises qui risque de se bloquer et de ne plus ére a méme d offrir aux entreprises
vaudoises | es surfaces fonciéres et immobiliéres nécessaires aleur dével oppement.

Le renforcement du soutien aux sites stratégiques d agglomération doit également étre considéré
comme un enjeu croissant par les pouvoirs publics. Le renchérissement de I'offre fonciere et
immobiliére y apparait en effet comme une tendance lourde, potentiellement préudiciable pour le
développement ou le maintien d’ activités ordinaires ou a moindre valeur goutée. Une maitrise fonciére
adaptée, et des regles d’ affectation réservant explicitement certaines zones a ces activités semblent a
priori nécessaires non seulement en regard des modes de production traditionnels, mais également de
par I’ apparition de nouveaux modes de travail (espaces de co-working, locaux livrés "brut”, nouvelles
mixités).

Dans ce contexte global, |a perspective assurément la plus tangible de I’ action de I’ Etat de Vaud dans
le domaine de la maitrise fonciere dans les zones d’ activités repose donc sur le projet de création d’ un
fonds de soutien visant a renforcer la maitrise fonciére des collectivités publiques en zones
industrielles. Aprés le fonds de soutien aux entreprises industrielles, ce projet-phare de la
mesure 4.5 du Programme de L égislature 2012-2017 viendra trés judicieusement compléter les moyens
d’action de |’ Etat dans sa volonté de se doter d' une politique industrielle cantonale, ce en agissant sur
I’ une des principal es conditions-cadre régissant I’ activité économique : la maitrise du territoire.

Enfin, on relévera que I'Etat de Vaud s attéle depuis plusieurs années a mieux connaitre I’ offre
disponible en foncier et en surfaces d’'ores et dgja baties. A cette fin, il a créé une base de données
terrainsimmeuble a disposition du SPECo, du DEV et des Associations économiques régionales.
Toutefois, I’exhaustivité et |’actualisation des données qui y sont répertoriées restent des enjeux
déterminants, tres largement dépendant du bon vouloir des acteurs privés dans la transmission des
données en leur possession.

f) Fonds d’ investissement public

Enlamatiére, le Conseil d' Etat a été particuliérement pro-actif ces 18 derniers mois avec la création de
deux fonds de soutien spécifiquement dédiés au secteur industriel :

- Un fonds de soutien en faveur des PME industrielles vaudoises, doté de CHF 17,5 millions de francs.
Cefonds est en vigueur depuis janvier 2016.

- Un fonds de soutien, sous la forme d’un crédit-cadre de 4 ans (2016-2019) doté de CHF 9 millions,
destiné a renforcer la maitrise fonciere des collectivités publiques en zones industrielles. Ce fonds fait
actuellement I’objet d’un projet de décret, non encore soumis au Parlement, mais faisant partie du
paquet LADE.

Pour de plus amples renseignements en la matiere, nous renvoyons le lecteur aux EMPD topiques.
g) Bureau d'aide a la création d entreprises

Dans un régime d’ économie libérale découlant du cadre constitutionnel qui est le nétre, toute politique
publique d appui au développement économique se doit de respecter le principe de la subsidiarite,
d’ une part, et de la non-distorsion de concurrence, d autre part.

I découle du respect de ces deux principes que la politique d appui au développement économique
mise en ceuvre par le canton ne saurait se superposer a des initiatives préexistantes a |’ échelle fédérale
(subsidiarité institutionnelle), ni davantage gqu’ elle fasse concurrence a des prestations produites par
des acteurs de |’ économie privée (subsidiarité économique).
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L’ application de ces deux principes ala problématique spécifique du conseil ala création d’ entreprises
a conduit le Conseil d'Etat & ne pas créer, puis financer par les deniers publics un bureau
exclusivement dédié a cette thématique. En effet, une telle initiative serait venue se (sur)-ajouter a une
offre de service de cette nature dga trés abondante et facilement accessible via internet. Sans
aucunement viser |’exhaustivité, voici quelques-uns des sites internet genéralistes dédiés a cette
problématique al’ échelle suisse ou vaudoise :

- Portail PME de la Confédération (seco), en particulier sa rubrique dédiée a la création d’ entreprises :
www.kmu.admin.ch.

- La brochure "Se mettre a son compte” de I’ Office cantona d’ orientation scolaire et professionnelle,
accessible viale site www.vd.ch

- Le site de la Chambre vaudoise du commerce et de I'industrie (CVCI) et le Guide "Créer une
entreprise”, conjointement edité avec laBCV.

- Lesfiches topiques du Guide Social Romand (GSR) : www.guidesocial.ch/

Ces informations d’ ordre général, mais précieuses, sont non payantes. A I'instar des prestations de
services dispensees par Innovaud et Genilem qui visent a stimuler I’entrepreneuriat — et donc la
création d’ entreprises — sans pour autant constituer un bureau d'aide a la création d entreprise dans le
sens de ce que mentionne I’ interpellant.

Le dispositif trouve sa complétude avec les offres de service taillées sur mesure émanant de conseillers
en création d’ entreprises privés, mais dont les prestations sont dés lors payantes. A des fins de non
distorsion de concurrence, il est ici renonceé a en donner quelques exemples. L’ offre en la matiere est
toutefois tres facilement accessible viainternet.

h) Aide & la reconversion aprés un échec dans la création d’ entreprises

Une personne de condition indépendante n’étant pas soumise aux cotisations a I’ assurance chdémage,
elle ne peut percevoir d'indemnités de la part d’ une caisse de chdmage en cas d'échec dans la création
de son entreprise. De fagon générale, elle ne peut prétendre a une aide spécifique a la reconversion en
cas de cessation d'activité, mais il lui est cependant possible de s'inscrire aupres d' un Office régional
de placement (ORP) en tant que demandeur-se d’emploi et de bénéficier d'un accompagnement
individualisé.

Un-e conseiller-ére ORP fournira aide et conseils dans I’ éaboration de dossiers de candidature, dans
les postulations proprement dites et pourra proposer régulierement a la personne accompagnée des
places vacantes selon les cibles professionnelles définies dans le cadre de sa prise en charge. Dans
certains cas, I'ORP pourra également offrir aux personnes n’ayant pas droit aux indemnités journaliéres
I'acces a différentes mesures du marché du travail (en vertu de I’ article 59d LACI) pour lui permettre
d'améliorer son employabilité. A condition enfin de remplir les conditions permettant d'émarger aux
prestations d'aide sociae (RI), les personnes inscrites pourraient bénéficier de mesures cantonales
d'insertion professionnelle.

13



1.5 Conclusion

A la lumiere des questions posées par |’interpellation Donzé et de la présente réponse du Consell
d Etat, celui-ci estime s étre doté — au fil du temps — d’une politique d appui au développement
économique robuste non seulement pour elle-méme, mais également en comparaison intercantonale. |1
se rgouit en particulier d' avoir su faire évoluer de fagon particuliérement proactive les outils et
mesures déployées dans ce cadre au gré de I’émergence de nouveaux défis, tels que le risgue d une
tertiarisation galopante du tissu économique vaudois allant al’ encontre de I’ objectif de diversification,
d’un soutien spécifique au secteur industriel par la création de deux fonds d’investissement publics,
d’une politique de soutien a I'innovation au travers d' InnoVaud ayant inspiré le nouveau modéele
fédéral Innosuisse, de la reconnaissance et labellisation de 3 des 6 technoparcs vaudois dans le
dispositif fédéral du Parc suisse de I'innovation, d’'une anticipation de la réforme fiscale des
entreprises al’ échelle cantonale, etc.

Le Conseil d’ Etat entend conclure en mettant en exergue que I’ ensemble de ces mesures ainsi que leur
adaptabilité a de nouvelles donnes conjoncturelles toujours plus rapides et erratiques démontrent que
dans un cadre constitutionnel libéral et des moyens financiers par définition limités, un canton
dynamique peut — a son échelle et dans son champ de compétences Iégales et financiéres — se doter
d’ une politique publique d’ appui au développement économigue également dynamique.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 21 septembre 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Michele M ossi et consorts— Feux pour traversée de piétons et cyclessur laRC 1 ala hauteur de
I'allée de Dorigny : un choix réfléchi et réellement judicieux ?

Rappel del'interpellation

Comme on peut le lire sur le site internet de I’ Etat de Vaud, la requalification de la RC 1 est un " chantier " important qui
s'inscrit dans la démarche mise en cauvre par le Schéma directeur de I’ Ouest Lausannois (SDOL), adopté en 2004 par les
communes concernées. La requalification du secteur des Hautes écoles, appelé " chantier 1" s'articule en trois étapes :

— I'éape 1, qui comprend le trongon de la RC 1 situé entre I'avenue Forel et I’avenue du Tir-Fédéral a Ecublens,
dont les travaux de requalification ont été réalisés entre 2011 et 2012 ;
— I"étape 2, qui comprend la partie du tracé s éendant de I’ avenue Forel jusqu’au giratoire d accés al’UNIL (al’est
du périmetre), dont les travaux ont été lancés en 2015 et seront achevés 2016 ;
— I"étape 3, qui comprend le trongon compris entre I'avenue du Tir-Fédéral jusqu’a et y compris le franchissement de
la Venoge (a I’ ouest du périmétre), dont le projet est encore al’ étude.
Il est bien connu par les usagers de cette route importante — qu’ils soient des piétons, des cyclistes, des automobilistes ou
des utilisateurs des transports publics — que I’ éape 1 de requalification ne constitue pas un exemple d’aménagement
routier réussi : a titre d'exemple, le slalom que les usagers doivent faire entre un giratoire et |'autre est peu
compréhensible et n’est pas lisible les nuits de pluie ; a hauteur du quartier de I'innovation de I'EPFL, les clients des
transports publics préférent traverser la ou il n'y a pas de passage piétons plutt que prendre un passage souterrain trop
éloigné.
L’ étape 2, ouverte dans sa configuration finale depuis peu, présente un aménagement mieux adapté aux besoins des divers
usagers. Toutefois, la mise en service depuis quelques jours de feux routiers pour la traversée de piétons et cycles a la
hauteur de I'allée de Dorigny, montre que méme I’ étape 2 n'est pas a I'abri de critiques. Ces feux, sollicités de maniere
guasiment continue aux heures de pointe pour desservir entre autres |’arré Dorigny de la ligne de bus 701 du MBC,
générent des bouchons conséguents sur toute la RC 1, en direction de Lausanne comme de Saint-Sulpice, ainsi que sur
I"autoroute ; la lutte pour prendre au dernier moment la sortie de I’ autoroute saturée crée des problémes de sécurité ; la
saturation de la RC 1 empéche aux bus de circuler correctement ; les perturbations risquent de se propager jusgu’au
carrefour de la Bourdonnette ; un report de trafic sur d’ autres axes est déja observé. Un seul piéton a I’ heure de pointe
peut immobiliser toute une artére pour une bonne quarantaine de secondes.

Dans ce contexte, j’ai I’honneur de poser au Conseil d’ Etat |es questions suivantes :

— Le Consell d'Etat prévoit-il de réétudier la pertinence du feu routier a la hauteur de I'allée de Dorigny par une
étude de trafic avec quantification des bouchons générés et des impacts que ceux-ci ont sur la circulation, les
transports publics et la sécurité ?

— Comment le Consell d' Etat prévoit-il d'intervenir pour résoudre les importants problémes de circulation générés
par les nouveaux feux routiers ?

— LeConseil d'Etat prévoit-il de réhabiliter |e passage souterrain anciennement utilisé ou d’ un construire un autre ?
Ecublens, le 15 mars 2016

Réponse du Conseil d'Etat
1. PREAMBULE
Le Canton de Vaud a défini dans son plan directeur cantonal, puis plus localement dans le projet d'agglomération



Lausanne-Morges (PALM), une stratégie de |utte contre |'étalement urbain et d'utilisation optimale des infrastructures dans
les agglomérations. La mise en place d'une politique en faveur des agglomérations est encouragée par la Confédération,
notamment par le développement de nouvelles bases |égales et la mise a disposition d'un fonds pour les projets
d'agglomération doté de CHF 6 milliards pour la période 2008 — 2027.

Le PALM a été adopté en février 2007 par I'Etat de Vaud et les Communes concernées. Il a permis d'identifier une dizaine
de sites dstratégiques et quatre sites d'exception destinés a accueillir une trés grande part du développement de
I'agglomération Lausanne-Morges a I'horizon 2020. Dans le cadre de cette démarche, il est proposé de confier aux
différents schémas directeurs sis dans le périmétre du PALM ['analyse, le développement des concepts et le choix des
méthodes pour permettre la mise en cauvre opérationnelle des diverses mesures envisageées.

La requalification de la RC 1 est un "chantier" qui sinscrit dans la démarche mise en cauvre par le Schéma Directeur de
I'Ouest Lausannois (SDOL ), adopté en 2004 par |es communes concernees. Ses objectifs sont les suivants:
— améliorer le cadre de vie et I'image de I'Ouest Lausannois ;
— maitriser le développement du trafic individuel motorisé;
— renforcer I'offre en transports publics de maniére coordonnée avec I'urbanisation ;
— développer lamixité des affectations et mettre en valeur |e paysage.
La rédisation par étapes des objectifs du SDOL est effectuée par le biais de chantiers d'études. Ces chantiers
recouvrent des portions de territoire situées sur plusieurs communes et d'intérét stratégique pour la région en raison
deleur situation au sein de |'agglomération et de leur potentiel de dével oppement.
Le chantier 1, secteur des Hautes Ecoles, comprend :
1. letroncon delaRC 1, réalisé entre 2011 et 2012, situé entre I'avenue Forel et I'avenue du Tir-Fédéral — Etape 1 ;
2. le trongon de la RC 1 sétendant de I'avenue Forel jusqu'au giratoire de Dorigny (secteur UNIL), situé a I'est du
périmétre — Etape 2 ;
3. letrongon compris entre I'avenue du Tir-Fédéral jusgu'a et y compris le franchissement de la Venoge, situé al'ouest
du périmétre — Etape 3.
Il a été prévu d'installer une régulation lumineuse sur la RC 1 au niveau du débouché de I’ allée de Dorigny compte
tenu de la configuration géométrique du lieu et de la charge de trafic. En effet, a cet endroit, un piéton doit franchir
plus de deux voies de circulation pour traverser la chaussée. Cette régulation lumineuse combinée avec I'utilisation

du passage inférieur, aprés les travaux du futur bétiment des sports de I’'UNIL Synathlon, permettra un usage
sécurisé de cette traversée.

Les récents travaux de terrassement en vue de la construction du Synathlon ont entrainé la fermeture provisoire du
passage inférieur sous la route cantonale. En raison de cette mise hors service I'UNIL, a demandé a la Direction
générale de la mobilité et des routes DGMR d'installer des feux provisoires pour sécuriser les traversées piétonnes
sur laroute cantonale, ce qui a été fait en mi février 2016.
Sur le méme trongon et pour prendre en considération le comportement observé des usagers, un bilan intermédiaire a é&é
établi le 20 avril 2016, en collaboration avec le SDOL. La DGMR a présenté les mesures mises en place pour renforcer la
lisibilité de la signalisation routiére et, sur requéte du SDOL, une étude est en cours pour mettre fin aux traversees "
sauvages" des clients des transports publics entre le quartier de I'innovation et les |logements étudiants.
2. REPONSES AUX QUESTIONS
Question 1
Le Conseil d Etat prévoit-il de réétudier la pertinence du feu routier & la hauteur de I’ allée de Dorigny par une éude de
trafic avec quantification des bouchons générés et des impacts que ceux-ci ont sur la circulation, les transports publics et
la séeurité ?
Latraversée piétonne de |’ alée de Dorigny adéjafait I’ objet d’ une étude de trafic en 2012, menée par un bureau spécialiss,
€étude qui a montré la nécessité de mettre en place des feux de signalisation routiére pour sécuriser les traversées piétonnes.
Début 2016, une stratégie détaillée de régulation du carrefour et un projet d’ exécution de cette régulation ont été élaborés.
Les objectifs visés sont les suivants:
— assurer la séeurité de tous les usagers ;

— assurer une capacité suffisante de la RC 1 pour les TIM (transports individuels motorisés) en écoulant les charges de
dimensionnement (volume de trafic) ;

— améliorer laprogression des transports publics;
— assurer la séeurité des traversées piétonnes et cycles ;
garantir une bonne accessibilité al'UNIL.



Question 2
Comment le Conseil d’Etat prévoit-il d’intervenir pour résoudre les importants pro-blémes de circulation générés par les
nouveaux feux routiers ?

Les feux de signalisation provisoire, objets de cette interpellation, ont été installés en février 2016 a la demande de I'UNIL
aprés la suppression provisoire de |'accés au passage inférieur qui a di étre condamné pour permettre le terrassement du
projet Synathlon conduit par le SIPAL. Rapidement, en constatant des files d'attente importantes aux heures de pointe, ces
feux ont été mis a |'orange clignotant, ce qui confére a la traversée piétonne, une sécurité provisoire suffisante en
complément de la signalisation de chantier.

Au stade définitif, soit depuis début juin 2016, le carrefour a un fonctionnement cyclique adaptatif prenant en compte la
priorité des transports en commun. Trois programmes adaptatifs sont prévus, un al’ heure de pointe du matin, un al’heure
de pointe du soir et un aux autres périodes.

Le systeme de détection, éément clé de la gestion de ce carrefour, est composé de boutons poussoirs pour les piétons et
cyclistes, de boucles inductives et de six caméras thermiques pour les véhicules. Grace aux caméras thermiques, la
longueur des files d'attente est minimisée.

En cas de probléme de détection, le carrefour passera instantanément aux feux clignotants. Le contréleur du carrefour est
relié alacentrale de gestion des carrefours de laville.

Les données fournies par tous ces éléments de détection sont transmises au contrdleur et analysées en temps réel ce qui
permet une gestion performante de la capacité du carrefour. Les divers paramétres pour tous les mouvements ont été, s
nécessaire, affinés lors de la mise en service du dispositif lors d'une phase d'essai et de réglage.

Question 3

Le Conseil d’ Etat prévoit-il de réhabiliter |e passage souterrain anciennement utilisé ou d’ en construire un autre ?

Le passage inférieur existant sera réhabilité et son acces nord réaménagé dans le cadre du projet Synathlon. Cet ouvrage ne
pourra pas étre remis en service avant que tous les terrassements et travaux souterrains de ce chantier ne soient réalisés et
gue I'enquéte publique complémentaire de la nouvelle rampe d'accés n'aboutisse. En fonction de ces éléments, on peut
Sattendre a une réouverture du passage inférieur au plus tét au printemps 2017.

Par ailleurs, le Conseil d'Etat rappelle que le maintien du passage inférieur lors de la mise a I'enquéte du batiment
Synathlon a été défendu avec fermeté. Cette volonté était motivée par I'importance de I'utilisation de ce passage et par
I alternative hors trafic qu'il apporte ala traversée piétonne régulée de la route cantonale.

Ains adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 6 juillet 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Art. 115 et 116 LGC L'interpeliation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE . trois mois.

Titre de l'interpeliation

Politique d'asile : que fait le Conseil d’Etat des accords de Dublin ?

Texte déposé

La politique d’asile fait la part belle aux médias de la presse écrite en apportant au quotidien une
matiére abondante sur un sujet qui est aujourd’hui inépuisable.

C'est ainsi que le Matin Dimanche du 12 juin dernier consacrait plusieurs pages a une famille
irakienne avec enfants, arrivée au centre d’enregistrement de Vallorbe en septembre 2015. Cette
famille habite Romainmotiers et elle est prise en charge par quelques habitants du village. Le journal
du dimanche retrace son parcours émouvant. Pour la législation, cefte famille représente un cas
Dublin et lors de son arrivée en Europe elie devait s’enregistrer en Bulgarie. En fonction d'une
application du cadre légal, elle devrait comme de nombreux demandeurs d'asile d'autres cantons
suisses, retourner dans ce pays pour le traitement de sa demande d'asile.

A notre connaissance en novembre 2015, un recours est formulé contre fa non-entrée en matiére
décidée par le secrétariat d’Etat aux migrations. Le recours sera admis, mais le SEM rendra une
nouvelle décision négative. En février 20186, la famille précitée recoit une lettre stipulant qu'a partir
du 20 février 2016 elle ne disposera plus d'un statut de requérants d’asile, mais sera illégale dans
notre pays. :

En fonction du cadre légal appliqué dans notre pays, cette famille ne risque rien en restant en
Suisse jusqu'au 10 avril 20186 (3 juste titre, la Suisse ne renvoie pas les nourrissons en dessous de
deux mois). Il s’avére toutefois qu’un nouveau recours contre la décision de non-entrée en matiére
sur cette demande asile, prononcée en vertu des accords de Dublin, serait vain.

Dans ce contexte la famille a deux possibilités; soit elle entreprend un nouveau recours qui
prolongera le délai de renvoi de la Suisse vers la Bulgarie, soit elle attend les décisions des
autorités en charge de I'application de nos lois.




La famille décide d'attendre la réaction de nos autorités qui fui parvient par une lettre annongant
qu'a un jour déterminé deux employés du SPOP viendront la chercher pour 'emmener a l'aéroport
de Kioten afin de la rapatrier vers |a Bulgarie.

Le jour prévu les employés mandatés pour effectuer ce renvol se présentent et prient la famille de
les suivre. La famille concernée refuse de s’exécuter et les employés précités prennent actes.

Résultat de cette politique vaudoise, la Suisse qui avait six mois - selon les accords de Dublin -
pour renvoyer cette famille dans le pays de premier accueil n'est plus en mesure d'effectuer cette
mesure se trouvant hors des délais prévus par les accords précités.

LU'affaire ne s’arréte pas 1a puisque cette famille dépose une nouvelle demande d’asile en Suisse !

Cette affaire relatée par les médias est la démonstration des lacunes manifestes de notre Canton
dans I'exécution de la législation sur I'asile.

Je remercie au Conseil d'Etat de répondre aux questions suivantes :

1. Le Conseil ¢’Etat a-t-il conscience que le laxisme affiché dans I'application des renvois selon
les accords de Dublin, conduit des personnes dans lillégalité et dans la précarite ?

2. Pourquoi des mesures plus strictes ne sont-elles pas appliquées afin de permettre le renvoi
dans les pays de premier accueit qui sont tous signataires de la CEDH 7

3. Pour quelle raison le Canton de Vaud compte-t-il plus de 140 cas sur les 220 cas
comptabilisés notre pays de personnes qui n‘ont pas été renvoyés dans le pays de premier
accueil selon les accords de Dublin lors de cing premiers mois de Fannée 2016 7

4. Quelle suite le Conseil d'Etat a-t-il donné aux paroles prononcées par Mme la Conseillére
fédérale Sommaruga devant le Parlement fédéral en juin 2016 concernant le laxisme des
autorités vaudoises dans I'application des renvois selon les accords de Dublin ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer i Ne souhaite pas développer M
Nom et prénom de auteur : Signatugg,»f’ { ,;:{5 i
Voiblet Claude-Alain ;;,'/;;%, / e /
Nom(s) et prénom(s) du {des) consort(s) . Signature(s) :

‘Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@yvd.ch
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Titre de linterpellation
Hopital de Lavaux : quo vadis 7

Texte déposé

L'Hépital de Lavaux est spécialisé dans la prise en charge de la personne agée et offre une large
palette de prestations comme notamment:
~ la réadaptation (gériatrique, médecine interne et/ou oncologique, musculo-squelettique) qui
permet de rétablir 'autonomie des patients aprés une maladie aiglie ou aprés un accident,
dans le but de rendre possible le retour & domicile dans les meilleurs délais ;
~ les soins palliatifs ; :
- {'hébergement médico-social "Le Pavillon" et ;
~ e Centre d'accueil de Lavaux (CAT) qui s'adresse a des personnes qui vivent a domicile et
souhaitent participer a des activités communes, tout en offrant un service de transport et, si
nécessaire, des prestations de soins. Le CAT réunit jusqu’a une douzaine de participants par
jour qui s’adonnent & différentes activités (jeux, gymnastique douce, musique, théatre, etc.).

L'Hépital de Lavaux est déficitaire sur I'opérationnel depuis six ans et a connu un début d'année
mouvementé (décés de son président, départ abrupt de son directeur,...). Il fait face a de nouveaux
investissement importants.

Le Président de la Fondation de Lavaux a annoncé dans un article paru dans te Régional (n° 821),
la suppression du Centre d’accueil temporaire a Hoépital de Lavaux, pour des raisons budgétaires.
Cette fermeture ne peut pas se faire de maniére unilatérate, sans accord du Canton. En effet, la
fondation est liée contractuellement au canton, convention dont son Président semble ignorer
Pexistence. Le Canton a immédiatement réagi et pris contact avec la Fondation.

De leurs cotés, les communes de la région et les usagers s’inquietent : ils tiennent a maintenir ce
service de proximité fort apprécié qui profite & une trentaine d'usagers. S'y ajoute ie fait qu'avec
I'évolution démographique actuelle, ce genre de service va étre de plus en plus sollicité.

Au vu de ce qui précéde et des nombreuses décisions prises par la Fondation de Lavaux qui ont de
plus désécurisé le personnel, j'ai 'honneur de poser les questions suivantes au Conseil dEtat .




- Que pense le Conseil d'Etat des récentes turbulences a I'Hépital de Lavaux?

— Quelles mesures compte-t-il prendre pour que cet hopital puisse continuer & assurer sa
mission de service public de proximité?

- D'une maniére générale, comment le Conseil d'Etat voit-il Favenir des petits hépitaux
régionaux, méme avec une offre restreinte, dans le contexte de la nouvelle planification
hospitaliere?

Je remercie d'avance le Conseil d'Etat pour ses réponses.

Source : Le Régional, 21 au 28 septembre 2016, n° 821, p: 9, « Nouveau malaise a 'hopital »

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer e Ne souhaite pas développer I~
Nom et prénom de Pauteur ; ‘ Signature

Muriel Thalmann ,/,/ -
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Art. 115 et 116 LGC L'interpeliation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déiéguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat).

Délai de réponse des e renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

Quels abattoirs demain dans notre canton ?

Texte déposé
Fin 2015, I'abattage des porcs s'est terminé dans les abattoirs de Cheseaux s/Lausanne et donc fa

plupart des porcs déplacés dans la région Baloise pour y étre abattus. Aujourd’hui de fortes
inquiétudes de la part des milieux du commerce et du transport de bétail, font penser que les bovins
ne seront également plus abattus dans ce méme abattoir de Cheseaux en 2018. La centralisation
est certes d'actualite, dans bien des activités, mais concernant les animaux vivants, des normes
strictes pour leurs déplacements sont en vigueur dans notre pays, il est évident que la fermeture
prochalne de ce site d'abattage, bien centralisé pour notre canton, serait une grosse peite
économique pour la région! La pression déja trés importante pour les petits abattoirs vaudois
inquiéte passablement |a filiére de la viande |
Au vu de ce qui préceéde, je pose au Conseil d’Ftat les questions suivantes -
1) Le Conseil d'Etat est-il au courant des probabilités de fermeture des abattoirs bovins a
Cheseaux s/Lausanne ?
2) Si oui, quelies en sont les raisons principales ?
3) En cas de fermeture des abattoirs ol seront acheminés les animaux actuellement abattus a
Cheseaux s/Lausanne ?
4) En cas de fermeture, le personnel sera-t-il déplacé sur d’autres sites d’abattage ?
5) Quel avenir pour les petits ou grands abattoirs vaudois ?

Commentaire(s)

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bullstin.arandconssil@vd.ch
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Art. 115 et 116 LGC Linterpeliation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
Cf& sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont expfimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
quune réponse courte y soit apportée dans le délai legal (attention : ne pas demander un rapport
auquel cas il s'agit d'un postulat). '
Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois molis.

Titre de l'interpeliation

Allocations familiales dans l'agriculture. Mettre fin & une inégalite.

Texte dépose

Les travailleurs agricoles pergoivent des allocations familiales inférieures a celles des autres
professions. :
Ces allocations sont réglementées par la loi fédérale sur les allocations familiales (LFA) et la loi
fadérale sur les allocations familiales (LAFm). Elles s'élevent a 200 francs par mois pour les
allocations pour enfant et a 250 francs par mois par jeune en formation. Dans les régions de
montagne ces montants sont augmentes de 20 francs. A cela s'ajoute une allocation de ménage de
100 francs par mois. Le systéme LFA ne prévoit pas d'allocation de naissance.

Le systéme LFA est financé essentiellement par les pouvoirs publics (Confédération et cantons) et
par la profession par le préiévement d'une cotisation.

Le canton de Vaud a créé un dispositif complémentaire (appelé charte sociale agricole) qui prévoit
le cofinancement par la profession et le canton d'allocations complémentaires qui s'ajoutent au
dispositif LFA. Ces compléments concernent uniquement les indépendants agricoles mais pas les
employés. lis sont de 70 francs par enfant jusqu'a 15 ans et 100 francs par enfant de 16 a 20 ans.
De plus, le systéme vaudois a introduit une allocation de naissance de 1500 francs.

En outre, il existe des régles compliquées qui prévoient que lorsqu'un indépendant agriculteur
exerce une activité salarié & cété de son travail ou que son ou sa conjointe est salarié, le régime des
salariés est prioritaire. Dans ce cas, les allocations versées seront celles du régime des salariés.

Il existe de ce fait, trois régimes d'aliocations familiales dans Pagriculture. En prenant Fexemple
d’une famille d'un salarié agricole avec trois enfants en age de scolarité, lallocation familiale est de
600 francs par mois (3 x 200 francs et pas d'allocation de naissance). §'il s’agit d’'une méme familie
oi1 l'exploitant exerce son activité a titre principal en tant d'indépendant, elle recevra un montant
d’allocations familiales de 810 francs (3 x 200 francs régime LFA + 3 x 70 francs allocations charte
agricole vaudoise) et une allocation de naissance de 1500 francs sera octroyée a la famille. La
famille dont un des parents est agricuiteur et T'autre salarié, recevra un montant d'allocations
familiales supérieur selon les montants minimums d'allocations familiales appliquées dés le 1%
septembre 2016 dans le canton de Vaud (250 francs pour les deux premiers enfants et 370 francs
dés le 32™ enfant + Pallocation de naissance ou d'adoption)

i y donc bien une disparité importante dans le régime des allocations familiales versées aux




travailleurs agricoles qu'il convient de corriger.

Je pose dés lors les questions suivantes au Conseit d'Etat

1.

L e régime particulier des aliocations familiales dans 'agriculture ne devrait-il pas étre revu ?

2. La charte sociale agricole qui prévoit le cofinancement par le canton et la profession d'un

dispositif complémentaire en matiére d'allocations familiales, dont bénéficient les
indépendants, ne devrait-il pas étre étendu également aux salariés du monde agricole ?

Quel serait le colt supplémentaire que le canton devrait verser par le biais de la contribution
de solidarité prévue par la charte sociale agricole si les allocations familiales dans
Pagriculture étaient semblables a celles des autres professions ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer

<

Ne souhaite pas developper {

Nom et prénom de lauteur Signature =
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Nom(s) et prénom(s) du (des}) consori(s) : /, Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie & la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd ch
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat).

Délai de réponse deés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpeliation

Combattre le business des faux permis de frontaliers

Texte déposé

Alpen Peak a Sainte-Croix, Syngenta a Monthey, ces exemples récents démontrent que le recours
aux faux permis de frontaliers (livret G) pour contourner les autorisations du Service de Pempiloi
devient de plus en plus une réalité. Cette violation de fa loi fait espérer des profits particuliérement
juteux a ses auteurs en payant leurs employés non-frontaliers a des salaires dérisoires dans des
secteurs soumis a une forte concurrence comme la construction et l'artisanat.

Le détachement de travailleurs nécessite une annonce au Service de 'emploi soumise a contréle
portant notamment sur le respect des Conventions collectives de travail, des salaires minimaux, des
normes en matiére de santé et sécurité ou encore de la durée du temps de travail.! A l'inverse, les
permis G sont délivrés de maniére plus libérale aux travailleurs frontaliers ressortissants d'Etats
membres de ['Union européenne ou de 'Association européenne de libre échange. Les candidats
doivent rentrer au moins une fois par semaine dans leur lieu de résidence et justifier d'un domicile
regulier dans la zone frontaliére externe depuis 6 mois au moins.

Dans le cas d'Alpen Peak, dont le sidge social se situe a Neuchétel, Femployeur est allé jusqu'a
annoncer une adresse fictive des travailleurs a 'étranger pour 'obtention d’'un permis de frontalier.
Or, cette demande n'a manifestement occasionné aucun contrdle du Service des migrations du
canton de Neuchatel. Une enquéte est d'ailleurs en cours dans ce canton pour faire la lumiere sur le
réle du Service des migrations dans cette affaire. Et dans le canton de Vaud : qu'en est-il et & quel
contréle procéde le Service des populations 7

Bien que l'affaire Alpen Peak ait abouti, avec la conciliation du Conseil d'Etat, a un accord
transactionne! conclu le 15 septembre 2016 entre les travailleurs, représentés par le Syndicat Unia,
et 'employeur, ce type de phénoméne peut se reproduire en tout temps. Le travail détaché et les
missions de travail se multiplient, Dans le méme temps, en Suisse romande du moins, les
partenaires sociaux, syndicats en téte, s’accordent & reconnaitre linsuffisance des mesures
d'accompagnement a 'Accord sur la libre circulation des personnes. Indépendamment des

' 1 oi fedérale sur les travailleurs détachés (LDét), art. 2.

]
!
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nouvelles mesures d'accompagnement réclamées, les exemples d’Alpen Peak et de Syngenta,
comme beaucoup d'autres, illustrent I'insuffisance de moyens des controleurs du marché de travail
et des commissions paritaires pour faire appliquer les Conventions collectives de travail sur
Fensemble du territoire.

Face au développement d'une économie souterraine échappant a tout contrble, déterminés a
combaitre la sous-enchére salariale et sociale, qui précarise la situation de l'ensemble des
travailleurs, les députés soussignés ont Phonneur d’adresser les questions suivantes au Conseil
d'Etat et le remercient d’avance pour ses réponses :

1. A quelles vérifications procédent I'Etat de Vaud et le Service de |a population en particulier,
en cas de demande de permis de frontalier 7

2. Au vu des risques de recrudescences de demande de faux permis de frontaliers, le Conseil
d’Etat envisage-t-il des contréles ou/et mesures supplémentaires 7

3. Comment fonctionne la collaboration entre Service de Femploi et Service de la population
pour éviter que des entreprises contournent la procédure d’annonce et de contréle prévue par la
loi sur les travailleurs détachés ?

4, Le Conseil d'Etat envisage-t-il d'autres mesures pour renforcer l'application des mesures
d’accompagnement en vigueur ?

Lausanne, 4 octobre 20186.

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer ?{ Ne souhaite pas développer r
Nom et prénom de 'auteur ; Signature :
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Art. 127 a 129 LGC Linitiative permet a un député de proposer un projet de loi, de décret ou de
révision constitutionnelle ‘partielle, de proposer d'exercer le droit d'initiative du canton auprés de
I'Assemblée fédérale ou encore de proposer 'exercice du droit de référendum par le Canton. Elle
touche & une compétence propre du GC. ,

Elle peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit l'initiant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de Tinitiative
4 une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, it n'y a
pas de debat. '
_ Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b} la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immeédiate de linitiative © suite au vote du GC, elle est soit renvoyée au CE, soit classée.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de linitiative

Ecoles de musique : respecter les engagements pfis !

Texte déposé

Lors des débats parlementaires du 27 septembre 2016 et du 4 octobre 2016 au sujet du décret
fixant la contribution de I'Etat et des Communes au budget annuel de la Fondation pour
l'enseignement de la musique (FEM) pour les années 2016 et 2017, une majorité parlementaire
s'est dégagée en faveur d'une montée en puissance de I'enveloppe financiére allouée aux écoles de
musique conforme aux négociations faites a 'époque de fadoption de la LEM. Concrétement, la
contribution annuelle pour I'année 2017 des communes, d'une part, et de PEtat, d’autre part, devait
étre portée a Fr. 9.50.- par habitant.

En raison de la majorité absolue spéciale de f'art. 102 al. 2 LGC, le decret au complet est passé a la
trappe lors du deuxiéme débat du 4 octobre 2016. Or, Ia volonté parlementaire étant claire, il
convient de faire en sorte que le décret prévoyant ce montant de Fr. 9.50.- par habitant soit adopté
au plus tard lors des débats budgétaires de la fin de 'année 2016 (budget 2017).

Au vu de ce qui précéde, les députés soussignés demandent par la voie de linitiative
parlementaire 'élaboration d’un- décret dont la teneur est reproduite ci-dessous, teneur
conforme au protocole d’accord. Au sens de Part. 132 al. 1 LGC, un délai est fixé au Conseil
d’Etat pour qu'il rende son préavis et soumette au Grand Conseil le projet de décret demandé
au plus tard dans le cadre de 'exposé des motifs et projet de budget 2016 (transmission a la
COFIN fin octobre 2016).

kkk




Art. 1
La contribution des communes au budget annuel de la Fondation pour l'enseignement de la
musique est fixée a Fr. 8.50 par habitant pour l'année 2016 et a Fr. 9.50 pour l'année 2017.

Art. 2

La contribution de I'Etat au budget annuel de la Fondation pour 'enseignement de la musique est
fixée & un montant égal & la contribution des communes, soit Fr. 8.50 en 2016 multiplié par le
nombre d’habitants dans le canton de Vaud au 31 décembre 2015 et & Fr. 9.50 en 2017 muttiplié
par le nombre d’habitants dans le canton de Vaud au 31 décembre 2016, montant auguel vient se
rajouterannuellement un montant socle de 4,69 millions de francs.

Art. 3
L'entrée en vigueur du présent décret est fixée au 1er janvier 2016.

Art. 4

Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. il en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 1, lettre a, de la Constitution cantonale, et le mettra en vigueur conformément a
l'article 3 ci-dessus. ' '

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures r
{b) renvoi a une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate : ' X

Nom et prenom de Pauteur ;

Raphaé! Mahaim
+ Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Manuel Donzé
Christiane Jaguet-Berger
Fabienne Freymond Cantone

Claire Richard

Christine Chevalley - »
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Scannéle:

Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier 'opportunité de prendre une mesure
ou de légiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat n‘impose pas au CE de
légiférer, contrairement a la motion et a linitiative) et de dresser un rapport. |l porte sur une
compétence propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure
souhaitée ou 'objet du rapport demandé.

H peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a Fexamen d'une commission.

- Soit e postulant demande expressement, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députes ; dans ce
cas, it n'y a pas de débat. ' '

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un députe ou le CE demande le
renvoi a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b} la prise en considération immeédiate. Un député ou le CE demande la prise en
considération immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE,
soit classé. ' '

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat

Haite au harcélement téléphonique

Texte dépose

Le démarchage téléphonique en Suisse pose de nombreux problémes. D'abord, c’est une
forme exirémement invasive de réclame. Les appels sont souvent nombreux et tombent
réguliérement & des heures indues. Ensuite, 1a ol une affiche ne se trouve que dans f'espace
publique et ot la réclame postale peut étre consultée a un moment librement choisi, les appels
téléphoniques sont totalement subis. Le terme de harcelement nest ici pas galvaudé, tant les
appels peuvent se succéder, jusqu’a plusieurs dizaines chague mois.

De plus, les méthodes de communications des démarcheurs sont souvent agressives, afin de
«scotcher» les clients potentiels. Des appels intempestifs de vendéurs agressifs, il n'en faut
pas plus pour constituer des intrusions graves dans la sphére privée des citoyens.

A cela s'ajoute le fait que bien souvent il s'agit de proposer des services ou produits dont, soit
les citoyens sont déja conscients de l'existence (comme les assurances), soit il serait
souhaitable que la consommation se fasse de maniére réfléchie sans pression extérieure.
C'est bien de cela dont il est question lors d’'un appel téléphonique publicitaire : mettre la
pression sur le consommateur. Pour une affiche ou un courrier, on peut prétexter 'information,
mais pas pour un appel téléphonigue ol 'on veut vous vendre quelque chose immediatement.
La possibilité légale de conclure des contrats via le télephone est honteusement exploitée par
des sociétés peu scrupuleuses qui déploient des modéles de communication rien de moins




gue vicieux afin de vendre leurs produits. On ne dénombre plus les cas de citoyens fragiles, de
personnes agées, qui se sont fait gruger ainsi. Parfois, ce sont littéralement des arnaques. Le
cas de sociétés essayant de faire reconnaitre des commandes jamais passées est un exemple
courant. Il peut suffire d'un simple «oui» pour mettre le doigt dans l'engrenage. Or, Les
démarches pour obtenir Pannulation des contrats conclus sont souvent alambigquées et
longues.

A ces abus graves s’ajoute ia masse des cas des «astérisques ighorés» par les démarcheurs,
En effet ces derniers ne se privent pas de passer outre la volonté des citoyens ne souhaitant
pas étre importunés. Les mesures prises sont inefficaces et les résultats frisent le ridicule, bien
gue cette pratique soit punissable depuis 2012. Malgré 91391 plaintes au SECO (au
31.07.18), le nombre de condamnations demeure incroyablement faible en proportion, a savoir
79 jugements ou décisions dont 47 non-entrées en matiére ou classements de dossiers. Le
SECO s'avoue d'ailleurs lui-méme mal armé face au call-center étrangers ou face aux moyens
technologiques a dispositions des diverses sociétés (allant jusqu'a I'usurpation de numéro} qui
leur permettent d’échapper a la justice.

Et ceci n'est que la pointe de l'iceberg : de nombreux citoyens n'‘entreprennent tout simplement
pas de procédures face au caractére trop ordinaire de ces abus. Aujourd’hui, les démarches
pour se protéger de ces appels invasifs sont encore compliquées, totalement a charge du
citoyen et comme nous le voyons, ignorées par les sociétés de démarchages.

Bien que la révision en cours de la LTC explore guelques ameliorations, dont le blocage des
appels non désirés par les opérateurs, cela demeurera clairement insuffisant. Nous estimons
que l'existence méme de cette méthode de publicité est la source des nombreux abus
constatés et qu'aucune mesure ne parviendra a effacer compiétement sinon linterdiction
totale, par le législateur fédéral, de cette pratique nuisible a la société et sans utilité pour fe
consommateur au final. Un sondage réalise en mars 2015 (MIS Trend pour RTS)} appuie
d'ailleurs cette volonté : sur 1683 résidents romands sondés, 864 % de ceux-ci sont
favorables a Pinterdiction totale du marchandage téléphonique. .

Bien que l'établissement d'une telle interdiction soit une competence fédérale, it demeure
possible d'entreprendre des mesures au niveau cantonal afin de limiter les nuisances du
démarchage téléphonigue. Ce serait une politique salvatrice pour les citoyens qui peuvent
aujourd’hui se perdre dans les differentes garanties légales offertes ou non.  Ainsi, nous
demandons que le Conseil d'Etat étudie les points suivants :

e La mise & disposition, aux citoyens par les autorités, de moyens d'informations et d'assistance |-
ciaire contre les abus el risques liés au démarchage teléphonique.

s+ Les moyens a disposition pour empécher d'agir et lever limpunité des sociétés opérant depuis
fétranger ou se servant de moyens technologiques pour contourner la législation.

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures ir4
(b) renvoi a une commission sans 20 signatures

{c) prise en considération immédiate




Nom et prénom de Fauteur . Sigqature :
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Nom({s} et prénom{s} du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bullefin.grandconseil@vd.ch




Liste des députés signataires — état au 20 septembre 2016

Ansermet Jacques 1

Clément Frangois > g

Ehrwein Nihan Cétine

Attinger Doepper Clairfz

Clivaz Philippe 4&\

Epars Olivier

Aubert Mireilie

Collet Michel \l

Favrod Pierre-Alain

Baehler Bech Anne

Cornamusaz Philippe

Ferrart Yves

Ballif Laurent

Courdesse Régis

Freymond isabelle

i

Bendahan Samuel (&

Cretegny Geéraid

Freymond Cantone Fabienﬁé

Berthoud Alexandre

Cretegny Laurence

Gander Hugues

AT
%/%a [ Re
[\)

Bezengon Jean-Luc Croci-Torti Nicolas q,g/’ Genton Jean-Mare
74
Blanc Mathieu Crottaz Brigiite /K Germain Philippe
: 7 .
Bolay Guy-Philippe Cuérel Julien _ i Glauser Nicolas

Bonny Dominigue-Richard

De Montmollin Martial

Golaz Olivier

Bory Marc-André

Deblué Frangois

Grandjean Pierre

Bovay Alain

Décosterd Anne

Grobéty Philippe

Buffat Marc-Olivier

" Deillon Fabien

Guignard Pierre

Butera Sonya

Démétriadés Alexandre =y nh, R

" Haldy Jacques

‘Cachin Jean-Frangois

_Desmeuies Michel

Hurni VVéronique
L]

Chapalay Albert

Despot Fabienne

Induni Valérie ~ “l o

p=

Chappuis Laurent

Devaud Grégory

Jaccoud Jessica

Cherubini Alberio /4 yﬁf C-—————v

Dolive Jean-Michs!

Jaquet-Berger Christiane

Cherbuin Amélie

Donzé Manuel

Jaquier Rémy

Cheva!ley Christine

Ducommun Philippe

Jobin Philippe

Chevalley Jean-Rémy

Dupontet Aline

Jungclaus Delarze Suzanne

Chollet Jean-Luc

Durussel Jose

Kappeler Hans Rudolf

Christen Jéréme

Duvoisin Ginette

Keller Vincent

- Christin Dominique-Ella

Eggenberger Julien

Kernen Olivier




Liste des députés signataires — état au 20 septembre 2016

Krieg Philippe

Oran Marc

Schaller Graziella

Kunze Christian

Pahud Yvan

" Schelker Carole

Labouchére Catherine

Pernoud Pierre-André

Schobinger Bastien

Schwaar Valérie

Lio l.ena Perrin Jacques
Luisier Christelle Pillonel Cédric Schwab Claude
Mahaim Raphaél Podio Sylvie Sonnay Eric

-,

s

o e
PR
oL

Y
1

Prohst Delphine ;\3 \ i(‘\\f\)\l

Sordet Jean-Marc

Maillefer Denis-Olivier .- SO o )
Manzini Pascale ’ 5’} DAL g Randin Philigé‘;é: Stiirner Felix
Marion Axel ‘ Rapaz Pierrs-Yves Surer Jean'-Marie L,
Martin Josée Réss Etienne Thalmann Muriel /;/7%__”
Mattenberger Nicolas Rau Michel Thuillard Jean-Frangois [
Matter Claude Ravenel Yves - Tosato Oscar
Mayor OQlivier Renaud Michel Treboux Maurice
Meienberger Daniel Rey-Marion Aliette Trolliet Daniel +
Meldem Martine Rezso Stéphane Tschopp Jean \‘«3 i//ll Vi
Melly Serge S ) Richard Claire Uffer Fifip f_;z“;“% L
_ Meyer Roxanne /{ ( //\ s Riesen Werner — Urfer Pierre-Alain 77

Rochat Nicolas

Venizelos Vassilis

Miéville Michel

Romano Myriam

P .

Voiblet Clarude—AIain

Modoux Philippe

Roulet Catherine

Volet Pierre

Mojon Gerard

Roulet-Grin Pierreite

o
Vuarnoz Annick}%

‘Montangero Stéphane

Rubattel Denis

Mossi Michele

Ruch Daniel

Vuillemin Philippe™
Wiithrich Andreas

Neyroud Maurice

Rydlo Alexandre /

Wyssa Claudine

Nicolet Jean—Marc

Sansonnens Julien

p—
4

Ziiger Eric




(Séance du mardi 1°*" mars 2016) MOT
16_MOT 079

Motion Martial de Montmollin et consorts — N’enterrons pas les fouilles
Texte déposé

Dans sa réponse a I’interpellation « Sous les camions, notre histoire » concernant les fouilles
archéologiques sur le tracé de la RC 177, le Conseil d’Etat a concédé que « Le credit de 4,5 millions
de francs suffit & couvrir le colt des fouilles. 1l ne permet toutefois pas de financer I’analyse et la
publication des résultats. »

Or, les découvertes révélent un site exceptionnel. En effet, une agglomération celtique du 2°™ siécle
avant J.-C. a été découverte. Ce site est hors du commun tant par I’important mobilier qu’il livre que
par le fait qu’il n’a pas été touché lors d’époques suivantes. De fait, seul un site comparable est connu
en Suisse (Béale-Gasfabrik), ce qui donne a ces fouilles une importance non seulement nationale, mais
également européenne. Notre canton a donc une responsabilité patrimoniale et scientifique tres
importante quant & la conservation du mobilier, a I’analyse et a la publication des résultats.

Pour ces raisons, nous demandons au Conseil d’Etat par voie de motion :

1. De s’assurer que les decouvertes archéologiques sur le site de la RC 177 déboucheront sur une
analyse et une ou des publications dans un avenir proche.

2. Que le Musée cantonal d’archéologie et d’histoire dispose des moyens nécessaires pour la
conservation et la restauration du mobilier des chantiers archéologiques en cours.

Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Martial de Montmollin
et 33 cosignataires

Développement

M. Martial de Montmollin (VER) : — Je serai trés bref, vu que nous avons déja discuté du sujet lors
d’une séance précédente. Nous avons raccourci d’un million de francs le budget consacré aux fouilles
archéologiques sur le tracé de la route cantonale (RC) 177 ; ce budget ne permettra pas de faire
I’analyse et de sauvegarder tout le matériel archéologique trouvé. C’est pourquoi cette motion
demande que I’on s’assure d’avoir les fonds nécessaires pour faire ce travail.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Motion Martial de Montmollin et consorts - N'enterrons pas les fouilles

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie le mardi 31 mai 2016 a la Salle du Bicentenaire, Place du Chateau 6, a
Lausanne, pour traiter de cet objet. Elle était composée de Mmes Christa Calpini, Fabienne Freymond
Cantone et Lena Lio et de MM. Axel Marion, Michel Miéville, Martial de Montmollin, Maurice
Neyroud, Daniel Trolliet et Maurice Treboux (président et rapporteur).

Madame Anne-Catherine Lyon, cheffe du Département de la formation, de la jeunesse et de la culture
(DRJC) était présente, accompagnée de Mme Nicole Minder, cheffe du Service des affaires culturelles
(SERAC), et de MM. Philippe Pont, chef du Service immeubles, patrimoine et logistique (SIPaL) et
Lionel Pernet, directeur du Musée cantonal d’archéologie et d’histoire (MCAH)

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a tenu les notes de séance, ce dont nous le remercions.

2. POSITION DU MOTIONNAIRE

En préambule, le motionnaire rappelle que, dans le cadre de la construction de la RC 177 (route qui
doit desservir la zone industrielle de Vufflens-la-Ville/Aclens), le crédit d’investissement voté par le
Grand Conseil pour financer les fouilles archéologiques a été diminué de CHF 1 million et qu’au cours
des travaux, des vestiges exceptionnels datant du 2° siécle avant J.-C. ont été mis a jour. Ces
découvertes sont d’importance nationale, voire méme européenne.

Considérant ces fouilles fructueuses, le député motionnaire avait déja déposé une interpellation ** Sous
les camions, notre histoire " (15 _INT_431), par cette démarche, il demandait si les fonds étaient
suffisants pour la supervision des travaux, la préservation et la mise en valeur du mobilier. A ces
questions, le Conseil d’Etat avait répondu que le crédit de CHF 4.5 millions devait suffire a couvrir le
co(t des fouilles, mais ne permettrait toutefois pas de financer I’analyse et la publication des résultats.

Suite aux réponses a son interpellation, le député De Montmollin a déposé la présente motion qui a
pour but de :

— s’assurer que les découvertes faites sur le site de la RC 177 débouchent sur une analyse et une
publication dans un avenir proche ;

— garantir que le Musée cantonal d’archéologie et d’histoire dispose des moyens nécessaires
pour la conservation et la restauration du mobilier des chantiers archéologiques en cours.

Il nous est rappelé que, dans son rapport 2015, la commission de gestion a également rédigé une
observation concernant des importantes découvertes archéologiques sur le chantier de la RC 177 :

« Selon le calendrier prévu, les fouilles de la RC 177 seront finalisées fin mars 2016. Au vu de
I’ampleur et de la qualité des découvertes, — plus de 3’000 lots —, ainsi que de la coupe budgétaire de
CHF 1 million sur le montant attribué aux fouilles votée par le Grand Conseil, la sécurisation des
lots, leur examen ainsi que leur mise en valeur ne semblent pas assurés ».



Selon le motionnaire, le Grand Conseil doit s'assurer que le patrimoine mobilier soit correctement
préserve et analyse, et qu'il fasse I’objet d’une publication scientifique, en précisant qu’en temps
normal, le Musée cantonal prend en charge 125 a 150 lots par année, alors qu’il en a recu plus de
3’000 provenant particulierement des fouilles & Vufflens-la-Ville et sur le site du Mormont, dans le
cadre de I’extension de la carriere d’Eclépens.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Madame la cheffe de département, Mme Anne-Catherine Lyon, considere que la motion n’est pas la
forme appropriée pour cette intervention parlementaire, elle contraindrait le Conseil d’Etat & proposer
un article de loi, soit dans la loi sur le patrimoine mobilier et immatériel (LPMI), soit dans la loi qui
régit les activités de I’archéologie. C'est au Grand Conseil, dans le cadre du vote sur le budget de
décider par amendement d’ajouter les montants qu’il considere nécessaires. Pour I'neure, le Conseil
d’Etat n'est d’ailleurs pas en mesure de chiffrer les besoins pour ces nouvelles découvertes.

Cependant, la cheffe de département souligne I’importance de ce théme relatif aux diverses missions
de I’archéologie cantonale et des musées concernés. C’est pourquoi, si la commission et le Grand
Conseil le souhaitent, le Conseil d’Etat répondra volontiers a ce texte s’il prend la forme d’un postulat.
Cela permettrait de mieux expliquer les taches, les responsabilités et les échanges entre I’archéologie
cantonale et les musées. Le rapport pourrait notamment décrire le rythme de traitement des objets, en
fonction des matériaux dont ils sont constitués. Ces renseignements permettraient au Parlement de
fonder sa réflexion quant aux ressources a attribuer.

C'est aprés avoir entendu le message de la Conseillére d’Etat que le motionnaire décide, avant méme
de passer a la discussion générale, de transformer sa motion en postulat.

4. DISCUSSION GENERALE
Inventaire préalable

Le chef du SIPaL explique que le budget, ramené de CHF 5.5 a 4.5 millions par le Grand Conseil, est
destiné aux fouilles pour CHF 3.9 millions et a un inventaire préalable pour CHF 600'000.-, cette
derniére action permet de recenser les objets découverts.

La Section d'archéologie cantonale garde la responsabilité de réaliser I’inventaire préalable, c'est
seulement lorsqu'il a été établi, apres cette phase d’étude, de tri et de sélection, que ce mobilier est pris
en charge par les musées. Il est donc souhaitable, comme cela a été prévu dans le crédit de
construction de la RC 177, que le budget pour la fouille comprenne aussi le pré-inventaire et que cette
phase soit suivie par I’archéologie cantonale.

Par définition, I’ampleur et la fréquence des fouilles demeurent aléatoires et ce n’est qu’au moment de
I’arrivée des objets que le Musée va pouvoir établir un plan de travail et prioriser les taches a
accomplir. Ce travail est pris en charge par un laboratoire de conservation-restauration avec du
personnel spécialisé qui peut, a I’arrivée des objets, évaluer les codts et le temps de travail.

Site archéologique

Une fois les fouilles terminées a Vufflens-la-Ville, le chef du SIPaL précise que le terrain sera
remblayé pour la construction de la route, il n’a pas été prévu de faire un classement archéologique sur
ce site.

Dans le cadre de la réponse au présent postulat, le Conseil d’Etat pourra aussi expliquer comment les
fouilles assurent la sauvegarde de vestiges destinés a étre détruits par des travaux. A titre d’exemple,
pour I’extension de la carriére de la colline du Mormont, I’exploitant (la société Holcim) couvre les
frais des fouilles archéologiques, mais une fois celles-ci terminées, c’est-a-dire aprés que les objets
seront remis au Musée cantonal, le site archéologique va disparaitre.



Rapport du Conseil d’Etat

Au-dela du cas d’espece que représentent les fouilles de la RC 177, un des commissaires constate que
I’archéologie suscite un énorme intérét du public et représente un contraste fascinant entre histoire et
modernité. A titre d’exemple de cette popularité, il est rappelé le grand succés rencontré par les
premieres journées vaudoises d’archéologie et de numismatique (étude des monnaies), organisées du
22 au 24 avril 2016, par le Musée cantonal d'archéologie et d'histoire, en partenariat avec le Musée
monétaire cantonal et I'archéologie cantonale.

Soutenant cette analyse, un député souhaite que la réponse du Conseil d’Etat & ce postulat contienne
un rapport complet sur la gestion de I’archéologie cantonale, sur le cadre légal, mais aussi sur
I’évolution des meeurs et des pratiques entre préservation du patrimoine et activité contemporaine.

Le député motionnaire rappelle que le Grand Conseil attend encore une réponse au postulat
(11 _POS_277 déposé en janvier 2012) Philippe Martinet et consorts au hom du groupe des Verts pour
une stratégie cantonale coordonnée en matiére de valorisation des sites et biens archéologiques, en
particulier ceux de I'époque pré-romaine et burgonde. La Conseillére d’Etat propose de rédiger une
réponse conjointe aux deux textes (le présent postulat et le postulat 11_POS_277), dans un méme
rapport.

Le budget de CHF 4.5 millions couvre les fouilles et un pré-inventaire, une députée trouve néanmoins
trés important d’avoir également les moyens de conserver et de mettre en valeur les découvertes
archéologiques. Pour répondre & cette préoccupation, le Conseil d’Etat présentera dans son rapport
toutes les étapes qui précédent la mise en vitrine d’un objet.

Un député constate que parmi la multitude de découvertes, toute la difficulté réside dans la sélection
des objets a conserver, puis de ceux a présenter, pour autant toutefois que I’on dispose d’un endroit ou
les exposer. Il est relevé, par exemple, que de nombreuses richesses archéologiques dorment
aujourd’hui dans des hangars, faute d’un musée adapté.

En archéologie, les nouvelles découvertes permettent souvent de mieux comprendre la valeur
d’anciennes pieces ou de fragments, d’ou I’importance d’inventorier, de recenser et de conserver.

Conclusion

Le texte déposé, transformé en postulat, ne nécessite pas d’étre modifié, le Conseil d’Etat pourra y
répondre de maniere large et compleéte:

— la premiére question porte précisément sur les découvertes du site de la RC 177 ;

— la seconde, beaucoup plus ouverte, concerne la conservation et la restauration du patrimoine
mobilier des chantiers archéologiques en général.

5. VOTE DE LA COMMISSION / PRISE EN CONSIDERATION DU POSTULAT

La motion ayant été transformée en postulat, la commission a voté sur la prise en considération de ce
dernier.

C’est a I’unanimité de ses membres que la commission recommande au Grand Conseil de prendre en
considération ce postulat, et de le renvoyer au Conseil d’Etat.

Bassins, le 22 septembre 2016

Le rapporteur :
(Signé) Maurice Treboux
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