Séance du Grand Conseil
Mardi 12 mai 2015
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoi

Communications

Dépbts

(15_HQU_MAI) Heure des questions du mois de mai 2015, a
14 heures

(15_INT_383) Interpellation Julien Eggenberger et consorts -
Subsides au sport : qui paiera le manque a gagner ?
(Développement)

(15_INT_384) Interpellation Jessica Jaccoud et consorts - Les
cantons de Bale-Ville, Geneve et Zurich sortent du moratoire
LAT, le canton de Vaud a-t-il la stratégie de ses ambitions ?
(Développement)

(15_RES_025) Résolution Serge Melly et consorts - Renvois
vers ['ltalie et application des Accords de Dublin
(Souhaite développer avec plus de 20 signatures)

(GC 148) Election complémentaire d'un juge a 100% au
Tribunal cantonal - Législature 2013 - 2017

GC

Ansermet J.

(206) Exposé des motifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 5 millions afin de
financer une aide aux communes pour la révision de leurs plans
d'affectation en relation avec le Plan directeur cantonal et les
mesures transitoires de la Loi fédérale sur 'aménagement du
territoire(2éme débat)

DTE.

Gander H.

(14_INT_328) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Jean
Tschopp et consorts - Quelle maitrise de nos ressources
énergétiques ?

DTE.

10.

(15_INT_333) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Véronigue Hurni et consorts - Les Ateliers du Funambule sur le
fil du rasoir ?

DSAS.

11.

(14_POS_089) Postulat Josée Martin et consorts -
Sauvegarder les archives des enfances volées

DSAS,
DFJC

Meldem M.

12.

(14_POS_083) Postulat Jean Tschopp et consorts - Soutenir
l'accés aux arts vivants des personnes handicapées

DFJC

Jaquet-Berger C.
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Décision| N°

Date
de

renvoi

Dept Rapporteurs

maj + min

13.

(15_POS_115) Postulat Christiane Jaquet-Berger au nom de la
commission qui a traité le 14 POS_083 - Le Conseil d'Etat est
prié de soutenir et de promouvoir, en partenariat avec les
milieux privés, les milieux culturels, les communes et les
milieux d'accueil et de défense des personnes en situation de
handicap, lI'accés a la culture aux personnes en situation de
handicap et d'étudier le financement de ces mesures
(Développement et demande de prise en considération
immédiate)

14.

(180) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat Philippe Martinet et consorts au nom du groupe des
Verts pour une politique de reléve dans le secteur des
ingénieurs

DFJC. |Miéville L.

15.

(208) Exposé des motifs et projet de décret relatif a la
subvention a la Fondation Jean Monnet pour I'Europe(ler
débat)

DFJC. |Mojon G.

16.

(14_POS_097) Postulat Jérébme Christen et consorts en faveur
du sport a I'école et du respect des exigences légales fédérales
et cantonales

DFJC, |Thuillard J.F.

DECS

17.

(GC 145) Rapport annuel 2014 de la Commission
interparlementaire de contréle du Gymnase intercantonal de la
Broye (CIP-GYB)

GC |Rey-Marion A.

18.

(GC 146) Rapport annuel 2014 de la CIP de contrble de la
Convention scolaire romande (CSR)

GC |Glauser A.

19.

(GC 147) Rapport annuel 2014 de la CIP de contréle de
I'Hopital Riviera-Chablais (CICHRC)

GC |Vuillemin P.
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Grand Conseil
Secrétariat général
Pl. du Chéteau 6
1014 Lausanne

PAR COURRIEL

Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat,
Mesdames et Messieurs les Secrétaires généraux,

Nous vous transmettons, ci-joint le tableau des questions orales déposées le mardi 5 mai 2015,
concernant I'heure des questions du mardi 12 mai 2015.

DATE DE TEXTE DU DEPOT REF. DEPT
LA QUESTION

5 mai 2015 Question orale Frangois Brélaz - Drogue :| 15 HQU 187 DFJC
quelle prévention a I'école obligatoire ?

5 mai 2015 Question orale Anne Baehler Bech -| 15 HQU 190 DRJC
DFJC : quel délai pour répondre a un
recours ?

5 mai 2015 Question orale Philippe Vuillemin - On est| 15 HQU 189 DSAS
prié de saluer sans serrer la main

5 mai 2015 Question orale Catherine Roulet - des| 15 HQU 188 DECS
sportifs avec handicap a soutenir

5 mai 2015 Question orale Valérie Schwaar au nom| 15 HQU 191 DFIRE
de la Commission de gestion - A quand
une réponse au postulat de la Coges ?

Lausanne, le 6 mai 2015

Le Secrétaire général

Igor Santucci




— Interpellation
2 Grand Conseil (formulaire de dépot)
g CYS Secrétariat général :
> ?81%222?'?:66 _ E A remplir par Ie Secrétariat du Grand
' . ‘ - Conseil
\
N° de tiré a part: _ \S .} NT.%%'S
Déposé le : Os5.05\5
Scanné le :‘

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au

CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniere que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour

qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (aftention : ne pas demander un rapport
auquel cas il s'agit d'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au 'CE : trois mois.

Titre de I'interpellation

Subsides au sport : qui paiera le manque a gagner ?

Texte déposé

Le 26 mars 2015, I'Office fédéral du sport (OFSPO) communiquait sa décision de réduire
les subventions Jeunesse et Sports (J+S) de 25% a compter du 1*" ao(t. Cette décision est
motivée, selon le service de la Confédération, par un afflux important de demandes. Elle
| provoque évidemment la colére des associations et organisations bénéficiaires, d’autant
plus que des engagements ont été pris sur la base des anciens montants. Il y a quelques |
jours, la commission de la science de I'éducation et de la culture du Conseil national a
adopté a l'unanimité une motion demandant au Conseil fédéral une augmentation des
ressources afin de garantir les tarifs actuels. Cette motion n'a pas encore été traitée et
I'OFSPO n’a pas remis en cause sa décision. Un éventuel retour en arriére risque donc de
ne pas s'appliquer immédiatement.

Les subventions J+S contribuent au fonctionnement de toutes les.activités sportives pour
la jeunesse dans les différentes fédérations et associations (les scouts par exemple). Par
ailleurs, elles permettent I'organisation de plus de 2000 camps dans toute la Suisse,
concernant plus de 60 000 enfants. C'est donc des milliers d’heures d’encadrement du
sport, des centaines de camps et des milliers d’'enfants qui sont concernés dans notre
canton.- L’équilibre financier de ces activités, parfois fragile, est remis en cause. Au-dela
des difficultés considérables auxquelles vont étre confrontés les organisateurs devant un
changement annoncé au dernier moment, se pose la question des conséquences que va
avoir cette mesure sur le financement des activités sportives a long terme.

Par ailleurs, le canton est lui-méme un organisateur d’activités sportives pour la jeunesse,
en particulier les camps sportifs scolaires, et va donc étre impacté par la baisse des
subventions. |l est & craindre, en I'absence d’'un retour en arriére et sans compensatlon via
le budget cantonal, que ce soient les participants qui voient leur facture augmenter.

Merci d'envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.qrandconseil@vd.ch




Au vu de ces différents constats, et partant du principe que I'encouragement des activités

sportives est une tache publique essentielle, nous posons au Conseil d’Etat les questions
suivantes : :

1. Quelle appréciation le Conseil d'Etat falt-ll de cette baisse des subventlons federales
J+S?

2 Le Conseil d’Etat a-t-il usé de toutes ses marges de manoeuvre pour s'opposer a
cette décision ?

3. Quelles conséquences cette baisse de subventions a-t-elle sur le financement et
I'organisation d'activités sportives dans le canton ?

4. Quelles conséquences cette baisse de subventions a-t-elle sur le financement et

I'organisation d’activités sportives par le canton, en particulier par les établissements
scolaires ?

5. Le Conseil d’Etat a-t-il décidé de mesures immédiates pour paher cette décision
fédérale ?

6. Plus precnsement en ce qui concerne les activités directement organisees par I'Etat

de Vaud, le Conseil d'Etat a-t-il décidé de reporter sur les participants le fi nancement
- manquant ?

Nous remerCIons d’avance le Conseil d’ Etat pour ses réponses.

Commentaire('s)

Conclusions .
Souhaite développer - : Ne souhaite pas développer ) L
Nom et prénom de 'auteur : o - Signature :

“Julien Eggenb
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Grand Conseil - Secrétariat général
Pl. du Chateau 6 - 1014 Lausanne

Déposé Iem_
Y BT '58(4
Les cantons de Bale-Ville, Genéve et Zuric soﬁgﬁ?ﬁ% Ir?rm'a‘l't)'rr|=.r-l:7!5&‘|'—-1\a-n:.':lnton de Vaud a-t-il '

la stratégie de ses ambitions ?

vaud

cantonde

Interpellation

@%

Les cantons de Bale-Ville, Genéve et Zurich sont les premlers cantons & avoir adapté leurs plans
directeurs aux exigences de la loi révisée sur I'aménagement du territoire. Le 29 mars 2015, le
Conseil fédéral a approuvé les plans directeurs révisés de ces trois cantons qui ne sont donc plus
- soumis aux dispositions transitoires . applicables depuis I'entrée en vigueur de la Loi fédérale sur
'aménagement du territoire révisée. En d’'autres termes, les cantons précités ont réussi, moins d’une
année apres I'entrée en vigueur de la loi fédérale précitée et son ordonnance d'application, a adapter

leurs plans directeurs afin de se-soustraire au moratoire instauré par les dispositions transitoires de la
LAT révisée.

Par ailleurs, les cantons de Berne et Lucerne ont déja déposés auprés de 'ARE une nouvelle copie
de leur plan directeur pour examen préalable. Le canton d’Argovie a quant a lun déja recu I'accord de
principe de la Berne fédérale dans le cadre d'une procédure identique. '

Lors d’'une séance d'information a I'attention des communes du 3 juin 2014, le SDT a présenté un
échéancier trés ambitieux; notamment s’agissant de la révision de la LATC, de I'élaboration d'une
guatrigme adaptation du PDCn ainsi que la mise en place de la taxe sur la plus-value. Par ailleurs,
selon ce planning, les communes devaient effectuer d’ici octobre 2014 un bitan de leurs réserves en
zone a batir

A plusieurs reprises, notamment lors de la commission chargée d'examiner le postulat Mahaim et

consorts (14_POS_068), Madame la Conseillére d’Etat Jacqueline de Quatiro a rappelé que plus vite
le redimensionnement des zones & batir imposé par la LAT révisée sera introduit dans la: quatneme

révision du Plan directeur, mleux 'Etat s’en portera.

Vu son Caractere complexe, la mise en ceuvre de la LAT dans notre canton doit reposer sur une
volonté politique ferme, y compris a I'égard des communes récalcitrantes, et une vision transparente.
Néanmoins, depuis une année, le Conseil d’Etat communique peu, voire pas, sur 'avancement des
travaux en cours que cela soit a lattention du Grand conseil ou de la population vaudoise.
L'eélaboration de directives consacrant une interprétation « vaudoise » et les démarches diplomatiques

a Berne n’'ayant pas porté leur fruit, il est temps de se consacrer a la mise en ceuvre des nouvelles
dispositions légales.

Forts des constats précités, les député-e-s soussigné-e-s adressent les questions suivantes au
Conseil d'Etat et le remercie d’ores et déja pour ses réponses :

- Le Conseil d'Etat estime-t-il qu'une entrée en vigueur d’'un plan directeur révisé et conforme a
la LAT pour 2017 est toujours envisageable, étant précisé que le canton de Vaud n'a pas
encore soumis la quatrieme révision du PDCn a I'approbation prealable des autontes
fédérales ni méme ouvert la procédure de consultation ?

- Le Conseil d’Etat peut-il informer les soussigné-e-s sur I'avancement du processus d annonce
par les communes du bilan de leurs réserves en zone a batir ? A :

- S'agissant de la révision de la LATC, le Conseil d’Etat peut-il informer les soussigné-e-s sur

’ I'avancement de ce projet et si le calendrier annoncé en juin 2014 pourra étre tenu ?

- Selon le calendrier précité, un projet de loi relatif a la taxe sur la plus-value devait &tre
approuvé par le Conseil d'Etat et soumis au Grand conseil au premier trimestre 2015, Quel
est I'avancement actuel de ce projet et est-ce que le Conseil d’Etat peut informer les

, soussigné-e-s sur les raisons de ce retard ?

- Le Conseil d’Etat peut-il estimer combien de projets de développement dimportance
cantonale, en particulier de logements, prennent et/ou prendront du tetard en raison de
I'entrée en vigueur tardive du PDCn revuse’7 :

Souhaite développer

Nyon, le 5 mai 2015 - | N J
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mg - Résolution

=2 Grand Conseil (formulaire de dépét)

g (U Secrétariat général .
= Pl. du Chateau 6 A remplir par le Secrétariat du Grand
1014 Lausanne .

e - ~ Conseil ’ _
N° detiré apart:_ \B “RES .25
Déposé le : OS 0S)\S

¢

Scanné le :

Art. 136 LGC La résolution, qui s'exprime sous la forme d’une déclaration ou d'un veeu, porte sur
un sujet d'actualité ou sur un objet traité par le GC. Elle peut étre déposée par un député, une
commission ou un groupe politique. Elle n’a pas d’effet contraignant pour son destinataire.

Pour que la résolution soit traitée, il est nécessaire gu'elle soit soutenue par au moins vingt
députés. Elle est portée a I'ordre du jour d’une séance pléniére et mise en discussion ; elle peut étre
amendée avant d'étre soumise au vote. Jusgu’au vote de la résolution par le GC, l'auteur de celle-ci
peut la retirer. Si la résolution est adoptée et qu'elle consiste en un veeu, le CE informe le GC de la
suite qui lui a été donnée. - . o

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

1 Titre de la résolution

Renvois vers I'ltalie et application des Accords de Dublin

Texte déposé

Compte tenu de la situation dramatique des migrants ayant traversé la Méditerranée au
peril de leur vie, en particulier de la carence notoire, en ltalie, de structures d’accueil leur
permettant de se loger, de 'se nourrir et d’avoir un accés a des soins medicaux;:compte tenu |
des’ atteintes graves a la personnalité que pourrait entrainer une application automatique |
des renvois basés sur les Accords de Dublin, le Grand Conseil vaudois souhaite que le |
Conseil d’Etat fasse tout ce qui est possible pour que les migrants appelés a étre renvoyés
en Italie soient mis au bénéfice de la procédure d'asile ordinaire, et que le Conseil d'Etat.
demande & la Confédération d'activer la clause discrétionnaire (souveraineté) lorsque des.

motifs personnels, en particulier médicaux, s'opposent & un renvoi dans le cadre des’
Accords de Dublin. ’

Commentaire(s)




Nom et prénom de ['auteur : Sl 'nature "y
Serge Melly et consorts . } : WJ

Nom(s) et prénom(s} du (des) consort(s) s Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie 2 la boite mail du Bulletin : pulletin.grandconseil@vd.ch
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RAPPORT DE LA COMMISSION DE PRESENTATION
chargée d’examiner I'objet suivant:

Election complémentaire d’'un juge a 100% au Tribun&cantonal — Législature 2013-2017

Préambule

Le Tribunal cantonal est l'autorité judiciaire stipére du canton. Il assume un double réle d’'atéori
juridictionnelle et de direction de I'Ordre judigia vaudois (OJV). Les juges du Tribunal cantormits
désignés par le Grand Conseil pour une durée deatis, a compter du ler janvier 2013. Sur proposdu
Bureau du Grand Conseil, le Grand Conseil fixedgaret leur nombre et leur taux d’activité, artiéBde la
loi d’organisation judiciaire (LOJV). Conformémedt’article 131 de la Constitution vaudoise (CSTI\D
aux articles 154 et suivants de la loi sur le Gr@odseil (LGC), la Commission de présentation batgeée
de préaviser sur I'élection des juges cantonaux.

L’objet de ce rapport est le préavis de la Commissie présentation a I'élection complémentaire juge

a 100% au Tribunal cantonal. Cette élection fatesa la démission de son poste de juge cantonakiaor
Xavier Michellod au 31 aolt 2015, pour des raigmarsonnelles.

Fonctionnement de la Commission de présentation

La Commission de présentation s’est réunie le jenatin 30 avril 2015, a la Salle du Sénat, au Balai
Rumine, a Lausanne pour traiter de ce préavis. &Hé composée des député-e-s suivants : M. Jacque
Ansermet (Président) ; Mmes Stéphanie ApothélozyeABaehler Bech, Gloria Capt et Fabienne Despot ;
MM. Jéréme Christen, Jacques Perrin et M. Nicolashat Fernandez (Vice-président). Laurent Miéville
était excusé pour cette séance. La commissionsa @ude privilege d’étre accompagnée dans sediasli

et réflexions par ses trois de ses quatre expatépendants : MM. Louis Gaillard, Philippe Richatdean-
Jacques Schwaab, M. Philippe Reymond étant égateexensé pour cette séance. M. Fabrice Lambelet,
Secrétaire de commissions au Secrétariat génér@rdnd Conseil (SGC), a tenu les notes de séamce, ¢
dont nous le remercions tres chaleureusement.

Travail de la Commission de présentation

La Commission de présentation a procédé a I'ndltugise au concours du poste dans la Feuille diss a
officiels (FAO), requise par I'article 156 de la DGL’annonce a été publiée le mardi 3 mars 2015 datte
derniéere. A la fin du délai de dép6t des candidstusoit le mercredi®lavril 2015, une seule personne avait
déposé son dossier aupres du Secrétariat de la {Seibmde présentation.

La Commission de présentation a entendu la cargdidalon les modalités d’entretien définies par la
commission au début de la législature politiques tie@mes suivants ont été abordés : les motivatans
candidat, ses connaissances de I'environnemerd gis®n de la justice, ses compétences juridigaas,
personnalité et ses aptitudes personnelles. Leedigé’entretien a avoisiné 55 minutes. Cette audia
permis de cerner la personnalité de la candidatet, lds qualités d’indépendance et de vision dedace
vaudoise ont été analysées avec soin.

Préavis de la Commission de présentation

La candidate, entendue par la commission, est :



- Madame Sylvie GIROUD WALTHER

A l'issue de l'audition, les experts, aprés déldtiems, ont souligné I'excellence de cette candigapour ce
poste de magistrat au Tribunal cantonal. lls s’ed®at a reconnaitre les excellentes qualités pedias, la
formation compléte et I'expérience du terrain de &@iroud Walther. Par conséquent, les experts flembu
un préavis unanimement positif a cette candidature.

Aprés avoir pris en compte les conclusions du repges experts, les membres de la commission ont
délibéré a leur tour et ont été unanimes sur |leditga relevées, par les experts, de Mme Sylvie@usir
Walther. Elle posséde toutes les qualités poue faire excellente magistrate deiristance, et surtout a su
faire preuve d’'indépendance.

Conclusion

La Commission de présentation préavise positivemerdt a 'unanimité I'élection de Madame Sylvie
Giroud Walther comme juge a 100 % au Tribunal cantmal pour la durée restante de la |égislature,
soit jusqu’au 31 décembre 2017.

Chéserex, le 5 mai 2015 Le Présidmpmporteur :
(signé)Jacques Ansermet

Le dossier de la candidate est en mains du Sedaétgénéral du Grand Conseil et est a dispositi@s d
députés qui veulent le consulter. Il sera égalerdaponible, sur demande a ce dernier, le jour'éettion
au Secrétariat du Palais de Rumine.
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 5 millions afin de financer une aide aux
communes pour larévision de leursplans d’ affectation en relation avec le Plan directeur
cantonal et lesmesurestransitoiresdela Loi fédérale sur I’aménagement du territoire

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Préambule

L’ aménagement du territoire revét une importance stratégique pour le développement économique du
canton de Vaud. Que ce soit en matiére de construction de logements, d’ implantation d’ entreprises, de
constructions d’ utilité publique (écoles, hépitaux, EMS, prisons, €tc.), d infrastructures de transport et
de mohilité, de développement de zones touristiques et de détente ou encore en matiere d’ utilisation
des ressources naturelles, de planification énergétique, de gestion des déchets et des eaux ainsi que de
protection de I’ environnement et contre les risques liés aux dangers résultants des éléments naturels,
I”’aménagement du territoire est au coeur des enjeux stratégiques du canton. Une vision claire et une
planification rigoureuse et coordonnée aux niveaux cantonal et communal sont donc vitales.

Les plans d affectation notamment communaux sont des outils indispensables qui définissent le statut
juridique du sol, qui garantissent une maitrise du développement et une maitrise des colts liés a la
planification du territoire. Leur mise ajour réguliére - pour rendre compte de laréalité du terrain et les
mettre en conformité avec les nouvelles exigences |égales - est impérative pour assurer leur pertinence
et leur fiabilité. Tout retard dans leur établissement ou leur mise a jour induit inéluctablement des
conséquences néfastes pour le développement du canton.

Les révisions de la Loi fédérale sur |I’aménagement du territoire (LAT) et de I’Ordonnance sur
I’ aménagement du territoire (OAT) sont entrées en vigueur le 1°mai 2014. L’art. 15 a. 2 LAT impose
notamment la réduction des zones a batir surdimensionnées. L’art. 15 a a.1 LAT prévoit que les
cantons prennent - en collaboration avec les communes - les mesures nécessaires pour que les zones a
bétir soient utilisées conformément aleur affectation.

Les nouvelles dispositions de laLAT visent une utilisation mesurée du sol, une délimitation pertinente
des zones a bétir et la création d’un milieu béti plus compact. Les villes et les villages doivent se
développer a I’intérieur du milieu béti, grace par exemple a une densification des constructions, a
I’ exploitation des breches ou a la reconversion des friches industrielles. L’ objectif est d’endiguer la
disparition des terres cultivables et d’ éviter des codts élevés d’ éguipement pour les voies d’ acces et des
conduites d’eau et d’ énergie. Ces nouvelles dispositions fédérales ont également comme objectif de
renforcer |es mesures inscrites dans les plans directeurs cantonavx.

Depuis |’ entrée en vigueur de laLAT révisée, des dispositions transitoires (art. 38a LAT et 52 a OAT)
sont appliquées. Ces dispositions perdront leurs effets lorsque le canton aura:

- adapté le Plan directeur cantonal (PDCn) au nouveau droit fédéral,

1



- instauré un régime de prélevement de la plus-value conforme au droit fédéral.

Le régime transitoire a une durée maximale de 5 ans. Si le canton n’a pas répondu aux deux exigences
al’issue de ce déai, aucune nouvelle zone a bétir ne pourra étre instaurée.

Ce régime transitoire pose des conditions particuliérement rigides s agissant de la taille des zones a
bétir, avec un impact non négligeable pour les communes et leurs plans d affectation (PGA). Ce
régime prévoit notamment que la surface globale de la zone a bétir ne doit pas augmenter durant la
période transitoire.

Considérant le caractére restrictif des dispositions transitoires, il est essentiel que leur durée
d'application sur territoire vaudois soit la plus réduite possible. Cela impligue notamment que de
nombreuses communes devront revoir leurs plans d’ affectation dans un délai tres court. Le SDT a, a
dessein, mis sur pied un systeme informatisé d’ échange de données entre les communes et le canton
qui permet d'établir des données fiables sur la disponibilité réelle des zones a bétir (parcelles ou partie
de parcelles en zone a bétir non encore construites) et qui constituera une base essentielle pour le
dimensionnement futur des zones a bétir ainsi que pour réaliser les dézonages dans |es communes dont
la zone a bétir est largement surdimensionnée (mesure A12 du PDCn). |l appartient toutefois aux
communes d’ alimenter rapidement cette base de données afin qu’ elle puisse déployer ses effets déja
avant lafin du régime transitoire.

En outre, le Plan directeur cantonal (PDCn) entré en vigueur le ler aolt 2008 prévoit que les
communes dont les zones a bétir sont largement surdimensionnées ont un délai de 10 ans pour adapter
leurs plans d’ affectation ; sauf pour celles qui ont révisé leur plan général d’ affectation sur la base des
lignes directrices de 2002 qui disposent d' un délai de 15 ans (mesure A12 du PDCn).

Avec sa directive adoptée le 14 mai 2014, le Conseil d'Etat prévoit que les projets stratégiques
d'importance cantonale de certaines communes peuvent étre compensés par des dézonages effectués
sur le territoire d' autres communes dont la zone a bétir est largement surdimensionnée. Pour que ce
meécanisme fonctionne, il faut que les dézonages soient réalisés dans les meilleurs délais par les
communes. Ce travail important est nécessaire pour éviter les blocages des projets de construction de
logements, de sites pour des activités économiques ou de batiments et d équipements d’utilité
publique. Cette prestation communale est difficile a mettre en oeuvre car le dézonage, méme de
parcelles dans des zones surdimensionnées, n'est pas populaire et implique des dépenses qui profitent
principalement au développement a I'échelle du canton ou de la région et non pas a celle de la
commune.

Par sa directive, le Conseil d'Etat a mis la responsabilité de ce travail sur les communes (qui sont les
entités de base des planifications). Bien que ce travail se fera avec un soutien accru du SDT et des
autres services concernés, une participation financiere cantonale pour une téche profitant a I'ensemble
du canton est attendue.

Les communes sont par ailleurs confrontées a des nouvelles exigences. |l sagit notamment de la
transposition, dans les plans d’ affectation, des cartes des dangers naturels (directive du Conseil d’ Etat
du 18 juin 2014), des planifications visant a répondre aux besoins liés a des établissements scolaires ou
encore les adaptations des planifications dans les régions concernées par la législation sur les
résidences secondaires. Ces exigences doivent étre intégrées dans les planifications.

Pour limiter les risques de blocage de projets stratégiques (logements, emplois, infrastructures) et les
risques financiers pour les communes liés aux dispositions transitoires, il est impératif de prendre des
mesures rapides favorisant I’éaboration des planifications. En effet, pour certaines communes, le
surdimensionnement constitue une bombe a retardement. Elles peuvent ainsi se retrouver avec des
dépenses imprévues liées a un surdéveloppement mal maitrisé impliquant des colts en dizaines de
millions de francs pour adapter les infrastructures telles que les routes, les écoles, les conduites d’ eau
et d’ électricité, par exemple. Le redimensionnement doit aussi étre considéré comme une opportunité,
une solution bénéfique.



Dans le cadre de I’éaboration du programme de législature 2012/2017, le Conseil d’Etat a décidé
en 2013, lors du dépdt du budget 2014, puis en aolt 2014, de soutenir les communes au moyen d aides
financiéres sous forme de subventions pour |'élaboration de leurs plans d affectation avec les
mesures 1.1 "Dynamiser la production de logement - rendre le logement plus accessible”,
1.6 "Préserver le territoire pour y permettre un développement harmonieux des activités humaines'
et 5.3 "Renforcer la collaboration entre collectivités et entre institutions'. Le financement des
subventions avait initialement été intégré au budget de fonctionnement 2014 car le projet de
modification de la LATC devait aboutir en 2013. Le projet a finalement été scindé en deux parties en
octobre 2013 par décision du Conseil d'Etat. Une premiére partie urgente constituant le contre-projet a
I'initiative de I’ ASLOCA "Stop ala pénurie de logements" a été acceptée par le Grand Consell. L’ autre
partie relative notamment aux subventions découlant de laLATC et de lamise en cauvre de laLAT et
de I'OAT révisée a été retardée du fait de I’ entrée en vigueur des nouvelles dispositions fédérales au
mois de mai 2014 seulement.

Le présent décret constitue un soutien aux communes qui doivent se mettre en conformité avec les
dispositions du PDCn et également a celles qui vont développer des projets stratégiques pour le
logement. Le projet prévoit de limiter les soutiens financiers aux frais d'étude des planifications
d'affectation a une hauteur maximale de 20%, avec un montant maximum de CHF 40'000.- par
commune (pour une éude ou pour une addition d'éudes de fable importance). 70%
des 318 communes que compte le canton disposent aujourd’ hui d’ une zone a bétir surdimensionnée ce
qui impligue une modification de leurs plans d’ affectation.

Les cantons disposent de 5 ans des I’ entrée en vigueur de la LAT et de I’OAT révisées pour adapter
leur plan directeur (art. 38a LAT et 52 ss OAT). Comme le dispositif proposé doit étre efficace durant
la période transitoire, il est proposé que le décret entre en vigueur immeédiatement et ceci jusgu’'a
fin 2018.

Le présent décret se base sur une demande de soutien pendant la période transitoire et ceci jusqu’'a
concurrence de 5 mios au maximum.

Une directive départemental e décrira plus précisement les conditions a remplir pour obtenir un soutien
financier. Une information technique sera fournie aux communes, en particulier en collaboration avec
les deux associations de communes (UCV et ADCV).

1.2 Promouvoir la construction de logementstout en contenant le dimensionnement des zones a
batir

Le dimensionnement des zones a bétir découle de la LAT révisée mais également du Plan directeur
cantonal (PDCn) entré en vigueur le 1er ao(t 2008. Il doit a la fois répondre et étre limité aux besoins
de développement des zones a bétir pour un horizon de 15 ans. Pour atteindre cet objectif de maniére
durable, le PDCn a inscrit ce développement en renforcant la vitalité des centres et de leur région, la
gualité du cadre de vie et la solidarité cantonale.

Face ala pénurie de logements qui touche toutes les régions et de nombreux vaudois, le Consell d’ Etat
arenforcé lalégidation sur le logement. Afin de faciliter et accélérer la démarche, il est indispensable
d’ apporter un appui financier aux communes pour |’ adaptation de leurs plans d’ affectation. Les plans
d affectation devront délimiter les zones a bétir pour couvrir les différents besoins en logements.
Toutefois, de nombreuses communes devront le faire en diminuant leurs zones a bétir trop largement
dimensionnées. Si ce processus peut sembler a priori contraire a la volonté de mettre a disposition des
terrains constructibles, il ne |’ est en fait pas. || permet notamment d’ assurer le dével oppement dans les
centres et d’ assurer une vitalité. Il répond a ce titre pleinement aux mesures transitoires de laLAT.



1.3 Répondrea d’autresimpératifs

De nombreuses communes doivent également répondre a d’ autres impératifs, parmi lesquels on peut
notamment mentionner :

— transcrire les dangers naturels dans leurs plans d’ affectation,

— intégrer les nouvelles demandes en équipements publics (écoles obligatoires, lieux de gestion des
déchets, regroupement et amélioration de la gestion des eaux usées, gestion régionalisée des
équipements liés au bois énergie, ....),

— fournir des logements a loyer abordable,

— favoriser I’ équilibre entre les résidences principales et les résidences secondaires.

Pour répondre a ces besoins, des adaptations des plans d’ affectation sont incontournables.

1.4 Aides aux communes par |’ octroi de subventions

Les adaptations du PDCn, ellesmémes imposees par les dispositions transitoires de la LAT et de
I’OAT révisees, rendent nécessaires |’adaptation de la planification communale. Les aides aux
communes prévues par e décret constituent des incitations en vue d accélérer la mise en conformité au
droit fédéral. Un soutien financier du canton aux communes contribue a accélérer le processus et a
raccourcir la période transitoire conformément au voau émis par le Conseil d’ Etat dans sa directive de
mai 2014 et dans I’ intérét bien compris du canton.

Quand bien méme il n’existe pas dans les |égidations fédérale et cantonale une disposition topique
obligeant les cantons a subventionner les communes pour |’établissement de la planification
communale, on doit admettre que |’ urbanisation et I’aménagement du territoire touchent des biens qui
leur sont communs. En fait, les communes ont |’ obligation d’ effectuer le travail de planification et le
Canton a |’ obligation légale d’ approuver les planifications. Ainsi donc, un appui financier par le biais
d’ une subvention se justifie. Partant, les mesures prises par les unes affectent durablement celles prises
par les autres. Il existe une communauté de destin et une nécessaire mise en commun des moyens
inhérente a ce type de projets qu’ une absence de base |égale purement financiére ne saurait remettre en
cause.

En outre, pour créer de nouvelles zones a bétir, pour prendre des mesures de densification, pour
changer I'affectation des zones a bétir et pour changer les régles de construction en vue de la
réalisation de logements ainsi que pour adapter le dimensionnement des zones a bétir aux besoins
réels, il est nécessaire d élaborer ou de modifier des plans d affectation communaux. Les communes
ont besoin dappui et de moyens financiers pour pouvoir engager de telles études. La prochaine
révision de la LATC intégrera ce besoin par des dispositions sur les subventions qui inciteront les
communes a effectuer les planifications indispensables. Toutefois, il N’ est pas possible d’ attendre cette
adaptation pour mettre en oeuvre ce soutien. Aing, il est proposé d'instituer temporairement une
mesure de soutien direct aux communes afin de pouvoir leur allouer rapidement les moyens financiers
nécessaires.

Le présent décret prévoit une limite de subventionnement de CHF 40'000.-- maximum par commune.
Il fixe un taux de subventionnement qui ne doit pas dépasser 20% des colts en relation avec les
adaptations des plans généraux d’ affectation découlant directement du PDCn. Dans cette fourchette
de 0% a 20%, le taux de subventionnement est fixé en tenant compte de |’ importance des codts et de la
population concernée. Des charges et des conditions peuvent étre imparties.

Ces mesures doivent permettre de réagir rapidement aux besoins liés aux dispositions transitoires de la
LAT et de pallier lamodification différée de la LATC relative aux subventions. Le décret institue une
aide financiere aux communes etpermettra la mise a disposition de terrains pour la construction de



logements, notamment en rééquilibrant les zones a bétirlargement surdimensionnées. Cet appui
financier incitera les communes a effectuer |esplanifications nécessaires dans les meilleurs délais.

La méme démarche avait prévalu pour la réalisation des plans directeurs régionaux par un décret
du 23 novembre 1982.

1.5 Duréelimitée du décret

Le Conseil d' Etat propose au Grand Consell que I’ instauration de la subvention destinée a compenser
I’ obligation faite aux communes d’ adapter dans les meilleurs délais leurs plans d’ affectation se fasse
par décret du fait que cette mesure sera temporaire ceci dans I’ attente de la révision prochaine de la
LATC. Comme ce dispositif doit étre efficace durant la période transitoire et qu'il devrait étre
remplacé par I’ adaptation delaLATC, il est proposé que le décret soit en vigueur jusgu’ afin 2018.

1.6 Risque en casderefusdu décret

Comme évoqué précedemment, le redimensionnement de la zone a bétir est une opération
indispensable pour répondre aux conditions de la légidation fédérale sur I’aménagement du territoire
et en particulier a ses dispositions transitoires.

Si rien n’est entrepris par les communes d'ici la fin de cette période transitoire, le canton de Vaud ne
pourra plus disposer de nouvelles zones a bétir. Les projets stratégiques en matiere d’ agglomération,
de mobilité, de transport, de développement économique, d implantation de nouvelles entreprises,
d’infrastructures en matiere de conduite et de traitement des eaux, de transport d éectricité, de
construction de logements, d’ édifices et d’ équipements d’ utilité publique seront stoppés net.

Ce travail de redimensionnement doit étre réalisé en premiere ligne par les communes qui sont
confrontées directement aux difficultés pratiques de la mise en cauvre d’ une mesure qui concernera un
grand nombre de propriétaires.

Si aucun soutien financier cantonal N’ est apporté aux communes, la mise en oeuvre des dispositions
transitoires de la LAT sera retardée, voire rendue impossible. Le développement économique, la
création de logements, d’infrastructures et d’ équipements d’ utilité publique dans le canton en patiront.
Les autres dispositions qui doivent étre intégrées dans les plans d affectation, comme la prise en
compte des dangers naturels dans les planifications ou les planifications pour les besoins scolaires ou
pour la gestion intercommunal e des déchets seront retardées.

Ce soutien représente donc une mesure d’'incitation essentielle et attendue dans les communes pour
mettre en oeuvre les dispositionsde la LAT, les mesures du Plan directeur cantonal et le programme de
|égislature. L’ établissement d’ une planification rigoureuse, pertinente et fiable est la clé de la maitrise
du territoire, du développement et des budgets du canton et des communes.

2 MODE DE CONDUITE DU PROJET
Les objectifs et principes de gestion des subventions dépendent de laloi sur les subventions.

Le Département en charge du développement territorial définira plus précisément les conditions
d octroi des subventions dans une directive départementale.

Le montant du crédit-cadre de CHF 5 millions doit permettre a I'Etat de participer, pour le 20 % au
maximum, auxdépenses communales en relation avec les adaptations des plans généraux d’ affectation
découlant directement des nouvelles dispositionsde laLAT et del’ OAT ainsi que du PDCn.

La limite de subventionnement est fixée a CHF 40'000.-- maximum par commune. Le Département du
territoire et de I’environnement alloue les aides financiéres aux communes. Dans cette fourchette
de 0 a 20%, le taux de subventionnement sera fixé en tenant compte de I'importance des colts et de la



population concernée.

Des charges et des conditions pourront étre imparties.

3 CONSEQUENCES

3.1 Conséquences sur le budget d'investissement

Ce projet est référencé dans I'outil comptable SAP sous le no 400061 " Appui aux communes pour leur

PGA suite LAT ".
Intitulg Année Année Année Année Total
2015 2016 2017 2018

a) Etablissement plan général 17250'000.- | 1250'000.- | 1250'000.- | 1'250000.- | 5'000'000.-
d’affectation

a) Transformations immobiliéres: 0 0 0 0 0
recettes de tiers

a) Transformations immobhiliéres : 17250'000.- | 17250'000.- [ 1°250'000.- | 1'250'000.- | 5°000'000.-
dépenses nettes 4 charge de I'Etat

b) Informatique : dépenses brutes 0 0 0 0 0

b) Informatique : recettes de tiers 0 0 0 0 0

b) Informatique : dépenses nettes 4 0 0 0 0 0
charge de |'Etat

¢) Investissement total : dépenses 0 0 0 0 0
brutes

¢) Investissement total : recettes de 0 0 0 0 0
tiers

¢} Investissement total : dépenses 1'250000.- | 1'250'000.- 1'250000.- | 1'250'000.- | 5'000'000.-

nettes 4 la charge de I'Etat

Lors de la prochaine réévaluation des TCA, les montants nets suivants nets seront inscrits aux budgets

d'investissement 2015 a 2018 :
2015 CHF 1'250°000.-
2016 CHF 1'250°000.-
2017 CHF 1250°000.-
2018 CHF 1'250°000.-

3.2 Amortissement annuel

L’investissement consacré de CHF 5'000'000.- sera amorti en 10 ans (5'000'000/10), ce qui

correspond a CHF 500" 000.- dés 2016.

3.3 Chargesd'intérét

La charge théorique d'intérét annuelle pour I’ investissement demandé, calculée au taux actuel de 5 %
([CHF 5'000'000.- x 5 x 0.55]/100), se monte & CHF 137'500.- dés 2015.

3.4 Conséquences sur |'effectif du personnel

Néant.




3.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement

Dans le cadre du programme de |égislature 2012/2017, une premiere décision du Conseil d’ Etat et du
Grand Conseil avait octroyé une premiere tranche annuelle inscrite au budget de
fonctionnement 2014 (compte 3634). Le montant prévu au budget 2014 sous forme de subventions de
CHF 1.25 mio feral’ objet de non dépense en 2014 et a été retiré du budget 2015.

3.6 Conséquences sur les communes

De nombreuses communes doivent adapter leurs plans d’ affectation. Elles sont directement concernées
par ce décret qui leur apportera une aide financiére.

3.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

Une planification efficace garantit une maitrise et une gestion durable du territoire, des transports et de
la consommation d’'énergie et des impacts des activités humaines sur |’ environnement. La prise en
compte des dangers naturels dans les planifications garantit la pérennité des investissements ainsi que
leur sécurité, tout comme celle des biens et des personnes.

3.8 Programme de législature et PDCn (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Le projet de décret est conforme aux mesures suivantes du programme de |égislature 2012-2017 :

— 1.1 "Dynamiser la production de logement - rendre le logement plus accessible”,

— 1.6 "Préserverle territoire pour y permettre un développement harmonieux des activités
humaines’

— 5.3"Renforcer la collaborationentre collectivités et entre institutions"

ains quaux mesures du PDCn en relation notamment avec la création de logements, le
dimensionnement de la zone a bétir, les agglomérations et les pdles de dével oppement.

3.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA

Le projet de décret prévoit des dispositions temporaires relatives aux subventions, en application de la
|égislation existante en lamatiere qui s applique subsidiairement.

3.10 Conformité de I'application del'article 163 Cst-VD
Introduction

L es charges nouvelles sont définies par opposition aux charges dites " liées ™, soustraites a I’ obligation
prévue al’ainéa2 del’article 163 Cst-VD : " Avant de présenter tout projet de loi ou décret entrainant
des charges nouvelles, le Conseil d’Etat s assure de leur financement et propose, le cas échéant, les
mesures fiscales ou compensatoires nécessaires . Une charge est liée lorsqu’ elle est imposée par une
disposition légale en vigueur ou par I'exécution d’ une tache publique, de sorte que I’autorité de
décision n’ a aucune marge de manceuvre quant a son principe, a son ampleur et au moment ou elle doit
étre engagee.

Principe
Tout d’abord, il y a lieu de relever que tant la Congtitution fédérale que la Constitution cantonale
vaudoi se conferent notamment al’ Etat et aux communes les téches de :

— veiller aune occupation rationnelle du territoire et a une utilisation économe du sol
— conserver, protéger, enrichir et promouvoir le patrimoine naturel

— sauvegarder I’ environnement naturel et surveiller son évolution

définir les zones et régions protégées



— veliller al’ approvisionnement en eau et en énergie

— prendre des mesures en faveur d'une agriculture et dune sylviculture performantes et
respectueuses de I’ environnement

— veiller a ce que toute personne puisse disposer d'un logement approprié a des conditions
supportables et encourager la mise a disposition de logements aloyer modéré

— tenir compte des besoins de tous les usagers et des régions excentrées en matiére de transports et
de communications

— favoriser les transports publics et faciliter |'acces aux moyens et équipements de
télécommunication

— favoriser la pratique du sport

Ainsi donc, la collectivité publique (Canton et communes) doit tout mettre en oeuvre afin de remplir
ces missions d’intérét public. Ces taches constitutionnelles impliquent que le canton et les communes
disposent de nombreux documents de planification, au nombre desquels figurent les plans d’ affectation
communaux. L’ élaboration de plans d’ affectation aux niveaux cantonal et communal constitue un outil
essentiel également pour lamise sur pied et amise ajour du Plan directeur cantonal.

Aussi, méme en |’ absence d’ obligation expresse pour les cantons de subventionner les communes pour
I” établissement de la planification communale, il est indispensable de fournir aux communes les outils
de planification pour accomplir ces taches constitutionnelles tant en matiere d’ urbanisation que
d’ aménagement du territoire et de protection de I’ environnement.

Par analogie avec le décret du 23 novembre 1982 instituant une aide aux communes établissant des
plans directeurs d’aménagement régional, le Conseil d’Etat estime que I’aide aux communes pour
I établissement de planifications releve bien d’une tache de I'Etat et ne constitue pas une téche
nouvelle.

Le Consell d'Etat constate que la question du redimensionnement de la zone a bétir est impose par les
nouvelles dispositions de la LAT (art. 15 et 38a LAT) entrées en vigueur le 1°mai 2014.
L’art. 15 al. 2 LAT impose notamment la réduction des zones a bétir surdimensionnées. Ces nouvelles
dispositions de la LAT renforcent aussi les dispositions existantes du PDCn (mesures A1l et A12). La
directive du 14 mai 2014 du Conseil d'Etat prévoit entre autres que les communes effectuent une partie
importante du travail de dézonage dans les meilleurs délais afin de compenser les zonages effectués
pour les projets stratégiques d'importance cantonale et urgents.

Le décret est indispensable pour aider les communes a remplir leurs taches constitutionnelles en
matiere de planification de I’ occupation et de I’ utilisation du sol. Sans celui-ci, elles n’arriveront pas a
modifier leurs plans généraux d affectation dans les délais impartis par les nouvelles dispositions
découlant de larévision de I'article 38a LAT et de l'article 52a, alinéa 2, OAT. Il répond en plus aux
mesures 1.1, 1.6 et 5.3 du programme de |égislature. Les explications données sous point 1.6 "Risque
en cas de refus du décret” montrent le lien entre la directive du 14 mai 2014 du Conseil d Etat et le
présent décret. Les subventions aux communes - qui consistent en I'exécution de téches publiques
prévues par la Constitution et laloi - remplissent donc le critére du principe de la dépense liée.

Quotité

Le projet prévoit un montant de CHF 1,25 millions par année pour une durée de 4 ans, mais au
maximum de CHF 40'000.- par commune. Cela correspond au montant total du crédit-cadre demandé
de CHF 5 millions. Ce montant constitue un minimum pour aider un maximum de communes a
atteindre les objectifs fixés aux communes et au canton par la LAT et I'OAT a lafin de la période
transitoire. Les montants sont ainsi en adéquation avec I’ objectif recherché. Le critere de la quotité est
donc rempli dans e cas d’ espéece.



M oment

Les cantons disposent de 5 ans dés I’ entrée en vigueur de la LAT et de I’ OAT révisées pour adapter
leur plan directeur (art. 38aLAT et 52 ss OAT).

Référendum facultatif

En application de I'article 84 al. 1 Cst-VD, les décrets sont sujets au référendum facultatif. Selon la
jurisprudence particuliérement restrictive du Tribunal fédéral en matiere de droits populaires, une
dépense qualifiée de liée sous I’angle de I'article 163 al. 2 Cst-VD peut néanmoins étre soumise au
référendum facultatif, si de par son ampleur, on ne peut raisonnablement soutenir que I’ Etat ne dispose
d’ aucune marge de manceuvre. En |’ espéce, la quotité de la dépense résulte d’ une appréciation et ne
repose pas sur des critéres inattaguables sous I'angle des droits populaires, raison pour laguelle le
décret doit étre soumis au référendum facultatif.

Au vu de ce qui précede, les incitations financieres pour lesgquelles le crédit est demandé doivent donc
étre qualifiées de charges liées. Le crédit demandé est conforme a la Constitution et n’est donc pas
soumis a compensation au regard de I’ article 163 Cst-VD.

3.11 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant.

3.12 Incidences infor matiques

Néant.

3.13 RPT (conformité, mise en oauvre, autresincidences)
Néant.

3.14 Simplifications administr atives

Néant.

3.15 Protection des données
Néant.



3.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

Intitulé Annge 2015 | Annge 2016 | Annge2017 | Année 2018 Total
Persomnel supplémentaire (ETP) 0 0 0 0 0
Fraiz d'exploitation 0 0 0 0 0
Charge dintérét 137'500.- 137'500.- 137'500.- 137'500.- 5507000.-
Amortissement 0 500'000.- 500000. - 500'000.- 17500'000. -
Prise en charge du service de la dette 0 0 0 0 0
Autres charges supplémentaires 0 0 0 a 0
Total augmentation des charges 137'%500.- 637500 - 637'500.- 637500 .- 2'050'000 .-
Diminution de charges 0 0 0 0 0
Revenus supplémentaires 0 0 0 0 0
Total net 137'500.- 637500 .- 637'500.- 637'500.- 2'050000.-

4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a |’ honneur de proposer au Grand Conseil d adopter le projet de

décret ci-apres accordant un crédit-cadre de CHF 5'000'000.- en vue de financer les subventions

cantonales en faveur des communes concernant larévision de leur plan général d affectation (PGA) :
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PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 5'000'000.-- destiné a
financer une aide aux communes pour larévision deleursplans
d'affectation en relation avec le Plan directeur cantonal et les mesures
transitoiresdela L oi fédérale sur I'aménagement du territoire

du 17 décembre 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit-cadre de CHF 5'000'000.-- au maximum est accordé au Conseil d'Etat pour financer des
aides aux communes pour la révision de leurs plans d'affectation en relation avec le Plan directeur
cantonal et les mesures transitoires de la Loi fédérale sur I'aménagement du territoire.

Art. 2

! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d'investissementréparti et amorti en 10 ans.

Art. 3

! L'aide ne peut excéder 20 % des dépenses communales en relation avec les adaptations des plans
généraux d'affectation découlant directement des nouvelles dispositions de laLAT ainsi que du PDCn.
Elle est en outre limitée a CHF 40'000.-- par commune.

2 Dans ces limites, le montant de I'aide est fixé en tenant compte de I'importance des coits et de la
population concernée.

Art. 4

! L'aide peut étre assortie de charges et de conditions.

Art. 5

! Le Département du territoire et de I'environnement alloue les aides financiéres aux communes.

211 assure le suivi et le controle de I'utilisation des aides versées. Les communes lui fournissent tous
documents et renseignements nécessaires a cet effet.

Art. 6

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée
en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 17 décembre 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret

accordant au Conseil d’Etat un crédit-cadre de CHF5 millions afin de financer une aide aux
communes pour la révision de leurs plans d’'affectan en relation avec le Plan directeur
cantonal et les mesures transitoires de la Loi féd#le sur 'aménagement du territoire

1. PREAMBULE

La commission nommée pour traiter de I'objet citditre s’est réunie a la salle de conférencestt03
DTE, Place du Chéateau 1 a Lausanne, le 2 mars 2015.

Elle était composée de Monsieur le Député Huguaesl&a(président-rapporteur), ainsi que de Mmes
les Députées Valérie Schwaar et Laurence Cretegini)M. les Députés Denis-Olivier Maillefer,
Vassilis Venizelos, Laurent Ballif, Raphaél Mahaidean-Francois Cachin, Régis Courdesse, Yves
Ravenel, Philippe Modoux, Alexandre Berthoud, Jekme Genton et Jacques Perrin. Monsieur le
Député Gérald Cretegny était excuseé.

Madame la Conseillere d’Etat Jacqueline de Quathioeffe du Département du territoire et de
'environnement (DTE), était également présentée Etait accompagnée de M. Christian Exquis,
Chef a.i. du SDT, et Mmes Florence Golaz, AdjoitteChef du SDT, et Elia Pochon, Responsable
finances/RH informatique au SDT.

La commission remercie Mme Fanny Krug, Secrétagrec@mmission, pour la qualité des notes de
séances.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Madame la Conseillere d’Etat rappelle les contemirgt les exigences de mise en confirmité des plans
d’affectation communaux suite a I'acceptation gapéuple de la LAT 1 et du Plan directeur cantonal
(ci-aprés PDCn).

Le présent EMPD a pour but d'inciter et aider lemmmunes dans I'effort & fournir pour réduire les
zones a batir surdimensionnées, ceci afin de dabldgs projets en attente, faute de compensation.

Il vise également a apporter la démonstration qudirective édictée par le Conseil d’Etat visant a
assouplir les contraintes fédérales (OAT demandesicompensations immédiates et duniest pas
une facon de contourner l'ordonnance. Il est raopglie cette directive doit permettre une
compensation différée pour les projets d'importasitatégique et cantonale — tels qu’identifiés dans
le PDCn -, mais qu’'au terme des cinq ans du maggtis'agira d’apporter la preuve demandée par
Berne que le travail de dézonage a eu lieu. Pdostéint, le Canton ne peut apporter cette
démonstration sans qu’au niveau communal un eftartenu soit fourni.

Comme la taxe sur la plus-value n'est pas encoggatipnnelle, ce qui nous est présenté est une
mesure d'incitation, une mesure politique vouluelpaonseil d’Etat, mais limitée dans le temps.



Initialement, en 2013 pour le budget 2014, l'intentétait de proposer une subvention par le biais
d'un article dans la LATC. Mais comme cette misfudr a été repoussée - prévision mise a jour
horizon 2016 - depuis suite a la mise en placeatameétre logement, cet EMPD doit étre considéré
comme une mesure d’'urgence sous forme d’un crédiecde CHF 5 millions.

En filigrane, il faut comprendre que les premiezesmmunes montrant un effort de dézonage seront
les premiéres servies.

3. DISCUSSION GENERALE

Le sujet étant trés vaste, le président-rappodeussigné propose a la commission de se centrer sur
cet EMPD et de laisser de coté la question desneesle compensation, cette problématique viendra
dans un un autre temps. Cette démarche est acgeptiecommission.

La discussion générale dentrée en matiére estulmngntense, animée mais constructive. Si

I'ensemble des commmissaires se déclare favorabbeit&nir le projet de décret, de nombreux points
d’interrogation apparaissent durant cette phas#etieération de la commission. Les questionnements
peuvent se décliner en 4 « thématiques » :

- Procédure d’octroi des aides

- Simplification des procédures et feuille de route

- Ressources humaines nécessaires a I'examen desanjag des PGA
- Objectif visé et communes-cibles

— Montant mis a disposition

Procédure d'octroi des aides

La directive qui doit fixer les modalités de l'aid&st pas encore établie, mais I'idée est querbbc

se fasse sur la base d’'une demande de subventienhetrd’accord préliminaire du SDT sur le projet
de la commune. Le versement des subventions pbétrai effectué en deux versements: premiere
moitié au moment du dépbt de I'examen préalableors#e moiti€ au moment de I'approbation
préalable. L'EMPD prévoit une inscription au budgetur une période de 4 ans, des l'entrée en
vigueur de l'objet, et les versements pourront éffectués sur une période de 10 ans. Un député
demande si les communes « bons éléves » qui anb@) entamé la révision de leur PGA sur la base
du PDCn de 2008 pourront bénéficier d’un coup decpoll lui est répondu que les regles financiéres
ne le permettent pas, mais que cela peut restertoen cas d'études supplémentaires.

Plusieurs commissaires relévent les risques ensoaircause des délais imposés et du manque de
réflexion globale, car il est fort probable quetaigres communes vont attendre I'entrée en vigueur d
la taxe sur la plus-value pour réviser leur PGAngaat que les propriétaires concernés par le
dézonage pourront bénéficier d'une forme de dédagemant.

Monsieur le Chef de Service a. i. du SDT explique tg décret étant limité dans le temps, il s'agira
de cibler certaines thématiques dans la révisi@nR{gA et éviter de lancer des grands processus qui
vont durer 15 ou 20 ans.

Simplification des procédures et feuilles de route

Plus d’'un député fait état des nombreux allersdmst@ntre les communes et le Canton durant la
période des différents examens en vue de I'appwbatun PGA. Ces va-et-vient ont un colt qui
pourrait étre réduit en cas de simplification dangrocédure.

Madame la Conseillére d’'Etat partage ce point de gansidérant que la maniére dont le Canton traite
la révision des plans est obsoléte. Son départeptemthe sur des simplifications de procédure.



Un commissaire, en prise directe avec la révisioP@A d’'une nouvelle commune suite a une fusion,
souhaite, plus qu'une aide financiere, la misespaalition d’'une feuille de route claire et précises
communes sont demandeuses de précisions sur le apgdatoire en matiére de dézonage. Il est
rappelé que la motion Raphaél Mahkiisait aussi cet objectif.

Ressources humaines nécessaires a I'examen des sésfur des PGA
70 % des communes sont concernées par la procéeluiézonage et la révision de leur PGA.

Plusieurs députés s’inquiétent des capacités asimdtives du SDT compte tenu du nombre de
dossiers a traiter et doutent de la capacité du gauiniveau cantonal. De méme, la question estgos
gquant aux ressources humaines des bureaux prié@gdsaa mener a bien ces révisions.

L'idée est émise qu’une cellule temporaire de spudu SDT soit mise en place. Elle pourrait étre
composée de 5 urbanistes compétents. Ces deraraierd a disposition des communes pour toutes
les révisions partielles ou complétes visant la pemsation des surfaces a batir. Leurs conseils
devraient accélérer la procédure en évitant lesonenx allers-retours déja évoqués.

Madame la Cheffe de département considére 'idéa dellule de soutien intéressante, mais avec un
champ d’intervention bien défini.

La volonté de la mise en oeuvre de cette suggestom traduite par un amendement a l'article 5 du
projet de décret.

Objectif visé et communes-cibles

A défaut d’avoir des statistiques précises surdeme de PGA déja révisés avec les nouvelles
contraintes ( LAT, PDCn , carte des dangers) ,lsypoint d’aboutir, en cours ou au point mort,
Monsieur le Chef de Service a.i. informe la comioissur I'état d’avancement du bilan des réserves
de zones a batir.

Sur les 318 communes, 158 ont fait leur bilan, gttt en cours d’examen par le SDT, 70 ont transmis
leurs données sur lesquelles il subsiste certaésmaatords, une petite dizaine est en attente de
traitement au SDT et environ 15 ont demandé un défgplémentaire.

Tout au long de la discussion d’entrée en matdgax questions reviennent souvent :
- Quel est I'objectif visé par cet EMPD ?
— Qui doit-on aider en priorité pour atteindre cejecbf ?

Dans un premier temps, il nous est affirmé queléaaux communes n’est pas limitées au dézonage,
mais avec priorité a celles qui ont des difficude faire.

Une députée releve que les communes qui sont denfogique de dézonage ne sont pas celles qui
vont réviser leur PGA en premier, en raison deolamexité de la tache et parce gu'il reste des gzone

d’ombre non-négligeables pour ce qui est de I'indisation des propriétaires concernés. Aussi, les
premiéres communes qui vont demander de l'aide sels qui doivent intégrer une zone des

dangers, mais pas de zones a béatir surdimensiannées

Au fil des questions-réponses, il apparait quej¢diif principal de ce crédit-cadre est d’avoimples
possible de parcelles dézonées dans I'optique sposier d’'une « bourse » permettant de valider les
projets stratégiques ailleurs dans le canton.

Madame la Cheffe de département et son Chef decBeav confirment qu'’il est judicieux de mettre
I'accent sur le dézonage.

En conclusion de point, il apparait que l'aide détite ciblée sur les communes qui ont un gros
potentiel de dézonage et non pas sous forme déayeogénéral.

Des amendements au projet de décret seront apporésonforter ces deux options.

! 14_MOT_044 Motion Raphaél Mahaim et consorts coram@ria contribution de plus-value — concrétiserssdélai les
exigences fédérale



Montant mis a disposition

Plusieurs députés se demandent comment l'enveldipp@ciere a été déterminée, si elle est
suffisante, si les 20 % ou CHF 40'000 sont adéquats

Le montant de CHF 5 millions est un montant dibktgue », urgent et qui se veut incitatif. Il gia
d’'une dépense liée a des impératifs |égaux, aaodéphie du canton, a I'évolution de son économie
et de ses infrastructures. Elle n’a pas besoimal@&mpensée par des recettes nouvelles.

Pour aller dans le sens de I'objectif évoqué csdeset pouvoir atteindre les communes-cibles, la
commission proposera des amendements.

Le financement de la cellule de soutien suscitpEstionnement suivant de la part de la commission
doit-on augmenter voire doubler le crédit-cadredtt-bn prendre son financement sur le montant
proposé ? Doit-on simplement ancrer son existerees de projet de décret et voir I'évolution des
dépenses, quitte a revenir avant les 4 ans avedamande de « rallonge » ?

Au vu du risque que le Conseil d’Etat retire 'TEMD cas d’augmentation massive du crédit-cadre,
la commission, a ce stade de I'étude de I'exposéuifs, semble pencher pour la troisiéme piste.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L'EXPOSE DES MOTIFS

Les points 1.1 a 1.6 ont été largement passésvar gans la discussion générale résumée ci-dessus.
Point 2. Mode de conduite du projet

Un commissaire demande des éclaircissements dermére phrase de la page 8es charges et des
conditions pourront étre imparties S’agit-il des délais ?

Il lui est répondu qu'il s'agit d’une phrase typegeie le motchargesn’induit pas forcémentharges
financieres.

Point 3. Conséquences
3.1 Conséquences sur le budget d’investissement

Il est confirmé que le solde des CHF 1'250'000r+ utilisés sera reporté, mais que I'engagement ne
peut excéder 4 ans des la date d’entrée en vigliegrésent décret. Les montants nets inscrits au
budget d'investissements 2015 a 2018 peuvent éesr Il ne faut pas non plus confondre montants
engageés (4 ans) et montants payés (10 ans).

3.2 Amortissement annuel
Pas de remarque.
3.3 Charges d'intérét

Il est rappelé que le taux de 5 % correspond auwpesefixées par le SAGEFI pour chaque
investissement de I'Etat.

3.4 Conséquences sur I'effectif du personnel

Un député se demande comment un tel projet n'adpasonséquences sur I'effectif du personnel et
sur le budget de fonctionnement. Madame la Respédmances - RH — informatique au SDT
précise que la mise en place de la cellule deegiburrait avoir une influence sur le budget, raais
plus tét en 2016.

A contrario, un député indique qu’il s’agit ici diudécret avec prestations de tiers, qui si elles
amputent une partie du montant disponible, n’inflient pas les ETP du service, comme cela se fait
dans les décrets concernant I'informatique avestatiens de tiers.

35a3.9

Pas de remarque.



3.10 Conformité de I'application de I'art.163 Cst-\D
Quotité
En cas d'amendement, il s’agira d’adapter le texte.

Un député fait remarquer que le caractére lieé déélzense donne de la légitimité a la proposition
« cellule de soutien ».

Madame la Responsable des finances précise qu’d pas de compensation aussi en ce qui concerne
les intéréts et les amortissements.

3.1143.15

Pas de remarque.

3.16 Récapitulation des conséquences du projet derbudget de fonctionnement
Sommes sous réserve de modifications (montantsnées).

5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES
5.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE

Art. 1

L’amendement suivant est proposé par un député :

«Un crédit-cadre de CHF-5'000:00010'000'000.-au maximum est accordé au Conseil d’Etat pour
financer des aides aux communes pour la révisioewts plans d’affectation en relation avec le Plan
directeur cantonal et les mesures transitoiresadedi fédérale sur 'aménagement du territoire».

La somme serait divisee comme suit: CHF 5 milliposir financer la cellule de soutien et CHF 5
millions pour soutenir les aides financieres auxgmnes.

Une partie de la commission craint que le Consé&ilad ne retire son projet et propose d’en rester a
CHF 5 millions, charge au Conseil d’Etat de revenirle sujet en cas de nécessité.

Au vote, 'amendement est refusé par 8 voix coriret 3 abstentions

Néanmoins, la commission émet un vceda commission est consciente que les CHF 5 milisont
un minima pour démarrer et celle-ci, respectiveniei@rand Conseil, souhaite que le Conseil d’Etat
revienne rapidement — avant 2018 — s'il s'avéraé B somme ne suffise pas.

Vote sur 'art.1 non amendé

L’art. 1 du projet de décret, non amendé, est adopéar la commission a I'unanimité

Art. 2

L'art. 2 du projet de décret, non amendé, est adotatcitement par la commission.

Art. 3al. 1
Un triple amendement est déposé pour ce premiesaali

En premier, par cohérence avec l'art. 1 al. 1 dereténstituant une aide aux communes établissant
des plans directeurs d'aménagement régional (DAGRID3st proposé que la limite se monte au
maximum a 40% des dépenses communales.

Le deuxieme, pour confirmer la prise de positiodadeommission sur les communes-cibles, demande
de faire référence a la mesure A12 du PDCn.

% Le Conseil d'Etat est autorisé a inscrire dans le budget du Département des travaux publics, sous rubrique 65.10.34ihe
somme permettant a I'Etat de participer, pour le 40 % au maximum, agpehses entrainées par I'élaboration des plans
directeurs d'aménagement régional.



Le troisieme propose de supprimer la deuxiéeme phoes I'alinéa « Elle est en outre limitée a
CHF 40'000.- par commune » car elle sera en cdntiad avec le deuxieme alinéa tel qu'il est prévu
d’étre modifié.

L’art. 3 al. 1 tel que proposé par amendements a la teneur seivan

«L’aide ne peut excéder20%90% des dépenses communales en relation avedsations des
plans généraux d’affectation découlant directentad nouvelles dispositions de la LAT ainsi que du

PDCn, spécialement pour répondre a la mesure AR -est-en-outrelimitée—a-FH40'000-par

commune»

Au vote, I'art. 3 al. 1 est accepté par 13 voixledbstention.

Un autre amendement, sous alinéa 1 bis, est propogé récompenser les bons éléves, avec
I'introduction d’un effet rétroactif :

«Les communes avec des plans généraux d'affectafiprouvés ou en révision basés sur le Plan
directeur cantonal et la Loi fédérale sur I'aménagmnt du territoire bénéficient également de I'aide
pour les dépenses engagées des'jarivier 2009».

Cette date correspond au jour de I'entrée en vigdedDCn.

Madame la Conseillere d’Etat attire I'attention @esnmissaires sur le fait que les régles finansiere
ne permettent pas de faire de la rétroactivité.

Mme I'Adjointe au Chef du SDT indique qu’une réflex a eu lieu sur la possibilité de donner une
subvention sur un volet complémentaire dans leecdtlm projet de PGA qui aurait déja commencé
(études complémentaires).

La commission convient que la proposition figurerapport, sans toutefois qu’elle fasse I'objet d'un
amendement au projet de décret.

Art.3 al. 2
Toujours par souci de cohérence avec I'objectif ERIPD, il est proposé 'amendement suivant :

«Dans ces limites, le montant de l'aide est fixéerant compte-de-Vimportance-desitoet-dda
population-concernéde la taille de la zone a batir a déclasser».

L’amendement est adopté par 13 voix pour et 1 amxtre.
Vote sur l'art. 3 amendé

L'art. 3 du projet de décret, amendé, est adoptélpacommission par 13 voix et 1 abstention.

Art 4.

Comme déja évoqué en discussion générale, il gippra I'expression « charges et conditions » se
rapportent essentiellement aux délais et I'amendemévant est donc dépose :

«L’aide peut étre assortie-de-chargesletconditions».
L’amendement est adopté par 5 voix contre 4 et Stahtions
Vote sur 'art. 4 amendé

L'art. 4 du projet de décret, amendé, est adopt@teament par la commission.

Art.5al. 1

Pour une meilleure adéquation avec les regleslesueh député propose d’amender l'art. 5 al. lade
facon suivante :

«Le Département _en chargdu territoire et de I'environnement alloue les esdfinancieres aux
communes».

L’amendement est adopté tacitement par la commissio



Art 5. al. 3 (nouvel alinéa)

Pour rendre concréte l'idée émise précédemmerd déde en place d’'une cellule de soutien et tenant
compte du fait :

- que cette cellule permettra de faire avancer Is ypite possible I'objectif visé

— gu’elle pourrait apporter sa contribution a d'évmié échanges de capacités entre communes
qui ont des réserves trop importantes et cellesogtides besoins de capacités selon des
modalités a déterminer

- que les délais (2018) sont courts,
un alinéa nouveafart 5. al. 3) est propose :

«Une cellule de soutien constituée de mandataixésriges est constituée temporairement jusqu'au
terme du décret pour apporter aux communes une t@Edenique afin de résoudre les problémes
spécifiques liés aux mesures de dézonage de zdétis>a

Deux députés estiment que cet appui techniqueupstftu, que I'on sort du but visé par le projet de
décret, que chaque commune dispose déja d’'un stbgmméposeé a la révision de son PGA et que c’est
au SDT de faire un effort pour le traitement dessthrs. lls sont opposés a cet amendement.

Au vote, 'amendement est adopté par 10 voix coiret 1 abstention
Vote sur 'art. 5 amendé

L'art. 5 du projet de décret, amendé, est adopté& fm commission par 11 voix contre 1 et 2
abstentions.

Art. 6

L’art. 6 du projet de décret est adopté tacitempat la commission.

6. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET

Le projet de décret, tel que discuté et amendé lpacommission, est adopté par 13 voix et
1 abstention.

7. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'ergréenatiere sur ce projet de loi par 13 voix et
1 abstention.

Sainte-Croix, le 29 mars 2015

Le rapporteur :
(Signé) Hugues Gander
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'inter pellation Jean Tschopp et consorts— Quelle maitrise de nos ressour ces éner gétiques ?

Rappel

Le 8 octobre 2014, le Conseil fédéral dévoilait sa stratégie de libéralisation totale du marché de
I’électricité dés 2017, en mettant en consultation un arrété fédéral sur la deuxiéme étape de
I’ouverture du marché de I'éectricité (nouvelle révision de la loi sur |'approvisionnement en
électricite, LApEl). Comme cest d§ja le cas actuellement pour les grands consommateurs
(consommation supérieure ou égale a 100 MWh/an), les ménages et petits consommateurs pourraient
ainsi choisir le fournisseur de leur choix.

Ce projet de révision est pourtant a I'exact oppose de la volonté populaire exprimee
le 22 septembre 2002 lors de la derniere votation sur la libéralisation totale du marché de I’ électricité
rejetée par 52.6% du peuple suisse et par 69.7% des Vaudois ! Douze ans plus tard, les motifs plaidant
en faveur d'un tel regjet se sont multipliés. A la suite de la catastrophe de Fukushima en 2011, le
Conseil fédéral et I’ Assembl ée fédérale décidaient la sortie progressive du nucléaire. Les modalités de
cette sortie du nucléaire et la stratégie d’ investissement dans les énergies renouvel ables sont débattues
en ce moment aux Chambres fédérales (Stratégie énergétique 2050).

Une ouverture totale du marché de I’ électricité, privilégiant des profits a court terme pour les
fournisseurs, ne les inciteront pas — bien au contraire — a investir dans les énergies renouvel ables.
Au surplus, la perte de maitrise de nos ressources énergétiques, devenues |'objet d'enjeux
géopolitiques décisifs, nous ferait dépendre de la stratégie d’ Etats ou de groupes industriels étrangers
soucieux avant tout de la défense de leurs intéréts nationaux, financiers et économiques. L’instabilité
des codts induite par I’ouverture compléte du marché de I’ électricité contraindrait les entreprises
suisses a renoncer a des projets d'investissements dans les énergies renouvelables et hydrauliques,
pourtant en phase avec |les objectifs de développement durable imposés par laloi.[ 1]

Enfin, pour le consommateur final, des éudes indépendantes démontrent qu’au plan européen, le
dével oppement partiel ou total de la concurrence entre opérateurs n’a joué qu’un role secondaire sur
le prix de I’électricité. Les prix de |'électricité au consommateur ont essentiellement dépendu des
politiques nationales relatives a I’ énergie (politique d'investissement ou mécanisme de controle des
prix, comme prévu au plan fédéral a travers la Commission fédérale de I’ électricité EICom) et de
facteurs économiques tels que le colt des matieres premieres et des énergies fossiles.[ 2]

Compte tenu des risgues encourus, plusieurs cantons de Suisse romande, dont Vaud et Fribourg lors
de leur rencontre intergouvernementale du 25 novembre 2014, ont exprimeé leurs intentions d entrer
dans I’actionnariat de la société nationale pour I’ exploitation du réseau électrique a haute tension
SwissGrid. Cette prise de participation permettrait aux collectivités publiques suisses de conserver la
maitrise des investissements dans les réseaux € ectrigues respectueux du développement durable.



Saluant ces déclarations d’intention du Consell d’ Etat vaudois, les députés soussignés lui adressent les
guestions suivantes et le remercient d’ ores et d§ja pour ses réponses :

1. Comment le Conseil d’Etat percoit-il le projet de libéralisation totale du marcheé de I’ électricité
du Conseil fédéral en lien avec les objectifs de développement durable[3] et de sortie du
nucléaire ?

2. Compte tenu des risques encourus par cette libéralisation totale du marché de I’ éectricité,
guelle stratégie le Conseil d' Etat entend-il mener pour conserver la maitrise de nos
Investi ssements dans | es ressour ces énergeétiques ?

3. Le Conseil d'Etat envisage-t-il de conduire une démarche concertée avec d autres
gouver nements cantonaux pour renforcer la participation des collectivités publiques au sein de
SwissGrid ?

4. Quelle est la participation au sein de SwissGrid que le Consell d Etat estime nécessaire de
détenir en mains publiques pour influer sur sa politique d’investissement ?

Souhaite dével opper.

(Sgné) Jean Tschopp

et 32 cosignataires

[1] Loi sur I’approvisionnement en électricité, art. 1 al. 1 let. a LApEI.

[2] Ingtitut francais des relations internationales (IFRI), Evolution des prix de |’ électricité aux clients
domestiques en Europe occidentale, novembre 2011, pp. 65-67. L’IFRI est, en France, le principal
centre indépendant de recherche, d’information et de débats sur les grandes questions inter national es.

[3]Art. 1al. 1 let. a LApEI.

Réponse du Conseil d'Etat
I ntroduction

En 2008, la Loi sur I’ approvisionnement en éectricité (LApEI) est entrée en vigueur. Elle prévoit une
libéralisation du marché de I'éélectricité en deux temps : dés 2008 pour les gros consommateurs
consommant plus de 100MWh par an et cing ans aprés I’ entrée en vigueur de la loi une libéralisation
pour tous les consommateurs.

La LAPpEI a également amené d’ autres évolutions : la régulation des tarifs des réseaux électriques (qui
restent un monopole "naturel™) par I’ EICom et le transfert du réseau de transport éectrique a tres haute
tension (THT) a Swissgrid, nouvelle société chargée de son exploitation. Cette société est devenue la
piece maitresse du réseau helvétique de transport. Elle assure a la fois, le transport de I’ énergie et la
stabilité du réseau nationa en collaborant notamment avec les pays voisins. De plus, afin de remplir
ses missions, elle doit planifier le développement du réseau de transport a court, moyen et long terme.
En 2013, les sociétés éectriques suprarégionales — telles Alpig, Axpo, BKW, etc.- ont transféré leur
réseau THT a Swissgrid, dont elles sont actionnaires. La LApEI prévoit que Swissgrid veille a ce que
son capital et les droits de votes qui en résultent soient détenus directement ou indirectement par les
cantons et les communes (via par exemple des sociétés électriques dont les collectivités publiques sont
actionnaires).

A lasuite de I’ accident nucléaire de Fukushimaen 2011, le Conseil fédéral et I' Assemblée fédérale ont
décidé la sortie progressive du nucléaire et I'adoption de la stratégie énergétique 2050 visant a
développer les énergies renouvelables et diminuer la consommation d’ énergie. Ces travaux ont reporté
le calendrier initialement prévu pour la deuxiéme étape de la libéralisation du marché de I’ électricité.
Finalement le Conseil fédéral a présenté a I’automne 2014 un projet d’ arrété fédéral pour I’ ouverture
compléte du marché des e 1%janvier 2018.

Depuis quelques années, le prix de I’ énergie électrique sur les marchés de gros s est effondré passant



d environ 7 ctskWh en 2011 a 4.5 ctskWh en 2014. Cette baisse trés sensible a mis en difficulté les
producteurs suisses d’ électricité, dont Alpiq, propriétaire de nombreux ouvrages hydroélectriques.
Cette société a décidé en mai 2014 de céder sa participation (actions et préts d actionnaire) dans
Swissgrid. Alpiq détient actuellement 30.7 % des actions de la société nationale du réseau

La position du Canton de Vaud sur la libéralisation compléte

Lors de sa séance du 21 janvier 2015, le Conseil d’ Etat a pris position sur le projet de libéralisation. I
souligne que la libéralisation totale du marché suisse de I’ éectricité sinscrit dans le cadre de la
négociation d’'un accord avec I’ Union européenne dans ce domaine. Cependant, I’ affaissement du prix
de I’ énergie électrique au cours des derniéres années a des conségquences néfastes sur la rentabilité des
usines hydroéectriques suisses. Cet élément absent au moment de I'entrée en vigueur de la LApEI
en 2008, a été pris en compte dans sa réflexion.

Malgreé les avantages, réels mais modestes, pour les petits consommateurs en termes de prix, le projet
de libéralisation apportera également son lot d'inconvénients. Les entreprises éectriques perdront la
possibilité de vendre a leurs clients captifs |'énergie issue de leurs propres unités de production, en
garantissant la couverture de leurs prix de revient. Avec I'ouverture des marchés, la rentabilité de
certains ouvrages sen trouvera pégorée.

L'ouverture intervient a un tres mauvais moment, puisqu'elle coincide avec la mise en oeuvre des
premiéres étapes de la Stratégie énergétique 2050. Or le marché de I'électricité européen ne donne pour
le moment aucun signal sur une évolution des prix de I'énergie soutenant mieux la transition
énergétique : I'Europe est en surcapacité de production, le contexte économique limite la
consommation d’ électricité et le développement des énergies renouvelables, le prix du charbon reste
bas et le prix des certificats d'émission de CO2 pas assez élevé pour jouer son role régulateur. Par
ailleurs les colts de démantélement des centrales nucléaires et de gestion de leurs déchets ne sont pas
suffisasmment internalisés dans les prix de I'énergie d’ origine nucléaire, alors que certaines sources
d'énergies renouvelables sont considérablement subventionnées. Alors que I'on parle de marché libre,
en rédité il n'y a pas de vé&ité des colts, notamment environnementaux. L'on demeure dans un
contexte économique de distorsion de concurrence, qui continue a faire la part belle aux énergies
d'origine fossile au détriment des énergies renouvelables, notamment hydroélectriques, et dont la
rentabilité patirafortement de I'ouverture des marchés.

En conclusion, bien que I’ouverture compléte du marché sinscrive dans le cadre actuel des
négociations en vue d'un accord avec I’Union Européenne, le Conseil d'Etat estime que cette
ouverture est encore prématurée. Pour assurer la réussite du démarrage de la Stratégie énergétique, il
est primordial que la Suisse puisse continuer a disposer d'un parc de production hydroélectrique
économiquement solide. Or, tant les changements qui se profilent avec la mise sur pied de la Stratégie
énergétique 2050, que la situation actuelle sur les marchés de I’ électricité, constituent d'importants
facteurs de risque, auxquels les entreprises de production et de distribution d’ éectricité doivent déja
faire face. Une ouverture dans les conditions actuelles présente ainsi des risques réels et des
incertitudes qui sont de nature a fragiliser durablement le parc de production hydroélectrique dont la
Suisse a besoin pour réussir la transition énergétique. Le Conseil d' Etat a donc demandé de suspendre
le calendrier prévu pour lalibéralisation compléte du marché de I’ électricité.

Actionnariat de Swissgrid

La situation actuelle sur le marché de I'éectricité, notamment les tres bas prix de I’ énergie, est
particuliérement difficile pour les entreprises éectriques et celles-ci sont contraintes de prendre
d’ importantes réorientations stratégiques afin de garantir leur viabilité a long terme. C'est dans ce
contexte que la société Alpig a annonceé sa volonté de se séparer des actions acquises dans Swissgrid
lors du transfert du réseau de transport.



Afin d’ éviter une situation analogue au dével oppement du réseau ferroviaire ou routier helvétique dont
les investissements sont majoritairement effectués en Suisse orientale, les cantons de Suisse
occidentale (Fribourg, Genéve, Jura, Neuchétel, Valais et Vaud) éudient la possibilité de sassocier
afin de conserver une représentation romande significative au sein de Swissgrid. Cela permettra de
garantir la sécurité d’ approvisionnement de la région en s assurant d’ investissements adéquats dans le
réseau de transport et de conserver en mains régional es des compétences et des pouvoirs décisionnels.

En effet, en I’absence de participation des cantons de Suisse occidentale, sareprésentation dans
Swissgrid tomberait a seulement 1%. La possibilité d’influer sur la stratégie d'investissement du
réseau serait dés lors quasi nulle et les risques que les investissements soient effectués prioritairement
en Suisse orientale significatifs.

Il est arelever que I’ approvisionnement du canton de Vaud et de la Suisse occidentale en général est
relativement fragile du point de vue du réseau de transport. Deux projets, a divers stades
d avancement, sont actuellement en cours dans le canton de Vaud, notamment la finalisation de la
lisison Romanel-Galmiz, réalisée jusqu'a Yverdon-les-Bains, qui devrait permettre de renforcer
sensiblement la sécurité d’ approvisionnement.

De plus, un réseau de transport et de distribution d électricité sir, efficace et bien géré est impératif
pour réussir les défis posés par la transition énergétique (production décentralisée, smart grids, etc.).

Réponses aux questions

Question 1 - Comment le Consell d'Etat percoit-il le projet de libéralisation totale du marché de
I’ électricité du Conseil fédéral en lien avec les objectifs de développement durable[1] et de sortie du
nucléaire ?

Le Conseil d'Etat a estimé que la situation actuelle sur les marchés de I’ électricité n’ était pas favorable
a la transition énergétique (sortie du nucléaire, développement des énergies renouvelables et des
économies d énergies). Dés lors, I’ ouverture du marché est prématurée, notamment dans la mesure ou
elle met en danger le parc de production hydroélectrique dont la Suisse a besoin pour réussir la
transition énergétique.

Question 2 - Compte tenu des risques encourus par cette libéralisation totale du marché de
I’électricité, quelle stratégie le Conseil d'Etat entend-il mener pour conserver la maitrise de nos
I nvesti ssements dans | es ressour ces énergétiques ?

Compte tenu des arguments et du raisonnement développé dans sa prise de position, le Conseil d’ Etat
est d'avis qu'il est nécessaire de suspendre le calendrier prévu pour lalibéralisation. Il arépondu en ce
sens ala consultation fédérale.

Question 3 - Le Conseil d' Etat envisage-t-il de conduire une démarche concertée avec d autres
gouvernements cantonaux pour renforcer la participation des collectivités publiques au sein de
SwissGrid ?

Oui, cette démarche, pilotée par le canton de Vaud, est en cours et devrait étre finalisée prochainement.
Question 4 - Quelle est la participation au sein de Swissgrid que le Conseil d’ Etat estime nécessaire
de détenir en mains publiques pour influer sur sa politique d’ investissement ?

La participation est estimée a une part correspondant grosso-modo au pourcentage du territoire suisse
couvert par les cantons romands.

[1]Art. 1 al. 1 let. aLAPpEI.



Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 22 avril 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Véronique Hurni et consorts - Les Ateliersdu Funambule sur lefil du rasoir ?

Rappel del'interpellation

Certaines difficultés psychologiques se révelent particulierement handicapantes a I’ adolescence et
elles peuvent réduire significativement les capacités d’ autonomie et d’insertion du jeune en pénalisant
Ses perspectives d avenir.

Certes, de nombreuses structures d’ interventions éducatives, scolaires et thérapeutiques existent mais,
parfois, des jeunes en ruptures sociales peuvent ne pas bénéficier de ces structures souvent a cause de
leurs blessures qui les amenent a se méfier des professionnels.

Les Ateliers Thérapeutique du Funambule apportent une solution originale d’ atelier ou la rencontre se
fait entre un jeune et un adulte passionné par un art. Cette rencontre est dégagée de tout objectifs de
S0ins, ceux-ci n’intervenant que dans un deuxiéme temps.

En effet, une fois le lien établi, psychologues, ergothérapeutes et médecins participent a |’ évolution du
jeune.

Depuis |’ ouverture des Ateliers du Funambule en 2010, les résultats de ce type de prise en charge sont
trés encourageants. Ces Ateliers ont accueilli plus de 70 jeunes sur une durée moyenne de 8 mois.

Le gain pour chague jeune est manifeste notamment en termes de reprises d’ activités puisgque 33% ont
repris une formation a la sortie du Funambule. Pour les autres |’ on peut estimer que le travail effectué
au Funambule leur apporte une reprise de confiance envers |’ adulte et pourrait leur permettre ains
d’ accéder plus aisément aux structures d’ interventions éducatives vaudoi ses.

Aussi je me permets de poser |a question suivante au Conseil d' Etat :

— Peut-on espérer que cette démarche, initiée en 2010, perdure dans les années a venir ?
Réponse du Conseil d'Etat

Les ateliers thérapeutiques du Funambule ont été créés en 2010. Ils font partie du Département de
psychiatrie du CHUV, Service universitaire de psychiatrie de I’ enfant et de | adolescent, et proposent
une prise en charge ambulatoire. Il s agit d’ un mode d’ accompagnement bien connu en psychiatrie.

Certains jeunes présentant de grandes difficultés psychiques ne parviennent pas a profiter d’ emblée de
soins psychothérapeutiques classiques, car ils ont tendance a se méfier des adultes et des thérapeutes.
Ils sont cependant accessibles a partager des expériences et des activités avec des personnes €loignées
d un environnement meédical.

Les ateliers thérapeutiques du Funambule constituent un moyen d entrer en contact avec ces jeunes.
Chaque atelier est animé par un professionnel : cuisinier, conteuse, céramiste, peintre et réalisateur. I
se passe en présence d une psychologue, d’ une ergothérapeute ou d’un médecin qui peuvent dans un



second temps témoigner de I’ évolution du jeune et de lafagon dont il progresse.

Les ateliers thérapeutiques du Funambule sont ouverts 2 jours par semaine. Outre les professionnels
animateurs des ateliers, cette structure est dotée de 0.9 EPT (0.4 EPT d ergothérapeute, 0.3 EPT de
psychologue et 0.2 EPT de médecin).

L'a&ge d admission est compris entre 10 et 18 ans (&ge moyen de 16.25 ans). Depuis 2010, le
Funambule a accueilli 89 jeunes dont 35 garcons pour 54 filles avec une durée moyenne de prise en
charge de 6 mois.

Les deux tiers des jeunes quittent I’ atelier aprés environ six mois a un an de fréquentation, en ayant
retrouvé a la fois un lien plus positif avec le monde des adultes et un projet de reprise d activité
scolaire ou de formation.

Ce type d'intervention qui touche une population peu nombreuse mais a haut risque s avére codteux,
car il n’est que partiellement pris en charge par la LAMal. En sus des 0.9 EPT mentionnés ci-dessus,
partiellement facturés ala LAMal, larémunération a |’ heure des intervenants ainsi que les fournitures
représentent de CHF 50’000 a 80’000 par année pris en charge par le CHUV. Une recherche de
sponsoring complémentaire a été initiée depuis 2014 pour soutenir voire augmenter cette activité.

Il Ny a pas aujourd’ hui de remise en cause ou d intention de suppression de ce programme de la part
deladirection du CHUV. Les ateliers du Funambule ne sont par consequent pas ™ sur lefil du rasoir ".

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 1 avril 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Postulat Josée Martin et consorts — Sauvegarder l@schives des enfances volées

Texte déposé

Durant les années trente et jusqu’a la fin des esrs&ptante, nombre d’enfants souvent issus de
familles pauvres, orphelins ou nés hors mariageethplacés de force dans des familles et dans des
établissements fermés a des fins d’assistancentlpu y étre placés contre la volonté de leur roére

de leurs parents et, trop souvent, ont souffethusade mauvais traitements, d’exploitation auditav

ou de désintérét, voire de stérilisations et d'Baments forcés, sous la « surveillance » quasi
inexistante de I'Etat. Aujourd’hui, une partie desrsonnes ayant subi cette contrainte, devenues
ageées, souhaitent connaitre et comprendre le pardeuleurs premiéres années et avoir accés a leur
dossier. De plus, a des fins historiques, il egtartant de pouvoir conserver les archives relatives
ces événements.

Au niveau fédéral, depuis quelques années, déativits se développent pour apporter réparation aux
victimes des torts ainsi infligés. En 2013, unddabnde organisée sous I'égide de la Confédération
approuvé des mesures destinées a faire la lumigreeite période et a mis sur pied un fonds
d’'urgence qui a déja admis l'octroi d’une aide aspurs centaines de personnes atteintes dans leur
santé ou en situation précaire. En outre, uneatiié populaire a été lancée le 31 mars 2014
demandant réparation par la création d’'un fondss@@ millions en faveur des quelque 20'000
personnes gravement lésées et qui sont concernéegeau suisse. Parallelement, la loi fédérale sur
la réhabilitation des personnes placées par déciiministrative, entrée en vigueur &lablt 2014,
vise a réaliser une étude sur les placements abets# faciliter 'accés aux dossiers. A relevessau
que, dans le canton de Vaud, il existe depuis 201fdnds destiné spécifiquement a certains orphelin
placés par I'Etat et aujourd’hui en situation dégarité.

C’est précisément dans ce contexte que le présemtlpt a pour objectif de veiller & sauvegarder,
dans le canton de Vaud, les archives de ces erffanb&es. Ce postulat a donc une portée élargie par
rapport a celui de Jean-Michel Dolivo sur la rélihion des personnes placées en détention
administrative durant cette période (13_POS_018).

L'objectif visé par le postulat est d’assurer lassgarde des archives publiques et privées conaerna
les dossiers des personnes placées a des finsstiiase dans le canton de Vaud, et de permettre aux
personnes concernées d’avoir un acces aisé artgunepdossier.

Ainsi, les député-e-s soussigné-e-s demandent awse@od’Etat de faire un état des lieux et
d’identifier les mesures appropriées, en ce quiceore les enfants placés hors de leur famille et
victimes d’abus, les jeunes et adultes victimesadiicération par voie administrative a des fins
d’assistance, ainsi que les enfants de la commérdag gens du voyage, durant la période allant des
années trente a la fin des années septante. |swEgiéré d'envisager également les mesures
d’accompagnement psycho-social des victimes loda densultation de leur dossier, ainsi que sur les
conditions nécessaires au respect du droit a fo@l outre, le recensement des archives devrait
s'étendre aux archives des institutions sociales, gharoisses et d’'autres organismes détenant ces
dossiers.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Josée Martin
et 39 cosignataires

Développement
Mme Josée Martin (VER): — Durant les années trente et jusqu’a la fin @lesées septante, de

nombreux enfants et adolescents ont été placésedanvolonté de leur famille — de leur mére, @u d
leurs parents. Ces enfants ont trop souvent souléemauvais traitements, d’exploitation au tracail



de désintérét, voire de stérilisations ou d'avodets forcés pour les cas les plus graves. Or, les
services placeurs de I'Etat n'ont pas toujours exdeur devoir de surveillance. Certes, les temps
étaient durs, mais cela ne peut justifier les vioés et les maltraitances subies par ces enfarfsi |
gu’ils n'aient pas été scolarisés et leur explmtatu travail.

Au niveau fédéral, depuis quelques années, déativiils se développent pour apporter réparation aux
victimes des torts ainsi infligés. En mars de catteée, suite a une table ronde organisée soudd’'ég
de la Confédération, une initiative populaire alatécée demandant réparation par la création d’'un
fonds ad hoc pour des situations d’abus subiess Malagit surtout, aujourd’hui, de ne pas perdre
trace des dossiers conserveés par les cantons nésc@our les personnes victimes de ces placements,
c’est la seule maniére d’avoir accés a leur histd@s le début de leur vie. C’est dans ce contpxe
prend place ce postulat, qui a pour objectif ddlered sauvegarder, dans le canton de Vaud, les
archives concernant ces enfances malheureusesosielg a une portée élargie par rapport au
postulat Jean-Michel Dolivo sur la réhabilitatioasdpersonnes placées en détention administrative
durant cette méme période.

Ce postulat demande I'établissement d’'un étatidas bt que des mesures appropriées soient définies
en ce qui concerne les archives des enfants plamésde leur famille et victimes d’abus, des jeunes
adultes victimes d’incarcération par voie admimitte a des fins d’assistance, ainsi que des enfant
de la communauté des gens du voyage. Il est ere anvisagé de demander des mesures
d’accompagnement psychosocial pour faciliter a pEsonnes qui ont été victimes l'acces a leurs
dossiers. Il sS’avere également nécessaire dedemipte du droit a I'oubli. Finalement, le recenseime

de ces archives particulieres devrait pouvoir étaegi aux institutions sociales, aux paroissesuet
autres organisations et organismes privés, puliparapublics qui détiennent encore de tels dassie

Dans son développement écrit, cosigné par au n&irdeputés, I'auteure demande le renvoi direct &
une commission pour examen préalable.

Le postulat est renvoyé a I'examen d’une commission



O

% MARS 2015 RC-POS
> (14_POS_089)

LIBERTE
5
PATRIE

cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Josée Martin et consorts — Sauvegarder l@schives des enfances volées

1. PREAMBULE

La commission nommée pour traiter I'objet cité grets’est réunie le 30 janvier 2015 a la salle de
conférences 403 du DTE, Place du Chateau 1, a haesa

Elle était composée de Mme la Députée Martine Mr|deusignée présidente rapportrice, ainsi que
de Mmes les Députées Christa Calpini, CatherindeAadt Josée Martin et MM. les Députés Denis-
Olivier Maillefer, Michel Desmeules (en remplacermee M. le Député Hans Rudolph Kappeler),
José Durussel, Francgois Deblué, Werner RiesenmeR&randjean, Jean-Michel Dolivo, Michel Collet,
Filip Uffer (en remplacement de M. de Député Juligyyenberger).

Le Conseil d’Etat était représenté par M. Vincemar@jean, Chancelier de I'Etat de Vaud. Il était
accompagné de M. Gilbert Coutaz, Directeur des ikeshcantonales vaudoises.

Mme Fanny Krug, secrétaire de commission, a tenadtes de séance, ce dont nous la remercions.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

Sensibilisée a ce sujet, la postulante indique sque postulat concerne des enfants ayant été placés
dans des familles entre les années 1930 et 198D-@@ant vécu des situations de mauvais traitements
de méconnaissance de leur histoire, de placementgsf et d'exploitation au travail, sous la
surveillance de I'Etat. Il ne s’agit pas d’enfaasant été placés dans des fermes en accord avec leu
famille.

Aujourd’hui, une partie des personnes ayant sauf@uhaitent connaitre leur parcours et avoir acces
a leur dossier. Pour faire ce travail, il importétiee accompagné afin de prendre connaissance du
dossier dans de bonnes conditions.

Le but de ce postulat est de connaitre I'état datletion dans le canton de Vaud et d’'identifies d
mesures appropriées de sauvegarde existanteséweldgper.

Ce postulat fait suite a celui de Monsieur Jeankdi®olivo et consorts (13_POS_018) demandant si
le Canton de Vaud réhabilitera les personnes déseadministrativement entre les années 1930 et
1980 lequel porte spécifiguement sur les persoplaeges en détention administrative.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Représentant le Conseil d’Eté, Chancelier dresse un état des lieux de la Btuat des mesures
prises et en cours aux niveaux fédéral et vaudois.

Au niveau fédéral

La loi fédérale sur la réhabilitation des personpkxées par décision administrative, entrée en
vigueur le £ ao(t 2014, reconnait I'injustice commise mais @ixigls prétentions financiéres pour les
torts subis.



La loi prévoit une obligation de conservation deshaves concernant les placements administratifs ;
elle fixe un droit pour les personnes concernéesatsulter gratuitement et aisément les dossiers
d’archive.

Elle prévoit linstitution d’'une commission d'exgsrindépendants qui doit mener une étude
scientifique.

En paralléle, la table ronde pour les victimes desumes de coercitibra aussitdt préconisé la
constitution d’un fonds pour une aide immédiatde E fait plusieurs recommandatiérgui sont
actuellement examinées par le Conseil fédéral rmont :

- Clarifier la reconnaissance juridique, avec la tituttfon de mémoriaux.

- Clarifier et préciser la loi sur I'aide aux victim@'infraction, afin d’offrir une assistance aux
victimes.

- Ancrer de maniére claire et précise I'obligationadmservation des archives concernant les
placements administratifs.

- Veiller a ce que les bases légales concernentdiebke des victimes des mesures coercitives,
soit un cercle plus large que les personnes irgstriée Chancelier reléve qu’aujourd’hui, la
plus grande quantité de dossiers concerne les tenfatimes de placement dont beaucoup
sont déja agés.

- Mettre en place un programme de recherche sousddédu Fonds national suisse de
recherche scientifique.

La table ronde, ainsi que l'initiative sur la rég@on ont incité le Conseil fédéral a rouvrir lesdier
des prestations financiéres pour créer un fondsotidarité avec une indemnisation et un supplément
AVS. D’'autres mesures telles que l'insaisissabdiéé prestations financieres et la remise d’'impft s
également envisagées.

Le premier acte a été le fonds d’aide immédiatey pequel les cantons ont été invités a verser une
contribution. Le fonds d’aide immédiate est aujdmdfonctionnel. Il propose un coup de pouce pour
les personnes dans le besoin, d'un montant de CMP4a 12'000.-.

Au niveau vaudois

Avant les autres cantons, le Canton de Vaud aumé®nds de CHF 250'000.- intégré au fonds de
'enfance malheureuse. Il prévoit le versement d'aide immédiate aux orphelins ayant fait I'objet
d'un placement par I'Etat, selon les mémes criténgs le fonds fédéral. Le Conseil d’'Etat a fixé le
montant de l'allocation & CHF 12'000.- pour toutriende. Au 31 décembre 2014, 31 personnes ont
bénéficié de cette allocation extraordinaire. Lamdede est instruite par le Bureau cantonal de
médiation, les dossiers sont ensuite constituéslgp@@hancellerie et le Conseil d’Etat prend les
décisions. La procédure est donc rapide.

Le Canton de Vaud a aussi anticipé les recommandatie la table ronde en mettant en place un
dispositif avec le Centre de consultation LAVI:ut® personne qui s’annonce aupres de
'administration est adressée vers le Centre LAMI évalue les besoins d’'une prise en charge et les
prestations envisagées, puis orientent les persatares leurs démarches.

L'ensemble de I'administration ainsi que les compaiont été informées de ce dispositif afin que les
personnes puissent y étre orientées rapidemente @etsure va également dans le sens des
recommandations de la Conférence des directeurshiVas suisses (CDA) (veiller & la conservation
des archives et a la facilitation de I'accés aukiaes) et de la Conférence des directrices etidives
cantonaux des affaires sociales (CDAS) (veilleeayue les cantons n'attendent pas pour mettre en
place ces mesures).

! Lien internet vers le site de la table ronialp://www.fuersorgerischezwangsmassnahmen.ctisfe/taonde.html

2 Voir « Rapport et propositions de la Table ronderdes victimes de mesures de coercition & desifimssistance et de placements
extrafamiliaux avant 1981 »{"uillet 2014

3 Dans le canton de Vaud, l'internement adminigtcathcerne 261 personnes, dont beaucoup sont adijaudécédées.




Les Archives cantonales vaudoises (ci-aprés AC\)recensé les personnes ayant fait I'objet d’'un
internement administratif (261 dossiers) et onts#®@iisé les communes et les paroisses a la
conservation des archives.

Les ACV ont recu 113 demandest en ont trait¢ 101. Le directeur reléve que @anounauté
professionnelle s’est tout de suite investie dansl@voir de mémoire nationale. La Conférence des
directeurs d’archives suisses (CDA) fait partieegmante de la table ronde. Elle a recommandé la
reconstitution d’'une mémoire et la collecte de t@mages a la faveur de I'action en cours. Deés le
lendemain de la cérémonie de commémoration de Mimeretta Sommaruga, les ACV ont été
sollicitées par des demandes écrites. Le dispas#tifit par le Chancelier a été mis en place dés
septembre 2013 afin de prendre en compte les éténiemmains inhérents a la transmission des
dossiers. Les ACV, au cceur de ce dispositif, timrdi avec d’autres services de I'Etat pour des
éléments de coordination et de conservation.

La recherche est longue. Les archivistes vont reblee dans les dossiers médicaux, de tutelle, de
justice de paix, dans les institutions d’accueitletplacement, lesquelles n'ont pas de contraiate d
conserver leurs archives.

Des études scientifiques ont déja été réaliséesasguestion des enfants placés. Des le début des
années 2000, I'Etat de Vaud a entrepris des démsrahoutissant a la publication de la recherche
importante sur I'enfance sacrifiée sous la condigtéime Geneviéve Heller qui aborde notamment la
question des archiveésLe travail universitaire de M. Yves Colldudpporte une étude chiffrée. Le
postulat Jean-Michel Dolivo et consorts a débouwgtiréun rapport historique, réalisé par I'Université
de Lausanne avec I'appui de I'Université de Frilgoportant sur les dispositifs vaudois d’internetnen
administratif de 1900 & 1970Ce rapport a été remis ; il est actuellement lesse d’analyse dans
I'optique de la réponse du Conseil d’Etat. Les 284 sont documentés aux ACV, a I'exception d’'une
situation.

La loi sur I'archivage en vigueur depuis 2012 doteelroit aux victimes de contester des données
archivées et de faire valoir une autre réalité aplie qui est consignée. Car il peut y avoir unatkge
entre ce que la personne sait et ce que les ascborgiennent.

4. TEMOIGNAGE

La commission a rencontré le fondateur de I'assiocia< Agir pour la Dignité swww.agirdignite.ch
et personne concernée en tant qu’orphelin placét apaffert de violences et d’abus. En outre, depui
octobre 2014, il fait partie de la table rondeitoge au niveau fédéral sur ce sujet.

Dans le cadre de son engagement associatif, ilra d& nhombreux témoignages en Suisse romande. |l
en ressort que les victimes sont dans une grangkanité, des personnes agées pour la plupart —
souvent malades — et trés fragiles. La commissipn prendre connaissance de la difficulté d’accés
aux dossiers, du besoin d’accompagnement de quatitémment au niveau de I'écoute et en tenant
compte du contexte familial.

5. DISCUSSION GENERALE

Le probléme est de savoir jusqu’ou la vérité doittée dite car I'horreur est infinie .

Dans le canton de Vaud, le dispositif prévoit g ACV se chargent de la recherche et transmettent
le dossier au Centre LAVI pour I'accompagnement dietimes. Les ACV ne participent pas a
I'entretien.

Un commissaire demande ce qui pourrait encore édtteepris et si des moyens suffisants sont a
disposition pour sauvegarder ce qui doit étre awmése

4 dont 7 depuis le début de I'année 2015

® « Enfance sacrifiée. Témoignages d’enfants plan&e 1930 et 1970 », Geneviéve Heller, dir., EER8B5

® Yves Collaud, « Protéger le peuple » du cantoxaied, histoire de la commission cantonale d'intereret administratif (1935-1942),
Lausanne, Faculté des lettres, Maitrise universits lettres en histoire contemporaine, aodt 2008 p

" Rapport historique sur les dispositifs vaudoist@inement administratif (1900 a 1970), 2015



Le Directeur des ACV indique que des mesures valisies de conservation ont été prises
posteriori notamment dans le domaine des institufiohs probléme est de savoir jusqu’ou la vérité
doit étre dite car I'horreur est infinie. Les d@&ssi médicaux ou judiciaires sont hautement
confidentiels et la question se pose, au niveaitiqued, de savoir si ces dossiers relévent de la
conservation historique. Dans certains cas, let drdioubli précéde le droit a la mémoire. Des
dossiers ont parfois été éliminés, parfois parigégte des services, parfois par volonté de sétecti
sur des masses de documents, étant précisé qird ldo8 conserver ses dossiers pendant une durée
de 80 ans. La mémoire du canton de Vaud est uneoim&@mnécessairement » sélective qui releve de
politigues conservatoires et I'informatiqgue ampliies mouvements. Il s’agit d'un débat de société e
non d’un débat technique.

Pour le Chancelier, chaque année compte. Ce pbsiala a point nommé. Il permet de s’assurer
gu’en matiére de préservation des archives, prsme soit détruit & partir de maintenant ; il petrm
également d’avoir une impulsion dans le cadre d&udsions actuelles avec le Centre LAVI pour ce
qui concerne I'accompagnement des personnes. Basasld'un préavis positif de la commission, le
postulat pourrait étre traité en méme temps quei el Monsieur Jean-Michel Dolivo et consorts.
Une réponse a I'été 2015 pourrait étre envisagéecaraines questions dans le sens du postulat
(accompagnement des personnes, acces aux archtegs,Par contre, le Conseil d’Etat ne sera
probablement pas prét dans ces délais pour leraiit des formes symboliques de la réhabilitation e
d’autres mesures proposées par la table ronde dthfioation de la loi sur I'AVS n’entrera pas en
vigueur avant 2017).

Le Chancelier approuve la proposition d’'un commigsede renforcer les efforts de communication
sur les points de contact (Centre LAVI, archivestonales) et de transmettre ces informations aux
centres sociaux qui s'’occupent de ces personnesS@hrectute, CMS).

Une question est posée sur le droit de regardrifasts des victimes décédées. Le Directeur des ACV
indique qu’en principe dix ans aprés le décespksigr de la personne peut étre mis a disposies.
dérogations existent selon des régles précisesadre I1égal doit préserver la sphére des peesonn
d’autre part, les informations ne peuvent pas @ékvrées aux enfants si les parents ou I'un des
conjoints ne le souhaitent pas. La parole se lib@is pas nécessairement a la faveur des enfaets et
risque est que la personne découvre seule la vétitdes liens familiaux qui n’existaient pas
jusqu’alors. Les enjeux sont non seulement ceuba déctime, mais également ceux des autorités. |l
ne s’agit pas de trouver un coupable mais de camdpeele contexte qui fait partie intégrante de
linformation. D’ou [l'importance de prendre des gqaétions et deffectuer un travail
d’accompagnement, d’interprétation et d’explicatidans le cadre du dispositif professionnel mis en
place par le Canton.

Comment étaient choisies les familles dans lesgmidéls enfants ont été placés ? Le Directeur des
ACV informe que les placements ont été effectugslabase d’'une décision objective et Iégale
(curateur, justice de paix). Par contre, I'Etaté deficient en matiére de contrdles. Des échaoges
été effectués entre cantons d’accueil en foncteditférents critéres. Le Chancelier renvoie autiéet

de Mme Geneviéve Heller.

A la question : quel est le pourcentage de persoguieont subi des préjudices dans les années 1960-
1970, le Directeur des ACV explique que ces dosssent bien présents et concernent souvent des
situations de « filles-méres » dont on enlevaitdefants a la naissance. Les faits les plus graves
remontent a I'aprés-guerre. Le cadre législatihsuée évolué progressivement et ces législatioms o
été abolies a la fin des années 1970 et abrogé&88insous I'action de la députée Anne-Catherine
Menétrey. Concernant la situation des « filles-méres >Dikecteur des AC\explique quen cas de
naissance hors-mariage mais de présence du péakaill compter deux ans pour faire reconnaitre la
procédure ; pendant ce temps, I'enfant était relréa garde des parents.

Une commissairsouligne a ce titre la responsabilité des politigeede I'institution.

8 Contacts avec 'AVOP et actions ponctuelles awetaines institutions, étant précisé que certaimsitutions ont fermé et n’ont plus
d’archives

9 Dans le canton de Vaud, la loi du 8 décembre @#1'internement administratif a été abrogée efll8uite & une motion d’Anne-
Catherine Ménétrey



La postulante salue les nombreuses démarches dorCde Vaud, I'intérét et la volonté d’'anticiper
sur les mesures suggérées a d’'autres niveaux adratiic ou politiques. Pour répondre au probleme
de temps dans une situation ou les années comjagristulante soutiemjue la réponse du Conseil
d’Etat & son postulat puisse étre délivrée danlai indiqué a I'été 2015, probablement en latlan

la réponse au postulat Jean-Michel Dolivo et cdssddans ce cadre, il s'agirait de présenter la
situation et les mesures prises par rapport a lavegmrde des archives, a leur acces et a
I'accompagnement des personnes. Pour les autrestagpe sont la reconnaissance et la mémoire, la
postulante est d’avis qu'ils pourraient étre tiagénécessaire plus tard.

6. VOTE DE LA COMMISSION
Prise en considération du postulat

La commission recommande au Grand Conseil de pesedrconsidération ce postulat a 'unanimité
des membres présents, et de le renvoyer au CahiStit.

Apples, le 25 mars 2015

La rapportrice :
(Signé) Martine Meldem
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Postulat Jean Tschopp et consorts — Soutenir 'acg@ux arts vivants des personnes handicapées

Texte déposé

Le 8 avril 2014, le Grand Conseil acceptait a uge large majorité les lois sur la vie culturelidae
création artistiqgue (LVCA) et sur le patrimoine rilign et immatériel (LPMI).

Visant & favoriser I'accés et la participation &udturé, cette réforme introduit la médiation culturelle
définie comme un domaine professionnel consistant & mettre en @atles publics et le champ
culturel, représenté par des institutions, desxieulturels ou des artistes’

Sur proposition du Conseil d’Etat et du Départenaenta formation, de la jeunesse et de la cultare,
Grand Conseil a notamment accepté de lever, damgdare du possible, les barrieres architecturales
privant les personnes handicapées de I'accés as&enuAu surplus, le Grand Conseil a voulu que les
institutions patrimoniales cantonales disposenttéelsniques et infrastructures permettant I'acess d
malvoyants, des aveugles et des sourds ainsi que pgesonnes souffrant de déficiences
intellectuelles. Ces avancées devraient permettre I'organisatierpdisitions fondées sur le toucher
pour des personnes non voyantes, des visites gadardes signes pour les personnes malentendantes
ou des visites destinées a susciter la curiosiiépdesonnes ayant des déficiences intellectuklles.

Pourtant, I'accés des personnes handicapées slesogt intellectuelles aux arts vivants — théatre
opéra, danse, arts de la rue, musique live, magitesr— est encore peu développé dans le canton de
Vaud. Malgré quelques rares spectacles prévus dindmscription — deux fois par an au Théatre de
Vidy® — ou visites de lieux culturels avec interprétaten langue des signes — comme une visite
organisée a I'Opéra de Lausanne en 2043'accés des arts de la scéne aux personnesdagéeis
sensorielles et intellectuelles en est encoreadestmbryonnaire.

Son développement et la recherche de sources dacément s’inscriraient parfaitement dans la
médiation culturelle voulue par le Conseil d'Etatle Grand Conseil vaudois. Le soutien a des

spectacles destinés a étre présentés dans diffécamtons de Suisse romande permettrait une
mutualisation des investissemehts.

Fondés sur ce qui précede, le député soussigné e tosignataires prient le Conseil d’Etat de
soutenir et de promouvoir, en partenariat avec lesnilieux associatifs de défense des personnes
handicapées, I'acces aux arts vivants des personnes situation de handicap et d'étudier le
financement de ces mesures.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

Larticle 1 alinéa 2 LVCA.
2 article 4 alinéa 2 LVCA.
3 article 34 alinéa 3 LPMI.
4 Exposé des motifs et projet de loi sur le patrireainobilier et immatériel, mars 2013, p. 26.

5 Voir a cet sujet, le site du Théatre de Vidy phittvwww.vidy.ch/audiodescription

6 Voir a ce sujet, la brochure de la Fédérationssudes sourds Activités socioculturelles, ao(t-décembre 2013, p. 41 ;
http://fr.sgb-fss.ch/images/stories/f/pdf/Brochuré2@df

"Voir & ce sujet, le spectadle Chat du Rabimui sera présenté en 2015 a La Grange de Dor@gny¥héatre du Pommier &
Neuchatel, ou encore a I’Alchimic a Genéve ; hitywiv3.unil.ch/wpmu/grangededorigny/2014/06/le-catrabbin/




(Signé) Jean Tschopp
et 45 cosignataires
Développement

M. Jean Tschopp (SOC)} — Les personnes handicapées représentent 17% gepulation et
pourtant, quand il s’agit de culture, leur visitdilreste trés faible, aussi bien parmi les spagwmgue
dans la création. Récemment, notre Grand Consejtai, & une trés large majorité, la loi sur la vi
culturelle et la création artistique. Parmi sepakitions importantes, cette loi prévoit I'introdion
d’'une médiation culturelle, afin de s'adresser goublic aussi large que possible. Dans le domaine
architectural, cette loi prévoit que les barriedes/ent étre écartées, dans la mesure du posaiiie,

de permettre I'acces des personnes handicapées.

Reste encore la question, tout aussi importangepdesonnes en situation de handicap sensoried ou d
handicap mental. Il existe toute une série de nu&thoparmi lesquelles I'audiodescription dont vous
avez certainement déja entendu parler. L’assoadiai@c des comédiens permet aux personnes mal-
voyantes de savoir ce qui se passe sur scéne. Rergnia Haute école de théatre de Suisse romande,
gui a son siége a Lausanne, a justement formé ategdiens aux méthodes d’audiodescription. Il
s'agit aujourd’hui de les mettre a contributionupgue les personnes handicapées puissent augsi avo
acces aux arts vivants.

Il existe aussi d'autres initiatives, malheureusatmencore trop rares. La visite des coulisses d'un
théatre ou d’'un opéra permet, notamment a des pegscourdes, malentendantes ou en situation de
handicap mental, de s'initier & la culture.

Ce postulat propose d’étudier différentes soureeBrdncement afin de permettre a tous l'accés aux
arts vivants. Plusieurs pistes existent déja, datdamment la mutualisation des investissements au
travers d’un spectacle qui pourrait circuler, aose cela se fait déja, dans différents cantorSuilese
romande, en y associant différentes sources dedemaent des collectivités publiques. Il propose
aussi d’'observer ce qui existe dans d’'autres cant®anéve, par exemple — et nous ne sommes pas
plus bétes que les Genevois — est en avance dadsroaine et a permis l'accés de personnes
handicapées a différents spectacles. Il seraiti aaessible de prévoir des financements avec la
Confédération et I'appui de Pro Helvetia qui peieivenir a titre de financement subsidiaire partou
ou les cantons ou les communes interviennent.

A ce jour, il s’agit de manifester la volonté pigjite de soutenir I'accés des personnes handicapées
aux arts vivants, pour anticiper et prévoir leuréscchaque fois et partout ou cela est possibleele
réjouis de partager ces réflexions en commissiongmchainement.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, estnvoye a I'examen d’'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Jean Tschopp et consorts - Soutenir l'acs@ux arts vivants des personnes handicapées

1. PREAMBULE

La commission désignée pour étudier le postulat Jsghopp s'est réunie le 18 décembre 2014 a la
salle de conférence 55 du DFJC. Elle était compodgédesdames Sonya Butera, Celine Ehrwein
Nihan, Alice Glauser, de Messieurs Philippe Germa@an Tschopp, Laurent Wehrli, et de Madame
Christiane Jaquet-Berger, confirmée dans son élarésidente rapportrice.

Le Conseil d’Etat était représenté par Madame ABatherine Lyon, cheffe du département de la
formation, de la jeunesse et de la culture. Eiét éccompagnée de Madame Brigitte Waridel, cheffe
du service des affaires culturelles (SERAC).

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a teaunotes de séance, ce dont nous le remercions.

2. POSITION DU POSTULANT

Le postulant releva que sa proposition a recugillsignatures de députés de tous bords politiques.
fit référence a la mission de médiation culturaild figure maintenant dans les lois sur la vie
culturelle et la création artistigue (LVCA) et sle patrimoine mobilier et immatériel (LPMI)
récemment adoptées a I'unanimité par le Grand Glomse ce fait, les lois renforcent les activités d
découverte et donnent de nouveaux objectifs erensatie politique de sensibilisation a la culture.

Le postulant estime qu'il existe des potentiels ddweloppement en mutualisant par exemple le
support en audio description qui pourrait suivrespectacle itinérant. Des collaborations semblent
possibles entre le Canton et la ville de Lausapaegxemple pour les quatre principales institigtion
aussi financées par I'Etat de Vaud : le ThéatreVily, I'Opéra de Lausanne, le Béjart Ballet et
I'Orchestre de Chambre de Lausanne (OCL). Le pastidouhaite que chaque personne en situation
de handicap puisse consulter un catalogue ceidrdks spectacles donnés en Suisse romande et
auxquels elle peut facilement se rendre.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La Conseillere d’Etat souligna que le postulat dbates éléments relativement nouveaux, notamment
au travers de technologies récentes favorisantd®a la culture au plus grand nombre, y compeis au
personnes en situation de handicap. Elle ajoutd tput procéder par étape et que le postulat
compléte les dispositions nouvellement introduilesis la LVCA et la LPMI. Si le postulat est
accepté, le Conseil d’Etat pourrait établir dans apport un état des lieux des mesures possibles e
expliquerait les mesures que le SERAC pourraiigéatirectement et celles qui devraient plutée étr
accomplies par des associations, avec un éverppel financier de I'Etat. Le partenariat avec les
milieux associatifs serait mis en valeur. L’Etatipait d’ailleurs enjoindre aux musées et aux ttesat

de donner leur programme.



Mais les montants actuellement disponibles restey® modestes, puisque le fonds cantonal de
sensibilisation a la culture se monte a CHF 120‘0p8r année, pour I'ensemble des publics. Des
montants supplémentaires permettraient au Grandellatiapporter un soutien spécifique grace a des
technologies novatrices et encore inusitées, eaufades personnes en situation de handicap. Il
manque « du carburant » : I'argent.

4. DISCUSSION

La discussion qui sS’engagea montra qu’un certaimbre de députés se réjouissent des possibilités de
développement de nouvelles passerelles culturalles les personnes en situation de handicap en
collaboration avec les milieux qui les accueilldlst. apprécient aussi I'évocation des arts vivalaiss

le titre du postulat. D’autres en revanche se maofplus sceptiques, estimant le postulat supetflu
prématuré, vu les récentes décisions législative&mnd Conseil. lIs estiment que le texte n’est pa
assez ouvert a toutes sortes de partenariatsplldbaration et de financement avec les commumess, |
privés et les acteurs culturels.

Vu l'impossibilité de modifier le titre du postulaine députée proposa de faire usage de I'artallP9
de la LGC et de rédiger un nouveau postulat. Awdsi, de permettre un acces plus large que celui
aux arts vivants et de garantir une collaborattomnefinancement en partenarigtonsieur le député
Tschopp retira son postulat.

Ainsi, par 6 voix pour et une abstention, un nouveatexte fut décidé sous la forme suivante :

« La commission chargée d’étudier le postulat 14 P® 083 prie le Conseil d’Etat de soutenir et
de promouvoir, en partenariat avec les milieux pries, les milieux culturels, les communes et les
milieux d’accueil et de défense des personnes etuation de handicap, I'accés a la culture aux
personnes en situation de handicap et d'étudier fnancement de ces mesures ».

La rapportrice de la commission fut mandatée pogsenter ce postulat au Grand Conseil avec une
demande de prise en considération immédiate.

Lausanne, le 16 mars 2015

Le rapportrice :
(Signé) Christiane Jaquet-Berger
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Scanné le :

Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d’étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contrairement & la motion et a l'initiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a Pexamen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat. ,

- Soit, lors du developpement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année’

Titre du postulat

Le Conseil d’Etat est prié de soutenir et de promouvoir, en partenariat avec les milieux privés, les
milieux culturels, les communes et les milieux d’accueil et de défense des personnes en situation
de handicap, I'accés a la culture aux personnes en situation de handicap et d’étudier le financement
de ces mesures. ‘ ‘

Texie déposé

La commission chargée d'étudier le postulat Jean Tschopp 14_POS_083 « Soutenir 'accés aux arts
vivants des personnes handicapées » a souhaité ouvrir plus largement que ne le fait le postulat
l'acces des personnes en situation de handicaps aux multiples formes de la culture et d’en étudier le
financement par un large partenariat. Monsieur le député Tschopp a retiré son texte. La commission
propose un nouveau postulat par 6 voix et une abstention.

Le Grand Conseil a accepté en avril 2014 les lois sur la vie culturelle et la création artistique (LVCA)
et sur le patrimoine mobilier et immatériel (LPMI). Cette réforme introduit, pour favoriser I'acces a la
culture, la médiation culturelle (art. 4, al. 2 LVCA) définie comme un « domaine -professionnel
consistant a mettre en relation des publics et le champ culturel, représenté par des institutions, des
lieux culturels ou des artistes. » Il fut aussi décidé de lever, dans la mesure du possible, les
barrieres architecturales privant les personnes vivant des handicaps de l'accés aux musées. En
plus; le Grand Conseil a voulu que les institutions patrimoniales disposent des techniques et des
infrastructures permettant I'accés des malvoyants, des aveugles et des sourds ainsi que des
‘personnes atteintes de déficiences intellectuelles.

Dans notre canton, I’accés des personnes en situation de handicap sensoriel ou intellectuel aux




multiples formes de la culture est encore peu développé. Certes, il y a deux fois par an-a Vidy des
spectacles en audio description, cela a été aussi expérimenté au FAR & Nyon ou lors de la diffusion
de petits films. La Manufacture a proposé un cours d’audio description en collaboration avec le
Theatre de Vidy mais il reste peu sollicité. Il existe des visites de lieux culturels avec interprétation
en langage des signes, a 'Opéra de Lausanne par exemple en 2013. Mais ces expériences n’en |.
sont encore qu'a un stade embryonnaire. :

Un développement de nouveaux projets et la recherche de sources innovantes de financement
peuvent s'inscrire dans la médiation culturelle décidée dans la LVCA votée par le Grand Conseil. Le
soutien a des spectacles et a des activités destinés & étre présentés dans différents cantons
romands permettrait une mutualisation des investissements.

Afin de stimuler de favoriser et de promouvoir plus largement I'accés a la culture des personnes
atteintes de handicap, le présent postulat propose que soient étudiés une collaboration et un
financement en partenariat avec les communes, les milieux privés et culturels, ainsi que ceux de
défense des personnes en situation de handicap.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)F

(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures I~

(b) renvoi & une commission sans 20 signatures ’ I~

(c) prise en considération immédiate

X

Nom et prénom de l'auteur :

Christiane Jaquet-Berger . '

au nom de la commission ad hoc(art.109, al.2 LGC) Signature : O[/);DV-_—-I
| Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Philippe Martinet et consortsau nom du groupe des Vertsintitulé" pour une
politique dereléve dansle secteur desingénieurs’

Rappel du postulat

La sirene d’alarme est tirée dans un dossier d’'une vingtaine de pages d’ Economiesuisse et Swiss
engineering de septembre 2011 : la Suisse ne forme pas assez et manque d’ingénieurs. "Il en mangque
environ 16 000 ; cette pénurie se traduit par une perte de création de valeur estimée a 2 voire 3 nrd
fr. par an" (dixit). Et larevue "Affaires publiques’ (3/2011) de titrer : "Reléve et formation : deux caps
majeurs’.

A moyen et long termes, une pénurie de personnel qualifié dans les domaines MINT (mathématiques,
informatique, sciences naturelles, technique) a un impact négatif sur la capacité de création de valeur
et la compétitivité d une économie. L’ étude insiste aussi sur les risques de délocalisation, de perte de
compeétitivité, outre le risque démographique, vu que "la part des travailleurs agés de 55 ans est chez
nous nettement supérieure a la moyenne OCDE avec 22%". L’étude s'inquiete aussi du fait que,
"comme le secteur des services peut offrir des salaires plus éleveés, les autres branches économiques
ont d'autant plus de difficultés a recruter desingénieurs'. Or, étant donné la complexité croissante des
systemes, il est en outre de plus en plus rarement possible de pourvoir un poste d’'ingénieur par une
personne qui n’est pas titulaire d’une formation d’ingénieur supérieure. D’ouU un recours croissant a
desingénieurs étrangers, avec alaclé ce que d’ aucuns appellent un "pillage des cerveaux”.

Sans en faire une affaire partisane, les Verts sont particulierement sensibles a ce probleme suite a leur
dépdt d'une initiative fédérale pour réorienter |'économie vers des technologies durables. Car
comme I'indique I’ étude précitée, I'importance des ingénieurs est de double nature : contrairement a la
plupart des autres groupes professionnels, ils jouent un réle clé auss bien dans le processus
d’innovation que dans le processus de diffusion. De plus : "La corréation fortement positive entre la
capacité d’'innovation d’ une entreprise (ou d’ une économie) et la disponibilité de personnel hautement
qualifié est incontestable”. Et méme s la Suisse obtient réguliérement d’ excellents scores dans les
classements internationaux de I’innovation, de nombreux pays sont en train de combler leur retard, et
ce depuis des années. Or notre pays a un taux de nouveaux diplémés trés bas en comparaison
internationale. Ainsi, entre 1990 et 2007, le nombre d’ étudiants en ingénierie a-t-il reculé de 15%. Ceci
alors que leur role est essentiel dans plusieurs domaines cruciaux, dans une perspective de "cleantech”
observe |’ étude:

— Laproduction d’ énergie renouvel able et stockage de I’ énergie

— L’ efficacité énergétique dans les utilisations finales

— Lamohilité et les transports

— L’habitat et le cadredevie



Certes, nous avons pu admirer les magnifiques stands consacrés aux métiers techniques au Salon des
métiers de Beaulieu et le DFJC multiplie les initiatives pour faire connaitre ces professions.
Néanmoins, les statistiques demeurent inquiétantes, malgré un léger regain parmi les inscriptions en
HES, et I’on ne saurait en rester la. Nous savons par ailleurs que la SIA vaudoise est particuliérement
sensible a ces enjeux, qui concernent non seulement le Département de la formation, de la jeunesse et
de la culture, mais bien tous ceux qui générent des projets mobilisant des spécialistes, en particulier le
DSE et le DINF. Nous observons aussi par analogie que, dans le domaine de lareleve médicale, ¢’ est
bien le département "utilisateur" de personnel médical - le DSAS - qui a pris I'initiative d'un plan
stratégique pour prévenir la pénurie. Dans ce contexte, nous demandons au Conseil d Etat d’ élaborer
un plan similaire pour le domaine de I’ingénierie, en alant au-dela méme des pistes évoquées par
Economiesuisse:
1. Mieux promouvoir la compréhension et I'intérét pour le monde de la technique chez
les jeunes, via une sensibilisation de leurs enseignants
2. Améliorer la visibilité des voies de formation possibles
3. La part des fonds publics destinés a la formation technique ayant fortement reculé ces
dernieres années, garantir et renforcer le financement des disciplines techniques au
post-obligatoire, dans les Hautes écoles, voire en formation post-grades
4. Mieux informer les jeunes sur les possibilités d’accéder aux disciplines techniques a
partir d’ autres types de formation
5. Intéresser les filles a ces métiers, vu que parmi les Etats de I’OCDE, seuls les
Pays-Bas et |le Japon font moins bien que nos 16.3%, la moitié moins qu’en Finlande
ou en Corée...

Nous pensons en effet notamment a I'implication des "séniors’ dans |’encadrement des jeunes
intéressés a ces métiers, a une réflexion sur la loi sur les marchés publics, qui favorise par trop le
"moins disant”, ou a la question des tarifs qui ne reconnaissent, semble-t-il, pas assez le travail
intellectuel.

Gland, le 30 octobre 2011. (Signé) Philippe Martinet et 22 cosignataires

1INTRODUCTION

La pénurie de personnel qualifié dans les domaines MINT suscite de nombreuses interrogations de la
part des représentant-e-s politiques fédéraux/-ales et cantonaux/-ales. Pour y répondre, un rapport du
Conseil fédéral sur I’ampleur et les causes de cette pénurie a é&é publié en 2010. En plus d’un état des
lieux de la situation, il formule des mesures générales pour favoriser les filieres MINT, sans toutefois
en proposer une anayse approfondie. Ains malgré cette publication, la thématiqgue a encore
régulierement fait I’objet d'interpellations parlementaires sur les mesures de promotion effectives
mises en place en Suisse, dont certaines sont uniquement de la compétence des cantons.

Au niveau cantonal, lors de la séance du Grand Conseil du 3 mars 2009, Mme la députée Fabienne
Freymond Cantone avait déposé un postulat demandant un état des lieux des actions prévues par le
Conseil d'Etat pour faire face a la pénurie dans les domaines MINT. Intitulé "pour promouvoir la
filiere maths-sciences-techniques dans le canton de Vaud", ce postulat a été refusé par le Grand
Conseil en date du 14 juin 2011. || n’existe donc a ce jour pas d’ état des lieux, ni de stratégie globale
sur cette question dans le canton. C’'est dans ce contexte que le postulat de M. le député Philippe
Martinet et consorts - demandant le développement d'un plan stratégique dans le domaine de
I”ingénierie - intitulé "pour une politique de reléve dans le secteur des ingénieurs' a été déposeé lors de
la séance du Grand Conseil du 15 novembre 2011.

Cerapport aun triple objectif. Premierement, il présente une vision d’ ensemble de la problématique en
Suisse, et dans le canton de Vaud. La situation générale dans les pays voisins a également été



considérée. Elle a un impact sur la situation suisse, car la Suisse recrute actuellement un nombre
important d’ ingénieur-e-s al’ étranger. Des estimations et des projections de cette pénurie, leurs causes,
les actions en cours pour y remédier sont abordées. Deuxiémement, les potentiels d’ optimisation et les
intentions du Conseil d'Etat sont explicités. Enfin, ce rapport répond de maniere plus précise aux
guestionnements poses par M. e député Philippe Martinet dans le cadre de son postulat.



2DEFINITION

Comme le postulat de Philippe Martinet et consorts est axé sur les spécialistes qualifié-e-s ayant pour
une grande part suivi une formation dans une haute école, ce rapport fait référence aux domaines
d’ études des mathématiques, de I’informatique, des sciences naturelles et de latechnique (MINT) et se
base sur la classification proposée par I’ Office fédéral de la statistique (OFS). Le tableau 1 ci-apres

explicite la composition des domaines d’ é&udes MINT selon le type de haute école.

Tableau 1 : Composition des domaines d’'études MINT selon le type de haute école

Domaines d’études MINT

Hautes écoles spécialisées

Hautes écoles universitaires

Informatique

Informaticque
Informatique de zestion

Informaticque

Technigue du bois

Gestion des processus de constraction
Aménagement du territoire
Agpchitecture du paysage

Techtigue Génde électrigue Génie électrigue
Génde mécatiigque Génie mécatiigque
Techtigue automobile Dicrotechideue
Télécommunications dystémes de commanication
aystémes industriels Production + entreprise
Ilanagement de projet en mécatronigque | Seience des matérianx
Ingérierie de gestion
Ingénierie des médias
Dicrotechidgues
Technigue des bitiments

Constraction Génde civil Génie civil

Génie tural + mensuration

Apchitecture + aménagement du
testitoire

Technologie alimentaire
Technologies du vivard
Denologie

Géomatique
Aychitecture

Chimie et scienices de lavie | Chimie Chimie
Biotechnologie Grénie Climicue

Biologie
Srietice alimentaire
Pharmacie

Autres MINT

Gestion de la nature
& gronothie
Foresterie

dreietices de la terre

& groniothie

Srietices forestiéres
Géographie

Dlathématicues

A stronotde

Plorsique

acl exactes pluridisc fautres
Aol naturelles pluridisc fautres

el exactes + naturelles
pluridisc.fautres

soutce : OF3 (201531




3DIPLOME-E-SMINT EN SUISSE ET SUR LE TERRITOIRE VAUDOIS

Ce rapport porte principalement sur la situation de pénurie du personnel MINT titulaire dun
dipléme de degré tertiaire délivré par une haute école universitaire, une haute école spécialisée ou
encore obtenu suite a une formation professionnelle supérieure. Pour apprécier la pénurie et |I'impact
des mesures prises ou a prendre pour y faire face, un état des lieux préalable est nécessaire.

3.1 FORMATION DANSLESDOMAINESMINT

3.1.1 Etat de la situation en Suisse

En 2010, le Conseil fédéra a fait le point de la situation dans les domaines MINT pour la Suisse
(Conseil fédéral 2010). 1l rappelle que plus de 90% des jeunes poursuivent une formation au degré
secondaire |1 apres la scolarité obligatoire.

Environ deux tiers des jeunes optent pour une formation professionnelle. "Entre 1995 et 2006, le
nombre de personnes qui ont entrepris une formation professionnelle initiale dans un domaine MINT
est passé de pres de 24'000 a 27'300 (+ 14%). Sur I'ensemble des certificats de formation
professionnelleinitiale, 38% ont été obtenus dans un domaine MINT" (Conseil fédéral 2010, p. 9).

En constante augmentation depuis son introduction en 1994, 10900 certificats de maturité
professionnelle ont été délivrés en 2008. Parmi ces 10'900 certificats, 31% concernaient la filiére
technique et 2% les sciences naturelles. Depuis 1998, environ 50% des titulaires ont ensuite poursuivi
leurs études dans une haute école spécialisée, fréeguemment dans une filiere en sciences naturelles ou
technique.

Quant alamaturité gymnasiale, quelque 18'000 personnes ont obtenu leur certificat en Suisse en 2008,
parmi lesquelles 89% ont débuté des études dans une haute école. Sur I’ensemble des certificats
délivrés, seuls 10% relevaient de I’option physique et application des mathématiques et 16% de
I’ option biologie et chimie.

En ce qui concerne la formation professionnelle supérieure, le nombre de dipldmesbrevets
fédéraux/diplémes d’ écoles supérieures/diplédmes non réglementés par la Confédération délivrés a
augmenté de quelque 24% entre 1998 et 2008. |l a par contre baissé de 12% dans les domaines MINT
pour cette méme période. D’ apres le Conseil fédéral, ce recul est explicable par la création des hautes
écoles spécialisées dés 1997, ce qui a engendré un déplacement du choix de formation par les
étudiant-e-s.

Toutes hautes écoles confondues, environ 8100 personnes ont obtenu un
diplome (bachelor/dipldbme HES ou diplébme/licence/master/doctorat dans une haute école
universitaire) relevant d’un domaine MINT en 2008. Le nombre de diplémes MINT a augmenté de
presgue 30% entre 1998 et 2008 pour I’ ensemble du domaine des hautes écoles, croissance qui doit
étre relativisée du fait de I’ augmentation importante du nombre d’ étudiant-e-s en Suisse pendant cette
période. A titre illustratif, en 2008, dans les hautes écoles universitaires uniguement, ce sont les
sciences humaines et sociales qui ont le plus profité de la hausse générale du nombre d’ étudiant-e-s
(+ 62% de diplémes depuis 1998, contre + 11% dans les domaines MINT) (Conseil fédéral 2010,
p. 14). Il convient également de relever qu'il existe des différences importantes a I'intérieur des
domaines MINT. Si le nombre de diplomé-e-s a augmenté en microtechnique et en systemes de
communication, il a baissé en génie civil.

Le rapport du Conseil fédéral rend également attentif au fait qu’ aussi bien au degré secondaire |1 qu’au
degré tertiaire, la part totale des femmes dans les filieres de formation MINT est basse, voire
méme tres basse dans certains domaines. De grandes disparités existent selon les disciplines. Au
niveau tertiaire par exemple, si la proportion des femmes est éevée en biologie ou en pharmacie, elle
est par contre tres faible en informatique ou en technique.
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Les principaux constats du rapport du Conseil fédéral se basent pour I’ essentiel sur des données datant
de 2008. Une actualisation de chiffres clés pour 2012/2013 montre que les tendances général es décrites
précédemment subsistent.

Parmi les 13536 maturités professionnelles délivriées en 2012 (contre 10'900 en 2008),
3707 relevaient de I’ orientation technique (contre 3'322 en 2008) et 175 (contre 181 en 2008) de
I’ orientation sciences naturelles. Si le nombre de femmes diplémées a augmenté dans I’ orientation
technique entre 2008 et 2012 — passant de 405 a 449 —, il a par contre recul€ dans I’ orientation sciences
naturelles, passant de 77 a 49 dipl6meées pendant cette méme période (OFS 2013/a et OFS 2009/c).

Le nombre  de  certificals de  maturité  gymnasiade @ est rest¢  similaire
entre 2008 et 2012 (quelque 18000 certificats délivrés). Si la part de |'option physique et
mathématique est restée stable (environ 10%), celle de I’option biologie et chimie est passee de
quelque 17% en 2008 a 19% en 2012 (OFS 2013/a et OFS 2009/c).

En ce qui concerne la formation professionnelle supérieure, le nombre de dipldmes des écoles
supérieures, diplébmes fédéraux, brevets fédéraux et examens finaux des formations professionnelles
supérieures non réglementées au niveau fédéral sélevaient a 25236 en 2012, dont 42% de femmes. Sur
cetotal, environ 1/4 des diplémes ont été délivrés dans les domaines MINT, dont seuls quelque 6% ont
été obtenus par des femmes (calculs DGES sur la base de données de I'OFS).

Pour les hautes écoles, une augmentation est également observée. En 2012, quelque 9'100 personnes,
contre 8100 en 2008 (Conseil fédéral 2010), ont obtenu un dipléme (bachelor/dipldme HES ou
diplédme/licence/master/doctorat dans une haute école universitaire) relevant d’un domaine MINT.
Alors que I’augmentation du nombre total de diplomes délivrés par les hautes écoles est de 19%
environ pour cette période, elle est de quelque 12% seulement au sein des domaines MINT (calculs
DGES sur la base de données OFS 2013 sur les titres délivrés par les HES et les HEU).

Enfin ce qui concerne le nombre total d étudiant-e-s des hautes écoles dans un domaine d’ éudes
MINT, en 2012, pres de 62'000 étudiant-e-s (y compris les éudiant-e-s en médecine et pharmacie
pluridisciplinaire) suivaient une filiere MINT dans les hautes écoles en Suisse. En 2008, leur nombre
S élevait a48'355 et en 2005 445281 (OFS 2013/e).

Il est arelever que la proportion des femmes parmi les étudiant-e-s des hautes écoles universitaires et
des hautes écoles spécialisées dans les domaines MINT (aux niveaux bachelor, master, licence,
dipléme et doctorat) n'a que légerement augmenté durant les 10 dernieres années, passant de 24%
en 2002 a 30% en 2012 (OFS 2013/d). La part totale des dipldmées dans les filieres prédisposant a une
future activité dans un domaine MINT reste donc faible, méme si une tendance a une augmentation est
observée ces dernieres années.

Les prévisions 2013-2022 de I’ Office fédéral de la statistique, indiquent |a poursuite de cette tendance
a la hausse du nombre d étudiant-e-s dans les hautes écoles en Suisse (tous domaines d’études
confondus). Pour 2022, I’ office prévoit de surcroit une hausse du nombre d’ étudiant-e-s (niveaux
dipléme, bachelor ou master) supérieure a la moyenne dans les domaines MINT (calculs DGES sur la
base de données OFS 2013/f, p. 57).

3.1.2 Etat de la situation dans |e canton de Vaud

Les informations présentées ci-aprés pour le canton de Vaud permettent d’ apprécier la situation
vaudoise en regard de la situation suisse et de constater que le canton est caractérisé par une tendance
similaire a ce qui a é&té observeé au niveau national. En effet, une augmentation totale des étudiant-e-s et
des diplémé-e-s dans les domaines MINT — a I’exception du secondaire Il — ainsi qu’'une sous
représentation des femmes dans certaines filieres MINT, sont également identifiées.

En ce qui concerne la formation professionnelle initiale, en 2012, sur 18766 apprentis (certificat



fédéral de capacité, attestation de formation professionnelle, y compris formation accélérée et
maturités intégrée), 40% (n = 7'417) I’ &aient dans les domaines du bétiment, de la construction, de
I"industrie et de la mécanique. La proportion de femmes dans ces domaines atteignait alors a peine 8%
(DFJC et SCRIS 2013).

Le nombre de maturités professionnelles délivrées en lien avec les filiéres MINT, a légerement reculé
entre 2008 et 2012, passant de 247 a 221. En proportion de I’ ensemble des maturités professionnelles
décernées, le recul a été important pendant cette méme période. Si les certificats délivrés par le canton
de Vaud représentaient quelque 38% pour la filiére technique et 2% pour la filiere sciences naturelles
en 2008, leur part est de respectivement 20% et 1% d apres les derniéres données disponibles
(tableau 2). Pour 2012, la proportion de femmes ayant obtenu une maturité professionnelle dans un
domaine MINT s éléeve alors a 22% pour I’ orientation technique et 33 % pour |’ orientation sciences
naturelles, bien gu’elles soient au total plus nombreuses que les hommes a effectuer une maturité
professionnelle.

Tableau 2 : Certificats de maturités professionnelles 2008-2012 (canton de Vaud)

Filiere
2008 2012
Nombre FPourcentage | Nombre | Hommes Femmes Pourcentage
total de femmes total de femmes
Technique 234 15%, 209 lad ] R
Ariences naturelles 13 15% 12 & 4 33 0
Total des filiéres B12 0%, 1020 474 346 54 %

dource : OF3 (2015371 ot OFS (200% 1) — Prézentation : DGES et BEFH

Entre 2008 et 2012, le tableau 3 permet de montrer une tendance a la hausse du nombre de maturités
gymnasiales délivrées dans I’ option biologie et chimie. Pour |’option physique et application des
mathématiques, la tendance inverse est observée. Sur I'ensemble des titres, la part des maturités
délivrées dans le canton de Vaud axées sur des domaines MINT est passée de quelque 38% a 39%
entre 2008 et 2012. Autre constat, les femmes sont sous représentées dans ces options.

Tableau 3 : Matunités gymnasiales déhivrées par les gvimnases cantonaux selon l'option
choisie, Vaud

Opﬁnn _
2008 2012
Biologie et chimie 4a9 525
Fheyrsigque et application des [262 275
math.
Totalenlienavec MINT 731 yort 42 9% defernmes (300, dont 44 % de femmes
Total des options 1'945, dont 58 % de femmes |2'057, dont 58 % de femmes

Source : OF3 (2013/4) et OF3 (200%Fa) — Présentation : DGES et BEFH
Pour la formation professionnelle supérieure, le nombre d’ éudiant-e-s dans des domaines MINT était
d'environ 700 en 2008, ce qui représente quelque 20% du total des étudiant-e-s recensé-e-s pour cette
année. En 2012, environ 1'000 étudiant-e-s I'étaient dans des domaines MINT, ce qui ne représente que
guelque 15% du total des étudiant-e-s recensé-e-s pour cette année. En 2012, la part des femmes dans
un domaine MINT était de 11% environ (calculs DGES sur la base de données SCRIS 2013). Quant au
nombre de dipldmé-e-s MINT domicilié-e-s dans le canton de Vaud, il représente, en 2012,
guelque 24% du nombre total de diplémes délivrés aux diplémé-e-s domicilié-e-s dans le canton de
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Vaud (calculs DGES sur la base de données de I'OFS).



Dans le canton de Vaud, plusieurs hautes écoles universitaires et spécialisees dispensent une formation
de degré tertiaire dans des domaines MINT. L’ Ecole polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL) joue
un réle important de formateur de spécialistes MINT. En 2008, elle a décerné 938 titres
(dipldmes/master/doctorat) et 1'018 titres en 2012, dont 25% a des femmes (EPFL 2013). L’'EPFL
comptait 6'746 étudiant-e-s en 2008 et 9'306 en 2012 (dipldme/bachel or/master/doctorat). En 2012,
environ 40% des étudiant-e-s de niveau bachelor/master et 76% des doctorant-e-s sont des
étrangerg/-éres non résident-e-s en Suisse. L’ augmentation du nombre d’ étudiant-e-s concerne toutes
les facultés pendant cette période. En 2012, I'EPFL compte 27% de femmes parmi ses étudiant-e-s.
Leur part varie selon les facultés. Si elle atteint quelque 49% en sciences de la vie et 36% dans la
faculté environnement naturel, architectural et construit, elle se situe autour de la barre des 15% pour
les sciences et techniques de |’ ingénieur tout comme en informatique et communications (tableau 4).



Tableau 4 : Etudiant-e-s de 'EPFL par faculté (2008-2012) et par genre (2012)

Sciences de hase 1'400 1'877 20 0
Flirsigque 632 776

Chasmie et génie clumigue 449 aiie
[ulathématiques 619 152

Hciences et techniques de 1'ingénieur 1'7T80 2475 16 %@
[licrotechidoae 5o 731

Fénie mécanigue (47 5 753

Génie électrigque et électronigue 471 55 5

oience et génie des matériaux 244 £l

Informatique et communications 025 1'284 13 %o
[nformaticgue 532 =217

rstémes de comumurication B73 a0

[Environne ment naturel, architectural et 1'794 2'458 26 00
consiruit

L& rehite cture B55 17227

Fénie civil e 1 747

Soience et ingénderie de lenvironnemernt i e 4

Sciences de 1a vie 603 HEs 140 O
Collége du management de la technologie 244 287 26 %o
II'u'Ianagement de la technologie 244 203

[rizétierie financiére =

Gestion de 1'émergie et construction durahle | ... A0 30 %o
Total 5746 0'306 27 O

Source : EPFL (2013) et SCRIS (2017)
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La Haute école d’ Ingénierie et de Gestion du canton de Vaud (HEIG-V D) occupe également une place
prépondérante dans le paysage vaudois. En ingénierie, elle propose huit cursus aboutissant & un
dipldme de bachelor. En 2008 et 2012, la HEIG-VD a délivré respectivement 300 et 258 titres en
ingénierie. Pendant cette période, le nombre d’ étudiant-e-s a été stable dans les filieres de I’ingénierie.
Peu de femmes étudient dans cette haute école (10% du total des étudiant-e-s) (tableau 5, qui
comprend les deux modes d’ enseignement, soit la formation a plein temps et la formation en emploi).
En 2012, quelque 13% des étudiant-e-s sont originaires de I’ éranger. En plus de ces huit cursus de
niveau bachelor, la HEIG-VD propose également deux cursus de Master, soit le Master of Science
HES-SO en Ingénierie de territoire (MIT) et le Master of Science HES-SO in Engineering ainsi que
des formations continues, al’instar du Master of Advanced Studies en ingénierie de la mobilité.

Tableau 5 : Etudiant-e-s de la HEIG-VD par filiere et genre (2008-2012)

2008 2012

Section Etudiant-s-s dont | Etudiant-e-=s donit.
_ ' femmes femmes
Fénie électrigue 165 % 175 f %o

(7 éomaticuie 133 20% 146 19 %
Informaticque 288 6% 201 2 %o
Ingénderie de gestion a3 13% T 17 %%
Ingérderie des médias 113 19% 114 19 %%
Microtechiigues 93 4% 119 3%
aystémes industriels 117 % 175 T %
Teélécommmnications ad Q% a0 2%

Total 1'082 10 %o 1'095 10 %o

aource : HES-530 (2013
Aultre actrice centrale dans le canton, I’ Université de Lausanne (UNIL) n’offre que peu de formations
dans les domaines MINT. En effet, al’ exception de la biologie et de la Faculté des géosciences et de
I’ environnement, les sciences ont été centralisees al’ EPFL en 2003. En outre, seule la premiére année
du bachelor en pharmacie peut étre suivieal’ UNIL, et ce depuis 2004.

En 2008, 124 titres ont été délivrés en biologie par I’'UNIL (master/doctorat) et 146 en 2012. Une
augmentation du nombre d' étudiant-e-s en biologie a également eu lieu pendant cette période (n
= 775 en 2008 et n = 1'041 en 2012 pour les filiéres bachelor/master et doctorat). La part des
étudiantes est passée de 52 a 57%. Quant a la Faculté des géosciences et de I’ environnement, elle a
décerné respectivement 65 et 69 titres en 2008 et 2012 (master/doctorat). La aussi, une progression du
nombre d’ éudiant-e-s a eu lieu entre 2008 et 2012 et la part des femmes est passee de 37 a 42%.
Quant a la formation de 1° année en pharmacie, elle  comptabilisait
respectivement 30 a 51 étudiant-e-s, dont quelque 65% de femmes (UNIL 2013).

Enfin, la Haute école de Changins (EIC) propose un bachelor dans la filiére oenologie. En 2008,
72 étudiant-e-s (bachelor/dipldme) et, en 2012, 88 étudiant-e-s suivent cette filiere. En 2008 et
en 2012, 17 grades ont été décernés (source : HES-SO). A titre d'information, il convient de préciser
gue I'EIC participe a I’enseignement de la filiere agronomie gérée par la Haute école du paysage,
d ingénierie et d architecture de Geneve. Dans le cadre d'un Master en Life Sciences, une orientation
"viticulture et cenologie" dispensée par |’ EIC aen outre été intégrée.

Si une augmentation des étudiant-e-s et des diplémé-e-s dans des domaines MINT a eu lieu
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entre 2008 et 2012 dans le canton de Vaud, il convient de mettre ces résultats en relation avec le
nombre total d éudiant-e-s sur le territoire vaudois. Au niveau des hautes écoles sur sol vaudois, la
part des étudiant-e-s dans les domaines MINT est passee de 38% a 43% environ,
entre 2008 et 2012 (calculs DGES sur la base de données OFS 2013 et SCRIS 2013). Cette
augmentation supérieure a la moyenne est principalement explicable par la présence de I'EPFL a
Lausanne qui a connu une forte croissance ces derniéres années. Mais comme une part importante des
nouveaux/-elles étudiant-e-s de I’'EPFL provient de I’ étranger, cette augmentation n’est probablement
pas liée a un changement de mentalité sur le territoire vaudois et suisse. L’ option biologie et chimie
(maturité cantonale), la Faculté des géosciences et de I'environnement, tout comme la filiere en
biologie de I’UNIL, ont également connu une augmentation du nombre d’ étudiant-e-s, mais moins
marquée que celle de I'EPFL. En ce qui concerne la maturité professionnelle, les orientations MINT
perdent par contre en importance par rapport aux autres orientations. 1l n'y a pas eu non plus de
progression du nombre d’ éudiant-e-s bachelor en ingénierie de la HEIG-VD ainsi qu’en oenologie de
la EIC entre 2008 et 2012. Leur nombre annuel est resté stable. Enfin, les femmes restent encore
largement minoritaires dans les domaines MINT.

3.1.3 La Suisse en comparaison internationale

En comparaison internationale, en ce qui concerne la part des étudiant-e-s débutant-e-s au degré
tertiaire dans les domaines MINT, la Suisse occupe le milieu du classement en 2010/2011, avec une
part de 25%. Par contre, la proportion de femmes, soit 11%, qui ont débuté des études dans les
domaines MINT, est plus basse que la moyenne des pays de I’ Organisation de coopération et de
développement économique (OCDE) laguelle atteint les 14%.

Graphique 1 : Part des étudiant-e-s débutant-e-s an degré tertiaire dans les domaines

MINT selon le sexe, 2010/11
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32TITULAIRESDE DIPLOMESMINT SUR LE MARCHE DU TRAVAIL

3.2.1 Etat de la situation en Suisse et dans le canton de Vaud

Sur la base de donneées récoltées en 2009, I’ Office fédéra de la statistique (OFS) a publié un rapport
analysant la situation des titulaires d'un dipléme MINT sur le marché du travail en Suisse, un an et
cing ans apres |’obtention du dipléme (OFS 2013/b). En comparaison avec les diplomé-e-s d’'une
discipline non MINT, les résultats montrent que le taux de chémage des titulaires d’ un dipléme MINT
un an apres I’ obtention du dipldme est plus bas, et que leur activité professionnelle correspond plus
souvent a leur niveau de formation. En général, les titulaires travaillent dans le secteur prive, sont
occupé-e-s aplein temps et la probabilité est plus grande d’ occuper une fonction dirigeante. Par contre,
le salaire des diplomé-e-s MINT est un peu moins élevé, méme s |’ écart salarial a eu tendance a
diminuer ces dernieres années.

Selon les domaines MINT, on observe des différences entre les diplomé-e-s. Si le taux de chdmage, un
an apres I’ obtention du dipldme, est de moins de 2,5% chez les diplémé-e-s en informatique, il atteint
guelque 5% dans les domaines chimie et sciences de la vie. En informatique, en technique et en
construction, les titulaires sont en majorité actifs/-ves dans le secteur prive, au bénéfice d' un contrat a
durée indéterminée et occupé-e-s a plein temps, alors qu’en chimie et sciences de la vie et "autres
MINT", les titulaires sont plus souvent actifs/-ves dans le secteur public, au bénéfice d’un contrat a
durée déterminée et occupent un emploi a temps partiel (OFS 2013/b, p. 6). Les salaires ne sont pas
non plus les mémes selon les domaines. Ils seront plus élevés en informatique et en technique qu’en
construction, en chimie et sciences de lavie ains que dans le domaine "autres MINT".

Enfin, la situation économique des femmes est moins bonne que celle des hommes et, de ce fait, le
marché de I’emploi MINT n’est pas spécifiqguement attractif pour les femmes. Elles ont en effet un
taux de chémage supérieur, respectivement 4,9% un an apres |’ obtention de leur dipléme (3,7% chez
les hommes) et 3% cing ans apres (1,2% chez les hommes). De plus, les femmes titulaires d’ un
dipléme MINT ont plus tendance que les hommes a travailler a temps partiel. Cing ans apres
I’ obtention du dipldme, 60,5% des femmes travaillent a temps plein par rapport a 84,6% des hommes.

Quant au type de contrat obtenu, selon les chiffres 2009, les femmes sont 39,5% a occuper un emploi a
durée déterminée un an apres | obtention de leur dipléme et 22,5% cing ans apres, en comparaison
a 25% et respectivement 13,1% des hommes. Par ailleurs, alors que la mgjorité des hommes exercent
une fonction dirigeante cing ans apres I’ obtention de leur dipldme, les femmes sont une minorité dans
la méme situation. La part des hommes employés avec fonction dirigeante s éleve en effet a 48,9% et
ils sont 3,6% a étre indépendants, alors que la part des femmes occupant ces statuts se monte
respectivement a 38,2% et 3,2%. Finalement, les femmes gagnent en moyenne moins que leurs
collegues masculins. L’écart salarial s élevant a 3,4% pour un poste d employé-e sans fonction
dirigeante et a 1,9% pour un poste d’ employé-e avec fonction dirigeante.

De maniéere générale, les résultats montrent que la satisfaction des dipldmé-e-s MINT est bonne un an
aprés I’ obtention du dipléme. La situation sur le marché du travail correspond a leurs attentes. Les
principales critiques concernent les possibilités de perfectionnement, de formation continue et de
promotion professionnelles ou encore les salaires.

L'OFS sest également intéressé au bilan migratoire international pour la Suisse des personnes
dipldmeées des hautes écoles. Ce dernier est positif. En effet, le nombre de diplédmé-e-s, ayant obtenu
un certificat d’accés a I’ enseignement supérieur en Suisse, parti-e-s a I’ étranger, est plus bas que le
nombre de spécialistes, ayant obtenu un certificat d’ accés a I’ enseignement supérieur a |’ étranger, qui
se sont installé-e-s en Suisse aprés la fin des études. Une étude antérieure a celle de I’ OFS a constaté
gue déja depuis le début des années 2000, la construction, I’informatique et la technique en particulier
connaissent une forte immigration en spécialistes étrangers/-éres (Conseil fédéral 2010, p. 23).
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Il N’ existe pas de données publiées spécifiques a la situation dans e canton de Vaud, a une exception
prés. En Suisse romande, c'est le canton qui attire le plus de diplémé-es. Ceci sexplique
principalement par sa structure économique qui crée un fort besoin en spécialistes MINT. Ainsi, les
autres cantons romands voient une part plus ou moins importante de leurs dipldmé-e-s exercer une
activité professionnelle sur territoire vaudois (entre 7,4 et 19,1%).

3.2.2 La Suisse en comparaison internationale

Une étude de 2008 a montré une corrélation positive entre le pourcentage dingénieur-e-s et
d’ informaticien-ne-s diplébmé-e-s et le pourcentage de femmes nouvellement formées dans ces
professions. En Finlande et en Corée du Sud par exemple, selon les chiffres de I’année 2005, les
femmes représentaient plus du tiers des dipldmé-e-s (34-35%), alors qu’ en Suisse, elles représentaient
moins d’ un cinquiéme (16,5%) (Gehrig 2008, pp. 19-20).

Par ailleurs, il est possible de supposer qu'un certain nombre de femmes diplémées dans ces
professions ne seront pas actives sur le marché du travail ou alors a un taux d’ activité inférieur a celui
des hommes. C’est pourquoi, en 2009, |es femmes représentent seulement le 9,5% de toutes et tous les
ingénieur-e-s inséré-e-s sur le marché du travail. Ceci place la Suisse en queue de peloton des pays
européens en matiére de mixité au niveau de la profession d’ingénieur-e (graphique 2).

Graphique 2 : Pourcentage de fernmes mgémeur-e-s sur le total des mgénieur-e-s actifs/-
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Un autre éément est pertinent pour mieux appréhender le contexte et les enjeux suisses en ce qui
concerne les spéecialistes MINT. Il sagit de la structure d' &ge de ces spécialistes (graphique 3). En
comparaison avec celle de la majorité des pays européens, la Suisse comptait plus d’'ingénieur-e-s
agé-e-sde 55 ans et plus, en 2007. Ceci implique gu’ elle doit s attendre a un nombre plus important de
départs a la retraite ces prochaines années et, de ce fait, prévoir plus de "remplacant-e-s’, soit
d’ingénieur-e-s a disposition sur le marché du travail pour remplacer celles et ceux qui quitteront leur
activité.

Graphique 3 : Sttucture d’'age des ingénieur-e-s en activité (2007)
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4 PENURIE DANSLESDOMAINESMINT ET RISQUES POUR L’ECONOMIE

Si le chapitre précédent renseigne sur "l'offre” des diplémé-e-s dans des domaines MINT et sur leur
situation sur le marché du travail, ce chapitre met I’ accent sur la demande dans ces domaines.
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41ETAT DE LA PENURIE

Depuis plusieurs années, la Suisse est confrontée a une pénurie de personnel qualifié dans le domaine
MINT. Pour mieux apprécier son ampleur, trois études ont été mandatées par la Confédération, dont
les résultats ont été publiés en 2010 et en 2014 (Gehrig et a. 2010, B, S, S. 2010, B, S, S. 2014).
Pour 173'000 spécialistes MINT actifs/-ves sur le marché de I’emploi, 16'000 places vacantes MINT
ont été identifiées pour seulement 2'000 spécialistes MINT demandeurs/-euses d emploi. Par
extrapolation, une pénurie de 14'000 personnes qualifiées dans les domaines MINT a été calculée en
mars 2009 (tableau 6).

Tableau & : Caleul de la pénurie de spécialistes MINT en mars 2009

Domaine MINT

1 Informatigque S'aEa
Domaine MINT informafigue BN
2 Génie électrigue 1'05 %
3 GGénie meécatiigue 930
4 Microtechrugue a6
S lngénierie de gestion 1585
B Autres domaines de Iingérierie 1257
Domaine MINT fechrigue 348
T Génde civil 2'870
& Plamification et mesures 308
B Architecture a4
Domaine MINT consfrucfion £1072
10 Climie et mgénierie des procédes B4
11 Biotechniologie et sciences de la wie 374
12 Techniologie pharmaceutigque et médicale 330
Domaine MINT chimie ef sciences de la vie 995
13 Géographie -15
14 Heiences exactes 191
15 Autres MINT 691
Domaine MINT aufres 582
MINT Total 14'088

Source | Gehtiz et al. (20107
Les résultats présentés dans le tableau 6 montrent que la situation varie d'un domaine a |’ autre. Les
domaines de I'informatique, du génie civil, du génie éectrique ou encore d autres domaines de
I”ingénierie technique, étaient particuliérement touchés en 2009. D’ autres indicateurs de cette pénurie
ont également été identifiés, comme le taux de chdmage bas des spécialistes MINT ou encore I’ afflux
supérieur ala moyenne de spécialistes étrangers/-eres dans les professions MINT, et ceci dans tous les
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domaines (Conseil fédéral 2010, p. 23 basé sur B, S, S. 2010). Une réactualisation et un affinement du
systéme d’indicateurs mis sur pied en 2009 pour identifier les domaines ou existe une pénurie de
main-d’ oauvre, a éé publié en 2014. Les résultats, basés sur des données de I'OFS datant
de 2010/2011, confirment que la pénurie reste une réalité pour les métiers techniques, de I’ingénierie et
deI’informatique notamment (B, S, S. 2014).

La situation nationale est également pertinente dans le contexte vaudois. Méme si, d apres des
informations datant du premier trimestre 2008, le canton de Vaud ne manquait pas d’ingénieur-e-s, la
forte migration internationale et intercantonale montre qu’ on ne peut pas réellement circonscrire le
marché MINT au territoire national (Gardiol et Gehrig 2010), et a plus forte raison au territoire
cantonal. Pour rappel, ¢’ est le canton de Vaud qui a le plus bénéficié de la migration des diplémé-e-s
romand-e-s sur son territoire pour y exercer une activité professionnelle (OFS 2013/b). En effet, le
canton rassemble un grand nombre d’ entreprises qui ont un fort besoin en personnel qualifié MINT. En
confirmation a ces propos, en 2007 déga, une enquéte axée sur la Suisse romande identifiait une
pénurie de main-d’ ceuvre qualifiée dans I'industrie technique (Barbier 2007). Cette enquéte avait été
soutenue par le Service de I'emploi du canton de Vaud et par la Fondation pour la formation et le
perfectionnement professionnels des métiers machines, électronique et métallurgie (MEM).

4.2 CAUSESDE LA PENURIE ET EVOLUTION FUTURE

D’ apres le Conseil fédéral, I’ évolution de ces dernieres années montre gque la pénurie a non seulement
des causes conjoncturelles, mais également des causes structurelles. Le manque de personnel qualifié
MINT a été sensiblement réduit dans le contexte de fort ralentissement économique fin 2008. La
récession a plus durement frappé certains secteurs, comme l'industrie. D’autres, tels que la
construction, I’ont moins été. Malgré cela, la pénurie en Suisse n’a pas été résorbée en 2009. "l reste
néanmoins difficile d’ estimer quelle part de pénurie est due a des causes structurelles et quelle part aux
effets de la conjoncture, compte tenu des fluctuations relativement importantes de cette derniéere"
(Consell fédéral 2010, p. 25).

Indépendamment de la conjoncture et de la hausse des étudiant-e-s projetée (voir chapitre 3), des
pronostics sur |’évolution future laissent présager une situation de manque. Plusieurs facteurs
indiquent une probable recrudescence de la demande ces prochaines années. |l faut s attendre a une
augmentation de la demande de main-d’ ceuvre qualifiée pour trouver des solutions permettant de faire
face alararéfaction des ressources naturelles et aux préoccupations énergétiques et environnementales
gui en découlent. Ces nouveaux défis impliguent une demande accrue de prestations innovantes,
souvent dans les domaines MINT. A titre d’exemple, dans le domaine de I’ énergie, la formation, la
recherche et I'innovation sont sollicitées pour garantir un approvisionnement durable. A cet effet, la
création de sept centres de compétence, de 30 équipes de recherche nouvelles dans les hautes écoles, et
de 40 postes de professeur-es boursiers/-éres est prévue pour les années 2013 a 2016 - la mise au
concours a été lancée en mai 2013 - sans compter deux nouveaux programmes nationaux de recherche
lancés par le Fonds national suisse : PNR 70 Virage énergétique et PNR 71 Moyens d'influer sur la
consommation d'énergie finale (CTI 2013 et Conseil fédéral 2012).

De plus, d’autres options s offrent aujourd hui a ces spécialistes. Ainsi, au cours de leur carriere,
certain-e-s migrent dans les domaines de la bangue, de I'immobilier ou encore des assurances, ce qui
accentue le risque de pénurie. 1l est en effet rarement possible de pourvoir un poste d’ingénieur-e par
une personne qui N'a pas de formation supérieure en la matiéere, la perméabilité de la main-d’ ceuvre
étant faible (Swiss Engineering et economiesuisse 2011 et Gardiol et Gehrig 2010).

Enfin, le faible pourcentage de femmes qui se forment dans les domaines MINT, a également des
causes structurelles qui s'enracinent dans la sociaisation différenciée des filles et des gargons,
emprunte de stéréotypes de genre, qui se développent non seulement au sein de la famille et de
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I’ entourage proche, mais qui se renforcent aussi par les agents périphériques de socialisation (publicite,
littérature, ...) a I’école, des le plus jeune &ge et tout au long de la scolarité. Les résultats publiés
récemment dans le cadre du Programme national de recherche PNR 60, démontrent que la ségrégation
de genre est nettement plus marquée en Suisse que dans le reste de I’ Europe et qu’elle ne va pas se
résoudre sans la mise en place de politiques intégrées et ciblées (Maihofer et al. 2013).

Cela sexplique entre autres par la précocité du choix professonnel en Suisse, du fait que,
contrairement a d autres pays, la majorité des jeunes Suisses choisissent leur voie professionnelle
a 15 ans, age ou leur identité est encore en construction et ou filles et garcons s orientent d’ apres les
stéréotypes (Maihofer et a. 2013). En outre, le systéme de formation en Suisse lie lafiliére choisieala
profession exercée plus tard, et ne facilite pas toujours les changements d’ orientation. Finalement, les
femmes anticipent plus souvent la conciliation entre vie professionnelle et vie familiale, en choisissant
une profession pouvant étre facilement exercée a temps partiel, ce qui est moins le cas pour les
professions majoritairement pratiquées par les hommes, comme les domaines MINT (Maihofer et
al. 2013).

Sachant que le recrutement de personnel qualifié al’ étranger n’est pas une option durable, ce sont les
femmes qui constituent la plus grande réserve potentielle d’'ingénieur-e-s pour pallier a la pénurie. Si
aujourd hui le marché du travail dans les domaines MINT bénéficie de compétences de personnel
qualifié éranger (OFS 2013/b), il faut savoir que les pays limitrophes, tels que I’ Allemagne, sont aussi
confrontés a cette pénurie (Swiss Engineering et economiesuisse 2011). Un certain nombre de pays de
I’ OCDE s'inquiétent également pour I’ avenir (OCDE 2008 et 2006).

4.3 CONSEQUENCES ECONOMIQUES

Au niveau microéconomique, une pénurie de spéciaistes MINT peut étre dommageable pour les
entreprises. Les conséquences sont mieux connues depuis 2009 grace a une enquéte par questionnaire,
menée auprés des entreprises sur les conséquences du manque de spéciaistes MINT (Gardiol et
Gehrig 2010). Les résultats montrent que la situation de pénurie implique le plus souvent une
augmentation des charges salariales (par exemple du fait des heures supplémentaires accomplies), ainsi
gue des frais de recrutement et de formation (par exemple lors de I’ engagement de collaboratrices et
collaborateurs dont les qualifications ne correspondent pas tout a fait au profil du poste). Il est
également arrivé que des innovations productrices aient di étre abandonnées ou ajournées. Plus
rarement, elle a conduit a un transfert a I’ étranger de travaux devant étre exécutés par du personnel
MINT.

Lorsque la compétitivité économique et la capacité de création de valeur des entreprises sont touchées,
il y aaussi un impact au niveau macroéconomique. Pour 2008, cette perte a été estimée sur le plan
national a2 milliards de francs suisses, soit 0,4 % du produit intérieur brut (Gehrig et al. 2010).
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SFACTEURSD’INFLUENCE

L’ état des lieux, les causes et conségquences de la pénurie présentés au chapitre précédent, témoignent
de la nécessité de garantir, et si possible d’ augmenter, le nombre de spéciaistes MINT, ce qui passe
par un accroissement du nombre de diplémé-e-s. Pour ce faire, plusieurs études et articles, tant suisses
gu’ étrangers, ont identifié une des clés permettant de tendre vers cet objectif. Il S'agit de susciter
I”intérét des jeunes pour cette orientation professionnelle. Cet intérét passe avant les conditions sur le
marché du travail, comme |’ augmentation des salaires ou de bons débouchés (méme si ces éléments
jouent également un rdle). Il se stabilise d§ja vers |’ age de 15 ans, soit au niveau du secondaire | dans
le systeme scolaire suisse (message FRI 2013-2016, Maihofer et a. 2013, Swiss Engineering et
economiesuisse 2011, Conseil fédéral 2010, Gehrig et a. 2010, acatech et VDI 2009, OECD 2008). Le
rapport suisse sur I'éducation 2014 confirme ce propos et montre clairement que, pour les
gymnasien-ne-s, le choix d'une filiere d' é&udes MINT est particuliérement tributaire des options
privilégiées au gymnase, soit en sciences naturelles ou en mathématiques (Wolter 2014).

D’ aprés les études citées ci-dessus, un nombre important de facteurs sont susceptibles d’influencer,
seuls ou conjointement, de maniére positive I'intérét des jeunes pour ces métiers et le choix
d entreprendre des études de niveau tertiaire dans une filiere MINT. Le présent rapport les synthétise
briévement:

1. Image des domaines MINT, des professions et des perspectives de carriere

L’intérét pour les domaines MINT est influencé par la perception de ces derniers dans |’esprit du
public. Or, le public n"a souvent que peu de connaissances précises de I'activité professionnelle
guotidienne des professions MINT, tout comme de leurs multiples perspectives de carriere. Les études
dans ces filiéres sont souvent percues comme astreignantes. De plus, un intérét pour les connaissances
de base, qui permettent la création de technologies, fait défaut - notamment pour les mathématiques.
Dans ce contexte, I'image de ces professions et les informations véhiculées par |’école et par les
médias, sont de ce fait importantes.

L’ impact positif de la connaissance sur le choix d’une carriére dans les domaines des sciences et de la
technologie, a été démontré par plusieurs études. Les jeunes dont |'entourage est composé de
spécialistes MINT, ont une probabilité plus grande d’ entreprendre une carriére dans ces domaines que
ceux dont I’entourage y est étranger. Selon cette logique, |’ absence de modeles féminins explique en
partie le moindre intérét des jeunes filles pour les métiers techniques. I convient néanmoins de relever
que le réle des proches tend a diminuer dans les sociétés occidentales. Comme la place de I'industrie
perd de son importance au profit du secteur tertiaire, la proportion des professionnel-le-s actifs/-ves
dans un secteur MINT est réduite.

2. Education et histoire de vie

La "socialisation technique" débute dés le plus jeune &ge. Nous avons vu que dans I’ histoire de vie
d’ un-e jeune, son environnement peut avoir un impact positif.

La scolarisation joue également un role essentiel. Comme c’'est vers |I’age de 15 ans déa que se
stabilise I’intérét des jeunes pour certains métiers, une attention particuliére doit étre portée au niveau
du primaire et surtout du secondaire |, d' autant plus que certaines décisions prises a ce moment
peuvent ensuite rendre plus difficile la poursuite d’ études supérieures dans des domaines MINT.

De maniere générale, de bons résultats scolaires en mathématiques et en physique ont une influence
positive sur le choix d'une filiére d’ études MINT. A cet égard, il convient de relever que I’ enquéte
PISA 2006 souligne que les bonnes performances scolaires sont grandement influencées par la
confiance en soi, I'intérét et la motivation pour les études en général ainsi que la discipline étudiée.
C'est pourquoi il faut également s'intéresser a la maniére dont ces éléves percoivent les domaines
MINT, et a I'image gqu'ils ont de leurs propres compétences dans les disciplines concernées
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(OFS/CDIP 2007, p. 25).
3. Socidlisation différenciée dés le plus jeune &ge

L’ éducation et I’ histoire de vie expliquent en grande partie les différences de choix professionnels
entre les jeunes filles et les jeunes garcons. Les filieres MINT suscitent moins d'intérét aupres des
jeunes filles que des jeunes garcons, pour de multiples raisons. Bien que les résultats en
mathématiques soient semblables au début du parcours scolaire d' un-e jeune, I’ écart se creuse par la
suite entre jeunes filles et garcons. Les jeunes filles obtiennent souvent de moins bons résultats en
mathématiques a 15 ans et a la maturité. Méme lorsgue ce n'est pas le cas, elles optent plus rarement
pour des études en ingénierie. Ceci s explique entre autre par le "curriculum caché" qui rassemble
I”’ensemble des compétences que les filles et les garcons acquiérent a I'école en plus et a coté du
curriculum formel. Il s apprend aussi bien lors des interactions entre enseignant-e-s et éleves, que dans
le cadre des relations entre les éleves et par le biais du matériel didactique lesquels tendent, entre
autres, a montrer que les garcons sont "naturellement” plus doués pour les mathématiques et les filles
pour les langues. En intériorisant cela, les filles sont conduites a développer une moins bonne
confiance en leurs capacités pour les mathématiques (Durrer 2006).

Par conséquent, des attentes stéréotypées sur les capacités et intéréts des sexes (aussi bien dans la
famille qu'al’ école et dans les médias), couplées a un manque de modéles féminins dans les domaines
MINT, débouchent sur une socialisation technique inférieure chez les femmes. De plus, les jeunes
femmes se préoccupent trés tot, et davantage que les hommes, de la nécessité de concilier vie
professionnelle et familiale, ce qui est souvent plus difficile dans le secteur de la technique que dans
d autres secteurs ou la proportion de femmes est plus importante.

Méme lorsqu’ elles font le choix d'une filiere d’ éudes MINT, elles les interrompent plus souvent. La
aussi, plusieurs raisons sont évoquées dans les analyses réalisees. Comme les femmes sont peu
nombreuses dans certaines filieres, constituer des groupes de pair-e-s est difficile, et la paette des
formes d’ enseignement (didactique), souvent plus limitée, semble moins adaptée a leurs besoins. De
plus, en particulier au niveau de la formation professionnelle du secondaire 11, les filles peuvent étre
confrontées a des attitudes de rejets de leurs collégues masculins, ce qui les décourage dans leur choix
professionnel (Dallera et Ducret 2004).

4. Qualité de |’ enseignement

Aux degrés secondaires | et |1, les connaissances techniques des enseignant-e-s et la capacité a les
transmettre (forme didactique et équipements adéquats disponibles), ont également une influence sur
I’intérét et les compétences techniques des écoliéres et écoliers et gymnasien-ne-s. Un enseignement
percu comme trop théorique, n’incluant pas suffissmment des aspects plus pratiques liés a la
technique, comme des expériences qui peuvent étre mises en relation avec le contenu des cours, tend &
moins favoriser |’ intérét pour lesfilieres MINT.

5. Autres facteurs

Il est possible que le statut socioéconomique des futur-e-s étudiant-e-s influence positivement ou
négativement le choix d’une filiere lors du passage entre le degré secondaire |1 et le degré tertiaire. Du
fait que la charge de travail dans les filieres MINT des hautes écoles universitaires est supérieure a la
moyenne, cela peut par exemple décourager les étudiant-e-s qui ont besoin d’un revenu pour financer
leurs études.

6 ETAT DESLIEUX DESMESURES POUR PALLIER A LA PENURIE

En agissant sur les causes et les facteurs d’influence identifiés (chapitres 4 et 5), différents types de
mesures peuvent contribuer a augmenter e nombre de diplémé-e-s MINT sur le marché du travail.

Ce chapitre vise a présenter un état des lieux des mesures prises pour palier a la pénurie.
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Premiérement, les différents types de mesures existants et leur impact, sont présentés, avec pour base
une synthese d’ études réalisées al’ étranger.

Dans un second temps, la situation suisse est détaillée. Les initiatives soutenues et mises en place par
la Confédération, les cantons - le canton de Vaud en particulier -, les organisations du monde du travail
et la sociéteé civile dans leurs domaines de compétences et de responsabilités propres, sont explicitées.
A cet égard, il est important de relever que cet engagement conjoint est nécessaire. D’une part, la
pénurie doit étre appréhendée a un niveau national, voire international, preuve en est le flux migratoire
international et intercantonal mentionné au chapitre 4. D’ autre part, les mesures possibles pour pallier
au mangue de spécialistes MINT, relevent de différents niveaux de responsabilité. Si I'instruction
publique est de la compétence des cantons, tout comme les universités cantonales et les hautes écoles
spécialisées, les écoles polytechniques fédérales sont sous I'égide de la Confédération (Conseil
fédéral 2010).

6.1 ETAT DES CONNAISSANCES SCIENTIFIQUESA L’ETRANGER

Si certaines mesures mentionnées ci-aprés visent spécifiquement a intéresser les jeunes aux domaines
MINT et a améliorer leurs compétences en la matiere, cela n’implique pas que toutes les personnes
intéressées par |a technique suivent ensuite une formation et une carriére dans un domaine MINT. Les
"intéressé-e-s' ne forment en effet pas un groupe homogene. Différents facteurs d'influence vont les
conduire a faire le choix d une formation et d' une carriere, tels que leur environnement familial,
I’image qu’ils ont de ce type de carriére, leur volonté de concilier aisément vie professionnelle et
familiale, etc. C'est pourquoi il est important de prévoir un panel de mesures complémentaires
susceptibles de toucher le plus large public possible, et ceci a plusieurs reprises et a différentes étapes
du parcours de vie, en priorisant les populations sous-représentées dans les filieres MINT, telles que
les femmes. S'il n’existe a ce jour que peu d analyses mesurant I’impact des mesures proposeées, il est
connu que participer a une seule manifestation n’est en soi pas suffisant pour influer le choix de
carriére. Tout au plus, les participant-e-s en garderont le souvenir d’un moment divertissant (acatech et
VDI 2009 et OECD 2008).

L es études disponibles a ce jour ont identifié différents types de mesures qui ont un impact sur I’ intérét
et la propension a se diriger vers une filiere d' éudes MINT (liste non exhaustive, Cacace 2011,
acatech et VDI 2009 et OECD 2008) :

— Socidlisation techniqgue a I|'école (par exemple amélioration des compétences
techniques et didactiques des enseignant-e-s) ;

— Mesures pour améliorer I'image des professions techniques et la compréhension
technique sur le plan individuel (actions d’'informations dans les médias, activités
ludiques d’'informations menées par les hautes écoles, |es collectivités publiques ou les
entreprises, conseils aux études et orientation professionnelle permettant notamment
une meilleure visibilité des voies possibles, y compris des passerelles entre les
formations) ;

— Partage d’informations entre hautes écoles, collectivités publiques et entreprises sur les
bonnes pratiques destinées a informer et a inciter les jeunes a choisir une filiére
d étude et une carriere dans un domaine MINT ;

— Mise en place d' actions spécifiques pour encourager les femmes (projets de mentorats
par exemple) ;

— Mesures relatives aux conditions de travail (mesures permettant de concilier vie
professionnelle et familiale, salaires, etc.) ;

— Développement de données et informations disponibles relatives a la pénurie pour
acquérir une meilleure connaissance de ses répercussions et de I'évolution de la
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demande future en spécialistes MINT. Les domaines MINT concernent un grand
nombre de filiéres et de métiers. La situation n’est pas du tout comparable en biologie
et en génie civil par exemple. De plus, il est important d’avoir des données qui
mentionnent les différences entre les sexes, afin de mesurer |I’ampleur des inégalités
entre hommes et femmes dans I’ acces alaformation et les choix professionnels.

6.2 ETAT DESLIEUX AU NIVEAU NATIONAL

6.2.1 Mesures soutenues par la Confédération

Pour la législature 2011-2015, parmi les lignes directrices de la Confédération figurent "la Suisse
occupe une position de pointe dans les domaines de la formation, de la recherche et de I’ innovation™” et
"la Suisse veille a garantir I’ égalité de droit et de fait entre hommes et femmes, en particulier dans les
domaines de la famille, de la formation, du travail et de I’ &ge de la retraite”. Les mesures préconisées
incluent I’encouragement de la reléve de spéciaistes qualifié-e-s en sciences et I’ atteinte de I’ égalité
des chances dans I’ acces a la formation. La mise en ceuvre de ces lignes directrices prend forme dans
de nombreuses mesures.

En plus du rapport du Conseil fédéral concernant la pénurie de spécialistes MINT en Suisse (Conselil
fédéral 2010) dga mentionné a plusieurs reprises, un rapport du Département fédéral de I’ économie
(DFE) arelevé les potentiels de main-d’ ceuvre disponible au sein de la popul ation suisse et élaboré des
propositions en vue de mieux les exploiter (DFE 2011). Pour augmenter le nombre de spécialistes
qualifié-e-s adisposition des entreprises, quatre champs d’ action ont été identifiés:

— inciter les personnes actives a temps partiel a participer davantage alavie active,

— relever le niveau de qualification pour répondre aux besoins des entreprises,

— encourager I’innovation pour augmenter la productivité et ainsi atténuer la pénurie,

— ou encore donner la possibilité aux travailleuses et travailleurs agés, d exercer le plus

longtemps possible une activité professionnelle.

Début 2013, pour ces quatre champs d action, un état des lieux des mesures actuellement en vigueur
aux niveaux fédéral et cantonal a été dressé. L’ analyse est arrivée ala conclusion que si de nombreuses
mesures ont déja été introduites par la Confédération et les cantons, des efforts complémentaires sont
nécessaires, notamment |’ optimisation de mesures existantes et la mise en place de nouvelles mesures
(DEFR 2013). Parmi celles-ci, I'actualisation du systeme d'indicateurs mis sur pied en 2009, pour
identifier les domaines ou existe une pénurie, est mentionnée. Les résultats ont été publiés en
avril 2014 (B, S, S. 2014).

A cela s'goute une révision de la loi fédérale sur les étrangers (LEtr) qui prévoit de rendre possible
I’ octroi d’un permis de sgjour a des ressortissant-e-s de pays tiers diplémé-e-s d’ une haute écol e suisse,
a condition qu'elles ou ils trouvent un travail correspondant a leurs qualifications et qu’il existe une
pénurie dans e secteur concerné.

Dans son message relatif al’ encouragement de la formation, de la recherche et de I’innovation pendant
les années 2013 a 2016 (message FRI 2013-2016), le Conseil fédéral prévoit également des mesures
pour remédier au déficit de personnel qualifié MINT ; mesures permettant de mettre en ceuvre une
partie des recommandations émises dans le rapport du Conseil fédéral de 2010. "Les axes principaux
sont I’encouragement de I'intérét et de la compréhension pour le domaine MINT a |’ école et dans la
société, I'améioration de latransition entre le degré secondaire 11 et le degré tertiaire, la sensibilisation
des enseignant-e-s des hautes écoles a une transmission du savoir adaptée aux niveaux et aux sexes
dans les disciplines MINT, et des mesures visant a promouvoir |I'égalité des chances' (message
FRI 2013-20186, p. 3025).

Ces axes se concrétisent dans les initiatives suivantes :
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La Confédération attend du domaine des écoles polytechniques fédérales (EPF), qui
comprend entre autres |’ Ecole polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL) et celle de
Zurich (EPFZ), "gu'il encourage le dialogue avec la société et permette a un large
public daccéder aux connaissances scientifiques en les présentant de maniere
compréhensible et qu'il crée des conditions de travail promouvant |'égalité des
chances. Le domaine des EPF doit également contribuer par diverses activités a
accroitre la compréhension et I'intérét pour les branches MINT dans |’ espace public et
chez les écolierg-iéres, en vue de les motiver a entreprendre des études dans ces
filieres' (Mandat de prestations entre la Confédération et le domaine des EPF pour les
années 2013 & 2016). Dgja actif en la matiére, les projets du domaine des EPF doivent
étre poursuivis et développés. A cet égard, les initiatives mises en place par I'EPFL
sont détaill ées dans |e chapitre 6.3.2 ci-apreés.

Reconduit pour la période 2013-2016 pour un montant total de 13.74 millions de
francs, le Programme fédéral "Egalité des chances entre femmes et hommes dans les
universités' (phase 4) est financé par la Conférence universitaire suisse (CUS) et géré
par la Conférence des rectrices et des recteurs des universités suisses (CRUS).
Constitué de deux volets qui se renforcent mutuellement, il vise a mettre sur pied des
initiatives pour favoriser |’égalité des chances et institutionnaliser les études genre.
Dans le cadre de ce programme, chague université doit réaliser une analyse de sa
propre situation et définir les mesures a prendre en fonction des besoins et
problémes identifiés. Pour la période 2013-2016, un accent particulier est mis sur les
domaines MINT. Les initiatives spécifiquement mises en place par I'Université de
Lausanne sont détaillées dans |e chapitre 6.3.1 ci-apres.

Depuis 2000, le programme fédéral "Egalité des chances entre femmes et
hommes dans les hautes écoles spécialisées HES" subventionne des projets visant a
augmenter la part des femmes dans les HES. Pour sa quatriéme période de financement
(2013-2016), 10 millions de francs de contributions aux frais d exploitation sont
réservés par la Confédération. Comme pour les universités, une attention particuliere
sera portée au domaine MINT. Ce quatrieme programme fédéral s adresse aux sept
HES, parmi lesquelles se trouve celle de suisse occidentale (HES-SO) qui
regroupe 27 hautes écoles, et notamment les six hautes écoles vaudoises de type HES.
En matiére d égalité des chances, dés 2013, la HES-SO développe une stratégie et des
plans d’action. Au cours de la période précédente, la HES-SO a, par exemple, obtenu
un appui financier du programme fédéral pour I'éaboration d'un guide pour
I’intégration de I’ égalité entre femmes et hommes dans la politique du personnel de la
HES-SO. Ce guide décrit le role d'un-e délégué-e a I’ égalité des chances dans une
procédure de nomination, et propose un catalogue d’ actions a mettre en cauvre pour le
personnel (par exemple modalités de flexibilité du temps de travail, travail a temps
partiel, congés pour parents, télétravail, aide al’ accuell des enfants, climat d’ entreprise
et développement personnel) (HES-SO 2011/b).

Quatre priorités thématiques ont été retenues par les Académies suisses des sciences
pour les taches coordonnées, dont une concerne lareléve scientifique. Dans le domaine
MINT, le Secrétariat d’'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation (SEFRI)
leur a confié le mandat de coordonner les différentes parties prenantes a la formation
de la reléve pour faire en sorte que les mesures dans toute la Suisse Sarticulent le
mieux possible et que des synergies se créent (SEFRI 2013/c). A noter que la
Confédération a prévu, en plus des contributions allouées en vertu de laloi fédérale sur
I”encouragement de la recherche et de I'innovation pour les années 2013-2016, une
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enveloppe spécifique de 1.9 million de francs destinée a des mesures d’ encouragement
dans le domaine MINT.

Les Académies suisses des sciences ont créeé plusieurs offres pour promouvoir les MINT, entre
autres:

— La plateforme educaMINT du Serveur suisse de I’ éducation "educa.ch” a pour
objectif de regrouper les activités existantes en Suisse dans les disciplines MINT a
I attention des enseignant-e-s. L’ objectif est de donner une visibilité a ces offres. A
ce jour, la plateforme regroupe quelque 200 mesures pour toute la Suisse, dont les
initiatrices et initiateurs sont des privés, des entreprises ou encore des hautes
écoles. L’objectif des offres répertoriées sur cette plateforme est d'aider les
enseignant-e-s a transmettre leur savoir de fagon attrayante. Voici, a titre
d exemple, une des offres mises a disposition par un des fournisseurs de cette
plateforme, I’ Association des entreprises électriques suisses, intitulée "Mettez de
I’ électricité dans votre cours'. Le site internet poweron.ch de |’ association "offre
au corps enseignant des supports de cours préts a I’emploi (e-dossiers) pour
chaque niveau scolaire, qui traitent de questions, telles que : D’ou provient
I’ énergie électrique ? Combien de kWh consommons-nous ? A quoi ressemblera
I électricité du futur ?* (www.mint.educa.ch).

— Début avril 2014, les Académies suisses des sciences ont mis au concours un
programme de promotion de projets et initiatives pour renforcer les compétences
MINT en Suisse. Ce programme prévoit un financement initial unique ou un
financement additionnel & des mesures de soutien, Sadressant aux enfants et
adolescent-e-s de I'dge préscolaire, au degré secondaire |1, a des adultes ainsi
qu'aux acteurs et actrices impliqué-e-s dans les processus décisionnels. Au total,
1.5 million de francs a été affecté a ce programme, pour lequel les demandes
doivent étre déposees d'ici au 7 juin 2014.

— L’Académie suisse des sciences naturelles (SCNAT) a mis en place des
parrainages de travaux de maturité et propose une liste de spéciaistes dans les
domaines de la biologie, de la chimie, des géosciences, de l'informatique, des
mathématiques et de la physique, prét-e-s a se déplacer dans les écoles pour
présenter leur domaine d'expertise a des é éves.

— Quant & I’Académie suisse des sciences techniques (SATW), elle propose les
TecDays et les TecNights avec pour but de promouvoir la compréhension
technique et d'éveiller la curiosité des éléves, des familles et des personnes
intéressées. Une revue technique a ['attention des jeunes, Technoscope,
informe sur la technique et les métiers y relatifs. Depuis 2008, la SATW organise
également chague année un atelier de coordination consacré a |’ encouragement de
la reléve chez les ingénieur-e-s, ce qui permet aux institutions actives dans ce
domaine d échanger. En 2012, |’ atelier a mis I’ accent sur la thématique suivante :
"Plus de femmes dans MINT - Plus-value pour la science et I'industrie”. Suite a
ces échanges, plusieurs défis ont été identifiés, notamment la nécessité de motiver
les enseignant-e-s, les parents et le grand public, et de coordonner les nombreuses
offres. Enfin, en se basant sur une éude publiée par I’ Académie allemande des
sciences techniques traitant des facteurs d’ influence relatifs au choix d' une carriére
(acatech und VDI 2009), la SATW a entrepris une analyse pour apprécier dans
quelle mesure les résultats allemands sont applicables a la situation suisse. Une
comparaison entre la Suisse romande et |a Suisse allemande a également été faite.
L es résultats seront publiés en 2014.
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— LaFondation Sciences et cité, rattachée aux Académies depuis 2012, encourage le
dialogue entre la science et les citoyen-ne-s, y compris avec les enfants et les
adol escent-e-s.

— Dans le cadre de la mise en oeuvre de la stratégie de la Confédération en matiére
d'efficacité des ressources et dénergies renouvelables Masterplan Cleantech
(DETEC 2011), le Conseil fédéral a adopté un ensemble de mesures, dont certaines
visent spécifiquement a encourager lareleve MINT. La Confédération doit entre autres
renforcer les programmes d’ encouragement de la reléve du Fonds national suisse et
réaliser un "monitorage régulier des besoins en main-d oeuvre qualifiée dans le
domaine MINT afin que les milieux économiques et scientifiques disposent
d’ informations leur permettant d’ anticiper et d adapter leurs stratégies concernant les
ressources humaines' (DETEC 2011, p. 74). Quant aux cantons, ce rapport, publié
en 2011, leur recommande par exemple d’ assurer une transparence sur les offres de
formation de toutes les hautes écoles universitaires. Un rapport sur |’ état
d’ avancement, comprenant |es recommandations pour la suite, est prévu tous les quatre
ans. Les parties prenantes sont intégrées au processus.

— Enfin, la Confédération accorde également un soutien financier a I’ Association des
Olympiades Scientifiques Suisses (AOSS), a la Fondation La Science appelle les
jeunes (sgj) ou encore a la Fondation Swisskills pour leur soutien dans I’ organisation
de concours suisses (par exemple les Championnats Suisses dans les différents Métiers
soutenus par Swisskills), leur assistance ou leur participation a des concours
internationaux ou encore leurs semaines d'études qui visent a évelller I'intérét des
éleves pour les disciplinesMINT.

Il convient encore de citer le Programme nationa de recherche 60 du FNS "Egalité entre hommes et
femmes' qui aborde des problématiques en lien avec celle de la releve MINT. Un des projets
Sintéresse par exemple a comprendre I’ origine des différences entre filles et gargons dans le choix
professionnel alafin de la scolarité obligatoire, et vise a apprécier |’ efficacité des mesures prises pour
gue le choix de la formation se fasse indépendamment des représentations sociales. Un autre, dirigé
par le Professeur Maihofer et mentionné dans e chapitre 4, a déja publié des résultats qui montrent que
les stéréotypes de sexes conditionnent encore fortement les choix professionnels des filles et des
garcons.

Ainsi, cet état des lieux montre I’ existence de nombreuses initiatives soutenues par la Confédération,
dont la plupart vont bénéficier d’ une attention accrue ces prochaines années. A ces mesures s goute
I’ apport futur de nouvelles connaissances. Gréce aux résultats des travaux de recherche en cours, il
seraains possible d’ optimiser les mesures existantes ou de les compléter si besoin est.

6.2.2 Mesures national es soutenues par les cantons

Plusieurs mesures ont été mises en place en collaboration entre les cantons et la Confédération. Si
toutes ne concernent pas spécifiquement la promotion des MINT, elles sont néanmoins susceptibles
d’avoir un impact positif a cet effet.

Le concordat HarmoS, entré en vigueur le 12 ao(t 2009, permet le développement et |’ application de
standards nationaux de formation, dont un des objectifs est de définir les compétences que chaque
enfant doit acquérir au cours de la scolarité obligatoire en Suisse. Pour cela, des standards définissant
les compétences fondamentales pour les mathématiques et les sciences naturelles ont entre autres été
élaborés par des consortiums de scientifiques, de didacticien-ne-s et de praticien-ne-s (CDIP 2011/a et
CDIP 2011/b). Ainsi, ces standards tiennent compte de I’ état actuel des connaissances scientifiques et
didactiques pour I’ enseignement de ces matiéres.
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Ces standards nationaux ont également été intégrés dans les nouveaux plans d études et moyens
d’ enseignement mis sur pied, qui permettent justement une coordination nationale accrue de la
scolarité obligatoire. Grace au concordat HarmoS, chaque région linguistique dispose d'un plan
d études, soit le Plan d’études romand (PER), le Lehrplan 21 (plan d’ éudes alémanique) et le plan
d’ études actualisé pour le canton du Tessin (CDIP 2010 et Conseil fédéral 2010).

En ce qui concerne le PER, il est intéressant de noter que le fait que la société actuelle soit fortement
marquée par les progres scientifiques et technologiques a explicitement été considéré dans le cadre de
son éaboration. Au niveau didactique, une approche ludique est égaement promue
(www.plandetudes.ch).

Dans le canton de Vaud, le PER a été introduit a la rentrée scolaire 2013-2014, de I’ école enfantine a
la 11° année scolaire. En comparaison avec I'ancien plan d’ études vaudois, le nouveau PER est plus
exigeant dans le domaine des sciences de la nature, surtout pour les classes de niveau primaire et celles
en voie générale.

Parallelement a ces modifications de taille du champ de la scolarité obligatoire en Suisse, la
Confédération et les cantons se sont clairement prononcés en faveur d’une consolidation de la
collaboration au niveau du domaine MINT dans le cadre de la Déclaration 2011 sur les objectifs
politiques communs concernant I’ espace suisse de formation. "Il y a pénurie de professionnel-le-s en
particulier dans le domaine MINT (mathématiques, informatique, sciences naturelles et technique) et
dans le domaine santé. Pour contrer cette pénurie, il faut - et ¢’ est la une préoccupation exprimee a la
fois par la Confédération et les cantons - que I’intérét pour ces domaines soit éveillé et encouragé a
tous les degrés d’ enseignement” (DFI, DFE et CDIP 2011, p. 3). La CDIP s est, a ce titre, engagée a
soutenir les initiatives de la Confédération, mentionnées ci-avant, permettant de combattre le mangque
de main-d’ ceuvre qualifiée (CDIP 2012).

En complément aux mesures précitées, la CDIP alancé un projet mené par les conférences suisses des
rectrices et des recteurs des hautes écoles pédagogiques (COHEP) et des universités (CRUS), visant a
garantir une mise en place coordonnée de la didactique de discipline fondée sur des bases scientifiques
(CDIP 2013). A cet effet un colloque a été organisé le 24 janvier 2013 (COHEP 2013). C'est a ce
moment-la que les cing hautes écoles pédagogiques romandes, y compris la Haute école pédagogique
du canton de Vaud, ont pris I’ initiative de créer une structure d’ échanges spécifique a la didactique des
sciences de la nature. Les objectifs poursuivis sont d échanger et d apprendre sur les contenus
d’ enseignements, de définir en commun la didactique et de réagir de maniere coordonnée aux
nouveaux défis qui attendent les enseignant-e-s dans les domaines des sciences avec I’ introduction du
nouveau plan d' études romand.

Il convient également de relever gu’en vertu de la coresponsabilité Confédération-cantons dans le
cadre de la révision de I’ ordonnance du 14 juin 2007 sur la reconnaissance des certificats de maturité
gymnasiale, les sciences naturelles ont été revalorisées grace a la séparation des notes de biologie, de
chimie et de physique et a I’augmentation de 5% a 25-35% du temps total consacré a |’ enseignement
(Consell fédéral 2010).

Dans un tout autre registre, le Serveur suisse de I’éducation "educa.ch" a été développé depuis
plusieurs années avec pour mission la promotion des technologies, de l'information et de la
communication dans |’enseignement sur |I’ensemble de la Suisse et ceci sur mandat du Secrétariat
d Etat alaformation, a larecherche et al'innovation (SEFRI) et de la Conférence suisse des directeurs
cantonaux de l'instruction publique (CDIP). En plus de la plateforme "educaMINT" - présentée dans
le sous-chapitre précédent -, "educa.ch" héberge également des outils a destination des enseignant-e-s.
Une plateforme d'enseignement et d'apprentissage en ligne intitulée " educanet?’ et une bibliotheque
scolaire numérique mise a disposition des enseignant-e-s, proposent des offres pour les disciplines des
mathématiques et des scienceslavie.
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6.2.3 Mesures prises par les cantons de Zurich et de Berne

D’apresla SATW, plusieurs cantons ont élaboré une stratégie cantonale pour faire face ala pénurie en
personnel MINT. Il n’existe par contre pas de vue d’ ensemble suisse sur le nombre et le contenu des
stratégies cantonales ou régionales. C’ est en qualité d'exemple que les stratégies des cantons de Zurich
et de Berne sont explicitées ci-apres.

Suite au rapport du Conseil fédéral sur la pénurie de spécialistes MINT en Suisse et a plusieurs
interpellations au Grand Conseil du canton de Berne, la Direction de I'instruction publique et la
Direction de I’ économie publique du canton ont mis en place un projet pour contribuer a réduire le
déficit. En bref, les principales mesures prévoient un état des lieux de la pénurie, d accroitre |’ intérét
des éléves au niveau du secondaire | et |1, et d’améliorer la formation de base ainsi que la formation
continue des enseignant-e-s. La fin du projet est prévue pour 2015. La problématique genre est
considérée de maniere transversale (EZD 2012).

Le canton de Zurich a également adopté un plan de mesures destiné & promouvoir les sciences
naturelles et la technique dans la formation de base du canton. Les mesures ont été intégrées au
progranme de légidature de la Direction cantonale de [I'instruction publique pour les
années 2011 a 2015. Elles concernent la didactique, la formation des enseignant-e-s en sciences de la
nature et de la technique, I’'amélioration des cours dispensés dans ces domaines ou encore le
développement de mesures pour augmenter |’ attractivité de la formation des enseignant-e-s de
gymnase, avant tout dans les branches de la chimie et de la physique (Bildungsdirektion 2010).

6.2.4 Mesures des organisations du monde du travail et autres organismes de la société civile

Des grandes entreprises, des associations et fondations, ou encore des privés, ont également mis en
place de nombreuses mesures destinées & stimuler I'intérét pour la technique ou a promouvoir une
carriere dans un domaine. Nombre dentre elles sont aujourd hui répertoriées sur la
plateforme "educaMINT" des Académies suisses (liste non exhaustive). Par exemple, |’ Association
des entreprises de I'industrie suisse des machines, des équipements éectriques et des métaux
Swissmem a créé en 2009 un projet qui s'intitule tecmania. |l s agit d’ une plateforme internet destinée
a motiver les jeunes pour la profession dingénieur-e. Elle propose entre autres des portraits
d’entreprises, des informations sur les formations, des personnes de contacts pour des consells
personnalisés, des manifestations, activités et concours. La Fondation Gen Suisse, financée par
|’ association des entreprises pharmaceutiques suisses pratiquant la recherche Interpharma, permet a
des chercheur-e-s de se rendre dans les salles de classe pour présenter leur travail quotidien. Quant au
projet Explore-it, produit d une initiative privée, il met a disposition du matériel didactique pour
I’ enseignement de la technique, et ceci sur l'initiative d’institutions d’ éducation et d’ associations. Plus
concrétement, Explore-it soutient par exemple les enseignant-e-s pour la mise sur pied d'expériences
pour les enfants ou utilise de nouvelles techniques dinformations pour éaborer des contenus
pédagogiques.

En général, les organisations du monde du travail ont augmenté les salaires des spécialistes MINT en
réaction ala pénurie sur le marché (OFS 2013/b). De plus, |a problématique de la conciliation de lavie
familiale et vie professionnelle gagne en importance, non seulement pour les femmes, mais également
pour les hommes. La Société suisse des ingénieurs et des architectes (SIA), en particulier sa
Commission femmes et SIA, veille & soutenir les couples et les femmes actifs/ves dans des professions
techniques. En Suisse romande, elle met a cet effet un réseau d’'entraide et d encouragement a
disposition, en collaboration notamment avec le Bureau de |’ égalité de I’ Ecole polytechnique fédérale
de Lausanne ou avec d’ autres actrices et acteurs locaux.

La Confédération soutient également les entreprises qui souhaitent entreprendre des mesures dans ce
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sens avec son guide a destination des petites et moyennes entreprises et sa plateforme d'information
"Conciliation travail-famille" qui permet un échange de bonnes pratiques.

6.3 ETAT DESLIEUX DANSLE CANTON DE VAUD

6.3.1 Mesures mises en place par I’ Etat de Vaud

Dans son programme de légisature 2012-2017, le Consell d' Etat a décidé de soutenir des mesures
visant afavoriser larecherche, laformation et I’ intégration dans le marché du travail. Parmi les actions
planifiées figurent notamment le fait de valider les acquis de I’ expérience, de prendre en compte les
possibilités de débouchés dans les secteurs ou regne une pénurie de main d'oauvre ainsi que la
promotion de I’ égalité des genres par des actions de sensibilisation.

Concrétement, ces mesures prennent forme de la maniére suivante a I’ Etat de Vaud. Sous I’impulsion
du Conseil d’ Etat, cing départements sont particulierement actifs en ce qui concerne les mesures visant
aassurer une reléve dans les disciplines MINT : le Département de laformation, de lajeunesse et de la
culture (DFJC), le Département du territoire et de I'environnement (DTE), le Département de
I’ économie et du sport (DECS), le Département des infrastructures et des ressources humaines (DIRH)
ains que le Département des finances et des relations extérieures (DFIRE).

Au sein du DFJC, la Direction générale de I’enseignement supérieur (DGES) est en charge de la
politique et de la stratégie du canton de Vaud en matiere de formation de degré tertiaire. C' est dans le
cadre de sa mission que la DGES soutient I’ objectif que s est fixé la Haute Ecole d'Ingénierie et de
Gestion du canton de Vaud (HEIG-VD) d assurer le recrutement a long terme des étudiant-e-s en ce
qui concerne le domaine de I'ingénierie. Cet objectif se concrétise premierement par la possibilité
gu’ offre la haute école de pouvoir réaliser sa formation en emploi. Ceci peut permettre a certaines
personnes d’ envisager plus facilement une formation supérieure dans le domaine de I'ingénierie, par
exemple dans le cadre d’ une reconversion professionnelle.

Deuxiemement, en 2012, "trois cents enfants de huit a douze ans ont participé a des apres-midi petits
inventeurs. IIs ont pu créer une voiture a inertie, une alarme ou encore une machine a bulles. Par ces
apres-midi ludiques, laHEIG-VD, le Centre professionnel du Nord Vaudois et |e Service éducation et
jeunesse de la Ville d'Yverdon-les-Bains ont pour objectif la promotion des technologies et des
sciences aupres des enfants. Une collaboration a été mise en place avec I’ Espace des Inventions de
Lausanne pour créer de nouveaux projets et répondre ainsi a la forte demande" (HEIG-VD 2013,
p. 31).

Troisiemement, confrontée a un faible taux de femmes étudiantes, la HEIG-V D contribue ou a pris des
mesures spécifiques a leur encontre depuis plusieurs années, parmi lesquelles on trouve :

— L’instauration d’'une année préparatoire Future ingénieure : le but est de faire
découvrir aux jeunes femmes les filieres techniques et de les préparer a des éudes
dingénieure. Plus d'une centaine d'entre elles ont suivi cette année préparatoire
depuis 2004. Le 1% semestre a lieu a la HEIG-VD. Ensuite, une formation
de 12 semaines dans le futur secteur d'études choisi est prévue en école
professionnelle ou en entreprise.

— La HEIG-VD contribue au magazine Ingénieuse.ch : il fait connaitre des destins de
femmes ingénieures, d’ éudiantes et des produits développés dans le cadre de la haute
école spéciadisée de Suisse occidentale (HES-SO). Chague nouvelle édition est
largement annoncée dans les établissements secondaires et offices d’ orientation de
Suisse romande. Un voyage d'éudes annuel Ingénieuse.ch est aussi organisé. |l fait
ensuite I’ objet d articles sur le site internet du magazine. Enfin, Ingenieuse.ch est actif
sur des réseaux sociaux en ligne en vue de garantir un échange entre les participantes
au programme.
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— Des stages Women in Sciences (WINS) : cofinancés par le Secrétariat d’'Etat a la
formation, a la recherche et a I'innovation (SEFRI) et organisés entre autres a la
HEIG-VD, ces stages de deux jours sont destinés aux jeunes filles de 14 a 16 ans. lls
visent a leur faire connaitre les filieres techniques et a les convaincre de leurs
capacités.

— Le projet national Info-Lunch : il propose des rencontres informatives pendant une
pause de midi prolongée dans les écoles professionnelles. Ce sont des
femmes ingénieures qui informent et répondent aux questions sur les filieres
techniques dans les HES. La HEIG-V D participe a ce projet.

— La Bourse détude Zonta Club : cette bourse est destinée aux étudiantes de la
HEIG-VD et soutient des femmes désirant accéder a des professions hautement
techniques. Elle est financée par le Zonta Club d'Y verdon-les-Bains.

En plus des mesures citées, laHEIG-VD amis sur pied un centre de carriére. En tant qu’intermédiaire
entre la haute école et les entreprises, sa plus-value est d' optimiser les chances d’ une intégration rapide
sur le marché du travail des ingénieur-e-s formé-e-s ; marché qui pétit justement d’une pénurie de
personnel qualifie.

Autre haute école sous I’autorité administrative du DFJC et de la DGES, I’ Université de Lausanne
(UNIL) met clairement en avant sa volonté de prendre des mesures en faveur de I'égalité entre
femmes et hommes. Il s'agit 1a d’ un des objectifs fixés dans le plan stratégique de I’ UNIL, adopté par
le Grand Conseil le 26 novembre 2013, explicitant la stratégie cantonale en faveur de I’ Université. Il
met clairement en avant la volonté de I’ université de prendre des mesures en faveur de |’ égalité entre
femmes et hommes. Dans les faits, cette volonté se concrétise de la fagon suivante : par sa
participation au programme fédéral "Egalité des chances entre femmes et hommes/études
genre 2013-2016", le Bureau de I'égaité des chances de I'UNIL a élaboré un plan d actions
pluriannuel qui traite notamment de la promotion des disciplines MINT et de la ségrégation
horizontale dans le choix de ce type de filieres. Méme si le plan d' actions reléve que ces aspects ne
sont pas prépondérants pour I’UNIL (depuis le transfert des mathématiques, de la chimie et de la
physique a I'EPFL, cette ségrégation a diminué), des mesures sont néanmoins prévues
pour 2013-2016. Elles visent a poursuivre les activités pour filles et gargons, notamment sa
participation lors de la journée "Oser tous les métiers' ainsi qu’' a différents évenements tout public de
I”UNIL et aux programmes de soutien a la releve académique féminine menés en coopération avec les
bureaux de I'égalité romands, a I'instar de programmes de mentoring pour femmes doctorantes
(UNIL 2012).

Un autre service de I'UNIL, Interface sciences et société, propose auss des activités éveillant la
curiosité du public envers la recherche scientifique. Des animations de médiations scientifiques ont
lieu dans un laboratoire public "L’ éprouvette”. L’ objectif est d’inviter le public a découvrir le travall
de chercheur-e dans un lieu aménagé comme un laboratoire de biologie. Les activités sont ouvertes aux
écolierg-éres, aux gymnasien-ne-s et aux adultes. Quant a la Faculté des géosciences et de
I'environnement de I’'UNIL par exemple, elle présente ses activités lors de la traditionnelle journée
d’ informations aux gymnasien-ne-s et lors des Mystéres de I’UNIL (journée portes ouvertes au grand
public). Elle a participé a lajournée "Oser tous les métiers' et organise des visites de laboratoires lors
d’ événements particuliers. Dans le cadre de saféte des 10 ans d’ existence, la Faculté a en outre créé un
film de présentation spécifiqguement destiné a éveiller I'intérét du jeune public. Sur recommandation du
Service d’ orientation et conseil de I’ UNIL, I’accent a en effet été mis sur les débouchés des disciplines
enseignées ala Faculté.

Enfin, au niveau de la formation tertiaire, la Haute école pédagogique Vaud (HEP Vaud) n’est pas en
reste de par son importante mission de formatrice des enseignant-e-s. La qualité de I’ enseignement
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dispensé est en effet un des facteurs qui va influencer positivement I'intérét et les compétences
techniques des éléves pour les sciences de la nature et les mathématiques. C'est pour cela que la HEP
Vaud collabore avec I’ Ecole polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL) pour certaines animations et
formations des enseignant-e-s, et qu’'elle s implique - de concert avec les autres HEP romandes - dans
la nouvelle structure d échange traitant de la didactique dans les sciences de la nature. Un professeur
formateur en didactique des mathématiques de la HEP Vaud est également membre du conseil de la
plateforme "educaMINT" promue par les Académies suisses des sciences. Le role de ce conseil est de
tester chaque offre soumise, afin d’en assurer la qualité. Enfin, il convient de relever que le Plan
stratégique pluriannuel 2012-2017 de la HEP Vaud prévoit que cette derniere mette en place des
mesures spécifiques liées a la sensibilisation aux domaines MINT. Pendant la période 2012-2017, la
haute école a "pour mission d attirer vers |’ enseignement les étudiant-e-s a I’ aise dans les domaines
MINT, de renforcer les compétences (intérét, attitudes et connaissances) des éudiant-e-s et
enseignant-e-s en activité dans les domaines MINT et de construire et diffuser des connaissances
scientifiques sur I'impact de I’ évolution technologique sur les pratiques d’ enseignement et ses enjeux”
(EMPD sur le Plan stratégique pluriannuel 2012-2017 de la Haute école pédagogique du canton de
Vaud 2013, p. 24).

Comme mentionné précédemment, I'intérét des jeunes pour les MINT se stabilise déja a la fin de
I’ école obligatoire. C'est pourquoi la Direction générale de I’enseignement obligatoire (DGEO), en
particulier sa Direction pédagogique, apporte également sapierre al’ édifice et collabore avec plusieurs
hautes écoles. A la demande de I'EPFL, elle a par exemple réalisé les fiches pédagogiques dans le
cadre d'un projet d’ exploration des eaux |émaniques ELEMO, afin d'introduire la science directement
dans les classes. La DGEO soutient également diverses expositions et initiatives. Elle collabore entre
autres avec la Fondation de I’ Espace des inventions - un lieu d’ éveil ala science et a la technique pour
les enfants et les familles - qui propose des expositions, ateliers, conférences, animations et concours.
Jusqu’a fin 2013, une exposition interactive sur I’ énergie était a I’ affiche : "Indestructible énergie".
Son objectif était de familiariser le public avec le concept de |’ énergie. Pour appréhender cette
thématique, des expériences étaient présentées. En plus de cette collaboration, la DGEO soutient les
offres de InfoEnergie, développé par la Direction de I'énergie (Direction générale de I'environnement),
qui renseigne les jeunes et les enseignants sur I'énergie et sa maitrise, participe a des foires et
comptoirs locaux, propose des animations dans les écoles et met a disposition du matériel didactique
pour les enseignant-e-s et les éléves. Enfin, la DGEO soutient également le site internet Gomath.ch qui
permet aux éleves de s entrainer gratuitement en ligne au calcul mental et autres techniques de calcul,
des5-6 ans et jusqu’ alafin de la scolarité obligatoire.

De par sa participation a des groupes de travail internes au département ou liés au nouveau plan
d’ étude romand, la DGEO est informée des différentes mesures proposees sur le territoire vaudois en
lien avec la promotion de la reléve, mais sans que I’ échange d’informations ne soit systématique, ni
exhaustif.

La DGEO assume en outre une tache de renseignement par le biais de la plateforme "educanet?* de
"educa.ch”, a laquelle toutes et tous les enseignant-e-s vaudois-e-s ont acces. Les activités dans
lesquelles la DGEO est ellee-méme impliquée ou celles dont les organisateurs/-trices ont fait une
demande explicite sont introduites sur cette plateforme. De plus, la plateforme propose aux
enseignant-e-s des idées d'activités a réaliser en laboratoire, qui vont encore étre développées a
I’avenir. 1l convient de relever néanmoins que cette plateforme ne propose pas de liste exhaustive des
offres existantes.

Autre office du Département, I’ Office cantonal d orientation scolaire et professionnelle (OCOSP) est
quant & lui responsable de I'information et de I'orientation. Sa mission n’est pas de faire la promotion
d’une filiere ou d’'une profession en particulier, mais plutét de faire connaitre les métiers, les
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passerelles et les types de formation possibles a I’aide d’une information objective, actualisée, non
partisane et non stéréotypée par rapport au genre.

Concrétement, en plus de sa participation a des activités comme le Salon des métiers a Lausanne,
I”’OCOSP propose des prestations d' orientation pour les éléves de scolarité obligatoire, pour les
gymnasien-ne-s ou encore pour les adultes. Selon le public cible, I'accent est mis sur les exigences de
formation professionnelle ou gymnasiale, sur les métiers, les filieres de formation en général, les
passerelles et les débouchés possibles. Dans les établissements scolaires, I’ OCOSP intervient dans les
classes, est disponible sur rendez-vous pour un entretien individuel, et diffuse divers documents
d’information. Pour les gymnasien-ne-s, I’OCOSP met sur pied des présentations collectives ainsi que
le Forum Horizon, ou les professions accessibles apres le gymnase sont présentées, entre autres celles
de I'ingénierie. Des entretiens individuels sont également assurés. Enfin, pour les adultes, les
psychologues conseillers/-eres en orientation les regoivent sur rendez-vous. L’accent est ici plus
souvent mis sur les possibilités de formation continue ou en emploi.

Au sein du Département du territoire et de I'environnement (DTE), la Direction générale de
I'environnement (DGE), notamment en tant qu'employeur d'ingénieur-e-s dans plusieurs domaines et
en tant qu'initiatrice de I'offre InfoEnergie mentionnée précédemment, ainsi que le Bureau de I’ égalité
entre les femmes et les hommes (BEFH) sont tous deux impliqués dans la problématique de la pénurie
dans les domaines MINT. Le BEFH, conformément a la Constitution fédérale, a la Constitution
vaudoise, et a laloi d'application vaudoise de la loi fédérale sur I'égalité, a pour objectif I’ égalité de
droits et de fait entre les femmes et les hommes et vise a éliminer toute forme de discrimination fondée
sur le sexe.

Pour encourager |’ égalité des chances dans les choix de vie et de formation, le Bureau de I'égalité
cauvre a différents niveaux:

— Il initie et coordonne des campagnes de sensibilisation visant a élargir les choix
professionnels des jeunes.

— |l élabore et diffuse du matériel d’information ainsi que des ressources pédagogiques.

— Il réalise et publie des analyses ainsi que des études de besoins et d’ évaluations.

— |l organise des rendez-vous encourageant les filles et les garcons a élargir leurs
horizons au-dela des stéréotypes qui les confinent dans des roles professionnels et
sociaux limités.

En collaboration avec de nombreux partenaires (dont I'OCOSP et la DGEO), le BEFH méne ou
participe a des projets variés et touchant différents publics sur les questions de formations :

— "Ecolede I'égalité" : ces manuels d'enseignement ont pour but d'encourager la prise en
compte de I'égalité dans I'éducation et la formation. Ils Sadressent aux enseignant-e-s
qui souhaitent intervenir de fagon plus accentuée sur cette problématique, notamment
sur celle de la sensibilisation technique plus faible des filles. Les activités proposées
permettent d'élargir les orientations scolaires et professionnelles des filles et des
garcons (1 a 11° année), tout en encourageant une culture de |’ égalité entre ééves et
aupres du corps enseignant.

— Journée "Oser tous les métiers' (jom) : depuis 2003, elle se veut une journée croisee
pere-fille/mere-fils, favorisant le décloisonnement des roles et des métiers entre les
sexes, afin d’ élargir les horizons des filles et des garcons dans la perspective des choix
avenir. Chague année, plus de 16'000 éléves partagent une journée de travail avec leur
parent ou un-e proche (avec leur pére ou un proche pour les filles, avec leur mére ou
une proche pour les garcons). Le BEFH propose en outre 6 ateliers. Parmi ceux-ci, un
atelier "Ingénieure pour les filles' est organisé en collaboration avec la Commission
Femme et SIA (Société suisse des ingénieurs et architectes), et un atelier
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"Programmation informatique" organiseé en collaboration avec le Groupement Romand
de l'informatique (GRI).

Salon des métiers et de la formation : le Bureau de |’ égalité sadresse aux éleves de
I’ école obligatoire en &ge de choisir un apprentissage ou une formation avec un stand
et des activités visant a remettre en question les stéréotypes de sexe. Chague année,
prés de 25'000 personnes visitent le Salon.

Forum Horizon : ce Forum sadresse aux gymnasiennes et gymnasiens vaudois
de 2°année ainsi qu'aux jeunes préparant une maturité professionnelle. Dans ce cadre,
le BEFH invite les jeunes a sinterroger sur leur choix d'études et a ne pas se limiter a
certaines filieres en fonction de leur sexe. Plus de 3'000 personnes se rendent chague
année au Forum Horizon.

Mallettes pédagogiques "Balayons les clichés' : répondant & une demande souvent
exprimée par le corps enseignant, "Balayons les clichés' présente une séection de
ressources pédagogiques pour aborder les différences et les inégalités entre les filles et
les garcons par le biais d'activités individuelles ou de groupes. Parmi les ressources
proposées figure notamment le DV D Les sciences ¢ca mintéresse, produit par le Bureau
de I'égalité des chances de I'EPFL, qui vise a encourager le jeune public et en
particulier les jeunes filles a sengager dans le domaine des sciences et des
technologies. Le BEFH met actuellement sur pied un projet de diffusion des mallettes
pédagogiques auprés des bibliotheques scolaires du canton de Vaud (soit la
distribution d'une centaine de mallettes de tous niveaux confondus).

Dépliant "Plus de 600 métiers al'horizon" : le Bureau de I’ égalité a créé un dépliant de
sensibilisation a la diversité en matiere de choix professionnel, destiné aux éleves de
la9®ala1l1’année scolaire. Il s agit de reprendre le message de la journée Oser tous les
métiers et d’inviter chaque jeune a explorer toutes les directions.

Instance de I'égalité HEP Vaud : sur mandat de la Commission cantonale consultative
de I'égalité, le BEFH a collaboré avec la HEP Vaud afin de mettre sur pied une
instance pour la promotion de I'égalité, ains que pour la création d’'un poste de
professeur-e formateur/-trice en "genre et formation" a 80% (enseignement aussi bien
pour les futur-e-s enseignant-e-s du primaire que du secondaire | et Il, ains qu'au
niveau de la formation continue). La mise en place d'une telle instance est précisée
dans le réglement d'application de la loi sur la HEP et répond a la nécessité de
sensibiliser le corps enseignant face a la reproduction des stéréotypes menant aux
choix d'orientation professionnelle (Petrovic, 2004).

Soutien aux pionniers et pionniéres : le BEFH sattache a favoriser I'intégration des
jeunes qui choisissent un métier atypique (notamment dans les domaines MINT pour
les filles). 1l collabore actuellement avec des écoles professionnelles pour la mise en
place de mesures adaptées afin de garantir un accueil et des conditions de formations
optimales aux femmes dans les métiers dits masculins (aussi bien aupres du corps
enseignant que des jeunes).

Exposition "Fille ou garcon : ¢a change quoi ?' : en collaboration avec le Centre
vaudois d'aide a la jeunesse, il a mis sur pied I'exposition "Fille ou garcon : ¢a change
guoi ?' destinée aux enfants de 5 a 11 ans et qui vise a remettre en question certains
stéréotypes. L'exposition sest déroulée du 8 mars au 30 juin 2013 & la Vallée de la
jeunesse et se déplace actuellement dans d'autres cantons.

Recherche : le BEFH finance ou rédise des études sur les questions liées a
I'enseignement et a la formation, afin d'identifier de nouvelles mesures a mettre en
cauvre. Ces études ont notamment traité de la question de I'enseignement des
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mathématiques, sciences et techniques ainsi que de la thématique des pionnieres et
pionniers dans des métiers traditionnellement choisis par I'autre sexe. Le BEFH a en
outre participé a un groupe d accompagnement de la recherche intitulé "Comment
I’égalité Senseigne-t-elle a I'école ?' faisant partie du Programme national de
recherche 60 (PNR 60) "Egalité entre hommes et femmes". Toujours dans le cadre du
PNR 60, il a été auditionné comme expert pour le projet "Vers plus d égaité dans
I’ orientation scolaire et professionnelle”.

Au Département des infrastructures et des ressources humaines (DIRH), la problématique de lareleve
est identifiée depuis plusieurs années, car intimement associée aux difficultés de recrutement. Le
département emploie en effet un grand nombre d'ingénieur-e-s dans les domaines du génie civil, de la
géomatique, des transports et planification et de I'informatique.

Par exemple, dans le domaine de la géomatique, suite a la restructuration des études dans le contexte
des accords de Bologne, le nombre diingénieur-e-s formé-e-s a I’ EPFL dans la mensuration officielle
sest effondré. Les enquétes menées au niveau suisse ont démontré le déficit grandissant de la releve
dans le secteur. C'est ainsi que la profession sest mobilisée dés 2007 (Groupe Patronal de I'Association
vaudoise des ingénieurs géometres - GP-AVIG et Association académique des ingénieurs geometres
de Suisse occidentale - IGSO) avec I'appui de I’ Etat (le DFJC et le Département des infrastructures)
pour ingtituer une nouvelle filiere de Master en ingénierie du territoire (MIT) a la HES-SO. Cette
nouvelle filiere a été lancée en automne 2011. Les premiers MIT avec orientation " géomatique et
gestion du territoire " ont été déivrés a une dizaine d'éudiant-e-s au printemps 2014.

En 2012, ces mémes associations ont fortement contribué au programme des 100 ans de la mensuration
officielle en Suisse avec I’ Office de I'information sur le territoire. Une manifestation ouverte aux
écoles et au grand public a été organisée le 12 mai 2012 a la HEIG-VD a Yverdon-les-Bains. Un
support de cours destiné aux éléves du secteur obligatoire avait été élaboré et préalablement mis a
disposition de leurs enseignant-e-s. Lors de la journée du 12 mai, un jeu-concours a permis aux éléves
qui représentaient leur classe de se familiariser avec des instruments de mesure placés dans les
alentours de la haute école. Des stands tenus par les différents partenaires de la géométrique
(GP-AVIG, IGSO, Office de I'information sur le territoire, Registre foncier, Notaires) ont permis aux
éléves, ainsi qu'au public présent de se familiariser avec ce domaine d'activité.

Par ailleurs, le DIRH organise, dans le cadre de la journée "Oser tous les métiers’, des ateliers dans
plusieurs services pour faire connaitre la réalité des professons du Département, dont celles
d’ingénieur-e-s, et lesrendre attractives pour lesfilles et pour les garcons.

Enfin, le Département des finances et des relations extérieures (DFIRE), le Service de la promotion
économique et du commerce (SPECO) au sein du Département de I’ économie et du sport (DECS) et la
Direction générale de |’ enseignement postobligatoire (DGEP) au sein du DFJC, participent au projet
"Valorisation des métiers techniques dans I’ Arc Jurassien” (VALMETECH). L’ objectif de ce projet est
d assurer la releve. Le chef du DFIRE fait partie de I’organe décisionnel supréme de ce projet
développé dans le cadre du programme de politique régionale de I’ Arc Jurassien mis en ocauvre par la
Confédération. VALMETECH comprend quatre cantons partenaires, soit les cantons de Berne, Jura,
Neuchétel et Vaud, en collaboration avec le tissu industriel. Présenté officiellement le 31 janvier 2014,
I’engagement financier des cantons et de la Confédération s éévera a 900'000 francs pour une durée
de trois ans, auxquels s gjouteront des fonds prives.

Les mesures prévues visent en priorité le grand public, les jeunes en scolarité obligatoire, les filles et
les enseignant-e-s. Elles consistent en la mise en place d’ une campagne de communication, la création
d’un Bureau pour I'information et la promotion de I’industrie de I’ Arc jurassien et de ses métiers, de
cours d'initiation pour les classes, d ateliers techniques a I'attention des jeunes et d actions de
sensibilisation des meétiers techniques au féminin (www.arcjurassien.ch). Concrétement, c'est le
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Bureau - dont la mise en place sera de la responsabilité de la Fondation Arc jurassien Industrie - qui se
chargera de coordonner |’ensemble des mesures. En 2014-2015, il est prévu de rendre le Bureau
opérationnel, de poursuivre la recherche de fonds, de lancer la campagne de communication ainsi que
d assurer la coordination avec les parties prenantes de projets déja identifiés, et d'initier de nouveaux
projets.

6.3.2 Mesures de |’ Ecole polytechnique fédéral e de Lausanne

Sur le territoire vaudois, I Ecole polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL) propose un large panel de
mesures synthétisées dans son plan de dével oppement pour les années 2012 a 2016 (EPFL 2011). Ces
mesures destinées a la promotion des sciences sont développées ou coordonnées par le Bureau de
I’ égalité des chances de I’ EPFL et peuvent étre regroupées en deux grandes catégories. |l existe, d’une
part, celles destinées a promouvoir les disciplines scientifiques et I'ingénierie auprés des jeunes, des
filles en particulier, et, d’ autre part, celles destinées a encourager les carriéres académiques pour toutes
les catégories du personnel scientifique féminin.

Parmi les mesures relevant de la deuxieme catégorie mises en place ou a développer, on trouve
notamment le mentorat ou encore la participation au programme du domaine des EPF "Fix the leaky
pipeline". Ce dernier offre aux jeunes femmes scientifiques I’ occasion de développer une stratégie de
carriére, de bénéficier de formations ciblées et d étendre leurs réseaux personnels. L’ objectif est de
faire tomber e "plafond de verre" qui touche les femmes dans les sciences. A cela s gjoutent diverses
manifestations de réseautage, des cours, des conférences, le développement du travail atemps partiel,
des horaires flexibles et I’ étoffement de la structure de garde.

En ce qui concerne les mesures de la premiéere catégorie, I' EPFL a également créé un programme pour
éveiller la curiosité des jeunes, en particulier des filles de moins de 13 ans, aux formations
d’ ingénieur-e en les informant, en leur faisant prendre confiance en leurs capacités et en les mettant en
contact avec des modéles de femmes scientifiques par le biais de nombreux ateliers et autres
manifestations. Le Centre Roberta de I’ EPFL fait partie du Bureau de |’ égalité des chances de I’ EPFL
et a pour but de promouvoir les technologies de I’information et de communication en utilisant la
robotique. Des ateliers d'initiation, par exemple celui intitulé "Je m'amuse avec les sciences', sont
également proposés aux jeunes filles de 2°, 3° 4°, 5° et 6°années HarmoS. L’ objectif est de casser les
préjugés et de leur donner envie de s'intéresser a ces matiéres. En collaboration avec la Haute école
pédagogique Vaud (HEP Vaud), I’ EPFL organise en outre le bus "L es sciences cam'’intéresse !" qui se
déplace a la demande des enseignant-e-s. Au programme, on trouve un show ludo-scientifique, une
présentation des études a I'EPFL accompagné de la projection d'un film, des visites et des ateliers
scientifiques comprenant des expériences pour les éléves. De plus, un dossier pédagogique a
I attention des enseignant-e-s et quelques exercices sont prévus afin que la discussion puisse étre
prolongée dans les classes apres la visite. A ces nombreuses activités s’ gjoutent encore des événements
comme les journées portes ouvertes ou I’ accueil de gymnasien-ne-s, qui ont pour objectif d’ attirer les
jeunes vers les métiers enseignés a I’ EPFL. Enfin, en collaboration avec la HEP Vaud, une initiation a
la robotique est proposée aux enseignant-e-s en tant que formation continue (EPFL 2011).

Dans un tout autre registre, I' EPFL et les Départements de I'Instruction Publique des cantons romands
ont mis en place des cours de mathématiques pour les enfants a haut potentiel. Il s'agit du Cours Euler,
gui propose un parcours accéléré et plus pousse du programme en mathématiques.

Enfin I’ EPFL, tout comme laHEIG-VD, dispose également d’ un centre de carriere.
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6.3.3 Mesures des organisations du monde du travail et de la société civile

L es organisations du monde du travail, les entreprises et |a société civile sont également actives dansle
canton de Vaud. Les quelques exemples cités ci-aprés illustrent ces propos (liste non exhaustive). La
Romande énergie propose un programme ludo-pédagogique depuis 2004 intitulé Les Explorateurs de
I’énergie. Il vise a sensibiliser de facon ludique les enfants a I'importance de I’ énergie et des enjeux
environnementaux y relatifs. Pour ce faire, il propose des fiches pédagogiques, des jeux et des
animations. Autres exemples, Didel SA situé a Belmont-sur-Lausanne, développe des objets
didactiques pour comprendre I'électronique et les microcontrdleurs, ou encore la Fondation Gen
Suisse, active au niveau national (voir sous-chapitre 6.1.4), propose spécifiquement une offre destinée
aux classes du canton de Vaud. Le site internet Gomath.ch, qui permet aux éléves de s entrainer
gratuitement en ligne, a, quant alui, été développé par un privé, de sa propre initiative.

Egalement sensible a la pénurie de spéciaistes MINT, la Société suisse des ingénieurs et des
architectes, section Vaud (SIA Vaud), mene des actions en faveur de la releve. Le Groupe des
architectes participe chague année alaremise d’'un prix destiné au meilleur projet de master a I’ EPFL,
I"EPFZ et al’ Academia di Mendrisio. La remise du prix a|I’EPFL a permis de présenter ses activités
ainsi que celles de la commission Femme et SIA. Le Groupe des ingénieur-e-s a, quant a lui, instauré
une collaboration avec I’ Etablissement cantonal d assurances (ECA) autour de I’ organisation d' un
concours au sein des écoles vaudoises sur la Prévention du futur, dont I’ objectif était de présenter les
projets des écolierg/-éres sur un stand du salon Habitat et Jardin. Un sondage sur la qualité et les
besoins des bureaux d'ingénieur-e-s romands en matiere de formation est également en cours. En
outre, la commission Femme et SIA est active dans la promotion des métiers techniques pour lutter
contre les stéréotypes liés au genre. En 2012, le Groupe romand de Femme et SIA était présent avec un
stand lors du Festival de Robotique de I'EPFL. |l a proposé des ateliers lors de la journée vaudoise
"Oser tous les métiers" et a soutenu I’ association Kidslnfo qui permet aux enfants de suivre un atelier
technique en classe, animé par une femme ingénieure ou architecte. Enfin, un projet de livre illustré
destiné aux enfants de 5 a 9 ans et centré sur la reléve dans les métiers de I'ingénierie, est prévu
pour 2014 (SIA Vaud 2013).

Parallelement a ces mesures en faveur de lareléve, la SIA Vaud travaille également a la valorisation
des professions MINT a un niveau plus général. La reconnaissance des compétences spécifiques -
notamment par le biais des conditions de travail dont elles bénéficient - peut avoir un impact sur
I"intérét porté a ces professions. Enfin, un guide pour les maitres d ouvrage vise a revaoriser la
profession. L’esprit créatif de I'ingénieur-e et les responsabilités qu’il/elle doit assumer sont mis en
avant (SIA Vaud 2013).

6.4 LESMESURESEXISTANTESMISESEN PERSPECTIVE AVEC L’ETAT DES
CONNAISSANCES SCIENTIFIQUES

Comme mentionné tout au long du présent chapitre 6, il existe de nombreuses initiatives dont I’ objectif
est de pallier au manque de reléve dans les domaines MINT. En les mettant en perspective avec les
différents types de mesures, identifiés dans les études scientifiques publiées a ce jour (chapitre 6), les
constats principaux suivants peuvent étre tirés.

Les différentes catégories de mesures sont couvertes, soit aux niveaux national, cantonal ou régional.
L es mesures sont nombreuses et variées. Elles ont aussi bien été initiées par les collectivités publiques,
les hautes écoles, les associations féitieres que la société civile. En effet, des initiatives visant a
améliorer la socialisation technique a I’école et la compréhension technique en général et celles
relatives aux conditions de travail sont multiples. De plus, il existe de nombreuses actions spécifiques
pour encourager les femmes a choisir des filieres techniques, or ces mesures relévent plus de
I"information et de la sensibilisation que d'actions politiques attaquant les causes structurelles des
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différences de choix professionnels entre hommes et femmes. Par exemple, il semble que les initiatives
qui visent & améliorer les passerelles depuis des formations hors du domaine technique vers les
domaines MINT, ou a améliorer les possibilités de conciliation entre vie professionnelle et vie
familiale dans les emplois MINT, soient moins nombreuses.

Des outils destinés a |’ échange d’informations sur les offres disponibles et les bonnes pratiques ont été
mis en place au niveau national ainsi qu’ au niveau de I’ arc jurassien. Des études analysant |’ état de la
pénurie ainsi que ses conséquences sur I’économie pour la Suisse ont été réalisées, méme s les
données ne mentionnent pas systématiquement les différences entre les sexes. La SIA Vaud est
également en train de récolter des informations sur les besoins en spécialistes de ses membres.

Méme si chacune de ces catégories pouvait encore étre optimisée, développée dans certains secteurs ou
Sous certains aspects, la situation la moins satisfaisante concerne |’ échange d’informations entre les
parties prenantes sur les offres existantes et les bonnes pratiques. Bien que des outils aient été mis en
place a cet effet, ils ne sont pas utilisés de maniere systématique. Aingi, il n'existe pas de vue
d ensemble, et les offres se développent au gré des initiatives de chacun, dans un périmeétre local, avec
le risque que celles-ci n’atteignent pas leur public cible de maniére optimale, de devoir "réinventer la
roue” et de ne pas bénéficier du capital d’ expériences et de connaissances déja disponibles.

7POTENTIEL D’OPTIMISATION ET INTENTIONSDU CONSEIL D’ETAT

Pour favoriser la reléve de spécialistes MINT, de nombreuses et innovantes mesures ont été mises en
place aux niveaux national et cantonal. La préoccupation du postulant, Monsieur le député Philippe
Martinet, et consorts rejoint celle du Consell d’ Etat. Ce dernier a d’ ores et déja pris et soutenu des
actions en faveur de la releve. Dans le canton de Vaud, un effort particulier a eu lieu ces dernieres
années, dans lequel le Conseil d Etat a pleinement joué son role en encourageant les initiatives
orientées vers cet objectif, gque ce soit au sein de ses services ou au sein des hautes écoles. |l s est
également investi dans la collaboration avec d’autres cantons, a I'instar du projet VALMETECH
"Valorisation des métiers techniques dans |’ Arc Jurassien”.

Néanmoins, un potentiel doptimisation existe. Ces multiples mesures, présentées dans le
chapitre 6 ci-dessus, ont été développées au gré des initiatives des différentes parties, sans coordination
systématique. Dans ce contexte, il n’est pas aisé d’'identifier si des priorités doivent étre fixées pour
I’avenir, ni 1a ou il y a des doublons ou au contraire des manques. De plus, I’accés aux mesures
proposées N’ est pas garanti de maniére égale pour toutes et tous. Un-e jeune dont I’ enseignant-e ou les
proches sont eux-mémes intéressés par la technique et la transmission de cet intérét, aura beaucoup
plus de chance de bénéficier des animations ou d’ étre informé-e des possibilités de formation et de
carriére existantes qu’un-e autre ne se trouvant pas dans ce contexte de "socialisation technique"
favorable. Enfin, plusieurs études montrent la nécessité de garantir une complémentarité des initiatives
proposées ainsi qu’ une régularité des interventions, ce qui n’est possible que dans un contexte ou les
actions sont coordonnées. Le fait d étre amené a participer une seule fois a une animation n’est pas
suffisant pour avoir un impact positif significatif sur le choix d une formation ou d'une carriere
(acatech et VDI 2009 et OECD 2008).

Aingi, le fait que de nombreuses mesures existent pour pallier a la pénurie dans les domaines MINT,
N’ est en soi pas suffisant. |l faut également les rendre visibles aux publics cibles, intéresser ces derniers
ay prendre part et s assurer qu’ elles soient accessibles (tenir compte des barrieres qui peuvent exister
en matiére de transports et de colits), et ceci de telle sorte qu’elles puissent avoir un impact optimal.
C'est pour cela qu'une coordination des différentes parties est nécessaire ; coordination qui garantit
une articulation des actions entreprises et permet d’ éviter une éventuelle redondance ou des lacunes.

La Confédération I’a bien compris et a, a cet effet, confié un mandat de coordination aux Académies
suisses des sciences.
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Face a ces constats et au vu de I'importance des diplémé-e-s MINT pour |’économie cantonale, le
Conseil d'Etat prévoit, en complément des mesures déja initiées et soutenues, de systématiser son
action dans le domaine de la promotion de lareléve MINT non pas en proposant de nouvelles mesures,
mais en mettant en place une coordination systématique impliquant la coresponsabilité des partenaires
impliqués.

Fort de ce souhait, le Consell d Etat sengage a créer un groupe d échange stratégique, dont la mission
serait :

— didentifier de la maniére la plus exhaustive possible les mesures déja en place sur le
territoire vaudois, mais également au niveau national, étant donné que plusieurs
mesures a disposition des jeunes sont destinées a des publics de toute la Suisse. Une
collaboration avec les Académies suisses des sciences est a envisager. |l s agit en effet
également de s appuyer sur les outils déja existants, tels que "educaMINT", de mettre
a profit I’expérience accumulée a ce jour dans ce domaine et de profiter des bonnes
pratiques existantes. A cet égard, il convient de rappeler I’ existence de deux études en
cours dont les résultats seront publiés prochainement. Elles pourront apporter un
éclairage inédit sur les besoins en spécialistes MINT et sur les mesures a mettre en
place pour éveiller I'intérét des jeunes pour les domaines techniques en Suisse
romande ; I'une est menée par la SIA (chapitre 6.3.3) et I'autre par la SATW
(chapitre 6.2.1).

— de développer sur cette base une stratégie d’'information et d’incitation a |’ attention du
public en général, des enseignant-e-s et des éleves qui permettra de rendre les offres
plus visibles, mais également de motiver les groupes cibles a y prendre part. Cette
stratégie doit veiller a : a) garantir une égalité d’accés aux mesures ; b) garantir une
sensibilisation périodique et différenciée dans I’ histoire de vie d’ un-e jeune et c) s
besoin est, soutenir le développement de nouvelles initiatives, faciliter I’acces aux
offres existantes et proposer de renoncer a certaines en cas de redondances.

A titre d'exemples de dével oppements concrets, ces mesures pourraient consister a:

— Anayser les mesures de rétention des dipldmé-e-s dans les secteurs MINT :

— comment favoriser la carriere des femmes diplomées afin qu'elles continuent
d exercer dans les secteurs MINT (conditions de travail, flexibilisation du temps
de travail, en particulier, temps partiel et aménagement particulier du temps de
travail, attractivité des salaires) ;

— comment retenir les ingénieur-e-s a continuer d exercer dans leurs domaines de
spécialisation (par exemple, sur les 35 diplémé-e-s de la volée d’'ingénieur-e-s
civile-s EPFL 2000, seuls 10 sont actuellement actifs/-ves dans le domaine du
génie civil). Il Sagit notamment de réfléchir aux conditions de travail,
ameénagement du temps de travail et attractivité des salaires.

— Mener des réflexions visant a palier le manque de ressources consacrées a
I’encadrement et a la reléve des jeunes ingénieur-e-s au sein des entreprises :
I’ Administration cantonale et les bureaux privés cherchent souvent a recruter des
profils d§ja seniors et invogquent le manque de ressources a disposition pour encadrer
de jeunes ingénieur-e-s et créer une reléve interne.

— Valoriser I'image du métier d’'ingénieur-e-s aupres d un large public, et non seulement
aupres des jeunes et du monde de I’enseignement (exemple : valorisation des
réalisations et communication sur les projets).

— Opérer un marketing plus actif des "produits MINT", secteurs de spéciadisation qui
sont indispensables pour permettre [I'activité humaine, et promouvoir un
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développement de liens plus actifs entre les programmes/filiéres de formation et les
besoins de I’ économie.

— Favoriser des mesures qui ont été validées par des études, telles que les stages
préprofessionnels.

Pour remplir cette mission, la conduite du groupe d’ échange stratégique sera attribuée a la Direction
générale de I’enseignement supérieur (Département de la formation, de la jeunesse et de la culture
DFJC). Le groupe comptera des représentant-e-s des services concernés au sein du DFJC, soit de la
Direction générale de I’enseignement obligatoire, de la Direction générale de I’enseignement
postobligatoire ainsi que du Service de I’enseignement spéciaise et de I'appui a la formation. Le
Département du territoire et de I’ environnement sera représenté par le biais du Bureau de I’ égalité
entre hommes et femmes et de la Direction générale de I'environnement, le Département de
I”économie et du sport par le biais du Service de la promotion économique et du commerce. Le
Département des infrastructures et des ressources humaines (DIRH) y sera également représenté. Le
Département des finances et des affaires extérieures (DFIRE) sera intégré de par son implication au
projet intercantonal "Valorisation des métiers techniques dans I’ Arc Jurassien”. Enfin, la HEIG-VD,
I”UNIL, la HEP et I'’EPFL et des représentant-e-s des milieux professionnels concernés seront aussi
associés.

Selon les résultats initiaux du groupe d échange stratégique, d autres personnes pourraient y étre
associées, comme par exemple un-e/des spécialistes du domaine de la communication et du marketing,
puisque I’ un des enjeux majeurs consistera a développer une stratégie d’ information et d’ incitation.

8 SYNTHESE DE LA REPONSE DU CONSEIL D’ETAT AU POSTULAT

8.1 RAPPEL DE LA DEMANDE FORMULEE PAR PHILIPPE MARTINET ET CONSORTS

Nous demandons au Conseil d Etat d’ éaborer un plan similaire pour le domaine de I'ingénierie, en
allant au-dela méme des pistes évoquées par Economiesuisse:

— Mieux promouvoir la compréhension et I’intéré pour le monde de la technique chez
les jeunes, via une sensibilisation de leurs enseignants
— Améliorer la visibilité des voies de formation possibles
— Lapart des fonds publics destinés a la formation technique ayant fortement reculé ces
derniéres années, garantir et renforcer le financement des disciplines techniques au
post-obligatoire, dans les Hautes écoles, voire en formation post-grades
— Mieux informer les jeunes sur les possibilités d’accéder aux disciplines techniques a
partir d’ autres types de formation
— Intéresser les filles & ces métiers, vu que parmi les Etats de I'OCDE, seuls les
Pays-Bas et |e Japon font moins bien que nos 16.3%, la moitié moins qu’en Finlande
ou en Corée...
Nous pensons en effet notamment a I'implication des "séniors' dans I’encadrement des jeunes
intéressés a ces metiers, a une réflexion sur la loi sur les marchés publics, qui favorise par trop le
"moins disant", ou a la question des tarifs qui ne reconnaissent, semble-t-il, pas assez le travail
intellectuel.
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8.2 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT AU POSTULAT PHILIPPE MARTINET ET
CONSORTS

Comme développé précédemment dans le cadre du présent rapport de réponse au postulat Philippe
Martinet et consorts, depuis quelques années, plusieurs études ont constaté que la Suisse est confrontée
a une pénurie de spécialistes dans les domaines MINT. A I'avenir, il faut en outre s attendre a une
demande accrue en personnel spécialisé, notamment en raison des nouveaux défis environnementaux
et énergétiques nécessitant des innovations techniques pour y faire face. Tabler sur le recrutement de
personnel étranger n’est pas une solution durable, d’ autant plus que les pays limitrophes et certains de
I’ OCDE, sont également touchés par un mangue de spécialistes.

En Suisse, une augmentation du nombre d’ étudiant-e-s a été constatée ces derniéres années dans les
filieres MINT. L’ Office fédéral de la statistique projette méme la poursuite de cette tendance a la
hausse. Les données disponibles montrent également que les femmes restent largement minoritaires
dans ces filieres d'études et qu'elles représentent un réservoir de talents pour la reléeve qu'il est
important de mieux exploiter. D’ autre part, I’ augmentation du nombre d’ éudiant-e-s est liée ala venue
d’ étudiant-e-s étrangeres et étrangers. Ce phénomene est particuliérement important al’ EPFL.

Enfin, I’éat des lieux de la situation met en avant le fait que la pénurie ne touche pas dans les
mémes proportions les différents domaines MINT. Ce sont avant tout les domaines tels que le génie
civil, latechnique ou la physique qui ont le plus de mal & assurer une reléve répondant ala demande du
marché de |’emploi.

La pénurie étant connue, de nombreuses mesures innovantes existent et ont éé mises en place
derniérement aux niveaux national, cantonal et régional, que ce soit par la Confédération, les instances
cantonales, les hautes écoles, les associations faitieres ou la société civile (chapitre 6). Au niveau du
canton de Vaud, un effort particulier a eu lieu ces derniéres années. Le Conseil d Etat a clairement
montré I’importance qu’il accorde a une releve qualifiée. Il I’a par ailleurs exprimé dans le cadre de
son programme de |égislature 2012-2017 dans lequel il s'engage a valider les acquis de |’ expérience et
a prendre en compte des possibilités de débouchés dans les secteurs ou regne une pénurie de main
d’ cauvre. Dans lesfaits, il a soutenu la mise en place de multiples actions menées par ses services et les
hautes écoles sises dans e canton. |1 participe également a un projet intercantonal visant a valoriser les
métiers techniques.

Enfin, le Consell d'Etat s'est activement engagé en faveur d’'une augmentation des fonds publics
destinés aux hautes écoles ces derniéres années ; fonds qui ont été octroyés par le Grand Conseil.
Ainsi, un effort financier substantiel a été mené dans le canton.

Les nombreuses mesures en place (chapitre 6) répondent aux différentes pistes évoquées par
economiesuisse, telles que la promotion de la compréhension pour le monde de la technique, la
visibilité des voies de formation possibles, la garantie du financement des disciplines techniques dans
les hautes écoles ou encore le fait de chercher aintéresser les filles a ces métiers. Elles vont également
au-dela de ces pistes générales et se déclinent en de multiples formes, en fonction des besoins
identifiés par les actrices et acteurs locaux, régionaux ou nationaux.

En ce qui concerne les propositions particulieres du postulant et des cosignataires concernant
I’implication des "seniors' dans |’ encadrement des jeunes intéresses a ces métiers et le fait de mener
une réflexion sur laloi sur les marchés publics, il convient de mentionner que : a) a |’ heure actuelle,
aucune initiative incluant spécifiguement des "seniors' n’'a été identifiée dans le canton, mais cela
n'implique pas I'inexistence de telles actions. Le présent rapport ne prétend pas proposer une liste
exhaustive. Cette piste sera exploitée par le groupe d’ échange stratégique qui sera mis en place par le
Conseil d'Etat ; b) la Iégidation sur les marchés publics est en pleine révision au niveau suisse
(modification de I’ accord intercantonal) suite &’ adoption du nouvel accord sur les marchés publics de
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I’OMC.

Si de nombreuses mesures existent et se sont développées, le principal potentiel d’ optimisation réside
aujourd’ hui dans la coordination des initiatives existantes. Des lors, il est possible que méme la ou des

......

d’intéréts ou d’ accessibilité. En bref, il manque un échange systématisé sur les nombreuses offres.

Comme décrit au chapitre 7, le Consell d Etat entend optimiser son action et S engage a créer un
groupe d’ échange stratégique.
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CDIP
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DFIRE
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DGE
DGEO
DGES
DIRH
DSE
ECA

economiesuisse

EIC
EPF
EPFL
EPFZ
EZD
FNS

ANNEXE 1 — ABREVIATIONS

Académie allemande des sciences techniques

Ausbildungsverbund berufliche Grund- ureit&bildung
Naturwissenschaftlich, Technisch, Kaufmannisch

Association des Olympiades Scientifiques$as

Bureau de I'égalité entre les femmes eht@ames

Centre de compétences sur les marchégpuhl canton de Vaud
Conférence suisse des directeurs cantonalimstruction publique
Centre d’éducation permanente, Lausanne

Conférence des rectrices et recteurs dessh@coles pédagogiques
Conférence des recteurs des universitésesuis

Commission pour la technologie et I'innovatio

Conférence universitaire suisse

Département fédéral de I'économie, de la foanat de la recherche

Département fédéral de I'environnement, dessports, de I'énergie et
de la communication

Département fédéral de I'’économie (jusquia2d12)
Département fédéral de I'intérieur

Département des finances et des relatiot&gienres du canton de
Vaud

Département de la formation, de la jeunesde &t culture du canton
de Vaud

Direction générale de I'environnement
Direction générale de I'enseignement obtigatdu canton de Vaud
Direction générale de I'enseignement supeda canton de Vaud
Département des infrastructures et des teess humaines
Département de la sécurité et de I'envirorerdrdu canton de Vaud
Etablissement cantonal d’assurances

Fédération des entreprises suisses
Ecole d’'Ingénieurs de Changins
Ecole polytechnique fédérale
Ecole polytechnique fédérale de Lausanne
Ecole polytechnique fédérale de Zurich
Direction de l'instruction publique du cantde Berne
Fonds national suisse



FRI
GP-AVIG
HEIG-VD
HEP

HEP Vaud
HES
HES-SO
IDHEAP
IGSO
JOM

LEtr
LHEV
MINT
OCDE/OECD
OCOSP

OFFT

OFS
OVMP
PER
PNR
UNIL
SATW
SNAT
SEFRI
SIA
TIC
UPIAV
VDI

Formation, recherche et innovation
Groupe Patronal de I'Association vaudaiss ingénieurs géometres
Haute Ecole d’'Ingénierie et de Gestioncdimton de Vaud
Haute école pédagogique
Haute école pédagogique Vaud
Haute école spécialisée
Haute école spécialisée de suisse occidenta
Institut de hautes études en administrapioblique
Association académique des ingénieurs géemde Suisse occidentale
Journée « Osez tous les métiers »
Loi fédérale du 16 décembre 2005 sur lesngers
Loi sur les hautes écoles vaudoises de Hp8
mathématiques, informatique, sciences nédieset technique
Organisation de coopération et de d@pelment économique

Office cantonal d’orientation scolaire eff@ssionnelle du canton de
Vaud

Office fédéral de la formation professionneliele la technologie
(ancien office, remplacé par le SEFRI a partir 8yahvier 2013)

Office fédéral de la statistique

Observatoire Vaudois des Marchés Publics

Plan d’études romand

Programme national de recherche

Université de Lausanne

Académie suisse des sciences techniques

Académie suisse des sciences naturelles

Secrétariat d’Etat a la formation, a ladhexche et a l'innovation
Société suisse des ingénieurs et des artditec

Technologie de lI'information et de la commzation

Union patronale des ingénieurs et architecte

Association des Ingénieurs Allemands (Vereutscher Ingenieure)
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le pstulat Philippe Martinet et consort au
nom du groupe les Verts pour une politique de relésdans le secteur des ingénieurs

1. PREAMBULE

La commission s'est réunie le 15 janvier 2015 %alte de conférences 55 du DFJC, Rue de la Barre 8
a Lausanne. Sous la présidence de M. Laurent Ndéwlle était composée de Mmes Fabienne
Despot, Fabienne Freymond Cantone, Catherine LalgéoacMyriam Romano-Malagrifa, et de MM.
Christian Kunze, Martial de Montmollin, Bastien $bimger, Laurent Wehrli.

Ont également participé a cette séance :

Mme Anne-Catherine Lyon, Cheffe du Départementadéimation, de la jeunesse et de la culture
(DFJC), Mme Chantal Ostorero, Directrice générate la Direction générale de Il'enseignement
supérieur (DGES).

M. Cédric Aeschlimann (Secrétariat du Grand Cohseitenu les notes de séance lequel est ici
remercié pour son excellent travail.

2.POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La cheffe du DFJC explique que son Départemenit éefahoix de fournir la réponse la plus détaillée
possible, avec la description de I'ensemble desuraespour avoir une base de discussion. Il s’agit,
avec ce passage en revue des mesures, d'idensifidajre se peut, des endroits ou il apparait
important de mettre I'accent.

On peut constater sur la base de la synthése agmpert qu'il n’y a pas de différence entre la Seis
romande et la Suisse allemande sur ce désamoutgsoseiences naturelles et surtout techniques, qui
doivent étre encouragées de facon spécifique réfimrque que dans certains secteurs, aucune femme
ou trés peu choisissent ces filiéres, tel que leamevidence la remise des dipldmes de la HautkeEc
d’'Ingénierie et de Gestion du Canton de Vaud ouoenae I'EPFL, ce en dépit d'une année
préparatoire mise sur pied uniquement pour lesgiefEmmes.

Pour d'autres professions comme celle de maitrétrgéste a la Haute Ecole Pédagogique, qui
comptent 98% d’étudiantes, ou les soins infirmidraly a quasiment aucun homme. Ainsi, certains
thémes et métiers restent trop liés aux genres,est important que le Conseil d’Etat et le Grand
Conseil tentent d’en examiner les raisons. Lejdié par I'école est important des les premiergpgem
de la scolarité, de méme que celui de la famillecemnant ces éléments. L'importance des
mathématiques est grande, car elles sous-tendgrseinble des sciences. Il en est de méme pour la
perception des métiers dans les domaines des MiNithEmatique, informatique, sciences naturelles,
technique). Sur des themes analogues, les enfangdérent souvent que tout ce qui a trait aux
meétiers scientifigues sont des choses qui leur pentr et qui font du mal. Ainsi, ils préferent étre
vétérinaires, et étre ingénieur est une perceptonmplexe au plus jeune age.



3. POSITION DU POSTULANT

Le Président de la commission ainsi que le chefmeipe des Verts, M.de Montmollin, se sont
entretenus avec le postulant M. Martinet.

Sur le fond, M. Martinet salue le gros travail éelaction et la volonté de donner une information la
plus complete possible. Il est satisfait de coestatie ce postulat a généré un travail sérieurteill®
sur la situation actuelle.

Il a relevé quelques points concernant le cursuspogamment le travail important consacré a
I'apprentissage des langues ne laissant que pguade pour des branches exigeantes comme les
sciences de I'ingénieur, notamment les mathématique

Il souleve également la question de la perméatlitéysteme éducatif, parfois peu enclin a accepter
comme enseignants des professionnels issus des MI&RS le but de rendre plus vivant
I'enseignement de telles branches parfois aridggopose quelques pistes et notamment un objectif
chiffré & 4 ou 5 ans pour faire le point sur leeset évoque enfin les difficultés de motiver lesiines

a s’orienter dans le choix de ce type de métier.

4. DISCUSSION GENERALE

A titre liminaire, il est rappelé que ce sujet & ébordé dans le postulat 09 POS_ 119 déposeé par la
députée Fabienne Freymond Cantone et renvoyé @aled Conseil au Conseil d’Etat en mars 2009.
La réponse du Conseil d’Etat a été refusée pardedsConseil en juin 2011.

Les député(e)s présent(e)s s’expriment a tour e sdr le sujet. Dans I'ensemble, le rapport est
détaillé et apporte une bonne vision des actiétésours dans les différents domaines d’action.
Plusieurs éléments sont évoqués lors du tour die, tattamment :

e Le souhait de voir plus de cohérence donnée adaeEma qui ne semblent pas tres coordonnées
ainsi qu’une volonté politique plus forte associdet moyens inscrits dans la durée.

e Associer les représentants de I'‘économie, les bbhers actifs au sein du programme national
« MINT suisse » et ouvrir la réflexion au niveamand.

» Améliorer I'image, casser une vision trop austees MINT et donner une meilleure lisibilité
notamment aux offres de stages.

5.LISTE DES PISTES DE REFLEXIONS RETENUES PAR LA COMM ISSION

A la suite de la discussion générale, des remanpgjussspécifiques a certains points sont abordées.

De par la diversité des points soulevés, ceuxiti sgroupés ci-dessous par catégorie :

Communication et image

. Casser I'image aride et sévere des métiers aigélfiieur par une image et une communication
positive ;

. Mettre en avant dans I'enseignement I'aspecgluelides mathématiques ;

. Amener les femmes a s’intéresser a ces métiefavamisant une image plus féminine des

métiers d’'ingénieur et en mettant en avant des#idledeles de femmes ingénieures ;

. Renforcer I'intérét des jeunes pour les méties MINT par des visites interactives telles que
'espace des inventions (vallée de la jeunesse)ntgama (Winterthur), etc. ;

. Rendre attractif les métiers d’ingénieurs padiffusion d’'une série télévisuelle a I'image des
sciences criminelles ou médicales.



Formation

. Permettre a I'école des métiers d'offrir plus places d'études en s’attachant a ne pas
I'opposer a la formation duale ;

. Sensibiliser l'ouverture des enseignants aux dives techniques et aux risques de
gendérisation excessive de certains métiers awdsdigcole obligatoire ;

. Valoriser le métier de I'ingénieur en faisanteinienir des personnes d’expérience capables
transmettre I'envie de suivre cette voie; Favoriear collaboration avec les associations
professionnelles un mentorat spécifique aux métendngénierie ;

. Assurer la reprise de certains enseignementsabierches appliquées dans le domaine des
MINT délaissés par 'EPFL au sein de la HEIG-VDat®cher a obtenir le transfert des
moyens correspondants.

Stages professionnels

. Rendre plus lisible le systéeme de stages prafiessls afin de permettre aux jeunes de mieux
identifier leur voie ;

. Développer une offre centralisée et facilementasible de stages proposés par les entreprises
et collectivités publiques (Etat, Communes). Y qudir les fenétres d’exécution des stages et
les délais d'inscription correspondants. S’assdhene offre en adéquation avec la demande
(notamment un accés pour les voies pré-gymnasaates qu'une offre en stages découvertes
de 2 a 3jours) ;

. Encourager les collectivités publiques a propodes stages au sein de leurs services
employant des métiers MINT ;

. Simplifier la typologie des différents types etrée des stages ; établir leur périmétre (par
exemple accés aux VSB et VSG) ;

. Intégrer et communiquer la directive du DFJC @wnant les stages ;

. Assurer par un lien étroit avec les organisatiehschambres économiques la meilleure

adéquation possible entre les attentes de I'écares th préparation a ces stages et celles du
monde professionnel dans 'accueil et I'encadrendeststagiaires ; assurer un suivi durant et
a I'échéance des stages.

6. DISCUSSION AUTOUR DE LA FORMATION D'UN GROUPE D'ECH ANGE
STRATEGIQUE

La commission s’est penchée de maniére plus apmefcsur le réle et la composition d’'un groupe
formé autour de la problématique de la reléve etiengade métiers d’'ingénieur(e)s.

Ce groupe pourrait avoir 3 fonctions distinctessmaimplémentaires :
1. Veille

Maintenir une veille se justifie afin d’identifiées branches des MINT les plus exposées a un défici

de reléve et pouvoir agir sur la base de faitsliétat documentés. Il est également souhaitable

d’évaluer l'efficacité des mesures prises sur uasetpluriannuelle. Finalement une mission de veille

permettra de mieux aligner I'enseignement pratianec les compétences requises ultérieurement par
le monde professionnel.

2. Propositions / Coordination

Tout en se basant sur la liste des pistes de méfleprésentées dans ce rapport, le groupe peut
naturellement proposer d’autres recommandationscrétes ainsi que coordonner des actions
particulieres.



3. Task force

Dans un niveau plus opérationnel, une possibiété@isd’'adjoindre au groupe une personne déléguée
a la promotion des MINT. Vu le colt associé a kation d'un tel poste de délégué(e) a la promotion

des MINT (budget de I'ordre de CHF 500'000.-),gtat alors souhaitable de collaborer avec la SIA,

Swiss engineerinda chambre de commerce et le centre patronal.

7.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accéptapport du Conseil d’Etat a 'unanimité
des membres présents.

Nyon, le 15 mars 2015.

La rapporteur :
(Signé) Laurent Miéville
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET
relatif ala subvention ala Fondation Jean Monnet pour I’ Europe

1 OBJECTIF

La loi du 22 février 2005 sur les subventions (LSubv ; RSV 610.15) précise que toute subvention
cantonale doit reposer sur une base légale formelle et indique ce que doivent impérativement
mentionner |es dispositions |égal es régissant les subventions.

La subvention allouée par I'Etat de Vaud a la Fondation Jean Monnet pour |’ Europe (ci-aprés : la
Fondation) comprend une prestation pécuniaire ainsi que la mise a disposition de la Ferme de Dorigny,
propriété de I’ Etat. Cette subvention repose actuellement sur une convention signée entre le Consell
d Etat et la Fondation le 9 décembre 1983 et ratifiée par un décret adopté par le Grand Conseil en
février 1984 (EMPD 168 - P.D.53/83). Si ce décret constitue la base Iégale pour I'octroi de la
subvention, son contenu ne satisfait plus aujourd’ hui aux exigences imposées par la L Subv.

Le présent exposé des motifs et projet de décret vise a mettre en conformité le texte du décret avec les
exigences de la LSubv. Il constitue la base |égale requise pour I’ allocation de cette subvention. Aprées
une premiére partie contextuelle, le chapitre 3 fournit les informations nécessaires a une
compréhension des activités de I’ institution et de ses relations avec les autorités cantonal es et fédérales
en matiere de subventionnement. Le contenu du nouveau décret, les niveaux de subventionnement et
les mesures adoptées pour en garantir le contrble et le suivi sont décrits dans le chapitre 4. Le
chapitre 5 présente les commentaires par article du projet de décret et le chapitre 6 ses conséquences.
Enfin, le chapitre 7 contient le projet de décret.

2 CONTEXTE

Située au coaur du campus universitaire de Lausanne, la Fondation a été fondée en 1978 avec pour
mission de créer une mémoire des affrontements, de la réconciliation et de I'union des Européens. Jean
Monnet a lui-méme participé a sa création et lui a confié I’ ensemble de ses archives. Son souci était de
Voir les générations se transmettre les unes aux autres le bénéfice des expériences accumulées. C'est en
cela que la Fondation est un lieu hautement symbolique pour |’ ensemble du continent. Elle nourrit la
discussion autour du vivre ensemble de |’ Europe.

Institution non partisane et reconnue d’ utilité publique par I’administration cantonale des impbts, elle
revét la forme d’une fondation de droit privé au sens des articles 80 et suivants du Code civil suisse
(CC; RS 210).

Pour répondre au geste de confiance de Jean Monnet, I’ Etat de Vaud atenu dés le début a accorder son
appui a la Fondation en lui octroyant une subvention annuelle et en mettant a sa disposition la
Ferme de Dorigny, sise sur le campus universitaire. La Confédération, par |’ entremise du Département
fédéral des affaires étrangeres (DFAE) et du Département fédéral de I’ économie, de la formation et de



la recherche (DEFR), ainsi que la Ville de Lausanne, contribuent également au financement de la
Fondation, complété par des ressources propres.

Afin de marquer le 25e anniversaire de la Fondation et de réaffirmer |’ engagement des institutions tel
gu’ exprimé lors de sa création, une Déclaration commune a été signée le 24 octobre 2003 par le
Conseiller fédéral Pascal Couchepin, Président de la Confédération, le Conseiller d’ Etat Jean-Claude
Mermoud, Président du Consell d’ Etat du Canton de Vaud, le Syndic Daniel Brélaz, au nom de la Ville
de Lausanne, et le Président Romano Prodi, au nom de la Commission européenne. Elle souligne en
particulier I'"importance de la Fondation, lieu de mémoire, de rencontre et d échange, centre de

recherche scientifique et de rayonnement, au service des citoyens europeens’.

3 PRESENTATION DE LA FONDATION

3.1 Activitésprincipaleset leur développement

Depuis plus de 35 ans, ce patrimoine d’ archive unique et inestimable |égué par Jean Monnet, mémoire
vivante de la réconciliation et de I’'union des Européens comprenant notamment les documents
originaux du Plan Schuman - considérés comme |’ acte de naissance de I’ unification européenne - ne
cesse de senrichir de nouveaux fonds légués par d autres pionniers et acteurs de |’union des
Européens.

Forte de son patrimoine, la Fondation met a disposition des chercheurs et d’ autres utilisateurs un
ensemble cohérent de ressources documentaires spécialisees dans |’ histoire européenne, y compris les
relations Suisse-Europe. Il s agit au premier chef des archives écrites et audiovisuelles, mais aussi d' un
espace bibliothéque mis a la disposition des chercheurs, composé de deux secteurs : |a Bibliothéque
européenne et le Centre de documentation européenne. La Bibliotheque européenne, située dans les
locaux de la Fondation, met a la disposition des chercheurs une ressource bibliographique spécialisée
et ajour complémentaire des archives et de I'histoire de I’ union des Européens. La Fondation possede
de surcroit le statut de Centre de documentation européenne accordé par Bruxelles. A ce titre, elle
recoit I'ensemble des publications émanant de chacune des institutions européennes. La Fondation gere
actuellement cette documentation en collaboration avec I'Institut suisse de Droit comparé.

A lafaveur du rayonnement de ce patrimoine et de la collaboration entre Jean Monnet et le professeur
Henri Rieben qui présida la Fondation jusqu'en 2005, cette derniere est devenue un lieu
incontournable de rencontre, de débats et de réflexion sur de grands enjeux d actualité européenne.
Elle organise réguliérement, a Lausanne notamment, des conférences, des dialogues européens et des
colloques scientifiques internationaux, nouant des partenariats avec des institutions de grande
renommeée (par exemple, ces derniéres années, I’ Académie royale des sciences économiques et
financieres d’ Espagne, I’ Agence spatiale européenne, I’ Institut européen de Washington, I’ Université
de Cergy-Pontoise). Elle décerne périodiquement sa Médaille d' or a des personnalités politiques de
premier plan ayant oauvré a I'intérét commun des Européens. Elle accueille auss de nombreux
visiteurs et des chercheurs qu’ elle guide a travers les archives en fonction de leurs besoins ou de leurs
sujets de recherche, notamment les bénéficiaires de sa Bourse Henri Rieben pour doctorants avancés
créée en 2011 et entierement financée par des fonds prives.

La Fondation contribue également a la formation et a la sensibilisation aux enjeux européens,
notamment aupres des étudiants et de ses visiteurs. La Fondation a ainsi renoué avec une activité
d’ enseignement al’ Université de Lausanne a partir de 2008.

Un travail éditorial vient compléter |’ éventail de ses activités, avec la collection des Cahiers rouges
créée en 1957, coéditée avec Economica depuis 2007 et qui compte a ce jour 214 ouvrages, ainsi que
la collection débats et documents (série de publications Iégeres) démarrée en 2014. Ces publications
ont pour objet de contribuer aux débats et réflexions sur les enjeux européens ainsi que de valoriser
certains é éments du patrimoine documentaire de la Fondation.

2



En 2014, le site internet de la Fondation a été profondément réaménagé afin de le faire davantage
évoluer en instrument de communication et de valorisation de ses archives. Une base de données
informatique a également été créée afin d’améliorer la gestion de ses cercles et de ses événements.

L'accroissement constant des ressources documentaires (archives, meédiathéque, centre de
documentation, bibliotheque) et I'augmentation réguliere du nombre des chercheurs et visiteurs qui
viennent y travailler confirment la vocation scientifique de la Fondation Jean Monnet, I'imposent
toujours davantage comme un centre de recherche, et un lieu de réflexion sur les questions
européennes et sur les rapports entre la Suisse et I'Europe.

3.2 Développement desinfrastructures

Depuis plus de trente ans, la Fondation occupe, sur le site universitaire, la Ferme de Dorigny, élément
classé du patrimoine mis a sa disposition par e Canton de Vaud.

Constatant la nécessité de travaux de sécurisation urgents et importants, le Conseil d’Etat, dans sa
séance du 17 décembre 2008, a accordé un complément de subvention extraordinaire de
CHF 980'000.- pour ces interventions. Ces travaux, terminés a fin 2009, répondaient notamment a la
nécessité d’ assurer la sécurité du béatiment et des personnes qui y travaillent, a assainir I’ édifice au
niveau des fondations et a prévenir lesrisguesliés al” humidité latente.

Dans un second temps, afin de permettre I’ achévement de la réfection de la Ferme et la construction
d’un abri de biens culturels sécurisé et enterré devant le batiment, destiné a répondre a I’ augmentation
du volume des fonds d’ archives et a I’ accroissement des activités de la Fondation, le Grand Consell a
voté al’ unanimité, dans sa séance du 23 mars 2010, un crédit de CHF 1'618'000.- pour laréalisation de
cette extension et son équipement.

Gréce a ces importants investissements consentis par le Canton, la Fondation dispose désormais de
conditions de conservation optimales du patrimoine documentaire et d'une meilleure infrastructure
pour accueillir les chercheurs.

3.3 Organisation et fonctionnement

Dés les débuts et jusqu’a fin 2005, la présidence de la Fondation a été assurée par le Professeur Henri
Rieben, choisi personnellement a cette fonction par Jean Monnet. Depuis la révision de ses statuts
en 2006, la responsabilité de la Fondation est assurée conjointement par un président, personnalité
européenne de premier plan venant a Lausanne al’ occasion des réunions statutaires et des événements
organises par la Fondation, et par un directeur assurant la conduite effective sur place de la Fondation.
Bronislaw Geremek, député européen et ancien ministre des affaires étrangéres de Pologne, a exerce la
présidence de la Fondation de 2006 jusgu’a son déces en 2008. C'est José Maria Gil-Robles, ancien
président du Parlement européen, qui préside la Fondation depuis le 1% janvier 2009.

Trois organes constituent |’ architecture institutionnelle de la Fondation : le Conseil exécutif, organe
supréme dans lequel siégent notamment les représentants du Canton, de la Confédération, de la Ville
de Lausanne et de I'Université, le Conseil de Fondation, organe d orientation stratégique, et le
Comité scientifique, qui contribue ala définition et ala mise en cauvre des objectifs scientifiques de la
Fondation. Chagque année se réunit |’assemblée générale du Conseil de Fondation, qui se compose
de 500 membres environ, souvent des personnalités qui occupent ou ont occupé des places de haut
rang en Suisse et en Europe. La conduite de la Fondation est articulée autour de son président, qui
préside égaement le Consell exécutif, et de son directeur, lequel assure notamment la gestion
opérationnelle.

Les rapports entre la Fondation et I’Université de Lausanne (UNIL), partenaire principal de la
Fondation, sont régis par une convention académique, datée du 20 juillet 1983 et amendée
le 26 avril 2006, ainsi que par une convention administrative datée du 22 ao(t 1983. Une remise ajour



de la convention académique et de la convention administrative a eu lieu en é&é 2014. Une nouvelle
convention de collaboration, tant d’un point de vue académique qu’administratif, a été adoptée
le 14 octobre 2014. Son entrée en vigueur est prévue pour le 1% janvier 2015. La collaboration se
poursuit dans d’excellentes conditions. La Fondation offre ses enseignements d'introduction a
I”intégration européenne dans deux facultés. Elle contribue aussi au rayonnement international du
campus de Dorigny, notamment par |a présence de sommités aux événements publics qu’elle organise
sur le campus, et qui sont ouverts aux étudiants et ala communauté universitaire. L’ Université met ala
disposition de la Fondation ses auditoires pour les événements publics. Elle fournit aussi de précieux
services d' ordres technique, logistique et informatique et prend a sa charge I’ entretien courant de la
Ferme de Dorigny, ce qui illustre bien savolonté de garder des liens étroits avec |a Fondation.

La Fondation collabore également avec I’ Ingtitut suisse de Droit comparé (ISDC). Celui-ci accueille
notamment une partie des ressources fournies a la Fondation en tant que Centre de documentation
européenne. Une convention entre la Fondation et I'I|SDC regle, depuis 1997, I’ exploitation commune
du Centre. L’ISDC accueille également certains chercheurs en s§our a la Fondation, notamment les
boursiers Henri Rieben qui y trouvent des ressources juridigques complémentaires pour leurs travaux de
recherche.

3.4 Modalités de financement

Outre le soutien du Canton de Vaud, la Fondation bénéficie d’ un soutien financier de la Confédération,
par I'intermédiaire du Département fédéral des affaires étrangéres (DFAE) et du Département fédéral
de I’économie, de la formation et de la recherche (DEFR) ains que de la Ville de Lausanne. Elle
dispose également de fonds propres, dont |es intéréts contribuent a financer son fonctionnement.

L’ historique des charges et des sources de financement de la Fondation est le suivant :

CHARGES 2008 2010 2011 20132 2013 :I::ugggfj
Salaires 538527 G44'408 548108 753280 B837'456| 787500
Autres charges 337570 247'354 387920 438461 439775 | 445000
Total charges exploitation a76'087 BO1'767 | 1'036'028 | 1"191'751| 1'277°231 | 1'232'500
PRODUITS

Etat de Vaud 505000 510000 515000 G05'000| 700000 700°000
Confédération 231000 234'000 285000 330000 3235000| 335000
Ville de Lausanne 50000 500000 50000 50000 50000 50000
Autres produits 27717 122'511 178'085 202'666| 182'020| 138000
Total produits exploitation 1063171 816511 | 1'038'085| 1"197°666| 1'278'920 | 1'233'000
% Financement Etat de Vaud 47.5% 55 6% 45 6% 50 5% B4 T% 56.85%

La Fondation bénéficie en sus de la mise a disposition de la Ferme de Dorigny, propriété de |’ Etat de
Vaud sise sur le campus universitaire.

En 2012, plusieurs changements dans les collaborateurs de la Fondation ont engendré une
augmentation du poste "salaires’, avec notamment la professionnalisation de la direction. Quant aux
comptes de I’année 2013, ils ont supporté une période de chevauchement liée a un départ a la retraite.
La personne en poste aainsi formeé son successeur.

Depuis 2011, la rubrique "autres charges' comprend les frais des chercheurs ayant obtenu la Bourse
Henri Rieben de la Fondation. Le financement de cette bourse est entierement assuré par des dons
privés. Les dépenses dépendant des années académiques et du nombre de boursiers, ces frais se situent
entre quelque 10'000.- (année de création) et quelque 30'000.- par année civile. La contrepartie se



trouve du coté des produits d’ exploitation (utilisation de la provision Bourse Henri Rieben).

Outre I’ utilisation de la provision Bourse Henri Rieben, la catégorie "autres produits' inclut les ventes
de publications, les subsides pour des projets, les dons, les rendements financiers du capital de
fondation ainsi que les frais d entretien de la Ferme de Dorigny, pris en charge par le budget de
I’UNIL conformément & la convention administrative. Ces frais d'entretien se sont situés
depuis 2009 dans une fourchette comprise entre 32'239.- (avant I’ extension de la Ferme) et 65'086.-
par an (apres|’ extension).

Le "% Financement Etat de Vaud" représente la part des charges d’exploitation couverte par la
subvention de I’ Etat de Vaud. Lamise a disposition de la Ferme de Dorigny n’est pas inclue.

4 NOUVELLE BASE LEGALE PROPOSEE

Compte tenu du statut de la Fondation, de la nature de ses activités et de son mode de financement, il
est apparu que la solution la plus adéquate de mise en conformité avec les dispositions de la L Subv
consistait en I’adoption du présent projet de décret. Comme la mise en conformité impliquait une
multitude de nouveaux articles par rapport au contenu du décret actuellement en vigueur, un nouveau
décret abrogeant I’ ancien a été rédigé.

Ce dernier prévoit que la subvention est octroyée par une convention, qui Ssera renégociée tous les cing
ans entre |’ Etat de Vaud et la Fondation. Pour la prochaine période, le contenu du projet de convention
est explicité ci-aprés pour information.

4.1 Convention d’objectifs 2015-2019

La convention d objectifs 2015-2019 lie I’ Etat de Vaud, représenté par le Département de la formation,
de lajeunesse et de la culture (DFJC), et la Fondation, représentée par son Président et son Directeur.
Une fois le décret adopté par le Grand Consell, constituant ainsi la nouvelle base |égale, les deux
Parties signeront la convention.

La convention précise les missions et les objectifs de la Fondation pour |a période considérée, fixe les
niveaux de subventionnement et établit les procédures de controle et de suivi de leur réalisation.

4.1.1 Missions et objectifs

La subvention est destinée a contribuer a |’ accomplissement de la triple mission confiée par ses statuts
alaFondation:

— congtituer, conserver, valoriser et mettre a la disposition des utilisateurs, notamment des
chercheurs, un ensemble cohérent de ressources documentaires sur les origines et les
développements du processus d' union des Européens, ainsi que sur les relations entre la Suisse et
I”Europe ;

— offrir un lieu de rencontre, de réflexion et de débat sur les mémes thématiques, notamment sur
les grands enjeux de I’ Europe et de lapaix ;

— contribuer a des activités scientifiques, de formation et d’ information (transfert de connai ssance).
La convention spécifie les six objectifs suivants et les décline de maniére détaillée en prestations
spécifiques :

1. Enrichir, conserver, valoriser et mettre a disposition des ressources documentaires : la mise en
cavre de cet objectif passe par la prospection ciblée de ressources documentaires, la
préservation de la documentation et sa valorisation, notamment par le biais de prestations de
suivi et de guidance des chercheurs et la mise a la disposition de la bibliotheque spécialisée.

2. Poursuivre le programme de la Bourse Henri Rieben de la Fondation : la poursuite de ce
programme implique aussi bien la gestion du processus de sélection annuel des boursiers que la
mise a disposition de prestations d assistance et de suivi dans les travaux de recherche des



boursiers.

3. Offrir un lieu de rencontre, de réflexion et de débat, notamment sur les grands enjeux d’ actualité
européenne (organisation d’ événements publics et accueil des visiteurs) : la concrétisation de ce
troisieme objectif consiste en I’ organisation d’ événements publics, la remise de la Médaille d’ or
de la Fondation ainsi que I’ organisation de visites de la Fondation au profit de personnalités ou
de groupes.

4. Mettre a disposition une expertise et contribuer au transfert de connaissance : cette expertise et
ce transfert de connaissance prennent forme dans le cadre de contributions scientifiques a divers
colloques internationaux, permettant ensuite d enrichir les réseaux, d entretenir des partenariats
et de renforcer la dimension scientifique de la Fondation. L’enseignement a des étudiants de
I”UNIL est un autre outil assurant |e transfert de connaissance.

5. Vaoriser les activités et les ressources documentaires de la Fondation a travers ses publications
et son site internet : par le biais de publications régulieres (collection des Cahiers rouges,
collection débats et documents), la Fondation valorise ses activités et ses ressources
documentaires. Le site internet de la Fondation est également exploité comme vecteur privilégié
de communication.

6. Assurer le bon fonctionnement de la vie institutionnelle de la Fondation et de ses réseaux : par ce
sixiéme objectif, la Fondation Sengage a assurer un bon fonctionnement de sa vie
ingtitutionnelle ains gu'a s'investir dans la gestion de ses relations avec les collectivités
publiques et I’ UNIL.

4.1.2 Objectifs de développement pour 2015-2019

Des investissements importants ont été consentis par le Canton afin de développer les infrastructures.
La Fondation dispose aujourd’ hui de conditions optimales et d’ un outil reconnu au niveau international
gu’il convient d’ exploiter au mieux. C’est pourquoi, en sus des six objectifs cités précédemment, deux
objectifs de dével oppement des activités de la Fondation sont définis pour I’ avenir :

Objectif de développement A : renforcer le processus de sauvegarde, d’inventoriage et de mise a
disposition des ressources documentaires.

L’ ouverture des fonds nouveaux, ou non encore traités, passe par un travail de classement,
d’inventoriage et la confection de répertoires accessibles aux utilisateurs. A ce jour, la Fondation
dispose d’'une quarantaine de fonds non traités de taille variable (qui représentent 900 boites
d archives), tandis que seule une partie des inventaires a éé mise en ligne sur le site internet. La
bibliotheque spécialisée, composée d’ environ 15'000 ouvrages, n’a pas pu étre encore catal oguée.
Objectif de développement B : renforcer la position de la Fondation en tant que "lieu de réflexion”,
al’instar des laboratoires d'idées.

La Fondation dispose d'un vaste réseau qu’ €lle peut mettre a contribution pour réunir des experts,
offrir un lieu de réunion "neutre", un secrétariat, un rapporteur, et exploiter pleinement son potentiel
de valorisation en publiant les travaux dans ses publications ou en organisant des conférences sur
les thématiques traitées. L’ ancrage hautement symbolique d’un laboratoire d'idées dans le Canton
de Vaud pourrait apporter une contribution toute particuliére, entre autres celle de nourrir le
dialogue et |la compréhension dans les rel ations Suisse-Europe et du vivre ensemble dans le futur.

Chacun de ces objectifs de développement est conditionné a I’ engagement de ressources humaines, et
donc financieres, supplémentaires qui sont décrites ci-dessous.
4.1.3 Cadre financier

La convention d’objectifs 2015-2019 implique le cadre financier suivant pour le Canton de Vaud
(produits d' exploitation) :



2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019
Objectifs1 a6 700'000.-] 700'000.{ 700'000.-| 700'000.4{ 700'000.-| 3500’ 000.-
Objectif de développement A 60'000.- 120'000.4{ 120'000.4 120'000.- 120'000.f 540'000.-
Objectif de développement B 0.4{ 56'000.4 56'000./ 56'000.{ 56'000.{ 224'000.-
Total 760’ 000. 876'000.{ 876'000.-| 876’ 000.-| 876’ 000.-{ 4'264' 000.-

Un cadre financier global de CHF 4'264'000.- est arrété pour la période considérée, sous réserve de
I” adoption par le Grand Conseil des budgets cantonaux annuels.

La mise en cauvre de I’ objectif de développement A débutera mi-2015. En effet, I’ engagement de la
personne sera effectif a partir du 1% juillet 2015 pour que la Fondation puisse procéder au recrutement
aprés adoption du présent décret et signature de la convention d’ objectifs 2015-2019.

En ce qui concerne I’ objectif de développement B, une mise en ceuvre par étape est prévue comprenant
une phase de développement du concept en 2015 et de mise en cauvre dés 2016. Des charges salariales
équivalentes a un colt de 56'000.- par an pour la période de 2016-2019 seront nécessaires pour la mise
en cauvre. Ceci correspond a un taux d’ activité de 40-50% environ. En plus des charges saariales, la
Fondation prévoit des charges qui s élevent a quelque 15'000.- par an pour permettre la tenue de
réunions de groupes d experts a Dorigny. Ce montant ne sera pas subventionné par le Canton, mais
sera financé par les moyens propres de la Fondation.

Le tableau ci-apres présente |’ ensemble des charges et produits d’ exploitation de facon a assurer lavue
d’ ensembl e des perspectives financieres 2015-2019 de la Fondation :

CHARGES 2015 2016 2017 2018 2019
Salaires (ohjectifs 1 4 B) 795000 | 804000 812000| B820000| £23000
Autres charges (objectifs 1 4 B) 4457000 | 445000| 445000 445000( 445000
Salaires (objectif de développement A) BO'DO0 | 120000) 120000] 120000 120000
Salaires (objectif de développement B) 0 56'000 56'000 oE'000 56'000
Autres charges (objectif de développement B) 0 15'000 15'000 15'000 15'000
Total charges exploitation 1301000 | 14400000 | 1'448°000| 1°456000| 1464000
PRODUITS

Etat de “aud JB0°000 | BYB'000|  &7B'000| BYE'000| BY6'000
Confédération 335000 | 335000| 335000| 335000 335000
Wille de Lausanne B0'000 BO'0A0 G000 B0'000 BO'0A0
Autres produits 1461000 154000| 162'000] 170000 173000
Autres produits (objectif de développement B) 0 15'000 15'000 15'000 15'000
Total produits exploitation 17301000 | 1°440°000 | 1°4487000| 1456000 | 1464000
% Financement Etat de Waud 58.4% 60.8 % 60.5"% 60.2 % 59.8%

En sus du financement de I’ Etat de Vaud mentionné dans le tableau ci-dessus, il convient de rappeler
gue laFerme de Dorigny, propriété de I’ Etat de Vaud sise sur le campus universitaire, continuera a étre
mise a disposition de la Fondation.

Charges

A I’exception de I’augmentation annuelle des salaires de 8'000.- (objectifs 1 a 6) en raison de la
structure démographique des collaborateurs de la Fondation et de celle relative aux objectifs de
développement A et B, les autres charges resteront au niveau de 2014.

La rubrique "autres charges' (objectifs 1 a 6) comprend notamment les frais des chercheurs ayant
obtenu la Bourse Henri Rieben, les colts d organisation des événements ou d autres frais généraux



(frais d'archives, de mandats, de bureaux etc.)
Produits

L’ augmentation de la subvention cantonale permettra de mettre en oauvre les deux développements
d activités.

Concernant les autres produits d exploitation planifiés de 2015 a 2019, le soutien de la Confédération
se compose de deux subventions : Département fédéral des affaires étrangéres (200'000.- par an) et
Département fédéral de I’économie, de la formation et de la recherche (135'000.- par an, renégociés
en 2016 pour la période 2017-2020). La subvention escomptée de la part de la Ville de Lausanne se
monte a 60'000.- par an.

Les autres produits généraux, se situant au niveau de 2014, se composent de I'utilisation de la
provision Bourse Henri Rieben, des ventes de publications, des subsides pour des projets, des dons,
des rendements financiers du capital de fondation ainsi que de la prise en charge des frais d entretien
de la Ferme de Dorigny conformément a la convention de collaboration. Les autres produits
spécifiquement liés a I’ objectif de développement B représentent des montants a obtenir par des
moyens propres pour permettre la tenue des réunions des groupes d’ experts a Dorigny.

4.2 Cadredu contrdle et du suivi de la convention d’ objectifs 2015-2019

Le suivi de la convention d’ objectifs est assuré pour I'Etat de Vaud par le Service en charge de
I’ enseignement supérieur (ci-apres : le service), ¢’ est-a-dire la Direction générale de I’ enseignement
supérieur (DGES). Il est assuré pour la Fondation par son directeur.

L’ Etat de Vaud dispose d’ un représentant au Conseil exécutif, organe supréme de la Fondation.

Avant fin juin de chaque année, la Fondation fait parvenir au Service en charge de I’ enseignement
supérieur son rapport annuel d’ activités, ses comptes annuels et son budget. Elle transmet également le
bilan annuel de suivi des criteres de réalisation des objectifs fixés dans la Convention
d objectifs 2015-2019. Enfin, la Fondation établit a |’ attention du service un bilan annuel de lamise en
ocavre et de la plus-value apportée par les objectifs de développement A et B. Ces bilans serviront
d’'aide a la décision d'une éventuelle reconduite des deux objectifs de développement et des
subventionsy relatives pour les années 2020 a 2024.

La Fondation publie également son rapport annuel d’ activités et ses comptes sur son site internet.

Sur la base des informations remises par |la Fondation, le service s assure annuellement de la qualité et
de lavalidité des informations. Chague année, il établit également un rapport de synthése sur I’ atteinte
des objectifs fixés dans la convention.

La Fondation signale en tout temps a I'Etat de Vaud toute difficulté majeure compromettant la
réalisation des prestations faisant I’ objet de la convention.

5COMMENTAIRE DESARTICLESDU PROJET DE DECRET
Art. 1 But

L’ objectif du décret est de fournir la base |égale nécessaire a I’ alocation, au suivi et au contréle de la
subvention cantonale sous forme de prestations pécuniaires et d’ avantages économiques a la Fondation
Jean Monnet pour I’ Europe, conformément aux exigences de la L Subv.

Art. 2 Statut juridique et siege

Cette disposition précise la forme juridique sous laguelle la Fondation est constituée et mentionne le
lieu de son siege ainsi que son statut d’ utilité publique.

Art. 3 Convention d'objectifs
Sous réserve de I'article 4, la subvention cantonale est octroyée sur la base dune convention



d’ objectifs quinquennale, déterminant les missions et objectifs stratégiques poursuivis par la
Fondation, e montant et les avantages économiques de la subvention allouée par I’ Etat de Vaud pour
leur réalisation ainsi que les moyens de suivi permettant de s assurer de leur atteinte.

La convention quinquennale peut étre reconduite dans la mesure ou les évaluations prévues a
I’ article 10 le permettent.

Art. 4 Principes

Cette disposition définit la subvention cantonale et précise qu’ elle constitue la contribution de I’ Etat de
Vaud au financement des prestations prévues par la convention d’ objectifs.

Pour le surplus, la subvention est soumise aux principes généraux en matiére de subventionnement
fixés aux articles 2 et suivants de la LSub ; outre celui de Iégalité, il s'agit du principe selon lequel il
N’ existe pas de droit ala subvention, ainsi que des principes d'opportunité et de subsidiarité.

Art. 5 Objectifsvisés par la subvention

Cet article précise les finalités principales de la subvention allouée par |’ Etat de Vaud ala Fondation.
Art. 6 Prestations subventionnées

L es prestations subventionnées sont celles qui découlent de la convention d’ objectifs. Cet article, sans
reprendre in extenso les objectifs négociés, rappelle quelles sont ces prestations.

Art. 7 Typeet formedela subvention

Le type de la subvention, objet du présent déecret, selon les termes de la LSubv, consiste en une aide
accordeée sous forme de prestations pécuniaires et d'avantages économiques.

Pour que la Fondation puisse assurer le versement mensuel des salaires a ses collaborateurs et mettre
en ocauvre les prestations subventionnées tout au long de I'année, la subvention sous forme de
prestations pécuniaires est versée en deux tranches a la Fondation, la premiére en janvier et la seconde
enjuin.

Art. 8 Bases et modalités de calcul

Le montant de la subvention cantonale de fonctionnement est fixé lors de la négociation de la
convention d’ objectifs. Le Grand Conseil peut le modifier lors de la procédure budgétaire.

La Ferme de Dorigny, propriété de I’ Etat de Vaud sise sur le campus universitaire, continuera a étre
mise a disposition de la Fondation.

Art. 9 Autorité compétente

Au sein du Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC), c'est le Service en
charge de I’enseignement supérieur qui est responsable du suivi et du contrdle de la subvention
allouée.

Art. 10 Procédur e de suivi

Cette disposition précise les modalités du suivi et du contréle de la subvention. Ces modalités doivent
permettre aux pouvoirs publics de s assurer que la subvention allouée est effectivement utilisée, et de
maniere efficiente, pour réaliser les objectifs négociés dans la convention d objectifs. Elles doivent
également leur permettre de sassurer de la pérennité de I’institution. Dans le cas ou les dispositions
fixées dans la convention d objectifs quiquennale ne sont pas respectées, elle peut soit réduire,
supprimer ou exiger une restitution partielle ou totale de la subvention cantonale, conformément aux
dispositions de la L Subv, soit demander une révision de la convention.

Ces évauations servent de base a la décision de reconduction de la subvention pour la période
guinquennal e suivante.

Art. 11 Organederévision
Conformément a ses Statuts, la Fondation désigne un organe de révision de ses comptes. Le rapport



annuel de cet organe fait partie des pieces analysees par le Service en charge de I’ enseignement
supérieur dans le cadre du suivi et du contrdle de la subvention.

Art. 12 Obligation derenseigner

La Fondation est tenue de fournir tous les documents et informations nécessaires au Service en charge
de I’enseignement supérieur pour qu’il puisse s acquitter de maniére adéquate de sa mission de
contrdle et de suivi de la subvention. Parmi ces documents figurent notamment le rapport d’ activités,
les comptes de I’institution, son budget. Par ailleurs, le Service en charge de I’ enseignement supérieur
peut en tout temps demander d’ autres informations qu’il juge nécessaires pour |’ accomplissement de
samission.

Art. 14 Mise en vigueur

Le présent décret entre en vigueur le 17 janvier 2015.

6 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

6.1 Constitutionnelles, [égales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)

L’ Etat de Vaud contribue au financement de la Fondation depuis sa création en 1978. Le présent décret
est destiné a mettre en conformité I’ octroi de la subvention cantonale alouée a la Fondation avec les
exigences de la L Subv.

6.2 Financieres (budget ordinaire, chargesd’intérét, autres)

L’Etat de Vaud contribue au financement de la Fondation depuis sa création en 1978 et a mis a sa
disposition la Ferme de Dorigny, propriété de I’ Etat de Vaud sur le campus universitaire, depuis plus
de 30 ans. Le présent décret est destiné a mettre en conformité I’ octroi de la subvention cantonale
allouée ala Fondation avec les exigences de la L Subv.

Le projet de convention d’ objectifs pour la période 2015-2019 prévoit — sous réserve de I’ adoption par
le Grand Consell des budgets cantonaux annuels — une augmentation du budget de :

2015: CHF 60'000.-
2016: CHF 176'000.-
2017 : CHF 176'000.-
2018: CHF 176'000.-
2019: CHF 176'000.-

en sus de la subvention annuelle actuelle de CHF 700'000.-.

Cette subvention est inscrite au budget de la Direction générale de I’ enseignement supérieur, Service
publié (SP) 015.

La Ferme de Dorigny, propriété de |’ Etat de Vaud sise sur le campus universitaire, continuera a étre
mise a disposition de la Fondation.

6.3 Conséquences en termederisqueset d’incertitudes sur les plansfinancier et économique
Néant.

6.4 Personnel

Néant.

6.5 Communes
Néant.
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6.6 Environnement, développement durable et consommation d’ énergie
Néant.

6.7 Programme de |égislature et PDCn (conformité, mise en cauvr e, autresincidences)

Les objectifs et prestations de la Fondation subventionnés par I’ Etat de Vaud apportent leur pierre &
I’ édifice des axes généraux du programme de législature 2012-2017 consistant a faire rayonner le
Canton (axe 4) et a soutenir larecherche (axe 3).

6.8 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA

Le présent décret a justement pour objectif de mettre en conformité I’ octroi de la subvention cantonale
allouée ala Fondation avec les exigences de la L Subv.

6.9 Financement/ art. 163 al. 2 Cst-VD

La question ne se pose pas en termes de charge liée ou nouvelle. De fait, la charge existe, elle est
d ores et d§ja ancrée dans le décret actuellement en vigueur et le projet a pour seul objectif d’ adapter le
texte |égal aux exigences de la L Subv.

6.10 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)
Néant.

6.11 Incidencesinformatiques
Néant.

6.12 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences
Néant.

6.13 Simplifications administratives
Néant.

6.14 Protection des données
Néant.

6.15 Autres
Néant.

6.16 Récapitulation des consequences du projet de décret sur le budget de fonctionnement
Le projet de décret n’induit pas de conséquences sur |e budget de fonctionnement.

Le projet de convention d’ objectifs pour la période 2015-2019 prévoit — sous réserve de I’ adoption par
le Grand Consell des budgets cantonaux annuels — les conségquences financiéres suivantes sur le budget
de fonctionnement :

2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019
Etat de Vaud 60'000.- 176'000.- 176'000.- 176'000.- 176'000.- 764’ 000.-
en sus de la subvention annuelle actuelle de CHF 700'000.-.

7 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d Etat al honneur de proposer au Grand Conseil d’ adopter le projet de
décret ci-apres:
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canton de

vaud

Projet — Octobre 2014

Convention d’objectifs pour la période du 1°" janvier 2015 au 31
décembre 2019

entre

L’Etat de Vaud, représenté par le Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture

et

la Fondation Jean Monnet pour ’Europe, représentée par le Président
et le Directeur de la Fondation

(ci-aprés « les Parties »)

relative a

'octroi d’'une subvention a la Fondation Jean Monnet pour I'Europe
basée a Lausanne



Vu le décret du X. XX. 2014 autorisant le Conseil d’Etat a octroyer une subvention a la Fondation
Jean Monnet pour I'Europe par une convention

Vu la loi du 22 février 2005 sur les subventions (LSubv) et son reglement d’application du 22
novembre 2006

Les Parties conviennent de ce qui suit :

Préambule

La Fondation Jean Monnet pour 'Europe, dont le siége est a Lausanne, bénéficie depuis 1978, année
de création, de l'appui de I'Etat de Vaud sous forme de prestations pécuniaires comme contribution
aux frais de fonctionnement et, depuis 1981, de la mise a disposition de la Ferme de Dorigny, sise sur
le campus universitaire.

La présente convention a pour but de préciser les objectifs, les objectifs de développement et les
prestations attendues de la Fondation dans le cadre de ses missions, en contrepartie de la subvention
de I'Etat de Vaud octroyée pour les années 2015 a 2019.

1. Missions fondamentales de la Fondation

L’Etat de Vaud alloue une subvention a la Fondation afin d'assurer et de promouvoir son activité en
tant que lieu de mémoire, de formation et de recherche, de dialogue et de réflexion consacré a I'union
des Européens et a la paix, en s’inspirant de la pensée, de la méthode et de I'action de Jean Monnet.

Les trois missions fondamentales de la Fondation sont :

- constituer, conserver a Lausanne, valoriser et mettre a la disposition des utilisateurs, notamment
des chercheurs, un ensemble cohérent de ressources documentaires sur les origines et les
développements du processus de l'union des Européens, ainsi que sur les relations entre la
Suisse et 'Europe ;

- offrir un lieu de rencontre, de réflexion et de débat sur les mémes thématiques, notamment sur les
grands enjeux de 'Europe et de la paix ;

- contribuer a des activités scientifiques, de formation et d’information (transfert de connaissance).

2. Objectifs, prestations de la Fondation et critéres de réalisation

La Fondation poursuit six objectifs concrétisant ses missions fondamentales et fournit les prestations
suivantes :

Objectif 1 : Enrichir, conserver, valoriser et mettre a disposition des ressources documentaires

Les ressources documentaires dont dispose la Fondation sont constituées de fonds de différentes
natures : archives écrites, documents audiovisuels « dynamiques » (films et sons) et « statiques »
(photos et dessins), bibliothéque spécialisée et centre de documentation européenne.

La Fondation a pour mission d’enrichir, de conserver, de valoriser et de mettre a disposition ses
ressources. Ce processus passe, dans un premier temps, par l'accueil sélectif de nouveaux fonds.
Bien que la diversité des fonds soit a souligner, une grande importance est accordée a la cohérence
d’ensemble. L’enrichissement reléve souvent d’opportunités liées aux réseaux de la Fondation. La
prospection de nouveaux fonds dépend aussi des capacités a les gérer pour les ouvrir a la recherche.

En paralléle, la Fondation poursuit depuis 1998 deux programmes d’interviews filmées, créés pour
collecter les précieux témoignages de personnalités suisses et européennes issues notamment des
milieux politiques, académiques et économiques. Il s’agit Ia de 'une de ses missions phare que de
constituer pour les temps présents et a venir une mémoire vivante au profit de la recherche.



Comme tout centre d’archives, la Fondation a, dans un second temps, la double mission de préserver
la documentation et de la rendre accessible a la recherche. C’est pour cela qu’elle travaille a la
poursuite de l'inventoriage des archives, qui peut aller jusqu’a répertorier chaque piéce. En ce qui
concerne les archives écrites, la Fondation dispose d’'une quarantaine de fonds non traités (équivalent
a environ 900 boites d’archives).

Enfin, le processus consiste a valoriser les ressources documentaires. Les chercheurs accueillis a la
Fondation bénéficient d’'une guidance a travers les archives en fonction des sujets traités. La
présence physique des chercheurs favorise les échanges fructueux, et contribue au développement
des réseaux de la Fondation. Lorsqu’'un déplacement a Lausanne ne se justifie pas, la Fondation
prend en charge I'objet de recherche des chercheurs.

En complément aux archives, la Fondation met également a disposition une bibliothéque spécialisée,
autre ressource documentaire. Dans le cadre d’achats réguliers, elle veille a proposer une ressource
livresque qui soit en phase avec I'état de la recherche scientifique portant sur les questions
européennes et d’autres domaines liés aux archives. La complémentarité entre les bibliothéques du
campus de I'Université de Lausanne (UNIL) est assurée pour investir a bon escient.

Ce premier objectif spécifique se décline comme suit :

a) Enrichir et conserver des fonds d’archives écrites et audiovisuelles

Prestations Criteres de réalisation

1.1

Prospection ciblée d’archives et enrichissement des | Définition de la politique d’accueil ciblée d’ici
fonds existants fin 2015

Définition de la valorisation des qualités de
linfrastructure technique de la Fondation
pour la conservation des archives
(notamment sur le site internet) d’ici fin 2015

Nombre et type des nouveaux arrivages (le
cas échéant)

1.2
Poursuite des deux programmes d’interviews filmées | Réalisation, pour les deux programmes
de la Fondation (construction européenne et relations | confondus, de 5 a 8 interviews filmées par an

Suisse - Europe) en moyenne

1.3

Poursuite de la sauvegarde numérique et par micro- | Définition d’une politique de conservation a
filmage des archives long terme des fonds d’archives d’ici fin 2016

Nombre et type des archives écrites
numérisées et microfiimées, des photos,
documents  sonores ou  audiovisuels
numeérisés

b) Organiser et valoriser les archives écrites et audiovisuelles et les mettre a disposition

Prestations Critéres de réalisation

1.4

Classement et ouverture des fonds a la recherche : Nombre et type des fonds ou documents

poursuite du travail d’'inventoriage des archives d’archives inventoriés et ouverts a la
recherche

Nombre et type des inventaires mis en ligne




1.5

Poursuite du développement d’'une base de données
multimédia destinée a la consultation sur place des
archives audiovisuelles numériques

Consolidation de l'infrastructure informatique
de la base de données

Nombre et type de nouveaux documents
intégrés dans la base de données

1.6
Assistance des chercheurs dans leurs travaux

Communication sur la politique d’accueil des
chercheurs (site internet)

Nombre et type de séjours de recherche a la
Fondation

1.7

Réponse aux demandes écrites des chercheurs, et
mise a disposition de matériaux pour des publications,
des expositions, des émissions de télévision ou des
films

Communication sur la politique de prise en
charge des demandes écrites (site internet)

Nombre de demandes traitées

c) Mettre a disposition une bibliothéque spécialisée

Prestations

Critéeres de réalisation

1.8

Enrichissement de la bibliothéque européenne par
des achats ciblés, catalogage et mise en ligne du
répertoire

Nombre de nouveaux ouvrages et bilan des
progrés réalisés

1.9
Mise a disposition des usagers

Communication, sur [l'utilisation de la

bibliothéque (site internet)

Bilan sur la fréquentation de la bibliothéque

Objectif 2 : Poursuivre le programme de la Bourse Henri Rieben de la Fondation

La Fondation a créé en 2011 une bourse pour jeunes chercheurs dédiée a la mémoire du professeur
Henri Rieben, premier président de la Fondation. Son capital de dotation est entierement financé par
des fonds privés assurant le financement durant pres de 15 ans. La Bourse permet a des chercheurs
de niveau doctoral avancé dans différentes disciplines scientifiques, venant du monde entier, de
poursuivre une thése ayant trait a 'union des Européens, portant par exemple sur la pensée et I'action
de Jean Monnet ou d’autres protagonistes, sur I'idée européenne, sur I'histoire, les développements et
les enjeux du processus, ou encore sur les relations entre la Suisse et 'Europe. Le boursier est basé

pour son travail a la Fondation.

Prestations

Critéres de réalisation

2.1
Gestion du processus de sélection annuelle des
boursiers

Bilan des candidatures (origine, nombre,
disciplines, thématiques de recherche), du
nombre des bourses accordées

2.2
Assistance et suivi des boursiers

Type et nature des travaux de recherche
effectués par les boursiers




Objectif 3 : Offrir un lieu de rencontre, de réflexion et de débat, notamment sur les grands
enjeux d’actualité européenne (organisation d’événements publics et accueil de visiteurs)

La Fondation organise de multiples événements publics, a Lausanne notamment. Leur plus-value
réside dans la variété des disciplines et intervenants. Par conséquent, ils intéressent souvent un
public plus large que la communauté scientifique et peuvent rassembler jusqu’a 300 personnes. Un
espace de discussion est traditionnellement ouvert au public dans ce cadre.

Elle a de surcroit pour tradition d’honorer des personnalités ayant ceuvré a lintérét commun des
Européens en leur remettant sa Médaille d’or.

Enfin, la Fondation propose des visites au profit d’'un groupe (étudiants universitaires, gymnasiens,
société civile) ou d'une ou quelques personnalités, provenant par exemple du monde politique,
diplomatique ou académique. Les visites remplissent ainsi différents objectifs qui vont du transfert de
connaissance et de la valorisation du patrimoine documentaire au renforcement des réseaux de la
Fondation.

Ces événements publics et visites contribuent, tout comme I'accueil des chercheurs, a faire bénéficier
le Canton de la renommée ainsi que des retombées économiques liées a ceux-ci.

Prestations Critéres de réalisation

3.1

Conception et organisation de  « conférences
européennes » et de « dialogues européens » de haut
niveau ouverts au public, en principe sur le campus
universitaire de Dorigny

Organisation d’environ deux conférences
ou dialogues par année en moyenne,
réunissant des intervenants de haut niveau

3.2

Conception et organisation de colloques internationaux
réunissant des personnalités académiques et des
praticiens de haut niveau, en priorité sur le campus
universitaire de Dorigny

Organisation d’un colloque environ tous les
trois ans en moyenne, réunissant des
intervenants de haut niveau

3.3

Remise, lors d’'une cérémonie publique, de la Médaille
d’or de la Fondation a une personnalité européenne de
premier plan ayant apporté une contribution significative
a la construction européenne

Organisation d’'une cérémonie environ tous
les trois ans en moyenne, honorant une
(des) personnalité(s) de premier plan

3.4

Accueil a la Fondation de Vvisiteurs (étudiants
universitaires, gymnasiens, personnalités du monde
académique, de la politique et de la société civile). A
'occasion de ces visites, présentation par la Fondation
de son patrimoine documentaire, complétée le cas
échéant par un exposé suivi de questions/réponses et
de réflexions en commun

Nombre et type des visites a la Fondation
(nombre par catégorie)

Objectif 4 : Mettre a disposition une expertise et contribuer au transfert de connaissance

La Fondation assure une contribution scientifique dans le cadre de divers colloques internationaux, ce
qui permet d’enrichir les réseaux de la Fondation, d’entretenir des partenariats et de renforcer la
dimension scientifique de la Fondation.

Elle assure de plus un enseignement d’introduction a lintégration européenne aux étudiants de
plusieurs Facultés de 'UNIL.



Prestations Critéeres de réalisation

4.1
Contributions propres de la Fondation dans le cadre de | Nombre et type des contributions
ses colloques ou dautres débats ou colloques | scientifiques ou de formation

organisés a I'extérieur, notamment par des partenaires
de la Fondation, et autres formations ponctuelles.

4.2
Enseignements d’introduction a l'intégration | Liste des enseignements
européenne donnés par la Fondation a I'Université de
Lausanne, d’entente avec cette derniére. Autres
formations ponctuelles.

Objectif 5 : Valoriser les activités et les ressources documentaires de la Fondation a travers
ses publications et son site internet

Plusieurs publications sont I'ceuvre de la Fondation. La collection des Cahiers rouges a été fondée par
le professeur Henri Rieben en 1957, afin de diffuser les résultats de travaux de recherche.

Complémentaire a la collection des Cahiers rouges, une nouvelle série de publications intitulée
« Collection débats et documents » a débuté sa parution au printemps 2014. Gratuite, elle a vocation
a étre diffusée essentiellement de maniére numérique. L’objectif est de contribuer aux débats et
réflexions sur les enjeux européens ainsi que de valoriser certains éléments du patrimoine
documentaire de la Fondation.

Enfin, instrument de valorisation des ressources documentaires, des événements publics et des
publications, le site internet de la Fondation est aussi le vecteur privilégié de sa communication avec
les réseaux et usagers.

Prestations Critéres de réalisation

5.1

Poursuite de la collection des Cahiers rouges Une parution tous les deux ans environ en
moyenne

5.2

Poursuite de la collection débats et documents | Deux parutions environ par année
(nouvelle série de publications légeres lancée en
2014), complémentaire a la collection des Cahiers
rouges

5.3
Développement du site internet comme instrument de | Nombre de consultations du site
valorisation et de communication

Objectif 6 : Assurer le bon fonctionnement de la vie institutionnelle de la Fondation et de ses
réseaux

La vie institutionnelle de la Fondation est articulée autour de ses trois organes, le Conseil exécutif, le
Conseil de la Fondation et le Comité scientifique.

En outre, les acteurs suivants tiennent une place particuliere dans les réseaux institutionnels de la
Fondation : d’une part, les collectivités publiques qui la financent et, d’autre part, I'Université de
Lausanne avec laquelle elle poursuit une collaboration réguliére.




Prestations Critéres de réalisation

6.1

Animation de la vie statutaire de la Fondation, | Environ 5 séances par année en moyenne,
préparation et suivi des séances des organes chacune documentée par un compte rendu
6.2

Gestion des relations avec les collectivités publiques | Bilan de la collaboration

soutenant la Fondation

6.3

Gestion des relations avec 'UNIL Bilan de la collaboration

3. Objectifs de développement pour les années 2015-2019

Deux nouveaux objectifs de développement des activités de la Fondation sont définis, a titre de
renforcement des activités dés 2015 pour remplir ses missions :

Obijecitif de développement A : renforcer le processus de sauvegarde, d’inventoriage et de mise a
disposition des ressources documentaires.

Depuis l'arrivage d’'un fonds d’archives jusqu’a son ouverture aux utilisateurs, il y a tout un
processus a gérer. En fonction des besoins et selon les cas, I'inventaire peut étre effectué jusqu’a
répertorier chaque piéce individuelle d’'un fonds. A ce jour, il reste une quarantaine de fonds
d’archives de taille variable a inventorier (ce qui représente 900 boites) et seule une partie des
inventaires a été mise en ligne sur le site internet de la Fondation. Enfin, la bibliothéque
spécialisée de la Fondation (environ 15'000 ouvrages) n’a pas encore pu étre cataloguée. Afin
d’en faire un vrai instrument de recherche, il conviendrait de le faire dans les meilleurs délais.

L'objectif est de doubler le rythme d’archivage actuel sur la période subventionnée. Le
renforcement de ce processus permettra de valoriser les fonds d’archives.

Objectif de développement B : renforcer la position de la Fondation en tant que «lieu de
réflexion », a l'instar des laboratoires d’idées.

Il s’agit pour la Fondation de préparer et d’assurer le suivi de travaux de groupes d’experts sur
des sujets d’actualité en relation avec les grands enjeux européens (par exemple sur le risque
d’une fracture Nord-Sud sur le vieux continent, sur les relations entre la Suisse et I'Europe).

La Fondation se charge également de la diffusion de ces travaux, notamment a travers ses
propres publications, son site internet et des événements publics (activités existantes). La plus-
value de la Fondation consisterait donc a offrir un lieu de réunion « neutre », un secrétariat, un
rapporteur, un vecteur de valorisation, et surtout un réseau permettant de rassembler I'expertise
requise. Une telle activité pourrait également étre I'occasion de développer des partenariats.

Concrétement, I'année durant laquelle la Fondation ne bénéficie pas d’'une force de travail
supplémentaire (2015) serait consacrée au choix du premier théme par le Conseil exécutif, a
'engagement d’un collaborateur a temps partiel qui puisse travailler dés le début 2016, voire au
commencement de la constitution du premier panel d’experts afin que celui-ci puisse entamer ses
travaux en 2016. Ce panel achéverait ses travaux en 2017, tandis qu’'un deuxiéme groupe serait
constitué autour d’un deuxiéme théme en 2018, lequel produirait ses résultats en 2019.

A terme, la Fondation pourrait se retrouver au centre d'un réseau en Suisse rassemblant des
personnalités universitaires, politiques, issues des médias, ou encore de la société civile, qui sont
intéressées par les questions européennes ainsi que par les relations entre la Suisse et I'Europe.

La mise en ceuvre et la plus-value de ces deux objectifs de développement feront I'objet d’'un bilan
annuel par la Fondation (nombre, type et nature des activités et prestations déployées notamment).




Ces bilans serviront de base a la décision d’'une éventuelle reconduite de ces deux objectifs pour la
période de convention 2020 a 2024.

4. Subvention de I’Etat de Vaud
4.1 La présente convention se fonde sur un cadre financier de CHF 4'264°000.-, répartis a raison de
CHF 3'500'000.- pour les objectifs 1 a 6 précités et de CHF 764'000.- pour les objectifs de

développement figurant au point 3.

4.2 Les tranches annuelles sont prévues comme suit :

2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019

Objectifs 1a 6 700'000.- 700'000.- | 700'000.- 700'000.- 700'000.- | 3'500°000.-
Objectif de

développement 60'000.- 120'000.- | 120'000.- 120'000.- 120’000 540'000.-
A

Objectif de

développement 0.- 56'000.- 56'000.- 56'000.- 56'000.- 224'000.-
B

Total 760’000.- 876°000.- | 876°000.- 876°000.- 876’000.- | 4'264°000.-

Les décisions budgétaires annuelles du Grand Conseil du Canton de Vaud demeurent réservées.
4.3 La subvention annuelle est versée en deux tranches, la premiére en janvier et la seconde en juin.

4.4 | ’Etat de Vaud affecte a la Fondation, institution coopérant avec I'Université de Lausanne sur le
plan académique, la Ferme de Dorigny, sur le site universitaire de Dorigny.

5. Suivi de la convention

5.1 Le suivi de la convention est assuré pour I'Etat de Vaud par le Service en charge de
'enseignement supérieur (ci-aprés : le service), c’est-a-dire la Direction générale de I'enseignement
supérieur. Il est assuré pour la Fondation par son directeur.

5.2 L’Etat de Vaud dispose d’un représentant au Conseil exécutif, organe supréme de la Fondation.

5.3 Avant fin juin de chaque année, la Fondation fait parvenir au service son rapport annuel
d’activités, ses comptes annuels et son budget. Elle transmet également le bilan annuel de suivi des
criteres de réalisation des objectifs fixés dans la convention d’objectifs ainsi que le bilan annuel de la
mise en ceuvre et de la plus-value apportée par les objectifs de développement A et B (sous forme de
tableau et/ou de texte).

Sur la base des informations remises par la Fondation, le service s’assure annuellement de la qualité
et de la validité des informations. Chaque année, il établit un rapport de synthése sur I'atteinte des
objectifs fixés dans la convention.

5.4 Si les objectifs ne sont pas atteints ou les exigences de renseignement pas respectées, le service
peut réduire ou supprimer la subvention cantonale, en exiger la restitution partielle ou totale ou encore
demander une révision de la convention d'objectifs.

5.5 Les comptes de la Fondation font l'objet d'une révision annuelle par un organe indépendant
désigné par le Conseil exécutif de la Fondation, dont le rapport est transmis au service en charge de
I'enseignement supérieur pour analyse.

5.6 La Fondation publie son rapport annuel d’activités et ses comptes sur son site internet.

5.7 La Fondation signale en tout temps a I'Etat de Vaud toute difficulté majeure compromettant la
réalisation des prestations mentionnées aux points 2 et 3.




6. Litiges
En cas de litiges, les Parties tentent de trouver une solution a 'amiable. Si aucune solution a 'amiable

n’est trouvée, le Tribunal cantonal vaudois est compétent pour statuer sur les litiges découlant de la
présente convention.

7. Modification et entrée en vigueur de la convention

Toute modification de la présente convention doit revétir la forme écrite et étre signée par les deux
Parties.

La présente convention prend effet le 1°" janvier 2015. Elle prend fin le 31 décembre 2019.

Pour le Département de la formation, de la jeunesse et de la culture

Anne-Catherine Lyon, Cheffe du Département

Lieu et date :

Pour la Fondation Jean Monnet pour I’Europe

José Maria Gil-Robles, Président Gilles Grin, Directeur

Lieu et date : Lieu et date :




PROJET DE DECRET
relatif ala subvention a la Fondation Jean Monnet pour |’ Europe

du 14 janvier 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat
décrete

Chapitrel Dispositions générales

Art. 1 But

! Le présent décret fixe les modalités d'allocation, de suivi et de contrdle d’ une subvention cantonale
sous forme de prestations pécuniaires et d’' avantages économiques a la Fondation Jean Monnet pour
I” Europe.

Art. 2 Statut juridique et siege

! La Fondation Jean Monnet pour I’ Europe (ci-aprés : la Fondation) est une fondation de droit privé, au
sens des articles 80 et suivants du Code civil suisse. Elle est reconnue d’ utilité publique.

? Son siége est & Lausanne.

Art.3 Convention d'objectifs
! Sous réserve de I’ article 4, la subvention est assujettie & une convention d'objectifs conclue pour une
durée de cing ans entre |’ Etat de Vaud et la Fondation.
Elle précise:
a. les objectifs stratégiques de la Fondation et les prestations qu’elle entend réaliser pendant la
période définie;
b. les subventions que I’ Etat de Vaud sengage a allouer a cette fin, sous réserve de |'approbation
des budgets par |es autorités compétentes ;
c. lescritéres de lamise en cauvre effective de ces objectifs et prestations.
? La convention quinquennale peut ére reconduite dans la mesure oll les évaluations prévues a
I’ article 10 le permettent.

Chapitrell Subvention cantonale

Art. 4 Principes

! La subvention constitue la participation de I'Etat au financement de I'ensemble des prestations
prévues par la convention d'objectifs.
2 Pour le surplus, elle est soumise aux principes fixés dans laloi sur les subventions.

Art.5 Objectifsvisés par la subvention

! La subvention allouée par I’Etat de Vaud doit permettre a la Fondation d'assurer et de promouvoir
son activité en tant que lieu de mémoire, de formation et de recherche, de dialogue et de réflexion
consacré al’ union des Européens et ala paix.

Art. 6 Prestations subventionnées
! Les prestations subventionnées sont les suivantes :
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a. la conservation, I’enrichissement, le classement, la mise a disposition et la valorisation du
patrimoine d’ archives écrites et audiovisuelles détenu par la Fondation ;

b. laréalisation, I’ organisation ou I’ encouragement de recherches fondées sur les archives;;

c. laréalisation, I’organisation ou I’ encouragement de recherches sur I’union des Européens et la
sauvegarde de la paix dans le monde, en particulier sur les problémes contemporains et a long
terme du continent européen ;

d. l'organisation périodique de conférences, de séminaires ou de colloques sur les enjeux du
continent européen et les archives, destinés notamment aux étudiants, doctorants, enseignants de
la communauté universitaire suisse, européenne et internationale ainsi qu’ atout public intéresse ;

e. I’édition, en continuation de la publication des "Cahiers rouges' et de la collection "Débats et
documents’, de contributions sur des themes correspondant aux buts de la Fondation, en assurant
notamment la publication des meilleurs travaux issus des activités scientifiques de la Fondation ;

f. I'entretien et le développement de liens de coopération académique avec les universités et
institutions intéressees et notamment avec I’ Université de Lausanne.

? Les prestations sont détaillées dans la convention d’ objectifs quinquennale.

Art. 7 Type et forme dela subvention

! La subvention cantonale consiste en une aide financiére accordée sous forme de prestations
pécuniaires et d’ avantages économiques.

? La subvention accordée sous forme de prestations pécuniaires est versée en deux tranches, la
premiére en janvier et la seconde en juin.

% La subvention accordée sous forme d’ avantages économiques consiste en la mise a disposition de la
Fondation de la Ferme de Dorigny, propriété de I’ Etat de Vaud sise sur le campus universitaire.

Art. 8 Bases et modalités de calcul

! Le montant de la subvention accordée sous forme de prestations pécuniaires est établi lors de la
négociation de la convention d'objectifs quinquennale, sous réserve de |'adoption du budget annuel par
le Grand Consell.

Art. 9 Autorité compétente

! L'octroi, le suivi et le contréle de la subvention cantonale sont de la compétence du service en charge
de I'enseignement supérieur (ci-apres: le service).
Art. 10 Procédur e de suivi
! Lesuivi et le contréle de la subvention portent sur :
a. |'affectation de la subvention alaréalisation des objectifs fixés dans la convention d'objectifs ;
b. I'efficience del'utilisation de la subvention ;
c. lagarantie de la pérennité de la Fondation.
% A cettefin, le service:
a. évalue annuellement le rapport annuel d’ activités et les comptes de la Fondation ;
b. évalue annuellement la mise en ocauvre effective des objectifs et prestations fixés dans la
convention d' objectifs;
c. évalue annuellement le bilan de la Fondation relatif aux objectifs de dével oppement fixés dans la
convention d’ objectifs.
Ces évaluations servent de base a la décision de reconduction de la subvention pour la période
guinquennal e suivante.

® Si les dispositions prévues dans la convention ne sont pas respectées, |e service peut :
a. réduire ou supprimer la subvention cantonale ou en exiger larestitution partielle ou totale ;
b. demander une révision de la convention d'objectifs.
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Art. 11 Organederévision
! Les comptes de la Fondation font |'objet d'une révision annuelle par un organe indépendant désigné
par le Conseil exécutif de la Fondation, dont le rapport est transmis au service pour anayse.

Art. 12 Obligation de renseigner

! Avant fin juin de chagque année, la Fondation transmet son rapport annuel d activités, ses comptes et
son budget au service.

? Le service peut solliciter toute autre information nécessaire & la bonne réalisation de sa mission de
suivi et de controle.

Chapitrelll Mise en vigueur et dispositionsfinales

Art. 13

! Le décret du 20 février 1984 ratifiant la convention passée entre |’ Etat de Vaud et la Fondation Jean
Monnet pour I’ Europe est abrogé.

Art. 14
! Le présent décret entre en vigueur le 1% janvier 2015.

Art. 15

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |11 en publiera le texte conformément a
I'article 84, adinéa 1, lettre @) de la Constitution cantonale et le mettra en vigueur, par voie d'arrété,
conformément al'article 14.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 janvier 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret relatif a laubvention a la Fondation Jean Monnet
pour I'Europe

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie a Lausanne le vendrédi&s 2015 a la salle de conférences 55 du DFJC
a Lausanne. Présidée par Gérard Mojon, premier meeohfsigné, confirmé dans ses fonctions de
président - rapporteur, elle était composée de Mawdéputées Christa Calpini, Fabienne Despot et
Martine Meldem ainsi que de MM. les députés Julitggenberger (remplacant Alexandre
Démétriadés), Cédric Pillonel et Philippe Randin.

Participaient également a cette séance, Madameriaedllere d’Etat Anne-Catherine Lyon (cheffe du
DFJC) et Madame Chantal Ostorero (cheffe de la DGES

Les membres de la commission remercient Monsieoiddi Ducommun de la tenue des notes de
séance.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme la Conseillere d'Etat s'est contentée de méqise le projet de décret soumis a l'appréciaten

la commission ne vise qu'a mettre en conformitéubvention accordée par I'Etat de Vaud a la
Fondation Jean Monnet pour I'Europe (ci-apres &tadation ») avec les exigences de la loi sur les
subventions (LSubv).

Elle a également rappelé que, bien que situé surcampus, La Fondation ne fait pas partie de
I'Université de Lausanne.

3. DISCUSSION GENERALE

Aprés que plusieurs députés aient présenté / défelhiderses approches de la construction
européenne, passant par Jean Monnet, Charles dée GauHenri de Grossouvre, Madame la
Conseillere d'Etat a jugé utile de préciser queFbadation était avant tout un fond d'archives de
personnes aujourd’hui décédées, ce qui lui cosidimension patrimoniale et non partisane. Elle a
également rappelé que c'est Jean Monnet lui-mémevait décidé de déposer ses archives dans un
pays hon membre de I'Europe qu'il avait contribaérestruire.

Tous les membres de la commissions s'accordenfeqdié le caractére non partisan de ce fond
d'archives qui doit avant tout rester un instrungmpaix. lIs reconnaissent la trés grande qudétd
personnalités ceuvrant ou ayant ceuvré a la téteetle organisation, tout en constatant que le
rayonnement de celle-ci est aujourd’hui, aprestes du Prof. Henri Rieben, plus international que
local.



4. EXAMEN DE L’EXPOSE DES MOTIFS

La discussion de la nouvelle base légale proposéss aapidement mis en exergue l'importance de la
neutralité et de l'indépendance des recherchegmiqdes que permettent de mener les archives de
La Fondation.

A l'unanimité, les membres de la commission s'atmara vouloir que les représentants de I'Etat de
Vaud au sein des diverses instances de La Fondasissurent que toutes les thématiques européennes
soient abordées et débattues en son sein. C'egttauéila richesse et la diversité du débat dsdge

en assurent la neutralité académique. La Fondaliwmih rester le lieu ou toutes les opinions
académiques peuvent étre confrontées, toutesdeida de la thématique européenne étre exposées et
discutées.

Pour ce qui est du cadre financier proposé, plusietembres de la commission se posent des
questions quant a I'opportunité d'augmenter I'éffda personnel de La Fondation, tel que découlant
de la convention d'objectifs négociée entre legices de I'Etat de Vaud et La Fondation.

S'ils comprennent que du personnel supplémentsairpanctuellement nécessaire afin d'inventorier /
répertorier les archives actuellement en souffrailsene souhaitent pas que le budget alloué a ce
travail spécifique, soit octroyé de maniere durablea Fondation. Mme la Conseillere d'Etat assure
gu'elle veillera que cette somme, une fois la t&dwomplie, ne figure plus au projet de budget €épo

a cet effet par son département.

Les commissaires discutent également la répartiionfinancement entre les diverses entités la
soutenant, a savoir la Confédération, le Cantowalel et la Ville de Lausanne, tout en prenant note
du fait que des projets de conventions sont enscour

Un commissaire propose d'amender le décret afinapart de I'Etat de Vaud au financement de La
Fondation ne dépasse pas les 52.5% actuels. M@eriseillere d'Etat répond qu'aucun amendement
n'est possible a ce niveau, le décret ne faisabiéjue des intentions » du Conseil d'Etat enemeati

de soutien de la Fondation. C'est au niveau degdtsidnnuels concrétisant ces financements que des
amendements éventuels doivent intervenir.

Tous les commissaires en prennent acte; plusiéemgrel eux précisant que ce n'est pas le prinaipe d
financement qui est remis en cause, mais son itgens

5. EXAMEN DE LA CONVENTION D'OBJECTIFS

La convention d'objectifs ne fait I'objet d'aucummmmentaire complémentaire a ceux exprimés ci-
dessus.

6. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES

Les articles 1 & 5 du projet de décret sont admgatgs discussion complémentaire.

La commission propose, a l'unanimité, au Grand €biakamender l'article 6, alinéa 1, lettre d, du
décret, comme suit :

« L'organisation périodique de conférences, de rsdinis ou de colloqueeflétant les diverses
facettes desurltesenjeux du continent européen et les archivesjndsshotamment aux étudiants,
doctorants, enseignants de la communauté univieesgiaisse, européenne et internationale ainsi qu'a
tout public intéressé ».

En cas d'approbation de cet amendement, les tetenkesconvention d'objectifs devront étre amendés
en conséquence.

Les autres points de l'alinéa 1, ainsi que l'aldéastent inchangés.

Les articles 7 a 15 du projet de décret sont adaggatas discussion complémentaire.



7. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET

Le projet de décret, tel qu'amendé, est approuvés p@ix pour, aucune opposition, mais avec une
abstention.

8. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande, a l'unanimité, au Graads€ll I'entrée en matiére sur ce projet de
décret.

Le Mont-sur-Lausanne, le 26 avril 2015

Le rapporteur :
(Signé) Gérard Mojon
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Postulat Jérdme Christen et consorts en faveur dupsrt a I'école et du respect des exigences
légales fédérales et cantonales

Texte déposé

1. Rappel

Dans une interpellation développée en novembre ,2@18oulignais le fait que la Conférence des
directeurs cantonaux de l'instruction publiquerastique « I’éducation au mouvement et la promotion
de l'activité physique relevent du mandat d’édwratie I'école », mais que, dans le canton de Vaud,
ce principe peine a se concrétiser sur le planqueat

Dans cette intervention parlementaire, je rappejais, en décembre 2001, le Conseil d’Etat avait
répondu a une interpellation du député René Vaudtiosi: «Le Conseil d’Etat reconnait
l'importance de I'éducation physique scolaire ptasg étudiants des gymnases et rétablira les trois
heures pour chaque année dés que les financesnietprent. » Or, si en 2002 la dette atteignait 9
milliards de francs, aujourd’hui elle est de 1.53liamd et les comptes régulierement bénéficiaifgi.
oserait prétendre aujourd’hui que les finances emnpttent plus de se préoccuper de la santé des
Vaudois ?

En 2006, j'étais déja intervenu sur ce sujet. Qmiéene année, j'avais renoncé a faire une propositio
d’augmentation de postes au budget, ayant obtendadeart de collegues députés socialistes
'assurance que leur conseillere d’Etat était d&eid prendre les choses en main et qu'il fallait
patienter un peu.

2. Constats
2.1. Heures d’enseignement de I'Education physiquet sportive (EPS)

Dans sa réponse a cette interpellation en mars, 201donseil d’Etat publiait un tableau qui faisait
état du fait que 639 classes vaudoises ne bénéfitipas des trois périodes hebdomadaires de
gymnastique imposeées par la loi fédérale, ce quiésente quelque 12’800 éléves.

Premierement, le Conseil d’Etat ne respecte pasatize |égal et cela depuis de trés nombreuses
années. Deuxiemement, il n'a pas respecté ses emgags. Voila déja treize ans qu'il a affirmé qu'il
rétablirait les trois périodes de gymnastique déslgs finances le permettraient. Or, non seulement
I'Etat a réalisé des amortissements extraordinaives I'assainissement de sa caisse de pensioiss, ma
sa dette est quasiment a zéro. Il y a donc baltteuque les finances permettent de respecter. la |

Cette situation est d’autant plus préoccupantelegi@roblemes d’obésité ne cessent d'augmenter de
maniere gravissime. Le nombre de personnes touché#gsublé ces vingt dernieres années. On
développe des programmes de prévention pour toatiraporte quoi, mais on ne prend pas une
mesure basique avec les heures d’éducation physique

Récemment, la Direction générale de I'enseignembligatoire (DGEO) a mis un terme — sans

gu’elle ne soit capable de se justifier — a undidtive privée du champion de judo Sergei

Aschwanden et de la direction de 1'établissemenRokée pour proposer des cours de judo qui ne
codtaient rien a I'Etat dans la mesure ou ils étagponsorisés par une entreprise privée. Cela
permettait de compenser un manque de salle de gfiqme en utilisant une salle adéquate pour le
judo. La DGEO s’est contentée de dire — sans joatibn — que cela faisait partie de ses

prérogatives. N’est-ce pas pourtant le réle deatEt'accueillir favorablement et de soutenir des

initiatives qui permettent d’épargner I'engagenamt' Etat ?

Le Conseil d’Etat rejette les responsabilités detecesituation sur les communes (manque
d’infrastructures pour 'EPS en scolarité oblige#di mais il se garde bien d’évoquer la situaties d
gymnases qui n'ont pas tous trois périodes pafaaite de salles en suffisance dont la construdtion



revient. Et ce triste constat est encore plus pateur les éléves des écoles professionnelles,idésq
sont les laissés-pour-compte de I'enseignemeriédadation physique.

2.2. Formation requise

A la question de savoir si tous les enseignantgaiawjui dispensent des cours d’éducation physique
étaient au bénéfice de la formation requise, lergmement avait répondu en effet que pour les degré
5 a 8 HarmosS, en 2013, seuls 81% des enseignapesdient des qualifications nécessaires. Cela
signifie clairement que, dans de nombreux étaltisses, certains enseignants n’ont pas la formation
requise.

A ce sujet, notre collegue Christiane Jaquet-Beagait relevé en avril, lors de nos débats, quie cet
situation conduisait a des risques d’accidents&hena des accidents qui sont en augmentation : « On
n'enseigne pas la gymnastique de la méme faconauelsoit I'age des éléves. La musculature et
I'ossature ne sont pas les mémes selon I'dge desrpees qui pratiquent ce sport. Il est important d
pouvoir faire la différence dans les mouvementssqui conseillés. »

Toujours dans le méme contexte, depuis 'annéageatntamée, les éleves des années 7-8 HarmoS
sont rattachés au secteur primaire et peuvent aawic pour enseignants des maitres généralistds don
certains ne sont pas du tout formés a I'enseignedierl’éducation physique, d’autres de maniere
superficielle, alors que, auparavant, ils bénédgciade maitres spécialistes dans le cadre du dgcle
transition. Cette situation est regrettable pougualité de I'enseignement a une période déternenan
pour la santé physique des éleves.

3. Conclusion

La double obligation, créée par la loi fédérale l®mcouragement du sport et de l'activité physique
du 17 juin 2011 et par la loi vaudoise sur 1'édcaphysique et le sport votée par le Grand Consell
en décembre 2012, n'est donc toujours pas respectée

L’Etat de Vaud exige des autres des regles quékinpas capable de respecter lui-méme. Il devient
donc urgent d’'agir & la fois en faveur du nombregéeodes enseignées et de la formation des maitres
et maitresses d’EPS. Le présent postulat deman@emseil d’Etat qu'’il présente un rapport qui fasse
état d’'une stratégie permettant :

1. de se mettre en conformité avec les lois fédéraleaantonale d’ici la rentrée scolaire 2016 en
matiere de nombre de périodes hebdomadaires d’édutian physique par semaine ;

2. daccueillir favorablement et de soutenir des initatives privées pour lesquelles les
enseignants disposent de la formation équivalenteclle admise dans I'école publique ;

3. de prendre les mesures nécessaires pour que tous énseignants vaudois qui dispensent des
cours d'éducation physigue soient au bénéfice de lormation requise d'ici la rentrée
scolaire 2016 ;

4. de prendre les mesures nécessaires pour que les ées 7-8 HarmoS intégrées au primaire
bénéficient également d’ici la rentrée 2016 de l'eeignement de maitres spécialistes
d’éducation physique comme c’était le cas auparavanapres avoir établi un recensement
des enseignants généralistes (formés et non formés)

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Jérébme Christen
et 26 cosignataires

Développement

M. Jérdme Christen (AdC): J'interviens a ce sujet depuis 2006, ayarg [@irelais du député
René Vaudroz qui tapait déja sur ce clou en 200tefa fait donc treize ans —, soit que la loi
fédérale soit respectée. Le gouvernement avaits atépondu qu'il rétablirait les trois heures
d’éducation physique scolaires des que les finalecggrmettraient. Or, comme vous le savez, si la



dette atteignait 9 milliards de francs en 20020ag’hui elle est quasiment a zéro et on ne pentdo
plus prétendre que les finances ne permettentgas @réoccuper de la santé des Vaudois.

En 2006, javais envisagé de proposer une augnentde postes au budget. Mais ayant obtenu
I'assurance de la part de certains collegues dii g@ialiste que la conseillere d’Etat était déeic
prendre les choses en mains, j'y ai renoncé. Naila vnaintenant au début 2015 et on ne voit
toujours rien venir. Vous savez que j'ai relancéuget par le biais d’'une interpellation, au pnmpes
dernier. Le Conseil d’Etat n'a répondu que pasi®nt aux questions posées. Il semble prendre les
choses a la |égére ! Aussi, certains d’entre volasinencouragé a déposer le présent postulat,squi e
cosigné par Philippe Ducommun, Olivier Epars etigllane Jaquet-Berger. Cette situation est
d’autant plus préoccupante que les problémes digbés cessent d’augmenter d’'une maniéere
gravissime : le nombre des personnes touchéeskdédau cours des vingt dernieres années.

Je demande plusieurs choses, dans mon postulat :

— Que I'Etat de Vaud se mette en conformité avewildédérale et cantonale d'ici la rentrée
scolaire 2016, ce qui laisse suffisamment de tepmus faire avancer les choses ; nous en
discuterons en commission.

— Que les initiatives privées soient accueillies {posiment.

— Que les enseignants aient une formation adéquéte,lals qu’ils enseignent I'éducation
physique et les sports et que I'on n'enseigne gasriémes mouvements a des jeunes qui ont
huit, dix, douze, quatorze, ou seize ans.

Je vous remercie de votre attention.
Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, egtnvoyé a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Jérdme Christen et consorts en faveur dupsrt a I'école et du respect des exigences
légales fédérales et cantonales

1.PREAMBULE

La Commission s’est réunie en date du 5 mars 20a5Salle de conférences 55 du DFJC, Rue de la
Barre 8 & Lausanne, pour traiter de cet objet. &l& composée de Mmes Christa Calpini, Fabienne
Freymond Cantone, Christiane Jaquet-Berger, Catheltbouchére et de MM. Laurent Ballif,
Jérébme Christen, Michel Collet, José Durusselgduiggenberger, Maurice Neyroud et Jean-Francois
Thuillard (président-rapporteur).

Mme la Conseillere d’Etat Anne-Catherine Lyon, ¢beflu Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture (DFJC), était présergeaetmpagnée de M. Alain Bouquet, directeur général
de la DGEO (Direction générale de l'enseignemeirigatoire), M. Bernard Verrey, adjoint au
directeur général de la DGEO et M. Florian Ettdrefcdu secteur éducation physique a I'école au
SEPS (Service de I'éducation physique et du spawat) sein du DECS, qui représentaient
I'administration.

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a teaunotes de séance, ce dont nous le remercions.

2. POSITION DU POSTULANT

Le postulant rappelle que plusieurs interventioaslgmentaires ont déja été déposées depuis de
nombreuses années au sujet de I'enseignementdilediton physique a I'école, sans que la situation
n’évolue concrétement.

Dans ce contexte, la réponse du Conseil d’Etatrédente interpellation intitulée « Sport & I'écola
DGEO se prend les pieds dans le tatami » (13_INT) 48& nouveau laissé plusieurs députés sur leur
faim.

La problématique de base concerne I'applicationladéoi qui dispose que les cours d’éducation
physique et sportive (EPS) a I'école consistenta@n périodes hebdomadaires.

Le postulat souléve d’autres questions, notammeantya la formation des enseignants qui dispensent
cette discipline car avec I'entrée en vigueur @éedbrd HarmoS et le passage des années 7-8H du
cycle de transition (secondaire) au degré primdligaseignement de I'éducation physique sera plus
largement assuré par des maitres généralistesgalangparavant il s’agissait de maitres spéciaiste

Le postulant revient encore sur le cas des coujsdieorganisés par I'association lausannoise Trako
en coopération avec Serguei Aschwanden, anciengibarde judo et médaillé olympique. Le député
trouve tout a fait regrettable que la DGEO ait teimtiplement décidé de supprimer ces cours, alors
méme qu’ils rencontrent un énorme succes et selafpent un peu partout en Suisse. Par contre,
dans le canton de Vaud, ces projets de cours despiat maintenant bloqués.



3. AUDITION DES REPRESENTANTS DE L’AVEPS (ASSOCIATION VAUDOISE
D’EDUCATION PHYSIQUE SCOLAIRE)

A la demande du postulant, la commission a accdf@gtendre 'AVEPS sur la thématique de
'enseignement du sport a I'école. L’associatiomitétreprésentée par Mme Claudine Dutoit,
présidente, M. Jacques Rubattel, vice-présidenit ¢lic Vittoz, ancien président.

Présentation générale de 'AVEPS

En introduction, 'AVEPS rappelle que les baseslég, aussi bien au niveau fédéral que cantonal,
prescrivent I'enseignement & I'école de trois pigghebdomadaires d’éducation physique.

Dans le canton de Vaud, 639 classes ne bénéfmatntllement pas de trois périodes hebdomadaires
d’éducation physique et sportive, ce qui représentéron 15% du total des classes pour la scolarité
obligatoire, c'est-a-dire des années 1P a 11Spfimaire a 11" secondaire).

L'AVEPS rappelle que pour I'enseignement obligadit a 11 HarmoS), les infrastructures relévent
de la responsabilité des communes, ainsi la quelité nombre des salles de gymnastique varient
fortement d’un établissement a l'autre. Au niveagtpbligatoire, dans les gymnases et surtout dans
les écoles professionnelles, 'AVEPS souligne unngue évident de salles qui ne permet

malheureusement pas aux éléves de suivre leptomdes d’EPS |également prévues.

Concernant la formation des enseignants, 'AVEPSligie que les maitres d’éducation physique
suivent actuellement un cursus universitaire, cétéptl’'une formation pédagogique a la HEP, ce qui
représente un total de 300 crédits ECTS avant degiroenseigner. Les maitres généralistes suivent
quant a eux 180 crédits ECTS a la HEP sur trois @doanation théorique et pratiques
professionnelles), dont 9 crédits seulement p@&atucation physique.

L'’AVEPS note que dans certains établissementsséabe de maitre référent en éducation physique et
sportive pour soutenir et encadrer les généraliptee de sérieux problémes concernant notamment le
déplacement des engins et leur utilisation en taéieurité, I'entretien et 'achat de matériel, ou
I'organisation des joutes sportives et des camps.

En conclusion, 'AVEPS a envoyé un document demanédatous les directeurs d’établissement de
favoriser les maitres spécialistes en éducatiorsigbg et sportive pour les classes 7-8 HarmoS, en
mettant en avant les bienfaits de la pratique B@grtes compétences des spécialistes en matiére de
sécurité et de qualité de I'enseignement du sport.

Les représentants de 'AVEPS ont ensuite répondugaastions de la commission.
Infrastructures communales

Le manque de salles de gymnastique constitue &#aotnt un obstacle a I'enseignement des trois
périodes hebdomadaires d’éducation physique etigpoCertaines communes produisent un effort
remarquable en construisant de nouvelles sallegytenastique, alors que d’autres communes
accusent un retard important et ne peuvent répandedesoins de leurs éleves.

En plus des trois heures hebdomadaires, la lobpate sur I'éducation physique et le sport (LEPS)
prévoit que les établissements organisent des gesrou des apres-midi sportifs idéalement une fois
par mois et si possible en plein air. L'AVEPS reléle grandes disparités dans I'application de cette
disposition entre les établissements du canton. démutée mentionne que ces journées sportives
permettent de découvrir la pratique de sportsxadieeur tels que I'aviron, le patinage, le skifded,

la grimpe, la course d’orientation, etc.

Objectifs de 'AVEPS

Un député trouve que I'AVEPS, en tant qu'assocdmtiyofessionnelle, donne I'impression de
défendre le statut et la formation des maitresutétion physique face & une menace. Il demande si
les profs de sport craignent en fait de ne pasra&sez de travail dans I'école d’aujourd’hui, en
particulier depuis le passage a HarmosS et le teaindés années 7-8H au niveau primaire.

Les représentants de 'AVEPS se déclarent préoscpgéla qualité de I'enseignement de I'éducation
physique, ils se soucient principalement du déymapent et de la santé des éléves. En effet, ils



remarquent que de plus en plus d’enfants arriveantigeau secondaire (9-10-11 HarmoS) avec des
lacunes de coordination, un déficit d’enduranceioumanque de force, car ces éléments n'ont pas été
travaillés en primaire.

Animation pédagogique

Des maitres de sport spécialistes peuvent appontesoutien ponctuel aux maitres généralistes en
prenant la classe pendant une période de gym daxgrglle ils vont par exemple donner de nouvelles
idées d’exercices et/ou démontrer I'utilisation dagins en toute sécurité.

L’animation pédagogique s’adresse principalement elasses de 1P a 6P. Le souci se situe en
particulier pour les classes 7-8H passées darectelg primaire et au sein desquelles un moingdgran
nombre de maitres spécialistes va enseigner.

Sur la base de ce constat, une députée regrettéatitibution d’heures d’animation pédagogique ne
dépende que des directeurs d’établissement.

Dans un établissement primaire, le maitre spétajmie le rdle de référent auprés des généralistes
pour I'enseignement du sport. Un député insister pguwil y ait effectivement dans chaque
établissement un chef de file, maitre spécialisér péducation physique et sportive.

Le SEPS dispose également de deux conseillers pgidags qui peuvent intervenir sur le terrain a la
demande des directeurs d’établissement et ainsixr@acadrer les enseignants généralistes lors de
I'enseignement de I'EPS. Cette collaboration efar&EPS et la DGEO peut encore étre améliorée
afin d’apporter un meilleur soutien a I'enseignetratnsport.

Formation et compétence des enseignants

Selon 'AVEPS, les directeurs d’établissement petnengager des maitres généralistes qui n’ont
aucune formation en éducation physique, mais quigre tout de méme étre amenés a enseigner cette
branche.

La majorité des heures de gymnastique a I'écoledeige sont données par des généralistes,
principalement dans les classes 1P a 6P, maisnégalesn partie en 7P et 8P. Selon les arguments de
'AVEPS, cette situation pose probleme et peutiadie a la qualité de I'enseignement du sport a

I'école.

4. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La Conseillere d’Etat trouve que dans son discd@f§EPS manque singulierement de respect vis-a-
vis du travail fourni par les 6'000 maitres géristed de ce canton. La cheffe du DFJC releve que
89% de ces enseignants ont suivi la formation Elalispensée par la HEP pour leur travail de
généraliste, y compris pour la pratique sportive.

La Conseillere d’Etat prend ensuite une a unedéesathdes exprimées dans la conclusion du postulat :

Point 1 : « se mettre en conformité avec les ladsdrale et cantonale d’ici la rentrée scolaire 2016
en matiére de nombre de périodes hebdomadaireswutation physigue par semaine »

A I'école obligatoire, cette disposition est déggpectée puisque trois périodes d’éducation phgsiqu
hebdomadaires figurent a la grille horaire.

Au gymnase, sur les trois années d'études, il margtuellement une période d’éducation physique
pendant une année. Le Conseil d’Etat n'a pas remeite troisieme lecon pour des raisons
démographiques et & cause du manque de sallesraagtygue a disposition.

Concernant les apprentis, la situation s’avére féet plus difficile car le nombre de disciplines a
enseigner pendant une seule journée de cours meppas la pratique sportive réguliere.

Pour la cheffe du DFJC, il faudrait définir plugpisément a quel degré d’enseignement, primaire,
secondaire |, secondaire Il ou formation profegsitie, le Conseil d’Etat devrait se mettre en
conformité. De plus, un postulat peut demanderéinde ou un rapport, mais ne peut pas directement
exiger une mise en conformité.



Point 2 : « accueillir favorablement et soutenir glénitiatives privées pour lesquelles les enseigisan
disposent de la formation équivalente a celle adenians I'école publique »

La Conseillere d’Etat ne comprend pas bien comraepourquoi I'école publique, laique et gratuite,
devrait étre sponsorisée pour délivrer certaingscdi#¢ducation physique et sportive.

Elle rappelle que le département a interdit degscoe judo donnés a Rolle pour les trois raisons
suivantes :

— I'établissement n’avait pas demandé d’autorisation

— les cours étaient soutenus par une multinational@ @nsuite utilisé 'image des éleves, sans
I'autorisation préalable des parents ;

— la période de judo comptait parmi les trois hedieegymnastique hebdomadaires.

Pour répondre a cette seconde demande, il s’adeaiéfinir si les initiatives privées concernees d
cours a la grille horaire ou du sport facultatif.

Point 3 : « prendre les mesures nécessaires poue tpus les enseignants vaudois qui dispensent
des cours d’éducation physique soient au bénéfieelal formation requise d'ici la rentrée scolaire
2016 »

La Conseillére d’Etat explique gu’en vertu des esghtercantonales de reconnaissance des diplémes
par la CDIB, chaque enseignant titulaire d’'un dipldme de meaignéraliste a la compétence pour
enseigner I'ensemble des disciplines du degré jméma

Dans I'enseignement postobligatoire, la situati@wvére plus compliquée car peu de maitres de sport
sont titulaires d’un master requis pour enseignee aiveau. En conséquence, faute de titre reconnu,
leur salaire fait I'objet d’'une réduction.

Pour remédier a cette situation et afin que cesigmants obtiennent un master, la cheffe du DFJC a
obtenu que la HEP valide les acquis de leur expégigrofessionnelle en tant que profs de sport au
gymnase pour 94 des 120 crédits ECTS nécessaitenriplément, ils devraient rédiger un mémoire
qui correspond & 20 crédits et suivre un modul@léngentaire pour les 6 derniers crédits.

Cette offre permettrait a ces profs de sport dobtassez facilement un titre supplémentaire qui
dépénaliserait leur salaire de 7.41%.

Point 4 : « prendre les mesures nécessaires pour s années 7-8 HarmosS intégrées au primaire
bénéficient également d'ici la rentrée 2016 de lsmignement de maitres spécialistes d’éducation
physique comme c’était le cas auparavant, aprésiawabli un recensement des enseignants
généralistes (formés et non formés ».

La Conseillere d’Etat expligue que l'essentiel defriodes d’éducation physique et sportive
dispensées en 7-8H sont toujours enseignées panaites spécialistes de la discipline. Malgré la
bascule dans le secteur primaire de ces deux griedsston de Vaud a décidé de conserver la mixité
entre professionnels généralistes et spécialisias des classes ; les maitres spécialisés conserven
leur statut et leur salaire.

5. DISCUSSION GENERALE
Nombre de lecons d'éducation physique

Le directeur général de I'enseignement obligatogeient sur le chiffre de 639 classes qui ne
respecteraient pas l'obligation des trois périodléglucation physique et sportive. Il explique gail
enquété auprés des 90 établissements du cantodeafionnaitre le nombre de situations ou les trois
périodes ne sont pas données en salles de gymrmeadiganmoins, les trois périodes hebdomadaires
d’éducation physique restent inscrites dans leille droraire.

Une députée note que le département respecte laihsi quant au nombre d’heures d’éducation
physique au niveau de la scolarité obligatoirenfpite et secondaire ).

! Conférence suisse des directeurs cantonaux dediation publique (CDIP)



Concernant le gymnase, un député soutient la deendadremettre la troisiéme heure de sport au
programme. Il se demande toutefois si cette péribélducation physique serait inscrite au détriment
d’'une autre branche ou s'il serait possible delggr a la grille horaire.

Concernant les apprentis, une députée reléeve gulodes hebdomadaires sont compensées par des
journées sportives. Elle demande si le DFJC eEleSStiennent compte des apprentis qui pratiquent
du sport individuellement souvent plusieurs fois gmaine, en dehors de leur apprentissage.

Sur ce dernier point, les représentants du DF30 &X(ECS apportent des réponses différenciées.

Du point de vue du DFJC, il paraitrait importantupdes étudiants plus agés, au niveau de la
formation professionnelle, d’'intégrer les journépsrtives dans le calcul du nombre de lecons esigée
par l'ordonnance fédérale, et de prendre aussi empte les heures de sport effectuées
individuellement. Le DFJC considére que I'objeetst atteint lorsque les jeunes pratiquent un sport
qui leur permet de rester en bonne forme physitjea santé.

De son co6té, le service de I'éducation physiquduesport (SEPS) ne tient en effet pas compte du
sport que I'apprenti fait en dehors de sa formatgauf si les entrainements sont mis en place par
I'école professionnelle elle-méme. Le SEPS ingisiecipalement sur la régularité de la pratique du
sport et considére qu’'un camp organisé une foisapaée ne peut valoir a la place de périodes
hebdomadaires d’éducation physique. Par contrepeut admettre que des aprés-midi sportifs
organises régulierement une fois par mois soiems @lonsidérés comme lecons d’éducation physique.

Initiatives privées dans I'enseignement de I'éducatn physique

Concernant plus spécifiguement le point 2 des cwmimhs qui demande de ... soutenir des
initiatives privées pour lesquelles les enseignatisposent de la formation équivalente .,.un
député précise que la présence d'un enseignariinaps’avere obligatoire méme si ce dernier peut
étre accompagné d’'un moniteur de sport engagéftat be Vaud. Ce type d’activité sportive existe
déja, le député donne I'exemple d’'un cours de gyimageté donné pendant une partie de I'année sous
la forme de danse orientale.

Le commissaire mentionne cependant que des indRmprivées soutenues par de la publicité seraient
contraires a la loi sur I'enseignement obligatoire.

Formation, reconnaissance des dipldmes et enseignemhde I'éducation physique

Concernant la situation actuelle de la formatida 8®EP (dipldme de I'enseignement pour le degré
primaire), une députée constate que, sur la bada eonnaissance des diplémes par la CDIP sur
I'ensemble du territoire suisse, les maitres géiséza peuvent enseigner toutes les branches, alors
méme que certains d'entre eux n'ont pas suivi lesré&lits spécifiques pour I'enseignement de
I'éducation physique.

Le directeur général de I'enseignement obligatoappelle que les instituteurs formés a I'Ecole
normale et qui enseignent encore actuellement, teomta fait qualifiés pour dispenser I'éducation
physique.

Les maitres généralistes qui sortent de la HEP isleggs derniéres années doivent effectivement
compléter leur plan d’études de base par deuxpliises choisies parmi les quatre options suivantes
I'anglais, la musique, les activités créatrices uadles et I'éducation physique.

La discipline de I'éducation physique est suivig pa tres large pourcentage des étudiants ; le
directeur général donne les chiffres suivants :

2010 2011 2012 2013 2014 2015
(potentiel)
75% 78% 80% 82% 89% 88%

Le directeur général précise que sur les 90 ésatients que compte I'école obligatoire, 65 sont
totalement mixtes, c’est-a-dire qu’ils regroupesas classes de 1P a 11S, ou mini-mixtes quand ils
comprennent les niveaux 7P a 11S. Dans les 65s%eafients ainsi décrits, la situation reste la méme
que sous I'ancien régime (cycle de transition) nhestres spécialistes continuent a enseigner eth. 7-8
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Dans les établissements purement primaires (1P )a I8P présence de spécialistes s’avére
effectivement plus compliquée car ils enseigneiquement en 7-8H.

Le directeur général de I'enseignement obligatemeourage fortement les directeurs a engager des
maitres spécialistes en 7-8H, tant pour les travaaruels, la musique et les arts visuels que pour
I'éducation physique et sportive.

L'absence de formation des enseignants en EPSunhdmit finalement que quelques dizaines de
maitres et I'on constate que ce nombre va en demihpuisque pres de 90% des étudiants a la HEP
suivent I'option éducation physique et sportive SEFDans ces circonstances, un député estime qu'il
n'existe pas de probléme de qualification des gnsegits ou qu’il se révele pour le moins trés
marginal.

Réponses du Conseil d’'Etat a I'interpellation Jérére Christen et consorts — Sport a I'école : la
DGEO se prend les pieds dans le tatami (13_INT_181)

A propos des périodes hebdomadaires d’éducatiosiguy, la DGEO a fait allusion & des legons en
salles de gymnastique. Dans ce contexte, le postukprend la question n° 6 posée dans sa
précédente interpellation 13 INT_181 qui demandaiuel est le nombre de classes, par degré de
scolarité, qui n'ont pas trois heures inscrites eul horaire, que ce soit au secteur primaire, au
secondaire ou dans les gymnases €ette question était tres claire et ne faisaiement allusion a
des heures dispensées exclusivement en sallesrdegique.

L'interpellateur, aujourd’hui postulant, a toujowsmpris a travers la réponse du Conseil d’Etatlgue
mission n’était pas remplie aux termes de la loi.

Par rapport aux propos tenus aujourd’hui par la DGE apparait que la loi est respectée pour la
scolarité obligatoire. La réponse ambigué du Cond&tat, qui mentionne que 639 classes ne
bénéficient pas de trois périodes d’'EPS, crée tawsémalentendu quant a la situation effective.

Toutefois, la question ne se limite pas a la sibmaau niveau de la scolarité obligatoire, dés lers
Conseil d’'Etat devra fournir une réponse quant ambre de périodes d’éducation physique
dispensées aux gymnasiens ainsi qu’aux apprentis.

Concernant la question 2 a propos du soutien dtiatines priveées, le postulant apprend aujourd’hui
seulement que la société Vale qui sponsorise I&@ason Trako, a pris des photos sans autorisaion
en a fait un usage commercial abusif. Sur ce pégaiement, la réponse du département a son
interpellation (13_INT_181) n'apporte pas cet élamdéterminant qui apparait a posteriori. La
réponse du Conseil d’Etat ne mentionne pas non qugsles cours de judo se substituaient a des
périodes hebdomadaires de gymnastique, de son lebt&puté pensait que ces cours étaient
complémentaires.

Au point 3 qui se réfere a la formation des maitfesenseignent I'éducation physique et sportive

(EPS), le postulant reprend une information founpée le département qui stipulait que pour les

degrés 5 a 8 HarmosS, en 2013, seuls 81% des eastsgisposaient des qualifications nécessaires.
La encore, apparait maintenant un malentendu leréguDGEO affirme que du point de vue des

diplbmes, les généralistes sont habilités a eneeitgnsemble des branches, y compris I'éducation
physique, les travaux manuels ou I'anglais, mérite rsont pas suivi I'option spécifique.

Au sujet du point 4 concernant les années 7-8 H&rn® postulant n'a pas pergu le discours de
'AVEPS comme étant méprisant a I'égard des maéegeralistes. En toute objectivité, il esperelqu’i
existe une différence fondamentale d’enseignemetéducation physique entre les maitres de sport
spécialisés et leurs colléegues généralistes.

Il s’agirait de connaitre le nombre de classes tstuelles les éléves de 7-8H ne bénéficient pas d
'enseignement de maitres spécialistes. |l semhle gela concerne quasi uniqguement des
établissements exclusivement de degré primaire—{XP), sans classes de secondaire |. Dans ce
contexte, le postulant conceéde que son texte amplielque peu la situation.



Vu la confusion relevée par le postulant, la chelifieDFJC admet le besoin de prendre le temps de
mieux comprendre le sens des questions. Le fait'§decation physique scolaire se trouve dans un
autre département ne facilite pas le partage dfotination.

La Conseillere d’Etat reconnait que la questionéposur les périodes hebdomadaires d’éducation
physique a été mal comprise, il aurait été plupknde confirmer que trois périodes figurent dans |
grille horaire pour toutes les classes de I'écdikgatoire, puis de préciser que certaines lecans n
peuvent pas toujours étre données dans une sajjteastique, faute d’'infrastructures disponibles.

La réponse sur les cours de judo proposés pamotegion Trako était assez délicate car il fallait
considérer une série d'éléments difficiles a rampode maniére exhaustive. La cheffe du DFJC
confirme que l'appréciation du département aurtat différente si I'établissement avait offert ces
cours dans le cadre du sport scolaire facultatiirRompliquer encore la situation, ces cours étaie

sponsorisés par une multinationale.

La Conseillere d’Etat tient a clarifier que tous lenseignants qui travaillent en tant que maitre
généraliste, possedent le dipléme de la HEP rgmpus enseigner toutes les branches, c’est-a-dire le
100% des disciplines qui figurent au programme.df&urs, la trés grande majorité d’entre eux ont

suivi un module spécifique d’éducation physique.

Demande au Conseil d’Etat de dresser un état de Ktuation de I'enseignement de I'éducation
physique

Une députée releve que la situation dans le domdineport a I'école mérite d'étre expliquée
clairement dans un rapport écrit du Conseil d’'Eait servira de référence. Ce rapport devra aussi
décrire la complexité liée au fait que deux dépaetets s’'occupent d’'un méme sujet, ce qui n'est pas
sans générer certains problemes.

Une députée souligne que le postulat demande ase@atiEtat qu'il présente un rapport qui fasse
état d’'une stratégie. Le point 1 requiert un état situation complet a tous les degrés de
I'enseignement, au niveau obligatoire, mais égafgmestobligatoire qui comprend le gymnase et la
formation professionnelle.

La réponse devrait aussi permettre au Grand Cotseie prononcer sur le financement de nouvelles
salles de gymnastique dans les gymnases et lessgmuifessionnelles.

Un député constate que la commission a déja reqwiadreuses informations intéressantes relatives
a la matiére traitée dans ce postulat. Il restr@ssé a recevoir un rapport complet du Consetat’E
sur les trois premiers points, mais il ne soutpat le quatrieme qui demande gue. les années 7-8
HarmoS intégrées au primaire bénéficient égalentbini la rentrée 2016 de I'enseignement de
maitres spécialistes d’éducation physique... »

Le postulant concéde que son texte amplifie quelspie la situation a propos des manques dans
I'enseignement de I'éducation physique et sporive-8 HarmosS.

La commission refuse de prendre en considératiototalité du postulat par 1 voix pour, 7 Voix
contre et 3 abstentions.

En conséquence le point 4 qui concerne I'enseignedel’'EPS en 7-8H est retiré.

6. VOTE DE LA COMMISSION (PRISE EN CONSIDERATION PARTI ELLE DU POSTULAT)

La commission recommande au Grand Conseil de peepdrtiellement en considération ce postulat
par 6 voix pour, 4 voix contre et 1 abstentiondele renvoyer au Conseil d’Etat.

Froideville, le 12 avril 2015

Le rapporteur :
(Signé) Jean-Francois Thuillard
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RAPPORT ANNUEL 2014 A
DE LA COMMISSION INTERPARLEMENTAIRE DE CONTROLE
DU GYMNASE INTERCANTONAL DE LA BROYE (CIP-GYB)

1. PREAMBULE

La Commission interparlementaire de contrbéle du @ase intercantonal de la Broye (CIP-GYB), composée
de Mesdames et Messieurs les Député-e-s :

Romain Castella, Elian Collaud (président de lagktion fribourgeoise), Louis Duc, Patrice Longcham
Rose-Marie Rodriguez, Andréa Wassmer et Michel Bgdmur la délégation fribourgeoise ;

Jean-Marc Chollet, Philippe Cornamusaz, Serge Mzrllg Daniel Ruch, Roxanne Meyer Keller puis Daniel
Troillet, Jacques Perrin, Aliette Rey-Marion et @la Schwab, pour la délégation vaudoise ;

sous la présidence de la députée Aliette Rey-Marion

transmet aux Parlements des cantons de Friboguet, conformément a 'art. 15 al. 5de la Convensar
la participation des Parlements aux conventiore@gantonales (CoParl), son rapport d'activité 2014.

2. MISSION LEGALE

Conformément a son mandat |égal, défini a I'art.d&3la Convention intercantonale sur la création et
I'exploitation du Gymnase intercantonal de la BrggdGB), la Commision interparlementaire a exeroé u
contréle coordonné sur cet établissement, pluscpiéirement sur le budget et les comptes annéetset
effet elle a tenu deux séances durant I'année 28rifrésence, d'une part, de la conseillere d’Atate-
Catherine Lyon, Cheffe du Département de la foromatile la jeunesse et de la culture (DFJC) du oashto
Vaud et présidente du Conseil du GYB pour les an28d4 et 2015, d’autre part, du directeur du GVB,
Thierry Maire. L'une et 'autre ont répondu aux gtiens et demandes d’informations complémentairas.
Commission les en remercie. M. Jean-Pierre Siggenyeau Directeur de l'instruction publique, de la
culture et du sport du canton de Fribourg et diaitenembre du conseil du GYB, a pris part a lanséade
printemps.

Ont également assisté a ces séances MM. SéverindBeeteur général de I'enseignement postobligatoi
du canton de Vaud, et Francois Piccand, chef duicgede I'enseignement secondaire du deuxiéme akgré
canton de Fribourg. Le Secrétariat du Grand Cofrdledurgeois assume dorénavant le secrétariatreode
la Commission pléniére, le Secrétariat du Parlemantiois assurant, pour sa part, le secrétaridintode
la Commission interparlementaire de I'H6pital isartonal de la Broye (CIP-HIB).

3. COMPTES 2013

L'exercice 2013, que la CIP-GYB a examiné le 2 la2@14, a a nouveau bouclé avec un excédent de
charges de fonctionnement inférieur de 2 % (316'84% au budget. Ce résultat plutdt réjouissant est
principalement di & des recettes plus élevées gévu pdans deux domaines ou les estimations sont



difficiles, la location de locaux et les subventidédérales pour I'Ecole de commerce. La Hallefées de
Payerne étant en travaux, les locaux du GYB onegisiré un report de la clientéle qui a eu pour
conséguence une augmentation sensible du revenlocksons. Quant aux subventions fédérales pour
I'Ecole de commerce, elles sont d’autant plus diiffs & prévoir que les effectifs subissent d'intpotes
variations et que le montant de la subvention [gareén’est pas stable.

A souligner que la consommation globale d’énergiste bien en dessous des prévisions, tant en ce qui
concerne le chauffage, I'eau et I'électricité, auee mention spéciale pour cette derniére. La fadntale
s’éleve a 193’000 frs contre 230’000 frs prévusadget (— 16,1 %). La direction déclare étre ehesthe
constante d’économies d'énergie.

L'état des principaux fonds

L’organe de révision effectue, comme le cahier alemges le lui demande, un contréle dit « restseistir
les comptes annuels.

Au passif du bilan figurent les fonds du Gymnasefdnds de réserve, alimenté par les excédenescates
conformément a la Convention intercantonale, et do montant de 727125 frs au 31 décembre 2013.
Selon le reglement de gestion financiéere, ce fenpermet de couvrir des charges d’exploitation daoéle
budget d'un groupe de comptes », évitant ainsédeurs aux crédits supplémentaires. Il ne peutdexce %

des montants alloués par les cantons. « Au-ded@&xeédents viennent en déduction des frais d’@afitm

de I'exercice suivant ».

Quant au fonds en faveur des éléves, il s’éleve1ar21 frs au 31 décembre 2013. Il est alimentélgmr
taxes d'inscription et éventuellement par des danfegs ; le réglement ne lui fixe aucun plafond.f@ds
est essentiellement destiné a financer des adtigitiurelles et a aider des éléves en difficulté.

4. BUDGET 2015

Comparé au budget précédent, le budget 2015, gGeramission a examiné le ler octobre 2014, boucle
avec une diminution d’environ 150’000 frs des cleargrutes, d’'une part, de I'excédent de chargestrd
part. Deux éléments expliquent cette régressionla tharge exceptionnelle de 200000 frs budgétee
2014 pour I'étude de I'agrandissement du GYB deg)charges de personnel dont 'augmentation meig

été aussi faible en raison d'un effectif parfaitemielentique (89,45 EPT) et du programme d’éconemie
fribourgeois qui produit des effets sur I'ensentids salaires du GYB.

Etablissement intercantonal, le GYB est aussi amécgar les mesures d’économies appliquées au
personnel de I'Etat du canton de Fribourg. Le pp@cetenu au GYB en matiére salariale se fondant s
la moyenne arithmétique des traitements versés @andeux cantons pour une fonction donnée, la
contribution de solidarité prélevée aupres du peresbdu Gymnase est, en 2014, de 0,65 % de lalpart
salaire de base excédant 39’000 frs (moyenne Brappliqué par Vaud et 1,3 % appliqué par Fribaurg)
La régle de la moyenne est également appliquée lfmatroi du palier, si bien que celui-ci a été sér
aux collaborateurs du GYB en juillet 2014. Ellessappliquée de la méme maniere en 2015 et 2016. Le
Conseil du GYB a pris ces dispositions dans urt@dé 14 mars 2014.

Les charges nettes de 15,203 millions sont régaetitre les cantons de Fribourg et Vaud, en fomatio
domicile des éléves selon I'effectif de septemig42: 54,85 % d’entre eux sont domiciliés dansaetan
de Fribourg, qui assumera la charge de 8'005'8§%fr45,15 % sont domiciliés dans le canton ded\yqui
assumera le solde de 7'197'139 frs.

Option zéro papier

Si I'on constate régulierement une facture éneggétimaitrisée lors de I'examen des comptes, I'eratioe
budget 2015 révéle aussi une belle économie sgussiion « Photocopies » ou le budget passe d&385’
frs 2 10’000 frs. Le directeur, M. Maire, confirragoir le souci d’économiser le papier. Ainsi, saéfessité
- notamment I'archivage -, on évite d'imprimer thscuments. Les enseignants livrent les fiches kouzat
pdf et recommandent a leurs éléves de limitemggeéssions au minimum.



5. EFFECTIFS A LA HAUSSE

Aprées avoir marqué le pas a la rentrée 2013, Léffdes éleves est reparti a la hausse a la ee20&4 pour
atteindre le nombre de 1061, soit 45 de plus cqarenBe précédente. Cet effectif est comparableuadella
rentrée 2012. Le nombre de classes est passé @42l Avec une proportion de 63,22 %, les filles
constituent une nette majorité.

A noter que deux communes fribourgeoises ont deégnansbrtir du périmétre de recrutement du GYB
(CIGB art. 5), Torny et Haut-Vully. Plus précisémeaglles souhaitaient que soit laissée aux éléves
domiciliés sur leur territoire la liberté de chaxtre le GYB et un autre gymnase. Sur proposition d

Conseil du Gymnase, les exécutifs des cantons ibeufg et Vaud n’entrent pas en matiére sur cette
demande.

Avec 2 échecs ou 1 % sur un total de 144 candi@atd a été 'année ou le taux de réussite aux exam
finaux de maturité a été le meilleur. Selon le ctizar, on ne peut pas établir une relation eng&léves qui
effectuent leur cursus gymnasial en 3 ans et lesaicaux examens.

6. OUI FRIBOURGEOIS A L'EXTENSION DU SITE

Le 10 septembre dernier, le Grand Conseil fribooigyacceptait, par 86 voix contre 1 et 12 abstastian
crédit d’'engagement de 1,7 million en vue d'acqué&enjointement avec le canton de Vaud pour ume pa
égale, une parcelle de 10'000 m2 en vue de I'agsaathent du Gymnase. Le prix d’acquisition a été &
3'362'240 francs. Cette parcelle jouxte les tegailu GYB et cette acquisition préserve une pogsibil
d’extension pour les besoins futurs de I'établissetmPour rappel, les locaux actuels ont été dirnengés
pour accueillir environ 850 éléves et la projectéo@025 indique un effectif qui, selon le scénaniayen,
atteindrait entre 1200 et 1300 éleves.

Le Parlement vaudois ne s’est pas encore pronameds le dossier avance puisque la commission
parlementaire chargée de préaviser la décisiorisidg 29 janvier prochain. L’objet devrait ainseéporté
a l'ordre du jour du plenum entre fin février ebdémars 2015.

Cette premiére étape de la procédure franchieavait d'étude pourra commencer.

7. UN PARC POUR PONCTUER L’ANNEE

Comme I'a récemment relaté la presse, 'année 204# ponctuée par 'inauguration d'un parc géojogi
composé de blocs de différentes roches provenatdude la Suisse. Ce parc a été réalisé grace domin
d’'un club service de la Broye. Accessible au pyliliconstitue également un bel outil pédagogique.

8. CONCLUSION

En conclusion, la CIP-GYB ne peut que soulignebdane marche de I'établissement et recommander aux
Grands Conseils des cantons de Vaud et Friboupged&lre acte de ce rapport d’activité 2014.

Au nom de la Commission interparlementaire de émtlu Gymnase intercantonal de la Broye,

Oulens-sur-Lucens, le 25 novembre 2014 La Présidente :

(signé)Alitette Rey-Marion
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RAPPORT ANNUEL 2014 DE LA COMMISSION INTERPARLEMENT AIRE DE
CONTROLE DE LA CONVENTION SCOLAIRE ROMANDE (CIP CSR )

Introduction de Mme Alice Glauser, présidente de ladélégation vaudoise a la Commission
interparlementaire de contréle de la Convention Sdaire Romande

La délégation composée de Mmes Anne Baehler Beadiefne Despot, Martine Meldem, Monique
Weber-Jobé et de MM. Daniel Meienberger, Jacqueypriingk, et présidée par la rapportrice
soussignée, également membre du Bureau de la Csiomisa siégé en séance préparatoire de
'assemblée pléniere romande, le 27 mai 2014 esepce de Mme la Conseillere d’Etat A.-C. Lyon,
cheffe du DFJC, du directeur général adjoint d@G&EO et du directeur de la formation & la HEP VD.
Monsieur Yvan Cornu notre secrétaire de commiss@rienu le proces-verbal ce dont nous le
remercions sincérement.

A l'occasion de cette séance, la Conseillere d’'Btais informe que la CSR (Convention Scolaire
Romande) continue a étre mise en ceuvre et queldeusantons réussissent a introduire dans leur
systéme scolaire les éléments qui découlent duocdat intercantonal Harmos et du Plan d’Etude
Romand. Le canton de Vaud a demandé de retardereatiée 2015 l'introduction de I'anglais en 7H
(7°™année Harmos) pour former le nombre nécessairseignants. Comme a été reporté a la rentrée
2014 le passage d'une sensibilisation a un vééteblseignement de l'allemand dés la 5H, afin de
mettre a niveau environ 500 maitres.

Le probleme de I'apprentissage des langues naéisralssi médiatique que problématique est soulevé
tant par la Conseillere d’Etat que par les dépatdsiissaires. La CIIP (Conférence intercantonale de
l'instruction publique) se montre préoccupée pas feenaces sur l'apprentissage des langues
nationales et s’est déclarée extrémement attachéemapromis sur les langues.

Concernant les comptes, la CIIP est une petitééeqtii ne consomme pas beaucoup d’argent et le
consacrera pour 2015 a [lacquisition, la réaligsatiet I'introduction des MER (moyens
d’enseignements romands).

Une deuxiéme partie de séance concerne la formptiatique des enseignants du secondaire. Sujet
préoccupant pour 'ensemble des membres du Bureda Gommission romande. Il s’agit de faire le
point au niveau de la HEP vaudoise, tout en sachaetce sujet sera abordé lors de la pléniére
d’automne. Point important, nécessaire et sigrtifida formation pratique fait partie intégrante
formation du futur enseignant, les normes intemaales fixent un minimum de 48 crédits de
formation pratiqgue pour 120 crédits qui représentimux ans d'études. Les HEP doivent respecter
cette proportion de 40% de formation pratique ppue leurs dipldbmes soient reconnus par la CDIP.
Cependant, cette formation pratique demande un demiweent par des enseignants actifs et
expérimentés, les praticiens formateurs (prafo) squit actuellement 1036 sur un total de 10'000
enseignants.

La formation pour les stages pratiques passe parstiEges Accompagnés ou en Responsabilité
(létudiant agit comme enseignant dées le premier e sa formation au sein de I'établissement
scolaire, supervisé par un prafo qui le verra apises par semestre, plus trois visites d’'un feeoma

HEP). En Suisse romande, les formations pratiquesdéroulent de la méme maniére : une
combinaison de stages blocs et de stages filéslg{eree heures de pratique chaque semaine).
Actuellement, le systeme scolaire vaudois requiargrand nombre de futurs enseignants pour faire



face a l'accroissement démographique et aux dépatts retraite, mais le manque de praticiens
formateurs, et par la le manque de places dessthgite le nombre d’admissions a la HEP.

La commission remercie vivement la Conseillére afkt ses services pour leur disponibilité a son
égard et leur écoute.

Alice Glauser
Présidente de la délégation vaudoise
Champvent, le 15 avril 2015,

RAPPORT ANNUEL 20014 DE LA COMMISSION

1. PREAMBULE

Mesdames et Messieurs les Présidents des GrandsiS8odes cantons de Berne, Fribourg, Vaud,
Valais, Neuchatel, Genéve et Jura,

Mesdames et Messieurs les députés,

Conformément aux dispositions précisées ci-dessa@mmission interparlementaire de contrdle de
la Convention scolaire romande (CSR) vous invipeeindre connaissance de son rapport annuel.

Le bureau de la commission est composé des présides délégations cantonales, soit de Madame et
Messieurs les députés:

Pierre Amstutz BE

Gaétan Emonet FR

Jean Romain GE

Raoul Jaeggi JU Vice-président pour 2014

Jean-Claude Guyot NE Président pour 2014

Alice Glauser VD

Yves Fournier VS Remplacé d’avril a septembre paddhchim Rausis

Durant 'année 2014, le bureau a siégé a quatresespet la CIP CSR s’est réunie deux fois.

2. CADRE LEGISLATIF

La Convention scolaire romande du 21 juin 2007eestée en vigueur le ler aolt 2009. Elle institue
un Espace romand de la formation qui s’integre dié&asord intercantonal sur I’harmonisation de la

scolarité obligatoire (HarmoS). La CSR reprendidéssdispositions contraignantes de I'accord suiss
tout en étendant I'engagement des cantons romadidsiies domaines de coopération obligatoire.

L'activité de la commission découle du contréle l@gaentaire d'institutions intercantonales
généralise, dés 2001 en Suisse romande, par «ie@iion relative a la négociation, a la ratifioati

a l'exécution et a la modification des conventidgntercantonales et des traités avec I'étranger »,
accord remplacé en 2011 par la Convention relatilee participation des Parlements cantonaux dans
le cadre de I'élaboration, de la ratification, texdcution et de la modification des conventions
intercantonales et des traités des cantons avember (CoParl).

Le présent rapport annuel de la commission, aehdittn des parlements cantonaux, repose sur les
dispositions contenues aux articles 20 a 25 duitbdpde la CSR qui prévoient, en particulier, tpe
commission préavise le rapport annuel, le budgétstomptes de la Conférence intercantonale de
l'instruction publique (CIIP).

3. REMARQUE LIMINAIRE

La CIP CSR existe depuis cinq ans et un certaimgtde croisiére semble avoir été trouvé quant a
son mode de fonctionnement et a sa collaboratien B/CIIP. Quelques soubresauts, liés notamment
a la transmission de volumineux documents sousédogtactronique, ont cependant rappelé durant
'année 2014 que les bonnes relations entre les< destitutions sont parfois tributaires de
contingences opérationnelles.



La question de I'apprentissage de la 2e langu@colé primaire a fait la une de I'actualité depuis
quelques mois avec la médiatisation de la décigion canton de Thurgovie de privilégier
'apprentissage de l'anglais en 5H au détrimentfrdncais. La question n'est, par ailleurs, pas
nouvelle puisque une quinzaine de cantons alémesiqut actuellement choisi d’apprendre a leurs
enfants I'anglais avant le francais. Au-dela desméints pédagogiques, la démarche des cantons
alémanigues souléve des questions politiqgues desslant trait & la cohésion nationale et a laepla
des minorités linguistiques. Le bureau qui a chagsprivilégier en 2014 la thématique de la foromati
pratigue au secondaire dans les HEP, aborderanéépe problématique de I'apprentissage des
langues en 2015.

4. RAPPORT D’ACTIVITES 2013

Le rapport annuel a destination de la commissiend compte des travaux de mise en application de
la Convention scolaire romande, année apres aliméparalléle a ce document, la CIIP publie son
rapport annuel, plus conséquent, qui présentecheble des activités conduites par la CIIP en 2013 e
qui va bien au-dela des activités gérées dansulecadre de la CSR. A la fin de ce rapport général
figurent la liste des membres des organes permmmkenta Conférence, donc des représentants des
cantons qui y participent. Ce document est acdessfur le site de la conférence
http://www.ciip.ch/la_ciip/documents_officiels/ramps_annuels

5. COMPTES 2013

Les comptes 2013 ont bouclé sur un résultat pasitife qui concerne les comptes de fonctionnement
en raison d'économies réalisées, notamment d'eféatsutation de personnel.

Pour ce qui a trait aux comptes d'investissemérprvient de remarquer que 2013 est la premiére
année qui suit la liquidation du fonds des éditist@aires romandes, qui existait depuis plus eleer
ans. Conséquemment, la CIIP est passée a un sydt@westissements avec un calcul des crédits
nécessaires pour les réalisations en cours d'aelée la clé de répartition en vigueur. Cette pradi
change fondamentalement la donne puisque précédammdonds permettait de constituer une
réserve dans laquelle la CIIP pouvait puiser pmarfcer la réalisation d’'un moyen.

L’excédent de charges en 2013 correspond aux iesestents nécessaires a l'acquisition ou la
réalisation des nouveaux moyens d’enseignementmasnselon le calendrier de travail adopté par la
CIIP et disponible sur le site Internet de la cosrfiée.

Le différentiel par rapport au budget s'expliquegetains reports d'introduction ou retards dégpso

Les calculs du budget sont notamment établis sbase d'une introduction simultanée des moyens
dans les classes par les cantons. Ces derniersceomiétents pour décider de I'année scolaire
d'introduction. Pour le cas de I'anglais, par edepqu les deux plus grands cantons, Vaud et Genéeve
qui représentent le 60% des achats, ont repouisgéduction d'une année ou deux, les recettesset |
amortissements sont décalés d'autant.

Pour cette méme raison, un différentiel chargesttes assez important apparait dans le budget 2015.
En 2018, la balance devrait finalement s'inversde® recettes liées aux ventes devraient étre plus
élevées que les crédits d'investissement demandés.

6. BUDGET 2015

D’un point de vue général, le budget de fonction@eim2015 est stable alors que celui des
investissements est plutét a la hausse.

L’assemblée pléniere de la CIIP a renoncé a taudexation des contributions cantonales pour le
budget 2015 bien que le plan financier prévoyaé untdexation de 2 % correspondant notamment a
l'indexation salariale arrétée par I'Etat de NetethMais actuellement, la situation financiéreage
canton fait que I'évolution salariale pour ses flamnaires est quasi nulle.

Le cumul de petites économies a permis d’atteingirédbudget sans indexation. La réflexion s'est
poursuivie sur la planification financiére, pougualle l'indexation a été réduite de moitié, donc
réduite de 2 & 1%. Les chefs de département oatgugdent de laisser une petite part de croissance



en fonction des perspectives salariales. Aucunenantation n'est a relever dans les activités elles-
mémes si ce n'est I'évolution naturelle de l'iogon.

Le budget d'investissement atteint vraisemblablémen plafond en raison du financement de
nouveaux moyens d'enseignement. Il se situe auradée?.8 millions de francs en raison du décalage
déja évoqué des « retours sur investissements lapamte des moyens. A terme, tous les moyens
réalisés sont amortis, en principe sur 8 ans, dgligpeut se prolonger d'un ou deux ans si un ox de
cantons reportent l'achat de ceux-ci.

La CIIP se trouve actuellement au milieu du guérsé slogan "dix ans pour faire le PER et dix ans
pour faire les MER (moyens d'enseignement romandsjt respectivement de 1999 a 2009 et de
2009 a 2019. Le prochain et dernier gros chantiea selui des Maths ler et 2e cycles. Les décisions
politiques seront prises soit en novembre 2014t soi mars 2015 par l'octroi d'un crédit
d'investissement détaillé qui sera porté au bugd@&6 et suivants. Cela signifie qu'a partir de 2020
les enseignants auront a leur disposition des ness® didactiques qui correspondent au plan d'stude
romand dans la plupart des disciplines. A ce mo##&né PER sera totalement en ceuvre.

En 2016, la gestion des finances de la CIIP passersysttme MCH2 (nouveau modéle comptable
harmonisé MCH2 qui fournit les bases de présematies états financiers des cantons et des
communes) qui générera une nouvelle constructioplatu financier. Plusieurs cantons et communes
ont déja fait le pas et adopté ce nouveau modele.

La commission sera attentive a I'évolution du budde la CIIP et en particulier au « retour sur
investissements » suite aux montants conséquerdstis pour la production des nouveaux moyens
d’enseignement.

7. SEANCE PLENIERE CONSACREE A LA FORMATION PRATIQUE D ANS LES HEP

Attentif aux critiques émises, dans tous les cantamands, par des enseighants et des jeunes en
formation ou fraichement diplomés, quant a la ¢@ &l a la valorisation de la formation pratiquerpo

les enseignants du secondaire dans les HEP, laBarsouhaité, aprés avoir entendu et lu l'aviede
CIIP a ce sujet, comprendre la maniere dont slagicette formation dans les cantons. Pour ce,faire
le Bureau a choisi d'inviter, lors de la séancenigiée du vendredi 3 octobre 2014, des représentants
de HEP romandes et alémaniques ainsi que des dsi@ia formation pour une présentation dont les
buts étaient :

— de donner aux membres de la CIP une définition 'daséignement pratique pour les
enseignants du secondaire ;

— d’informer la commission sur la maniere dont cet teaduit dans chacune des écoles,
notamment sur la dotation de la formation pratigunéermes de crédits ECTS et en pourcentage
de la totalité des heures de formation ;

— de débattre de la part de la pratique dans la tiwmaes enseignants, de sa valorisation en
termes de crédits ECTS et de l'articulation erdrthEorie et la pratique.
Les personnes invitées a la discussion étaient :

— M. Heini Beer, Co-Leiter Berufspraktische Studieagcompagné de M. Reto Hunkeler
Fachleiter Franzosisch, Padagogische HochschuBakbn ;

Mme Christiane Ammann, Leiterin Vorbereitungskiradagogische Hochschule Bern ;
M. Patrice Clivaz, directeur de la Haute école gédiue du Valais ;

M. Jean-Steve Meia, responsable de la formatiororgkdre, Haute école pédagogique
BEJUNE ;

M. Samuel Vannay, ancien étudiant a la HEP-VS ;
— Mme Lucie Babel, étudiante a la HEP BEJUNE.

La définition donnée a la formation pratique paCRIP est la suivante :



Par «formation professionnelle pratique» ou «bepudktische Ausbildung», on entend toutes les
activités d'enseignement et d'apprentissage omentéers la pratique, inscrites dans le plan

d'études et bénéficiant d'un encadrement professioren relation étroite avec le futur champ

professionnel des étudiants, ces activités leumettent de développer leur savoir-faire en tant
gu'enseignant. Elles comprennent notamment:

— les stages pratiques (stages d'information, statgesiurée variable) dans une école
correspondant a la formation du futur enseignantdams une filiére apparentée, voire
dans une classe d’'un degd'enseignement voisin (y compris dans les strustae
pédagogie spécialisée) ;

— les périodes de cours principalement axées suedescices pratiques ;

— les assistanats effectués dans une école ;

— la participation a des manifestations destinées @anents ou aux autorités, ainsi que ;
— la participation a des manifestations scolaireséfmarations et évaluations comprises).

Au niveau quantitatif, la CDIP prévoit pour la fation au secondaire | (master) au moins 50 crédits
ECTS de pratique sur 270 soit environ 1/5 et peutiplome secondaire Il, au moins 15 crédits ECTS
de pratique sur 60 soit 1/4. Pour rappel, au niygauaire la formation pratique représente, dass le
difféerentes HEP du pays, entre 20 et 35% de ldittotdes crédits ECTS de formation.

En écoutant les orateurs, la commission a pu cemska diversité des modeles de formation qui
s'inscrivent tous dans le cadre donné par la CBlRdela de I'aspect quantitatif, c’est bien sdr la
qualité de la formation des futurs enseignantpgbccupe les députés romands. Dans ce contexte, le
Bureau doit relever une conclusion tirée du rap@0ft4 « I'éducation en Suisse » du centre suisse de
coordination pour la recherche en éducation (CSRE):

Ce que I'on peut dire sur la structure de la forinatdes enseignants du secondaire | en Suisse se
résume a décrire la situation dans les différentemutes écoles. En l'absence d’études
comparatives plus pousseées, il est en effet diffa@ se prononcer sur l'efficacité relative de tel
ou tel modéle.

Le Bureau étudiera en 2015 comment assurer le sl@vcette journée thématique et proposer
concretement des mesures d’amélioration de la tiwmaratique de nos futurs enseignants. Cela
pourrait se faire sous la forme d’'une interventitinla CIP dans le cadre de la CoParl ou par une
recommandation a I'intention des parlements canbona

8. CONCLUSION ET RECOMMANDATION FINALE

La Commission interparlementaire de controle deC®R recommande aux Grands Conseils des
cantons de Berne, Fribourg, Vaud, Valais, Neuch&ehéve et Jura, de prendre acte du rapport
d’'information de la CIIP, présenté conformémeritgt.|20 de la Convention scolaire romande.

(Signé) Jean-Claude Guyot
Président CIP CSR

Neuchatel, janvier 2015
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RAPPORT ANNUEL 2014 DE LA COMMISSION INTERPARLEMENT AIRE
DE CONTROLE DE L'HOPITAL RIVERA-CHABLAIS, VAUD-VALA IS

Mesdames et Messieurs les Députés des Grands Gateseicantons de Vaud et du Valais,

Conformément aux dispositions précisées ci-destaues®mmission interparlementaire de contrdle de
I'Hopital Riviera-Chablais, Vaud Valais (CIC-HRG)ous présente son rapport, qui porte sur les trois
séances tenues de janvier a décembre 2014, sappert d'activité 2013 du Conseil d'Etablissement

(CEtab) et sur les rapports de la commission datoaction du 2 semestre 2013 et di' semestre
2014.

Introduction de Monsieur Philippe Vuillemin, président de la délégation vaudoise

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Députées et Députés,

La délégation vaudoise s’est réunie a quatre repiis 18 mars, le 24 juin, le 9 septembre et le 28
octobre 2014.

L'objectif des séances de délégation est de sendeater sur le suivi de la construction du futur
hépital, sur le fonctionnement de I'établissemdrdescibler certaines problématiques ou thématiques

pertinentes afin de répondre au plus prés au mapiddi est confié par la convention intercantenal
sur I'Hopital Riviera-Chablais, Vaud-Valais.

Lors de ses séances, la délégation a pu s’appuydes contributions et explications complétes et
précises de Messieurs Marc Diserens, président ahsdll d’Etablissement (CEtab)de I'Hopital

Riviera-Chablais (HRC), Pascal Rubin, directeurégéhde 'HRC et Karl Halter, directeur de projet.

Qu'ils en soient vivement remerciés.

La délégation vaudoise s’est particulierement péachur les raisons et les conséquences de la
décision de la Cour de droit administratif et pobiiu Tribunal cantonal (CDAP) d’'annuler la
procédure d’adjudication des travaux en entreiserale.

Dans ce contexte trés sensible, Monsieur le CdesallEtat Pierre-Yves Maillard a également

participé a la séance de la délégation vaudoise shptembre, spécialement convoquée pour débattre
de la décision de la CDAP.

Forte des explications détaillées fournies pardgsésentants de I'HRC et par Monsieur le Conseille
d’Etat, la délégation vaudoise a réitéré sa conéatans I'équipe dirigeante qui conduit le projet d
I'Hépital Riviera Chablais; ce qui ne I'empéche plasrester attentive et critique.

Philippe Vuillemin,
Président de la délégation vaudoise



RAPPORT ANNUEL 2014 DE LA COMMISSION

1. CADRE LEGAL

1.1.CONVENTION DU 5 MARS 2010 RELATIVE A LA PARTICIPATION DES PARLEMENTS
CANTONAUX DANS LE CADRE DE L 'ELABORATION , DE LA RATIFICATION , DE L'EXECUTION ET DE
LA MODIFICATION DES CONVENTIONS INTERCANTONALES ET DES TRAITES DES CANTONS AVEC
L'ETRANGER (COPARL)

Le présent rapport répond aux dispositions du Gleapy/ de la CoParl en matiére de contrble
interparlementaire d’institutions intercantonalé&rticle 15, alinéa 5 stipule que la commission
interparlementaire de contréle établit un rapporitéu moins une fois par an, et que ce rappdrt es
transmis aux Parlements des cantons concerneés.

Conformément a I'article 15, alinéa 4 CoParl, latodle de gestion interparlementaire porte dans tou
les cas sur les points suivants :

a. les objectifs stratégiques de l'institution ricé@tonale ou de l'organisation commune, et leur
réalisation ;

b. la planification financiere pluriannuelle ;
c. le budget et les comptes de l'institution irdaetonale ou de I'organisation commune ;
d. I'évaluation des résultats obtenus par l'instituintercantonale ou de l'organisation commune.

1.2. CONVENTION INTERCANTONALE SUR L 'HOPITAL RIVIERA -CHABLAIS , VAUD-VALAIS

La Convention intercantonale sur I'Hépital Rivigt&ablais, Vaud-Valais (C-HIRC) est entrée en
vigueur le ' juillet 2009. Elle stipule, a l'article 6, les cpétences des Parlements vaudois et
valaisan, ainsi que les attributions de la commisgiterparlementaire de contrdle.

! Les compétences des deux Grands Conseils sont :
a. arréter la composition de la commission intéepaentaire, désigner ses membres et fixer les
modalités d’exercice de son mandat ;
b. adopter le rapport de la commission interparigaiee.

Z Le contréle que la commission interparlementakeree sur I'Etablissement porte sur :
a. les objectifs stratégiques de I'Etablissemetu etalisation de son mandat ;
b. la planification financiére pluriannuelle detiBlissement ;
c. le budget et les comptes annuels de I'Etablissém
d. I'évaluation des résultats obtenus par I'Etaelisent, sur la base du contrat de prestations
annuel passé avec les deux départements de laceafidémément a I'article 15.

® La commission interparlementaire adresse unep@isannée aux deux Grands Conseils un rapport
sur les résultats de son controle.

* Les compétences financiéres des deux Grands @Gouioulant des |égislations cantonales sont
réservees.

En ce qui concerne la phase de construction deit&fla convention stipule, a I'art. 30 que :

! La commission interparlementaire suit la réal@atie la construction du nouvel hépital sur la base
du rapport annuel établi par la Commission de coosbn conformément a l'article 29, qui lui est
transmis par les deux départements. Elle informaléix Grands Conseils dans le cadre du rapport
annuel quelle leur adresse.



2. COMPOSITION DE LA COMMISSION

Pendant la période sous revue, Aydnvier au 31 décembre 2014, la commission étaitppsée de
Mesdames et Messieurs les Députées et Députésnmuiiva

Délégation vaudoise :

Philippe Vuillemin PLR président
Frédéric Borloz PLR membre
Jéréme Christen AdC membre
Patricia Dominique Lachat SOC membre
Catherine Roulet VER membre
Graziella Schaller V'L membre
Bastien Schobinger ubDC membre
Délégation valaisanne :

Jérébme Buttet PDCB président
Marcel Bellwald CVPO membre
Marie-Claude Ecoeur PLR membre
Rosina In-Albon, suppl. CSPO  membre
Pascal Rey PDCC membre
Olivier Turin AdG membre
David Udressy, suppl. ubDC membre

3. FONCTIONNEMENT DE LA COMMISSION
La commission s’est réunie a trois reprises, lemads, 7 juillet et 3 novembre 2014.

La commission a été présidée par M. Jérome Buttsegtembre 2013 & aolt 2014 et conformément a
l'alternance annuelle entre les deux cantons, Miligple Vuillemin, président de la délégation
vaudoise, lui a succédé a partir du ler septentié.2

Le président et le vice-président forment le bur@@la commission, qui s’est réunit a une repese |
septembre 2014.

Madame et Monsieur les Conseillers d’Etat Estheebéa-Kalbermatten et Pierre-Yves Maillard en
charge des départements de la santé de leur cantoparticipé aux trois séances pléniéres. liggta
accompagnés de M. Victor Fournier, chef du Serdieda santé publique du Valais, de M. Bernard
Z'graggen, ingénieur au sein de ce service et déddn-Paul Jeanneret, chef de la division Hbpitaux
au sein du Service de la santé publique du cargofedd.

Le Conseil d’Etablissement, de méme que la diraatie I'hopital étaient également représentés par
les personnes suivantes en fonction des pointsitdisdors des séances de la commission : M. Marc
Diserens, président du CEtab, M. Georges Dupuise-président du CEtab, M. Pascal Rubin,
directeur général, M. Emmanuel Masson, directew mssources humaines, Mme Sandra Blank,
secrétaire générale, M. Karl Halter, directeur aggp, M. Pierre Loison, président du comité dejgtro
Espace Santé Rennaz et M. Bernard Solioz, chefajlet pour la direction des travaux de I'HRC.

Le secrétariat de la commission est assuré par ManYCornu, secrétaire de commissions
parlementaires auprées du Grand Conseil vaudois.

La commission remercie le Conseil d’'Etat vaudoiavdir répondu positivement a sa demande de
recevoir les rapports semestriels du Controle cehtdes finances (CCF) sur 'HRC. Ces documents
sont forts intéressants et bien détaillés ; ilstrijoment a la pertinence des travaux de la comonssi



Conformément a leur classification, la commissionité ces rapports avec la plus grande
confidentialité.

4. RAPPORT ANNUEL 2013 DU CONSEIL D’ETABLISSEMENT

2013 représentait une année de transition déliagts, la mise en place d’'une gouvernance commune
entre I'H6pital Riviera Chablais (HRC), I'H6pitakda Riviera (HR) et I'HOpital du Chablais (HDC)
afin que 'HRC reprenne, au"Janvier 2014, I'exploitation de tous les sitegetirsuive le projet de
construction de I'H6pital de Rennaz.

Durant cette année 2013, le CEtab a réalisé lasip&aux objectifs suivants :
— La création, la nomination et la mise en placeaddirlection générale et de son état-major.
— La détermination du concept de gouvernance medigmante.

L'organisation de 'HRC comprendra entre 12 et Hsviees médico-soignants dont la
définition est actuellement a I'étude en collabiorativec les médecins et le corps infirmier
concernés, et avec le support de la société deitoastares.

— Les négociations des trois CCT pour le personrmlr fes médecins assistants et pour les
meédecins cadres.

— La signature de conventions de transferts dessaetif passifs avec I'HR et 'HDC
nécessaires a I'exploitation de 'ensemble des gige I'entité uniqgue HRC.

— Le regroupement des activités a également nécéaméitéion des systemes d’information.

— Le suivi, en coopération avec la Commission de trtoason (Coco), du projet de
construction du nouvel Hépital de Rennaz.

— L’élaboration du budget 2014. Ce budget a été exé@mpar la commission
interparlementaire de contréle lors de sa séan@ilduoars 2014.

5. NOUVELLE GOUVERNANCE DE L'HOPITAL RIVIERA-CHABLAIS  (HRC)

La fusion des deux institutions, Hopital de la Rav€éHR) et Hbpital du Chablais (HDC) au sein de
I'établissement unique Hbpital Riviera Chablais E)R’est matérialisée ad' janvier 2014.

L'Hépital Riviera Chablais représente maintenantnique entité en charge de I'exploitation de
'ensemble des sites anciennement gérés par 'HRIBE. Toutefois ces deux dernieres entités
existent encore car elles possédent et adminigivejgurs une partie de leur patrimoine immobilier.
Elles devront prochainement déterminer leur devemicoopération avec I'HRC.

L'une des vertus importantes de cette nouvelletéentiridique consiste a déja instaurer une
gouvernance unigue de 'HRC en vue de I'ouvertwrenduvel Hépital de Rennaz. Du point de vue
opérationnel, I'intégration se déroule plutot bien.

5.1. CONVENTIONS COLLECTIVES DE TRAVAIL (CCT)

La direction de I'HRC a élaboré trois nouvelles @amtions collectives de travail (CCT)
— CCT des médecins cadres ;
— CCT des médecins-assistants et chefs de clinique ;
— CCT du personnel.
Dés le ' janvier 2015, avec la mise en ceuvre de ces CCersonnel sera sous un nouveau statut

unique Riviera-Chablais, alors qu’en 2014 il exisencore deux statuts, d'un cbté Riviera et de
'autre Chablais.



Dans ce contexte, pas moins de 1'700 nouveauxatsmte travail ont été envoyés aux collaborateurs
de I'HCR a la fin du mois d’aolt 2014.

La mise en place des nouvelles CCT, dans un di&dtrieint d’'une année, se révele tres positive [dans
perspective de la réorganisation des servicesiaulssquels travailleront des collaborateurs sous u
statut unique, avec les mémes conditions de rératiogs, de vacances, de jours fériés, etc.

Les nouvelles CCT constituent également un fagiesitif pour renforcer I'esprit d’entreprise.

Dans le cadre des négociations de ces trois CGpogtaient évidemment sur les avantages respectifs
des conditions valaisannes et vaudoises, le CEtalongenti & une augmentation de 1.5% de
I'enveloppe budgétaire concernant la masse saarial

CCT des médecins cadres

BN

La CCT des médecins cadres, signée le 4 juillet420é&ste conditionnée a un accord final en
particulier sur les compléments de revenus. La rémation des médecins cadres se compose du
salaire de base qui correspond en gros a deuxegelsur revenu, et qui est donc complété d’'une par
dite variable qui représente un tiers du totalgiess.

L'HRC va garantir les rémunérations actuelles dédeuins cadres pour 2015, et mettre a profit cette
année 2015 pour construire le modéle des compléndentevenus.

En ce qui concerne cette CCT des médecins cadrebeffe du département de la santé du canton du
Valais adhere aux lignes générales du projet, pillisa demandé des explications et des simulations,
en particulier sur les taux maximums des compléséatrevenus par rapport au salaire total.

Méme si I'HRC est un établissement autonome, lesglitions salariales de ses médecins cadres auront
un impact sur les revendications de ceux qui ex¢raa sein du Réseau Santé Valais (RSV), mais
aussi dans les hépitaux du Canton de Vaud.

CCT des médecins-assistants

Il s’agit de la CCT la plus simple qui comportaéuypd’enjeux car les médecins-assistants passent a
I'hépital une période limitée a deux ans maximuncat leurs statuts sont pratiquement identiques
entre les cantons du Valais, de Vaud, mais aussedehétel et Fribourg.

Cette convention représente un mixte entre celiétgit en vigueur en Valais et celle qui prévalait
dans le Canton de Vaud.

CCT du personnel

La CCT du personnel est encore conditionnée adi&ction d’une annexe qui est la nouvelle grille des
classifications des salaires.

L’envoi des nouveaux contrats a suscité une certamiquiétude de la part des collaborateurs car |l
était noté que s’ils ne signaient pas leur conilatseraient alors licenciés. Cette dispositioaitét
obligatoire en termes de droit du travail, mémkesicollaborateurs bénéficient d’une garantie de no
licenciement.

La direction a pu I'expliquer et, a ce jour, 99% dentrats ont été retournés diment signés.

Selon le Conseiller d’Etat vaudois, le travail gathése des différents systémes cantonaux effectué
par 'HRC devrait finalement servir de base poanfemble des hdpitaux vaudois. De plus, il pourrait
devenir la norme pour les cantons de Vaud, du VYalais aussi a terme de Fribourg, a travers
I'Hopital intercantonal de la Broye (HIB) ; il estés lors compréhensible que le Conseil d’Etat
valaisan souhaite calculer I'impact financier duveau modéle de rémunération des médecins cadres.



6. BUDGET 2015 DE L'HRC

Le calendrier de I'élaboration du budget n’a pasnie a la commission de prendre connaissance du
budget 2015 de I'HRC, lors de sa séance du 3 nowe2dl4. A cette date, 'HRC a présenté a la
commission une version provisoire du budget 2018, g Conseil d’Etablissement n’avait pas encore
adoptée.

L'HRC construit un systeme de financement propnenaétablissement intercantonal qui doit étre
négocié avec les deux services de santé publicoisued valaisan. La version finale du budget doit
ensuite étre adoptée par la commission d’audit BtakC et arrétée définitivement par le CEtab a fin
décembre.

La commission interparlementaire consent a uneo@érid’adaptation puisque I'HRC a repris les
activités des Hopitaux de la Riviera et du Chablais ' janvier 2014 seulement. Il s'agit
véritablement du premier budget de 'HRC.

Les charges

Les charges d’exploitation au budget 2015 augméntém 3.5% ; dont 1.5% imputable a
'augmentation de la masse salariale liée aux ries/€CT.

Une augmentation de CHF 2.1 millions couvre I'eragagnt de personnel, notamment médical, pour
le développement de nouvelles prestations de I'HB@ bonne partie de ces charges seront donc
compenseées par des recettes.

Les revenus

Les revenus sont calculés selon le nouveau systienfimancement qui représente un mixte entre le
systeme vaudois et le systéme valaisan.

Si 'HRC réalise son activité telle que négociéé @%), il touche le 100% de I'activité réalisée :
financé a 45% par les assureurs et a 55% par I'BiatHRC dépasse au-dela de +2%, I'Etat
diminuerait alors sa participation de 70%. Ce systevise a éviter une explosion d’activité et a
permettre a I'Etat de contrller sa part dans dettechette de +/— 2% de I'activité négociée.

Prévision des résultats du budget 2015

Dans sa version encore provisoire, le budget 20é5epte un excédent de charges CHF 1.6 million
pour un budget d’environ CHF 260 millions. Le défiétant inférieur & 1% du budget, 'HRC
considére ce budget comme quasiment équilibré, séserve de I'acceptation de ses demandes
(notamment les prestation d'intérét général - Ri&)les SSP des deux cantons.

7.RAPPORTS SEMESTRIELS DE LA COMMISSION DE CONSTRUCTI ON

La commission de construction (Coco) a partiellememndifié la présentation de son rapport

semestriel afin de mieux séparer les projets camebe ceux inclus dans le budget garanti par les
cantons. Ainsi, une nouvelle annexe contient ursum& sur une page de chaque projet (voir
catégories 2 et 3 ci-dessous).

Il existe donc trois grandes catégories de projets

1) Les projets inclus dans le budget garanti psrckntons de Vaud et du Valais : évidemment et
principalement la construction de I'établissemeantdins aigus de Rennaz, mais aussi par exemple
la contribution de I'HRC, a hauteur de 47%, a l&ation du canal d’évacuation des eaux claires
qui sera co-financé par les communes de Rennaz dbville.

2) Les autres projets hors garantie de I'Etat, rdai#t le financement incombe a I'HRC, il s’agit du
parking, de l'extension de la surface dédiée acldogie et a la radiothérapie, ainsi que du
complément d’équipements et ameublement.



3) Les projets dont le financement n’est pas dsaresle I'HOpital mais qui devront se réaliser dans
méme temporalité; et dont 'HRC n’a pas la respbilisé ni de la conduite, ni du financement. I
s'agit notamment de projet de I'Espace Santé Rennaz

L'HRC devra trouver le financement pour 'ensembks projets de son ressort (point 1 et 2 ci-

dessus). Par le passé les cantons investissaieategnent dans les infrastructures, mais avec les
nouvelles régles de financement hospitalier, legares ne font que garantir une partie de I'emprunt.

L’Hépital doit donc se financer auprés des banqiesira a assumer les charges de I'emprunt total.

Concernant le financement du parking et de l'audatem de la surface pour I'oncologie et la
radiothérapie, 'HRC a obtenu une lettre d’intentie la BCV qui devra encore faire I'objet d’'une
confirmation définitive.

A propos du canal de Pra Riond, le Conseil gérdgdRennaz a finalement approuvé le financement
du projet. Forte de cette décision et sachant gappel d'offres a déja eu lieu, la commune va
maintenant pouvoir adjuger les travaux. L’'HRC ficara 47% de la réalisation du canal, dont le co(t
est estimé a CHF 3 millions.

Au niveau de I'Espace Santé Rennaz, un appel é®fén entreprise totale pour la construction du
batiment a été lancé et le planning de réalisafractuellement le suivant :
— l'appel d'offre est parti le 2 septembre 2014 ;
— le retour des offres est prévu a fin janvier, paigjudication pour mars 2015 ;
— apres les études du projet, I'Espace Santé Rersm#zesobtenir le permis de construire début
sept 2016 ;
— en principe, le batiment devrait étre livré a fote2018 ;
'Espace Santé Rennaz va évidemment caler sa ootistr sur le planning de la réalisation de
I'Hépital Riviera Chablais.

La commission note que le rapport semestriel d&oleo arrété au 30 juin 2014 a déja largement perdu
de son actualité et de sa pertinence suite a lasideéale la CDAP prise fin aolt 2014 d’annuler la
procédure d’adjudication.

8. PROJET DE CONSTRUCTION DU NOUVEL HOPITAL DE RENNAZ
8.1. TRAVAUX DE REMBLAYAGE ET DE TERRASSEMENT

Les travaux de remblayage se sont terminés dargélass a fin mars 2014. Il s’agissait d’un appel
d’offres avec des prix unitaires et non pas foaiegts. Adjugés pour CHF 3'100'688.65, ces travaux
ont finalement colté CHF 2'020'000.-. Deux factepisicipaux justifient I'importante baisse de
codts :

— une partie des terrassements n’a finalement pasgétssaire ;

— beaucoup moins de terres polluées que prévu o@trd@vacuées.

8.2.DECISION DE LA CDAP D’ ANNULER LA PROCEDURE D’ ADJUDICATION

Début janvier 2014, la Commission de constructiawvec I'accord du CEtab et I'approbation des
départements en charge de la santé des deux caat@ujugé les travaux a I'Entreprise générale
Steiner SA.

Une entreprise suisse (HRS) et un consortium itglldSO) ont alors recouru contre la désignation de
I'entreprise générale Steiner SA.

La commission qui suit les étapes de la constrmaconnait que la répétition des recours a chaque
étape du projet, aussi bien contre le concourschit@cture, contre l'attribution des travaux de



terrassement et ensuite contre I'adjudication atiéprise générale, souleve quand méme des
questions politiques quant a la législation sunteschés publics.

Ces blocages entrainent des surco(ts importatésdse honoraires de conseils, ressources humaines,
etc.) finalement contraires a l'intérét public daeprocédure des marchés publics vise justement a
protéger.

Le 27 ao(t 2014, la Cour de droit administratipablic (CDAP) du Tribunal cantonal du canton de
Vaud a donné raison aux recourants et a décidédlanle march@b ovo (depuis le début).

Dans sa décision d’annulation de la procédure grideux juges contre un, la Cour s’est basée pour
I'essentiel sur :

— de nombreuses erreurs de calcul commises d’'ungaalés soumissionnaires dans leurs offres
et d’autre part par I'adjudicateur lors de ses @des arithmétiques ;

— le défaut de production de garanties bancaireoptragiction avec les exigences stipulées par
I'adjudicateur.

En annexe de son arrét, la CDAP a publié a titeegtonnel I'avis du juge minoritaire qui considere
gue l'annulationab ovo de la procédure ne prend pas suffisamment en eolepprincipe de la
proportionnalité.

A cet égard, le CEtab a expliqué a la commissiansde sens de I'avis du juge minoritaire, que :
— I'HRC n’a favorisé aucune offre et n'a commis aueimeégalité de traitement ;

— le cumul des erreurs arithmétiques d’environ CHfillion ne représente proportionnellement
que 0.5% du montant total des offres ;

— apres correction des erreurs, l'entreprise SteiBér demeure en premiere position de
I'évaluation des offres ;

— la production de garanties bancaires requisestaquuaie faire dans le cadre d'un complément
d’instruction ;

— le pouvoir adjudicateur ('HRC, a travers ses maaidas externes) a certes complété I'offre de
Steiner SA en intégrant un tableau électrique @F 80'000.-, ce qui contrevient au principe
d’intangibilité des offres, mais ne porte toutefgige sur 0.034% du montant total de I'offre.

Concernant par exemple la distinction entre atiiesisiet garanties bancaires, le pouvoir adjudicate
(HRC) n’avait manifestement pas la méme interpigriague la CDAP. Pour 'HRC, il ne s’agissait
certainement pas que les entreprises bloquentidemes de millions (50 millions en I'occurrence)
sur un compte bancaire avant I'obtention du mardb@ur rédiger ses exigences, I'HRC s’était
fortement inspiré des textes utilisés par le SlPaérvice Immeubles, Patrimoine et Logistique du
Canton de Vaud). Selon le CEtab, cette clause it'm@mais suscité de recours auparavant.

L’HRC admet néanmoins avoir commis une erreur &tivésant cet aspect, au lieu d’avoir insisté sur
ce critere et préciser ses exigences.

Ainsi, les nombreux contacts que les ConseilleEtat’ont eu avec les représentants de 'HRC les ont
conforté dans l'idée que les erreurs constatéesap@DAP ne relevaient ni d’incompétence, ni de
faute coupable de la part des instances dirigedet&siopital.

La situation actuelle ne fait que des perdantsha#cqu’il en colte entre CHF 400'000.- et CHF
500'000.- pour établir une offre de cette ampleur.

La décision du Tribunal cantonal a fait ensuitdjéd de deux nouveaux recours au Tribunal fédéral
déposés a fin septembre 2014 de la part de St8ifaert INSO, et qui sont en attente de jugement.
Force est de constater que la situation juridiguegsele extrémement compliquée quant a la suge de
opérations.



L’'HRC souhaite tout de méme aller de I'avant pendarpériode, estimée a cing mois environ, que
prendra le Tribunal fédéral pour traiter les resour

8.3. ATTRIBUTION D 'UN PREMIER LOT

Dans ses considérants, la CDAP estime que I'arianlde la procédurab ovo laisse I'opportunité au
pouvoir adjudicateur soit de procéder au méme agpéres, soit de configurer le marché de fagon
différente.

Aprés consultation des deux Conseils d’Etat etedeasocats, 'HRC a décidé de fractionner I'offre e
d’adjuger tout de suite un premier lot, puis decé&arun nouvel appel d'offres en entreprise générale
pour le reste du marché ou de confirmer I'adjudicatpour cette seconde part du marché, a Steiner
SA ou & INSO en fonction de la décision du TribugdEral.

Les Conseillers d’Etat ont confirmé a la commissipre méme si les décisions sont prises par les
organes compétents de I'HRC, établissement automtentiroit public avec personnalité juridique, ce
dernier consulte régulierement les autorités pplés des deux cantons et agit avec I'appui des deux
Conseils d’Etat, comme par exemple dans cetteidéaile repartir avec un premier lot séparé.

La Coco a relevé des problemes liés aux fondatiemgyarticulier a la dimension des pieux a fixer
dans un sol reconnu marécageux. Il semble quesititgion va engendrer de « mauvaises surprises »
quant au chiffrage de ce lot initialement estint@éHF 15 millions.

L'HRC a préféré demander I'avis d’un nouvel expgut a alors recommandé, sur la base de résultats
provenant d’'une méthode de calculs plus récentéxeedes pieux jusqu'a 35 metres de profondeur,
ce qui engendrerait un surcolt estimé a CHF 6.omsl.

Avec cette augmentation pour ce premier lot, lesures d'optimisation et d’économies trouvées a
travers les offres des soumissionnaires sont Eglainéant.

9. SITUATION FINANCIERE
Le budget de référence reste de CHF 327'100'081Qqutil figure dans 'EMPD de 2012.

En incluant les hausses légales, le colt prévisioarrété au 31 mai 2014 se montait & environ
CHF 330'750'000.-. Ce montant correspond au bualgsirdé par les deux Grands Conseils avec les
5% de garantie supplémentaire qui pourraient é&teyés a I'HRC.

10. CALENDRIER

Les multiples recours au Tribunal cantonal, puisTailbunal fédéral, ont bloqué le début de la
construction pendant plusieurs mois. Dans ces tondj il parait difficlement envisageable de
prévoir une ouverture de I'hdpital de Rennaz avfiar2018.

Les retards pourraient engendrer des surco(ts tamger de I'ordre de plusieurs millions, liés aux
hausses Iégales et a I'indice des codts de larcmtisin en particulier.

11.REMERCIEMENTS

Lors de ses séances, la commission a bénéfici€mmses completes et détaillées de Madame la
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Monsieur Marc Diserens, du directeur général deRt; Monsieur Pascal Rubin, de la secrétaire
générale Madame Sandra Blank et du directeur detpMonsieur Karl Halter.



Nous les remercions pour la qualité des informatimornies et pour I'attention portée aux remarques
émises par la commission.

La commission remercie également M. Yvan Cornu, @agsure le secrétariat de la commission
interparlementaire, ainsi que les personnes qut lcueille et qui ont mis a disposition des salle
pour ses séances : Monsieur Damien Revaz, présiddatCommune de St-Maurice et Monsieur Edi
Blatter, directeur de la SATOM a Monthey.

12. CONCLUSION ET RECOMMANDATION DE LA COMMISSION AUX D EUX GRANDS
CONSEILS

Le présent rapport est le quatriéme depuis lmstih de la commission. Il doit permettre aux
parlementaires des deux cantons d’'apprécier latgituet I'état d’avancement de cet important groje
La commission interparlementaire exerce aussi storitgé de haute surveillance sur I'établissement
multi sites HOpital Riviera Chablais entré en viguau f'janvier 2014.

Ce rapport ne peut évidemment pas faire part delesupoints examinés en séance et consignés dans
les procés-verbaux.

Le délai de mise en service du futur Hopital de iRenpréoccupe la commission. En effet, les
multiples procédures judiciaires ont bloqué le @rraje construction de I'Hopital pendant plus d’'une
année et la mise en exploitation n’est pas prévaatda fin de 'année 2018 au plus tot.

De plus, la décision de la CDAP d’annuler l'atttion du marché a l'entreprise générale a
indéniablement causé un important dégat d'imagerajet de I'Hopital de Rennaz. Le jugement se
base sur des irrégularités avérées, et dont ildant en prendre acte. La Cour a toutefois relenié q
n'y avait pas lieu de voir dans ces erreurs unentélde 'HRC de favoriser I'adjudicataire.

Reste que ce jugement ne s’est pas fait & 'unédidds juges et que se pose a travers ce caseal’écol
la pertinence et I'urgence de réaliser un projeswe une vision du droit tout a fait correcte nepig
rédigé par des Humains, ne peut se prévaloir dmdatg I'infaillibilité.

Néanmoins, la commission réitére son soutien @msteuction d’un nouvel Etablissement hospitalier
intercantonal & Rennaz qui constitue un projet mEet ambitieux, unanimement accepté par les
deux Grands Conseils et largement soutenu parpalaiion. Malgré cet appui général et a cause de la
loi sur les marchés publics, la construction n'dhmareusement pas pu débuter en 2014. |l reste
beaucoup de travail avant I'inauguration et la ndisksposition de I'HRC aux citoyennes et citoyens.

Sur le plan financier, les chiffres présentés raspeoches de I'estimation initiale, mais les rdsar
générés par les recours de soumissionnaires awnBfitcantonal, puis au Tribunal fédéral vont
certainement générer des colts supplémentairestamp®a la charge des collectivités publiques.

En conclusion, nous recommandons aux Grands Cergslcantons de Vaud et du Valais de prendre
acte du rapport annuel 2014 de la Commission iateEmentaire de contréle de I'Hépital Riviera-
Chablais, Vaud-Valais.

Lausanne, le 5 février 2015 Pour la CIC_HRC
Jérbme Bulttet, président jusqu’au 30.08.2014
Philippe Vuillemin, président dés le 01.09.2014
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