Séance du Grand Conseil
Mardi 12 juin 2018
de 9h.30 217 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Le point 3 sera traité a 14 heures.
Groupe thématique Chasseurs de 12h15 a 13h45 a la Buvette.

Décision| N° Dept Rapporteurs Date
de
mai . .

1. |Communications

2. |Dépbts

3. |(18_HQU_JUIN) Heure des questions orales du mois de juin GC
2018, a 14 heures

4. |(18_INT_182) Interpellation Pierrette Roulet-Grin - Autoroutes :
toutes les voies ménent au Canton de Vaud ! (Développement)

5. |(18_INT_185) Interpellation Yves Paccaud et consorts -
Conditions de renvoi d'une famille d'origine bosniaque a Prilly le
23 mai 2018 (Développement)

6. |(18_INT_186) Interpellation Stéphane Rezso et consorts -
Energie : Peut-on limiter I'appétit des titans du marché ? Ou
quand E = CHF (Développement)

7. |(18_RES_011) Résolution Hadrien Buclin et consorts au nom
du groupe Ensemble a gauche - Mettre un terme au cumul
d'indemnités non imposées et de déductions fiscales pour les
conseillers d'Etat (Développement et mise en discussion avec
au moins 20 signatures)

8. |(385) Exposé des motifs et projet de loi modifiant la loi du 11 DIRH ([Tschopp J.
février 1970 sur I'organisation du Conseil d'Etat (LOCE) (2éme
débat)

9. |(16_POS_216) Postulat Julien Sansonnens et consorts - Des DIRH |Blanc M.
employés de I'administration cantonale ont-ils été licenciés en

raison de leurs opinions politiques en contexte de guerre froide
?
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= objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

Séance du Grand Conseil
Mardi 12 juin 2018
de 9h.30 217 h.00

ORDRE DU JOUR

= objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
= objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

= objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat
= objet traité

Décision

NO

Dept

Rapporteurs

mai .

10.

(16_INT_640) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Marc-Olivier Buffat - Cargo souterrain - Quelle stratégie et
participation d'investissement pour le canton de Vaud ?

DIRH.

Date
de

1.

(17_INT_681) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Yvan
Pahud et consorts - Transfert du rail & la route avec I'abandon
du trafic marchandises sur les lignes Travys. Quelles
conséquences économiques et surtout écologiques pour le
Nord-Vaudois ?

DIRH.

12.

(17_INT_684) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Nicolas Croci-Torti et consorts - Mobilis : qui sont les gagnants,
qui sont les perdants ?

DIRH.

13.

(18_RES_012) Résolution Christelle Luisier Brodard et consorts
au nom du groupe PLR - Dossier Nestlé : Soutenons le Conseil
d'Etat dans ses démarches afin de sauvegarder les emplois
(Développement et mise en discussion avec au moins 20
signatures)

14.

(16_INT_631) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Fabienne Freymond Cantone et consorts - Emplois a Generali
a Nyon ; que fait le Conseil d'Etat ?

DEIS

15.

(17_INT_721) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Alberto Cherubini et consorts - Bombardier : un train de
licenciements incompréhensible

DEIS.

16.

(17_INT_700) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Marc-Olivier Buffat et consorts - NISSAN, GENERALI,
THERMO FISHER : Quelle stratégie entend poursuivre le
Conseil d'Etat pour garantir I'attractivité économique du canton
de Vaud ?

DEIS.

17.

(17_INT_717) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Francois Clément et consorts - Garantir le respect des
travailleuses et travailleurs vaudois

DEIS.
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Mardi 12 juin 2018
de 9h.30 217 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat
REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat
TRAITE = objet traité
Décision| N° Dept Rapporteurs Date
de
mai . .
18. |(877) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le DECS. |Rey-Marion A.
postulat Grégory Devaud et consorts - Moins de bureaucratie
dans les métiers de la terre
19. |(41) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le postulat | DEIS. |Mottier P.F.
Nicolas Rochat Fernandez et consorts - Fermeture des bureaux
postaux : pour une stratégie claire et anticipée du Conseil d'Etat
afin de stopper I'hémorragie
20. |(15_INT_351) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Julien| DEIS.
Eggenberger et consorts - Quand La Poste agira-t-elle en
prestataire du service public ?
21. |(16_INT_605) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DEIS.
Céline Ehrwein Nihan au nom du groupe des Verts - Pour que
La Poste cesse de distribuer des idées recues
22. |(17_INT_665) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DEIS.
Delphine Probst-Haessig et consorts - La Poste : combien
restera-t-il d'offices dans le Canton d'ici a 2020 ?
23. |(17_INT_676) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Marc | DEIS.
Oran et consorts - Stop aux fermetures des offices postaux
24. |(17_INT_020) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DEIS.
Vincent Keller et consorts - Dumping salarial avec les filiales
partenaires de La Poste, comment protéger les commergants ?
25. |(17_INT_037) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DEIS.
Vincent Keller - Restructuration chez PostFinance : jusqu'ou
compte aller le Géant Jaune ?
26. |(RI16_POS_166) Rapport intermédiaire du Conseil d'Etat au DEIS. |Jaquier R.
Grand Conseil sur le Postulat Philippe Cornamusaz et consorts
- Pourquoi ne pas passer de la quine au carton et autoriser les
lots en espéces ?
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ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat
REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat
TRAITE = objet traité
Décision| N° Dept Rapporteurs Date
de
mai . .
27. (17_POS_228) Postulat Véronique Hurni et consorts - Le DEIS, [Schwab C.
Bois-Mermet avec vocation de prison administrative ? DIS,
DTE
28. |(17_MQOT_008) Motion Jean-Michel Dolivo et consorts - Agir DEIS |Baehler Bech A.
plus efficacement contre la sous-enchére salariale et sociale (Majorité),
Bettschart-Narbel
F. (Minorité)
29. |(28) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le Postulat| DTE. |Gfeller O.
Michel Renaud et consorts au nom de la commission ayant
étudié le Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur la
stratégie de soutien économique du Canton de Vaud aux Alpes
vaudoises pour les années 2016-2023 (projet "Alpes vaudoises
2020") et EMPDs accordant au CE un crédit-cadre de CHF
2'544'000 pour co-financer entre autres le projet d'enneigement
mécanique des Mosses, portés par Télé-Leysin demandant au
CE de présenter un rapport au GC sur la possibilité de
maintenir les places de parc devant étre démolies pres de
l'ancienne décharge de I'Arsat
30. |(18_INT_189) Interpellation Frangois Pointet et consorts -
Acquisition de véhicules respectueux de I'environnement, I'Etat
traine-t-til les pieds ? (Développement)
31. [(18_INT_190) Interpellation Arnaud Bouverat et consorts -
Travaux sur la ligne Genéve-Lausanne-Berne : les CFF nous
berneront-ils encore longtemps ? (Développement)
32. |(17_POS_237) Postulat Philippe Grobéty et consorts - Enfin DTE [Epars O.
réaliser un palier hydroélectrique sur la partie vaudoise du
Rhéne
33. |(23) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le postulat | DTE. |Rochat Fernandez

Dominique Richard Bonny et consorts - Eau lac des Rousses
Haut

N.
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ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat
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Décision| N°

Dept

Rapporteurs

mai .

34.

(3) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le Postulat
Jean-Francgois Cachin et consorts - Une nouvelle réaffectation
du P+R provisoire de Vennes

DTE.

Thuillard J.F.

Date
de

35.

(18_POS_064) Postulat Pierre Zwahlen et consorts -
Encourager les formations continues durant la transition
numérique (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)

36.

(18_POS_065) Postulat Pierre-André Romanens et consorts -
Pour une RIE Il supportable par tous (Développement et
demande de renvoi a commission avec au moins 20
signatures)

37.

(18_POS_066) Postulat Didier Lohri et consorts - Adéquation
des lieux de résidence pour un mandat électif entre canton et
commune (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)

38.

(348) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat Daniel Ruch et consorts - Forét de demain. Quel avenir
pour la propriété forestiére publique et privée vaudoise ?

DTE.

Pahud Y.

39.

(17_POS_242) Postulat Yvan Pahud et consorts - Bois-énergie,
comment soutenir cette énergie renouvelable

DTE

Ruch D.

40.

(18_INT_111) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Yvan
Pahud et consorts - L'Etat veut-il empécher I'accés aux refuges
forestiers du Jura vaudois ?

DTE.

41.

(17_POS_001) Postulat Pierre Zwahlen et consorts - L'Agenda
2030 de développement durable pour boussole

DTE

Richard C.

42.

(17_POS_008) Postulat Thierry Dubois et consorts -
Encourager et faciliter I'assainissement énergétique des
batiments

DTE,
DFIRE

Van Singer C.
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ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat
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Décision| N° Dept Rapporteurs Date
de
mai . .
43. |(17_INT_034) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DTE.
Etienne Rass - PDCn : les effets collatéraux du choix de la date
de référence
44. |(17_INT_074) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Régis| DTE.
Courdesse et consorts - Bilan des réserves de Terrains a batir
et taux de saturation
45. |(17_INT_060) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DTE

Philippe Krieg - Taxe CO2 prélevée sur les combustibles
fossiles : plus de transparence de la taxe affectée

46.

(18_RES_013) Résolution Marc-Olivier Buffat et consorts -
Lutte contre le deal de rue (Développement et mise en
discussion avec au moins 20 signatures)

47.

(18_MQOT_049) Motion Axel Marion et consorts - Lutte contre le
"deal" : maintenant c'est le temps de I'action | (Développement
et demande de renvoi a commission avec moins de 20
signatures)

Imprimé le Jeu 7 juin 2018

Secrétariat général du Grand Conseil



vaud

canton de

\

Jil

Grand Conseil

1014 Lausanne

Lausanne, le 7 juin 2018

Mesdames les Conseilleres d’Etat, Messieurs les Conseillers d’Etat,
Madame la Secrétaire générale, Messieurs les Secrétaires généraux,

Nous vous transmettons, ci-joint le tableau des questions orales déposées le mardi 5

juin 2018, concernant I'heure des questions du mardi 12 juin 2018.

ce s Critean PAR COURRIEL

DATE DE TITRE DU DEPOT REF. DEPT
LA QUESTION

5 juin 2018 Question orale Sabine Glauser Krug - Il y| 18 HQU_104 DTE
ale feu aux lacs !

5 juin 2018 Question orale Francois Pointet - Tridel,| 18 HQU 107 DTE
mais pourquoi de telles différences de tarifs
?

5 juin 2018 Question orale Martine Meldem -| 18 HQU_ 112 DTE
Intégration dans le paysage d'un abri
tunnel agricole hors de la zone a batir

5 juin 2018 Question orale Carole Dubois - Moyens| 18 HQU_108 DFJC
mis a disposition de la formation
professionnelle des jeunes

5 juin 2018 Question orale Circé Fuchs - Qu'en est-il| 18_HQU_110 DFJC
des CEF et de leur prise en charge ?

5 juin 2018 Question orale Carine Carvalho - Quelle| 18 HQU 102 DSAS
stratégie de Ilutte contre les infections
associées aux soins dans les EMS et dans
les soins a domicile ?

5 juin 2018 Question orale Nicolas Rochat Fernandez| 18 HQU_ 109 DEIS
- Restructuration de Postfinance : de la
parole aux actes ?

5 juin 2018 Question orale Laurent Miéville - Start-ups| 18 _ HQU_113 DEIS

Blockchain ne pouvant pas ouvrir de

compte bancaire, quelle position de la BCV
?

www.vd.ch/autorites/grand-conseil/ — T + 41 21 316 05 00 — info.grandconseil@vd.ch




O Grand Conseil

5 canton de
~Vau

DATE DE TITRE DU DEPOT REF. DEPT
LA QUESTION

5 juin 2018 Question orale Vincent Keller - Le Canton| 18 HQU_ 103 DIRH
de Vaud va-t-il rejoindre Bussigny ?

5 juin 2018 Question orale Hadrien Buclin - Le Conseil| 18 HQU_105 DIRH
d'Etat est-il décidé a faire obstacle a la
dégradation des conditions de d'accueil
parascolaire ?

5 juin 2018 Question orale Didier Lohri - Simple| 18 HQU_106 DFIRE
probleme de mathématique mais
compliquée est la taxation des entreprises

5 juin 2018 Question orale Claire Richard - Batiment| 18 HQU_ 111 DFIRE

de secrétariat général du Grand Conseil :
fenétres a ventilation automatique ?

Nous vous présentons, Mesdames les Conseilleres d’Etat, Messieurs les Conseillers
d’Etat, Madame la Secrétaire générale, Messieurs les Secrétaires généraux, nos

salutations distinguées.

www.vd.ch/autorites/grand-conseil/ — T + 41 21 316 05 00 — F + 41 21 311 17 75 — info.grandconseil@vd.ch

Le Secrétaire général

Igor Santucci




gg ~ Interpellation

%CU Grand Conseil " {formulaire de dépdt)

= = Secrétariat général

] Pl du Chateau 6 ; sfari

umm 1014 Lasermne éorr;r;flfr par le Secrétariat du .Grand
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\ N° de tiré & part: __ V% W AR
Déposé le : T OB
Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpeltation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu ‘elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu’une réponse courte y soit apportée dans le délai legal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

Autoroutes : toutes les voies ménent au Canton de Vaud !

Texte déposé
Le 18 mai dernier les Vaudois apprenaient par les medias la création d’'un établissement autonome

de droit public, chargé de I'exploitation des autoroutes situées sur les cantons de Fribourg, Genéve
et Vaud.

La Confédération exigeant des synergies renforcées, les Conseils d’Etat de ces 3 cantons ont en

effet annoncé qu'ils présenteraient & leur Grand Conseil respectif la création de cet eétablissement.

Notons que depuis 2008, ces trois cantons collaborent déja au sein de Punité territoiriale 1l ef

remplissent cette mission avec savoir-faire et diligence. Quant a notre Canton, il dispose de centres

d'entretien bien organisés et performants, emploie un personnel qualifié qui se voit dote d'un

matériel moderne et adéquat.

Situé au centre géographique de la nouvelle structure, Vaud bénéficie du plus vaste et du plus

dense réseau autoroutier des trois cantons partenaires.

J'ai ainsi 'honneur de poser les questions suivantes au Conseil d' Etat

- Quel est 'élément principal qui a suscité le changement de cap du Conseil d’Etat, I'ncitant a
adhérer & cette nouvelle structure?

- Dans celle-ci, qui détiendra l'autorité fixant les pnorttes en matiére d'entretien, de
maintenance et d'amélioration du réseau ?

- Quels seront les critéres déterminants pour le financement de cet établissement autonome :
au prorata des km d'autoroutes situés sur le Canton ? sur d'autres critéres ? alors Eesque[s ?

- Les collaborateurs restant les employés de leur canton, sont-ils tous logés a la méme
enseigne au niveau des salaires, des indemnités pour le travail des jours fériés ou celui de
nuit ?

Par avance je remercie le Conseil d'Etat pour ses réponses.

Commentaire(s)




Conclusions
Souhaite développer ¥ Ne souhaite pas développer P i"""

Signature :

Nom et prénom de Pauteur :

Pierrette Roulet-Grin
Nom{s) et prénom(s) du {(des) consori(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 115 et 116 LGC L'interpeliation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’'un postulat).

Délai de réponse des le renvof au CE : trois mois.

Titre de interpeliation

Conditions de renvoi d'une famille d’origine bosniaque a Prilly le 23 mai 2018.

Texte déposé

En ce jeudi 24 mai 2018 la salle des maitres de ['établissement secondaire de Prilly est en
émoi, et c'est un euphémisme. Un garcon de 15 ans, arrivé en Suisse a I'age de 6 ans et
suivant sa scolarité en 9e VG, vient d'étre renvoyé manu militari en pleine nuit a Sarajevo.

Dans la nuit du mardi 22 au mercredi 23 mai 2018 a trois heures du matin, les forces de
fordre débarquent dans l'appariement occupé par la famille 1. d'origine bosniaque,
composée d'une maman et de ses deux enfants, une fillette de 7 ans et un garcon de 15
ans, alors que le papa est hospitalisé. Selon le quotidien fe Courrier du vendredi 25 mai
2018, ce dernier est averti aprés coup par un téléphone de la maftresse de classe de la
fillette qui s'inquiétait de son absence, son épouse n'ayant pas eté autorisée a le contacter
au moment de lintervention. .

Dés lors, les enseignants de cet établissement ont fait parvenir un courrier @8 M. le
Conseiller d'Etat Philippe LEUBA afin de l'informer de leur inquiétude pour le futur de ces
enfants déja fragilisés par leur vécu familial et de lui faire part de leur condamnation des
conditions dans lesquelles ce renvoi a été effectué.

Etant donné que les renvois dépendent du DEIS et du DIS, je souhaite disposer
d'informations complémentaires quant a l'opportuniié et le déroulement de ce renvoi, et
aimerais poser en conséquence les questions suivantes au Conseil d'Efat:

1. Est-ce qu'une demande de reconsidération du dossier et une demande de suspension de
renvoi ont bel et bien été envoyées aux Autorités fédérales peu avant I'expulsion de cetfe




famifle du territoire helvétique?

2. Si tel est le cas, pourquoi les forces de f'ordre n'ont-elles pas attendu les réponses a ces
demandes avant d'effectuer ce renvoi? Etait-ce la police cantonale vaudoise qui a procédé
a cette intervention?

3. Est-ce que le SPOP a été averti de cette intervention policiére avant qu'efle n'ait lieu?

4. Comment l'opération de renvoi s'est-elle déroulee? En présence d'enfants, les forces de
l'ordre ne doivent-elles pas adapter les moyens mis en ceuvre au vu de leur caractere

traumatisant?

5. Est-ce que larticle 3b al.2 de la Loi vaudoise sur les étrangers qui dispose que "La
situation des personnes vulnérables est prise en compte dans le cadre des modalifés de

renvol’ a été appliqué?

Commentaire(s}

Conclusions
Souhaite développer X Ne souhaite pas développer r
Nom et prénom de l'auteur : Signature :

PACCAUD Yves

Nom(s) et prénom(s) du {des) consori(s) :

Dt\-/\v‘) \ ﬂ_v' ‘mx‘ghg\

Merci d’envoyer une copie & la boite mail du Bulletin : bullstin.grandconseil@vd.ch
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai iégal (attention : ne pas demander un rapport,
auguel cas il s'agit d'un postuiat).

Délai de réponse deés le renvoi au CE : trois mois.

Energie : Peut-on limiter 'appétit des titans du marché ? ou quand E = CHF

Les entreprises paraétatiques fournisseuses d'énergie qui sont sur un marché
monopolistique ont décidés d'aller se. battre sur le marché libre et ouvert des PME
vaudoises. Les entreprises du batiment constituent une multitude d’entreprises souvent
petites (moins de 20 collaborateurs) qui ont des activités locales voire régionales, mais qui
ne sont pas de taille & lutter avec des entreprises dont les chiffres d’affaires dépassent les
centaines de millions.

Les entreprises fournisseuses d’'énergie électriques ont toutes eu la méme idée, presque en
méme. temps, les fribourgeois avec le groupe E, un peu les vaudois d’'Alpiq, les bernois de
BKW, les balois de EBL, les zurichois avec Energie 360, et méme les gaziers avec Holdigaz
ont tous développés un péle batiment. Comme I'accés au marché n’est pas si aisé, le but de
ces trés grandes entreprises est de racheter des entreprises plus petites, qui ne peuvent
régater avec leurs finances. Mé&me si parfois, cela fait le bonheur de leur ancien propriétaire,
heureux de trouver une solution de reprise bien financee.

| Mais la recette n'est pas infaillible puisque Alpiq a di céder ses entreprises d'installation
dans le batiment des domaines CVSE aux Francgais de Bouygues, et finalement a fait le lit
de grands groupes qui viennent marauder sur les plates-bandes des entreprises vaudoises
traditionnelles.

Naturellement, la Romande énergie suit le mouvement, puisqu'elle a acheté dernierement
une entreprise vaudoise (active dans le chauffage et la ventilation) et une entreprise
fribourgeoise (active dans le chauffage, le sanitaire et la ventilation).




Dorénavant des entreprises en situation de monopole vont se battre dans le-marche libre
avec des entreprises plus petites, qui n'ont pas leurs moyens, ni financiers, ni de
management. Le risque de concurrence déloyale est présent pour les PME qui sont depuis
toujours formatrices. Ces entreprises traditionnelles ont depuis des décennies formees leurs
apprentis, leurs employés et leurs cadres. D'ailleurs dans ces formations de métiers duales,
la totalité des experts métiers proviennent de ces entreprises.

Dans le but d’éviter une cannibalisation des entreprises vaudoises, il serait vital de limiter
'appétit de de ces grandes entreprises et d'interdire des transferts d'argent d'exploitation
mais aussi de capital qui proviennent de leur situation monopolistique en faveur du marche
libre, car cela crée une distorsion de concurrence.

Toutefois, on pourrait imaginer de séparer les activités entre celles de l'installation intérieure
et celles de la fourniture d’énergie, car les investissements dans des CAD (chauffage a
distance) devraient éire possible. On parle dans ce cas de « contracting » qui ne peut étre
fait par des entreprises traditionnelles pour des raisons de financement inaccessible et de
procédures hypercomplexes.

J'ai donc I'honneur de poser les questions suivantes au Conseil d'Etat :

o Comment le Conseil d Etat peut garantir une concurrence juste entre les entreprises
paraétatiques et les PME de notre tissu cantonal ?

« Quelles sont les directives du Conseil d’Etat en tant qu’actionnaire majoritaire & 38,6
% de la Romande Energie

« Comment le Conseil d'Etat empéche {'utilisation de capitaux provenant de la situation
monopolistique au profit des entreprises d'installation du batiment. (Ou comment
empécher le transfert de financement) '

Je remercie par avance, le Conseil d'Etat, de ses réponses.

S.Rezso .

Commentaire( s)

Conclusions

Souhaite développer i Ne souhaite pas développer i
Nom et prénom de Pauteur : ] Signature :

Stéphane Rezso — ! ,,,\/

Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) : Signature(s) : '

Selon liste

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : builetin.qran'dccnseii@vd.ch




Aminian Taraneh

Liste des député-e-s signataires — état au 1°" janvier 2018

Cherubini Alberto

Epars Olivier

Aschwanden Sergei w”'

Chevalley Christine

Evéquoz Séverine

Attinger Doepper Claire

Chevalley Jean-Bernard

Favrod Pierre Alain

Baehler Bech Anne

Chevalley Jean-Rémy

Ferrari Yves

Balet Stéphane

Chollet Jean-Luc

Freymond Isabelle

Baux Ceéiline

Christen Jéréme

Freymeond Sylvain

Berthoud Alexandre W

Christin Dominique-Eila

Freymond Cantone Fabienne

Betschart Anne Sophie Clerc Aurélien L Fuchs Circé

Bettschart-Narbel Fiorence /f"{ /Z"Z/u«.‘ p Cornamusaz F’hilippg Gander Hugues //; ey - J
Bezengon Jean-Luc /_\AJri\\ Courdesse Régis Gaudard Guy / /;: e (/ e

Blanc Mathieu f’! [\33/?/««-\/\ Cretegny Laurence / Gay Maurice -~ z"’{,é “M\ ’

Bolay Guy-thp!e / Croci Torti Nicolas =~ / T Genton Jean- Marc g}ﬁé;ﬁ,v MXM

/

Botteron Anne-Laure

pa s
Cuendet Schmidt Murie!

Germain Phiilppemf% _

Bouverat Arnaud

—

I ) Deillon Fabien Gfeller Olivier
Bovay Alain t L\ Démetriadés Alexandre Glardon Jean-Claude
Buclin Hadrien u._mm?,! Desarzens Eliane Glauser Nicolas
Buffat Marc-Otivier ,ﬁ\ -/ ; ;’ i}f? o Dessemontet Pierre . Glauser Krug Sabine
Butera Sonya \ \ N Devaud Grégory G;Z/—«Ka_wm Gross Florence =
Byrne Garelli Josephine r},j";ﬁ,ﬁ’ Develey Damg 2o M:R»M“" e Guignard Pierre
Cachin Jean- Frangog rrrrrr ,,/?7 / Dolivo Jean-Miche! Induni Valérie

Cardinaux Frangois

Dubois Carole

Jaccard Nathalie

Carrard Jean Damei

Dubois Thierry

Jaccoud Jessica

Carvalho Carine

Ducommun Philippe

Jagques Vincent

Chapulsat Jean-Frangois

Dupontet Aline

Jaguier Rémy

Cherbuin Amélie

Durussel Josa

Jobin Philippe




Liste des député-e-s signataires — état au 1° janvier 2018

vy

Joly Rebecca _ Neyroud Maurice LW Rydlo Alexandre

Jungclaus Delarze Susanne Nicolet Jean-Marc 7’ Ryf Monigue

Keller Vincent Paccaud Yves Schaller Graziella

Krieg Philippe Pahud Yvan Schelker Carole

Labouchére Catherine Pernoud Pierre André Schwaar Valérie

Liniger Phifippe Petermann Olivier Schwab Claude

Lohri Didier f Podio Sylvie Simonin Patrick ‘:"—5,
Luccarini Yvan ,/ /f Pointet Francois Sonnay FEric ;(J o %‘
Luisler Brodard Christelle m/i //X j Porchet Léonore Sordet Jean-Marc '
Mahaim Raphaél / i Probst Delphine Stiirner Felix

Marion Axel Radice Jean-Louis Suter Nicolas

Masson Stéphane Rapaz Pierre-Yves Tafelmacher Pauline

Matter Claude Réss Etienne , Thuillard Jean-Frangois
Mayor Olivier / { y Ravenel Yves Treboux Maurice
Meienberger Daniéri\%x% Rey-Marion Aliette Trolliet Daniel

Meldem Martine e T Rezso Stéphane <3 (_’2@,{’ 5 Tschopp Jean

Melly Serge Richard Claire van Singer Christian

Meyer Keller Roxanne Riesen Werner Venizelos Vassilis

Miéville Laurent Rime Anne-Lise \(]E/JE U Volet Pierre

Miéviile Michel L . Rochat Fernandez Nicolas P Vuillemin Philippe  ~~
Mischler Maurice . / 4 Romanens Pierre-André ’\ ﬁ f; u-:!} . - Vuilleumier Marc

Mojon Gerard : / . Romano-Malagrifa Myriam / A Wahlen Marion

Montangero Stépﬂ;m/ \/ B Roulet-Grin Prerrett%% Wiithrich Andreas

4

Neumann Sarah Ruch Daniel Zwahlen Pierre

Mottier Pierre Frangons /4 A 2 Rubattei Denis / Ziind Georges z /é/‘




e Résolution

= Grand Conseil formulaire de dépbt

ch Secrétanat général ( pol)

g> T é) du Chateau b A remplir par le Secrétariat du Grand
14 Lausanne C 7

: pma : ONsSel

A\

CNedetiréapart: Ve RES.ON

Déposé le : O, O VB

Scannéle:

Art. 136 LGC La résolution, qui s’exprime sous la forme d’'une déclaration ou d'un veceu, porte sur
un sujet d'actualité ou sur un objet traité par le GC. Elle peut étre déposee par un deputé, une
commission ou un groupe politique. Elle n'a pas d’effet contraignant pour son destinataire.

Pour que la résolution soit traitée, il est nécessaire quelle soit soutenue par au moins vingt
députés. Elle est portée & I'ordre du jour d’'une séance pléniére et mise en discussion ; elle peut étre
amendée avant d’étre soumise au vote. Jusqu’'au vote de la résolution par le GC, I'auteur de celle-ci
peut la retirer. Si la résolution est adoptée et quelle consiste en un voeu, le CE informe le GC de la
suite qui lui a été donnée.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de la résolution
Mettre un terme au cumul d'indemnités non-imposées et de déductions
fiscales pour les conseillers d'Etat

Texte dépose
Les conseillers d'Etat touchent des indemnités de representation

forfaitaires de 6000 francs (16 000 pour la présidente) exemptées
d'impét. lis/elles bénéficient en outre d'une déduction fiscale de 10 000
francs par an accordée a titre d'autres frais professionneis. Selon le prof. |
H. Casanova, mandaté pour l'expertise du dossier fiscal contesté du
conseiller d'Etat P. Broulis, ce systéme est « contraire au droit (exclusion
d'un cumul d'une indemnisation de frais sous une forme forfaitaire non-
imposée avec une déduction fiscale forfaitaire pour des frais de méme
nature) ». '

Le Grand Conseil souhaite que le Conseil d'Etat supprime dans les plus
brefs délais ce cumul d'indemnités non-imposées et déductions fiscales.

Commentaire{s)
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE LOI
modifiant laloi du 11 février 1970 sur |’ organisation du Consell d’Etat (LOCE)

1INTRODUCTION

Dans le cadre du rapport de gestion pour I’année 2012, la Commission de gestion (COGES) a décidé
de faire de la thématique des commissions extraparlementaires et consultatives un sujet d éude
transversal.

Au vu de I’ampleur des données obtenues, elle a produit un rapport spécifique, daté du 26 avril 2013 et
basé sur les renseignements qui lui avaient été fournis au 31 décembre 2012.

Sur cette base la COGES a émis cing recommandations, en se référant a laréforme de I’ administration
fédérale de 2008 pour suggérer des pistes d’ améliorations. La constitution des dites commissions, leur
indemnisation, leur transparence, leur renouvellement et le réexamen périodique de leurs missions ont
alors été évoqués.

2LESRECOMMANDATIONSDE LA COGES

2.1 1lérerecommandation

La Commission de gestion recommande d étudier I’opportunité d examiner la nomenclature des
commissions et d établir une classification des commissions cantonales suivant le type de mission.

Nous nous rallions & cette recommandation. En effet, vous (la COGES) avez répertorié un nombre
important d’organes intitulés soit correctement soit improprement ou par défaut " commissions
consultatives et extraparlementaires ". Leurs missions sont des plus variées : mission consultative,
expertise, controle et surveillance, décision, préavis. Il convient de disposer d une classification claire
et ordonnée, notamment en traitant a part les organes dotés de compétences décisionnelles et de
préavis légaux et formels.

2.2 2éme recommandation

La Commission de gestion recommande d’ éudier I’ opportunité d’ établir un recensement exhaustif des
commissions cantonales (missions, membres et fonctions, date de nomination) et d’ assurer une mise a
jour réguliére. Pour garantir une totale transparence, cette liste devrait étre de surcroit publique.

Pour des raisons de visibilité et de transparence, le Conseil d'Etat estime judicieux de disposer d' une

liste publiqgue a jour et compléte des organes qui répondent a la définition de commissions
consultatives et extraparlementaires.



2.3 3éme recommandation

La Commission de gestion recommande d’ éudier I’ opportunité d’ examiner périodiquement la mission
et I'activité des différentes commissions pour, le cas échéant, supprimer celles qui n’ont plus lieu
d’ étre ou réorienter leur mission.

Un réexamen périodique de la mission et de I'activité des commissions consultatives et
extraparlementaires peut en effet étre mis en oeuvre, une fois par légidature, a la fin, avant le
renouvellement général. Dans le sens de ce qui est exposé plus haut, ce réexamen doit viser les
commissions consultatives et extraparlementaires stricto sensu, car |I’examen n’est pas le méme pour
ces derniéres et par exemple pour un conseil ingtitué par la loi et pourvu de compétences
décisionnelles.

2.4 4éme recommandation

La Commission de gestion recommande d’ étudier |’ opportunité d’ appliquer le baréme décidé par le
Conseil d'Etat et validé dans la directive 28.13 Lpers a I’ensemble des commissions consultatives et
extraparlementaires, et ains dharmoniser la pratique des rémunérations des membres des
commissions.

Sur le principe, une application harmonisée du bareme (y compris des principes d application fixés par
le Conseil d'Etat) s agissant des commissions consultatives et extraparlementaires stricto sensu se
justifie et le Conseil d'Etat y est d ailleurs attentif. |l releve que, raisonnablement, un minimum de
souplesse doit étre possible, notamment lorsqu’il s'agit de s attacher au sein d’une commission la
collaboration de personnes disposant d’ une expertise particuliere ou appelées ay faire un travail plus
important que ce qui est usuel.

2.5 5éme recommandation

La Commission de gestion recommande d étudier I’opportunité de procéder au renouvellement
intégral de toutes les commissions au début de chaque nouvelle Iégislature et de fixer une limite de
durée de fonction.

Le renouvellement intégral des commissions consultatives et extraparlementaires au début de chaque
nouvelle législature correspond d une maniere générale a la pratique. Le Conseil d Etat peut bien
entendu se rallier a cette partie de la recommandation. En revanche, il n’est pas convaincu qu’il faille
fixer une limite quant au nombre d années de participation dans ce type de commissions. Il parait
délicat de déterminer un nombre d’ année maximal pertinent, qui risquerait d’étre soit trop court et
souffrir alors de multiples exceptions, soit trop long et en pratique inutile.

2.6 Suites a donner aux recommandations dela COGES

Les objectifs d’ une mise a plat du systéme des commissions une fois posé entre |égidlatif et exécutif, le
Conseil d Etat a décidé de profiter de la période de renouvellement des institutions cantonales, entre
fin de |égidlature en cours et début de nouvelle |égislature, pour procéder aux travaux esguisses :

— Recensement des commissions en question et mise a jour des listes établiesjusqu’ici ;

— Préparation d’'un projet de loi et présentation de celui-ci au premiersemestre 2017 ;

— Miseen cauvre de laréforme dés le second semestre 2017.
LaLoi fédérale sur I’ organisation du gouvernement et de I’administration (LOGA), du 21 mai 1997 a
servi de base comparative aux travaux effectués. Comme la COGES I'a elle-méme relevé dans son
rapport, I’on parle ici d’'un texte de loi qui est entré en vigueur le ler janvier 2009, suite a une
réforme intitulée Réorgani sation des commissions extraparlementaires.



3NOMENCLATURE

La COGES arelevé dans son rapport la variété des appellations utilisées pour dénommer les multiples
commissions travaillant au sein du giron cantonal. Entre les Commissions de coordination et les
Chambres consultatives, entre les Commissions d’ experts et les Commission paritaires, il est vrai
gu’ une chatte peut avoir delapeine ay retrouvers ses petits.

Dans I'absolu, mettre en place une nomenclature limitée et explicite des commissions cantonales
constituerait ainsi un objectif tout a fait louable. Le Conseil d Etat y renonce cependant. Aprés un
examen approfondi de la question, il s avere en effet que |’ effort & déployer dépasse les gains a obtenir
d’ unetelle démarche. A |’ appui, les éléments suivants peuvent étre mis en avant :

— Nombre de commissions cantonales sont fondées sur des bases |égales qui dénomment les
structures en question. Mettre en place une nomenclature limitative signifierait présenter en
rafale au Grand Conseil des projets de lois purement formels sans qu'un gain d efficience
véritable ne puisse en découler.

— Chague dénomination utilisée s explique le plus souvent de maniére parfaitement logique. Elle
répond aux caractéristiques de la commission cantonale en question. Vouloir en changer
conduira a des discussions qui risquent de représenter en finalité une véritable perte de temps et
d énergie.

Sur la base de ce congtat, le Consell d’Etat a décidé de suivre les principes suivants dans le cadre du
présent projet :

a. L’EMPL netraite que des commissions dont les membres sont nommés par le Conseil d’Etat. La
nomination par |’ exécutif constitue ainsi un critére de base, une commission pouvant connaitre
sa source dans laloi ou dans une décision du Conseil d’Etat. A contrario, il faut avoir en téte que
toute structure étatique est en mesure — dans le champ de ses compétences — de mettre en place
un groupe de travail, un comité de pilotage ou une commission d’ experts. Il ne peut étre question
de légiférer outre mesure sur toutes les structures coopératives mises en place qui participent de
méthodes de travail généralisées qui ne posent pas question dans la pratique.

b. Laterminologie utilisée dans la Loi sur |’ organisation du Conseil d Etat (LOCE) est conserveée.
Les commissions nommeées par le Conseil d'Etat sont ainsi des commissions permanentes. Elles
peuvent étre instituées par la loi ou par le Conseill d’ Etat lui-méme. C'est précisément ce
caractére permanent qui oblige a la mise en place de regles qui vont étre déclinées dans les
chapitres qui suivent. En sus, le Consell d'Etat peut bien sir nommer des commission
temporaires (art. 55 LOCE).

En résumé, le Consell d'Etat s attache dans le présent projet non pas a la forme, mais au fond. Il ne
veut pas sengager dans des révisions terminologiques qui risquent d'engager |'administration
cantonale dans des méandres inutiles. Par contre, le systeme en place nécessite bel et bien un
renouvellement, a commencer par un recensement et une publication en bonne et due forme des
commissions dont les membres sont nommés par le Consell d’ Etat.

4 RECENSEMENT ET PUBLICATION

Un recensement des commissions dont les membres sont nommeés par le Consell d Etat a été entrepris
au sein des départements au cours du 2éme semestre 2016, portant sur le nombre de commissions et
sur les données suivantes :

— dénomination



— mission/mandat

— pouvoir de décision (si oui, avec mention de la base |égale)

— nombre de membres

— indemnisation

— renomination en 2017.
Les commissions ainsi recensees, au nombre de 94, donneront lieu & une décision de renomination par
le futur Consell d’ Etat qui entrera en fonction au ler juillet 2017. Une fois qu’il aura été procédé a ce
renouvellement, laliste établie donnera lieu a une publication sur le site internet de I’ Etat de Vaud. De
la sorte, le principe de la transparence sera appliqué de maniére pleine et entiere dans ce champ de
I organi sation étatique.
A noter que le présent projet de loi propose gque ce soit la Chancellerie d’ Etat qui établisse et qui tienne
ajour ce qui constituera désormais le registre des commissions considérées.

S RENOUVELLEMENT

La COGES a demandé dans son rapport que les commissions cantonales fassent I’objet d' une
renomination systématique en début de |égislature. Tel est bien le systéme actuel avec I'art. 54 LOCE :
" les membres des commissions permanentes sont nommeés pour cing ans dans |I'année du
renouvellement intégral du Consell d’ Etat ".

Le Conseil d'Etat veillera a une application sans exception de la régle en question. Dans le
méme temps, et en suivant en cela la COGES, le Conseil d'Etat examinera, a |I’occasion de tout
renouvellement, la raison d étre, les missions, ains que la composition de chague commission
permanente. A noter gue le méme principe est appliqué au niveau fédéral (art. 57d LOGA).

6 NOMINATION

On I’a vu, les membres des commissions sont déja en principe nommes en début de |égislature pour
une période de cing ans. Pour le reste, les qualités des membres des commissions ne sont que peu
abordées par laloi actuelle.

Certes, la question de I’&ge des commissaires est traitée a I'art. 54 a. 2 LOCE. D’autres
problématiques sont cependant laissées de coté et doivent étre aujourd’ hui précisées dans la loi. Le
projet présenté traitera donc, outre de I’age des commissaires, de leur sexe et des intéréts gu'ils
représentent.

7INDEMNISATION

La COGES est intervenue en matiere d’indemnisation pour requérir une application uniforme des
dispositions prises par le Conseil d Etat. Encore une fois, le gouvernement se rallie a cette volonté tout
en réitérant le besoin de la souplesse pour les cas particuliers qui peuvent se présenter, notamment
vis-avis de certains experts. Sur cette base, il n'y a pas lieu de modifier la base Iégale existante
(art. 57 LOCE).

8 ANNONCE DESINTERETSET RECUSATION

Le présent projet est I’occasion de traiter dans la loi des regles relatives a deux thématiques devenues
incontournables:

— le principe de transparence, en lien avec les intéréts éventuellement représentés par un membre
d’ une commission permanente ;
— larégle delarécusation déslors que survient un conflit d'intéréts.
Le Consell d Etat propose ainsi d'insérer dans le dispositif 1égal visé un nouvel article 57a, intitulé
Annonce des intéréts et récusation. L’alinéa 1 prévoit — al’exemple du Grand Conseil - une annonce



des intéréts personnels par le commissaire qui aurait un intérét personnel dans I’ objet traité par la
commission. L’alinéa 2 rappelle que les régles générales relatives a la récusation s appliquent aLix
commissions permanentes qui rendent des décisions ou des préavis dans le cadre de procédures
administratives.

S agissant de la définition des intéréts personnels, on peut se référer a la jurisprudence de la Cour de
droit administratif et public du Tribunal cantonal, qui décrit cette notion de la maniére suivante, en lien
avec I'obligation de se récusr des membres dune municipaité  (arrét
du 5 février 2010 CCST.2009/0008, consid. 3e) : " les motifs de récusation tiennent aux relations de
famille ou a d’autres relations personnelles. De maniere générale, il doit y avoir récusation des que,
pour une raison ou une autre, il est plausible que le membre de la municipalité puisse avoir, de par une
confusion d’intéréts, une opinion précongue. "

Selon la jurisprudence fédérale, les dispositions sur la récusation sont moins séveres pour les membres
des autorités administratives que pour les autorités judiciaires. Contrairement a I'art. 30 a. 1 Cst.
applicable a ces dernieres, l'art. 29 a. 1 Cst. nimpose pas l'indépendance et l'impartiaité
comme maxime d'organisation. Le membre de I’ autorité concernée a cependant le devoir de se récuser
lorsqu'il dispose d'un intérét personnel dans I'affaire a traiter, qu'il manifeste expressément son
antipathie envers |'une des parties ou sest forgé une opinion inébranlable avant méme d'avoir pris
connaissance de tous les faits pertinents de la cause (arrét du TF du 12 octobre 2016 2C_931/2015,
consid. 5.1 et lesréf. citées).

9 MODIFICATION LEGALE —COMMENTAIRE ARTICLE PAR ARTICLE

Le Consell d Etat propose de réviser les articles 54 a 57 LOCE. Tout en conservant la structure |égale
actuelle, il s'agit de moderniser le systéme qui conduit les commissions permanentes en insérant dans
laloi des principes devenus incontournables.

Art. 54 Commissions permanentes :
S agissant de la nomination des commissions, les principes actuels sont conservés :

— nomination par le Consell d Etat ;

— pour une duréedecing ans;

— dans|’année du renouvellement intégral du gouvernement.
Pour ce qui concerne la limite d’ &ge des commissaires, celle-ci reste fixée a 70 ans, avec toutefois
I"introduction d'un élément nouveau, a savoir la possibilité pour le Conseil d Etat de décider de
dérogations. La chose peut en effet se justifier par exemple en présence d experts dotés de
compétences spécifiques ou de personnes connaissant particulierement bien le domaine dont s occupe
la commission. Les dérogations peuvent étre examinées en cas du maintien au sein d’ une commission
d’ une personne qui a atteint |’ age de 70 ans révolu et en cas de nomination de nouveaux membres agés
de 70 ans révolus. Elles permettent de gérer les cas ou une personne n’a pas 70 ans au moment de la
nomination mais atteindra cet age durant la législature : il pourra étre statué sur la dérogation soit d§a
au moment de la nomination, soit en cours de législature au moment ou la personne atteint |’ age
de 70 ans.

Il est & relever que la loi n'exclut pas de faire nommer des suppléant-e-s ni de prévoir que s un
membre est désigné en tant que représentant d'une organisation, il peut se faire remplacer a des séances
auxquellesil est empéché de participer.

Art. 54a Commissions permanentes instituées par le Consell d' Etat :

Une distinction est faite entre commissions prévues par laloi et commissions instaurées par le Consell
d Etat, ces derniéres ayant alors le but de conseil ou d’ appui au gouvernement ou a son administration.

Cest al’ainéa 2 qu'est désormais fixée la régle selon laguelle I’ existence méme des commissions



permanentes est réexaminée tous les cing ans.

Au surplus, I'art. 54 s applique pleinement également aux commissions permanentes instituées par le
Consell d Etat.

Art. 55 Commissions temporaires :

Sans changement

Art. 56 Composition des commissions :

Al. 2 : Introduction du principe de la représentation, au sein des commission permanentes, des deux
sexes, ains que des différents groupes d’ intéréts.

Art. 57 : Indemnisation :

Sans changement

Art 57a Annonce des intéréts et récusation :

Al.1 : Introduction de I’ obligation pour un commissaire de signaler S'il a un intérét personnel, au sens
de la jurisprudence (cf. notamment arrét de la CDAP du 5 février 2010 réf. CCST.2009/0008,
consid. 3e), dans un objet traité.

La solution adoptée ici est calquée sur (mais non identique &) I'art. 9 a. 2 de la loi sur le Grand
Conseil, laquelle exige des députés gu’ils annoncent leurs intéréts lors de chaque intervention, en
plénum ou en commission. Or, une telle procédure est inutilement lourde dans le cas de commissions
ne disposant pas de pouvoirs décisionnels. Un avertissement oral, s agissant des intéréts personnels
existants en rapport avec les objets traités, au début de chaque séance (afin de garantir une mise a jour
del’information sur les intéréts), suffira.

Al. 2 : Rappel selon lequel, en matiere de récusation, les reges générales de procédure, que ce soit les
art. 9 ss de la Loi sur la procédure administrative (LPA-VD) ou d éventuelles autres regles de
procédure p.ex. lorsgqu’ une commission est appelée a fonctionner en tant qu’ expert, s appliquent a
|” activité des commissions permanentes.

Art. 57b Recensement des commissions :

Par cette disposition, est consacrée |’ existence d’ un registre des commissions permanentes, ainsi que la
responsabilité de la Chancellerie d’Etat pour ce qui concerne son établissement et sa mise a jour
continue.

10 CONSEQUENCES

10.1 Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)

Néant.

10.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Néant.

10.3 Consequences en termederisques et d’incertitudes sur les plansfinancier et éc
Néant.

10.4 Personnel

Néant.

10.5 Communes
Néant.



10.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie

Néant.

10.7 Programme de législatur e et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)
Le présent projet de loi favorise I'acces des citoyens a I'information publique (Mesure 5.1 du
programme de |égiditure).

10.8 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

10.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant.

10.10 Incidences informatiques

Néant.

10.11 RPT (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant.

10.12 Simplifications administratives

Le présent projet de loi conduit a une gestion harmonisée des commissions permanentes.

10.13 Protection des données
Néant.

10.14 Autres

Néant.

11 CONCLUSION
Fondé sur ce qui précede, le Conseil d Etat al’ honneur de proposer au Grand Consell :
— d'adopter le projet de loi modifiant laloi du 11 février 1970 sur I’ organisation du Conseil d’ Etat.



Texte actud

Art. 54 Commissions

! Les membres des commissions permanentes sont Nommés pour cing ans
dans I'année du renouvellement intégral du Conseil d'Etat.

% |1s sont relevés de leur mandat & la fin de I'année ou ils atteignent 1'age
de 70 ansrévolus.

Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 11 février 1970 sur I’ organisation du
Conseil d’Etat (LOCE)

du 14 juin 2017

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier

'Laloi du 11 février 1970 sur I’ organisation du Conseil d Etat est modifiée
commeil suit :

Art. 54 Commissions per manentes

! Les membres des commissions permanentes sont nommés pour cing ans
dans I'année du renouvellement intégral du Conseil d'Etat.

2 Sauf dérogation expresse du Conseil d’ Etat, ils sont relevés de leur mandat
alafin del'annéeou ils atteignent I'age de 70 ans.

Art. 54a Commissions permanentes instituées par le Conselil

d’Etat
' En plus des commissions instituées par des lois spéciales, le Conseil d Etat
peut créer des commissions permanentes, dans un but de conseil ou d’ appuli
au gouvernement et al’ administration cantonale.
> La raison d'étre, les taches et la composition de ces commissions
permanentes sont réexaminées aussi souvent que nécessaire, mais au moins



Texte actud

Art. 56

! Le Conseil d'Etat peut en tout temps relever de son mandat un membre
d'une commission, sans étre tenu de lui en indiquer les motifs.

Projet
tous les cing ans.

Art. 56 Composition des commissions

! Le Conseil d'Etat peut en tout temps relever de son mandat un membre
d'une commission qu’il a nommeé de son propre chef, sans étre tenu de lui en
indiguer les motifs.

211 veille & la représentation adéquate des deux sexes et des différents
groupes d’intéréts au sein des commissions.

% En cas de démission, de révocation ou de fin de mandat pour cause d &ge,
le membre sortant peut étre remplacé pour le restant de la durée de la
législature par une personne désignée par |’autorité a I'origine de la
nomination du membre sortant.

Art. 57a Annonce desintéréts et récusation

' Un membre d'une commission qui a un intérét personnel dans un objet
traité par la commission est tenu de le signaler avant de sexprimer a son
sujet. Cette annonce est consignée au proces-verbal.

? L’ obligation de récusation est régie par les lois applicables &I’ activité de la
commission.

Art.57b Recensement des commissions

! La Chancellerie d' Etat tient un registre des commissions permanentes et
temporairesinstituées par laloi ou le Consell d’ Etat.

Art. 2

! Le Conseil d’ Etat est chargé de |’ exécution de |a présente loi. || en publiera
le texte conformément al’art. 84 al. 1 lettre a de la Constitution cantonale et
en fixera, par voie d’ arrété, la date d’ entrée en vigueur.



Texte actuel Projet

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 juin 2017.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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MARS 2018 RC-385

RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE
DES INSTITUTIONS ET DES DROITS POLITIQUES
chargée d’examiner I’objet suivant :

Exposé des motifs et projet de loi modifiant
la loi du 11 février 1970 sur I’organisation du Conseil d’Etat

1. PREAMBULE

La CIDROPOL s’est réunie pour traiter cet objet les 22 septembre 2017 et 24 novembre 2017 a la
Salle du Bulletin, Parlement cantonal, rue Cité-Devant 13, a Lausanne pour étudier cet objet. Etaient
présent-e-s Mmes Valérie Schwaar, Dominique-Ella Christin, Roxanne Meyer Keller, Aliette Rey-
Marion, MM. Jean-Daniel Carrard, Grégory Devaud (remplacé par Christine Chevalley le 22.9.2017),
Jean-Marc Genton, Pierre-André Romanens, Nicolas Suter, Philippe Ducommun, Didier Lohri,
Raphaél Mahaim, Jérdme Christen (remplacé par Serge Melly le 22.9.2017 et excusé le 24.11.2017),
Jean-Michel Dolivo, ainsi que le soussigné Jean Tschopp, président et rapporteur.

Assistaient également aux séances MM. Vincent Grandjean, chancelier, et Eric Golaz, conseiller
juridique et institutionnel de la chancellerie.

M. Jérdbme Marcel, secrétaire de la CIDROPOL, a tenu les notes de séance, ce dont nous le remercions
vivement.

2. PRESENTATION DE L’EMPL - POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le rapport remarquable et trés documenté de la Commission de gestion (COGES) de 2013 avait
identifié 238 commissions désignées par le Conseil d’Etat (incluant 11 Conseils d’écoles et 120
Commissions de qualifications et de formation professionnelle). Ce rapport de la COGES est assorti
de recommandations. Il est & I’origine de cet EMPL. Le Conseil d’Etat a répondu en 2014 aux
recommandations de la COGES. L’EMPL se concentre sur les commissions désignées par le Conseil
d’Etat ayant un caractére durable, a I’exclusion des comités de pilotage ou groupes de travail de durée
limitée. Par ailleurs, plusieurs commissions dotées de pouvoirs décisionnels découlent de lois spéciales
décrivant leurs compétences. Le champ d’application de I’EMPL englobe les commissions
extraparlementaires et consultatives (parfois sous I’étiquette « groupe de pilotage » ou « groupe de
travail »). En réponse aux recommandations de la COGES, le Conseil d’Etat propose de mieux
réglementer la gouvernance de ces commissions pour rendre leur fonctionnement plus transparent
(composition, renouvellement, conflit d’intéréts).

3. DISCUSSION GENERALE

La commission revient sur les cinq recommandations de la COGES dans son rapport de 2013 visant a
étudier I’opportunité :
1. D’examiner la nomenclature des commissions et d’établir une classification des commissions
cantonales suivant le type de mission ;

2. Dr’établir un recensement exhaustif des commissions cantonales (missions, membres et
fonctions, date de nomination) et d’assurer une mise a jour réguliére. Pour garantir une totale
transparence, cette liste devrait étre de surcroit publique ;

3. D’examiner périodiguement la mission et I’activité des différentes commissions pour, le cas
échéant, supprimer celles qui n’ont plus lieu d’étre ou réorienter leur mission ;



4. D’appliquer le baréme décidé par le Conseil d’Etat et validé dans la directive 28.12 LPers-VD
a I’ensemble des commissions consultatives et extraparlementaires, et ainsi d’harmoniser la
pratique des rémunérations des membres des commissions ;

5. De procéder au renouvellement intégral de toutes les commissions au début de chaque
nouvelle 1égislature et de fixer une limite de durée de fonction.

La légitimité démocratique de ces organes est débattue dans un contexte ou de nombreuses
compétences sont déléguées a I’administration. Cette tendance pose la question de la transparence
entourant la nomenclature, la composition, la gouvernance, le fonctionnement et I’indemnisation des
membres de ces commissions internes a I’administration. Trois types de commission peuvent étre
identifiées :

e les commissions instituées par une base légale avec compétence décisionnelle

e les commissions consultatives nommées par le Conseil d’Etat pour I’accompagner dans ses
missions et dépourvues de base légale

¢ les commissions internes aux départements également sans base légale.

Pour cette troisieme et derniére catégorie, une Directive du Conseil d’Etat conforme a la LOCE est
demandée fixant certains principes généraux (représentation équilibrée des différents groupes
d’intéréts, absence de députés membres, sauf circonstances exceptionnelles). Ces distinctions ne
ressortent pas clairement du projet de loi en particulier s’agissant de la définition de commission
permanente (art. 54-54a LOCE).

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS
3. Nomenclature

Compte tenu du nombre de commissions concernées, le Conseil d’Etat a renoncé a adopter une
nomenclature limitée et explicite. Plusieurs députés le regrettent en particulier pour les commissions
nombreuses qui ne sont pas instituées par une loi spéciale (voir amendement a I’art. 57d al. 2 LOCE).

4. Recensement et publication

En réponse a la demande d’une députée, le chancelier s’engage a publier la liste complete des
commissions nommeées sur le site de I’Etat de Vaud en adaptant le projet de loi en conséquence (art.
57d al. 1 LOCE). Il ajoute qu’un recensement est en cours en lien avec le renouvellement des
commissions. Le chancelier s’engage a fournir le nouveau décompte des commissions d’ici a fin mars
2018.

5. Renouvellement

La composition des commissions est renouvelée tous les cing ans. L’année de leur 70 ans, les
membres de la commission concernée sont relevés de leur mandat, sauf dérogation express du Conseil
d’Etat (art. 54 al. 2 LOCE).

7. Indemnisation

Les membres des commissions, a I’exception des collaborateurs de I’administration, sont indemnisés
selon un baréme fixé par le Conseil d’Etat (art. 57 LOCE, déja en vigueur). Le rapport de la COGES a
mis en évidence des pratiques tres différentes. Le Conseil d’Etat, par la voix de son chancelier,
s’engage a une application plus systématique de ce baréeme. L’ensemble des commissions permanentes
ou temporaires, quel que soit leur dénomination, sont assujetties au baréme.

5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI ET VOTES

Suite a la premiére séance, le projet du Conseil d’Etat a été modifié afin de tenir compte de la
discussion et des demandes de la CIDROPOL. C’est sur ce projet modifié que la commission a déposé
des amendements et procédé au vote des articles de loi modifiés ou introduits dans la LOCE
(document annexé). La nouvelle numérotation des articles de loi differe de celle de ’EMPL initial.



Avrticle 54 Commissions permanentes

A ce jour, le Conseil d’Etat dénombre 94 commissions permanentes. Désormais les commissions
permanentes de conseil ou d’appui devront aussi étre désignées par le Conseil d’Etat.

Amendement (art. 54 al. 1)

Pour clarifier la situation, une députée veut préciser que seul le Conseil d’Etat peut créer des
commissions permanentes. Le chancelier répond que cet amendement va dans le sens de la pratique.

A I’'unanimité, la commission adopte I’amendement visant a préciser a I’alinéa 1 que « seul le Conseil
d’Etat peut créer des commissions permanentes. »

A I’unanimité, la commission adopte I’article 54 tel qu’amendé par la commission.

Article 54a Nomination et fin de mandat
Amendement (art. 54a al. 1)
Un député propose une formulation se référant aux législatures, plus explicite que celle proposée.

A I'unanimité, la commission adopte I’amendement visant & adopter la formulation suivante :
formulation suivante : « dans I'année suivant le début de la nouvelle législature du—+renouveHement

ntegral-du-ConseH-d'Etat ».

A I’'unanimité, la commission adopte I’article 54a tel qu’amendé par la commission.

Article 56 Composition des commissions
Amendement (art. 56 al. 1)

En réponse a la demande d’un député, la CIDROPOL distingue le but de représentation équilibrée des
deux sexes, de la représentation adéquate des groupes d’intéréts au sein des commissions.

A I’'unanimité, la commission reprend a son compte et adopte I’amendement visant a clarifier le texte
de la maniére suivante : « ! Le Conseil d’Etat veille & la représentation équilibrée adéguate des deux
sexes et adéquate des différents groupes d’intéréts au sein des commissions. »

A I’'unanimité, la commission adopte I’article 56 tel qu’amendé par la commission.

Article 57a Annonce des intéréts et récusation

A I’'unanimité, la commission adopte I’article 57a tel que propose par le Conseil d’Etat.

Article 57b Champ d’application des articles consacrés aux commissions

Cette disposition étend les régles de la LOCE sur les nominations et fins de mandats, sur la
composition des commissions, sur I’indemnisation et sur les déclarations d’intéréts et récusations (art.
54a, 56, 57 et 57a) aux commissions instituées par d’autres lois spéciales et aux commissions
temporaires (et non uniquement aux commissions permanentes au sens de I’art. 54).

Amendement (art. 57b al. 1)

Pour donner plus de poids aux regles de la LOCE et harmoniser le fonctionnement des différents types
de commission, cet amendement prévoit que toute dérogation repose sur une loi au sens formel et non
sur un reglement du Conseil d’Etat sans pouvoir de contrdle du Grand conseil.

A I’'unanimité, la commission reprend a son compte et adopte I’amendement visant a clarifier le texte
de la maniére suivante : « ! Sauf dispositions 1égales contraires expresses, les articles 54a, 56, 57 et
57a s’appliquent aux commissions instituées par des lois spéciales, ainsi qu’aux commissions
temporaires. »

A I’'unanimité, la commission adopte I’article 57b tel qu’amendé par la commission.




Article 57c Commissions départementales
Amendement (art. 57c al. 1)

Pour clarifier le champ d’application de cette disposition, un député propose de préciser qu’elle
concerne les commissions temporaires.

A I’'unanimité, la commission adopte I’amendement visant & préciser : « * Le Conseil d’Etat émet des
directives a I’attention des départements qui créent des commissions temporaires incluant des
personnes extérieures a I’administration cantonale. ».

A I’'unanimité, la commission adopte I’article 57¢ tel qu’amendé par la commission.

Article 57d Recensement des commissions

La nouvelle version de I’art. 57d al. 1 LOCE précise que le registre des commissions permanentes,
temporaires ou instituées par une loi spéciale est public. Cette publicité fait écho a la deuxiéme
recommandation de la COGES dans son rapport de 2013. Cet ajout différe de la version initiale de
I’EMPL.

Amendement (art. 57d al 2)

Allant dans le sens de la premiere recommandation du rapport de 2013 de la COGES, une députée
propose d’uniformiser la nomenclature des différentes commissions. Le but étant que la dénomination
des commissions permette de mieux identifier son domaine d’activité et ses compétences
(consultative, décisionnelle ou préavis).

A I'unanimité, la commission adopte I’amendement visant a rajouter un nouvel alinéa ayant la teneur
suivante : « *Ce registre fait figurer ces commissions selon une terminologie uniforme. »

A I’unanimité, la commission adopte I’article 57d tel qu’amendé par la commission.

6. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE LOI

A I’unanimité, la commission adopte le projet de loi tel qu’il ressort de ses travaux.

7. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI

A I’unanimité, la commission recommande au Grand Conseil d’entrer en matiére sur ce projet de loi.

Lausanne, le 13 mars 2018

Le rapporteur:
(Signé) Jean Tschopp

Annexe : Tableau comparatif a I’issue des travaux de la Commission




EMPL LOCE - Tableau comparatif a I’issue des travaux de la commission

Texte actuel

Art. 54 Commissions

! Les membres des commissions permanentes sont nommés pour cing ans dans
I'année du renouvellement intégral du Conseil d'Etat.

2 |Is sont relevés de leur mandat a la fin de I'année ou ils atteignent I'age de 70
ans revolus.

Art. 56

! Le Conseil d'Etat peut en tout temps relever de son mandat un membre d'une
commission, sans étre tenu de lui en indiquer les motifs.

Projet du Conseil d’Etat a I’issue des travaux de la commission

PROJET DE LOI

Modifiant la loi du 11 février 1970 sur I’organisation du Conseil d’Etat (LOCE)
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décréte

Article premier

La loi du 11 février 1970 sur I’organisation du Conseil d’Etat est modifiée
comme il suit :

Art. 54 Commissions

LEn plus des commissions instituées par des lois spéciales, seul le Conseil
d’Etat peut créer des commissions permanentes, dans un but de conseil ou
d’appui au gouvernement et a I’administration cantonale.

2 La raison d’étre, les taches et la composition des commissions permanentes
instituées par le Conseil d’Etat sont réexaminées aussi souvent que nécessaire,
mais au moins tous les cing ans.

Art. 54a Nomination et fin de mandat

! Les membres des commissions permanentes sont nommeés pour cmq ans dans

I'année suivant le début de la nouvelle législature du-renouvellementintégral-du
GConseil-d'Etat.

¥ Sauf dérogation expresse du Conseil d’Etat, ils sont relevés de leur mandat a la
fin de I'année ou ils atteignent I'age de 70 ans révolus.

¥ Le Conseil d'Etat peut en tout temps relever de son mandat un membre d'une
commission gu’il a nommé de son propre chef, sans étre tenu de lui en indiquer
les motifs.

*En cas de démission, de révocation ou de fin de mandat pour cause d’age, le
membre sortant peut étre remplacé pour le restant de la durée de la législature.

Art. 56

Composition des commissions

! Le Conseil d’Etat veille & la représentation équilibrée adéguate des deux sexes
et & la représentation adéquate des différents groupes d’intéréts au sein des
commissions.




EMPL LOCE - Tableau comparatif a I’issue des travaux de la commission

Texte actuel

Projet du Conseil d’Etat a I’issue des travaux de la commission

Art. 57a Annonce des intéréts et récusation

1 Un membre d’une commission qui a un intérét personnel dans un objet traité
par la commission est tenu de le signaler avant de s'exprimer a son sujet. Cette
annonce est consignée au procés-verbal.

2 ’obligation de récusation est régie par les lois applicables & I’activité de la
commission.

Art. 57b Champ d’application des articles consacrés aux commissions

! sauf dispositions légales contraires expresses, les articles 54a, 56, 57 et 57a
s’appliquent aux commissions instituées par des lois spéciales, ainsi qu’aux
commissions temporaires.

Art. 57c Commissions départementales

! Le Conseil d’Etat émet des directives a I’attention des départements qui créent
des commissions temporaires incluant des personnes extérieures a
I’administration cantonale.

Art. 57d Recensement des commissions

! La Chancellerie d’Etat tient un registre public des commissions permanentes et
temporaires instituées par la loi ou le Conseil d’Etat.
2 Ce registre fait figurer ces commissions selon une terminologie uniforme.

Art. 2

!Le Conseil d’Etat est chargé de I’exécution de la présente loi. Il en publiera le
texte conformément a I’art. 84 al. 1 lettre a de la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d’arrété, la date d’entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en seance du Conseil d’Etat, a Lausanne, le
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Postulat Julien Sansonnens et consorts — Des employés de I'administration cantonale ont-ils été
licenciés en raison de leurs opinions politiques en contexte de guerre froide ?

Texte déposé

Durant une grande partie du XX° siécle, I’anticommunisme a agi en Suisse comme une Véritable
doctrine officielle. Cette idéologie, issue des rangs bourgeois mais également partagée par une partie
de la gauche, reposait principalement sur I’idée d’un complot qu’il s’agissait de combattre par tous les
moyens. L'Etat démocratique refusait toute légitimité aux idées communistes, jusqu’a considérer
celles-ci comme criminelles, puis illégales. En 1932, le Conseil fédéral prononga I’interdiction
d’engager des communistes dans I’administration fédérale. Dés 1950, il fut possible de licencier les
employés fedéraux membres d'une organisation communiste.

Les cantons prirent également des mesures contre « I’agitation communiste ». En 1938, le canton de
Vaud prononga I’interdiction des organisations communistes dans la Loi sur les associations illicites
(LASSI), suite a une votation populaire introduisant un nouvel article dans la Constitution vaudoise.
Furent notamment déclarés illégaux « I’offre, la vente, la remise, I’envoi, I’exposition, I’affichage et la
circulation de tous journaux ou autres écrits, figures, images ou emblémes émanant [des organisations
communistes ou affiliées] ». Les articles 5 et 6 de la LASSI concernaient explicitement les
conséquences, pour un fonctionnaire, de I’appartenance a un groupement ou une association jugée
illicite : « L’exercice d’une fonction publique (administrative, judiciaire, pédagogique ou autre) est
inconciliable avec I’affiliation du titulaire de cette fonction a une association, une organisation ou un
groupement visés a I’article premier[...] En conséquence, dés son entrée en vigueur, la présente loi
entraine la révocation de la fonction publique de quiconque se trouve dans les conditions prévues aux
alinéas précédents. » (LASSI Art 5). A notre connaissance, ces dispositions concernant les
fonctionnaires ont été abrogées en 1947, soit presque dix ans apres leur promulgation.

Dans le pays et dans le canton, la lutte contre le bolchévisme fut également le fait d’officines,
véritables « partenariat public-privé » regroupant les élites politiques, économiques et militaires.
Fondé au lendemain du Coup de Prague, le Centre National d’Information — devenu Comité suisse
d’action civique (CSAC) en 1953 — aura eu pour unique objectif la lutte contre le communisme en
Suisse, sous toutes ses formes. Structurée autour de Marc-Edmond Chantre, ancien de 1’Union
nationale fasciste et homme de réseaux, cette officine privée a procédé au fichage de nombreux
militants, syndicalistes, intellectuels ou honnétes travailleurs, tous suspectés de «menées
subversives ».

En conséquence, dans le cadre de cette lutte menée contre une subversion ourdie de l'intérieur, de
nombreuses personnes, d’honnétes travailleurs, membres notamment du POP vaudois, un parti auquel
j’ai appartenu durant plusieurs années, ont dd faire face a d’importantes difficultés, aussi bien sur le
plan professionnel que privé, du fait de leurs idées politiques. Parce que leur idéal de société était
différent de la norme, de nombreuses personnes ont, dans ce canton, vu leur vie sinon détruite, au
moins durablement affectée.

Chacun pensera ce qu’il veut de I’idéologie communiste et, a fortiori, de ceux qui y ont adhéré, ou y
adherent encore. Il n’en reste pas moins que la chasse aux sorciéres qui fut livrée contre une partie de
la population vaudoise, coupable seulement de délits d’opinion, constitue une page sombre de notre
histoire récente qu’il s’agit d’examiner avec courage et responsabilité.

Ces faits aménent plusieurs interrogations. Dés la mise en application de la LASSI, des fonctionnaires
de I’administration cantonale ont-ils été licenciés, ont-ils vu leur avancement en carriére interrompu ou
ralenti, ont-ils fait I’objet de « non-nomination » du fait de leurs idées communistes ou supposées
telles, ou de leur appartenance a une organisation communiste ou affiliée ? Des recherches historiques
indiquent qu’ « a la suite des événements de Budapest, le conseiller d’Etat radical Pierre Oguey tenta
d’obtenir de la Commission de gestion du Grand Conseil une condamnation des enseignants
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communistes. Une démarche similaire fut tentée aupres de la Société pédagogique vaudoise pour en
écarter un enseignant membre du POP vaudois ». Il semble également que le géologue M.L. vit sa
nomination & une chaire de I’Université de Lausanne refusée par le Conseil d’Etat, pour cause
d’opinions jugées non conformes®. Le Conseil d’Etat peut-il confirmer ces faits, et le cas échéant quel
regard porte-t-il sur ceux-ci ? Le Conseil d’Etat entend-il réhabiliter les employés cantonaux qui
auraient été victimes, du fait de leurs opinions, des mesures discutées ci-dessus ? Le conseiller fedéral
Paul Chaudet, ainsi que plusieurs conseillers d’Etat de cantons romands, siégeaient au CSAC?. Quelles
étaient les relations entre le CSAC et les autorités politiques vaudoises de I’épogue ? Des élus vaudois
ont-ils siégé dans les instances du CSAC, entre 1953 et sa disparition ? La recherche historique met en
lumiére un financement du CSAC par la Banque cantonale vaudoise®. Des fonds publics ont-ils été
engages pour financer une officine se livrant a des activités éventuellement illégales, en tous les cas
problématiques en régime démocratique ? Le Conseil d’Etat de I’époque était-il informé de ce
subventionnement ?

Compte tenu des éléments mentionnés ci-dessus, il parait nécessaire que le Conseil d’Etat mandate
une commission historique sur les conséquences, pour les fonctionnaires vaudois, des mesures prises
pour lutter contre le communisme dans le contexte de la guerre froide. Fondé sur les résultats de ce
mandat, nous demandons au Conseil d’Etat d’établir un rapport répondant notamment aux
interrogations mentionnées ci-dessus.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Julien Sansonnens
et 22 cosignataires

Développement

M. Julien Sansonnens (LGa) : — Durant la plus grande partie du XX° siécle, I’anticommunisme a
joué le rdle d’une véritable idéologie officielle, en Suisse comme dans le canton de Vaud. Depuis la
gréve générale de 1918 jusgqu’aux années septante et peut-étre méme huitante, les autorités politiques,
économiques, militaires et ecclésiastiques redoutaient ou feignaient de redouter un complot
communiste qui aurait renversé I’ordre démocratique en Suisse. Ainsi, en 1932, durant une période
historique troublée, le Conseil fédéral prononca-t-il I’interdiction d’engager des fonctionnaires
communistes dans I’administration fédérale. Des 1950, il devient possible de licencier les employés
fédéraux membres d’une organisation communiste.

Les cantons emboitérent le pas a la Confédération. En 1938, le canton de Vaud prononca, & son tour,
I’interdiction des organisations communistes selon la Loi sur les organisations illicites (LASSI).
Furent notamment déclarés illégaux : « I’offre, la vente, la remise, I’envoi, I’exposition, I’affichage, la
circulation de tous journaux, écrits, figures, images ou emblémes émanant des organisations
communistes ou affiliées. » Deux articles de cette loi prévoient explicitement I’incompatibilité entre le
statut d’employé de I’Etat et I’affiliation & une association communiste ou apparentée. L’ appartenance
de la personne en question a la fonction publique était ainsi révoquée. Cette disposition a été abrogée
en 1947. En conséquence, pendant presque dix ans, des personnes ont vraisemblablement perdu leur
emploi ou ont di faire face a d’importantes difficultés du fait de leurs idées politiques, dans le canton
de Vaud. D’honnétes travailleurs, des enseignants, des employés administratifs, des universitaires,
membres notamment du Parti ouvrier et populaire (POP) vaudois, ont vu leur vie privée et
professionnelle bouleversée parce que leur idéal de société s’écartait de la norme admise.

Il ne s’agit pas ici, par ce postulat, de déterminer si ces personnes avaient raison ou non d’étre
communistes. Chacun pensera ce gqu’il veut de cette doctrine. Ses militants ont-ils été naifs, ont-ils été
trop idéalistes, ou ont-ils au contraire ceuvré en faveur de la paix et d’un monde plus juste ? Ce n’est
pas a nous de le dire. Par contre, nous devons admettre qu’une forme de chasse aux sorciéres a bel et

! Pierre Jeanneret, Popistes. Histoire du Parti Ouvrier et Populaire Vaudois 1943-2001, Lausanne: Ed. d'en bas,
2002.
2 Julien Sansonnens, Le Comité Suisse d'Action Civique, Vevey : Editions de I’ Aire, 2012
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bien eu lieu, dans notre canton comme ailleurs, et qu’une partie de la population vaudoise a pu faire
les frais de ce qu’il faut bien nommer un délit d’opinion.

Ce postulat propose un éclairage scientifique, dépassionné et rationnel sur cette période. Nous
demandons qu’une commission d’experts soit mandatée par le Conseil d’Etat et rédige un rapport. Des
fonctionnaires de I’administration cantonale ont-ils, oui ou non, été licenciés? Ont-ils vu leur
avancement de carriére interrompu ou ralenti ? Ont-ils fait I’objet de non-nominations du fait de leurs
idées communistes ou supposées ? Le cas échéant, combien de personnes seraient-elles concernées ?
Nous aimerions le savoir. S’ils sont aveérés, ces faits se seraient déroulés il y a plus de 70 ans. Nous
pensons que le temps est venu de se pencher sur cette période, encore une fois sans passion, sans excés
et avec pour unique souci la recherche de la vérité historique. Je vous remercie par avance de faire bon
accueil a ce postulat.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Julien Sansonnens et consorts - Des empisyde I'administration cantonale ont-ils été
licenciés en raison de leurs opinions politiques exontexte de guerre froide ?

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le vendredi 10 mars 201 Salle des Charbon, Place du Chéateau 6, a
Lausanne. Elle était composée de Messieurs lest&gpaurent Ballif, Jean-Luc Bezengon, Fabien
Deillon, Alexandre Démétriades, Denis Rubatteludied Sansonnens. Monsieur le Député Mathieu
Blanc a été confirmé dans son réle de présidest eapporteur.

Monsieur le Chancelier d’Etat Vincent Grandjearsague Messieurs Filip Grund, Chef du Service du
personnel de I'Etat de Vaud (SPEV) et Gilbert Cpufdirecteur des Archives cantonales vaudoises
(ACV) ont participé a cette séance. Monsieur Flolaicommun a tenu les notes de séance, ce dont il
est trés vivement remercié.

2. POSITION DU POSTULANT

Par ce postulat, Monsieur le Député Sansonnensageutevenir sur certains aspects de I'histoire
contemporaine vaudoise. Il rappelle le contextd’'@mque visée par son postulat, marqué par des
tensions internationales relatives aux mouvementiiques, notamment un anticommunisme tres
largement partagé dans les pays occidentaux, natatrgn Suisse.

A la suite de la greve générale de 1918, les @wmidiune insurrection communiste et de troubles a
I'ordre social et public étaient répandues en ®uike Conseil fédéral et les cantons ont ainsid#eci
de prendre des mesures contre « I'agitation constrimi C’est ainsi que la Loi du 21 novembre 1938
sur les associations illicites (LASSI) — abrogéepuie lors — prévoyait a son article 5 que
« [[]’exercice d'une fonction publique (administrativ@ydiciaire, pédagogique ou autre) est
inconciliable avec I'affiliation du titulaire de ¢k fonction & une association, une organisatioruau
groupement visés a l'article premigr.] En conséquence, dés son entrée en vigueur, |@mee$oi
entraine la révocation de la fonction publique dgcgnque se trouve dans les conditions prévues aux
alinéas précédents.

Le postulant expose que, sur la base de cettddégis plusieurs personnes ont été licenciées|ims

leur appartenance au parti communiste était étalgs mesures ont eu des conséquences graves et
concrétes sur la vie de certains citoyens, notarhrdes membres du Parti Ouvrier et Populaire
Vaudois (POP).

Il cite a cet égard plusieurs exemples, dont cdlum professeur n’ayant jamais obtenu de poste au
niveau du systéme d’'enseignement vaudois et gyiagtittravailler a la Chaux-de-Fonds, ou encore
de personnes qui souhaitaient travailler a I'Ursitérde Lausanne (UNIL) ou pour I'administration
fédérale (Poste, CFF, etc.) mais qui n'ont pasetenues en raison de leur opinion politique.

Pour son auteur, ce postulat revét donc un intéiggorique et vise a rechercher et déterminer le
nombre de personnes concernées par ces mesuresretcbnséquences. Si les faits mentionnés
devaient étre avérés, le postulant estime qu’ivmordrait de réhabiliter ces personnes par le biais
d’'une reconnaissance symbolique et non pas finencié



3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Monsieur le Chancelier d’Etat Vincent Grandjearminie la commission que cet objet parlementaire a
été attribué au département en charge de la presidet qu'il représente pour cette séance Monsieur
le Président du Conseil d’Etat Pierre-Yves Maillardi s’excuse de ne pouvoir étre présent.

Monsieur le Chancelier note a titre liminaire quiees postulat était renvoyé au Conseil d’Etat, son
traitement aurait un colt externe, puisque leseflinternes aux archives ne permettent pas de le
mener a bien.

Selon lui, il convient de distinguer deux périodesiporelles concernés par ce postulat. La premiére
couvrirait une période allant de 1936 a 1946 ladatjuelle I'anticommunisme était intentionnel et
clairement assumé par le législateur de I'époqua. fonctionnaire se revendiquant comme
communiste était alors présumé commettre un déline faute professionnelle. Des lors, il n’est pas
exclu de supposer que de nombreuses personneséorévéquées ou licenciées pour ce genre de
motifs durant cette période.

La seconde période qu'il pourrait étre pertineétualdier concerne la guerre froide.

Par ailleurs, le postulant souhaite que les reiatientre les dirigeants du canton et le Comitéssuis
d’action civique (CSAC) soient analysées. L'exam@@é cette période serait particulierement
compliqué et colteux car les régles juridiqgues'égohue étaient moins claires, rendant les archives
peu explicites. De plus, dans cette période dergumondialisée, des lois permettaient de « ficher »
les gens et d'apposer sur des documents officiedstampons, tels que les lettres J (réfugié jaif),
(contréle de départ), B (bolchévique), JS (Jeunsssilliste) ou encore FPS (Fédération patriotique
suisse). L'application de nombreuses regles de@adlérivaient, par conséquent, de la Iégislation.

Enfin, il est important de souligner que depuiss|diEtat de Vaud a mis en place une politique
d’engagement du personnel ouverte et respectueusegdlité des chances.

Monsieur Gilbert Coutaz, Directeur des Archivestoaales vaudoises (ACV), prend également la
parole et releve en préambule que le postulantasgieur d'une étude sur le CSAC, lequel était

I'officine de I'observation, du mouchardage, dediation et de la pression sur les sympathisants
communistes. Les archives personnelles de MonMau-Edmond Chantre, fondateur et dirigeant de

cette organisation, ont été sauvées par le POP quuifiées aux ACV. Dans le cadre de cette

recherche, un certain nombre de noms et de siisaont évoqués. Ces personnalités ont, pour la
plupart, un caractére public et affichaient claieeteurs idées. Il est donc fort probable queatees

de ces personnes ont été victimes d’'ostracisme.

Le Directeur des ACV donne aux membres de la cosiarisquelques explications complémentaires
sur le cas du professeur ordinaire de géologiedans le texte du postulat.

Cet exemple illustre selon lui la difficulté de savou chercher et trouver I'information pertinectr

il 'y a pas de développements en lien avec degealécisions dans les proces-verbaux du Conseil
d’Etat. Aussi, du point de vue conservatoire, lessiers des candidatures non retenues ne sont pas
forcément archivés. En outre, le canton ne s’es dun office du personnel qu’en 1948. Il s’agit
donc d’'une problématique relative a une informatiiffuse a travers I'administration et qui ne se
trouve pas dans un service en particulier. De plas, évolution conséquente s’est produite dans la
nomination du personnel des lors que, auparavanpolitique en la matiere consistait en une
reconduction de fonction et non une nominatiortra tiéfinitif. Au fil du temps, la nomination d’'une
personne ne s’est plus fondée sur d’éventuellesirances mais sur la compétence.

Monsieur Gilbert Coutaz releve encore que les dossiont en principe détruits au départ a la tetrai
des personnes et seuls quelques-uns sont consAimss.les études menées s’en tiennent a des cas
particuliers. Par ailleurs, il observe que la goestde la réhabilitation de fonctionnaires victimes
d'ostracisme au niveau de la Confédération a dé&apésée par Monsieur Josef Zisyadis aux
Chambres fédérales en 2009.

Monsieur Filip Grund, Chef du Service du persordel’Etat de Vaud (SPEV), souhaite également
effectuer un retour sur la situation telle qu'aigstait durant les périodes concernées par laljabst



Il précise d’emblée que la Loi sur le personnel't de Vaud (LPers-VD) a abrogé la Loi du 9 juin
1947 sur le statut général des fonctions publiquegonales. Le principe de la nhomination est un
élément particulier, étant donné que le fonctiornae trouve dans une relation spécifique. S'agissa
d'une décision unilatérale de I'employeur, le fomchaire devient des lors celui qui exerce la
puissance publique. Le statut de 1947 visait notantra faire en sorte qu'il n'y ait qu’une seule et
unique loi, alors gu'auparavant plusieurs textepliquaient. Ainsi, aux termes de cette 1égiskgtio
un fonctionnaire nommé ne peut étre licencié ques da certain nombre de situations, lesquelles sont
énumérées de maniere exhaustive dans la loi de 184@é juste motif, I'incapacité constatée, la
faillite, la saisie infructueuse, l'invalidité, I&it que le fonctionnaire ne remplit plus les cdiutis
dont dépendait la nomination et toutes autres cistances qui font que le maintien en fonction serai
préjudiciable a la bonne marche de I'administrationotamment le fait que le conjoint du
fonctionnaire exerce une activité inconciliable ave situation officielle de ce dernier ou nuisilde
I'exercice de ses fonctioms Par ailleurs, «jauf dispositions contraires de la loi spécialemariage
d’un fonctionnaire du sexe féminin ne constitue gratui-méme un juste motif de renvai

Ainsi, lorsqu’'un fonctionnaire commettait une faute principe des sanctions s'appliquait, ces
dernieres pouvant aller du blame jusqu’a la révopalCe systéme a été remplacé par la LPers-VD,
laquelle institue un systéme contractuel et desfsnexhaustivement prévus par la loi afin de ponvoi

le cas échéant, se séparer d’'un collaborateurktat.'Depuis une vingtaine d’années, le principe de
recrutement a été grandement professionnaliséephials d’'une procédure adoptée par le Conseil
d’Etat. Désormais, c’est la compétence qui doitnpri Enfin, Monsieur Grund confirme que le SPEV
ne détient aucun document relatif aux périodesesgiptiisque le service ne dispose matériellement que
des dossiers techniques (a savoir des élémentsjuelsles paiements de salaires), les dossiers
personnels se trouvant au sein des services ca@ern

4. DISCUSSION GENERALE
La discussion générale est ouverte et plusieurs@ys variées s’expriment.

Plusieurs commissaires relévent d’emblée que Iltobie postulat est trés intéressant sous I'angle
historigue mais qu’une telle étude nécessiteradt foais importants et I'engagement de personnel.
Dans le contexte actuel, ils estiment inutile deneneune telle recherche au niveau politique. En
revanche, il serait certainement pertinent et utilee des universitaires approfondissent cette
thématique. Ces commissaires ne souhaitent doncepasyer cet objet parlementaire au Conseil
d’Etat.

D’autres commissaires partagent en partie I'anatigs@ostulant et estiment qu’'une étude historique
sur le sujet serait pertinente ; il conviendraittédois de définir plus précisément les modalités d
réponse au postulat et ils souhaiteraient aussiaire les montants potentiellement engageés.

Un commissaire observe qu’il pourrait étre envisde que le canton effectue cet éclairage
scientifique ou alors qu’il propose une boursewtiéta un doctorant attiré par cette problématiqtie,
ce afin de répondre a I'objet du postulat a un datite.

Un autre commissaire estime qu’il est nécessaingpiéter que le postulant ne parle pas de procédure
d'indemnisation au bénéfice de personnes injusterdéeartées de I'administration pour des motifs
d’appartenance politique, mais uniquement de réitatimn. Selon lui, le réle de I'Etat consiste a
délimiter les périodes, puis ensuite discuter desitamts mis a disposition des chercheurs. C'est
pourquoi il estime que la présente commission égt én train de mener le débat universitaire, étant
donné qu'il revient aux historiens de cadrer legstjons contenues dans le postulat. Des lors, il
trouverait tres intéressant que le canton de Vaadgse un fonds, et ce afin de valoriser les se&nc
historiques et humaines qui ne sont pas toujousesren lumiére.

A la suite de ces interventions, le postulant petcjue le contexte a évidemment évolué et ne doute
pas du fait que les nominations s’effectuent dei@marplus transparente aujourd’hui. Comme dans
toute recherche, des difficultés d'ordre scientiigexistent, mais il n’est pas aisé de préjugen d’u
obstacle particulier qui rendrait cette étude tcbgre ou ardue. Ainsi, il estime que I'Etat pourrai
subventionner et soutenir un travail de these,evdé maitrise, ou encore octroyer un fonds d’'étude
dans le cadre universitaire.



Par ailleurs, le postulant reléeve que le Directdas ACV a indiqué que ce sont surtout des
personnalités publiques qui sont mises en lumiées. derniéres, du fait de leur notoriété ou de leur
position académique, ont pu bénéficier d’'une ceetaisibilité voire d’une protection, ce qui n'gsts

le cas de I'ensemble des « petits » fonctionnafgésst pour cette raison qu'il souhaite savoircés
échéant, combien de personnes ont été concernéesttmforme d’ostracisme. Le postulant plaide
ainsi plutét pour une vision large de la périodenduellement étudiée, a savoir entre les annéed 193
et 1970, et ce afin de donner une limite arbitraide fin de la guerre froide dans ce gu’elle adait
plus virulent.

Monsieur le Chancelier précise que si le postidabecepté, cela obligera le Conseil d’Etat a dégag
des fonds. L'ampleur des recherches requiert aimmuim un travail de thése, soit trois ans de salaire
Dans le cas ou une commission historique seraidatée, il faudrait certainement faire appel a une
équipe de chercheurs, ce qui occasionnera unepiicdtion des frais. Par conséquent, ce postulat
devra s’inscrire dans la durée car la réponse dis€&lod’ Etat dépendra de la durée de I'étude.

A la question d'un commissaire qui demande si destecommissions historiques ont déja été
instituées, le Directeur des ACV précise que, deguiil est en fonction, c’est la sixieme fois quéu
demande a caractere historique et/ou sociétaleavilserroger le passé vaudois. Il cite notammest |
cas de la commission du professeur André Lasseéerda stérilisation des handicapés mentaux, du
commerce transatlantique ou encore des personogsi@s de mesures coercitives. L'Etat a donc
réagi a chaque reprise en cautionnant des rectesthen mandatant des experts compétents pour
établir un premier état des sources.

Plusieurs commissaires souhaitent savoir si I'B&apeut pas attendre qu’une personne effectue une
thése pour répondre a ce postulat et si I'Etateng pas susciter des vocations de recherche adgrés
'UNIL et de ses doctorants (par exemple avec lsendi disposition d’une bourse).

Monsieur le Chancelier précise que le Conseil d’e&t chargé d’étudier et de rapporter mais est
également obligé de financer une recherche pougéere la substance méme de la réponse au
postulat. Si ce dernier est renvoyé au Conseilat, Ht serait possible de le laisser durant unagert
temps en attente en accord avec le Grand Con&aiisSant de la possibilité de susciter I'intéréind
chercheur, la liberté académique prime et I'Etapeat obliger 'UNIL & mener une telle étude.

Le postulant reprend la parole pour indiquer gsgitait frustrant qu’'une éventuelle étude menédesur
sujet ne porte que jusqu'en 1946. Il donne deuxngkes : I'insurrection de Budapest en 1956 qui a
donné lieu a une nouvelle vague d’anticommunismermore le Printemps de Prague en 1968.

Aussi, le postulant souligne gu’il n'attend pascBament une réponse rapide a son objet parlementaire
puisque qu’un travail d’'une telle ampleur doit phanle temps nécessaire pour étre mené a bien. Dés
lors, il est favorable a ce que le Conseil d’Etétiedmine lui-méme la meilleure maniére de répondre
au postulat, tout en étant assuré que le travailedeerche se poursuit, et ce méme si la réponse
intervient dans 3 ou 4 ans. En outre, il imagine quelqu’un pourrait étre intéressé a effectueecet
recherche, et ce sans user de pressions, puisdibertg# académique n'empéche pas les incitations.
Enfin, il précise a nouveau qu’il ne s’agit pasréeabiliter des idéologies mais les personnes jui 0
éte victimes d’ostracisme.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de ngaslre en considération ce postulat par 4
Voix pour, 3 contre et aucune abstention.

Lausanne, le 9 avril 2018.

Le rapporteur :
(Signé) Mathieu Blanc
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Marc-Olivier Buffat - Cargo souterrain - Quelle stratégie et participation
d'investissement pour le canton de Vaud ?

Rappel del'interpellation

A I"heure ou I’ on déplore une saturation manifeste des infrastructures (routes et rails), saturation qui
nN'est pas préte de se résoudre, le projet de cargo souterrain présente une solution d’avenir,
enthousiasmante et méme futuriste, dans le bon sens du terme.

Le 25 novembre 2016, le Conseil fédéral annoncgait qu’il croyait a ce projet et entrait en matiére pour
la rédaction d’une loi ; il envisage de participer au financement de phases d’ essais dans la région
zurichoise.

La question se pose dés lors de savoir quel peut étre le positionnement de la Suisse romande et du
canton de Vaud en particulier pour participer, soit a des essais, soit au développement futur de ce
projet d’avenir et d’'importance pour I’ activité économique de notre canton.

Déslors, le soussigné souhaite poser au Conseil d' Etat les questions suivantes :

1. Le Conseil d' Etat soutient-il ce projet ? Respectivement, a-t-il I'intention de le soutenir si ce
n'est pasdgjalecas?

2. Le Conseil d' Etat envisage-t-il d’apporter un soutien financier a ce projet et de quelle maniére ?
Corollairement, le Conseil d’ Etat envisage-t-il de participer au capital-actions de la société
(comme le canton et la ville de Lausanne | avaient fait pour le S-Bernard, par exemple) ?

3. Le Consell d'Etat envisage-t-il de financer une étude de faisabilité pour imaginer un

développement de ce projet et du réseau en Suisse romande, plus particulierement dans le
canton de Vaud ?

L’on remercie le Consell d’ Etat de ses réponses.
Souhaite dével opper.
(Sgné) Marc-Olivier Buffat

Réponse du Conseil d'Etat

Préambule

Le projet "Cargo sous terrain™ est un projet de I’ économie privée, porté par |’ association de promotion
Cargo sous terrain, congtituée d'acteurs suisses des domaines du transport, de la logistique, du
commerce de détail, des télécommunications et de |'énergie : BKW, CargoTube, CFF Cargo, la
communauté d’intérét du commerce de détail suisse (CI-CDS), CSD Ingénieurs, ecos, La Mobiliére,
La Poste, Mettler2invest, Rhenus Alpina, I'association suisse pour Systémes de Qualité et de
Management (SQS), Swisscom. Au niveau des collectivités publiques, la Ville de Zurich et e Canton



de Berne ont collaboré au projet en tant qu’ investisseur et, respectivement, en tant que partenaire.

Le projet vise a proposer une nouvelle solution pour le transport de marchandises et la logistique, a
I’échelle suisse. Il repose sur la construction d'un réseau de tunnels souterrains formant un parcours
principal, reliant des centres logistiques (stations de transbordement, hubs) a partir desquels un
systéme intégré de logistique urbaine assure la desserte fine. Le tunnel & trois voies accueille des
véhicules automoteurs circulant a une vitesse moyenne de 30 km/h et un convoyeur suspendu deux
fois plus rapides pour les charges Iégéres. Tout le systéme est automatisé. Le projet comporte
également un concept de logistique urbaine (City-logistique) assurant la distribution fine de
marchandises en zone urbaine depuis les hubs situés a la limite des agglomérations. Ce systéme vise &
un regroupement et une coordination des tournées, induisant une plus grande efficacité du
systéme logistique.

La mise en cauvre est prévue par étape avec une mise en service du premier trongon entre
Harkingen-Niederbipp et Zurich en 2030. Pour cette étape, le potentiel identifié est de 327 millions de
tonnes-kilométres dans le tunnel et 93 millions de tonnes-kilométres au niveau urbain. Pour
comparaison, les prestations de fret au niveau national sont aujourd’ hui de I’ ordre de 27 milliards de
tonnes-kilomeétres et s éleveraient & quelque 37 milliards de tonnes-kilometres a horizon 2040 ; la part
du rail étant respectivement de 36.8% en 2010 et 38.8% en 2040 (source : ARE, Perspectives
d évolution du transport 2040, aodt 2016).

Dans des étapes ultérieures, entre 2030 et 2050, le réseau pourrait étre étendu jusqu’a Genéve (via
Lausanne, Chavornay, Payerne), St-Gall, Bale, Lucerne, Thoune.

L’ étude de faisabilité présente le projet comme autoporteur : ce nouveau systéme logistique, qui
viendrait en complément des systémes actuels, serait financé par le secteur privé. La pré-étude a déja
été financée a hauteur d’ environ 4 millions de francs. Les phases suivantes, menant a la réalisation de
la premiere étape, d'ici 2030, sont estimees a quelque 3.5 milliards de francs. L’ extension du réseau,
entre 2030 et 2050, est estimée a 33 milliards de francs. A titre de comparaison, la Confédération
prévoit des investissements dans I'infrastructure ferroviaire a I'échelle suisse, via le fonds
d’infrastructure ferroviaire (FIF), de 7 milliards de francs d’ici 2030 ou 12 milliards de francs
d'ici 2035 (plusieurs variantes sont encore al’ étude).

Les prochaines étapes du projet "Cargo sous terrain, d'ici a fin 2018, sont les suivantes :
établissement d un business plan, recherche d'investisseurs pour la phase d’ autorisation de construire,
création d’ une société anonyme, modification du cadre juridique fédéral.

Sur labase de I’ étude de faisabilité réalisée par |’ association de promotion Cargo sous terrain ainsi que
d’ une étude macroéconomique mandatée par |’ Office fédéral des transports, le Consell Fédéral s est
déclaré, le 24 novembre 2016, disposeé a aider le projet "Cargo sous terrain™ par la rédaction d’une loi
spéciae. |l a également exclu une participation financiére de la Confédération. Cette décision se base
sur la conclusion de I’ éude macroéconomique qui stipule que "la collectivité peut retirer un léger
avantage du projet. L’ avantage direct reviendrait aux investisseurs ou aux exploitants de Cargo sous
terrain." Dans ce cadre, en plus des aspects économiques, il faudra tenir compte des impératifs
résultant de I'utilisation de ces nouvelles technologies en matiere d'aménagement du territoire en
général et en particulier en ce qui concerne la gestion du sous-sol.

Réponses aux questions

1. Le Conseil d’ Etat soutient-il ce projet, respectivement, a-t-il I'intention de le soutenir s ce
n'est pasdéalecas?

Le Conseil d'Etat S engage en faveur du transfert du transport de marchandises de la route au rail ains
gu’ au développement de solutions logistiques visant a réduire les volumes de transport.

Sur le principe, il soutient donc I’'idée portée par |’ association Cargo sous terrain, qui permettrait de



mettre a disposition des acteurs un réseau efficace, fiable et rapide. Le projet pourrait déployer des
effets de délestage a la fois dans les zones urbaines, sur le réseau des routes nationales et sur le réseau
secondaire autour des stations de transbordement, avec des effets favorables au fonctionnement du
systéme de mobilité en général. Les conséquences sur |e réseau ferré sont encore incertaines.

2. Le Conseil d’'Etat envisage-t-il d’apporter un soutien financier a ce projet, et de quelle
maniere ? Corollairement, le Conseil d’Etat envisage-t-il de participer au capital-actions de la
société (commele canton et lavillede Lausanne |’ avaient fait pour le St-Bernard, par exemple) ?

Le Conseil d’Etat continuera a suivre avec attention le développement du projet "Cargo sous terrain”.
Aujourd hui, il se présente comme autoporteur et financé par le secteur privé, et les collectivités
publiques cantonales ou communales n’ont pas été approchées pour s'y associer. De plus, le premier
troncon aréaliser ne concerne pas, territorialement, le canton de Vaud.

Pour lamise en cauvre du projet, | association de promotion Cargo sous terrain sera transformeée en une
société anonyme. Le Canton de Vaud examinera & ce moment Si une participation dont le mode
resterait a définir (contribution a fonds perdus, participation au capital-action, mise a disposition de
ressources non financieres, ...) doit étre envisagée, en coordination avec les autres cantons, en
particulier romands. Bien évidemment, un financement éventuel devrait déboucher sur des
contreparties en termes de gouvernance.

3. Le Conseil d’'Etat envisage-t-il de financer une éude de faisabilité pour imaginer un
développement de ce projet et du réseau en Suisse romande, plus particulierement dans le
canton de Vaud ?

Le projet Cargo sous terrain prévoit une extension en Suisse romande (Lausanne — Genéve), mais
celle-ci n’a pas encore fait I’ objet d’ une étude de faisabilité poussée comme c’est le cas du premier
trongon entre Harkingen-Niederbipp et Zurich.

Le Conseil d' Etat se préoccupe de la coordination du transport de marchandises sur le territoire
cantonal, en I’inscrivant dans son contexte régional, national et international. A ce titre, un exposé des
motifs et projet de décret pour I’ élaboration d’ une stratégie du transport de marchandises devrait étre
présenté devant le Grand Consell courant 2017. L’ opportunité de participer au projet "Cargo sous
terrain” ou aminimade I’ intégrer dans les planifications sera examinée dans ce cadre.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 29 mars 2017.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Yvan Pahud et consorts— Transfert du rail alaroute avec I’abandon du trafic
mar chandises sur leslignes Travys. Quelles conséquences économiques et surtout écologiques
pour le Nord-Vaudois ?

Rappel de I'interpellation

L’ actuelle politique fédérale et cantonale en matiére de transport tente de favoriser au maximum le
transport de marchandises par le rail, avec comme but de promouvoir le transfert de la route vers le
rail. Cette politique est cohérente, elle a pour but de réduire nos émissions de CO2. Or, sur leslignes
de train Yverdon-Sainte-Croix et Vallorbe-Le Brassus, |e transfert se fera en sens inverse, soit du rail
alaroute.

En effet, la société Travys SA a pris la décision d’ abandonner le trafic marchandises sur ces lignes au
mois de juin prochain. Ceci aura des conséquences économigues et environnementales pour la région
du Nord-Vaudois. Deux sortes de marchandises sont principalement transportées sur ces lignes
ferroviaires.

La premiére concerne le transport des bennes Tridel, soit |es déchets urbains des communes du Balcon
du Jura et de la Vallée. En effet, ces déchets sont actuellement acheminés jusqu’a I'usine Tridel a
Lausanne par Travys SA, puis par les CFF.

La deuxieme concerne le transport du bois. Du bois d’ cauvre, du bois pour le papier, ainsi que du bois
destiné a la fabrication de panneaux est chargé dans les différentes gares des lignes Travys pour étre
acheminé dans | es usines de transformation situées principalement en Suisse alémanique.

Le transfert du bois, du rail a la route, induira des conséquences économiques pour les propriétaires
de forét publiques et privées. Ceux-ci, déja durement touchés par la chute des prix du bois, vont payer
un lourd tribut a cause de cette décision. En effet, le surcolt du transport par la route, estimé
entre 6 et 8 francsg/n?’, viendra S ajouter au lourd déficit déja enregistré sur certains assortiments de
bois, avec pour conséquence I’ abandon d’ exploitation de ces bois qui resteront probablement en forét.

De plus, le parlement fédéral vient d’ apporter son soutien au Conseil fédéral afin de ratifier I'accord
de Paris. Le transport de ces milliers de tonnes de bois et de déchets par la route induira forcément de
la pollution. Cette mesure va donc a I’ encontre de la politique environnementale actuelle qui a pour
but de réduire nos émissions de CO2. De plus, ceci induira également une surcharge de trafic sur des
routes déja saturées par un trafic en augmentation.

Aussi, j’ai I"honneur de poser |es questions suivantes au Conseil d Etat :

1. Le Conseil d'Etat est-il au courant de cette décision de retrait du fret sur la ligne
Yverdon-Sainte-Croix et la ligne de la Vallée de Joux ?
2. Comment se positionne-t-il sur le volet écologique de cette décision ?



3. A combien est évalué le manque a gagner pour ce mode de transport ?
4. Dans quelle mesure le Conseil d'Etat peut-il soutenir la société Travys afin de maintenir ce
service public ?
Souhaite développer.
(Sgné) Yvan Pahud et 2 cosignataires

Réponse du Conseil d'Etat
Préambule

L’ actuelle politique fédérale et cantonale en matiere de transport de marchandises vise effectivement a
favoriser au maximum le transport de marchandises par le rail, avec comme but de promouvoir le
transfert de la route vers le rail. La loi sur le transport de marchandises, adoptée par le parlement
fédéral le 25 septembre 2015, précise aussi, a |'article 2, que "les offres relevant du transport de
marchandises doivent étre autofinancées." L’'Etat de Vaud soutient ce principe d activités
autoporteuses a terme, des encouragements au dével oppement de nouvelles offres pouvant en revanche
étre congus.

Les lignes de chemins de fer Yverdon — Ste-Croix et de la Vallée de Joux, exploitées par I’ entreprise
Travys, offrent historiqguement des prestations de fret. En 2015, ces deux lignes avaient permis de
transporter environ 360 wagons, tout trafic confondu, répartisains :

— environ 175 wagons de bois et bennes ACTS a destination de Tridel sur I'Yverdon — Ste-CroiX,
répartis de maniére réguliére tout au long de |’ année,
— environ 130 wagons de betteraves sur I'Yverdon — Ste-Croix, créant un pic de demande durant
|” automne
— environ 55 wagons (dont 95% de bennes ACTS a destination de Tridel) sur laligne Le Pont —Le
Brassus, répartis de maniere réguliére tout au long de |’ année.
En 2016, dans un souci de rentabilité économique, Sucre Suisse SA a pris la décision de ne plus
transporter la betterave par train depuis la ligne Yverdon — Ste-Croix. Ces betteraves sont depuis
chargées sur le site de la Poissine a Onnens-Bonvillars. Cette décision a contribué a péjorer davantage
une activité fret déja non rentable.

En 2017, le Conseil d’ administration de Travys a di évaluer la pérennité de ses activités de fret.
Concernant les deux lignes précitées, le cumul de différents facteurs (modifications nécessaires dans
I’organisation de I'exploitation, mises a niveau du matériel roulant, diminution générale des
volumes transportés) a mené au constat que le colt réel par wagon transporté était trop important pour
justifier économiquement le maintien de |’ offre de wagons isolés sur la ligne Yverdon — Ste-Croix et
sur laligne de laVallée de Joux.

Réponses aux questions

1. Le Consell d’Etat est-il au courant de cette décision de retrait du fret sur la ligne Yverdon —
Sainte-Croix et lalignedela Vallée de Joux ?

L’ Etat de Vaud a été informé de la décision de retrait du fret sur laligne Y verdon — Sainte-Croix et la
ligne de la Vallée de Joux en date du 13 février 2017, avec effet en juin de la méme année. Des
discussions ont été engagées avec |’ entreprise Travys, qui ont confirmé la pertinence économique de
leur décision. L’ Etat de Vaud s est également inquiété des répercussions de cette décision sur lafiliére
du bois et s est assuré que des aternatives viables existent bien.

2. Comment se positionne-t-il sur levolet écologique de cette décision ?

L’ impact écologique de cette décision reste mesuré. En effet, si I’on se base sur le trafic enregistré
en 2015 sur les deux lignes, hors trafic de betteraves, il sagit de quelque 230 wagons,
soit 580 camions par année qui seraient reportés sur la route. Pour mise en perspective, le trafic moyen



annuel sur la route cantonale entre Ste-Croix et Vuiteboeuf était en 2015 de quelque 5500 véhicules
par jour, dont quelque 100 poids lourds. La suppression du trafic de marchandises sur I'Yverdon —
Ste-Croix gjouterait environ 1 camion par jour de semaine sur ce méme troncon.

Si I’on considere I’ entier de la chaine (déplacements de collaborateurs de la compagnie entre Y verdon
et Vallorbe, déplacement de matériel roulant d’ ancienne génération fonctionnant au diesel), le maintien
des prestations fret sur ces deux lignes de train ne revét pas d’intérét écologique prépondérant, voire
est défavorable.

3. A combien est évalué le manque a gagner pour ce mode detransport ?

Dans une activité ou les codts fixes sont trés importants, le manque a gagner est fortement dépendant
des volumes transportés.

Un calcul des codts réels de transport réalisé par Travys montre que le prix effectif qui devrait étre
facturé pour un transport au départ de Ste-Croix serait :

— environ dix fois plus élevé que le colt facturé en 2016, sur la base des volumes transportés
en 2015 (hors betteraves, environ un wagon par jour),
— environ vingt fois plus éevé que le colt facturé en 2016, sur la base de la seule demande liée auix
bennes ACTS adestination de Tridel,
— environ deux fois et demie plus élevé que le colt facturé en 2016, sur la base d'un trafic,
régulier, augmenté a deux wagons par jour ouvré, soit 500 wagons par année.
Au départ du Sentier, le colt de transport réel d’un wagon par semaine est environ huit fois plus élevé
gue le prix facturé en 2016.

Au total, le maintien des colts de transports actuels imposerait de trouver un financement annuel de
I’ ordre de CHF 200'000.- & Fr. 300'000.- selon les scénarios.

4. Dans quelle mesure le Consell d’Etat peut-il soutenir la société Travys afin de maintenir ce
service public ?

Laloi vaudoise sur la mobilité et les transports publics permet a |’ Etat d’ accorder une subvention aux
entreprises de transport pour maintenir ou développer des prestations de service public dans le
domaine du transport des marchandises (article 6).

La stratégie poursuivie par le Canton, en ligne directe de la stratégie soutenue par la Confédération et
concrétisée dans la Loi sur le transport de marchandises, est de promouvoir des activités fret
autoporteuses.

Ce principe est formalisé danslafiche B22 " Réseau cantonal des interfaces rail-route pour le transport
des marchandises " du Plan directeur cantonal, qui vise le regroupement des interfaces rail-route en des
centres important offrant une masse critique suffisante pour assurer la compétitivité du transport par
rail.

Le transport par rail n’a de sens du point de vue économique, mais également environnemental, que s
des volumes importants et réguliers sont transportés, et ce en imposant le moins de manoauvres
possibles. Les conditions-cadre actuelles autour des lignes Yverdon — Ste-Croix et Valorbe — Le
Brassus sont défavorables au maintien de ce trafic de marchandises par le rail a court terme.
Néanmoins, il faut relever que s ces conditions-cadre étaient amenées a évoluer de maniére
considérable, le service pourrait étre réactivé, puisgu’ aucune installation ne sera démantel ée.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 juin 2017.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Nicolas Croci-Torti et consorts - Mobilis: qui sont les gagnants, qui sont les
perdants ?

Rappel del'interpellation

En décembre 2016, le réseau Mobilis arrivait a grand fracas dans le Chablais! Enfin ! La périphérie
serait connectée au reste du monde ! Smplicité d’ utilisation et clarté des tarifs étaient les arguments
phares de cette communauté dont il fallait absolument faire partie!

Force est de constater aujourd’ hui que ce systéme de tarification unique ne semble pas ou peu adapté
aux régions périphériques et restreint fortement la liberté de choix du consommateur. Voici quelques
constats tirés d’ exemples concrets :

— Tous les voyageurs sont soumis aux mémes contraintes tarifaires, quels que soient leur statut et
leurs besoins. |l y a par conséguent un nombre considérable de consommateurs |ésés par un tel
systeme, forcés de payer pour des prestations qu’ils n’ ont pas souhaitées.

— Les avantages mis en avant par Mobilis profitent en premier lieu aux zones les plus urbanisées
au détriment des zones de campagne ou de montagne, nettement moins bien desservies en
transports publics. Celles-ci sont prétéritées par une politique tarifaire unique qui ne tient pas
compte de la densité de |’ offre.

— Lamise en place du réseau Mobilis a pour conséquence, dans une large mesure, d augmenter de
maniere significative les prix des transports dans |les zones périurbaines.

De maniére générale, I'utilisateur des transports publics se voit imposer un tarif qui n'est pas
forcément adapté a ses besoins. Dans certains cas, il doit se velller & ne pas prendre un aller et retour
qui lui codte plus cher gqu’'un aller, puis un retour. Les billets dégriffés a tarif préférentiel ainsi que les
City-tickets ont disparu. Le Vaudois qui veut simplement se rendre en gare de Lausanne pour prendre
un TGV en direction de Paris se voit imposer un tarif lui permettant de se déplacer librement dans
toutesles zones qu'il traverse, alors qu’il n’en aura absolument aucune utilité!

Il faut rappeler ici que le Pays d' Enhaut a fait le choix de ne pas se connecter a la communauté
tarifaire, car il a é&é clairement démontré que les utilisateurs n'en tireraient aucun avantage,
notamment financier.

Dans son rapport 2015, la Commission de gestion du Grand Conseil mettait le doigt sur les effets
négatifs de I’ adaptation des tarifs. || semble aussi que les compagnies de transports soient soucieuses
guant a I’ augmentation de leurs revenus.

Notons enfin gqu’ au moins deux villes ayant mis en place un bus urbain seront certainement amenées a
subventionner ce transport communal a hauteur de 50% afin de garder des tarifs attrayants pour leurs
concitoyens.



Fort de ces constats qui limitent la liberté de choix du consommateur, j’ai |"honneur de poser les
guestions suivantes au Conseil d' Etat :

— Le Conseil d'Etat a-t-il d§ja dressé un bilan de I'implantation du réseau Mobilis avec tous les
partenaires ? S oui, quelles en sont les conclusions ? Snon, un tel bilan est-il prévu ?

— Comment le Consell d’Etat se positionne-t-il face a la restriction de la liberté de choix du
consommateur vaudois quant & son utilisation des transports publics ?

— Le Conseil d'Etat envisage-t-il d'initier une réflexion avec les principaux partenaires du réseau
Mobilis afin de réinstaurer un systeme de tarification qui répondrait aux besoins hétérogenes
des consommateur s vaudois ?

Souhaite dével opper.
(Sgné) Nicolas Croci-Torti et 19 cosignataires

Réponse du Conseil d'Etat
Préambule
Volonté politique

Dans son programme de |égislature 2003 — 2007, le Conseil d’ Etat avait inscrit sa volonté d’introduire
une communauté tarifaire en vue d accompagner le développement progressif du Réseau express
régiona (RER) dans le canton. Cette volonté politique a été également soutenue par I’intermédiaire de
plusieurs interpellations parlementaires déposées dans les années 2005 et suivantes demandant que le
périmetre de la Communauté tarifaire s étende a I’ entier du canton. A cet effet, I'objectif d’implanter
une communauté tarifaire al’ entier du canton figure également dans le plan directeur cantonal.

[l convient de relever que le canton de Vaud a été un des derniers principaux cantons de Suisse, apres
les cantons de Zurich, Berne, Béle, Lucerne et Geneve, notamment, a mettre en place une communauté
tarifaire sur son territoire. Le développement de ce systeme tarifaire partout en Suisse a
considérablement simplifié lavie des voyageurs et il arendu plus attractif les transports publics avec le
principe d’un ticket unique pour I’ ensemble des déplacements dans une méme région.

Définition dela Communautétarifaire vaudoise (CTV) — Tarif Mobiliscommun

La communauté tarifaire vaudoise est constituée de treize entreprises de transport public, & savoir tl,
CFF, MBC, CarPostal, LEB, TPN, NStCM, MOB, MVR, VMCV, TRAVYS, AVJet TPC.

LerbledelaCTV est d' offrir un tarif commun par les treize entreprises précitées, tarif appelé Mobilis,
dans le périmétre de la CTV qui couvre la quasi-totalité du territoire du canton de Vaud.

La base tarifaire d' une communauté tarifaire se référe a un découpage du périmétre desservi en zones.
Le tarif communautaire Mobilis a payer pour un déplacement donné est calculé selon e nombre de
zones parcourues. |l donne acces a un périmétre choisi durant une durée déterminée. Le client peut
librement utiliser les moyens de transport qui lui conviennent au sein des zones acquises pour
optimiser son voyage et gagner en flexibilité.

Fonctionnement dela communauté tarifaire vaudoise

En application des dispositions du droit fédéral (art. 17 de laloi sur le transport des voyageurs, LTV),
les treize entreprises partenaires de la CTV ont constitué une société simple pour régler leurs relations
dans le cadre de la communauté tarifaire. Le contrat de société simple est soumis a |’ approbation de
I’ Office fédéral des transports (OFT) qui Sassure de la compatibilité avec le droit fédéral. Le
Département des infrastructures et des ressources humaines (DIRH) approuve également |e contrat.

La CTV est dirigée par un comité directeur (CODIR) qui constitue |'organe supérieur de la
communauté.

La direction opérationnelle de la CTV est assurée par la "cellule® CTV. Elle est composée d un



président (poste a 40%), du responsable opérationnel, du gestionnaire commercial, d’un chargée de
projet marketing (50%) et d’ un secrétariat a 70%.

Tarification — compétence des entreprises de transport public

Selon la légidlation fédérae, le tarif est du ressort des entreprises de transport partenaires de la CTV
conformément aux articles 15 — Obligation d’ établir les tarifs, 16 - Service direct et 17 — Organisation
delaloi sur lestransports des voyageurs (LTV) :

a
b
C.
d
e

Article 15 - Obligation d’ établir destarifs

" Les entreprises établissent les tarifs des prestations. Le tarif énumére les conditions auxquelles
s appliquent le prix défini pour le transport et les autres prestations y afférentes.

Article 16 - Service direct

"Pour le trafic longues distances, le trafic régional ains que le trafic local, les entreprises
offrent en régle générale un seul contrat de transport au voyageur qui doit emprunter le réseau
de différentes entreprises. S le besoin en est avéré, elles sont tenues de proposer un service
direct pour le trafic longues distances et le trafic régional.

A cet effet, les entreprises établissent en commun des tarifs et des titres de transport.”

Article 17 — Organisation

"Afin de garantir le service direct, les entreprises reglent leurs relations réciproques. Elles fixent
notamment :

les domaines de collaboration ;

les conditions de participation au service direct ;

la répartition des colts administratifs communs ;

la répartition des recettes provenant du transport de voyageurs ;

. la responsabilité collective et I’ action récursoire.

Lorsgue qu'un service direct est particulierement important, I'OFT peut imposer d autres
exigences a |’ organisation.

Les accords sur le service direct et la responsabilité ne doivent tenir compte des intéréts
particuliers des entreprises que dans la mesure ou les intéréts globaux des transports publics ne
sont pas |ésés. Ces accords doivent étre soumis a |’ approbation de I’ OFT.

S les entreprises n’assurent pas dans un délai raisonnable un service direct répondant aux besoins,
I”OFT prend les décisions nécessaires.”

Réponses aux questions

1. Le Conseil d’Etat a-t-il d§a dresse un bilan de I’'implantation du réseau M obilis avec tous les
partenaires? Si oui, quelles en sont les conclusions ? Sinon, un tel bilan est-il prévu ?

La construction de lacommunauté tarifaire vaudoise (CTV) s est effectuée par étapes comme suit :

2004 : création de la CTV, constituée par cing entreprises de transport (tl, CFF, CarPostal, LEB
et MBC) desservant I’ agglomération lausannoise.

2007 : extension de laCTV en direction du Gros de Vaud par les cing entreprises précitées.

2011 : extension de la CTV en direction de la région de Nyon, la Riviera, le Nord Vaudois, la
Valée de Joux et une partie de la Broye avec intégration de sept entreprises de transport
(NSTCM, TPN, MOB, MVR, VMCV, TRAVYS et AVJ). Au tota, la CTV est congtituée de
douze entreprises de transport.

2015 : ouverture de la CTV en direction du nord et de |’est de |la Broye et dans les hauts de
Blonay par |les douze entreprises précitées.



— 2016 : extension de la CTV au Chablais vaudois avec I’ intégration d’ une entreprise de transport,
les TPC. LaCTV est donc constituée actuellement de treize entreprises vaudoises de transport.

Depuis décembre 2016, le pé&imétre de la CTV correspond quasiment au territoire du canton a
I’ exception des trois communes du Pays d’ Enhaut (Chéteau d’ Oex, Rougemont et Rossigniere) qui
N’ ont pas souhaité bénéficier du tarif Mobilis.
En ce qui concerne le projet d extension sur le Chablais introduit en décembre 2016, les communes du
district ont été consultées par le canton. Aprés divers discussions sur des variantes de projet portant
essentiellement sur la définition du périmetre, toutes les communes du district d’Aigle, soit quinze
communes, ont signé une convention. Cette convention, passée entre I’ Etat de Vaud, par le biais du
Département des infrastructures et des ressources humaines, la communauté tarifaire vaudoise,
I’ entreprise des Transports publics du Chablais (TPC) et les communes du district d’ Aigle, fixait les
principes de |’extension et notamment le périmétre retenu, tout en démontrant la volonté de cette
région d’ étre intégrée dans le systeme tarifaire Mobilis.
Ce travail de construction de la communauté tarifaire par étapes successives a fait I’ objet de projets
distincts. Les avantages et inconvénients du systeme tarifaire communautaire ont été soupeses avant de
lancer chaque projet d' extension. L’ analyse reposait sur des études établies par un bureau d’ingénieurs
conseils appuyant les démarches d’extension conduites par le canton et la Communauté tarifaire
vaudoise (CTV). Parfois des austements ont été nécessaires localement pour accompagner
I’ application du nouveau tarif Mobilis, mais globalement la facilité tarifaire apportée a la majorité des
pendulaires empruntant une chaine de transport a permis une augmentation sensible et constante de la
fréquentation des transports publics dans le canton de Vaud. Le nombre de voyageurs transportés avec
un titre de transport Mobilis a progressé entre 2011 et 2016 de 29.9 millions représentant une
augmentation de 28% en six ans. Quant aux voyageurs/kilometres, ils ont évolué de 183 millions, soit
une progression de plus de 35% entre 2011 et 2016.

Un bilan général de I’introduction du tarif Mobilis n’a pas été entrepris compte tenu d’ une mise en
place faite par des étapes successives. En revanche, la Communauté tarifaire vaudoise établit chague
année un rapport annuel qui permet de faire un bilan de I’année écoulée et de fixer les perspectives et
les améliorations futures avec |e dével oppement de produits tarifaires attractifs et de s inscrire dans les
développements nationaux qui se font au niveau de la branche suisse des transports.

Par ailleurs, le Comité directeur de la CTV se préoccupe de son offre. A cet effet, il a décidé de créé
en 2013 un "Forum Clients' visant a prendre en compte les attentes des différentes catégories
d’ usagers des transports publics par rapport aux produits tarifaires de Mobilis.

De plus, ala suite de campagnes de promotion, la CTV afait a plusieurs reprises des enquétes aupres
des usagers des transports publics vaudois. |1 ressort que la notoriété du tarif et des prestations Mobilis
peuvent encore étre améliorées. 1l convient donc que la CTV s efforce & mieux communiquer ce
systeme tarifaire pour que les usagers et les non usagers en aient une meilleure connaissance.
Toutefois, la majorité des clients réguliers des transports publics ont bien intégré ce systeme tarifaire
zonal s I’on se réfere a I’augmentation constante de la fréguentation des lignes de transport dans le
canton.

2. Comment le Conseil d’Etat se positionne-t-il face a la restriction de la liberté de choix du
consommateur vaudois quant a son utilisation destransports publics ?

De maniéere générale, sur le plan suisse, il existe deux systémes tarifaires. D’une part, il y ale tarif du
Service direct (tarif national) qui est un tarif longue distance baseé sur les kilomeétres parcourus et qui
est appligué dans toute la Suisse. D’autre part, il y a les tarifs communautaires basés sur des zones
tarifaires et qui sont appliqués sur un périmetre défini correspondant a un canton ou une région.

Le tarif communautaire ne peut pas coexister simultanément avec le tarif du Service direct pour la



méme relation. En fonction des déplacements, I’ un des deux tarifs s’ applique.

De maniere générale, le titre de transport Mobilis permet donc d emprunter plusieurs lignes de
transport dans les zones acquises, avec un titre de transport unique, a un tarif plus avantageux que
I’ addition de plusieurs billets achetés séparément.

Quant au tarif du Service direct (tarif national), il reste valable pour les déplacements au-dela du
périmétre Mobilis. L’assortiment national comprend notamment les City-tickets qui permettent, a
I’instar du systeme communautaire, d intégrer une zone urbaine a son parcours de transport, dont le
prix est celui dela carte journaliére.

Pour e gouvernement, la mise en place du systéme tarifaire communautaire a pour objectifs de définir
un tarif au niveau régional et d offrir une facilité tarifaire conforme a ce qui est défini par la branche
suisse des transports.

Le systeme tarifaire zona favorise la majorité des usagers des transports publics qui se déplacent en
empruntant de plus en plus une chaine de transport.

Certes, des augmentations de tarif ont touché la clientéle qui emprunte un parcours entre deux gares.
Toutefois, la comparaison de prix doit tenir compte des tarifs des lignes urbaines a I’ origine et a la
destination du trgjet. En effet, le titre de transport Mobilis integre les zones des transports urbains de
départ et d arrivée complétant le parcours principal de déplacement.

Aing, le parcours entre Aigle (gare) et Lausanne (gare) codterait 16.60 pour un billet aller smple plein
tarif. Aujourd hui, la relation Aigle-Lausanne est un billet Mobilis 10 zones au prix de 18.60 francs
avec une validité de trois heures. Ce billet comprend en plus du parcours, le prix du bus urbain d’ Aigle
(CHF 3.-) et celui des bus et métros de I’ agglomération lausannoise (CHF 3.70). Le prix de parcours
complété avec des billets des bus d’ Aigle et Lausanne s éleverait a CHF 23.30.-, soit CHF 4.70 de plus
gue le billet Mobilis. Ce tarif combiné est donc compétitif par rapport au tarif usuel du tarif du Service
direct ou tarif national.

Avec un tarif communautaire, le gouvernement vise donc afaciliter la vie des usagers en proposant de
voyager sur les lignes de transport de plusieurs entreprises avec un seul titre de transport et a un tarif
attractif. Cette smplicité est un facteur d’ encouragement al’ utilisation des transports publics.

3. Le Conseil d’'Etat envisage-t-il d’initier une réflexion avec les principaux partenaires du
réscau Mobilis afin de réinstaurer un systéme de tarification qui répondrait aux besoins
hétér ogenes des consommateur s vaudois ?

Comme mentionné précédemment, le tarif communautaire ne peut pas coexister simultanément avec le
tarif du Service direct pour la méme relation. En fonction des déplacements, I’un des deux tarifs
s applique.

La mise en place du systéme tarifaire zonal a été privilégiée pour favoriser le déplacement des
pendulaires qui empruntent différents type de transport publics (train, bus, métro) de plusieurs
entreprises de transport en leurs offrant un ticket combiné pour I'entier du déplacement, a un prix
avantageux.

L’ expérience, basée sur les étapes d extension du périmétre de la communauté tarifaire vaudoise, a
montré que la facilité de circuler sur plusieurs lignes de transport avec un billet unique a entrainé un
accroissement de fréguentation sur I’ensemble du systéme de transport public. Par ailleurs, cette
facilité tarifaire permet d’ accompagner les améiorations d’ offre de transport public que I’ Etat soutient
et développe avec des investissements importants.

La base tarifaire d’ une communauté tarifaire est une zone. Dans le cas de Mobilis, le découpage prend
pour référence de base des zones d'un diamétre d’environ cing kilométres. Celui-ci est ensuite gusté
aux conditions locales et a la topographie (pentes, coupures naturelles). Ce découpage en zones de
dimensions relativement réduites permet une progression tarifaire réguliére, en évitant les "sauts
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tarifaires’. Aing, le tarif est calculé en fonction des zones tarifaires traversées en tenant compte des
kilometres parcourus ce qui est comparable au tarif national, basé sur les kilometres.

Par ailleurs, le tarif de la communauté tarifaire vaudoise est un des plus bas parmi ceux des
communautés tarifaires suisses. A titre de comparaison, les tarifs de Libero (Berne-Bienne), Frimobil
(Fribourg), Onde Verte (Neuchétel), Osttwind (Saint-Gall, Thurgovie), ZVV (Zurich), TNW (Béale),
Passepartout (Lucerne) et Awelle (Argovie) sont en moyenne supérieurs au tarif Mobilis. Seuls les
tarifs de Arcobaleno (Tessin) et de Unireso (Genéve) sont en moyenne meilleurs marchés que Mobilis.

La mise en place de la communauté tarifaire vaudoise est achevée avec un périmétre qui correspond
guasiment a |’ entier du canton. Ce travail étant terminé, la mission du Comité directeur de la CTV est
de chercher a développer des produits tarifaires attrayants et aidentifier des potentiels d’amélioration.

Aujourd hui, nous constatons que les voyageurs empruntent de plus en plus une chaine de transport
pour leurs déplacements quotidiens. Le Consell d Etat est donc persuadé que la Communauté tarifaire
vaudoise et son tarif Mobilis répondent aux besoins de mobilité de la majorité de la clientéle vaudoise
et ¢’ est pourquoi la plupart des cantons suisses offrent un tarif communautaire a leurs habitants.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 28 juin 2017.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Soutenons ie Conseil d’'Etat dans ses démarches afin de sauvegarder les emplois

Texte déposé

Le Grand conseil soutient et appuie les démarches entreprises par le Conseil d'Etat en vue
de négocier avec la direction de Nestle de possibles alternatives au projet de réorganisation.
qui pourrait conduire a la suppression de 500 postes dans le canton de Vaud.

Dans cette difficile période d'incertitude, le Grand Conseil exprime également son soutien
aux membres du personnel visés par les mesures de réorganisation planifiées ainsi qu'a
leur famille.

Commentaire(s)

| Nom(s) et prénom(s) du (des) cdnsort(s) Signature(s) :

Nom el prénom de Pauteur ; . Signalure ;

Christelle Luisier Brodard au nom du groupe PLR

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Fabienne Freymond Cantone et consorts- Emploisa Generali a Nyon ; que fait
le Conseil d'Etat ?

Rappel

Nous avons appris aujourd’ hui, avec consternation, que la direction de Generali allait procéder a une
centaine de suppressions d’ emplois, masguées sous le terme de restructuration, principalement dans
les secteurs du back-office (logistique, finances, RH, etc.).

Pile six ans aprés |’ affaire " Novartis ", Nyon est & nouveau touchée de plein fouet par une vague de
licenciements, dans le seul souci du profit, et venant d’ un des grands acteurs du secteur de I’ assurance
en Suisse.

Une centaine d’ emplais, ¢’ est autant de familles qui devront faire face a des conséquences matérielles
et psychologiques pénibles.

Nous attendons du Consell d’ Etat qu’il donne un signal politique clair et fort dans le sens du maintien
del’emploi dansle canton.

Au wu de ce qui précéde, les soussignés ont |I’honneur de poser les questions suivantes au Consell
d Etat :

1. Le Conseil d'Etat compte-t-il intervenir aupres de la direction de Generali suite a ces
licenciements ?

2. S ladirection de Generali insiste pour dire que les emplois concernés ne seront " que " déplacés
a Adliswil, le Conseil d’Etat entend-il faire valoir qu’ un déplacement d’ emplois a plus de trois
heures de route de Nyon ne va pas convenir a I'immense majorité des salariés concernés ?
Estime-t-il comme les soussignés qu’il s'agit d’un plan de licenciement masqué ?

3. Le Conseil d'Etat peut-il nous donner plus de précisions quant au plan de licenciement prévu
par la direction, le cas échéant sur |’existence ou non d'un plan social pour les salarié-e-s
licencié-e-s?

4. Le Conseil d'Etat a-t-il la volonté et les moyens politiques d’inciter la direction de Generali a
revoir sa position sur les licenciements annonces ?

5. S tel n'était pas le cas, qu'entend-il faire pour se donner ces moyens et démontrer sa volonté
politique ?

Souhaite dével opper.
(Sgné) Fabienne Freymond Cantone

et 26 cosignataires



Réponse du Conseil d'Etat

Le Conseil d'Etat a été informé alafin du mois de novembre 2016 par |a Direction du groupe Generali
de son intention de Sengager dans une restructuration stratégique, consistant en particulier a
concentrer et réunir dans le canton de Zurich la plupart des fonctions centrales et transversales de sa
division assurance-vie sur le site de Nyon.

Plus d'une centaine d’ employés sur environ 360 étant concernés par ces mesures, une procédure de
consultation dans le cadre d’'un projet de licenciement collectif a été initiée le 22 novembre 2016, afin
de permettre aux travailleurs ou a leur représentation de formuler des propositions afin d’ éviter les
congés, d en limiter le nombre ou d’ en atténuer les conséquences. Le Département de |’ économie et du
sport a suivi de trés pres ce processus et aréuni a plusieurs reprises les représentants de la société et le
syndicat UNIA pour définir les modalités concrétes de la consultation des travailleurs. L’ échéance,
initialement fixée au 31 décembre 2016, a été prolongée jusqu’ au 13 janvier 2017.

Au terme de nombreux échanges, la Direction de Generali a pris en considération plusieurs
propositions formulées par la représentation des travailleurs, ce qui a permis de réduire a une
soixantaine le nombre de transferts ou finalement de licenciements, en cas de rejet par les personnes
concernées des propositions de relocalisation.

Le Conseil d'Etat regrette que le maintien de toutes les places de travail n’ait pas été possible maisiil
salue le fait que le nombre de transferts ou de licenciements initialement envisagé ait pu étre réduit
de 48 unités. Ce faisant, il salue également le travail d’ analyse réalisé par la représentation des
travailleurs et souligne les effets concrets du partenariat socia. 1l rappelle en dernier lieu que le site de
Generali a Nyon comptera toujours prés de 290 collaborateurs a |’ échéance de cette mesure de
restructuration interne au groupe.

Question 1: " Le Conseil d’'Etat compte-t-il intervenir auprés de la direction de Generali suite a
ceslicenciements ? "

Lorsgu’ un licenciement collectif est envisagé par une entreprise et que les conditions prévues par les
articles 335d et suivants du Code des obligations (CO) sont remplies, la société al’ obligation de lancer
une procédure de consultation permettant aux travailleurs ou a leur représentation de formuler des
propositions afin d'éviter les congés, en limiter le nombre et en atténuer les conséquences. Le
|égislateur fédéral a ainsi édicté des regles spécifiques en la matiére et |'intervention de I'autorité
compétente — a savoir le Service de |I’emploi — est clairement délimitée a des fonctions d' aide en cas de
problémes liés au déroulement de la procédure.

Si I’Etat n’est dés lors juridiguement pas en mesure d’ empécher une entreprise de décider de mesures
de réorganisation, pouvant entrainer une délocalisation et/ou des licenciements, il appartient aux
autorités de rester a disposition des intervenants dans les limites fixées par les dispositions Iégales
précitées. C'est dans ce cadre que le Conseil d'Etat, par |'intermédiaire du chef du Département de
I’économie et du sport, Sest tenu a la disposition de la Direction du groupe Generali et des
représentants des travailleurs, a titre d' intermédiaire et/ou de médiateur lorsgue le déroulement de la
procédure le nécessitait.

Alors que les discussions entre la direction et le syndicat UNIA étaient rompues, le Chef du DECS a
réuni les parties a plusieurs reprises. C'est donc sous son autorité qu'un accord - puis un avenant a cet
accord - ont été signés par les parties, réglant ainsi les modalités posant le cadre de la procédure de
licenciement collectif.

Question 2: " Si ladirection de Generali insiste pour dire que les emplois concernés ne seront "
que" déplacés a Adliswil, le Conseil d’Etat entend-il faire valoir qu’un déplacement d’emplois a
plus de trois heures de route de Nyon ne va pas convenir a I'immense majorité des salariés



concernés ? Estime-t-il comme les soussignés qu’il s'agit d’un plan de licenciement masqué ? "
Les projets consistant a délocaliser tout ou partie d'un site dexploitation sont évidemment
problématiques pour la majorité des travailleurs qui ont développé de forts liens sociaux et culturels
proches de leur environnement de travail. Ces derniers voient leurs centres d’ intéréts personnels remis
en question et il apparait souvent difficile d’en reconstruire a breve échéance, plus encore lorsque
I’ environnement linguistique est fondamentalement différent. En raison de contraintes familiales, ils
sont souvent dans I'impossibilité d aler travailler dans une autre région et dans la plupart descas d'y
emmeénager, en particulier pour des raisons scolaires et familiales.

Dés lors qu'elle a pris la décision d’initier une procédure de licenciement collectif, Generali était
pleinement consciente que les mesures gqu’ elle envisageait pouvaient aboutir a un certain nombre de
licenciements. Elle espérait cependant pouvoir compter sur la possibilité de transférer un maximum de
collaborateurs et éviter ainsi un licenciement sec en lieu et place d’ un congé-modification.

Question 3 : " Le Conseil d'Etat peut-il nous donner plus de précisions quant au plan de
licenciement prévu par la direction, le cas échéant sur |’existence ou non d’un plan social pour
lessalarié-e-slicencié-e-s? "

La procédure de consultation étant arrivée a son terme et certaines propositions ayant pu étre prises en
compte, ce sont finalement 48 postes de travail qui ont pu étre épargnés, sur les 108 qui éaient au
départ visés par les mesures de restructuration envisagées. 60 personnes sont donc concernées par le
transfert et se verront offrir la possibilité d'aller travailler a Adliswil. La Direction de Generali
continue de réfléchir a des solutions individuelles avec les collaborateurs qui n’ accepteront pas cette
offre (mesures de soutien pour la recherche d emploi, bourse interne de I’emploi, retraite anticipée,
etc.). Ce faisant, la société espere encore amoindrir sensiblement le nombre de licenciements.

Les résiliations de contrats en lien avec le projet de transfert seront prononcées des le mois de
mai 2017 et I’ opération de transfert du site de Nyon a Adliswil devrait étre achevée d’ici fin 2017. Un
plan socia a été négocié entre les deux délégations, dans le but de soutenir les collaboratrices et
collaborateurs concernés, selon leurs propres besoins et de fagon ciblée. Les mesures prévues par le
plan socia consistent en particulier en un outplacement professionnel et individualisé, en la libération
de I’ obligation de travailler durant le délai de congé afin de faciliter la recherche d’ un nouvel emploi,
ains qu’'en I'alocation d'indemnités financiéres. Enfin, le Conseil d'Etat constate qu'un accord a été
signeé par les représentants du personnel al'issue de ladite procédure.

Question 4: " Le Consell d'Etat a-t-il la volonté et les moyens politiques d’inciter la direction de
Generali arevoir sa position sur leslicenciements annoncés ? "

Si le Conseil d'Etat s'est montré particuliérement préoccupé par I'impact négatif de cette mesure en
termes économiques pour la région concernée, il ne dispose pas de moyens d empécher la Direction de
Generali de concrétiser ce projet de restructuration. Il découle de ce qui précéde que I’ entreprise
dispose en revanche de la liberté de décider puis de mettre en place des mesures de réorganisation
pouvant entrainer un transfert et/ou le licenciement d’ une partie de son personnel.

Ains qu'il I'a été préalablement mentionné, le chef du Département de I’ économie et du sport et le
Service de I’emploi sont a plusieurs reprises intervenus dans le cadre des compétences confiées par le
Code des obligations aux autorités du marché du travail. Ils ont a ce titre notamment fait office
d’ intermédiaires entre les représentants de la Direction d’une part et ceux de la représentation des
travailleurs et du syndicat impliqué d’ autre part, afin de maintenir et méme faciliter les échanges entre
les parties ou encore de clarifier certains problémes de compréhension dans le déroulement de la
procédure.

Question 5: " Si tel n'était pasle cas, qu'entend-il faire pour se donner ces moyens et démontrer
sa volonté politique ? "



L es procédures de licenciements collectifs sont entierement réglées par les articles 335d et suivants du
CO, rendant la marge de manceuvre cantonale fortement limitée. Le Conseil d’ Etat ne peut des lors
prévoir de mesures allant au-dela du réle confié par les regles fédérales précitées, a savoir préter ses
bons offices afin de faciliter le dialogue socia et tenter de trouver des solutions aux problémes posés
dans le cadre du déroulement de la procédure. 1l concrétise d ailleurs régulierement cette possibilité
dans le but de favoriser les échanges entre I’ employeur et |es représentants des travailleurs.

L’ autorité du marché du travail supervise le déroulement des procédures de consultation et intervient
régulierement durant la phase de recherche de solutions afin d'inciter les parties a privilégier le
dialogue et a respecter le principe de la bonne foi durant toute la procédure. C'est précisément a ce
titre que le Chef du DECS a offert ses bons offices aux intervenants durant la phase initiale des
discussions en réglant par deux fois et par voie de convention le déroulement et les modalités de la
consultation des travailleurs.

En conclusion, le Conseil d Etat réitere ses regrets que Generali ait maintenu son projet de
délocalisation et que cette perte d’ emploi affecte la région de Nyon. Il salue cependant le travail des
représentants du personnel qui ont propose des solutions alternatives et |’ esprit constructif des organes
de la société qui les ont prises en considération dans I’ objectif de réduire I’impact en termes d’ emploi
de cette procédure de restructuration.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 3 mai 2017.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Alberto Cherubini et consorts—Bombardier : un train delicenciements
incompr éhensible

Rappel

Jeudi 8 juin, la multinationale canadienne Bombardier a annoncé la suppression de 650 places de
travail en Suisse — 98 sur le site de Zurich et 550 sur le site de Villeneuve. Selon le syndicat Unia, sur
les quelque 800 actuels postes de travail du site de Villeneuve, on supprimera une trentaine de postes
fixes et 520 postes de travailleurs temporaires ou au bénéfice d’ un contrat a durée déterminée.

Nous saluons la réaction immédiate du Conseil d Etat qui a qualifié de " choc " ce train de
licenciements et qui a immeédiatement entrepris des démarches aupres de la direction suisse de
Bombardier pour tenter d amortir ce que nous appellerons plutot un tsunami.

Actuellement, a Villeneuve, Bombardier procede a |’assemblage de 62 rames CFF a 2 étages, la
fameuse commande du siecle d’un montant de pres de 2 milliards de francs. Selon nos informations,
une vingtaine de ces rames devraient étre mises sur lesrailsd’ici la fin de |’ année.

Suite a cette annonce de suppression massive de postes de travail, nous demandons au Conseil d’ Etat
de répondre aux questions suivantes :

- Quelles sont les démarches que notre ministre de I’ économie a entreprises auprés de la direction de
Bombardier et quelsrésultats a-t-il obtenus ?

- Comment le groupe Bombardier pourra-t-il honorer la" commande du siecle des CFF ", commande
qui a bénéficié d’ une mise au concours public et qui avait regu le soutien actif de notre gouvernement
cantonal, alors que le nombre d’ emplois a Villeneuve va passer de 800 a 250 ?

- Quelle appréciation le Conseil d'Etat fait-il du fait que Bombardier ne tient pas ses engagements,
notamment quant aux promesses de retour en investissements locaux, par exemple caissons en
aluminium produits en Chine, alors que la référence mondiale en la matiére, Alcan, se trouve a
Serre?

- Le Conseil d' Etat envisage-t-il de limiter, autant que faire se peut, le recours a des temporaires dans
I attribution de ses marchés publics ?

- Apres la suppression ces dernieres années de plusieurs centaines de postes de travail dans le
Chablais vaudois et valaisan, qu’ est-ce que le Conseil d' Etat compte entreprendre pour que I'Est du
canton ne devienne pasle " dortoir avec hépital " de I’ Arc lémanique ?

Ne souhaite pas dével opper.

(Sgné) Alberto Cherubini

et 32 cosignataires



Réponse du Conseil d'Etat

- Quelles sont les démarches que notre ministre de I’économie a entreprises auprés de la direction
de Bombardier et quelsrésultats a-t-il obtenus ?

Le Chef du Département de I'économie, de I'innovation et du sport (DEIS) a été informé au début du
mois de juin par le Conseil d administration de Bombardier de son intention de s engager dans une
restructuration stratégique, visant a améliorer la compétitivité du groupe et a créer une base solide pour
le développement de I’ entreprise. Cette action fait suite a I’annonce au mois d’ octobre 2016 de la
suppression de 7'500 postes dans |e monde entier, dont 5'000 dans la branche " Transport ".

La communication initiadle de Bombardier faisait état de maniére indifférenciée de la suppression
de 650 postes sur 1' 300 en Suisse, dont environ 550 sur le seul site de Villeneuve. En réalité, ce chiffre
englobait les emplois fixes, les travailleurs temporaires ainsi que les prestataires externes actifs aupres
du constructeur sur les sites de Villeneuve et de Zrich.

Au terme d'une rencontre entre une délégation du Consell d'Etat, constituée de la Cheffe du
Département des infrastructures et des ressources humaines (DIRH) et du Chef du DEIS, et de la
Direction de Bombardier en Suisse, le constructeur a amené d’ importantes précisions sur ses réelles
intentions pour le site de Villeneuve. En substance, ce site dédié a la production industrielle sera
spécialisé dans |’ assemblage, les tests, lamise en service et le suivi destrains. L’ ensemble des mesures
prises sur le site, soit I'investissement dga réalise de 20 millions de francs pour la construction d' une
nouvelle halle et les restructurations en cours jusgu’ afin 2018, vise ale consolider pour I’ avenir.

Sagissant de I'amplitude des mesures annoncées pour la période 2017 a 2018, ce sont en
réalité 35 postes permanents du constructeur, sur 167 pour |I'’ensemble de la Suisse, qui étaient
concernés par le licenciement collectif initié le 8 juin 2017 par Bombardier. A I'échéance de la
procédure de consultation qui a permis a la Commission du personnel de formuler des propositions
afin déviter les congés, d'en limiter le nombre ou d'en atténuer les conséquences, ce sont
finalement 31 postes sur les 288 employés directs de Bombardier qui verront leurs contrats résiliés de
maniere échelonnée.

Simultanément, les missions temporaires qui ont permis le lancement de la production des trains
double étage grandes lignes commandés par les CFF seront progressivement réduites au fur et a
mesure de la livraison des rames ains qu'il était initialement prévu. A terme 483 travailleurs
temporaires pourraient étre concernés sur un total de 807 personnes employées sur le site de
Villeneuve al’ annonce des mesures de restructuration.

Le Conseil d'Etat a été choqué par I’ampleur - et la maniére avec laguelle la restructuration a été
communiquée - des mesures initialement annoncées et de I'impact qu’ elles impliquaient pour ce site
industriel d’ importance. Il regrette la suppression d’'un nombre significatif d’emplois aupres de
Bombardier mais salue la volonté affirmée du constructeur de maintenir un important niveau d’ activité
a Villeneuve en dotant le site d’infrastructures propres a le spécialiser et alui offrir un réle important
dans la constellation du groupe. Malgré la diminution substantielle du nhombre d’ emplois prévue dans
le cadre de cette restructuration, le Conseil d Etat souligne le fait qu’au terme de cette procédure
Bombardier devrait maintenir environ 300 emplois sur le site de Villeneuve — 250 fixes et une
cinquantaine de travailleurs temporaires — soit a peu pres le méme volume qu’ au mois de janvier 2014.

- Comment le groupe Bombardier pourra-t-il honorer la " commande du siecle des CFF ",
commande qui a bénéficié d’ une mise au concours public et qui avait regu le soutien actif de notre
gouvernement cantonal, alors que le nombre d’ emplois a Villeneuve va passer de 800 a 250 ?

La commande initiale des CFF annoncée en 2010 portait sur |’ achat de 59 trains a double étage dont la
livraison s étendait de 2012 a 2019. Pour différentes raisons, les premiéres livraisons ont connu du
retard, mais le groupe Bombardier s est engagé a honorer ses engagements dans les délais. Initialement
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le site de Villeneuve ne devait S occuper que du montage des voitures intermédiaires et de
I’ assemblage final des trains. Le développement technique des moteurs incombait au site de Zurich et
celui des bogies a celui de Winterthour. La livraison des premieres rames ayant pris du retard, le site
de Villeneuve s est vu confier afin 2015 le montage des voitures motrices.

L’acquisition de ces nouvelles téches, qui au demeurant représente un avantage en termes de
compétence et d’emploi pour Villeneuve, a nécessité la création de nouvelles infrastructures sur le site
et I’engagement de forces de travail supplémentaires dés le printemps 2016. Le nombre de personnes
actives a Villeneuve est donc passé de 450 environ en mars-avril 2016 a plus de 800 a la fin du mois
de mai 2017. Cette croissance a été quasi intégralement soutenue par |’engagement de travailleurs
temporaires, qui ont permis au constructeur a la fois d’'absorber les travaux supplémentaires et de
respecter le plan de construction et de livraison initial.

Le nombre total de 800 emplois & Villeneuve constitue donc un pic et résulte de la conjonction
d’ événements imprévus mais pas inédits dans ce type de processus industriel. Au fur et a mesure d’un
retour & la normale et de la livraison prévue des rames aux CFF, I’usine de Villeneuve retrouvera un
volume d'activité équivalent a celui de 2014 et le nombre de collaborateurs présents sur le site
permettra au constructeur de finaliser I’assemblage des derniéres rames remises aux CFF dans le
courant de |’ année 20109.

- Quelle appréciation le Consell d Etat fait-il du fait que Bombardier ne tient pas ses engagements,
notamment quant aux promesses de retour en investissements locaux, par exemple caissons en
aluminium produits en Chine, alors que la référence mondiale en la matiere, Alcan, se trouve a
Sierre?

En guise de préambule, il est important de rappeler que le contrat passé entre les CFF et Bombardier
ne prévoit pas d’ obligation quant alalocalisation de la production et au choix des fournisseurs.

Cela étant dit, si I’on prend en compte I’ensemble des prestations utiles a la production des trains
double étage grands lignes, y compris les travaux réalisés par Bombardier a Zurich et Villeneuve, il
apparait que le 60% de la production de la commande CFF est effectué en Suisse. S agissant des achats
directs de matériel réalisés par Bombardier a des tiers, 28% ont concerné des fournisseurs Suisses.
S agissant des achats effectués en Suisse, 13% ont concerné le canton de Vaud.

Hors de la production des trains, qui ne permet pas toujours de trouver sur place des entreprises actives
dans le secteur ferroviaire et disposant des technologies requises, le développement du site de
Villeneuve a généré des retombées économiques significatives. Ainsi, la transformation du site en
deux étapes a genéré des investissements de 10 millions de francs dans un premier temps, puis
de 20 millions en 2015, pour la création d’une nouvelle halle de 6'000 m2. Ce développement des
infrastructures a été entierement réalisé par des entreprises de la région. Concrétement, les dépenses
annuelles hors production concernent pour 91% des entreprises suisses, soit un montant de 62 millions
de francs pour I’ année 2016. La part vaudoise de ces retombées hors production s éléve a 64%.

Sur le site, les emplois ont progressivement passés de 160 environ a plus de 800, fixes et temporaires
compris. Ce développement intense de I’ activité depuis 7 ans a généré et genere encore des revenus
non négligeables pour I’ ensemble du tissu économique, qu’il S agisse par exemple de la restauration ou
des commerces locaux. Enfin, il convient encore de rappeler que sans |’ engagement de Bombardier a
Villeneuve et sans la capacité de la compagnie d’ obtenir le contrat des CFF grace a ses compétences,
le site aurait probablement disparu.

Concernant le choix des fournisseurs, il est tentant d’imaginer gu’ une importante commande offre une
grande marge de manceuvre a la compagnie qui I’ a obtenue dans le choix des fournisseurs. En fait, de
nombreux paramétres restreignent fortement la liberté du constructeur ferroviaire. D’une part, la
production d’un train de haute technologie exige de faire appel a des entreprises spécialisées fiables et
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disposant d'une longue expérience. Celles-ci ne sont pas forcément présentes sur tous les marchés.
Autrement dit, n'importe quelle PME industrielle ne s'improvise pas sous-traitant de matériel
ferroviaire, et le constructeur ne trouve pas forcément a proximité immédiate les sous-traitants dont il a
besoin. Par ailleurs, la question du prix est déterminante. En effet, le constructeur ne peut gagner une
commande qu’'en offrant le meilleur produit au meilleur prix, au terme d'une compétition tres
exigeante. Par conséquent, il ne pourra respecter le prix offert et fixé par contrat qu’ en organisant une
compétition de méme nature entre ses propres fournisseurs et sous-traitants. Dans ce processus
exigeant de recherche du meilleur prix, il convient de ne pas oublier qu’au final ce sont les finances
publiques, et donc les contribuables, qui financent I’ achat de matériel roulant.

Tout au long de I’ établissement des contrats avec les sous-traitants, Bombardier a veillé & permettre au
plus grand nombre possible d'entreprises suisses d obtenir une part des commandes. Aing,
Bombardier a offert a tous les fournisseurs suisses en competition avec un fournisseur étranger la
possibilité daméliorer leur offre par la formulation dune nouvelle proposition de prix plus
compétitive. Tout a fait exceptionnelle, cette "procédure de rattrapage" a constitué une
véritable"discrimination positive" en faveur des entreprises suisses.

La problématique des caissons aluminium, fournis par la Chine, est une illustration parfaite des deux
précédents phénomenes. Deux compétiteurs étaient en mesure de fournir les profils en aluminium :
I’ entreprise Midas en Chine et Alcan en Valais. Apres évauation des deux offres, il est apparu que
celle d' Alcan était environ 10% plus chére que celle de Midas. Ce surcodt représentait 2 millionsde
francs pour 436 caisses sur lesquelles portait I’ appel d' offres. Toutefois, dans son souhait de travailler
avec un fournisseur suisse, Bombardier a accepté de prendre a sa charge un million, soit 50% du
surco(t, tout en proposant a Alcan d'abaisser son prix d un million également. Malgré différents
contacts, Alcan arefusé de revoir son offre.

- Le Conseil d Etat envisage-t-il de limiter, autant que faire se peut, le recours a des temporaires
dans|’attribution de ses marchés publics ?

Le droit des marchés publics doit permettre de procéder a des acquisitions économiques dans un
contexte de neutralité concurrentielle. Il est notamment gouverné par les principes de concurrence
efficace, d égalité de traitement entre soumissionnaires et de non-discrimination. En vertu de ces
principes, un soumissionnaire ne doit pétir d’aucun désavantage ni bénéficier d’ aucun avantage par
rapport aux autres soumissionnaires. L’ accés des soumissionnaires au marché ne doit pas étre restreint
sans nécessité. La maniere dont ceux-ci sont organises releve de leur liberté économique, principe
ancré al’article 27 de la Constitution fédérale.

De ce fait, s un soumissionnaire décide, par choix ou par nécessité, de confier certaines prestations a
réaliser dans le cadre d'un marché public a des travailleurs temporaires, il est en principe |égitiméale
faire. Une restriction de cette possibilité devrait dans tous les cas étre prévue dans |’ appel d’ offres,
mais pourrait étre considérée comme congtituant une atteinte a la liberté économique de certains
soumissionnaires et étre jugée contraire aux principes de non-discrimination (entre les
soumissionnaires qui recourent réguliérement au travail temporaire, et ceux qui n'y ont pas ou peu
recours) et de concurrence efficace. En effet, certaines entreprises pourraient arguer du fait qu'elles
sont dans I'incapacité de réaliser un marché donné si elles sont privées ou restreintes dans leur choix de
recourir a des travailleurs temporaires parce que leurs collaborateurs fixes sont engagés sur d'autres
marchés. Pour ces différentes raisons, il apparait juridiqguement délicat de limiter ou d'exclure le
recours a des travailleurs temporaires dans |'attribution des marchés publics.

Pour autant, le Conseil d' Etat ne souhaite pas renoncer d’ emblée a une telle possibilité. Dans ce sens, il
a pris connaissance des dispositions introduites dans le reglement genevois sur la passation des
marchés publics au cours de I'été 2017 pour réglementer le recours aux travailleurs temporaires. Ces



dispositions prévoient des taux maximaux de temporaires en fonction du nombre d employés fixes de
I’ entreprise soumissionnaire, assortis de possibilités de dérogations qui doivent étre annoncées au
pouvoir adjudicateur et dont le bien-fondé peut étre vérifié par celui-ci. Elles sont actuellement
contestées devant |a Chambre constitutionnelle de la Cour de justice genevoise pour atteinte alaliberté
économique. Le Conseil d'Etat suivra avec attention I'évolution de la situation dans le canton de
Geneve et examinera a cette aune la question de la limitation du travail temporaire dans ses marchés
publics.

- Aprés la suppression ces dernieres années de plusieurs centaines de postes de travail dans le
Chablais vaudois et valaisan, qu’ est-ce que le Conseil d Etat compte entreprendre pour quel’ Est du
canton ne deviennepasle” dortoir avec hopital * del’ Arc Iémanique ?

Le Conseil d Etat partage la préoccupation de I'interpellant quant au risque de résidentialisation de
I’Est vaudois. Ce risque a été identifié a plusieurs occasions, notamment dans le cadre du projet
d agglomération Rivelac. Au titre de la politique d' appui au développement économique, le DEIS
travaille plus particulierement sur deux axes principaux, soit I’amélioration de I’offre touristique
(Alpes Vaudoises, Chaplin’s World, Festival Images, ...) ainsi que ladisponibilité d’ une offre fonciere
a vocation industrielle. Les activités touristiques et industrielles, ainsi que toutes les activités
économiques qui en découlent de maniére indirecte, notamment le secteur du batiment, représentent en
effet une part importante de I’emploi dans I’ Est Vaudois. Actuellement plusieurs démarches sont ainsi
accompagnées par le Canton, soit pour améliorer concrétement I’ offre touristique et sa promotion, soit
pour augmenter et améliorer I’ offre fonciere a vocation industrielle (St-Légier, Villeneuve, Aigle, ....).
Dans la suite de la Lex Weber et de la LAT, le soutien au secteur du bétiment, orienté dans une
perspective de rénovation renforcée du béti existant, apparait aussi comme une des pistes méritant une
attention soutenue. Enfin, toujours dans le cadre de la PADE (Politique cantonale d'appui au
développment économique), le DEIS accompagne plusieurs projets de développement industriel
endogene, portés par des entreprises déja présentes dans I’ Est Vaudois et souhaitant se développer ou
s implanter.

Par ailleurs, d’ autres projets sont aussi portés ou soutenus par le Canton, comme par exemple le projet
de centre romand d’ entretien des bogies.

Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 1 novembre 2017.
Laprésidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Marc-Olivier Buffat et consorts—" NISSAN, GENERALI, THERMO FISHER : Quelle stratégie
entend poursuivrele Conseil d’Etat pour garantir I'attractivité économique du canton deVaud ?"

Rappel del'interpellation

En septembre 2016, on annoncait la perte de 90 emplois au siége de Nissan International a Rolle. En janvier 2017,
Generali Suisse a décidé de réduire le nombre de postes et d’emplois & Nyon pour en transférer une partie & Adliswil. Il y a
quinze jours, la société Thermo Fisher annongait vouloir délocaliser une partie de son site vaudois d Ecublens en
Tchéquie. Cette décision touchera 106 emplois.

Mentionnons encore que ces pertes d’ emplois et délocalisations avaient été précédées par de mauvaises nouvelles au siege
vaudois du Word Wildlife Fond (WWF) ou de Sun Store a S-Sulpice.

On peut légitimement s'interroger sur les causes et le prolongement de ces séries de délocalisations qui sont autant de
pertes d’ emplois et de pertes fiscales pour le canton.

Lors du développement d’ une interpellation déposée le 24 janvier 2017 (17_INT_659), puis lors du dép6t d’ une résolution
déposée le 28 février 2017 (17_RES 042), le soussigné s était déja inquiété de I'activité économique de notre canton,
notamment du point de vue fiscal, suite au vote fédéral sur la troisiéme Réforme de I'imposition des entreprises (RIE 111)
fédérale. Le soussigné s'inquiétait notamment du retard de la mise en application de la RIE 111 vaudoise votée massivement
par le peuple et desincertitudes liées a I’ entrée en vigueur de cette réforme.

S I’on sait que les grandes et petites entreprises, créatrices d emplois, ont besoin de stabilité fiscale pour planifier leurs
activités économiques et leurs investissements, il parait désormais urgent que le Conseil d’Etat clarifie la situation.

Les incertitudes liées aux réformes fiscales semblent également avoir paralysé I'arrivée de nouvelles sociétés dans le
canton de Vaud.

On souhaite dés lors déposer au Conseil d' Etat les questions suivantes :

1. Combien d'entreprises d' envergure internationale, voire régionale, et créatrices d emplois sont venues s'installer
dans le canton de Vaud de 2012 a 2017 ?

2. Dans quel délai le Consell d Etat entend-il donner suite a I'interpellation concernant la RIE Il ainsi qu'a la
résolution votée par le Grand Conseil le 28 février 2017 (par 108 voix contre 7 et 8 abstentions) ?

Onremercie le Conseil d Etat de ses réponses.

Réponse du Conseil d'Etat

En date du 9 mai 2017, le Grand Conseil a renvoyé au Consell d Etat I'interpellation Marc-Olivier Buffat et consorts "
NISSAN, GENERALI, THERMO FISHER : Quelle stratégie entend poursuivre le Consell d’ Etat pour garantir | attractivité
économique du canton de Vaud ?" (17_INT_700). Le Conseil d'Etat al’ avantage d'y répondre comme suit.

2.1 Préambule

Dans le sillage de I'interpellation " Subsides a I'assurance maladie et Loi sur I’accueil de jour des enfants — Quelles
conséquences en cas de refus de la RIE |11 fédérale ?" (17_INT_659), puis de larésolution " Soutien a la RIE I11 vaudoise
et au Conseil d'Etat " (17_RES _042) adoptée par le Grand Conseil en février 2017, I'interpellant questionne a nouveau le
Gouvernement sur |’ état d’ avancement de la RIE 111, en soulignant le réle central joué par lafiscalité des entreprises dans
I" attractivité économique du Canton de Vaud.



Le Gouvernement entend rassurer le Grand Consell sur ce point : il Sagit également — et de longue date — d’'une
préoccupation majeure du Conseil d Etat, puisgue figurant des 2012 dans son Programme de Législature (Mesure 2.1. "
Adapter lafiscalité des entreprises et de lafamille"). Il est de notoriété publique que cette mesure s est concrétisée dans le
projet de déclinaison de la RIE IIl al'échelle cantonale : Porté a I’ unisson par le Conseil d Etat, puis par la population
vaudoise, celui-ci a subitement connu un temps d’ arrét provoqué par le vote négatif, le 12 février 2017, du peuple suisse a
propos de cette réforme fiscale au plan fédéral .

Depuis lors, le Consell d'Etat, a porté une attention constante a |’ avancée et finalisation, par les autorités fédérales, du "
Projet fiscal 2017 " (PF 2017), appelé a prendre le relais de la RIE 111 fédérale, de fagon a satisfaire les engagements pris
par la Confédération pour mettre fin aux statuts fiscaux dénoncés par I’ Union européenne.

Ce projet a été mis en consultation le 6 septembre 2017, avec un délai au 6 décembre pour prendre position. Selon le
calendrier annonce, le projet définitif devrait étre traité par les Chambres fédérales au courant de I’an prochain avec une
entrée en vigueur prévue al'horizon 2020.

Ce projet se distingue du précédent, essentiellement sur les points suivants :

— Limitation de I'abattement maximum du bénéfice pour I'ensemble des allégements (revenus de la propriété
intellectuelle et déduction supplémentaire R& D).

— Renonciation al’ octroi de la déduction des intéréts notionnels (NID).

— Relévement de I'imposition des dividendes provenant de participations qualifiées a 70% (VD pas concerné).
— Limitation de la hausse de la part cantonale al’ IFD (part fixée a 20,5% contre 21,2% pour RIE [11).

— Hausse de 30 francs des allocations familiales minimales (VD pas concerné).

Le Consell d Etat a analysé le projet en détail et a pris position par rapport au projet soumis en consultation par la
Confédération lors de sa séance du ler novembre 2017.

Dans sa réponse, le Conseil d Etat a fait part, en particulier, de son opposition a la proposition du Conseil fédéral
d augmenter la part cantonale al’IFD & 20,5% seulement, aors que le taux de 21,2% avait initialement été retenu, ce qui
correspond au milliard de compensation promis par le Conseil fédéral. Le Conseil d Etat estime également que le Conseil
fédéral doit s'engager a tout mettre en cauvre pour une entrée en vigueur des dispositions du PF17 au ler janvier 2019,
comme le Conseil fédéral le prévoyait encore cet éé. Ce report du calendrier est de nature a renforcer I'incertitude qui
prévaut depuis plusieurs années et qui pénalise le dével oppement des entreprises en Suisse et, partant, I'emploi.

Dans le méme temps, |le Gouvernement vaudois a décidé de mettre en vigueur la feuille de route de la RIE |11 vaudoise. |1
désire pouvoir donner aux entreprises présentes dans le canton la stabilité et la visibilité fiscale qu’ elles appelaient de leurs
voaux. La mise en cauvre de la réforme fédérale au ler janvier 2019 demeure néanmoins une nécessité. Ce n'est en effet
qu’ au moment de I’ entrée en vigueur du PF17 que les statuts fiscaux spéciaux seront supprimeés (cette mesure relevant de la
compétence de la Confédération) et que les cantons percevront la compensation fédérale.

Cela étant, le Consell d’Etat n’ entend pas que |’ attractivité économique du Canton de Vaud soit limitée a la seule fiscalité.
Parmi les politiques publiques stratégiques qu’il poursuit en la matiére, le Gouvernement rappelle notamment I’ ensemble
des mesures innovantes qu'il a déployées, en particulier ces cing derniéres années, dans le cadre de la mise en cauvre de sa
Politique d'appui au développement économique (PADE 2012-2017) dont les mesures sont financées soit par la loi sur
I’ appui au dével oppement économique (LADE), soit par des décrets spécifiques, al’image d’ Innovaud, du fonds de soutien
al’industrie, du credit-cadre en faveur du foncier industriel ou encore du programme Alpes vaudoises 2020. A cet égard, le
Conseil d'Etat se permet de renvoyer ici le lecteur a I' " Exposé des motifs et projet de loi modifiant la loi
du 12 juin 2007 sur I'appui au développement économique (LADE)" et aux différents rapports qui y sont contenus
(EMPL 281/février 2016) qui, sur plus de cent pages, dressent un €tat des lieux et un bilan des actions entreprises.

2.2 Réponses aux questions posees
Fort de ce qui précede, le Consell d' Etat répond comme suit aux questions soulevées par I'interpellation 17 _INT_700:

2.2.1 Combien d entreprises d’ envergure internationale, voire régionale, et créatrices d emplois sont venues s'installer
dansle canton de Vaud de 2012 a 2017 ?

Compte tenu de la formulation treés générale adoptée par I'interpellant dans la formulation de sa question— a savoir
entreprises " d’ envergure internationale, voire régional€", nous partons de I’ hypothése que cette formulation correspond a
la création de plus de 50 emplois par entreprise. Au vu de ce critére, le Conseil d'Etat confirme gqu’ aucune entreprise ne
S est install ée dans le Canton de Vaud durant la période 2012 afin ao(t 2017.



En dessous du critére évoqué ci-dessus, nous disposons de chiffres liés aux entreprises qui sont venues s établir avec
I"appui de la promotion économique, les chiffres et projections se présentent comme suit :

002 2003 2004 200F (2006 2007 | 2008 2008 20001011 200 2200 3 201412015 2016 1017
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Le Consell d'Etat constate parallélement que sa politique active de soutien al’innovation porte ses fruits non seulement en
lien avec la création et le développement de start-up sur sol vaudois, mais également sur le plan des investissements que
celles-ci générent. Ces investissements sont soit le fait de capital risqueurs[1], soit d’ entreprises et/ou groupes étrangers de
plus ou moins grande taille qui viennent s'implanter dans I’ écosystéme d'innovation du Canton de Vaud pour y bénéficier
des apports et synergies en provenance des Hautes Ecoles sises sur notre territoires ainsi que des start-up ou spin off
gu’ elles générent ou attirent.

A cet égard, il convient de rappeler I’ annonce récente de I’implantation du groupe biopharmaceutique américain Incyte sur
le site d'Y-Parc a Yverdon. Spécialisée dans le domaine de la lutte contre le cancer, I'entreprise investira plus
de 100 millions de dollars pour la création d'un site de production engendrant la création de 70 places de travail dans un
premier temps, avant de s éendre, a terme, a 130 postes. Ce projet renforce la position du Canton de Vaud au sein de la
"Health Valley" et vient compléter les quelque 360 entreprises et 400 instituts de recherche (pour plus de 20'000 emplois)
gue compte le territoire cantonal dans le domaine des sciences de la vie. Cet exemple démontre |e potentiel d’ attraction de
nouvelles sociétés de pointe que présente le Canton, fort d'une main-d’ cauvre qualifiée et d' un systéme de formation
d’ excellente qualité.

Au niveau des implantations d entreprises ayant eu lieu sans recours aux services du réseau des acteurs de la promotion
économique, les données suivantes sont disponibles, tout en soulignant que la statistique fédérale de I’ emploi (STATEM) et
la statistique fédérale des entreprises (STATENT) fournissent des chiffres a considérer avec circonspection. Cette
statistique a été complétement revue et adaptée au nouvel univers de la statistique structurelle des entreprises (STATENT)
en 2016 et en I’ état, nous ne disposons que de données pour 2013 et 2014 (voir données ci-apres).

— Nombre d'implantations d’entreprises sans recours aux services du réseau des acteurs de la promotion
économique



[1] Rappelons qu'en 2016, sur les 909 millions de francs levés par des start-up en Suisse, plus de la moitié de la
somme revient a des sociétés basées dans le Canton de Vaud, soit 461,7 millions de francs.

Entreprises Emplols total

2013 2014 2013 2014

Waud 1 emplon 2 BZ5 2 9362 2 625 2 32
2 a 4 emplois 462 506 1142 1 238
& a9 emplois 38 o 242 415
10 emplois ou plus 10 & 228 201
Total 3135 3 hdi 4 237 4 816

Nous reléverons que cette statistique ne considére que les entreprises véritablement nouvelles — créées " ex nihilo " — et
exercant une activité économique. Ces entreprises doivent avoir commencé durant |'année considérée une activité
marchande. Les entreprises issues d'une fusion, d'une reprise, d'une scission d'entreprises préexistantes ou d'un
changement d'activité ne sont pas prises en compte.

Cela étant, a titre indicatif, la croissance annuelle moyenne de I'emploi total sur les 4 années a été de I'ordre
de 4'500 emplois, soit 22'500 nouveaux emplois sur la période considérée.

2.2.2 Dans quel délai le Consell d'Etat entend-il donner suite a I'interpellation concernant la RIE 111 ainsi qu'a la
résolution votée par le Grand Conseil le 28 février 2017 ?

Comme indiqué dans le préambule de |a présente réponse, le projet RIE |11 fédéral est caduc et un nouveau projet, PF 17,
vient d’ étre mis en consultation. Il est important pour le Conseil d'Etat que ce projet entre le plus rapidement possible en
vigueur, car jusgue-1a, non seulement lafinalisation du projet cantonal de réforme des entreprises ne peut pas étre élaboreée,
mais une partie des dispositions déja adoptées au niveau cantonal ne peuvent pas étre mises en vigueur. Selon le calendrier
de la Confédération déja évoqué, PF 17 devrait étre adopté en 2018. C'est donc au courant de I’ an prochain que le Conseil
d Etat sera a méme de prendre une décision sur les ééments de compétence fédérale liés auvolet vaudois de la réforme de
lafiscalité des entreprises, selon les régles retenues pour PF 17.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 22 novembre 2017.

Laprésidente: Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean



NOVEMBRE 2017 17_INT_717

LIBERTE
PATRIE

canton de
<vaud

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al’interpellation Francois Clément et consorts— Garantir lerespect destravailleuses et travailleurs vaudois

Rappel del'interpellation

Cornu, Schindler, Bucher, Prébeton, EgoKiefer, Tetra Pak et le dernier en date : Thermo Fisher. Ce ne sont la que
quelques noms d’ entreprises parmi d’ autres ayant annoncé des délocalisations de toute ou d’ une partie de leur production
vers |’ étranger, ces derniéres années. S la lente désindustrialisation du pays est en marche, depuis des années, elle s est
cependant accrue et a touché de multiples secteurs, récemment, en partie a cause du franc fort. Les annonces de
délocalisation se sont multipliées depuis 2015 et des milliers d’ emplois ont déa été perdus. Face aux objectifs de
rendement, les entreprises industrielles, méme les petites et moyennes entreprises (PME) dites " traditionnelles ",
n'hésitent plus a sacrifier leurs salariés helvétiques, supposément trop chers. Pour les travailleurs et travailleuses, le
licenciement ne représente que le début de " la galére ", notamment pour les salariés agés qui ont des difficultés a
retrouver un emploi. S lafiévre qui a suivi I’annonce de la fin du taux plancher avec I’ euro s est un peu atténuée, ce sont
toujours un quart des sociétés exportatrices qui envisagent de délocaliser, selon les sondages des différentes faitiéres
industrielles.

Ces délocalisations sont sources d’ économies pour les entreprises et donc de profits pour les actionnaires. Mais, pour le
reste de la population, pour les collectivités et surtout pour les travailleurs, elles sont synonymes de catastrophe. Chaque
usine ou atelier qui ferme est source de chdmage et de co(ts sociaux, tout en réduisant les recettes fiscales. Cela accentue
auss la perte de savoir-faire et réduit la diversification économique dans nos régions. De plus les pertes d emplois ne se
limitent bien souvent pas qu’ aux sites délocalisés, mais s étendent également aux sous-traitants et aux sociétés de services
qui voient des clients importants disparaitre.

Enfin, les personnes les plus durement touchées sont les salariés de ces sites qui, en plus de perdre leurs emplois, se voient
touchés dans leur dignité. En effet, ces employés, qui ont passé des années ou des décennies a s engager dans leur travail
et se sont souvent déja sacrifiés en acceptant du chémage partiel ou de nombreuses heures supplémentaires pour le bien de
leur entreprise, se retrouvent jetés dehors du jour au lendemain. Le sentiment de trahison est énorme dans ces situations ou
les efforts et les sacrifices des uns n’ont servi qu’a enrichir les autres. Mais ¢’ est aussi I’ ensemble du canton qui se trouve
trahi par ces délocalisations. Celui-ci met a disposition des entreprises concernées quantité d outils pour assurer leur
compétitivité sur les marchés visés et pour faciliter leurs démarches administratives. Ainsi, les délocalisations, motivées
par des objectifs mercantiles, bafouent la dignité des travailleurs et travailleuses vaudois et de I’ensemble du canton et
devraient susciter chez chacun d’ entre nous une colére légitime.

Ces départs sont d'autant plus révoltants que de nombreuses entreprises amorcant ces délocalisations font du bénéfice,
comme c'est le cas de Thermo Fisher par exemple, qui a annoncé un bénéfice net de 551 millions au premier
trimestre 2017, en hausse par rapport a 2016 ! Ces sites sont bien souvent sacrifiés uniquement pour dégager davantage
de profits, par facilité et vision a court terme plut6t que par réelle nécessité économique. Cela s'inscrit méme dans une
stratégie de certains groupes financiers. Ceux-ci achetant des entreprises rentables prétextent une " nécessaire
restructuration " pour les démanteler, en vendre les biens et annoncer ainsi un bénéfice substantiel a leurs actionnaires.
Ces groupes se moquent bien des conséquences sociales et humaines de ces démantélements qui se déroulent, souvent, a
des milliers de kilométres de leurs bureaux. Notre canton et sa population n’ ont, a leurs yeux, que peu de valeur.

Les entreprises qui délocalisent leurs activités ou démantélent une succursale sur notre territoire aiment utiliser
I"argument que les travailleurs et travailleuses vaudois sont trop chers et donc peu rentables. Ils semblent oublier
I'incroyable savoir-faire et le dynamisme de la main d cauvre de notre canton qui compensent largement son codt. En
permettant aux employés, a travers des coopératives, de récupérer leurs entreprises, non seulement nous le prouverons,
mais nous maintiendrons aussi des emplois nécessaires a notre canton. De plus, un effort substantiel est fourni par le



canton pour accompagner les entreprises et aider a leur développement. On peut, par exemple, citer I'aide a
I"investissement fourni a travers le cautionnement de crédit bancaire, la prise en charge partielle des intéréts ou les aides
financiéres fournies aux entreprises pour I'acquisition de droits a la propriété intellectuelle ou pour le dével oppement de
nouveaux produits. Le canton fournit aussi une aide pour établir des " business plan " aux entreprises souhaitant se
développer dans notre canton.

Actuellement, des politiques existent déja pour assurer |I'attractivité de notre canton et limiter les départs d’ entreprises,
notamment a travers les activités du Service de promotion économique et du commerce (SPECo) et du Développement
économique vaudois (DEV). Mais les conséguences humaines et sociales de ces délocalisations et restructurations étant
catastrophiques, il est nécessaire d étoffer les possibilités de soutien aux travailleurs et travailleuses. Ces derniers méritent
plus de considération, de notre part et de la part des employeurs, ainsi que des perspectives plus justes en cas de
délocalisation ou de démantélement de leur entreprise et une politique audacieuse de leurs autorités cantonales.

C’ est pourquoi les signataires souhaitent poser au Conseil d’ Etat les questions suivantes :

— Quelles sont les mesures actuelles mises en place par le Consell d'Etat pour décourager les délocalisations
d entreprises et les pertes d’ emplois qu’ elles induisent ?

— Lamiseen place d'un droit de rachat en faveur des salariés en cas de délocalisation ou d un droit de préemption en
cas de démantelement d'une succursale d’ entreprise sur le territoire vaudois sont-ils des mesures envisageables
pour le Consell d Etat ? Cela impliquant que ces droits accorderaient aux salariés des entreprises concernées la
possibilité de racheter, en priorité sur d autres acheteurs, tous les éléments nécessaires (immeubles, égquipements,
licences, etc.) au maintien d’ une production sur place, dans les cas de figure ci-dessus.

— Lecanton de Vaud aide déja les entreprises par le biais d’ aides aux crédits et d' aide a I’ achat de droits de propriété
intellectuelle. Le Conseil d'Etat envisage-t-il la mise en place d’un systéme de préts publics a un taux faible, ou
d'aides aux crédits, afin de garantir aux salariésla possibilité réelle d exercer les droits susmentionnés ?

— Le canton de Vaud offrant déja des soutiens aux PME pour des études de marché ou des recherches d’ opportunités
d affaires, le Consell d Etat envisage-t-il d' offrir aux employés qui envisageraient de racheter leur entreprise I’ aide
nécessaire a |’ établissement d'un " businessplan" ?
Le canton de Vaud disposant déja d'un fond destiné a aider les PME a former leur personnel dans différents domaines,
est-il envisageable pour le Consell d'Etat d établir un fonds de formation similaire destiné a réinsérer les employés
victimes de délocalisations ? Dans le cas d' une réponse positive, comment ce fonds serait-il financé ?

Réponse du Conseil d'Etat

En date du 20 juin 2017, le Grand Conseil a renvoyé au Conseil d'Etat I'interpellation Francois Clément et consorts —
Garantir le respect des travailleuses et travailleurs vaudois (17_INT_717). Le Conseil d Etat a I’avantage d'y répondre
comme suit.

2.1 Préambule

Depuis la sortie de la crise économique mondiale de 2008-2009, |’économie vaudoise, et en particulier son secteur
industriel, peine a retrouver la vigueur qui était la sienne avant la récession : la crise de la dette dans la zone Euro, d’une
part, et la baisse de la demande en provenance des marchés traditionnels de I'industrie d exportation, d’autre part, ont
affaibli la position concurrentielle des entreprises du canton sur les marchés étrangers, ainsi que réduit leurs capacités
financiéres. L’'Europe étant le principal marché de destination des exportations vaudoises (65%), les entreprises
exportatrices du canton ont ainsi subi de plein fouet |es effets de la récession européenne.

Plus récemment, des suites de la décision subite du 15 janvier 2015 de la Banque nationale suisse (BNS) de supprimer le
taux plancher de CHF 1.20 pour 1.- Euro, c'est a un véritable électrochoc monétaire auquel les entreprises du pays ont di
faire face.

D’importantes mesures en matiéere de réorientation stratégique a I’ échelle micro-économique ont di étre prises : nombre
d entreprises ont été contraintes de revoir leur modéle d affaires de fagon drastique pour étre en mesure d absorber cette
baisse subite de leur marge d’ exploitation (réduction sur les prix des produits importés, réduction des co(ts de production
entrainant dans certains cas des suppressions de postes, recherche de nouveaux marchés de niche hors de la zone Euro,
changement de fournisseurs, etc.).

Dans ce contexte, les organes compétents de certaines sociétés vaudoises ou groupes internationawix ont pris la décision de
délocaliser tout ou partie de leurs activités vers des pays étrangers. Dans ces cas précis, le Conseil d’Etat a pris acte avec
préoccupations et regrets de ces décisions, tout en s attelant — dans son propre domaine de compétences — a poursuivre ses
mesures de soutien aux entreprises établies sur sol vaudois, tout comme celles destinées a attirer de nouvelles
implantations.



Il convient ici de noter que la politique de soutien a I'innovation que poursuit le Conseil d Etat améne des résultats
probants, tant sur le plan de la création et du développement de start-up sur le territoire cantonal que sur les investissements
gu’ elles générent. La disponibilité d’ une main-d’ cauvre hautement qualifiée et la proximité des Hautes Ecoles forment un
écosystéme d’innovation favorable a I’ établissement de nouvelles entreprises sur sol vaudois. Ainsi, la récente annonce de
I'implantation du groupe biopharmaceutique américain Incyte sur le site d'Y-Parc a Yverdon (70 places de travail créées
desjanvier 2018, 130 a terme) témoigne du fort potentiel d’ attraction du Canton.

2.2 Réponses aux questions posees

Ce préambule étant posg, le Conseil d’ Etat répond comme suit aux questions soulevées par I'interpellation 17_INT_700:

2.2.1 Quelles sont les mesures actuelles mises en place par le Conseil d'Etat pour décourager les délocalisations
d'entreprises et les pertes d'emplois qu'elles induisent ?

Les mesures visant le développement économique du Canton de Vaud sont listées dans la Politique d'appui au
développement économique (PADE), adoptée par le Conseil d'Etat. Un rapport trés circonstancié sur le contenu, lamise en
cauvre et le bilan de cette politique sur la période 2012-2015 a été adressé au Grand Conseil en 2016, dans le cadre de la
révision partielle dela LADE (EMPL 281, février 2016).

Cette stratégie, mise ajour au début de chaque |égislature, permet notamment au Service de la promotion économique et du
commerce (SPECO0) de soutenir les petites et moyennes industries (PMI) vaudoises, sur la base de la Loi sur I'appui au
développement économique (LADE). Cette derniére prévoit notamment des soutiens directs aux entreprises technologiques
et industrielles par le biais d’ un dispositif d'aides financieres non remboursables pour des projets de dével oppement.

L'une des mesures-phares de la PADE 2012-2017 a été la mise en place d'un fonds de soutien a l'industrie visant non
seulement la création, mais également le maintien d'emplois industriels. Ce dernier, entré en vigueur en février 2016, a
permis a ce jour de soutenir plus de 70 PMI vaudoises, représentant plus de 5500 emplois. Les soutiens accordés par le
fonds sont principalement des aides financiéres non remboursables de maximum CHF 100'000.- par entreprise, mais aussi
des cautionnements bancaires jusqu'au montant plafond de CHF 500'000.- par entreprise.

Dans les cas de figure spécifiques liés a un projet de transmission d’ entreprise ou de management buy-out ou MBO, qui
consiste au rachat d'une entreprise par un ou plusieurs de ses employés, le SPECo peut soutenir toute société réalisant des
activités technologique ou industrielle par le biais de cautionnement bancaire (max. CHF 5 millions) au titre de
I'art 33 LADE.

En outre, dans la circulaire concernant I'exonération temporaire des entreprises, il est mentionné qu'une attention
particuliére est portée aux entreprises qui reprennent des activités par la voie du " management buy out " destinées, dans
le cadre d'une restructuration, a disparaitre ou encore a étre délocalisées. Le Conseil d'Etat a fait usage a plusieurs
reprises de cette disposition.

Finalement, en cas d’annonce d'une potentielle délocalisation, une médiation entre I’ entreprise et ses employés est en
général proposée par le Chef du Département de |’ économie, de I'innovation et du sport, voire par le Conseil d'Etat, en
particulier en cas de procédure de licenciements collectifs. Le but de cette démarche vise a amener I’ entreprise arenoncer a
son projet de délocalisation ou tout du moins alimiter les effets négatifs d’ une délocalisation sur I’ emploi.

De maniére générale, dans un contexte de cherté du franc couplé a un colt élevé de la main d'oeuvre et tout en rappelant
gue la moitié de la production vaudoise est exportée, notre canton doit miser sur l'innovation pour lutter contre la
délocalisation d'entreprises vers des pays au sein desquels les codts de production sont moins élevés. C'est pour cette raison
gue le Canton de Vaud a créé, en février 2013, |'association Innovaud, dont la mission est de soutenir et d'accompagner les
projets dinnovation des PME et start-up vaudoises. En 2016, le canton de Vaud aains attiré a lui seul plus de lamoitié des
CHF 909 millions investis en Suisse, selon le rapport sur le capital-risque réalisé par la SECA et startupticker.ch

2.2.2 La mise en place d'un droit de rachat en faveur des salariés en cas de délocalisation ou d'un droit de préemption
en cas de démantélement d'une succursale d'entreprise sur le territoire vaudois sont-ils des mesures envisageables pour
le Consell d'Etat ? Cela impliquant que ces doits accorderaient aux salariés des entreprises concernées la possibilité de
racheter, en priorité sur d'autres acheteurs, tous les éléments nécessaires (immeubles, équipements, licences, €etc.) au
maintien d'une production sur place dansles cas de figure ci-dessus.

L'article 94 de la Congtitution fédérale mentionne que "la Confédération et les cantons respectent le principe de la liberté
économique’. Dans la plupart des cas de délocalisation, la décision est prise de maniére souveraine et unilatérale par la
maison mere et n'implique en général pas une liquidation juridique de la société. Le principe de la liberté économique ne
permet donc pas al'Etat de sopposer a une telle décision prise par une société privée.

En cas de mise en faillite d'une entreprise industrielle, les offices des poursuites et faillites appliquent la Loi fédérale sur la
poursuite pour dettes et la faillite (LP). Ils sont a ce titre garants des intéréts des créanciers. Si tout projet de MBO est



étudié dans un tel cas, I'office des poursuites et faillites concerné ne peut cependant favoriser un scénario de MBO au profit
d'un projet de reprise qui permettrait une meilleure sauvegarde des intéréts des créanciers. A noter finalement que,
comme mentionné en réponse a la question précédente, un projet de MBO peut étre soutenu par I'Etat (médiation,
cautionnement bancaire, exonération fiscale, etc.).

2.2.3 Le canton de Vaud aidant dga les entreprises par le biais d'aides aux crédits et d'aide a I'achat de droits de
propriété intellectuelle, le Conseil d'Etat envisage-t-il la mise en place d'un systéme de préts publics & un taux faible ou
d'aides aux crédits, afin de garantir aux salariésla possihilité réelle d'exercer les droits susmentionnés ?

Cautionnement romand, ainsi que son antenne vaudoise la CVC, ont pour mission de faciliter I'accés des PME au crédit
bancaire. En 2016, les cas de transmissions d'entreprises représentaient 29% des cautions accordées, pour un montant total
de CHF 11'578'000, dont CHF 3'700'500 pour le Canton de Vaud. Si les cas de transmissions d'entreprises ne sont pas tous
des MBO, ces derniers représentent une part significative de la statistique. Dans la plupart des cas, le crédit cautionné est
directement accordé au repreneur pour lui permettre de racheter I'entreprise. A noter findement qu'en 2016, 38% des
interventions vaudoi ses de cautionnement romand concernaient des PMI.

Compte tenu du cadre constitutionnel libéral rappelé ci-avant (chapitre 2.2.3) conférant a I’ Etat un r6le subsidiaire dans le
champ économique, le Conseil d’ Etat considére que les outils dont il s'est doté répondent au principe de proportionnalité de
I’action de I’Etat en matiere économique. Il n’envisage donc pas de modifier la LADE et ses reglements dans le sens
souhaité par I interpellant.

2.2.4 Le canton de Vaud offrant déja des soutiens aux PME pour des études de marché ou des recherches d' opportunité
d'affaires, le Conseil d'Etat envisage-t-il d'offrir aux employés qui envisageraient de racheter leur entreprise |'aide
nécessaire a |'établissement d'un " business plan" ?

Par I'intermédiaire d'lnnovaud, un entrepreneur peut bénéficier de [|'accompagnement d'un coach "platinn”
(www.platinn.ch). La prestation de coaching "affaires" vise notamment la validation et la réalisation d'une idée ou d'un
projet dinnovation d'affaires, I'évolution de la stratégie ou encore le financement de la société et de ses projets d'innovation.
Par ailleurs, un certain nombre d’ organismes proposent gratuitement guides et conseils pour la rédaction d’ un business plan
(BCV, CVClI, Genilem, SECO, etc.).

En la matiere également, le Conseil d'Etat estime avoir doté sa politique d appui au développement économique des
mesures et dotations financi éres appropriées.

2.2.5 Le canton du Vaud disposant déa d'un fonds destiné a aider les PME a former leur personnel dans différents
domaines, est-il envisageable pour le Conseil d'Etat d'éablir un fonds de formation similaire destiné a réinsérer les
victimes de délocalisations ? Dans le cas d' une réponse positive, comment ce fonds serait-il financé ?

Des mesures dinsertion professionnelle destinées aux personnes sans emploi ou menacées de perdre leur emploi existent
déja dans |e canton dans le cadre de I'assurance-chdmage. En effet, méme si ces mesures ne sont pas strictement destinées a
réinsérer les seules "victimes de délocalisations’, la loi fédérale sur I'assurance-chdmage obligatoire (art. 59 al. 1 LACI)
"alloue des prestations financiéres au titre des mesures relatives au marché du travail en faveur des assurés et des
personnes menacées de chémage". Par ailleurs, "sur demande du canton, I'organe de compensation peut autoriser des
personnes, menacées de chdmage dans le cadre de licenciements collectifs, & participer a des mesures relatives au marché
du travail" (art. 59 a. 1quater LACI).

A ce titre, le Service de I'Emploi du Canton de Vaud propose a I'ensemble des chémeurs - y compris les chémeurs
victimes de délocalisations - une offre diversifiée de mesures du marché du travail visant a améliorer leur aptitude au
placement et a favoriser les conditions d'un retour rapide et durable a I'emploi. Ces prestations sont systématiquement
proposées par le Service de I'emploi dans le cadre des procédures de licenciement collectif qu'il est amené a superviser et
ceci dans l'intérét des travailleurs licenciés.

En complément aux mesures financées par I'assurance-chdmage, le Consell d'Etat dispose également du Fonds cantonal de
lutte contre le chdmage prévu aux art 18 et 19 de la Loi sur I'emploi (LEmp). Tel que stipulé dans ce texte, le capital et les
revenus de ce fonds peuvent étre affectés, sur décision du Conseil d'Etat, au financement et au cofinancement entre autres
de mesures spécifiques en faveur de certaines catégories de chdmeurs, notamment celle des chdmeurs en fin de droit ou de
tout projet ou objet lié au marché du travail. Le financement des mesures de I'assurance-chdmage demeurant limité dans le
temps et ne permettant pas par exemple de financer des mesures de reconversion a plus long terme, le CE pourrait a titre
subsidiaire et dans des cas exceptionnels actionner ce dispositif pour favoriser la réinsertion ou la reconversion de
travailleurs et travailleuses | ésés par des délocalisations.



Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 22 novembre 2017.

Laprésidente: Lechancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Grégory Devaud et consorts - Moins de bureaucr atie danslesmétiersdelaterre

Rappel

SQuite a I’ adoption de la politique agricole 2014-2017 par le Parlement fédéral, il est temps maintenant
pour les exploitations agricoles de passer a la mise en oauvre. Pour bon nombre d’ agriculteurs qui
exercent leur activité a titre principal ou secondaire, les taches administratives représentent une
charge considérable et ne peuvent plus étre assurées de maniere compétente sans |’aide d’'un
conseiller. Il convient de se demander si nous voulons que nos agriculteurs consacrent leur temps a
une bureaucratie pléthorique ou qu'ils réservent plutt leurs forces a I'exploitation des terres
cultivables.

La mise en cavre de la politique agricole 2014-2017 conduit malheureusement a une agriculture
extensive, assortie d’une multitude de programmes, qui ont engendré une activité de contrble
importante. En plus des recensements opérés au printemps et en automne, il s'agit désormais de
procéder également a des recensements différenciés sur le reste de I’ année en fonction de la typologie
de I’exploitation et des mesures adoptées. Les différents programmes de contribution associés a la
nouvelle politique agricole se traduisent par une immense vague de contrdles dans I’ agriculture.
Hormis le désormais traditionnel programme PER (prestations écologiques requises) et la possibilité
de mise en réseau des exploitations, il est proposé aux agriculteurs, désormais, des mesures visant a
préserver la qualité botanique de certaines de leurs surfaces, ainsi que des mesures dites de qualité du
paysage. |l est a relever que ces programmes sont facultatifs mais seront censés compenser une
diminution d’ autres types de paiements directs directement liés a la production. Le canton de Vaud,
par son département, a par ailleurs été trés engagé dans ce dossier, avec de bons résultats concernant
la part de la manne fédérale aux exploitations vaudoises.

Le Conseil d'Etat est aujourd hui invité, par une analyse compléte, a étudier toutes les possibilités
visant a diminuer la charge administrative qui pese sur les exploitations agricoles et viticoles, a
optimiser les contréles au sein des exploitations et a les réduire au minimum. Une coordination existe
aujourd’ hui entre le Service de I’agriculture et le Service vétérinaire ; il serait toutefois également
nécessaire de collaborer avec les autres services de I'Etat, ainsi qu’avec les prestataires externes,
également responsables du suivi des exploitations agricoles et viticoles et concernant parfois d’ autres
thématiques.

Demande la prise en considération immeédiate.

(Sgné) Gregory Devaud et 29 cosignataires



Rapport du Consell d'Etat au Grand Conseil

Les conclusions du postulat Grégory Devaud et consorts demandent au Conseil d'Etat d’ éudier dans
leur intégralité les possibilités visant a diminuer la charge administrative qui pese sur les exploitations
agricoles et viticoles, a optimiser les différents controles effectués au sein de ces dernieres et a les
réduire autant que possible.

A titre de préambule, il convient de préciser que le recensement relatif al’année 2014, qui afait suite a
I'introduction de la politique agricole 2014-2017, a exceptionnellement donné lieu a différentes étapes
qui ont alourdi la procédure. Les demandes adressées aux exploitants par le Service de I’ agriculture et
delaviticulture (SAVI) ont ainsi été plus nombreuses qu’ habituellement.

En ce qui concerne la fréguence des contréles, I’ Ordonnance du 23 octobre 2013 sur la coordination
des contréles dans les exploitations agricoles (OCCEA) prévoit que Les cantons veillent a la
coordination des contréles de base de maniere a ce gu'une exploitation ne soit, en principe, pas
contrélée plus d'une fois par année civile (art. 3, al. 2). Quelques rares exceptions sont prévues
(contributions relatives ala biodiversité, ala qualité du paysage et al’ efficience des ressources).

Le Consell d'Etat précise par ailleurs que les programmes a forte charge administrative, tels que
Qualité du paysage, Réseau écologique et Programme d'amélioration de I'efficience des ressources,
sont facultatifs.

Pour rappel, les programmes Qualité du paysage sont portés par les agriculteurs eux-mémes, organisés
en associations locales ou cantonales. Dans ce cadre, les organisations professionnelles sont des
partenaires clés pour la simplification administrative de ces mesures. Le SAVI travaille en étroite
collaboration avec ces dernieres pour tenter de simplifier en amont les mesures a mettre en place.

En ce qui concerne les annonces, elles sont intégralement gérées par le portail ACORDA. A cet égard,
le SAVI a entrepris des démarches de simplifications (acquits viticoles, carnet des champs,
complément a I’ efficience des ressources, géoréférencement) qui se traduiront, si elles aboutissent, par
des allegements dans les travaux de saisie des exploitants.

Il est & noter que la saisie des données de base nécessaires a |’ obtention des paiements directs généraux
requiert au grand maximum quelques jours de travaill au bureau par année, selon les
programmes volontaires auxquels sinscrit I'exploitant. Les saisies obligatoires pour les controles PER
(prestations écologiques requises) sont rationalisées par des documents mis en place par AGRIDEA.
Pour le surplus, un conseil technique accompagne les exploitants qui disposent également de la
possibilité de se décharger de la plupart des taches administratives. Du cété du SAVI, des montants
importants sont libérés pour améiorer continuellement le portail ACORDA.

En matiere viticole, le systéme actuel de contrdle de la vendange et de I'état des stocks ainsi que la
délivrance des acquits nécessite un travail considérable en termes de transmission de documents et de
saisie. De ce fait, un projet visant a dématérialiser ces différentes opérations et a instaurer un suivi
numerique de la production est en cours d'examen. Sa réalisation permettrait une importante
simplification administrative, tant pour les usagers que pour les collaborateurs de |'administration.

L’ administration, en étroite collaboration avec ses partenaires prives, s est a ce jour beaucoup investie
pour permettre une simplification administrative dans le domaine agricole. La volonté du Conselil
d’ Etat est de poursuivre cette démarche, avec la mise en place de procédures simplifiées d'inscriptions
aux nouveaux programmes d'efficience des ressources de méme qu’ un carnet des champs électronique.
Par ailleurs, une procédure pour permettre I’ envoi de Short Message Service (SMS) en cas de mesures
a prendre d’urgence, par exemple dans le cadre d’ alerte phytosanitaire ou de mesures de prévention
concernant la santé des animaux, est en cours de préparation en collaboration avec la Direction des
systémes d’information.



Enfin, en matiere de coordination des contrdles, le Conseil d'Etat, par I'intermédiaire du Département
de I'économie et du sport, a conclu deux conventions a cet égard. La premiére, entrée en vigueur le ler
janvier 2014, pour 5 ans, renouvelable, a été conclue avec I'Association vaudoise de promotion des
métiers de la terre Prométerre, par son office EcoPrest. Aux termes de cette convention, I'Etat de Vaud
délegue a I'Office EcoPrest, d'une part, I'organisation administrative des controles a effectuer sur les
exploitations agricoles et, d'autre part, la coordination de tous les contréles agricoles, de maniére a
répondre aux exigences de I'Ordonnance fédérale sur la coordination des contréles dans les
exploitations agricoles. 1l sagit avant tout de coordonner les contréles de droit public, mais il est
également prévu, dans toute la mesure du possible, de les combiner avec ceux d'autres programmes a
contréler de droit privé.

La seconde convention, également entrée en vigueur au ler janvier 2014, a éé conclue avec
I'Association vaudoise de contréle des branches agricoles CoBrA et permet a I'Etat de Vaud de lui
déléguer I'exécution des contrdles a effectuer sur les exploitations sélectionnées par |'Office EcoPrest.

Par ces conventions, le Conseil d'Etat a donc mis en place un dispositif cantonal qui repose sur une
collaboration étroite entre I'Office EcoPrest, la CoBrA et les services de I'Etat en charge de la
|égislation agricole, environnementale, vétérinaire et alimentaire, et répond ainsi au voau du postulant
de voir optimiser les contréles au sein des exploitations.

Le Chef du département de I’ économie et du sport (CDECS) a accompagné, en été 2016, pendant une
journée, des contrbleurs de la CoBrA afin de se faire une idée de leur travail. Ensuite de cette
expérience, I’ensemble des contréleurs du canton ont été convoqués en janvier 2017 par le CDECS.
Cette rencontre avait pour but de clarifier le réle des controleurs et de leur expliquer I'importance de
I’ accompagnement et du conseil lors d’un contréle. Le contrleur peut constater des manguements,
guant alasanction, cette derniere est ala charge du Service responsable.

En ce qui concerne les améiorations foncieres (AF), le SAVI arepris le volet agricole des AF au ler
janvier 2016. Paraléement a ce transfert d activités, les procédures concernant les syndicats AF ont
été revues et simplifiées. Certains ééments sont encore en cours de révision afin de permettre
d’assurer la Haute surveillance au sens strict telle que prévue par les différentes bases |égales
pertinentes, sans pour autant avoir une approche envel oppante des syndicats.

En ce qui concerne spécifiquement la réfection des murs en Lavaux, pour obtenir des aides de type AF
il est actuellement nécessaire de fournir le devis d une entreprise spécialisée, comme I'indique la
directive en vigueur. A |'usage, il sest avéré que I’ application de cette directive décourageait les
propriétaires afaire une demande. 11 a donc été décidé de revoir les conditions d’ octroi des subventions
de moins de CHF 20'000.- pour lesquellesil ne sera désormais plus nécessaire d’ obtenir le devis d’ une
entreprise spécialisee.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 24 mai 2017.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner ’objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Ceonseil sur le postulat Grégory Devaud et consorts -
Moins de bureaucratie dans les métiers de la terre

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie & deux reprises, soit le 29 septembre 2017 ainsi que le 2 mars 2018, a la
Salle Romane, Rue Cité-Devant 13, & Lausanne. Elle était composée de Mesdames les Députées
Susanne Jungclaus Delarze et Martine Meldem ainsi que de Messieurs les Députés Grégory Devaud,
Serge Melly, Stéphane Montangero, Olivier Petermann, Jean-Marc Sordet, (qui a remplacé Monsieur
Maurice Treboux pour les deux séances) et Daniel Trolliet. Madame 1a Députée Aliette Rey-Marion a
été confirmée dans son role de présidente et de rapportrice.

Ont participé & ces séances, Monsieur le Conseiller d’Etat Philippe Leuba, Chef du Département de
I'économie, de l'innovation et du sport (DEIS), qui était excusé pour la séance du 2 mars, étant retenu a
une séance extraordinaire du Conseil d’Etat, ainsi que Madame Dominique Barjolle, Cheffe de la
division Payements Directs et Agroécologie au Service de l'agriculture et de la viticulture (SAVI).

Monsieur Florian Ducommun, Secrétaire de commissions parlementaires, a rédigé les notes de séance
et en est vivement remercié.

2. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Monsieur le Conseiller d’Etat précise en préambule qu’une simplification n’est pas forcément aisée
car Iessentiel reléve du droit fédéral. Les controles relatifs a la concrétisation de la politique agricole
fédérale sont menés par 1’administration mais les labels, principalement privés, effectuent des
contrbles par le biais d’organismes privés. Par exemple, ’agriculteur doit remplir des formulaires
contenant des questions provenant & la fois d’une interprofession (par exemple pour le gruyere) et de
I’administration cantonale sur le marché laitier : de ce fait, plusieurs entités méneront des contréles
concernant la méme chose. Chaque association veut effectuer les contrdles relatifs aux labels souscrits
par Dagriculteur et par conséquent il n’est pas possible d’imposer aux associations privées de renoncer
a ces contrdles au bénéfice de ceux effectués par I’Etat. Toutefois, I’administration a tenté de recenser
et de coordonner les contrdles et a ainsi conclu deux conventions a cet égard (pour plus de premsmns
Ie site web de 1’Office fédéral de I’ agnculture OFAG propose les hens sulvants Tram :

& Aot
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Il est illusoire de cesser les contrdles, les consommateurs souhaitent ces réglementations. Le Chef du
- DEIS est convaincu que la population suisse est préte & payer plus cher les produits s’il y a une
certitude de qualité des produits. De plus, les moyens financiers alloués par la Confédération
(payements directs) sont octroyés lorsqu’un minimum de controle est effectué.

Monsieur le Conseiller d’Etat a accompagné pendant une journée en été 2016, des contrdleurs de
1’ Association vaudoise de Contrdle des Branches Agricoles (CoBrA) afin de se faire une idée concréte
du ftravail. Il a ainsi mené 6 visites sur la journée, tout en précisant que celles-ci n’étaient pas
annoncées, et a pu constater des mesures ahurissantes afin de savoir a quels payements directs chaque
agriculteur a droit. A commencer par mesurer a grandes enjambées les dimensions d’une surface
inscrite afin de contrdler si celles-ci sont respectées, ou a compter le nombre de cerisiers sur une
surface déterminée.



3. POSITION DU POSTULANT / OU AUTRES

Le postulant n’est pas trés satisfait du rapport du Conseil d’Etat, ce texte lui laisse un sentiment mitigé
car certaines réponses lui semblent un peu simplistes et lui donnent I’impression qu’il n’y a pas
vraiment de volonté d’amélioration. L’objectif de ’examen de ce postulat en commission était de
pouvoir identifier certaines mesures et bonnes pratiques. D¢s lors, le postulant, tout comme certains
commissaires, s attendaient & des réponses plus précises. L’éventualité de former un groupe de travail
avec ’association agricole « Prométerre » a été évoqué ; aucune information n’a ét¢ fournie a ce sujet
lors de la premiére séance de commission. Au niveau de la Confédération, un groupe de travail a rendu
un document le 17 mai 2016 intitulé « Rapport relatif au projet, simplifications administratives dans
’agriculture »'. Le rapport du Conseil d’Etat sur le postulat Grégory Devaud et consorts
(14_POS_084) que nous traitons ne mentionne malheureusement pas les quelques pistes amenées par
’OFAG”. Enfin, I’année 2017 a été caractérisée par la nouvelle procédure de géoréférencement,
laquelle devrait nous amener des simplifications administratives a I’avenir.

4. DISCUSSION GENERALE

Certains commissaires ont apprécié le fait que Monsieur le Conseiller d’Etat se soit personnellement
déplacé sur le terrain afin d’avoir un avis concret de ce que sont les controles dans I'agriculture. A
I’unanimité, les commissaires présents estiment que les contréles sont trés importants afin de rassurer
le consommateur. Les agriculteurs sont fiers de leur travail mais il semblerait qu’il y a un manque de
communication entre producteurs et consommateurs et que cet aspect est difficile. La majorité des
commissaires constatent vraiment que les tAches administratives deviénnent de plus en plus pesantes
malgré Iarrivée de ’apport informatique.

Un commissaire s’étonne des propos tenus par le Chef du DEIS concernant les controles non
annoncés, alors qu’un autre membre de la commission demande & ce que tous les contrdles soient
déclarés, a part ceux concernant la production animale. Comment un agriculteur, méme avec la
documentation administrative bien préparée, pourrait soudainement se libérer de ses tiches courantes
afin d’étre contrdlé, par exemple, & 09h00 le matin ? Plusieurs commissaires soulignent encore
plusieurs absurdités relatives a la rigueur de certains controles ainsi que, parfois, un manque de
souplesse, voire de bon sens de la part des préposés. Un commissaire reléve en oufre qu’un passage
contenu dans le rapport indique que « les programmes a forte charge administrative, tels que Qualité
du paysage, Réseau écologique et Programme d’amélioration de [’efficience des ressources, sont
Sfacultatifs ».

Certains commissaires auraient souhaité que 1’administration mentionne dans le rapport du Conseil
d’Etat un catalogue des normes de droit fédéral qui peuvent étre appliquées dans le canton de Vaud et
ainsi proposer un éventail de bonnes pratiques agricoles, puisque c’est dans ce sens que le postulat a
¢té déposé. Un commissaire estime ainsi que ce rapport tient plutdt d’un rapport intermédiaire que
d’un rapport final. Un document plus structuré, avec des chapitres et des exemples est donc demandé.
Des contrdles indépendants et non annoncés afin de faire disparaitre toute impression de copinage est
souhaité de la part des consommateurs.

Un commissaire demande des précisions sur les avantages du géoréférencement et souhaite avoir ces
indications mentionnées dans le rapport de commission. Une demande d’avoir un peu de souplesse
(marge de manceuvre) en cas d’annonce de mauvais temps est également faite auprés des services
concernés au sujet des dates de fauche (15 juin). Monsieur le Conseiller d’Etat rappelle que ’essentiel
des contrdles sont effectués par des agriculteurs qui, par ailleurs, ont suivis une formation spécifique
certifiée par la Confédération. Le canton de Vaud a mis en place un systéme rendant un contrdle
impossible aux préposés dans leur propre zone d’activité. Malgré certaines critiques, notamment
relatives aux cas de maltraitance dans certaines porcheries, le Chef du DEIS défend ce systeme car il
est convaincu que les agriculteurs ont du bon sens et connaissent bien mieux la filiére qu’une personne
n’ayant jamais mis les pieds dans une exploitation agricole. Par conséquent, il s’attend a ce que les
contrdleurs procurent davantage de conseils et de corrections plutét que d’infliger des sanctions.

L

», site web de ’OFAG, pdf., 27.07.2016
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Monsieur le Conseiller d’Etat s’insurge contre le fait que certaines personnes ont imputé 1’entier de la
responsabilité du drame d’un agriculteur survenu a Puidoux en 2016, suite au contréle effectué¢ sur
cette exploitation. Concernant les murs de vigne en Lavaux, I’administration a mis en place une aide
financiére unique qui ne touche que les murs en pierres seches. Auparavant, le vigneron désirant
refaire son mur devait établir 2 voire 3 devis, les transmettre au Service de développement territorial
(SDT), lequel envoyait sur place un contrleur afin de s’assurer que tout était en ordre. Le SAVI a
depuis, repris le volet agricole relatif aux améliorations foncieres (AF) et a décidé de revoir les
conditions d’octroi des subventions. Désormais, 1’administration ne demande plus aucun devis pour
les subsides inférieurs & CHF 20'000.- et les contrbles sont menés uniquement lorsque les travaux sont
terminés, 1’essentiel de ces derniers étant effectués par les ouvriers viticoles en hiver. Ce systéme
constitue ainsi une véritable simplification administrative. A ce stade des discussions, le Chef du DEIS
demande si les membres de la commission désirent obtenir un complément d’analyse ainsi qu’une liste
des corrections administratives qui ont été entreprises jusqu’ici. Suite a4 une courte discussion,
I’'unanimité des commissaires décident de suspendre les travaux de la commission de fagon a ce que
I’administration apporte une liste concréte ainsi que certains compléments d’informations relatifs aux
mesures entreprises, ou non, en termes de simplification administrative.

Lors de la seconde séance, la Cheffe de la division Payements Directs et Agroécologie nous indique
que le SAVI a repris le travail pour examiner plus précisément les causes de la charge administrative
ainsi que les dossiers élaborés a 'OFAG. Il a ainsi fallu réexaminer plus de 800 propositions,
notamment celles faisant sens pour le canton de Vaud. Une séance a ¢té organisée le 12 janvier 2018
entre le postulant Monsieur Gregory Devaud, Monsieur Collet (Responsable du secteur payements
directs et données agriviticoles), Madame Ritter (Responsable de l'unité juridique et pilotage),
Monsieur Baehler (Président de Prométerre), Monsieur Teuscher (Directeur de ProConseil) et
Monsieur Friedli (Chef d’office Eco’Prest).

Plusieurs points sur lesquels il convient encore de travailler ont ainsi pu étre identifiés et sont
mentionnés en page 5 de la note contenant les compléments d’informations concernant toujours le
postulat 14 POS 084, laquelle est annexée au rapport de commission. Le DEIS s’engage 4 faire
évoluer les choses auprés des autorités fédérales. 11 faut mentionner que chaque année, la grande partie
des ordonnances agricoles citées en page 2 et 3 du document, joint au rapport de commission, sont
rediscutées et modifiées. Suite au questionnement d’un commissaire sur le changement annuel de
certaines ordonnances, la Cheffe de la division Payements Directs et Agroécologie ne peut y répondre.
Dés lors, un tel processus ne va pas dans le sens d’un systéme de simplification car toute nouvelle
mesure ou correction complique la tche des agriculteurs. Toutefois, il faut espérer que cette tendance
s’améliore 4 I’avenir.

Enfin, il est important de rappeler quelques points. La majorité des programmes sont facultatifs :
néanmoins, le canton de Vaud a été actif pour permettre aux agriculteurs vaudois d’adhérer a ces
programmes spécifiques afin de compenser quelque peu une diminution des payements directs. Pour
diverses raisons, le contexte actuel pése sur ’ensemble des agriculteurs. De ce fait, il est nécessaire de
transmettre le message relatif au fait que I'Etat cherche des solutions afin de simplifier la vie des
agriculteurs, en espérant que certains d’entre eux évitent d’avoir recours au programme « Sentinelle »
(appui ou aide aux agriculteurs qui sont dans la détresse).

5. VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accepter le rapport du Conseil d’Etat a ["unanimité
des membres présents.

Oulens-sur-Lucens, le 2 avril 2018.
La rapportrice :
(Signé) Aliette Rey-Marion
Annexe :
~  Compléments d’informations relatifs aux mesures entreprises en termes de simplification
administrative
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Nicolas Rochat Fernandez et consorts - Fermeture des bureaux postaux : pour
unestratégie claire et anticipée du Conseil d'Etat afin de stopper I'hémorragie

Rappel

Depuis 2001, le réseau postal a profondément été réorganisé dans la Suisse entiere. En effet, le
nombre de bureaux de poste, sur le plan national, est passé de 3400 a 1562 a la fin de
I”année 2014 (Le Temps, édition du samedi 7 mars 2015).

Le canton de Vaud n’a pas été épargné par cette restructuration. En effet, depuis la publication de sa
fameuse liste " d'analyse " de 48 bureaux de poste vaudois, en 2009, la direction de La Poste a décidé
soit de supprimer ou remplacer lesdits bureaux par une agence postale ou par un service a domicile.
Ces deux derniéres années, I’hémorragie a continué avec des bureaux de poste qui n’étaient pas
inscrits dans la liste des 48 bureaux.

Ces fermetures en chaine ont, la plupart du temps, provoqué de vives réactions auprés de la
population (manifestations, dépdt de pétitions). Notre Grand Conseil a également vu de nombreux
dépdts/débats sur cette problématique (interpellation, résolution, détermination).

Tant la procédure d’ annonce de fermeture des bureaux que les causes invoquées par le " Géant jaune
" demeurent on ne peut plus opaques.

En effet, le processus de fermeture se fait sournoisement et par étape (diminution de personnel,
réduction des horaires d ouverture). Avec I’ écoulement du temps, la fermeture devient presque une
lapalissade, tant |’ offre de la prestation a diminué...

Toutefois, alors que la direction de La Poste motivait ses fermetures par des questions de déficit, un
document interne, rendu public en 2013, démontrait qu’il s agissait d un pur artifice comptable (Le
Matin, édition électronique du 24 aolt 2013) a fortiori peu transparent.

Partant, les communes qui — selon la loi afférente (Loi sur la poste (LPO), RS 783.0) — ont une
obligation d’ étre informées des projets de fermeture sont, la plupart du temps, mises devant le fait
accompli.

Cette politique du fait accompli pousse les soussigné-e-s a demander au Conseil d’ Etat de faire preuve
d’une réelle anticipation dans ce dossier.

Par ailleurs, les soussigné-e-s sont d’'avis qu'il y a lieu d'étudier toutes les possibilités afin de
maintenir lesdits bureaux, par exemple en mandatant La Poste pour d’ autres taches de service public
de proximité actuellement effectuées uniguement dans des services urbains et/ou uniguement
infor mati sés.

En effet, ces différentes fermetures ont eu pour conséquences non seulement la perte d’un service
public, dans des régions qui connaissent déja des suppressions d’ autres prestations publiques, mais



également une perte substantielle de places de travail.

Au vu de ce qui précede, les soussigné-e-s ont I’'honneur de demander au Consell d'Etat, par le
présent postulat, d’ étudier I’ opportunité :

— de définir une stratégie pour pallier aux futures menaces des fermetures des offices de poste ;
—d'établir un dialogue régulier sur I’avenir du réseau postal avec la Direction de La Poste.

Le Sentier, le 30 mai 2015.

Réponse du Conseil d'Etat

1 PREAMBULE

Conscient de I'importance du réle économique et social de La Poste dans notre canton, le Consell
d’ Etat souhaite toutefois rappeler qu'une correcte appréhension des fermetures et transformations
d’ offices de poste dont il est gquestion dans le présent postulat doit tenir compte de I'évolution des
modes de communication et de consommation qui Simposent al’ entreprise.

En effet, il convient de rappeler que La Poste a vu ses conditions-cadres changer au cours des deux
derniéres décennies, notamment du fait des nouvelles habitudes de ses clients, de I’ essor des nouvelles
technologies et de la concurrence accrue sur ce marché, induite par la libéralisation des services.
Entre 2000 et 2014, La Poste a connu un recul massif des opérations effectuées au guichet postal
(-63% pour les lettres, -42% pour les colis, -37% pour les versements). Dés lors, le Conseil d Etat
releve que I’ entreprise ne peut se soustraire a des démarches de transformation et d’ adaptation de son
modéle d affaire, tout en respectant la mission de service public et universel qui lui est conférée par la
loi sur la poste du 17 décembre 2010 (L PO).

A cet égard, les conditions posées par laloi et le Conseil fédéral posent des conditions trés claires: La
Poste doit exploiter un réseau d’ offices de poste et d’ agences postales couvrant I’ ensemble du territoire
et, simultanément, améliorer encore son orientation clientele et sa rentabilité.

Par ailleurs, s agissant du cadre réglementaire en vigueur, le Conseil d'Etat rappelle d’emblée que sa
marge de manceuvre en la matiére reste tres limitée. Comme il I'a dgaindiqué le 29 janvier 2014 dans
saréponse al’interpellation Marc Oran — La Poste ferme des bureaux : jusqu’a quand ? (13 _INT_155),
le Conseil d'Etat ne peut intervenir dans la gestion opérationnelle de La Poste, |'Etat de Vaud ne
disposant ni de participation financiére, ni de participation personnelle dans cette entreprise.

Comme il I'a dg§a précisé dans sa réponse du 19 septembre 2017 a I'interpellation Marc Oran et
consorts — Stop aux fermetures des offices postaux (17_INT_676), dansle cas d’ une fermeture ou d’'un
transfert d'un office de poste ou d une agence postale, les communes ne sont pas uniquement
informeées et "mises devant le fait accompli” comme le formule le présent postulat. En effet, La Poste
est tenue de consulter les autorités des communes concernées, en s efforcant de parvenir a un accord
avec celles-ci, conformément a I’ article 34 de |’ ordonnance sur la poste du 29 ao(t 2012 (OPO). Si
aucun accord n'est trouvé, les autorités des communes concernées peuvent saisir la Commission de la
Poste (PostCom) dans les 30 jours suivant la communication de la décision de La Poste. Aprés avoir
été saisie, la PostCom, composée d experts indépendants nommés par le Conseil fédéral, émet une
recommandation a |’ attention de La Poste dans un délai de 6 mois. La Poste statue ensuite de maniére
définitive sur la fermeture ou le transfert de I'office de poste concerné en tenant compte de la
recommandation de la PostCom.

Le canton n’est donc pas partie a la procédure, n’ étant qu’informé par La Poste des discussions qu’ elle
initie avec les communes (art. 34 al. 2 OPO).

2 PROBLEMATIQUES SPECIFIQUES ABORDEES DANS LE POSTULAT
2.1 Position du Conseil d’Etat



Si le Conseil d'Etat admet e besoin pour La Poste de repenser son réseau du futur pour répondre aux
nouveaux besoins et habitudes des consommateurs, il ne céde rien al'exigence de maintenir un service
public de qualité sur I’ ensemble de son territoire, tel que prévu par laLPO. Il I'ad ailleurs rappelé par
un courrier adressé aladirection de La Poste le 31 janvier 2017, insistant sur I'importance d’ un service
postal et de paiement universe :

* accessible aisément sur I’ ensemble du canton de Vaud ;

* destiné al’ entier de la population (clientéle privée et commerciae) ;

* permettant I’ acces al’ ensemble des prestations du service postal et de paiement ;
« offert a un prix raisonnable pour toutes catégories de clients.

En outre, le Conseil d' Etat a précisé par ce méme courrier qu’il ne cautionnerait aucune transformation
ou fermeture d’ offices postaux qui ne serait pas acceptée par les autorités communal es concernées.

Bien gue sa marge de mancauvre soit étroite, comme expliqué ci-dessus, le Consell d’Etat porte une
attention particuliere au suivi de I’ évolution de La Poste, acteur important et quotidien dans la vie des
citoyens et des entreprises établis sur sol vaudois, en plus d’ étre un employeur d’importance dans le
canton. En ce sens, il n'a pas validé le projet de réorganisation 2020 de La Poste et fera tout son
possible pour poursuivre son dialogue avec La Poste et soutenir les communes concernées par les
évolutions annonceées du réseavl.

2.2 Dialogue avec L a Poste

Suite a sa publication, en octobre 2016, d’'un communiqué de presse concernant |’ état du réseau postal
suisse d'ici 2020, La Poste a décidé d' ouvrir le dialogue avec les cantons a ce sujet, alors que la
|égislation actuelle ne I’ oblige qu’a annoncer a ces derniers les discussions qu’elle entame avec les
COMMUNES.

Le Conseil d'Etat salue cette décision et a d§ja rencontré La Poste a deux reprises, par I'intermédiaire
du Chef du Département de I'économie, de I'innovation et du sport (DEIS), en date
du 8 décembre 2016 et du 23 mai 2017. Ces rencontres ont permis a La Poste de présenter ses projets
concernant la situation des offices postaux du canton de Vaud d'ici 2020, et au Chef du DEIS de
rappeler les conditions que pose le Conseil d’ Etat au maintien d'un service public de qualité a I'endroit
de la population et des entreprises vaudoises.

Il aen particulier insisté sur le fait que le Conseil d’ Etat regrette que La Poste ne prenne pas mieux en
compte les futurs axes du développement économique et démographique du canton, alors qu’elle est
censée planifier son réseau pour les années a venir.

A cet égard, le Conseil d' Etat a pris la décision de constituer un groupe de travail interdépartemental
chargé de réfléchir a des critéres dont La Poste n’ aurait pas tenu compte dans le cadre de sa stratégie :
zones de développement du canton, mobilité dans les régions concernées, besoins des entreprises ou
des personnes ageées, etc. Aing, le résultat de ce travail pourra étre discuté dans le cadre des prochaines
rencontres entre le Canton et La Poste, permettant a cette derniére de mesurer au mieux I'impact de ses
décisions sur |’ avenir du réseau postal cantonal.

2.3 Soutien aux communes

Outre le dialogue direct qu'il entretient avec La Poste, le Conseil d'Etat a également apporté son
soutien aux communes concerneées par les évolutions annoncées par La Poste.

Dans un courrier en date du 6 juin 2017, le Chef du DEIS leur arappelé la procédure régie par la LPO
et I’OPO en cas de recours a la PostCom et |es a assurées de son soutien le cas échéant, mettant a leur
disposition le Secrétariat général du DEIS pour les aider afaire valoir leurs droits dans ce cadre.



3 CONCLUSION

Au vu de ce qui précede, et compte tenu de I’ étroite marge de manoauvre dont il dispose, le Consell
d Etat estime avoir répondu au présent postulat quant a sa stratégie et sa position vis-avis des
fermetures de bureaux postaux.

Agissant de maniéere proactive, il adéga établi un dialogue régulier avec les instances dirigeantes de La
Poste et compte le poursuivre en |'alimentant d’ autant d’'informations que possible, afin de rendre
I’ entreprise attentive aux conséquences de ses décisions sur le futur réseau postal cantonal.

Le Conseil d Etat continuera de veiller au maintien d’un service postal et de paiement universel de
qualité sur |’ ensemble de son territoire.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 6 décembre 2017.

Laprésidente: Lechancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le postulat Nicolas Rochat Fernandez et consorts —
Fermeture des bureaux postaux : pour une stratégie claire et anticipée du Conseil d’Etat de stopper
I’hémorragie

1. PREAMBULE

La commission nommée pour examiner 1’objet cité en titre s’est réunie le 2 février 2018 a la salle Romane,
rue Cité-Devant 13, a Lausanne.

Elle était composée de Mmes Anne-Laure Botteron et Laurence Cretegny ainsi que de MM. Jéréme Christen,
Vincent Keller, Stéphane Montangero, Nicolas Rochat Fernandez, Jean-Frangois Thuillard, Philippe
Vuillemin et Pierre-Frangois Mottier, confirmé dans son réle de président rapporteur.

M. le Conseiller d’Etat Philippe Leuba, Chef du Département de I’économie, de I’innovation et du sport
(DEIS), accompagné de sa collaboratrice personnelle Mme Aurélie Haenni, étaient également présents.

La note de séance, ayant servi a I’élaboration de ce rapport, a été rédigée par Mme Gaélle Corthay, secrétaire
de commission. Qu’elle en soit ici remerciée.

2. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Depuis la rédaction du rapport du Conseil d’Etat N° 41, des démarches complémentaires ont été entreprises
que M. le Chef du DEIS souhaite exposer a la commission et démontrant que le Conseil d’Etat suit de pres le
dossier.

e Souhait du Tessin d’écrire & La Poste dans le but de suspendre toute décision touchant le réseau jusqu’au
débat des Chambres fédérales sur la définition du mandat de service public. Tous les cantons ont été
contactés, le Conseil d’Etat ayant soutenu cette démarche.

Au final, décision du Tessin de s’adresser directement a la Conférence des gouvernements cantonaux
(CdC) afin qu’elle soumette la proposition aux cantons. Le Conseil d’Etat a souscrit également a ce
projet.

Le Conseil national devrait aborder une discussion sur La Poste lors de la prochaine session en mars
prochain®. Quant au Conseil des Etats, il a donné suite & I’une des motions portant sur ces questions de
plan de restructuration du réseau postal. Le Conseil d’Etat espére I’ouverture d’un débat politique sur la
définition d’un service public et sur les exigences de la Confédération.

o Rencontres régulieres entre le Conseil d’Etat et La Poste ; la prochaine réunion aura lieu en mars.

e Constitution d’un groupe de travail, formé d’une délégation des Départements et services cantonaux
suivants : Chef du DEIS, Chef du DSAS, un représentant du secrétariat général du DEIS, un représentant
de la DGMR, un représentant respectif au SPECo, au SDT et au StatVD.

! Conseil national — session de printemps — 12éme session de la 50éme législature — Séance du 08.03.2018 : large
soutien de plusieurs textes sur La Poste. Le Conseil des Etats devra se prononcer sur les motions de Martin Candinas
(PDC/GR), Jakob Biichler (PDC/SG), Ida Glanzmann (PDC/LU) et le postulat de Mathias Reynard (PS/VS).



Cette composition permettra une vision du réseau postal tournée vers I’avenir en fonction des croissances
prévues en zones d’habitats et de commerces.

3. POSITION DU POSTULANT / OU AUTRES

Conscient que I’autorité cantonale n’a pas les compétences sur la question, le postulant rappelle que la
saignée des offices de poste a commencé début des années 2000. En 2009, La Poste publiait la liste des 48
offices postaux menacés et au final, ladite instance a démontré sa volonté en fermant certains offices non
répertoriés sur cette liste ce qui a engendré plusieurs interventions parlementaires.

L’intention du postulant n’est pas de revenir sur le débat de principe des deux missions de La Poste « la
garantie du service universel versus une logique de rentabilité » mais de définir ce que peut entreprendre le
Canton, avec les outils limités dont il dispose.

La raison de ce postulat est de définir une vision d’avenir constructive du réseau postal.

L’un des points a relever et non négligeable dans les négociations avec La Poste est un changement de
majorité aux aux Chambres fédérales. La libéralisation votée au début des années 2000 peut en effet étre
remise en question. Cet état de fait pousse La Poste a s’intéresser aux cantons.

Le postulant reléve aussi que des moratoires sur les offices de poste ont été votés symboliquement dans
plusieurs cantons, de méme qu’une pétition a été déposée au Grand Conseil en octobre 2017 par le comité
Touche pas a ma Poste.

4. DISCUSSION GENERALE

Le postulant reléve avec satisfaction le processus entamé par le Conseil d’Etat avec La Poste (courrier du 31
janvier 2017, rencontres des 8 décembre 2016 et 23 mai 2017) ainsi que son soutien aux communes par
I’envoi d’un courrier en date du 6 juin 2017. La question est posée quant a la planification mise en place par
le groupe de travail.

En réponse aux interventions du postulant, M. le Chef du DEIS apporte les éléments suivants :

¢ Ni transformation, ni fermeture d’offices de poste ne sont cautionnées par le Conseil d’Etat, sans
I’accord préalable de I’autorité communale concernée. Cette position a été rendue publique et
adressée aux communes avec les procédures.
Il a été communiqué aux communes que M. le Chef du DEIS se tient a leur disposition en cas
d’appui dans leur analyse, leur stratégie et d’éventuelles démarches avec La Poste. Les communes
tendent a saisir le Canton pour les différents échanges de correspondance qu’elles ont avec La Poste.

e Confirmation est donnée que le climat aux Chambres fédérales change, en raison d’un certain
nombre de gouvernements cantonaux ayant empoigné ce dossier. La balance entre le service
universel et la rentabilité de La Poste tend a changer. Toutefois, précision est donnée que les
Chambres fédérales ne toléreront pas de déficit de La Poste.

e Rappel que La Poste est un grand employeur du Canton, mais le Conseil d’Etat reste déterminé a
défendre les bureaux de poste.

e La planification du groupe de travail se calque sur les rencontres avec La Poste puisqu’il suit et
prépare les séances.

La discussion se porte ensuite sur la fermeture des offices de poste en ville et la réflexion d’adapter les
horaires a la vie des citoyen-ne-s afin que le service public soit maintenu. Il est aussi relevé le
développement de nouveaux quartiers en ville suscitant une nouvelle demande pour La Poste, sous la forme
d’offices de poste ou de filiales en partenariat.

Il faut en effet avoir I’honnéteté de reconnaitre que les modes de communication ont changé dixit M. le Chef
du DEIS. Il souligne gue le groupe de travail a été constitué de maniere a avoir une vision prospective : tenir



compte des évolutions liées aux modes de vie, lieux de résidence et développements futurs. Quant a La
Poste, elle ne se penche que sur les chiffres et a une vision avant tout rétroactive.

Le Conseil d’Etat attire I’attention sur le fait que les horaires d’ouverture des offices de poste ne peuvent pas
étre plus tardifs que ceux des magasins.

La commission aborde les sujets suivants :

o Evolution des services de La Poste, avec de plus en plus de prestations sur internet. Etre attentifs a
pérenniser certains services comme celui de la distribution du courrier a domicile.

e Sensation désagréable provoquée par La Poste aux mains de la Confédération, & qui le politique ne
peut faire entendre raison. En ce sens, il est salué I’éventuel changement de paradigme politique aux
Chambres fédérales.

e Stratégie de La Poste de fixer des horaires afin que les offices de poste ne soient peu ou pas
fréquentés, justifiant ainsi leur fermeture.

M. le Conseiller d’Etat souligne que le courrier envoyé aux communes a déclenché une collaboration
et une information plus réguliére entre les deux niveaux. Les communes ont pris conscience que le
Conseil d’Etat peut ajouter un poids aux discussions, toutefois elles sont libres de I’informer si et
guand elles le veulent.

Il ajoute que le Conseil d’Etat recoit de La Poste en principe un état d’avancement des discussions..

e Expérience au sein de communes ou I’office de poste s’est déplacé dans I’épicerie du village.
L attention est attirée sur la différence de professionnalisme et de confidentialité : la formation de
buraliste ne peut étre remplacée par les prestations (dép6t de courrier, paquets, etc.) assurées par une
agence postale, gérée par un commerce ou une administration communale.

e La vision des entreprises est est traitée au sein du groupe de travail par I’intermédiaire du
représentant du SPECo.

5. DISCUSSION DU DEPOT D’UNE RESOLUTION / AJOUT D’UN VEU

Le dépdt d’une résolution est proposé a la commission, ayant pour contenu « Le Grand Conseil demande au
Conseil d’Etat de continuer a s’engager aupres de La Poste, afin que celle-ci maintienne un service de
distribution performant, aussi bien auprés des privés que des entreprises. Le Conseil d’Etat continuera de
veiller au maintien d’un service postal et de paiement universel de qualité sur I’ensemble de son territoire ».

La commission prend note de la possibilité de proposer au Grand Conseil une résolution, en plus du postulat,
ou de faire un veceu qui sera joint au rapport.

Formulation du veeu : « Le Grand Conseil soutient les efforts du Conseil d’Etat en vue du maintien sur le
long terme d’un service postal et de paiement universel de qualité sur I’ensemble du territoire »

Au terme de la discussion, la commission accepte I’ajout d’un veeu par 8 pour et 1 abstention.
6. VOTE FINAL DE LA COMMISSION

A I’'unanimité des membres présents, la commission recommande au Grand Conseil d’accepter le rapport du
Conseil d’Etat et d’y ajouter le vceu suivant :

« Le Grand Conseil soutient les efforts du Conseil d’Etat en vue du maintien sur le long terme d’un service
postal et de paiement universel de qualité sur I’ensemble du territoire. »
Chéteau-d’Oex, le 28 avril 2018

Le rapporteur :
(Signé) Pierre-Francois Mottier
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PATRIE

Vald

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Julien Eggenberger et consorts- Quand La Poste agira-t-elle en prestataire du
service public ?

Rappel

Aprés les nombreuses fermetures d offices de poste, dont les dernieres liées a I'analyse des
quarante-huit offices en 2009 et qui avaient fait |’ objet de I’interpellation Nicolas Rochat Fernandez
(09 _INT_229), apres la poursuite de cette politiqgue mise en évidence par la question de la députée
Delphine Probst (13 HQU_100) ou encore par I'interpellation Marc Oran (13 INT_155) et en
réponse de lagquelle le Conseil d’ Etat mentionnait qu’il userait de toute sa marge de manacauvre en cas
de désaccord, voila que La Poste annonce de nouvelles fermetures d’ offices, parfois camouflées en
transformation en agence postale, dans les zones rurales, mais auss urbaines et dont les offices de
poste connaissent pourtant un gros volume d’ activités.

Dans le quartier de la Grangette a Lausanne, un office de poste trés fréguenté par les milliers
d’ habitant-e-s du quartier, mais aussi par les nombreuses entreprises de la zone artisanale, va étre
transformé en agence postale au mois de mars 2015, alors méme que le quartier connait un
dével oppement important avec la construction de plusieurs centaines de logements dans |e secteur des
Fiches et de la Feuillere, développement qui a méme conduit I'Etat de Vaud a créé un nouvel
établissement scolaire a quelques centaines de métres de I’ office en question.

Les habitant-e-s du quartier se mobilisent et ont déposé une pétition de plus de 1000 signatures. Les
autorités communales s opposent a cette décision et de nombreuses entreprises, qui verront un service
trés utilisé et leurs cases postales étre déplacés, mettent en avant les complications qu’elles vont
connaitre. La Poste n’invoque aucun motif dans les courriers échangés avec les représentant-e-s des
habitant-e-s. Méme s le service public n'a pas, par définition, a étre rentable, elle ne peut se
retrancher derriére le manque de rentabilité de I'office, car celui-ci connait une fréquentation
importante, en particulier aux heures d’ ouverture, prouvant I’ utilité économique de cette desserte. Il
ne s agit donc que d’ optimisation financiére visant a gonfler le bénéfice de I’ entreprise publique et qui
se fait au détriment des usager-ere-s des services postaux.

La transformation en agence postale liée & une pharmacie pose d' ailleurs de nhombreux problémes qui
ont été relevés dans I’interpellation Christa Calpini (14_INT_206) et constitue une claire dégradation
par rapport a un office aux horaires d ouverture larges et qui offre un grand éventail de prestations.
Finalement, La Poste ne compte pas freiner le démantelement du réseau puisque nous savons gu’ elle a
d’autres projets de fermeture en cours a Lausanne et qu' elle a auss manifesté, par exemple,
I"intention de fermer I’ office de poste de Crans-pres-Céligny. A cet égard, ayant découvert " par
hasard " I’ éventualité de la disparition de leur bureau de poste au profit d’ une agence postale, des
habitants du village ont fait circuler une pétition durant le mois d octobre 2014. Celle-ci contient plus



de 2’500 signatures, dont 1’ 700 provenant du seul village de Crans-pres-Céligny. Elle a été transmise
au Conseil d'Etat ainsi qu’'a la Municipalité. Cette derniére s est engagée a se positionner en faveur
du maintien de I’ office de poste dans le village dés que la Poste aurait pris sa décision. En effet, La
Poste n’ a pas encore officiellement confirmé la fermeture de I’ office de poste de Crans-prés-Céligny.

Au vu de ces différents constats et partant du principe que la desserte postale est un service public
garanti par lalégidation, nous posons au Conseil d’ Etat les questions suivantes :

1. La Poste a-t-elle informé le Consell d’ Etat de ses récents projets ?

2. Quelle appréciation le Conseil d' Etat fait-il de cette politique de fermeture d’ offices ?

3. Le Conseil d' Etat a-t-il usé de toute sa marge de manaauvre pour s opposer a ces fermetures ?

4. Le Conseil d'Etat soutient-il les autorités communales lorsqu’ elles s opposent a une proposition de
La Poste ?

5. Le Conseil d'Etat a-t-il connaissance d’ autres fermetures a venir ?

Nous remercions d' avance le Conseil d’ Etat pour ses réponses.

Réponse du Conseil d'Etat

Pour sa réponse a la présente interpellation, le Conseil d'Etat se réfere a son rapport sur le postulat
Nicolas Rochat Fernandez et consorts — Fermeture des bureaux postaux : pour une stratégie claire et
anticipée du Conseil d’'Etat afin de stopper |"hémorragie(15 POS 125) ains qu'a sa réponse a
I"interpellation Marc Oran et consorts — Stop aux fermetures des offices postaux(17_INT_676).

Ces derniers apportant réponse a une grande partie des interrogations formulées dans la présente
interpellation, il Sagit ici de revenir brievement sur les points essentiels dga présentés et de les
compléter si nécessaire.

1. La Poste a-t-elleinformé le Conseil d’ Etat de ses récents projets ?

Comme le Conseil d'Etat I’a déja noté dans ses réponses, La Poste est |également tenue d’'informer le
canton du début et des résultats de ses entretiens avec les communes concernées par une procédure de
fermeture ou de transfert d’ un office de poste ou d’ une agence postale (art. 34 al. 2 OPO).

Par ailleurs, La Poste a décidé d’ ouvrir le dialogue avec les cantons aprés octobre 2016. Deux réunions
ont d§aeu lieu, al’ occasion desquelles La Poste a expliqué ses projets au Conseil d Etat.

2. Quelle appréciation le Conseil d’ Etat fait-il de cette politique de fermeture d’ offices ?

Le Conseil d' Etat réitere les points qu’il a dgja mis en avant et réaffirme son attachement a un service
postal et de paiement universel sur I’ ensemble du territoire cantonal .

Néanmoins, il convient de rappeler que le projet de futur réseau postal vaudois, présenté par La Poste
le 7 juin 2017, assure le maintien de 78 filiales traditionnelles au moins jusgu’ en 2020. En paralléle, La
Poste va poursuivre le développement de son réseau en gjoutant une quinzaine de points d acces
supplémentaires.

Aing, sl est vra que le nombre d’ offices postaux va connaitre une baisse certaine, ceci se fera en
faveur de la création de nouveaux points de services (agence postale, points de dépot-retrait, automates
My Post 24, services a domicile) qui, selon La Poste, répondent aux nouveaux besoins et habitudes des
consommateurs. A |'échelle fédérale, La Poste annonce une augmentation globale de ses points
d’ acces, passant de 3700 aujourd’ hui 24000 d’ici 2020.

3. Le Conseil d Etat a-t-il usé de toute sa marge de manceuvre pour S opposer a ces fermetures ?

Bien que sa marge de manceuvre soit tres limitée, la législation actuellement en vigueur n’ accordant au
canton aucune compétence en la matiére (excepté I’art. 34 a. 2 OPO, cité ci-dessus), le Conseil d’ Etat
adégarappelé les démarches qu’'il a entreprises aupres de la direction de La Poste.



4. Le Conseil d'Etat soutient-il les autorités communales lorsqu’ elles s opposent a une proposition
deLa Poste ?

Dans un courrier en date du 6 juin 2017, le Chef du DEIS a rappelé leurs droits en matiére de recours
aupres de la PostCom aux communes concernées par les évolutions annoncées par La Poste. 1l les a

également assurées de son soutien en cas de procédure de ce type, mettant a leur disposition le
Secrétariat général du DEIS cas échéant.

5. Le Consail d Etat a-t-il connaissance d’ autres fermetures a venir ?

Comme La Poste I’a annoncé dans son communiqué de presse du 7 juin 2017, 78 filiaes
traditionnelles seront maintenues au moins jusqu’ en 2020. Elle entamera des discussions avec des
communes vaudoi ses portant sur 49 autres offices postaux susceptibles d’ étre transformés.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 6 décembre 2017.

Laprésidente: Lechancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Céline Ehrwein Nihan au nom du groupe des Verts- Pour que L a Poste cesse
dedistribuer desidéesregues

Rappel

La proximité et la qualité du service public sont des valeurs auxquelles les Suisses sont attachés. Or,
la Poste semble vouloir imposer une autre idée du service public a la population en annoncant la
fermeture de 600 bureaux de poste d’ici 2020. Pour les dirigeants de la Poste, |a transformation des
offices de poste traditionnels en " agences " semble S imposer comme une évidence.

Pour le moment, la Poste a renoncé a communiquer les bureaux de poste qui seront condamnés. Des
discussions doivent avoir lieu avec les cantons concer nés.

Le 26 octobre dernier, le chef du département en charge de I’ économie a exprimé son inquiétude et sa
volonté de garantir une desserte de qualité dans le canton. S ces déclarations sont réjouissantes, nous
nous interrogeons sur la marge de manoauvre du Conseil d Etat dans les discussions a venir avec le
géant jaune.

Nous avons donc I’ honneur de poser les questions suivantes au Consell d’Etat :

1. Qué bilan le Consell d' Etat fait-il de I’ évolution du service postal dans le canton de Vaud au cours
des 10 dernieres années ? Peut-il en particulier nous renseigner :

- sur le nombre d' offices postaux qui ont été fermeés et d’ emplois supprimés, ainsi que sur le nombre
d’agences qui ont été créées ?
- sur les criteres utilisés par la poste pour définir et justifier sa stratégie — engquéte de satisfaction,
statistiques d’ utilisation, etc. ?

2. Quelles sont les bases |égales qui permettent a I’ Etat de Vaud d’intervenir dans les décisions de la
Poste ?

3. Quellevision du service postal le Conseil d’ Etat entend-il défendre ?

- Peut-il en particulier nous renseigner sur les démarches qu’il compte effectivement entreprendre
pour assurer le maintien d’un service public de proximité et de qualité, et pour éviter la fermeture
des bureaux de poste dans notre canton ?

D’avance nous remercions le Conseil d Etat pour les réponses a ces questions

Réponse du Conseil d'Etat

Pour sa réponse a la présente interpellation, le Conseil d'Etat se réfere a son rapport sur le postulat
Nicolas Rochat Fernandez et consorts — Fermeture des bureaux postaux : pour une stratégie claire et
anticipée du Conseil d'Etat afin de stopper |"hémorragie (15 POS 125) ainsi qu’'a sa réponse a
I”interpellation Marc Oran et consorts — Stop aux fermetures des offices postaux (17_INT_676).



Ces derniers apportant réponse a une grande partie des interrogations formulées dans la présente
interpellation, il s'agit ici de revenir brievement sur les points essentiels déja présentés et de les
compléter si nécessaire.

1. Quel hilan le Conseil d' Etat fait-il de I’évolution du service postal dans le canton de Vaud au
cours des 10 dernieres années ? Peut-il en particulier nousrenseigner :

- sur le nombre d’ offices postaux qui ont été fermés et d emplois supprimés, ainsi que sur le nombre
d’agences qui ont été créées ?

- sur les critéres utilisés par la poste pour définir et justifier sa stratégie — enquéte de satisfaction,
statistiques d’ utilisation, etc. ?

Le Conseil d' Etat réitere les points qu’il a déja mis en avant et réaffirme son attachement a un service
postal et de paiement universel sur I’ensemble du territoire cantonal. S'il s accorde avec La Poste sur
le besoin d opérer des évolutions du réseau, il note que I’entreprise doit le faire en respectant la
mission de service public et universel qui lui est conférée par la loi sur la poste
du 17 décembre 2010 (LPO).

Néanmoins, il convient de noter que La Poste a vu ses conditions-cadres changer au cours des deux
derniéres décennies, notamment du fait des nouvelles habitudes de ses clients, de |’ essor des nouvelles
technologies et de la concurrence accrue sur ce marché, induite par la libéralisation des services.
Entre 2000 et 2014, La Poste a connu un recul massif des opérations effectuées au guichet postal
(-63% pour les lettres, -42% pour les calis, -37% pour les versements).

S'il est vrai que le nombre d’ offices postaux va connaitre une baisse certaine, ceci se fera en faveur de
la création de nouveaux points de services (agence postale, points de dépbt-retrait, automates
My Post 24, services adomicile) qui, selon La Poste, répondent aux nouveaux besoins et habitudes des
consommateurs.

A I'échelle fédérale, La Poste annonce une augmentation globale de ses points d accés, passant
de 3700 aujourd’ hui 24000 d’ici 2020. S agissant du canton de Vaud, le nombre de points d’ acces est
resté stable depuis longtemps, car si le nombre d’ offices de poste est en diminution, ceux-ci se voient
remplacés par de nouvelles formes de services, comme mentionné ci-dessus (depuis 2007,
seules 6 fermetures sans remplacement ont eu lieu sur le territoire cantonal).

2. Quelles sont les bases |égales qui permettent a I’ Etat de Vaud d’intervenir dans les décisions de la
Poste ?

Ainsi que le Consell d’ Etat I’a déga mentionné, il n’ appartient pas al’ Etat de Vaud d’intervenir dans la
gestion opérationnelle de La Poste, ne disposant ni de participation financiere, ni de participation
personnelle dans cette entreprise.

Le canton n'est pas partie a la procédure en cas de fermeture ou de transfert d' un office de poste,
N’ étant qu’informé par La Poste des discussions qu’ elle initie avec les communes et de leurs résultats
(art. 34 d. 2 OPO).

3. Quellevision du service postal e Consell d’ Etat entend-il défendre ?

- Peut-il en particulier nous renseigner sur les démarches qu’il compte effectivement entreprendre
pour assurer le maintien d’ un service public de proximité et de qualité, et pour éviter la fermeture
des bureaux de poste dans notre canton ?

Le Conseil d'Etat se réfere a son rapport sur le postulat Nicolas Rochat Fernandez et consorts —
Fermeture des bureaux postaux : pour une stratégie claire et anticipée du Conseil d’ Etat afin de stopper
I”hémorragie (15 POS 125), dans lequel il alargement explicité savision du service postal cantonal et
les démarches qu’il a déja entreprises pour soutenir les communes concernées et poursuivre le dialogue



avec La Poste.

Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 6 décembre 2017.
Laprésidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean



DECEMBRE 2017 17_INT_665

vaud

—

IBERTE
PATRIE

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'inter pellation Delphine Probst-Haessig et consorts - La Poste : combien restera-t-il d'offices
dansle Canton d'ici 42020 ?

Rappel

Plusieurs interventions ont dé§a eu lieu en ce plénum, avec pour réponse que le Consel d'Etat
utiliserait toute sa marge de manoauvre ; cependant, |es offices postaux ferment toujours et encore.
Apres I'annonce, en octobre dernier, de la suppression de 600 offices postaux au niveau national, il
semblerait que la Poste rencontre les cantons afin de discuter des offices qui perdureront d’ici a 2020.
Il 'y aurait, ainsi, des démarches de coordination qui excluraient les communes directement
concernées.

D’un point de vue de I’emploi, lorsqu’un bureau de poste ferme, il y a des départs dits " naturels ",
mais gqu’ en est-il des autres ?

Enfin, d’un point de vue financier et social, il est notoire que les buralistes sont nettement mieux payés
gue les employé-e-s de commerce de détail. On peut extrapoler que ces nouveaux " buralistes " ont
plus souvent besoin d’aides de |’ Etat (subsides Loi fédérale sur |’ assurance maladie (LAMal), aide au

logement, prestations complémentaires familles, bourses, etc.) et que les rentrées fiscales vont
diminuer.

Au vu de ce qui précede, nous avons I’ honneur de poser les questions suivantes au Consell d’ Etat :
- Qu'en est-il du postulat Rochat Fernandez et consorts ?
- La Poste a-t-elle entamé des discussions avec le Conseil d’ Etat ? Qu’en est-il ?

- Ces discussions ne risquent-elles pas de reporter la responsabilité desdites fermetures sur les
cantons ?

- Quelles garanties le Conseil d’ Etat compte-t-il obtenir ?

- Quen est-il des ™ discussions " en cours avec les communes concernees ?- Combien de personnes
concer nées seront replacées au sein de la Poste et combien seront licenciées ?

- A combien le Consell d'Etat estime-t-il la diminution des revenus fiscaux et I’augmentation des
dépenses sociales entrainées par ces suppressions d emplois ?

Nous remercions d’ avance le Conseil d’ Etat pour ses réponses.

Réponse du Conseil d'Etat

Pour sa réponse a la présente interpellation, le Conseil d'Etat se réfere a son rapport sur le postulat
Nicolas Rochat Fernandez et consorts — Fermeture des bureaux postaux : pour une stratégie claire et
anticipée du Conseil d'Etat afin de stopper |"hémorragie (15 POS 125) ainsi qu’'a sa réponse a
I”interpellation Marc Oran et consorts — Stop aux fermetures des offices postaux (17_INT_676).



Ces derniers apportant réponse a une grande partie des interrogations formulées dans la présente
interpellation, il s'agit ici de revenir brievement sur les points essentiels déja présentés et de les
compléter si nécessaire.

- Qu’en est-il du postulat Rochat Fernandez et consorts ?

Le Conseil d Etat a établi un rapport sur le postulat en question, al’aune duquel il faut lire la présente
réponse.

- La Poste a-t-elle entamé des discussions avec le Consell d’ Etat ? Qu’en est-il ?

En effet, malgré le fait qu'elle ne soit légalement tenue qu’a informer le canton du début et des
résultats de ses entretiens avec les communes concernées par une procédure de fermeture ou de
transfert d’ un office de poste ou d’ une agence postale (art. 34 a. 2 OPO), La Poste a décidé d’ ouvrir le
dialogue avec les cantons apres octobre 2016.

Deux réunions ont dé§ja eu lieu, a I’occasion desguelles La Poste a expliqué ses projets au Consell
d Etat. Ce dernier a également eu I’ occasion de se déterminer sur la stratégie évoquée par La Poste
pour son futur réseau postal.

- Ces discussions ne risquent-elles pas de reporter la responsabilité desdites fermetures sur les
cantons ?

Comme il I’a dé§ja fait précédemment, le Consell d’Etat rappelle que la procédure actuellement fixée
par laloi en cas de fermeture ou de transfert d’un office de poste ou d’ une agence postale n’accorde
gu’'une place tres réduite aux cantons, les discussions n'étant établies qu entre La Poste et les
communes concernées (art. 34 OPO). L’ Etat de Vaud, comme les autres cantons suisses, ne peut donc
étre tenu responsabl e des décisions prises par La Poste, sur lesquellesil n’apas d’ emprise formelle.

Néanmoins, le Conseil d'Etat considere que son action, largement décrite dans ses réponses
mentionnées en préambule, contribue a soutenir les communes concernées par des fermetures et
transformations d’ offices postaux, et a fournir a La Poste les informations nécessaires a une prise en
considération des consequences de ses décisions sur le futur du réseau postal cantonal.

- Quelles garanties le Conseil d’ Etat compte-t-il obtenir ?

Au vu de ce qui précéde, le Consell d’ Etat reléve qu'il n’est pas en mesure d’ exiger des garanties de la
part de La Poste. |l entend donc poursuivre un dialogue étroit avec cette derniere, et défendre, dans
I étroite marge de manceuvre, le maintien d'un service public de qualité sur I’ensemble de son
territoire.

- Qu'en est-il des™ discussions™ en cours avec les communes concernées ?

La Poste aannoncé le 7 juin 2017 son plan pour le dével oppement du réseau postal vaudois d’ici 2020.
A cet égard, |’ entreprise a assuré le maintien de 78 filiales traditionnelles au moins jusqu’ en 2020. Elle
a également entamé des discussions avec des communes vaudoises portant sur 49 offices postaux
susceptibles d’ étre transformés. En paraléle, La Poste va poursuivre le développement de son réseau
en gjoutant une quinzaine de points d’ accés supplémentaires.

- Combien de personnes concernées seront replacées au sein de la Poste et combien seront
licenciées ?

-A combien le Consell d Etat estime-t-il la diminution des revenus fiscaux et I’augmentation des
dépenses sociales entrainées par ces suppressions d’ emplois ?

A I’ heure actuelle, |es discussions avec les communes vaudoises n’en sont encore qu’ a leur début. Ces
consultations seront encore longues et leur issue est inconnue, car il n'est pas certain, a ce stade, que
les offices concernés soient fermeés ou transformés.

Il parait dés lors illusoire d'établir une quelconque estimation de leurs conséquences en



termes d’emploi, de revenus fiscaux ou de dépenses sociales. Toutefois, la Poste a précisé dans son
communiqué du 7 juin 2017 qu’ elle mettrait tout en ceuvre pour éviter les licenciements.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 6 décembre 2017.
Laprésidente: Lechancelier :

N. Gorrite V. Grandjean



SEPTEMBRE 2017 17_INT_676

vaud

LIBERTE
PATRIE

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Marc Oran et consorts - Stop aux fermetures des offices postaux

Rappel

En I'an 2000, il y en avait 3500, en 2016, 2400 et en 2020, il n’en resterait que 800 ! Non, il ne s agit pas du hombre de
castors dans la péninsule ibérique, mais d offices — ou bureaux — postaux sur le territoire helvétique, soit une perte
de 77.1 % en vingt ans! Et, hélas, ce n’est pas une plaisanterie.

Depuis que je suis entré au Grand Conseil, en 2011, ¢'est ma deuxiéme interpellation sur ce sujet : ¢’est hallucinant !
En 2013, c'était a |’ occasion de la fermeture du bureau de poste de Paudex, juste avant celui d’ Ouchy. Sans compter que
d'autres collegues sont intervenus depuis également sur des fermetures isolées.

La Poste veut que son réseau d offices de poste soit rentable. Malgré le fait que I’ entreprise est bénéficiaire depuis des
années, le réseau postal apparait comme étant déficitaire. Le réseau est I'intermédiaire de la plupart des autres unités du
groupe La Poste : PostMail, PostLogistic et PostFinance. Ces unités sont censées " financer " I'unité réseau pour les
prestations fournies. Ce jeu de transfert de codits manque totalement de transparence, car chaque unité négocie ses colts
€t, au bout du compte, il est difficile pour le réseau de sortir gagnant de ce petit jeu. La preuve, chaque année le réseau est
par " hasard " déficitaire et c'est la porte ouverte a toutes les restructurations qui ont lieu depuis des années. Depuis la
transformation de La Poste en société anonyme, ce processus est devenu encore plus violent. Jusqu’a maintenant, la
transformation se faisait sans licenciement et une solution, pour le personnel touché, était pratiquement toujours proposée
dans |e cadre de La Poste. Depuis I’ automne 2016, suite a I’ accélération de la fermeture des offices de poste, les solutions
al’interne n’ existent pratiquement plus. La vague des licenciements est lancée.

En automne 2016, La Poste a décidé de passer a la vitesse supérieure et a établi des contacts avec les gouvernements
cantonaux et les municipalités des communes concer nées.

Etj’en arrive au plat de résistance : le canton de Vaud compte actuellement 135 offices postaux. La fermeture de 7 d'entre
eux est définitivement réglée, 100 autres offices de poste sont potentiellement menaceés. 11 va donc nous rester 28 offices de
poste pour tout le canton, principalement dans les grandes localités.

Je donnerai beaucoup plus de détails lors du dével oppement de mon interpellation, mais dans |'immédiat, je me permets de
poser les questions suivantes au Conseil d’ Etat vaudois :

1. Quelle est la position du Conseil d' Etat vaudois face a cette situation catastrophique et que va-t-il faire par rapport a la
défense du service public ?

2. Le Conseil d'Etat vaudois peut-il nous faire part des démarches entreprises auprés de la direction de La Poste pour
lutter contre le démantélement de cette derniére ?

3. Comment le gouvernement vaudois compte-t-il soutenir les communes visées par |le démantelement postal ? Ou en sont
les démarches ?

4. Quel soutien le Consell d Etat vaudois envisage-t-il apporter au personnel qui va vers un licenciement collectif
déguisé ?

5. L’ exécutif vaudois a-t-il enfin I'intention d’intervenir auprés des autorités fédérales pour défendre les 1200 employés de
I’ex-régie, les usagers de La Poste et |e service public en général ?

Souhaite dével opper.

(Sgné) Marc Oran

et 4cosignataires

Réponse du Conseil d'Etat
Introduction
En octobre 2016, la Poste a publié un communiqué de presse concernant |’ état du réseau postal suisse d’ici 2020. Elle a



annoncé une augmentation globale de ses points d' accés (4000 contre 3700) impliquant cependant une baisse du nombre
d’ offices postaux en faveur de la création de nouveaux points de services (agence postale, points de dépot-retrait, automates
My post, etc.) répondant, selon la Poste, aux nouveaux besoins et aux habitudes des consommateurs.

A cette occasion, la Poste a décidé — fait alors nouveau — d’ ouvrir |le dialogue avec les cantons concernant son réseau du
futur alors que, selon la législation actuelle, les cantons ne participent pas au processus de discussion que la Poste engage
avec les communes concernées par une transformation d’ office postal. Le canton n’ étant qu’ informé de ces démarches.
Suite a ce communiqué de presse, deux rendez-vous ont eu lieu entre la Poste et notre canton, en décembre 2016 et en
mai 2017 (cf. ci-aprés laréponse ala question n°1).

Le 7 juin 2017, la Poste révélait dans la presse sa stratégie pour le canton de Vaud d'ici 2020 et indiquait que :

- 49 offices postaux étaient susceptibles de subir une transformation ;

- 78 filiades traditionnelles étaient maintenues et ;

- environ 15 points d’ acces allaient étre créés sur notre territoire.

Réponses aux questions

1. Quelle est la position du Conseil d'Etat vaudois face a cette situation catastrophique et que va-t-il faire par rapport a la
défense du service public ?

Le Conseil d' Etat n’ a pas validé le projet de réorganisation 2020 de |a Poste.

Comme indiqué en introduction, des discussions ont eu lieu avec la Poste et notre canton a deux reprises.
Lors du premier rendez-vous, le 8 décembre 2016, la Poste a présenté au Chef du Département de I’ économie du sport
(DECS) ses projets concernant la situation des offices postaux du canton de Vaud d'ici 2020.

Le Conseil d'Etat a été informé, par le Chef du DECS, des plans de la Poste et a décidé de lui adresser un courrier
le 31 janvier 2017 précisant que le Conseil d’ Etat ne cautionnerait aucune transformation ou fermeture d’ offices postaux
qui ne serait pas acceptée par les autorités communales concernées. |l aau surplus relevé qu'il attendait de la Poste qu’ elle
délivre un service postal et de paiement universd :

- accessible aisément sur I’ ensemble du canton de Vaud ;

- destiné al’ ensemble de la population vaudoise (clientéle privée et commerciale) ;

- permettant |’ accés a |’ ensemble des prestations du service postal et de paiement ;

- offert a un prix raisonnable pour toutes les catégories de clients.

Dans le cadre du deuxieme entretien avec la Poste, le 23 mai 2017, celle-ci a pris note de la position du Conseil d Etat et a
fait part au chef du DECS qu’ elle annoncerait dans la presse, au début juin, son projet de réorganisation pour le canton de
Vaud.

Le Chef du DECS arappelé I attachement du Consell d’ Etat a un service public de qualité sur I’ensemble de son territoire
et regrette, en particulier, que la Poste ne prenne pas en compte le développement économique et démographique du canton
alors qu’elle planifie |a son réseau pour I’ avenir, pas pour le présent. A cet égard, le Consell d'Etat a décidé de mettre sur
pied un groupe de travail interdépartemental chargé de réfléchir a des critéres dont la Poste n’ aurait pas tenu compte dansle
cadre de sa stratégie (zones de développement du canton, mobilité dans les régions concernées, besoins des entreprises ou
des personnes &geées, efc...). Le résultat de ce travail pourra étre discuté dans le cadre des prochaines rencontres entre le
Canton et la Régie fédérale.

2. Le Conseil d'Etat vaudois peut-il nous faire part de ses démarches entreprises auprés de la direction de La Poste pour
lutter contre le démantélement de La Poste ?

Cf réponse a question n°1.
3. Comment le gouvernement vaudois compte-t-il soutenir les communes visees par le démantélement postal ? Ou en sont
les démarches ?

L’ Ordonnance sur la Poste (Opo) précise qu’ en cas de fermeture ou transfert d’ un office de poste ou d’ une agence postale,
la Poste est tenue de consulter les autorités des communes concernées et de s efforcer a parvenir a un accord avec celles-Ci
(art 34 Opo). Si aucun accord Nn'est trouvé, les autorités des communes concernées peuvent saisir la Commission de la
Poste (ci-apres : PostCom) dans les 30 jours suivant la communication de la décision de la Poste. Apres avoir été saisie, la
PostCom émet une recommandation &I’ attention de la Poste. Le canton n’ est pas partie ala procédure.

Bien que le canton ne soit qu’informé par la Poste des discussions qu’elle initie avec les communes (art. 34 a 2 Opo), le
Chef du DECS a écrit le 6 juin 2017 aux communes concernées pour les assurer de son soutien en cas d’ opposition a la
fermeture de leur office, tout en leur faisant part de la position du Conseil d'Etat (cf. réponse a la question n°1) et en leur
rappelant leurs droits dans un tel contexte (recours a la Postcom). |l a annoncé au surplus que le Secrétariat général du
DECS est aleur disposition pour les aider afaire valoir leurs droits dans e cadre de la procédure qui s ouvre aelles.

4. Quel soutien le Conseil d'Etat vaudois envisage-t-il apporter au personnel qui va vers un licenciement collectif déguiseé ?
Aujourd’ hui la Poste va entamer des discussions avec des communes vaudoises portant sur 49 offices postaux susceptibles
d’ étre transformés. Ces discussions seront encore longues et leur issue n’est pas connue. Il n’est donc pas certain que ces



offices seront transformés.

Il n"est dés lors pas possible de connaitre le nombre d’employés de la Poste dans notre canton qui seront touchés, de
maniére effective, par la stratégie 2020 de la Poste. La Poste a précisé dans son communiqué du 7 juin 2017 qu’ elle mettrait
tout en cauvre pour éviter les licenciements.

Le Conseil d’'Etat renouvelle son soutien aux communes concernées et par consequent, indirectement aux potentiels
employés concernés par la stratégie 2020 de |a Poste.

5. L'exécutif vaudois a-t-il enfin I'intention d'intervenir auprés des autorités fédérales pour défendre les 1'200 employés de
I'ex-régie, les usagers de la Poste et le service public en général ?

Si le Conseil d'Etat entend en premier lieu concentrer ses efforts sur son territoire en soutenant ses communes, il agit
également, dans ce dossier, dans le cadre de ses participations aux Conférences des Chefs de Départements.

Il note en outre, qu’au niveau fédéral, il a éé donné suite a diverses Motions visant & mieux cadrer le service universel di
par la Poste. A titre d'exemple, la Motion 17.3012 ayant pour but demander au Conseil fédéral de modifier 1a |égislation
sur la Poste afin d’améliorer I’ accessibilité au service postal et au service de paiement a été récemment adopté par le
Conseil National et transmis au Conseil des Etats. La Motion 14.4075 visant a soutenir la livraison du courrier, méme dans
lesrégions les plus isolées, vient d’ étre transmise au Conseil fédéral.

Le Conseil d' Etat suivra avec attention ces objets et apportera, dans la mesure du possible, son soutien.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 19 septembre 2017.

Laprésidente: Le chancelier :

N Gorrite V. Grandjean



DECEMBRE 2017 17_INT_020

PATRIE

Vald

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Vincent Keller et consorts- Dumping salarial avec lesfiliales partenairesdelLa
Poste, comment protéger les commer cants ?

Rappel

Depuis quelgues années maintenant et bien plus depuis quelques mois, la Poste ferme des offices
postaux, mais ouvre des agences postales (ou filiales en partenariat comme elle les appelle désormais)
dans des commerces locaux. Non contentes de n'offrir qu'un nombre de prestations limitées
(5 & 6 contre une trentaine dans les offices traditionnels) et de participer ala restructuration voire a la
suppression d’ emplois, ces agences postales créent ce qu’ on appelle du dumping salarial. En effet, la
Poste ne reverse pas de salaire aux employeés en charge de ces agences, mais uniguement une prime,
ce qui permet a la Poste d’ exploiter un travailleur a moindre codt.

Le 15 novembre dernier, lors de sa réponse a la question de madame la Députée Christiane
Jaquet-Berger " CFF et la Poste les oubliés de la périphérie ", M. le conseiller d’ Etat Leuba a martelé
gue le Conseil d Etat entendait défendre |’accessibilité aux prestations postales, cela veut dire
eégalement aux agences. M. le conseiller d’'Etat Leuba avait, en outre, relevé que les filiales en
partenariat permettraient aux petits commercants de maintenir leurs activités. Dans les faits cela ne se
vérifie pas, puisque plusieurs commerces ayant fait agence postale ont vite déchanté par rapport aux
promesses financieres faites par la Poste.

Sachant que le dumping salarial est condamnable par la loi, est-ce que le Consell d' Etat peut
renseigner le Grand Conseil s'il entend toujours a I’avenir soutenir ces agences postales (filiales en
partenariat) ?

Le Conseil d'Etat peut-il renseigner le Grand Conseil sur la politique qu'il défend et qu’'il compte
mettre en place dans ce canton ne matiere de dumping salarial et comment il compte mettre en cauvre
pour s opposer, traquer et condamner le dumping salarial créé par la fermeture des vrais offices
postaux ?

Réponse du Consell d'Etat
Préambule

Le Consell d Etat se permet de rappeler les missions attribuées a la Poste et le rble joué par le
gouvernement cantonal, en se référant aux interventions suivantes |P Eggenberger (15 INT_351) et IP
Oran (17_INT_676). Il tient a rappeler tout de méme qu’il s engage, en usant de toute sa marge de
manoauvre, pour le respect des missions attribuées et I'intérét du canton. Le département de
I’ économie, de I'innovation et du sport (DEIS) se pose en soutien pour les communes, qui sont en
premiere ligne dans les négociations établissant 1a stratégie future de la Poste.

Si le Consell d Etat défend le maintien d’un service postal universel, il reconnait a la Poste, sa



nécessité de revoir son modele d affaire. Le chiffre d affaire réalisé aux guichets de la Poste est en
constante diminution depuis 2000. La société évolue, les lettres, versements et colis se font plus rares
en raison des nouvelles technologies. Une adaptation est inévitable, la transformation d’ offices postaux
en agence et la création de nouveaux points de services permet de garantir |’acces aux services de
poste. Ces nouveaux points de services répondent également aux souhaits formulés par les
consommateurs de pouvoir accéder quasiment en tout temps a |’ offre postale et permettent, a des
commerces endossant le réle d’ agence, de maintenir leur activité dans certaines régions. Leur activité
de base ne se modifie toutefois pas, vu que les prestations postales ne contribuent que modérément au
chiffre d'affaires total.

Fort de ce préambule, le Conseill d'Etat répond de la maniere suivante aux guestions posées par
I'interpellant.

1. sachant que le dumping salarial est condamnable par la loi, est-ce que le Conseil d'Etat peut
renseigner le Grand Consell sil entend toujoursal'avenir soutenir ces agences postales ?

Le "format" de I’ agence postale, ressenti a priori comme une dégradation de I’ offre, constitue souvent
une bonne opportunité pour concentrer en un lieu stratégique une vie socio-économique sinon trop
diffuse en permettant, par la mutualisation d’ activités, le maintien de personnel sur des plages-horaires
élargies, autour d une épicerie, d’ une pharmacie ou d un office du tourisme, etc.

L’ évolution éant indispensable, le Conseil d’Etat estime que I’ agence postale est une réponse qui est
cohérente. Cependant, si cette évolution est inéluctable, elle ne doit pas atérer ni le sens, ni la portée
de la mission du géant jaune. Il est important que la stratégie de La Poste soit globale et assure le
maintien d’un service de qualité. Le Conseil d’Etat est tres attentif aux évolutions et stratégies mises
en place par la direction de la Poste. Il rappelle gu’un groupe de travail interdépartemental a été créé
afin de pouvoir défendre |I’ensemble des intéréts cantonaux que cela soit sur le plan économique,
démographique, etc.

2. Le Consell d'Etat peut-il renseigner le Grand Conseil sur la politique qu'il défend et qu'il compte
mettre en place dans ce canton en matiere de dumping salarial et comment il compte mettre en
oeuvre pour sopposer, traquer et condamner le dumping salarial créé par la fermeture des vrais
offices postaux ?

Si les services fournis ne doivent pas en pétir, les partenaires de I’ entreprise postale non plus. Le
Conseil d'Etat S est exprimé a plusieurs reprises sur sa politique en matiére de prévention du dumping
socia et salarial. La surveillance du marché du travail demeure une de ses priorités et se trouve en
bonne place dans son programme de |égislature, commeil I’ était durant les |égisatures précédentes.

La notion de dumping salaria est étroitement liée ala mise en oauvre des mesures d’ accompagnement
alalibre circulation des personnes. L’ art 360a du Code des obligations (CO) prévoit ce faisant que g,
au sein d'une branche économique ou d'une profession, les salaires usuels dans la localité, la branche
ou la profession font I'objet d'une sous-enchere abusive et répétée et qu'il n'existe pas de convention
collective de travail contenant des dispositions relatives aux salaires minimaux pouvant étre étendue,
l'autorité compétente peut édicter, sur proposition de la commission tripartite, un contrat-type de
travail d'une durée limitée prévoyant des salaires minimaux différenciés selon les régions e, le cas
échéant, selon les localités, dans le but de combattre ou de prévenir les abus.

Les salaires minimaux ne doivent pas étre contraires a l'intérét général et ne doivent pas léser les
intéréts légitimes d'autres branches économiques ou d'autres milieux de la population. Ils doivent tenir
équitablement compte des intéréts des minorités dans les branches économiques ou professions
concernées, quand ces intéréts résultent de la diversité des conditions régionales et des entreprises.

Des I’ entrée en vigueur des mesures d accompagnement en 2004, la Confédération et les cantons ont
institué des commissions tripartites composées en nombre égal de représentants des employeurs et des



travailleurs ainsi que de représentants de I'Etat. Ces commissions observent le marché du travail et s
elles constatent des abus, elles tentent en regle générale de trouver un accord avec les employeurs
concernés. Si elles n'y parviennent pas, en principe dans un délai de deux mois, elles proposent a
I'autorité compétente — en |’ occurrence, le Conseil d’Etat — d'édicter pour les branches ou professions
concernées un contrat-type de travail fixant des salaires minimaux.

En substance, la Commission tripartite cantonale vaudoise est donc |’ organe compétent pour établir
I” existence de dumping salarial et elle dispose pour ce faire de la faculté d’ accéder librement atous les
lieux de travail, ainsi que d'obtenir des renseignements et de consulter tout document nécessaire a
I'exécution de ses enquétes.

La Commission fixe librement ses objectifs de contrdle, mais elle est évidemment susceptible d’ étre
saisie par I’une ou I’ autre des parties qui la compose. En cas de doute, le Conseil d'Etat S appuiera
donc sur cet organe qui dispose de pouvoirs étendus en matiére de controle et il suivra ses propositions
si la Commission constate des abus et juge nécessaire d’ édicter un contrat-type de travail instituant des
salaires minimaux au sein des agences postales.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 6 décembre 2017.
Laprésidente: Lechancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Vincent Keller - Restructuration chez PostFinance : jusqu'ou compte aller le
Géant Jaune ?

Rappel

Quite a des révélations dans la presse nous avons appris que PostFinance prévoirait un plan de
restructuration qui toucherait 4000 personnes en Suisse, avec des suppressions de postes, des
diminutions de salaires et des sites qui fermeront, ainsi qu’ une externalisation du travail a une filiale
du groupe nommeée Swiss Post Solutions.

Le but de la manoauvre est d’ une part faire pression sur les salaires des employés ainsi que sur leurs
conditions de travail pour les forcer a plus de flexibilité puisqu’ils ne seront plus soumis a la CCT de
la Poste mais a une autre CCT dont les conditions sont bien pires que les actuelles et qui ne prévoirait
plus de plan social en cas de licenciement selon le porte-parole de Syndicom. D’une autre part
comme le rappelle Syndicom, il y a le risque que ces emplois soient perdus pour atteindre le but que
vise la Poste a savoir numériser les services de la Poste au détriment de ses employeés.

Les clients seront auss perdants au vu des révélations qui parlent de faire diminuer le nombre de
distributeurs automatiques, et a d’augmenter le nombre de filiales partenaires. On sait d§a que
celles-ci créent du dumping salarial et n’ offrent qu’ un nombre de services limités.

J en viens a poser les questions suivantes :

1. Méme s le canton n'a que peu de marge de mancauvre dans le dossier de la Poste, il peut faire
preuve d une politique volontariste en la matiére : le Conseil d Etat entend-il dénoncer ce plan de
restructuration qui toucherait un nombre important de salariés ?

2. La sous-traitance par Swiss Post Solutions vise a la précarisation des travailleurs et crée du
dumping salarial, ces méthodes inadmissibles sont-elles condamnées par le Conseil d' Etat et par quels
moyens ?

3. Swiss Post Solutions, entreprise délocalisée, paie-t-elle des impbts dans notre pays ? 1l est choquant
de la part d’'une entreprise appartenant a la population suisse qu’ elle délocalise au-dela des frontiéres
nationales et enléve du travail a la population qui lui a permis d’ exister.

4. Quelle(s) action(s) le Consell d Etat compte-t-il entreprendre a I’endroit de cette entreprise et
toutes les autres qui licencieraient des employés sans plan social mettant ainsi des travailleurs dans la
précarité ?

5. La Poste est une entreprise de droit public. De par son attitude envers ses salariés, par le
développement de filiales partenaires et par le développement de la numérisation, elle est en train de
nuire a son objectif premier de service public. Le Conseil d’ Etat peut-il dés lors énoncer une série de
mesures qu’il compte mettre en place pour créer, soutenir, maintenir et développer des services



publics universels accessibles a tous et dans toutes les régions du canton ?

6. La direction de la Poste et le Conseil d’ Etat, entendent-ils prendre en compte |e mécontentement de
la population et des employés de la Poste vis-a-vis des méthodes du Géant Jaune ?

Réponse du Conseil d'Etat
Préambule

Le Consell d Etat est tout a fait conscient de I’'importance du réle joué par la Poste dans notre canton,
tant économique que social. |l est trés attaché au maintien d’un service public et universel, mission
principale du géant jaune. Il reconnait toutefois une nécessité pour |’ entreprise postale de repenser son
modéle d’ affaire afin de répondre aux nouveaux besoins et habitudes des consommateurs. |l I’ arappelé
a plusieurs reprises dans les interventions traitant de la thématique postale et tient a se référer a la
réponse au postulat Rochat Fernandez et consorts (15 POS 125) pour les éléments concernant la
position du Conseil d'Etat et les actions entreprises a I’ échelle du canton en ce qui concerne le réseau
des offices postaux.

A propos de PostFinance SA, €lle représente une des trois filiéres qui appartiennent au groupe La
Poste Suisse SA dont I'entier du capital-actions est détenu par la Confédération. Les deux autres
sociétés sont Poste CH SA et Car Postal SA. Ces entreprises détiennent a leur tour de nombreuses
entités. Chaque société stratégique est autonome et indépendante. Autrement dit, les décisions prises
par la Poste CH SA en matiere de réseau d offices postaux sont totalement indépendantes des
stratégies dével oppées par PostFinance.

En ce qui concerne le plan de restructuration a proprement dit initié par PostFinance, les partenaires
sociaux sont arrivés a un accord annonce le 18 décembre 2017 par voie de communiqué de presse. |l
semble méme que les mesures d' atténuation convenues vont au-dela des prestations prévues par la
CCT ou par lalai.

1. Méme s le canton n’a que peu de marge de manceuvre dans le dossier de la Poste, il peut faire
preuve d une politique volontariste en la matiéere : le Consell d’Etat entend-il dénoncer ce plan de
restructuration qui toucherait un nombre important de salariés ?

Le Conseil d'Etat a pris acte du plan de restructuration annoncé par Postfinance en septembre 2017,
comme mentionné la marge de mancauvre cantonale est ténue mais ce sujet seramis a |’ ordre du jour
de la prochaine rencontre avec les dirigeants de La Poste. Le Conseil d’Etat ne manquera pas de
rappeler I'importance du dialogue avec les employés dans le cadre de restructurations et le respect du
partenariat social établit. Il est important qu’ un certain équilibre régional soit assuré également. Il va
donc veiller a ce que la restructuration s applique de maniére équilibrée sur I’ensemble du territoire
suisse. Il souligne cependant le fait que Postfinance est une entreprise indépendante qui doit parfois
effectuer des régjustements face a une situation économique plus tendue. Qui plus est, s agissant d’ une
régie fédérale, il N’ appartient pas au canton de Vaud d’intervenir dans la gestion de I’ entreprise.

2. La sous-traitance par Swiss Post Solutions vise a la précarisation des travailleurs et crée du
dumping salarial, ces méthodes inadmissibles sont-elles condamnées par le Conseil d Etat et par
gquels moyens ?

Le Conseil d'Etat s'est exprimé a plusieurs reprises sur sa politique en matiére de prévention du
dumping socia et salarial. La surveillance du marché du travail demeure une de ses priorités et se
trouve en bonne place dans son programme de législature. Comme évogué dans la réponse a
I"interpellation Vincent Keller et consorts (17 _INT_020 Dumping salarial avec les filiales partenaires
de La Poste, comment protéger les commercants ?), |’organe compétent pour établir I’ existence de
dumping salarial est la Commission tripartite cantonale vaudoise. Cette commission fixe librement ses
objectifs de controle, mais elle est évidemment susceptible d’ étre saisie par |’ une ou I’ autre des parties



qui la compose. En cas de doute, le Conseil d Etat s appuiera donc sur cet organe qui dispose de
pouvoirs étendus en matiere de controle.

3. Swiss Post Solutions, entreprise délocalisée, paie-t-elle des imp6ts dans notre pays ? Il est
choguant de la part d’une entreprise appartenant & la population suisse qu’elle délocalise au-dela
desfrontiéres nationales et enléve du travail a la population qui lui a permisd exister.

Le Conseil d'Etat ne peut pas se prononcer sur des gquestions concernant la gestion de I’ entreprise
puisque I’ Etat de Vaud ne dispose ni de participation financiére, ni de participation personnelle au sein
de celle-ci. Néanmoins, lors de la prochaine rencontre avec la direction du Géant Jaune, la question de
la délocalisation sera abordée afin de pouvoir comprendre la stratégie de |’ entreprise.

4. Quelle(s) action(s) le Conseil d’'Etat compte-t-il entreprendre a I’endroit de cette entreprise et
toutes les autres qui licencieraient des employés sans plan social mettant ainsi des travailleurs dans
la précarité ?

Le Conseil d'Etat est tres attaché au partenariat social et il condamne toute entreprise cherchant a
éviter le dialogue avec ses employés lors de restructurations. La responsabilité sociale d’ une entreprise
est autant importante que I’aspect économique. Dans le cas précis de PostFinance, les partenaires
sociaux sont arrives a un accord annonceé le 18 décembre 2017 par voie de communiqué de presse. |l
semble méme que les mesures d’ atténuation convenues vont au-dela des prestations prévues par la
CCT ou par laloi.

5. La Poste est une entreprise de droit public. De par son attitude envers ses salariés, par le
dével oppement de filiales partenaires et par le développement de la numérisation, elle est en train de
nuire a son objectif premier de service public. Le Conseil d’ Etat peut-il deslors énoncer une série de
mesures qu’il compte mettre en place pour créer, soutenir, maintenir et développer des services
publics universels accessibles a tous et dans toutes les régions du canton ?

Le Consell d Etat dispose d’ une marge de manoauvre plutét mince puisgue le premier interlocuteur de
la Poste est la commune. Toutefois, depuis 2016 et sur initiative de la direction du Géant Jaune, des
rencontres sont organisées avec les cantons afin de profiter d' une vision plus globale. Deux rencontres
ont déja été tenues en décembre 2016 et en mai 2017. Afin de pouvoir défendre aux mieux les intéréts
du Canton, le Consell d’ Etat a pris la décision de constituer un groupe de travail interdépartemental qui
epoursuit une réflexion sur les critéres dont la Poste n’aurait pas tenu compte dans le cadre de sa
stratégie (zones de développement du canton, mobilité, besoins des entreprises, des citoyens, etc). A ce
stade, le Conseil d’ Etat n’ envisage pas d’ actions concrétes permettant de se substituer aux missions de
la Poste, aujourd’ hui, il est important de maintenir un dialogue constant avec la direction postale afin
gue cette entreprise garantisse un service public universel accessible a tous et dans toutes les régions
du canton.

6. La direction de la Poste et le Conseil d’Etat, entendent-ils prendre en compte le mécontentement
de la population et des employés de la Poste vis-a-vis des méthodes du Géant Jaune ?

Le Conseil d’Etat ne peut pas se prononcer sur la position de la direction de la Poste, toutefois, il est
conscient que les restructurations entameées par le Géant Jaune sont importantes, il surveille de pres le
respect des missions attribuées et la cohérence de la stratégie. La Poste doit faire preuve de vision et
développer un réseau d avenir, il ne suffit pas de simplement fermer des offices postaux. A ce propos,
une motion déposée par le Conseil des Etats (17.3356 Mo_CTT-E_Plannification stratégique du réseau
d’ offices postaux) demande au Conseil fédéral d exiger un schéma de planification du réseau postal. Si
le service public évolue, situation indéniable, il est important de revoir les criteres également
définissant ce service public. Tels sont les exigences de la motion adoptée par le Consell des Etats et
gui sera soumis au vote du Conseil national lors de la session de printemps 2018. Le Consell d’Etat
suit avec attention I’ évolution de cet objet fédéral.



Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 21 mars 2018.
Laprésidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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RAPPORT INTERMEDIAIRE DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Philippe Cornamusaz et consorts: Pourquoi ne pas passer dela quine au carton
et autoriser leslotsen espéces ?

Rappel

Le postulant demande au Conseil d Etat d’'évaluer la possibilité de réviser le réglement sur les
loteries, tombolas et lotos (RLoto) afin de permettre que des lots en especes soient proposés dans le
cadre des lotos vaudois, lesquels ne peuvent en |’ état proposer que des lots en nature.

Rapport intermédiaire du Conseil d'Etat

Si elle est posée de maniére claire et ne semble pas prima facie poser des difficultés particuliéres, la
guestion soulevée par le postulant s'avére en réalité plus complexe qu'il n'y parait. Le traitement du
présent postulat a en particulier nécessité des recherches juridiques approfondies ains que
I"interpellation du Service juridique et légidatif sur des questions techniques pointues apparues au gré
des réflexions menées pour y répondre.

1. Le changement envisagé par le postulant impliquerait une révision Iégidative

En I’ état de lalégidation cantonale vaudoise, un loto ne peut étre autorisé comme tel qu’a la condition
gu'il ne propose que des prix en nature. L’interdiction vaudoise des lots en especes dans le cadre de
lotos repose donc sur une base |égale a laquelle un simple reglement ne pourrait déroger sans violer le
principe de hiérarchie des normes. L’introduction des lots en espéces dans le cadre de lotos vaudois
implique par conséquent une modification |égidative de I'article 1 de la Loi relative a la mise en
vigueur, dans le canton, de la loi fédérale du 8 juin 1923 sur les loteries et paris professionnels
(LVLLP RSV 935.53).

2. Pertinence du changement propose par le postulant

Le Consell d' Etat rappelle que le réglement sur les loteries, tombolas et lotos (RLoto RSV 935.53.1) a
déja été récemment modifié, afin de permettre aux sociétés locales d' optimiser le rendement des lotos.
Depuis le 1% janvier 2015, la valeur des lots dans les lotos ne doit plus représenter que 30% des cartons
vendus, contre 50% des cartons vendus précédemment (modification de I’ article 26 alinéa 1 RLoto).

Cela étant rappelé, le Conseil d' Etat est favorable, sur le principe, al’introduction dans laloi vaudoise
de la possibilité de proposer des gains en espéces dans le cadre de lotos, avec un plafond par gain, qui
viendraient s gouter aux gains consistant traditionnellement en des produits locaux issus des
commerces de proximité. Cette évolution permettrait ainsi aux associations locales d’ organiser des
lotos qui gagneraient en attractivité.

3. Travaux parlementaires en cours devant les Chambresfédérales



Le projet de loi fédérale sur les jeux d'argent (LJAT) est actuellement débattu devant les Chambres
fédérales. Cette |égislation est appelée a entrer en vigueur au 1%janvier 2019 ou au 1% janvier 2020, en
fonction de la durée des travaux parlementaires en cours. Le projet prévoit notamment, a son
article 34, alinéa 2, que le Conseil fédéral fixera, par voie d ordonnance, les conditions d’octroi des
autorisations de petites loteries (montant maximal de la mise, somme maximale des mises, chances
minimales de gains, nombre annuel maximal de petites loteries, types de gains).

Parallelement & I’adoption des textes fédéraux, les conventions intercantonales et régionaes
applicables aux jeux d'argent doivent également étre révisées. En dernier échelon Iégidatif, la LJAr
impliquera une révision de toutes les |égislations cantonales d’ application pour permettre leur entrée
en vigueur synchrone avec celle de laloi fédérale.

D’un point de vue chronologique et ala lecture des éléments en opportunité mis en exergue ci-dessus,
il ne parait guere judicieux de modifier aujourd hui partiellement la Iégislation cantonale sur les
loteries alors méme que, d’'ici environ deux ans, une nouvelle légidlation fédérale sur les jeux d’argent
imposera sarévision totale.

4. Conclusion du rapport intermédiaire

Sur le fond, le Conseil d Etat considére que I’'introduction de prix en especes dans le cadre des lotos
vaudois, avec un plafond par gain, permettrait de doter leurs organisateurs d'un instrument
d attractivité supplémentaire, et soutient ce principe.

La loi fédérae sur les jeux dargent (LJAT), actuellement débattue devant les chambres fédérales,
impliquera dans une année environ une révision d ensemble du cadre |égal vaudois. Le Conseil d’ Etat
veillera a ce que I’ introduction dans la loi vaudoise de dispositions utiles a ce que des prix en especes
puissent étre proposés dans le cadre des |otos vaudois soit concrétisée a cette occasion.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 19 septembre 2017.
Laprésidente: Lechancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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PREAVIS DU BUREAU DU GRAND CONSEIL SUR LE
RAPPORT INTERMEDIAIRE DU CONSEIL D’ETAT RI_16_POS_166

Le 13 septembre 2016, le Grand Conseil prenait en considération et renvoyait au Conseil
d’Etat le postulat Philippe Cornamusaz et consorts 16_POS_166 « Pourquoi ne pas passer
de la quine au carton et autoriser les lots en espece ? ». Le délai pour présenter un rapport,
conformément a 'art. 111, al. 1 de la loi sur le Grand Conseil du 8 mai 2007 (LGC), était par
conséquent fixé au 13 septembre 2017.

Le 19 septembre 2017, le Conseil d’Etat a adopté un rapport intermédiaire dans lequel il
explique que, tout en étant favorable a la demande sur le principe, il préfére attendre I'entrée
en vigueur de la nouvelle loi fédérale sur les jeux d’argent, prévue « au 1* janvier 2019 ou
au 1° janvier 2020 », étant donné qu’elle entrainera nécessairement une révision totale de la
loi vaudoise « dans une année environ ». Consulté par le Bureau afin de fournir une date
plus précise, il a proposé un délai de réponse « dans le courant 2020 ».

Le Bureau a dés lors consulté le postulant sur I'hypothése d’'un délai au 30 juin 2020. M. le
député Philippe Cornamusaz a indiqué ne pas pouvoir accepter un délai aussi long et le
refuser.

Le Bureau comprend et partage cette insatisfaction ; il est d’avis qu’il aurait été possible de
procéder aux modifications nécessaires, sans devoir attendre la future révision totale, si les
travaux avaient été entrepris immédiatement apres le renvoi du postulat au Conseil d’Etat.

Il releve en outre qu’il s’agit d’un postulat, et non d’'une motion. Méme si le Conseil d’Etat
souhaitait attendre pour cette modification Iégislative, le Bureau ne voit donc pas pour quelle
raison il ne lui était pas possible de fournir dans les délais le rapport présentant de maniére
circonstanciée sa position et les raisons de I'impossibilité apparente a avancer rapidement.
Cet argument conservant aujourd’hui toute sa pertinence, le Bureau préavise en faveur d’un
délai au 31 mars 2018.

Dés lors, il appartient au Grand Conseil, conformément a l'art. 111, al. 2 LGC, de décider s’il
accepte la proposition de prolongation du délai de réponse au postulat Cornamusaz
16_POS_166 au 31 mars 2018, ou d’en fixer un autre.

Lausanne, le 21 décembre 2017. Le rapporteur :
(Signé) Rémy Jaquier

Premier Vice-Président
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Postulat Véronique Hurni et consorts — Le Bois-Mermet avec vocation de prison
administrative ?

Texte déposé

Ce postulat demande et souhaite qu’une étude soit faite et proposée au Grand Conseil en vue d’affecter
la prison du Bois-Mermet a la détention administrative lorsqu’elle sera remplacée par un nouvel
établissement de détention avant jugement qui sera construit sur le site du futur complexe pénitentiaire
de la plaine de I’Orbe.

Personne n’ignore aujourd’hui que notre canton a de nombreux déboutés de I’asile ou des personnes
qui séjournent illégalement sur le territoire et qu’il est difficile de les retenir en vue de leur renvoi. En
effet, nous disposons de quelques places a Frambois (Genéve) pour les réfractaires et d’une vingtaine
de places a Favra (Genéve) pour les retours acceptés.

Le probléme est que nous avons, a I’heure actuelle, plus de 1000 personnes qui devraient étre
renvoyées et qui disparaissent dans la nature quand ils apprennent la décision de non entrée en
matiere.

Avec le Bois-Mermet, nous avons a disposition un établissement qui serait adapté pour ces rétentions,
qui est suffisamment en état pour ce genre d’occupation et qui permettrait de regrouper les personnes
en vue de leur renvoi par avion.

1) Nous souhaitons que le Conseil d’Etat étudie la faisabilité d’une transformation de
I’établissement carcéral en établissement de rétention administrative.

2) Si cela devait s’avérer infaisable, quelle autre solution propose le Conseil d’Etat concernant cette
problématique ?

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Véronique Hurni
et 33 cosignataires

Développement

Mme Véronique Hurni (PLR) : — Ce postulat demande qu’une étude soit menée et présentée au
Grand Conseil en vue d’affecter la prison du Bois-Mermet a la détention administrative, lorsque cet
établissement sera remplacé par un nouvel établissement, a Orbe, pour la détention avant jugement.
Les statistiques fournies par le Secrétariat d’état aux migrations (SEM) sont claires : la proportion des
cas en suspens par rapport au nombre de requérants attribués aux cantons est plus élevé ici qu’ailleurs
en Suisse. Le canton de Vaud compte 57 % de cas en attente de renvoi, en plus de ce qu’il devrait
avoir, en théorie. Il semble que le canton de Vaud laisse souvent s’écouler des délais dans les cas de
réfugiés relevant du régime de Dublin. C’est une pratique qui implique des colts élevés et qui aura
encore plus de conséquences financiéres dorénavant, puisque la Confédération suspendra les moyens
financiers, qui reviendront de facto a la charge du canton.

Le Service de la population (SPOP) et notre conseiller d’Etat en charge du département font ce qu’ils
peuvent avec les moyens a disposition. Parmi les moyens manquants, on reléve I’impossibilité de
regrouper les personnes devant étre renvoyées en raison du mangue de structures. Nous devons
impérativement trouver une solution. Avec le Bois-Mermet, nous avons a disposition un établissement
adapté suffisamment en état pour une telle occupation. Le canton a beaucoup investi dans cet
établissement, y compris pour son assainissement énergétique. Ce lieu permettrait de regrouper les



personnes en vue de leur renvoi par avion. C’est la premiere chose que demande ce postulat. Si cela
devait s’avérer impossible, nous demandons qu’une autre solution soit présentée au Grand Conseil.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Postulat VVéronigue Hurni et consorts — Le Bois-Mermet avec vocation de prison
administrative ?

1. PREAMBULE
La commission nommée pour traiter I’objet cité en titre s’est réunie le 24 avril 2017 & Lausanne.

Présidée par M. le député Claude Schwab, également rapporteur, elle était composée de Mmes les
députées Véronique Hurni et Anne Baehler Bech, ainsi que de MM. les députés Philippe Germain,
Philippe Ducommun, Serge Melly (en remplacement de M. Axel Marion) et Jean-Michel Dolivo.

Monsieur le conseiller d’Etat Philippe Leuba, chef du Département de I’économie et du sport (DECS)
était également présent. Il était accompagné de M. Steve Maucci, chef du Service de la population
(SPOP).

Le secrétariat était assuré par Madame Fanny Krug, secrétaire de la commission qui est remerciée pour
la qualité de son travail.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

La postulante indique que dans le texte de son postulat, le terme « rétention » est & remplacer par celui
de «détention ». Le postulat demande une étude en vue d’affecter la prison du Bois-Mermet a la
détention administrative dés lors que la prison sera remplacée par un nouvel établissement de
détention avant jugement dans la plaine de I’Orbe.

A sa connaissance, le canton de Vaud a 57% de cas en attente de renvoi de plus que ce qu’il devrait
avoir en théorie. Avec la nouvelle loi d’application de la législation fédérale sur les étrangers, le
canton doit trouver un systéeme pour regrouper dans un méme lieu les personnes qui doivent quitter le
territoire suisse (pour des motifs pénaux apres avoir purgé une peine d’emprisonnement, suite a un
refus ou une révocation de permis de sejour ou suite a un refus ou une révocation d’autorisation de
séjour).

Ses contacts et son expérience au sein de la Commission des visiteurs du Grand Conseil lui ont
démontré qu’il arrive souvent que les personnes qui ont purgé leur peine suite a un petit délit soient
déposées devant la porte de la prison et disparaissent dans la nature. Le centre de détention
administrative de Frambois ne suffit pas pour les besoins de notre canton

La postulante estime la situation intolérable et colteuse et demande une organisation plus efficiente
pour organiser les départs. Elle suggere que le batiment du Bois-Mermet soit utilisé a ces fins. Le
Bois-Mermet, dont I’entretien a co(té des millions, serait adapté a ces détentions administratives ; il
est suffisamment en état pour ce type d’occupation et peu de travaux seraient requis car tout est déja
sur place (cuisine, literie, espace d’occupation, fitness, sport, sanitaires, buanderie, etc.).

Si cette option devait s’avérer infaisable, le postulat demande quelle autre solution le Conseil d’Etat
propose pour régler cette problématique.



3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le conseiller d’Etat rappelle que la détention administrative est gérée de maniere intercantonale
(Vaud, Genéve et Neuchatel). Deux centres sont opérationnels pour la détention administrative:
Frambois et Favra. Ces centres servent approximativement pour moitié pour Genéve et pour moitié
pour Vaud, avec quelques cas de renvois neuchatelois. Aujourd’hui, la nuitée colte CHF 320.- s’il
s’agit d’un cas LAsi', CHF 200.- est pris en charge par la Confédération, le reste par le canton. S’il
s’agit d’un cas LEtr?, le canton prend en charge la totalité du codt. La participation au déficit est
assumée a 50% par le canton de Vaud. Le canton de Vaud sollicite également, cas échéant, des entités
en dehors de la Suisse romande / cantons concordataires (11 personnes en 2016).

La détention administrative est un objet de discussion important avec les cantons signataires du
concordat et avec la Confédération. Geneve prévoit la construction d’un nouvel établissement
pénitentiaire Les Dardelles qui permettra de libérer des places a la Brenaz Il pour la détention
administrative (168 places). Selon les projections, en appliquant I’initiative sur le renvoi des étrangers
criminels, ces places supplémentaires suffiront pour les expulsions des trois cantons concordataires et
I’affectation du batiment du Bois-Mermet sera donc superflue.

Le renvoi des délinquants étrangers en situation irréguliere est la priorité du Conseil d’Etat en matiére
de renvoi. Une des spécificités vaudoise est d’avoir mis sur pied une collaboration étroite avec le
Service pénitentiaire (SPEN) et d’autres entités de la chaine pénale. Ce systéme permet de moins
solliciter les centres de détention administrative et de préparer le renvoi de délinquants étrangers en
situation irréguliére depuis la prison. A la premiére date de libération possible (libération
conditionnelle), ces personnes sont expulsées du territoire sans passer par un centre de détention
administrative. Au niveau pénal, lorsque la peine est suffisamment longue, les départs peuvent étre
organises depuis la prison en utilisant la libération conditionnelle, & condition que la personne entre
dans I’avion. En 2016, 330 personnes (sur 403 personnes qui avaient un casier judiciaire autre que lié
a la loi sur les étrangers, LEtr) ont été renvoyées en suivant cette procédure.

Le conseiller d’Etat conteste I’affirmation de la postulante selon laquelle les détenus seraient laissés
sur le trottoir faute de détention administrative et rappelle les conditions légales de celle-ci et le temps
pris par les procédures ainsi que le fait qu’il n’y a pas d’accord de réadmission avec certains pays, ce
qui rend absurde une détention administrative (limitée a 180 jours)

En 2016, le canton a recensé 144 personnes en détention administrative pour une moyenne de 42
nuitées par personnes (60% a moins de 30 jours, 9% a plus de 90 jours). La détention administrative
est utile (deux tiers des personnes en détention administrative sont renvoyées) lorsqu’il y a une
décision de renvoi et la possibilité de faire un vol spécial. Si 5 a 10 places LMC supplémentaires
seraient appréciées, le nombre de places actuel n’est pas de nature a freiner les renvois. Ce qui freine
le plus un renvoi est le manque de coopération de la personne.

Les perspectives de rediscuter voire d’étendre le concordat a d’autres cantons sont en discussion, mais
la mise a disposition de places supplémentaires a Genéve pourra répondre aux besoins.

Quant a I’affectation du Bois-Mermet (100 places), il faut savoir que le budget de fonctionnement de
Frambois pour 20 places est de CHF 5 millions et qu’a I’échelle du canton, cette structure risque d’étre
vide.

4. DISCUSSION GENERALE

Un commissaire insiste sur la distinction a faire entre les renvois liés a des peines purgées suite a des
condamnations péenales et la détention administrative de personnes en situation de séjour irréguliere.
Avec la mise en ceuvre de I'initiative sur le renvoi des criminels étrangers, les renvois liés a une
condamnation pénale vont se développer. La phase de préparation du renvoi de ces personnes, telle
que mise en ceuvre dans le canton de Vaud, sera en principe facilitée par une décision judiciaire de
renvoi au moment ou le jugement penal sera prononcé. Par ailleurs il estime que les batiments du

! Loi sur I’asile
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Bois-Mermet pourraient étre utilisés par le canton ou par la Ville de Lausanne a d’autres affectations.
Il ne soutiendra donc pas ce postulat.

Un autre commissaire suggére le retrait du postulat apres les explications du Conseil d’Etat et
demande quelles autres affectations du Bois-Mermet sont envisagées. A ce stade il est répondu que le
Conseil d’Etat n’a pas encore arrété ni un calendrier de réalisation de la nouvelle affectation du Bois-
Mermet ni du devenir de la parcelle actuelle et que la question concerne également la Ville de
Lausanne et son projet Métamorphose. A noter également que la construction d’un nouvel
établissement & la plaine de I’Orbe prendra du temps, et que la Brenaz Il sera tres vraisemblablement
disponible avant I’affectation éventuelle du Bois-Mermet a la détention administrative.

Un commissaire s’interroge sur les conditions de détention a Frambois et sur le risque que I’on perde
la trace de personnes qui devraient étre expulsées. Il est rappelé la nécessité d’une decision formelle
d’expulsion, préalable a toute mise en détention administrative ou a une assignation a résidence. Par
ailleurs la Convention intercantonale sur la détention administrative ne prévoit pas de placement a
Frambois ou a Favra de femmes ou d’enfants. Selon I’administration, un établissement comme le
Bois-Mermet serait vraisemblablement beaucoup trop grand comme centre de détention
administrative.

S’agissant de I’infraction a la LEtr (séjour illégal), la postulante reléve une forte augmentation des
séjours illégaux (2’447 jugements prononcés en 2012) et pose la question du renvoi des personnes
condamnées pénalement pour séjour illégal. La procédure est rappelée : si elles ne font pas I’objet
d’une décision de renvoi, elles ne sont pas mises en détention administrative. La décision doit signifier
un délai dans lequel la personne doit quitter la Suisse, puis un vol ordinaire est organisé, ensuite
seulement un vol spécial. Si un vol spécial est organisé, il faut que le pays d’origine reconnaisse la
personne. Dans certains cas, les personnes n’ont pas de passeport et ne collaborent pas. Le conseiller
d’Etat indigue ne pas connaitre de cas ou le seul séjour illégal ait donné lieu a un emprisonnement
ferme de longue durée.

A une derniére question sur le bienfondé du postulat le chef du Département et le chef de service
répondent que les places éventuellement disponibles a Bois-Mermet ne répondent pas a un besoin de
places en détention adminstrative.

Prenant note de ces derniéres déclarations, la postulante décide de retirer son postulat.

Saint-Légier — La Chiésaz, le 16 mai 2017

Le rapporteur :
(Signé) Claude Schwab
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Motion Jean-Michel Dolivo et consorts — Agir plus efficacement contre la sous-enchére salariale
et sociale

Texte déposé

Aujourd’hui, deux constats s’imposent. D’une part, la situation sur le marché du travail met en
évidence une forte exacerbation de la mise en concurrence des salarié-e-s entrainant une sous-enchére
sociale et salariale ayant un impact concret sur les conditions de vie et de travail. Cette sous-enchere
constitue, dans certaines branches, une véritable distorsion de concurrence pour les entreprises qui
respectent le cadre législatif et les conventions collectives de travail applicables dans leur secteur.
D’autre part, de nombreux salarié-e-s, et une partie significative de la population, considérent la libre
circulation des personnes comme la cause de ces maux, ce qui facilite les glissements vers la
stigmatisation des travailleurs étrangers. Ce glissement est confirmé par I’écho trouvé par des
propositions de mesures dites de préférence nationale.

En 2016, I’Enquéte suisse sur la population active recense 436’000 actifs dans le canton de Vaud, dont
336’200 salariés et 16’400 apprentis. Selon le Portrait et situation conjoncturelle de I’économie
vaudoise, été 2017, publié par Statistique Vaud, le nombre d’emplois (EPT) en 2016 s’éléve en
moyenne a 334’000 en 2016. Le nombre d’emplois (EPT) a Lausanne est, selon I’Inspectorat du
travail a Lausanne, en 2013, de 91°787.

Selon Statistique Vaud, on compte, en 2014, 49°726 entreprises des secteurs primaire, secondaire et
tertiaire dont le siége principal est dans le canton de Vaud. Ce chiffre ne couvre évidemment pas les
entreprises dont le siége est en Suisse, dans un autre canton, et/ou dans un pays de I’Union européenne
(UE) et qui occupent des salariés dans le canton de Vaud.

Dans son Rapport sur les activités 2016, la Commission tripartite du canton de Vaud chargée des
mesures d’accompagnement a la libre circulation des personnes indique que 2’541 entreprises ont fait
I’objet d’un contrdle, soit environ 5% des entreprises. 1’224 de ces contréles ont été effectués, dans le
domaine de compétence de la commission tripartite vaudoise chargée des mesures d’accompagnement
a la libre circulation des personnes, dans les entreprises non soumises a une convention collective de
travail ; ils ont concerné 7’088 personnes salariées, soit environ 1,6% de I’ensemble des salariés.
1°086 contrbles ont été effectués auprés d’entreprises soumises a des conventions collectives dans le
secteur de la construction par la commission de contrble des chantiers ; enfin 231 contr6les ont été
menés par la commission de lutte contre le travail illicite dans les métiers de bouche. Selon la
Commission tripartite cantonale vaudoise, 30 inspecteurs sont en charge, au total, du controle du
marché du travail et ce chiffre est resté stable en 2016. La commission ne précise pas si ce chiffre
comprend ou non les inspecteurs chargés du controle des chantiers.

La Commission de contrdle des chantiers de la construction dans le canton de Vaud — commission
quadripartite employeur-syndicat-suva-canton — indique, dans son Rapport d’activité 2016, qu’elle a
effectué 2’383 contrdles. Le contrble des chantiers a auditionné 4°238 personnes.1’086 rapports ont
été établis, dont 974 transmis pour instruction suite & des constats d’infractions avérées ou suspicions
d’infractions, le second ceuvre étant le plus touché avec 50% d’infractions/suspicions, soit 482
rapports transmis.

La Commission de surveillance de la lutte contre le travail illicite dans le secteur des métiers de la
bouche et activités analogues, dans son Rapport d’activité 2016, indique que les inspecteurs du Service
de I’emploi ont effectué des controles dans 231 entreprises et ont contr6lé les conditions d’occupation
de 3’535 employés. 97 entreprises, soit 42% des entreprises controlées, étaient en infraction a au
moins un des aspects de la Loi sur le travail au noir. 57 entreprises, soit 25%, étaient en infraction au
droit des étrangers. 181 entreprises, soit 78%, étaient en infraction a au moins un des aspects de la Loi
sur le travail ou de la sécurité et santé au travail.



Pour connaitre exactement I’effectif des inspecteurs du travail dans le canton, le motionnaire a, a deux
reprises par écrit et également par oral, demandé au Chef du Département de I’économie s’il pouvait
lui transmettre le ratio d’inspecteurs du travail par personnes actives dans le canton. Il n’a pas regu a
ce jour de réponse a ces demandes.

Selon les informations en possession du motionnaire, le nombre d’inspecteurs du travail & Lausanne
est de 7 avec 3 gestionnaires de dossier. Sur le canton, aprés des recherches effectuées notamment sur
la base des indications fournies par I’ Annuaire téléphonique de I’Etat de Vaud, la Division du Contréle
du marché du travail et de la protection des travailleurs (CMTPT), rattachée au Service de I’emploi,
occupe, en plus de 8 gestionnaires de dossiers LEtr-ALCP, de juristes et de postes administratifs ou
hiérarchiques, 3 inspecteurs restauration-hotellerie, 9 inspecteurs MT (marché du travail) et 3
inspecteurs du travail, soit 15 inspecteurs au total pour le canton. Si I’on y ajoute les inspecteurs
lausannois, on arrive ainsi a 22 inspecteurs. Pour tous les secteurs de I’économie vaudoise, on a ainsi
un ratio d’un inspecteur du travail pour 16’027 salariés (352’600 :22).

La loi vaudoise sur I’emploi (LEmp) se fixe comme but, & son article premier, de favoriser I’emploi et
un marché du travail équilibré, en particulier, comme I’indique son alinéa 2 litt. d de « contribuer a la
protection des travailleurs ».

Pour lutte contre la sous-enchére salariale, les député-e-s sous-signé-e-s proposent I’introduction d’un
chapitre nouveau au Titre 111 de la LEmp « Protection des travailleurs », soit un chapitre 11l dont les
articles ont la teneur suivante :

Chapitre I11
Article 64

Alinéa 1. Tout entreprise, ayant son domicile dans le canton de Vaud ou occupant des travailleurs sur
le territoire vaudois qu’elle que soit la durée de leur contrat de travail, doit informer le Service en
charge de I’emploi, par un formulaire, avec transmission d’une copie au travailleur, sur les données
de base de tous les contrats de travail conclus par I’entreprise, en particulier :

a) Forme et durée du contrat (écrit ou oral, de durée déterminée ou indéterminée)
b) Fonction et qualification du travailleur

c) Lieu de travail, horaire de travail, taux d’occupation, salaire

d) Age, sexe, nationalité et domicile du travailleur

Alinéa 2. Les données sur les contrats de travail existant et sur ceux conclus au cours de I’année
doivent étre communiquées. Les données sur les contrats existants doivent étre transmises chaque
année a la fin du mois de janvier. Pour les contrats conclus durant I’année, les données doivent étre
communiquées dans le délai d’un mois & partir du début des relations de travail.

Alinéa 3. Les inspecteurs du travail ont le droit de pénétrer sur les lieux de travail pour vérifier les
données transmises par I’entreprise ou pour obtenir des données complémentaires. Les visites dans
I’entreprise peuvent étre annoncées a I’employeur ou étre inopinées.

Article 65

Le Département en charge de I’emploi assure un ratio de 1 inspecteur pour 5’000 personnes actives
sur le marché du travail cantonal. Ce nombre est ajusté annuellement. Ce ratio comprend les
inspecteurs du travail de la commune de Lausanne (art.45).1l n’intégre pas les contrdleurs engagés
dans le cadre du contrdle de I’application des conventions collectives de travail.

Article 66

Dans le cadre de I’examen des données de base concernant les contrats de travail, lorsque des
infractions flagrantes, notamment la violation de dispositions Iégales impératives, sont constatées,
elles doivent étre communiquées aux travailleurs concernés, et, selon le type d’infractions, aux
organes compétents ou aux associations d’employeurs et de salariés.

Article 67



Alinéa 1. Le Service en charge de I’emploi prépare et publie chaque année un rapport comprenant
notamment des statistiques sur les contrats de travail, en particulier sur les salaires dans le canton.

Alinéa 2. Ce rapport sert de base de référence pour les interventions de la Commission cantonale
tripartite pour I’emploi chargée notamment de mettre en ceuvre les mesures d’accompagnement a la
libre circulation des personnes.

Article 68

Alinéa 1. La non-communication des données sur les contrats, selon I’article 64, est passible d’une
amende administrative allant jusqu’a Fr. 10°000.-.

Alinéa 2. Les sanctions et dispositions pénales des lois fédérales sont réservées.
Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Jean-Michel Dolivo
et 23 cosignataires

Développement

M. Jean-Michel Dolivo (E&G) : — Je vais rapidement présenter la motion, cosignée par plus de vingt
députés de tous bords, dont je demande le renvoi en commission.

Deux constats s’imposent aujourd’hui : d’une part, sur le marché du travail, une exacerbation encore
plus forte de la mise en concurrence des salariés entraine souvent une sous-enchére salariale et sociale,
ayant un impact sur les conditions de travail, et constituant aussi — je le souligne particuliérement
pour la droite de cet hémicycle — une distorsion de concurrence pour les entreprises qui respectent le
cadre législatif et les conventions collectives en vigueur. D’autre part, nous devons constater tous
ensemble que, pour beaucoup de salariés et pour une part importante de la population, cette situation
les améne a remettre en cause la libre circulation des personnes, qui est présentée comme la cause de
tous les maux — bien que ce ne soit pas mon avis — ce qui améne une part significative de la
population & une prise de position plut6t négative, voire stigmatisante, des travailleurs étrangers, ce
qui a des conséquences sur les propositions politiques a la droite de la droite de I’assemblée, c’est-a-
dire la préférence nationale.

Apres examen des instruments existant aujourd’hui, tant du point de vue des conventions collectives
que de la collectivité publique cantonale et de Lausanne, en matiere de contréle du marché du travail
et de I’application des conventions collectives, il m’est apparu nécessaire de déposer une motion qui
vise a modifier la Loi vaudoise sur I’emploi, de fagcon a répondre & un de ses objectifs, qui consiste a
contribuer a la protection des travailleurs. En effet, le ratio des inspecteurs du travail pour I’ensemble
du canton, c’est-a-dire pour I’ensemble des salariés du canton, est d’un inspecteur pour 16'000 salariés
environ, ce qui est beaucoup trop peu en regard des exigences de I’organisation internationale du
travail, par exemple. C’est également beaucoup trop peu pour suivre et contrbler ledit marché du
travail sous ses différents aspects, que ce soit selon la Loi sur le travail au noir, les lois sur I’égalité
entre hommes et femmes ou celles qui concernent les travailleurs détachés.

La motion présente donc des propositions de modification de la Loi vaudoise sur I’emploi, demandant
d’abord que toute entreprise ayant son domicile dans le canton de Vaud et qui occupe des travailleurs
sur le territoire vaudois, quelle que soit la durée de I’occupation, transmette chaque année au Service
de I’emploi la copie du contrat de travail, avec un certain nombre d’indications précises selon un
systéme proposé ici. Le département ou le Service de I’emploi examine les données sur cette base et,
lorsqu’il y a des infractions flagrantes, elles sont immédiatement signalées aux organes et associations
d’employeurs et de salariés compétentes, s’il existe des conventions collectives.

La proposition phare de ma motion est d’amener le ratio a un inspecteur pour 5000 personnes actives
sur le marché du travail cantonal, ce qui est loin d’étre le cas. Le ratio doit également comprendre les
inspecteurs du travail de la commune de Lausanne, évidemment, puisqu’ils font partie du dispositif
cantonal, dont ils représentent un des aspects positifs pour la commune de Lausanne. Enfin, un dernier
point trés important est la demande d’un rapport annuel sur la base des contrats de travail fournis au
Service de I’emploi. Un rapport annuel statistique sur les salaires dans le canton, notamment, doit étre
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établi et servir de référence pour les interventions de la commission cantonale tripartite pour I’emploi,
justement chargée de mettre en ceuvre les mesures d’accompagnement a la libre circulation des
personnes.

La motion, cosignée par au moins 20 députés, est renvoyée a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Jean-Michel Dolivo et consorts - Agir plus #icacement contre la sous-enchere
salariale et sociale

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le vendredi 12 janvigl®a la Salle de la Cité, Rue Cité-Devant 13, a
Lausanne. Elle était composée de Mesdames les &&piltlorence Bettschart-Narbel et Pauline
Tafelmacher ainsi que de Messieurs les DéputésRbilippe Bolay, Arnaud Bouverat, Jean-Francois
Cachin, Jean-Luc Chollet et Jean-Michel Dolivo. Idienr le Député Jérbme Christen était excuseé.
Madame la Députée Anne Baehler Bech a été confidags son role de présidente et de rapportrice.

Ont participé a cette séance, Monsieur le Consallletat Philippe Leuba, Chef du Département de
I'économie, de l'innovation et du sport (DEIS) amse Monsieufrancois Vodoz, Chef du Service
de I'emploi (SDE) Madame Marie Poncet Schmid ainsi que Monsieuridio Ducommun,
collaborateurs au Secrétariat général du Grand €llof®GC), ont assuré la tenue de la séance de
commission puis rédigé les notes de séance etn¢wvisement remerciés.

2. POSITION DU MOTIONNAIRE

La motion présentée prend la forme d’'un projet delifircation de la Loi sur 'emploi (LEmp). II
s'agit de déterminer ce qui peut étre réalisé dassprochaines années pour mettre en ceuvre un
dispositif de controle et de surveillance du marcduétravail afin de combattre la sous-enchére
salariale et sociale. Le motionnaire releve quededons du Tessin et de Geneve ont mis en place de
dispositifs d’inspectorat du travail plus perforrtaque ceux du canton de Vaud. Il cite les rapports
d’activité 2016 de la Commission de controle desntiers de la construction dans le canton de Vaud,
de la Commission de surveillance de la lutte colgtreavail illicite dans le secteur des métierdale
bouche et activités analogues dans le canton dd ¥tade la Commission cantonale tripartite chargée
des mesures d'accompagnement a la libre circuldésrpersonnes. Ces documents livrent des chiffres
et des informations utiles pour cerner la problémo&t Dans le canton de Vaud, nombre de contrdles
sont effectués dans les secteurs ou existent degitions collectives de travail (CCT), comme la
construction par exemple.

La motion veut donc renforcer massivement I'inspettdu travail en développant ses compétences et
ses effectifs. Ainsi, le nouvel article 65 présetd@is la motion propose un ratio de 1 inspecteur po
5’000 personnes, ce dernier étant tiré des recomat@ms de I'Organisation internationale du travalil
(OIT). Cette modification impliquerait ainsi 'eng@ment de 75 inspecteurs. Méme si ce chiffre parait
hors de portée, il convient de tendre vers ce edtiode soutenir le travail des commissions ttifes
cantonales. Le dispositif actuel se caractérisdgpanperposition d’inspecteurs engagés par I'ipeat,

les partenaires sociaux (construction) ou dansdieecde CCT (métiers de la bouche). Le canton de
Vaud dispose aussi d'un inspecteur spécifique. IDg, gles personnes assurent le suivi des dossiers
dans lI'administration. A ce systeme cantonal cor®ls’'ajoute celui de la ville de Lausanne qui
emploie plusieurs inspecteurs. On ne part ainsideagen mais nombreux sont les secteurs, comme
I'informatique, dans lesquels les conditions dediiasont peu contrdlées, voire pas du tout. lidestc
nécessaire de développer une véritable politiqamdlioration de l'inspectorat du travail sur cimga



Le motionnaire est conscient d’avoir présenté umtian « excessive » mais il lui importe que le
Conseil d’Etat prenne des mesures. Il attend de-cela mise en place d’'une politiqgue renforcéeav
les partenaires sociaux et des mesures pour amsrélesurveillance du marché du travail et serait
prét, en fonction des propositions faites, de medd#a motion ou éventuellement de la retirer.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Sur le fond, si le texte était adopté, un changemedtical du droit du travail surviendrait dans le
canton de Vaud. Le motionnaire demande notammertonirble systématique de I'ensemble des
contrats des 435'000 emplois de 350'000 salaridsSilsse, les contrats de travail ne sont pas
forcément écrits et ne sont pas soumis a une fparteculiére. Il faudrait donc envoyer 'ensembée d
ces contrats de travail sous forme écrite a I'athtigtion qui devrait alors contréler annuellemess
dispositions, ce qui est impossible a réaliser dgecactuelles forces du SDE. Par ailleurs, I'etic
121a de la Constitution (Cst) entrera en vigueut®lguillet 2018 afin de réguler la main-d’ceuvre
étrangere. Le service deviendrait alors compléeteipléthorique.

Une des modifications légales présentées dans temmfixe un ratio de 1 inspecteur pour 5000
travailleurs. Le Chef du DEIS ne connait aucunepld@cisant un ratio permettant de déterminer le
nombre de collaborateurs, a I'exception du domaicaaire. La motion obligerait donc le Consell
d’Etat a prévoir un tel dispositif.

En matiere de contrbles, une série de secteursergl@es partenaires sociaux et des conventions
collectives. Si I'Etat doit prendre en charge I'emble des contrats, les responsabilités lui setomt
transférées.

Il est précisé que le dispositif actuel compte 30 inspastelans trois entités différentes, lesquelles
remplissent trois missions légales :

a) les mesures d’accompagnement a la libre circulatespersonnes, exécutées conjointement
par I'Etat et les partenaires sociaux au sein d€dammission cantonale tripartite chargée des
mesures d'accompagnement a la libre circulatiorpdesonnes ;

b) les dispositions de la Loi sur le travail au ndif ). Les compétences relevent intégralement
de I'Etat qui en a délégué une partie aux partesasociaux, au sein de commissions de
controle mixtes ;

c) la plus ancienne des taches, a savoir I'inspedlioriravail au sens de Loi fédérale sur le
travail dans l'industrie, I'artisanat et le comme(&.Tr), dont les dispositifs visent & assurer la
sécurité et la santé des travailleurs.

Ces inspecteurs se répartissent en 16 ETP au SBER ‘au Contrdle des chantiers de la construction
dans le canton de Vaud, de constitution mixte Raatenaires sociaux, et 7 ETP a l'inspection du
travail Lausanne (ITL). Il s’agit d’'une délégatidas compétences intégrées a la LEmp.

Chaque année, les 30 inspecteurs effectuent plu8's®® contrbles. En 2017, ce chiffre a été
largement dépassé. Environ 2/3 des contrdles pgostendes aspects de droit du travail, de mesures
d’accompagnement et de lutte contre le travail @ity mlors que le 1/3 restant concerne la santg et
sécurité du travail.

En 2016, 2’541 contr6les étaient liés aux mesui@scdmpagnement et a la lutte contre le travail au
noir : 1'224 contréles ont été réalisés dans dewailtes non soumis a une CCT ; 1'086 dans la
construction et 231 dans les métiers de boucheniRas 2’541 contrbles, 1'786 ont été effectués
dans des entreprises indigénes, 636 dans desrsgsegtrangeres qui détachaient du personnebet 11
aupres d’indépendants.

Dans les études comparatives que mene le Sectété&tat a I'economie (SECO) sur le plan suisse, ce
volume d’activité place le canton de Vaud &ll°sang pour les mesures d’accompagnement ef'au 1
rang pour la lutte contre le travail au noir. It enfin précisé que I'administration vaudoise est

organisée ainsi depuis quinze ans.



Annuellement, notre canton contréle 3,08% des prises pour une moyenne suisse de 1,71%, et prés
de 2,6% des travailleurs pour une moyenne helvétiagi0,84%. Vaud contréle donc deux fois plus
d’entreprises et trois fois plus de travailleure dgireste de la Suisse. Les contrbles sont effeaie
maniére aléatoire, selon un plan de contréle owlénonciation. Environ 1’200 contr6les sont régarti
dans les différents secteurs d’activité. Dans |&tiars de bouche, a la demande des partenaires
sociaux, 50% des contrbles sont aléatoires et 30%énonciation.

Concernant les infractions sur les aspects de sntié sécurité, les ratios sont toujours élevés en
raison de problémes liées a la signalisation et durée du temps de travail. Dans I'hétellerieaet |
restauration, la problématique est récurrente.ihggecteurs donnent des cours sur la sécurité et la
santé au travail. Toutes les infractions reléventadméme base légale, mais elles sont variablest |
difficile d’établir des criteres et de relever ueubtype d’effraction, raison pour laquelle ellemis
toutes prises en compte.

Le Conseiller d’Etat considere que le dispositifidais est performant puisqu’il regroupe I'ensemble
des forces et des dispositifs de contrdle pour mizeir I'effet des contrdles. Dans un grand nombre
de cantons, les inspecteurs responsables des mabaceompagnement ne sont pas chargés de la
lutte contre le travail au noir ni des aspects magegation des travailleurs. Il y a donc une dépemnali

de l'information et des difficultés de coordinatides inspecteurs.

4. DISCUSSION GENERALE

Malgré les efforts et contrbles faits, la situatiolest pas satisfaisante. Avec les accords de libre
circulation et les mesures d’accompagnement, letewes sans CCT obligatoires connaissent des
probléemes de sous-enchere salariale. La Commisséomonale tripartite chargée des mesures
d'accompagnement a la libre circulation des pem®ndoit donc déterminer si les salaires
correspondent a l'usage admissible dans la brar@hdl convient de souligner que la majorité des
salariés du canton ne sont pas couverts par des C&fe problématique n’est pas propre au canton
de Vaud car elle existe dans tous les cantonsssaujiet libre circulation des personnes. Les disif®si
doivent donc étreenforcés puisque le probleme de la concurrenceydi se pose de maniéere
particulierement aigue dans les secteurs sans CCdnvient de rappeler aussi que certains cas ont
été découverts dans des secteurs avec CCT.

En outre, il faut savoir, que les données récoltéesd’un contrbéle doivent parfois étre complétées
pour étre traitées et exploitées. Dans certainsuresdécision doit étre défendue devant les tdbxn
D’un point de vue paritaire, il s’agit d'un énorrtravail. La question est de savoir ou I'on va, au
regard des ressources a disposition. Tres soumestarréte assez tot, car les moyens sont inauntis
pour donner suite & un premier constat. Il fauddsEs forces supplémentaires pour traiter les
informations recueillies par les inspecteurs dudita

De plus, a mesure que les sous-traitants augmerdarisponsabilité initiale se dilue, voire dispar
La question d’entreprises faisant faillite et ountra nouveau sous une autre raison sociale se pose
également, car cela gangrene certains corps dem)@omme les ferrailleurs par exemple.

Le Programme de législature 2017-2022 du Conséilatl’(PL 2017-2022) prévoit de renforcer les
moyens de contrble. Interrogé a ce sujet, le Chesel’Etat précise que le gouvernement entend
poursuivre une politique de contréle du marchérduatl par notamment la mise en ceuvre de l'article
121a Cst. Ce dernier aura en effet un impact sordeché du travail, car tous les postes devroset étr
annonceés au SDE.

Entendant les critiques faites a I'encontre duetede la motion présentée et au fait que ses
propositions pourraient apparaitre comme disprapuorées, il est proposé la piste d'une
considération partielle de cette motion. Il s'aigirde proposer de modifier la LEmp en termes
généraux afin de renforcer le contréle du marchérduail en augmentant le nombre de postes
dévolus aux contrdles et a leur suivi dans la legides recommandations de I'OIT. Il s’agirait peut-
étre aussi de s'inspirer du systéme tessinois néegrnentré en vigueur et qui instaure notamment une
augmentation des contréles. Le texte proposé ssfivant :



« Il est demandé au Conseil d’Etat par une modificati de la Loi sur 'emploi (LEmp) de renforcer

le contréle du marché du travail. Il s’agit d’augnmeer le nombre de postes dévolus aux contréles et
surtout au suivi des contrdles, tant dans les brhgas conventionnées en appui aux_partenaires
sociaux que dans les branches non conventionnées.

Le motionnaire se rallie a ce texte qui remplaagcde texte initial de la motion déposée.

Méme si les données montrent que le canton de Vaitidin certain nombre de contréles, voire
envisage de prendre de nouvelles mesures, la méaglerila commission estime qu'il est nécessaire de
prendre plus en compte cette problématique, didayiantage et ce le plus rapidement possible.

5. VOTE DE LA COMMISSION

Grace au vote prépondérant de la Présidente, laonit@j de la commission recommande au Grand
Conseil de prendre partiellement en considératietiecmotion par 4 voix pour, 4 contre et aucune
abstention, et de la renvoyer au Conseil d’Etat.

Riex, le 22 février 2018

La rapportrice :
(Signé) Anne Baehler Bech
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Jean-Michel Dolivo et consorts - Agir plus #icacement contre la sous-enchere
salariale et sociale

1. PREAMBULE

La minorité de la commission est composée de MassiBuy-Philippe Bolay, Jean-Frangois Cachin
et Jean-Luc Chollet, ainsi que de la soussign@pporé&ice de minorité.

La motion faisant I'objet du présent rapport a@iée en considération partiellement par la maorit
de la commission. Son texte a été modifié, maidauigefois pas obtenu I'assentiment d’une minorité
de la commission, ce qui donne lieu au présentarapp

2. POSITION DE LA MINORITE DE LA COMMISSION

Déposée sous la forme d'un projet de loi déja diy motion initiale du député Jean-Michel Dolivo
va extrémement loin : elle demande de mettre erreauvdispositif de contrble et de surveillance du
marché du travail afin de combattre la sous-enchal@iale. Ce dispositif consisterait notamment a
ce gue toutes les entreprises ayant des activités k& canton de Vaud transmettent au Service en
charge de I'emploi tous les contrats de travailctus) quelle que soit leur durée, soit environ @33’
contrats. Pour atteindre ce but, il faudrait engagenombreuses forces supplémentaires de travail a
sein de I'Inspectorat du travail de I'Etat de Vapdur aboutir idéalement & un ratio de 1 inspecteur
pour 5’000 employés, soit 75 nouveaux inspectdeas.ailleurs, la motion demande qurwrapport
comprenant notamment des statistiques sur les aisntie travail, en particulier sur les salaires dan

le cantom soit élaboré annuellement.

Suite aux discussions de la commission, notammeifdiareconnu par le motionnaire lui-méme que
sa motion était radicale dans ses propositionsj-ceh accepté de modifier le texte de celle-cissta
forme suivante : 4 est demandé au Conseil d’Etat par une modifmatde la Loi sur 'emploi
(LEmp) de renforcer le contréle du marché du travHis'agit d’'augmenter le nombre de postes
dévolus aux controles et surtout au suivi des é@bed; tant dans les branches conventionnées en
appui aux partenaires sociaux que dans les branobesconventionnées.

Malgré cette relative atténuation du texte de ldiong les commissaires de minorité ne peuvent se
rallier a cette proposition pour les raisons suiean

Selon une étude comparative faite par le Secrétdifsat a 'économie, le canton de Vaud se situe,
niveau suisse, au’Irang des controles s’agissant du travail au noaue5 rang pour les mesures
d’accompagnement. Annuellement, notre canton clenB®8 % des entreprises pour une moyenne
suisse de 1,71 % et pres de 2,6 % des travailfgous une moyenne helvétique de 0,84 %. Il en
résulte que le canton de Vaud contréle deux fais glentreprises et trois fois plus de travaillequs

le reste de la Suisse.

De plus, le systéme actuel avec les commissioparties et les associations professionnelles, qui
veulent également lutter contre les distorsionsateurrence et le travail au noir, a jusqu’a ce fail
ses preuves.



La motion prise en considération partiellement igquerait un contréle de I'ensemble des employés
actifs dans le canton, ce qui ne semble pas ad@quatatteindre le but voulu. Il convient plutét ske
focaliser sur les secteurs dans lesquels les prnalsiésont importants et ne pas noyer I'administnatio
sous une quantité de données. Certains domainesaiseant des problémes récurrents : une partie du
secteur de la construction, les métiers de boueheettoyage, le personnel de maison et les service
aux personnes. Mais il ne sert a rien de mettrplace une usine a gaz qui n'aboutirait qu'a une
charge bureaucratique supplémentaire aussi bieml’administration que pour les entreprises.

Enfin, il convient de s’attaquer aux causes du l@rab de la sous-enchére salariale, notamment celles
relatives aux marchés publics, adjugés a des @igxqu'il est impossible d'offrir aux travailleudes
salaires corrects si I'entreprise veut respectdfré qui a été faite.

La motion, méme si modifiée, est toujours exceseivee fait pas de proposition allant dans ce sens,
raison pour laquelle il convient de la rejeter.

3. CONCLUSIONS

La minorité de la commission demande au Grand Glodsene pas renvoyer au Conseil d’Etat cette
motion prise en considération partiellement.

Lausanne, le 23 avril 2018.

La rapportrice :
(Signé) Florence Bettschart-Narbel
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Michel Renaud et consorts au nom de la commission ayant étudié le Rapport du
Conseil d'Etat au Grand Conseil sur la stratégie de soutien économique du Canton de Vaud aux
Alpes vaudoises pour lesannées 2016-2023 (projet " Alpes vaudoises 2020") et Exposeé des motifs
et projets de décrets accordant au Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 2'544'000 pour
co-financer entreautresle projet d'enneigement mécanique des M osses, portés par
Télé-Leysin-Col des Mosses-L a L écherette SA, demandant au Conseil d'Etat de présenter un
rapport au Grand Conseil sur la possibilité de maintenir les places de parc devant étre démolies
présdel'ancienne décharge del'Arsat

Rappel du postulat

Les commissions nommées pour |I'éude de I'exposé des motifs et projet de décret 275 de
janvier 2016 (décharge de I'Arsat) et de I'exposé des motifs et projet de décret 293 (" Alpes
Vaudoises 2020 ") ont siégé au mois de mai pour étudier les objets précités.

La commission ayant étudié |’ assainissement de la décharge de I’ Arsat a pu constater |’importance
des travaux a exécuter. Toutefois, elle a émis des réserves sur la démolition d’ une partie des places de
parc, 120 environ. Il lui a été répondu que le financement de cette démolition ne faisait pas partie du
crédit demandé et que ¢ était un point compris dans I’ exposé des motifs et projet de décret 293 ("
Alpes vaudoises 2020 "). Lors de I’ étude de cet objet, les membres de la commission sont revenus sur
la problématique de ces places de parc. Il leur a été répondu que si un amendement était déposé pour
supprimer la subvention a ces travaux, ceux-Ci ne seraient pas remis en question, mais qu'’ils seraient
déslorsmis ala seule charge de la commune et de la société de remontées mécaniques.

La commission a estimé qu’ une appréciation devait étre faite sur le maintien de ces places de parc. En
effet, il ne semble pas logique de vouloir créer un enneigement artificiel dans le but d’ obtenir une
amélioration des installations permettant tant le ski alpin que le ski nordique d une part, et de
supprimer pres de 120 places de parc permettant d’ atteindre ces mémes installations d' autre part.

On relévera encore que les investissements consentis par les communes d Ormonts-Dessous et de
Chéteau d Oex pour financer le Centre nordique du Col des Mosses se montent a 343’400 francs.

Ces places de parc nous semblent donc indispensables, d autant plus que la station des Mosses ne
dispose pas d’ un service performant de transports publics et que la voiture est indispensable pour S'y
rendre, en particulier avec des équipements de ski.

C'est par 12 voix contre 1 que la commission demande au Conseil d’Etat de présenter au Grand
Conseil un rapport sur les possibilités de trouver une solution a ce probléme qui va a I’ encontre des
objectifs proposes pour le maintien et le développement de la région Les Mosses — La Lécherette.



Rapport du Consell d'Etat au Grand Conseil

1. Contexte légal

Le projet d'enneigement mécanique des Mosses, porté par Télé-Leysin-Col des Mosses-La L écherette
SA et décrit dans I’ Exposé des motifs et projets de décrets accordant au Conseil d'Etat un crédit-cadre
de CHF 2'544'000, comme le parking de I’ Arsat a la particularité de se situer dans le périmetre du site
marécageux d'importance nationale "Col des Mosses — La Lécherette”. En vertu de |’article 78,
aliinéa 5, de la Constitution fédérale, les marais et sites marécageux d'une beauté particuliére qui
présentent un intérét national sont protégés. Selon I’ article 8 de I’ ordonnance fédérale de 1996 sur les
sites marécageux, les cantons sont tenus de veiller a ce que les atteintes déja portées a des objets soient
réparées le mieux possible, chaque fois que |I'occasion sen présente. Cette disposition est rappel ée dans
le Plan d’ affectation cantonal N° 292 A (ci-aprés PAC N° 292 A) adopté par |la Cheffe du Département
du territoire et de I'environnement le 25 mars 2015, dont les buts définis a I’art. 1 de son réglement
sont de:
a. préserver le paysage du site marécageux ;
b. assurer la conservation des éléments naturels de valeur, en particulier les hauts-marais et les
bas-marais;
c. maintenir une agriculture alpestre durable et adaptée a la conservation des valeurs naturelles et
paysageres ;
d. permettre le maintien d'activités touristiques existantes et leur développement dans la mesure ou
il est compatible avec les buts de protection ;
e. veiller alaréparation des atteintes déja portées au site marécageux, en particulier aux marais.

2. Historique dela protection

Le 7 decembre 1987, le peuple suisse et les cantons acceptaient I'introduction dans la Constitution
fédérale de I'article 24**visant a protéger les marais et les sites marécageux présentant un intérét
national .

En vertu de I'article 6 de I’ordonnance fédérale sur les sites marécageux (OSM, RS 451.35), les
cantons avaient un délai de 3 ans, respectivement de 6 ans, pour traduire la protection nationale au
niveau d'un document d affectation au niveau cantonal. Pour les cantons a faible et a moyenne
capacité financiere, pour lesquels la protection des sites marécageux représentait une charge
considérable, un délai de six ans pouvait étre accordé.

Afin d'assurer la protection provisoire du site marécageux n° 99 (Les Mosses - La L écherette) situé sur
le territoire des communes d'Ormont-Dessous et de Chéteau-d'Oex, le département compétent a mis a
I'enquéte publique du 20 décembre 1990 au 31 janvier 1991 une zone réservée dont le périmetre
correspondait a celui du site marécageux dimportance nationale provisoire résultant des études
effectuées par la Confédération.

Des le printemps 1993, un groupe de travail a été créé pour étudier un projet de plan d'affectation
cantonal qui a été mis en consultation en été 1996 aupres des services de I'Etat et des deux communes
concernées. Ce plan, qui porte le N° 292, a éé mis a l'enquéte publiqgue du 7 novembre
au 8 décembre 1997. Il a soulevé un tres grand nombre d'oppositions.

Le 23 février 1999, le Département des infrastructures a approuvé le PAC N° 292 et levé les
oppositions. Douze recours ont éé déposés aupres du Département des institutions et des relations
extérieures (ci-aprés DIRE).

Par décision du 5 avril 2007, e recours du WWF a été admis pour les raisons suivantes :

— le caractére indicatif donné par le Reglement sur le plan d'affectation cantonal au plan du
paysage et al'inventaire des constructions existantes ainsi que le caractére lacunaire de ce dernier



avaient pour consequence que le PAC ne satisfaisait pas aux exigences posées par les
articles 18a, 23c et 25b de laloi sur la protection de la nature (LPN, RS 451) ;

— le PAC n'offrait pas une réelle délimitation des zones-tampon ;

— l'article 12 RPAC violait les articles 4 de I’ ordonnance sur les bas-marais (OBM, RS 451.33)
et 4 de I’ordonnance sur les hauts-marais (OHM, 451.32) dans la mesure ou il ninterdit pas la
réalisation de nouveaux drainages ;

— la scission du territoire en un plan cantonal et trois plans communaux (PPA Terreaux-Plaines
Mosses, PPA L'Arsat et PPA Pic Chaussy) prétaient le flanc a la critique au regard du principe
de coordination.

Cette décision a en conséquence admis également les recours formés contre les planifications
communales paraléles susmentionnées et annulé le PAC N° 292 et les PPA "Terreaux — Plaines
Mosses ", "L'Arsat" et "Pic Chaussy".

Pour corriger ces manquements, un plan d affectation cantonal N° 292 A a été mis en chantier, afin de
tenir compte de la décision du DIRE du 5 avril 2007, en assurant la concertation avec les communes et
les autres intéressés. Ce nouveau PAC aété misal’ enquéte publique du 8 juin au 9 juillet 2012.

Une centaine d'oppositions ont été déposées émanant des communes d'Ormont-Dessous et de
Chéteau-d'Oex, d'agriculteurs, d'organisations de protection de la nature et du paysage, d'une société de
remontées mécaniques, d'associations locales et de propriétaires prives.

Une séance dinformation sest tenue le 2 novembre 2012, neuf audiences dinstruction
les 26 et 27 février 2013 et de nombreuses rencontres et contacts individuels durant
le 2*™semestre 2013.

Ces démarches ont conduit, aprés discussion avec les chefs de départements concernés et les
communes d’ Ormont-Dessous et Chéteau-d’ Oex, a procéder & une engquéte complémentaire. Les
modifications proposées visaient alors notamment a prendre en compte le contexte trés particulier du
site marécageux du Col des Mosses situé au coaur d'une région qui sest donnée pour but d'ici 2020 de
redynamiser le tourisme, secteur incontournable de I'économie des Alpes vaudoises, notamment en
améliorant la compétitivité des remontées mécaniques, dans la mesure ou l'essentiel des revenus
touristiques est directement ou indirectement subordonné au ski.

L’ objectif de réparation des atteintes déja portées au site marécageux, en particulier aux marais, n'aen
revanche pas été remis en question.

Les modifications apportées au PAC dans |’enquéte complémentaire ont permis le retrait de
nombreuses oppositions, retrait conditionné al’ entrée en vigueur des modifications en cause.

Par décision du 25 mars 2015, la Cheffe du Département du territoire et de I'environnement a décidé de
rejeter les oppositions restantes et d'approuver, sous réserve des droits des tiers, le Plan cantonal
N° 292 A "Ste marécageux Col des Mosses-La Lécherette”.

Deux recours ont été déposés au Tribunal cantonal, Cour de droit administratif et public (CDAP).
Chacun d'eux a été regjeté par Arrét de la CDAP du 27 septembre 2016 (réf. respectivement
AC.2015.0105 et AC.2015.0104). L’'un des recourants a sais le Tribuna fédéra
en 2016 (réf.1C_502/2016 (COL)). L’ affaire est pendante. Ces deux cas sont sans relation aucune avec
le présent postulat.

3. PAC N° 292 A, développement touristique et mesur es compensatoir es

Le PAC N° 292 A Sest attaché dés le début des études en 2007 & intégrer la planification liée au
domaine skiable. Pour cela, la société des remontées mécaniques Les Mosses — La L écherette (ci-apres
RMML SA, puis desle 12 janvier 2011, Télé Leysin — Col des Mosses — La Lécherette SA) a fourni
les données de base relatives au ski et aux projets d'enneigement mécanique ainsi que I'évaluation de la



faisabilité environnemental e de I'enneigement technique.

Plusieurs séances de travail ont eu lieu entre la Conservation de la nature (aujourd’ hui DGE-BIODIV),
le Service du développement territorial, les communes concernées e¢ RMML SA pour arréter le
périmétre définitif du PAC N°292 A, préciser |es affectations, régler les questions liées a |'enneigement
mécanique et préciser les atteintes qui devaient étre réparées (29 aolt 2007, 27 octobre 2008,
17 février 2010, 25 ao(t 2010, 25 octobre 2010, 22 février 2011).

Le 12 octobre 2010, des représentants des associations de protection de la nature et des milieux
agricoles ont été informeés du contenu du PAC N° 292 A et de son réglement. Les représentants des
associations de protection de la nature ont notamment demandé que la justification de recourir a
I'enneigement mécanique soit démontrée et que la preuve de I'impossibilité d'implanter les installations
prévues hors des secteurs de marais acidophiles soit apportée. Si tel devait étre le cas, la garantie de la
mise en oeuvre des mesures de compensation et d'un entretien along terme des surfaces marécageuses
restaurées devait étre apportée.

Le 25 octobre 2010, les communes d'Ormont-Dessous et de Chéteau-d'Oex ont été informées des
requétes des associations et des modifications apportées. Le 26 octobre 2010, la Municipalité
d'Ormont-Dessous, principalement concernée a accepté le principe de I'ensemble des mesures de
compensation.

En paralléle a ces démarches, |’ avis de I’ Office fédéral du développement territorial (ci-aprés ARE) et
de I'Office fédéral de I’environnement (ci-aprés OFEV) a été requis a plusieurs reprises sur les
questions liées aux constructions et au développement du domaine skiable dans un site marécageux.
Les prises de position réticentes tant de I’ ARE sur les questions constructibles que de I'OFEV sur
I’enneigement mécanique, ainsi que la récente jurisprudence du tribunal fédéral concernant les
reconstructions dans les sites marécageux, ont conduit le canton a opter pour une solution négociée
concernant I’ enneigement mécanique.

Conscient des enjeux économiques, I’OFEV a soutenu le canton tout au long de la démarche et
conditionné son accord global s démonstration était faite que les mesures prévues dans le PAC
aménent une amélioration notable de I'ensemble du site marécageux, entre autres par une réparation
des atteintes.

Les principaux griefs des associations de protection de la nature portaient en particulier sur
I'enneigement mécanique et sa justification dans une région rarement confrontée a un déficit de neige,
et sur les mesures de compensation et de réparation des atteintes qu'elles jugeaient insuffisantes.

L es deux associations de protection de la nature Pro Natura et le WWF ont fait savoir le 24 mai 2013 a
Mme la Cheffe du DTE qu’ elles pourraient renoncer arecourir dans la suite de la procédure, d’ une part
s des garanties leur étaient données sur les modalités d’ enneigement mécanique, d’ autre part si un
nombre suffisant de mesures compensatoires et de réparation des atteintes étaient prévues.

Plusieurs rencontres et échanges ont alors eu lieu avec les deux associations en vue d'aboutir & un
accord sur les conditions de retrait d'opposition. Les modalités portaient sur la réparation d’ atteintes au
site marécageux, |'engagement des partenaires, le financement, la gestion agricole, la pratique du ski,
larevitalisation de milieux, I'améioration de la biodiversité, le suivi scientifique, la communication et
la sensibilisation.

Dans la mesure ou ces conditions étaient liées a |'enneigement mécanique au Col des Mosses et a des
réparations d'atteintes liées aux installations touristiques, la Commune d'Ormont-Dessous et |a société
de remontées mécaniques Télé-Leysin-Col des Mosses-La Lécherette SA ont été impliquées dans les
discussions.

Une discussion portant spécifiquement sur la buvette de I'Arsat a également eu lieu avec la Commune
d'Ormont-Dessous, propriétaire de la parcelle concernée (N° 4044), et le propriétaire de la buvette, au



bénéfice d'un droit de superficie.
Dans le catalogue de mesures, trois en particulier sont arelever :

— Revitalisation du secteur du camping et du tennis au Col des Mosses
— Evacuation de I'ancienne décharge de I'Arsat et remise en état de latourbiéere
— Suppression des 2/3 tiers de la surface goudronnée du parking de I'Arsat.

Ces mesures devaient étre réalisées concrétement dans un délai de deux ans aprés adoption du PAC.

4. Parking del’ Arsat

Le parking de I’ Arsat est situé sur la parcelle N° 4044, propriété de la Commune d’ Ormont-Dessous. I
se situe en bordure ouest de la route cantonale allant du Col des Mosses en direction de I’ Etivaz,
a 1.5 km environ du Col. Les surfaces actuellement goudronnées sont constituées de deux branches
formant un V, I'une paralée a la route cantonale, I'autre perpendiculaire et allant en direction du
péaturage des Communs de I’ Arsat.

Ces surfaces de parking sont utilisées par les skieurs utilisant les remontées mécaniques de I’ Arsat,
situées coté parking ou celles de Pra Cornet situées de I’autre c6té de la route. Les skieurs doivent
enlever leurs skis afin de traverser la route cantonale.

Les parkings sont également utilisés par les fondeurs qui empruntent les boucles damées, par exemple
le circuit court Arsat — Lécherette — Arsat ou encore le circuit moyen Arsat — L écherette — Arsat - Col
des Mosses-Arsat.

D’autres fondeurs traversent la route cantonale pour rejoindre les pistes de ski de fond situées de
|’ autre coté de laroute cantonale, vers les Communs des Mosses, Pra Cornet, Lioson d’ en Bas.

Aingi, les skieurs qui se garent al’ Arsat le font soit par choix car ils souhaitent skier dans cette partie
du domaine skiable, soit parce gu’ils n’ ont pas trouvé de place de parking au Col des Mosses. Mais en
aucun cas, ils ne choisissent de se garer al’ Arsat lorsgu’ils envisagent de skier au Col des Mosses. Les
places de parking de I’ Arsat sont en effet trop éloignées du Col pour servir de parking de délestage. De
plus, la distance entre le Col des Mosses et |’ Arsat est trop grande pour étre parcourue a pied. Il faut
gjouter a cela qu'il Ny a pas de trottoir et que la vitesse maximum autorisée est de 80 km/h sur ce
trongon.

Le parking de I’ Arsat est utilisé en hiver principalement. En été, il est occupé par quelques visiteurs
maisil est généralement vide, contrairement au parking du Col des Mosses. |l est a noter que la buvette
de I’Arsat amenée également a disparaitre a la retraite du propriétaire, n’est ouverte que pendant la
saison de sKi.

5. Solutions tr ouvées

Le PAC N° 292 A prévoit une solution longuement négociée consistant a maintenir la branche de
parking située le long de la route cantonale et a ne supprimer que la branche attenante a I’ ancienne
décharge de I’ Arsat qui est actuellement en cours d’ assainissement (EMPD "Evacuation de |’ ancienne
décharge de I’ Arsat").

A cette fin, les places de stationnement existantes sur la parcelle N° 4044 qui seront maintenues ont été
mises en évidence par un trait tillé dans le PAC. Cette visibilité a é&é demandée par la Commune
d'Ormont-Dessous et les milieux touristiques. Ces informations ont été reportées sur les plans du PAC
ains que dans le reglement.

Des places de stationnement ont également été mises en évidence par un trait tillé sur la parcelle
N° 4031, al’est de la route cantonale. Ces nouvelles places de stationnement permettront aux skieurs
désireux de gagner les remontées mécaniques de Pra Cornet ou les pistes de fond des Communs des
Mosses, Pra Cornet, Lioson d' en Bas sans avoir a traverser la route. Il s'agit d un gain important en



matiere de sécurité. Ces places de parking seront mieux gérées de maniere a optimiser le stationnement
des véhicules les jours de forte affluence, gréace notamment al'appui du TCS. La partie du parking dont
le démantélement répond a |’ exigence de réparation d’ une atteinte existante sera rendue al’ agriculture.
L’ acces aux Communs de I’ Arsat sera quant alui maintenu.

Le réaménagement a été discuté dans ses moindres détails avec les partenaires concernés, a savoir la
commune territoriale et propriétaire du terrain et la société de remontées mécaniques. Toutes deux ont
fini par concéder que, moyennant une bonne gestion des parkings existants, le démantelement projeté
était non seulement faisable, mais acceptable.

La Municipalité d Ormont-Dessous a été consultée et S est déterminée par écrit le 17 juillet 2017. La
Municipalité reléve ce qui suit :

"Par ces quelques lignes, nous vous informons que la Municipalité a décidé, au cours de sa séance
du 4 juillet 2017, de confirmer sa décision du 28 aolt 2013, communiquée a Mme Najla Naceur par
courrier du 6 septembre 2013, a savoir son entrée en matiere pour |’abandon des places de parc
secteur coté I’ Arsat aux conditions suivantes :

— Sgnature d’'une convention entre les parties stipulant clairement que le WWF et Pro Natura
S engagent a ne pas intervenir lors de la mise a |’ enquéte des dossiers relatifs au renouvellement
des installations de remontées mécaniques et a |’ enneigement comme prévu dans le PAC 292A.
— Les mesures de compensation seront effectives une fois le permis de construire pour
I’ ennei gement mécanique délivré.
— La commune d’ Ormont-Dessous n’ engagera pas d’ argent pour la mise en oauvre des mesures de
compensation.
Malgré le fait qu’aucune convention ne soit signée, la Municipalité, consciente que cette mesure de
compensation est inéluctable pour obtenir I’ enneigement mécanique sur le secteur des Mosses, décide
de ne pas soutenir le postulat de Michel Renaud et consorts'.

La Commune d’ Ormont-Dessous a ainsi consenti a cet effort dans la perspective d’ un bénéfice pour le
dével oppement touristique de larégion, recentré dans le secteur du Col.

6. Conclusion

Le PAC N° 292 A prévoit le démantélement d une partie du parking de I’ Arsat dans un délai de 2 ans
apres son adoption. Cette mesure de réparation d atteintes au site marécageux est le fruit de
négociations pour |’ enneigement mécanique et, par 1a, pour le dével oppement touristique de la région.

Le démantélement de ce parking vise & économiser le sol, embellir la région, tout en préservant
I'activité agricole et la pratique confortable du ski. Des stationnements de remplacement ont été
trouvés.

En conclusion, le Conseil d’Etat considéere que le démantélement d’ une partie du parking ne va pas a
I”’encontre des objectifs de développement du domaine des Mosses mais au contraire permet de
concilier celui-ci avec les exigences |égales tres strictes de protection du site marécageux. Laremise en
guestion de cette mesure serait une entreprise hasardeuse car €lle nécessiterait de renégocier le PAC
N° 292 A, et avec lui I’enneigement mécanique, obtenu de longue lutte. Cela impliquerait également
de nouvelles négociations avec la Confédération. Le risque parait donc trop important en regard des
enjeux du site et des solutions alternatives qui ont pu étre trouvées pour le parcage des
véhicules.(OSM, RS 451.35),

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 8 novembre 2017.
Laprésidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargee d’examiner I’objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le Postulat Michel Renaud et consorts
au nom de la commission ayant étudié le Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil
sur la stratégie de soutien économique du Canton de Vaud aux Alpes vaudoises pour les
annees 2016-2023 (projet "*Alpes vaudoises 2020"") et EMPDs accordant au CE un
crédit-cadre de CHF 2'544'000 pour co-financer entre autres le projet d'enneigement
mecanique des Mosses, portés par Télé-Leysin demandant au CE de présenter un
rapport au GC sur la possibilité de maintenir les places de parc devant étre démolies
pres de I'ancienne décharge de I'Arsat

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 8 février 2018 a la Salle Salle Cité, rue Cité-Devant 13, a
Lausanne. Elle était composée de Mmes Eliane Desarzens, Circé Fuchs, de MM. Sergei
Aschwanden, Aurélien Clerc, Nicolas Croci Torti, Pierre VVolet, Pierre-Alain Favrod, Werner
Riesen, Jean-Marc Nicolet, Marc Vuilleumier, ainsi que de M. Olivier Gfeller, confirmé dans
son role de président et rapporteur.

Mme Jacqueline de Quattro, cheffe du DTE, y était accompagnée de M. Sébastien Beuchat
(directeur DGE-DIRNA) et de Mme Najla Naceur (cheffe de section DGE-BIODIV).

M. Jérdbme Marcel, secrétaire de la commission, a tenu les notes de séance.

2. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La Conseillere d’Etat en charge du Département du territoire et de I’environnement (DTE)
rappelle en introduction que le démantélement du parking de I’Arsat fait I’objet d’un accord
négocié de longue date en contrepartie de I’enneigement artificiel du domaine skiable et de
mesures de protection des marécages d’importance nationale situés aux Mosses.

Maintenir les places de parc de I’Arsat remettrait en cause une partie de I’accord visant a
réparer des atteintes aux sites marécageux figurant dans le Plan d’affectation cantonal 292A
(PAC 292A). Ce compromis découle de négociations extrémement difficiles, puisque ces sites
sont protégés par la loi. L utilisation possible de ce site par le public a nécessité d’intenses et
longues négociations.

Par ailleurs, I’enneigement mécanique entre en conflit avec des marécages d’importance
nationale et nécessite la mise en place d’une solution négociée.

Les places de parc de I’Arsat sont certes utilisées depuis longtemps. Mais elles sont
difficilement conciliables avec un site marécageux remarquable. 1l faut encore relever que
I’évacuation des deux tiers de ce parking nécessitera d’enlever et de transporter 300 m?
d’enrobés bitumeux, qui seront recyclés. Pour rappel I’assainissement de la décharge de



I’ Arsat a également fait I’objet d’un projet présenté a une commission du Grand Conseil. A la
demande de la commune et en raison du postulat déposé par la commission précitée, les deux
interventions n’ont pas pu se faire en coordination. L’assainissement de I’ancienne décharge
est maintenant terminé. Il est temps de mettre en ceuvre les autres mesures de réparations
d’atteintes prévues a ce site d’importance nationale. Il ne s’agit nullement de vouloir nuire
aux personnes qui vont skier dans cette région. La commune d’Ormont-Dessous a d’ailleurs
consenti a cet effort en échange de I’enneigement artificiel, essentiel au maintien d’activités
touristiques dans la région, activités qui sont petit a petit recentrées dans la zone du col.

Le Conseil d’Etat considére que le demantélement partiel de ce parking n’est pas
incompatible avec le développement du domaine skiable. Cette opération permettra, au
contraire, de concilier les activités de loisirs avec des exigences légales tres strictes. Remettre
en cause ce démantelement invaliderait I’accord signé, notamment par les communes, les
associations de protection de la nature, la Confédération et le Canton.

Un parking de remplacement est prévu de I’autre cété de la route cantonale, sur une surface
d’ores et déja goudronnée. Cette solution a obtenu I’accord de la commune et de la société de
remontées mécaniques, car tous estiment que les places disponibles peuvent suffire, y compris
lors de fortes affluences.

Concernant la buvette, un accord avec les exploitants a été trouvé : une convention spécifie
qu’ils pourront poursuivre leur activité jusqu’a leur retraite en 2025 tout en prévoyant une
indemnisation.

Le Directeur des Ressources et du patrimoine naturels (DGE-DIRNA) reléve que le postulat
se situe dans un cadre restreint par la convention entre parties, le PAC 292A et ’EMPD sur
les Alpes vaudoises.

La Cheffe de section a la Division biodiversité et paysage (DGE-BIODIV) a présenté et
commenté le plan du PAC 292A aux membres de la commission, afin de donner une
meilleure vision territoriale & chacun, notamment la localisation des marais, des zones
agricoles, des espaces dédiés au ski alpin et au ski de fond, de la décharge assainie, du parking
concerné, de I’endroit prévu comme parking de remplacement (actuellement utilisée par le
triage forestier), etc.

3. DISCUSSION GENERALE

Bien que le postulat et la réponse du Conseil d’Etat portent uniquement sur la question du
maintien ou non du parking de I’Arsat, la discussion de la commission a porté sur des
problématiques plus larges, afin de se faire une meilleure idée de la situation d’ensemble.

Il s’est agi notamment de savoir si, en plus des pistes de ski de fond, d’autres infrastructures
de loisirs existent prés de ce parking. En fait, deux remontées mécaniques prennent leur
départ dans les environs immédiats. L’une permet de rejoindre les pistes des Mosses, I’autre
monte jusqu’a Pra Cornet.

La Commission s’est aussi préoccupée de la buvette se trouvant a proximité du parking. Une
convention autorise son exploitation jusqu’en 2025. A cette date, I’établissement sera détruit,
car il est d’ores et déja vétuste et ne répond plus aux normes. Un projet de démolition sera mis
a I’enquéte. On peut estimer que la disparition programmée de cette buvette est une perte pour
I’offre touristique. 1l faut cependant rappeler que, lors des négociations menées pour trouver
un équilibre entre I’activité de loisir et la protection de la nature dans cette région, il a été
prévu de concentrer les infrastructures touristiques vers le col des Mosses, afin de laisser le
reste de la zone dans son état naturel.



Concernant la compensation de la perte de places de parc dans le secteur, le rapport du
Conseil d’Etat prévoit que I’emplacement du dépét de bois se trouvant de I’autre coté de la
route sera libéré pour permettre aux voitures de stationner. 1l s’agit d’une surface équivalente
a celle du parking actuel. Un député reléve toutefois que cette surface sert déja de place de
stationnement en hiver. Il estime donc que, méme si I’endroit sera mieux rentabilisé et moins
accaparé par les activités forestieres, le nombre de places de parc disponibles va bel et bien
diminuer.

La question de I’écoulement des eaux & cet endroit s’est aussi posée. Le parking étant
recouvert de bitume, les eaux de surface se déversent dans plusieurs collecteurs puis sont
rejetées en contrebas dans le ruisseau de I’Hongrin.

L’enneigement artificiel des pistes de ski entre en conflit avec la protection du site. Comme il
n’y a pas eu de neige durant la pause de Noél en 2014, 2015 et 2016, I’enneigement
mécanique est considéré comme primordial pour la région. Il s’avére que dans le cadre du
PAC 292A, I’enneigement mécanique des Mosses est autorisé. Son mode de financement est
aussi clarifiée. Par contre, I’approvisionnement en eau n’est pas encore réglé. La société de
remontée mécanique mene actuellement une étude sur le sujet. Au moment des travaux de la
commission, les autorités n’avaient pas eu connaissance de son résultat. L’une des solutions
possibles consisterait a aller chercher I’eau du lac de I’Hongrin. L’ensemble du projet
technique lié a I’enneigement artificiel doit cependant encore étre développé et approfondi. Le
directeur DGE-DIRNA rappelle que I’affectation du sol constitue la premiére étape pour tout
projet de construction. L’entrée en force du PAC 292A a réglé ce point. C’est lors de la
deuxiéme étape, soit le permis de construire, qu’on Vérifie la conformité des normes,
notamment les normes environnementales et les normes de sécurité.

Toujours en ce qui concerne I’enneigement artificiel, un député se demande si les associations
de défense de I’environnement pourraient s’opposer au renouvellement des installations de
remontées mécaniques malgré I’entrée en force du PAC 292A. En réponse, le directeur DGE-
DIRNA confirme que pour le moment les associations n’ont pas fait recours. Si d’aventure
des oppositions étaient déposees, elles pourraient étre levees.

Il apparait que la réponse du Conseil d’Etat s’inscrit dans le cadre général d’une négociation
difficile qui a pris pres de vingt ans. Conserver le parking de I’Arsat remettrait en cause les
accords et les équilibres obtenus, ce qui aurait pour conséquence de retarder tant les projets
d’enneigement artificiel que les mesures de protection de la nature.

4. LECTURE DU RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT

Au chapitre 3 « PAC N°292A, développement touristique et mesures compensatoires », un
député demande si les travaux d’assainissement de la décharge de I’Arsat sont terminés. Le
directeur de la DGE-DIRNA confirme que tel est bien le cas.

Le chapitre 4 « Parking de I’Arsat » suscite une question concernant la possibilité d’introduire
des restrictions de vitesse temporaires sur la route cantonale, en particulier durant les périodes
de grandes fréquentations. Il s’avére que, dans ce cas de figure, ce sont les communes qui
doivent s’adresser a la Direction générale de la mobilité et des routes (DGMR).

Le chapitre 5 intitulé « Solutions trouvées », contient un courrier de la commune d’Ormont-
Dessous. L’extrait suivant a attiré I’attention : « La commune d’Ormont-Dessous n’engagera
pas d’argent pour la mise en ceuvre des mesures de compensation ». Cette affirmation peut-
elle étre confirmée ? En préambule de sa réponse, le directeur de la DGE-DIRNA rappelle
qu’il s’agit la de la position de la commune. En fait, la Confédération verse un subside de
Fr. 190'000.- pour le démontage du parking, ainsi qu’une aide de Fr. 80'000.- de I’Office



fédéral. De plus, une aide cantonale est prévue. Le porteur du projet paie le solde. Voila en ce
qui concerne les compensations liées aux remontées mécaniques. Pour ce qui est du
démantélement de la buvette, ce sera le fonds de protection de la nature auquel s’ajoute un
subside de la Confédération (a ce jour 65% pour la Confédération et 35% pour le canton). La
commune ne verse effectivement rien.

5. VOTE DE LA COMMISSION

Avec dix voix pour, aucune voix contre et une abstention, la commission recommande au
Grand Conseil d’accepter le rapport du Conseil d’Etat.

Montreux, le 6 avril 2018.

Le rapporteur:
(Signé) Olivier Gfeller
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Titre de {'interpellation

Acquisition de véhicules respectueux de 'environnement, ['Etat traine-t-il les pieds ?

Texte déposé

Dans soh rapport « AUDIT SUR LA GESTION DU PARC DE VEHICULES DE UETAT DE VAUD »
du 24 mars 2010, la Cour des comptes pointe le manque d’empressement de FEtat a 'acquisition de
véhicules respectueux de Penvironnement. Dans sa réponse a une simple question de Alexandre
Rydio (16_QUE_046) du 3 mai 2016, le Conseil d'Etat affirme que le marché des vehicules
électriques ne répond pas aux besoins de I'Etat.

Il est reconnu que le marché évolue trés vite pour ce qui est des véhicules légers et que des progres
prometteurs sont réalisés pour ce qui est des vehicules utilitaires.

La réponse a cette simple question ne se focalise que sur 'adéquation du marche, mais occulte le
devoir d'exemplarité de 'Etat. La problématique de la structure des colits des véhicules respectueux
de Penvironnement, qui défavorise ces derniers sur les marchés publics n'est pas non plus abordée
alors que les colts des véhicules électriques sur 'ensemble de leur durée de vie semblent plus
faibles que les véhicules thermiques et que leur atteinte sur la qualité de lair lots de leur utilisation
est quasiment nulle. Finalement, il ne suffit pas d'attendre Févolution du marché, il faut aussi se
préparer a 'évolution du parc véhicule.

Nous souhaitons donc poser les guestions suivantes au Conseil d'Etat

1. Quelle proportion de véhicules légers, au sein de P'administration cantonale, ont une
motorisation hybride ou différente de 'essence ou du diesel ?

2. Quelle proportion de véhicules utilitaires, au sein de Padministration cantonale, ont une
motorisation hybride ou différente de I'essence ou du diesel ?

3. Est-ce que le parc véhicule de I'administration cantonale contient des véhicules électriques
et si oui combien ?




4. Est-il prévu d’acquérir des véhicules électriques ?

5. Est-it prévu de mettre en place un réseau de bornes de recharges pour développer
Putifisation de véhicules électriques dans 'administration? Si oui, est-il prévu de laisser des
utilisateurs hors des services de I'Etat utiliser ces bornes ?

6. Est-ce que le colt total d'acquisition est prévu comme critere dans les appels d’offre de
I'administration cantonale et est-ce que des mesures pour amener les mandataires a
développer ce concept sont prises 7

7. Est-ce que les impacts des véhicules sur la qualité de l'air et la santé publique sont pris en
compte dans les appels d’offre de I'administration cantonale?

8. Est-ce que les compétences en maintenance de véhicules respectueux de I'environnement
sont existantes au sein de I'administration, ou est-il prévu de les acquerir 7.

Commentaire(s)

Conclusions
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50O Grand Conseil (formulaire de dépdt)
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umw 1014 Lausanne. éogzgvfhr par le Secrétariat du Grand
o -
N N° de tiré apart: _ \R AT ADD

Déposé le SRR SR

Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC Linterpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elie contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai legal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE . trois mois.

Titre de linterpellation
Travaux sur la ligne Genéve-Lausanne-Berne : les CFF nous berneront-ils encore
fongtemps ?

Texte déposé _
Durant les mois de juillet et aolt 2018, des travaux importants sur le trongon entre Lausanne et

Palézieux vont imposer une interruption du trafic ferroviaire. Au niveau du trafic régional, des bus
remplaceront les trains ; pour le trafic grandes lignes, les voyageurs sont invités a transiter par
Neuchatel et Bienne. Dans les deux cas, des temps de parcours seront prolongés de 25 minutes.
Les pendulaires réguliers recevront une indemnisation sous forme de bons de réduction a condition
d'avoir pu étre géolocalisés et attester de la régularité de leurs déplacements au moyen de
I'application des CFF.

Dans le cadre du projet d’horaire 2019 qui vient d’étre mis en consultation, différentes modifications
apportent des péjorations importantes pour les usagers vaudois, en particulier sur 'axe Genéve-
Lausanne-Beme avec des liaisons directes supprimées aux heures tardives ou des rallongements
de temps de parcours. Le projet tel que publié fait par exemple état du passage a une cadence
horaire du trafic grandes lignes sur 'axe Lausanne-Berne a partir de 21h et un temps de parcours
prolongé dans certains cas de 8 minutes entre Lausanne et Genéve. Dans son document apportant
des informations complémentaires, la Direction générale de la mobilite et des routes (DGMR) fait
état que le Canton de Vaud travaille activement avec les CFF afin de réduire encore le nombre de
trains supprimés ou modifiés. A la suite de la communication du Conseil d'Etat, les CFF prétendent
avoir déja trouvé des solutions, sans toutefois préciser les horaires de maniére exhaustive.

Compte tenu de ce qui précéde, nous avons I'honneur d'adresser au Conseil d’Etat les questions
suivantes : ‘

1. S'agissant des travaux de 'été 2018 .
a) le recours a la fermeture de la ligne Lausanne-Palézieux est-elle réellement proportionné et
indispensable, et ce alors que peu de lignes de cette importance ont été interrompues
jusqualors ?
b) Des dispositions ont-elles été prises pour assurer davantage de capacité aux trains circulant

sur les lignes de transit alternatives (ligne du pied du Jura notamment) ?




c) Quelle est 'appréciation du Conseil d'Etat sur les compensations prévues par les CFF aux
seuls usagers géolocalisés ? Des remises de contremarques seraient-elles 2 méme de garantir
une mesure équivalente pour les usagers non géolocalises 7

2. S’agissant du projet d’horaire 2019
a) Quelle est 'appréciation du Conseil d'Etat sur les premiéres réponses données par les CFF
sur la communication du canton relative & 'ouverture de fa consultation ?
b) Comment se fait-il que le projet soumis & la consultation ne s0it aux dires des CFF pas la
version la plus récente 7 -
¢) Le recours & des fermetures de grandes lignes ou a des réductions significatives de la qualité
des prestations pour des travaux d'entretien ou de renouvellement est-elle une nouvelle
méthode spécifiquement appliquée a la Suisse romande ? Les motivations sont-elles d'ordre
technique, sécuritaire ou purement financiéres ?
d) Uimportance des travaux est-elle liée a un mangue d'entretien ou a des retards dans le
renouvellement des infrastructures ferroviaires dans notre canton ?
e) Eu égard aux besoins et a I'usure accélérée des infrastructures ferroviaires, de nouvelles
surprises sont-elles prévisibles pour les horaires 2020 et suivants ?

Je remercie le Conseil d'Etat pour ses réponses.

Commentaire(s)

Conclusions
Souhaijﬁe développer = Né souhaite pas déve;opper i~
Nom et prénom de 'auteur : ‘ Signature

Bouverat Armaud

Nom(s) et prénom(g.) du (des) consort(s) : Signature(s) :
[~ / Yo

Valérie Induni ¥ Y
i YA -

Merci d’envoyer une copie i la boite mail du Bulletin : bulletin grandconseil@vd.ch
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Postulat Philippe Grobéty et consorts — Enfin réaliser un palier hydroélectrique sur la partie
vaudoise du Rhone

Texte déposé

A la fin du mois de novembre 2016, une demande de concession a été déposée et mise a I’enquéte
pour le projet de palier hydroélectrique Massongex-Bex-Rhone (MBR)

Il s’agit d’une bonne nouvelle, puisque cela fait plus de trente ans que I’idée de centrale électrique au
fil du Rhéne a été évoquee. Le projet MBR porté par des sociétés électriques vaudoises et valaisannes
prévoit une production équivalente & la production de quinze éoliennes. 1l permet d’exploiter une
partie intéressante du potentiel hydro-électrique de la partie vaudoise du Rhéne.

Pour rappel, la consommation électrique dans notre pays est en hausse constante. Méme si les
potentiels d’économie sont loin d’étre épuisés et que nous devons continuer les efforts dans ce
domaine, il est aussi nécessaire d’utiliser nos ressources d’énergie renouvelable et d’en augmenter
notre production.

A I’heure ou nous voulons tous nous passer de I’énergie nucléaire, un tel projet se doit d’étre soutenu
et est réjouissant. Ce d’autant plus que sa réalisation doit se faire en coordination avec les travaux de
correction du Rhone.

Pour permettre & ce projet de se réaliser et pour pouvoir envisager d’autres exploitations de notre
potentiel hydroélectrique, il est important d’avoir le soutien du canton de Vaud qui doit agir de concert
avec le canton du Valais. C’est pourquoi je souhaite, par ce postulat, que le Conseil d’Etat nous
présente un rapport qui réponde aux interrogations suivantes :

- Y a-t-il d’autres projets de palier hydroélectrique sur la partie vaudoise du Rhone, par exemple
celui d’lllarsaz, qui ont une chance de voir le jour ?

- Qu’en est-il de la problématique de I’aménagement du territoire et de I’affectation du sol pour
la réalisation d’un tel barrage ?

- Le canton a-t-il une stratégie dans son programme énergétique pour régler le probléme du co(it
de I’électricité qui ralentit et méme parfois bloque les projets de production d’énergie
renouvelable ?

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures.
(Signé) Philippe Grobéty
et 39 cosignataires

Développement

M. Philippe Grobéty (PLR): — Cela fait maintenant plus de trente ans que I’idée de créer une
dizaine de paliers électriques au fil du Rhone a été évoquée. Il y a dix ans, cette idée a méme été
débattue devant ce Grand Conseil au travers d’un postulat, déposé a I’époque par le député Olivier
Francais. Aujourd’hui, avec la demande de concession pour le projet de palier hydroélectrique
Massongex - Bex - Rhone (MBR), nous avons un espoir qu’une premiére étape se réalise. L’énergie
hydraulique est une énergie renouvelable a fort potentiel. Par exemple, ce palier produira I’énergie de
15 éoliennes — et ce n’est qu’une petite partie des potentiels du Rhéne !

Nous le savons : la consommation électrique de notre pays est en hausse. Méme si les potentiels
d’économies sont loin d’étre épuisés et que nous devons continuer les efforts dans ce domaine, il est
aussi nécessaire d’augmenter notre capacité de production. En 2009, d’ailleurs, le Conseil d’Etat
répondait a une interpellation en expliquant qu’une mesure prise pour assurer |I’approvisionnement
électrigue de notre canton reposait sur I’énergie hydraulique et en particulier les ouvrages sur le
Rhone ; le palier de Massongex y était cité.



Le canton se doit donc non seulement de soutenir le projet qui est maintenant en cours, mais aussi les
futurs projets de développement le long du Rhéne. C’est pour cela qu’au travers de mon postulat, je
demande que I’on débatte de trois questions :

1. Y a-t-il d’autres projets de paliers hydroélectriques ayant une chance de voir le jour sur la partie
vaudoise du Rhone, soit entre Massongex et le lac, le projet d’lllarsaz, par exemple, dont on a
beaucoup parlé a une époque ?

2. Qu’en est-il du processus engage avec I’Etat du Valais pour I’affectation du sol pour la réalisation
du barrage de Massongex ?

3. Le canton a-t-il une stratégie, dans son programme énergétique, pour régler le probléme du codt
de I’électricité, qui ralentit et bloqgue méme parfois les projets de production d’énergie
renouvelable ?

Bien s(r, on pourrait se poser encore beaucoup d’autres questions, comme savoir s’il y a, de la part des
deux cantons, une volonté de s’engager & réserver des surfaces utiles pour d’autres projets
hydrauliques, tant au niveau de la propriété que de I’affectation du sol ? Je me réjouis d’en débattre en
commission avec vous.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner ’objet suivant :

Postulat Philippe Grobéty et consorts - Enfin réaliser un palier hydroélectrique sur la partie
vaudoise du Rhone

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie a Lausanne le lundi 8 mai 2017 a la Salle de conférences 403 du DTE,
Place du Chateau 1, a Lausanne. Elle était composée de Messieurs les Députés Régis Courdesse,
Alberto Cherubini, José Durussel, Philippe Grobéty, Rémy Jaquier et Michel Renaud. Monsieur
Olivier Epars a été confirmé dans son role de président et de rapporteur.

N

Ont participé a cette séance, Madame la Conseillere d’Etat Jacqueline de Quattro, Cheffe du
Département du territoire et de I’environnement (DTE), ainsi que Messieurs Cornelis Neet, Directeur
général de l'environnement (DGE), Philippe Hohl, Chef de la Division Eau (DGE-EAU) et Norbert
Tissot, Responsable de I’approvisionnement énergétique a la Direction de I’énergie (DGE-DIREN).

Monsieur Florian Ducommun a tenu les notes de séance, ce dont il est vivement remercié.

2. POSITION DU POSTULANT

Le postulant note qu’une demande de concession a été déposée et mise a I’enquéte pour le projet de
palier hydroélectrique Massongex-Bex-Rhone (MBR) en novembre 2016. Il s’agit d’une bonne
nouvelle car cela fait plus de 30 ans que le palier hydroélectrique MBR est évoqué. En outre, ce
dernier prévoit une production équivalente a celle générée par 15 éoliennes.

En cette période de débat relative a la Loi sur 1’énergie (LEne), le postulant souhaite obtenir des
réponses a trois questionnements :

1. Y a-t-il d’autres projets de palier hydroélectrique en gestation, puisque auparavant trois paliers
étaient prévus sur la partie vaudoise du Rhone ?

2. Qu’en est-il de I’affectation du sol, a la fois sur sols vaudois et valaisan ?

3. L’Etat mene-t-il une réflexion pour régler le probleéme du coit de I’électricité qui ralentit et
méme parfois bloque les projets de production d’énergie renouvelable ?

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La Cheffe de Département rappelle que pour ce qui est de I’hydroélectricité, les compétences décisives
sont du ressort fédéral mais n’empéchent pas le canton d’étre proactif. Elle précise qu’elle conduit
elle-méme une cellule de réflexion stratégique en lien avec ce domaine dans le cadre de la Conférence
des directeurs cantonaux de I’énergie (EnDK), qu’elle vice-préside, tout en indiquant qu’elle préside le
Comité de la Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de I'aménagement du
territoire et de 1'environnement (DTAP).



Par ailleurs, le programme « 100 millions pour les énergies renouvelables et I'efficacité énergétique »'
couvre toute une série de projets hydroélectriques novateurs, dont plus de 80% des montants engagés
ont été ou sont en train d’étre investis.

L’hydroélectrique est I’un des piliers de notre avenir énergétique et représente environ un quart de nos
besoins en électricité. Le potentiel de production dans le canton a ét¢ augmenté de pres de 100
gigawatts (GW) par rapport a 2012 pour atteindre actuellement 900 GW et ce, entre autres, grace aux
projets des Farettes et de Lavey+°.

Actuellement, il n’y a pas d’autres installations prévues sur le troncon du Rhone partagé entre les
cantons de Vaud et Valais. En outre, il est précisé que le projet du barrage a Illarsaz a été abandonné
car il a été estimé qu’il y aurait trop d’impacts environnementaux a cet endroit-1a. Un autre grand
projet en cours de réflexion et de planification est la troisieme correction du Rhone, la Confédération
ayant prévu un élargissement du fleuve afin de le ralentir. En ce qui concerne la problématique de
I’aménagement du territoire, le projet MBR demandera un permis de construire hors zone a batir
puisqu’il s’agit d’une construction sur le domaine public des eaux, I’usage de la force hydraulique
n’étant pas considéré comme un « usage conforme ».

Concernant une stratégie en lien avec le colit, Madame la Conseillére d’Etat rappelle que le canton
peut accorder des soutiens aux grands projets hydrauliques, mener des études relatives a une faisabilité
économique avérée ou encore participer a la réalisation d’installations pilotes en misant sur des
techniques novatrices. L’objectif du programme de « 100 millions » est de contribuer a 1’innovation et
de créer des plus-values pour le secteur ainsi que pour I’économie vaudoise. En outre, un des volets de
ce programme consiste a appuyer I’amélioration d’installations déja existantes, tant des points de vue
technico-économique qu’environnemental, puisque 1’objectif de I’Etat est d’obtenir des installations
considérées comme exemplaires. Enfin, un autre volet vise a implanter une turbine novatrice dans le
cadre de rénovations. De plus, il est précisé que le canton de Vaud peut apporter des aides en vue
d’effectuer des études.

Le projet est essentiellement défendu a 50% par les Forces Motrices Valaisannes (FMV) et a 50%
entre la Romande Energie ainsi que les Services industriels de Lausanne (SiL).

L’objet est déja inscrit dans le Plan directeur cantonal (PDCn) ainsi que dans le Plan sectoriel 3°™
correction du Rhone (PS-R3)’.

Dans le cadre de la stratégie énergétique 2020, le Conseil fédéral propose trois sortes d’aide :

1. Un systéeme de prime de marché pour les installations de plus de 10 mégawatts (MW) et qui
n’approvisionne pas des clients finaux, soit ceux qui vendent sur le marché pour couvrir la
différence entre le prix de revient de 1’énergie produite et le prix du marché, qui est par
ailleurs souvent plus bas que le prix de revient.

2. Un systeme de rétribution a prix cofitant (RPC) pour des installations sur des cours d’eau et
qui va étre disponible pour les aménagements situés entre 1 et 10 MW de puissance.

3. Un systeme d’aide a I’investissement, dont deux cas pour de nouvelles installations d’une
puissance supérieure 2 10 MW ainsi que pour des rénovations d’aménagements pour des
puissances supérieures a 300 kilowatts-heure (kWh).

4. DISCUSSION GENERALE

Si les commissaires approuvent les éléments qui sont apportés sur la globalité du postulat, ils veulent
en savoir un peu plus sur le projet tel que prévu a ce jour. Pour cela il est précisé que les oppositions
des ONG proviennent du WWF et ProNatura, lesquelles insistent particulierement sur I’aspect du
charriage ainsi que sur des mesures de compensation de meilleure qualité.

1100 millions pour les énergies renouvelables et 'efficacité énereétique, site web de I’Etat de Vaud
2 Nouveaux projets en cours d'étude ou de réalisation, site web de 1’Etat de Vaud
3 La Mesure du Plan directeur cantonal et le Plan sectoriel 3¢ correction du Rhone, site web de 1’Etat de Vaud




L’ opposition des ONG se termine par une proposition. Plutét que de construire un barrage, il serait
opportun de collecter les eaux du Rhone dans 1’usine de Lavey, située immédiatement en amont, en
prolongeant le canal. L’eau serait ainsi turbinée au méme endroit que le projet, mais sans barrage.

En effet, le projet prévoit d’augmenter artificiellement la différence de niveau d’eau entre I’amont et
I’aval d’environ 3,70 meétres, et ce afin d’atteindre le chiffre de 7,50 métres dans un souci de
rentabilité. La pente du Rhone, déja faible, va ainsi étre diminuée en aval du barrage (actuellement
2,5/1000, en la réduisant a 1/1000), ce qui engendrera des problémes de sédimentation, de par le
ralentissement du cours du Rhone et aussi par le biais de son élargissement a certains endroits. Cette
sédimentation risquerait d'augmenter les risques d'inondation ce qui est contradictoire avec la
troisieme correction du Rhone (R3) qui est 1a avant tout pour augmenter la sécurité. Pour éviter cela, il
faudra draguer les sédiments s'accumulant sans cesse.

L’entreprise mandatée il y a deux ans par le Conseil d’Etat pour la simulation physique de la création
du delta a 1'embouchure du Rhone a tablé sur 40'000 métres cubes (m3) de matériaux charriés dans le
lac. Le projet MBR actuel part sur des projections de diminution du charriage a 1'aval pour ne laisser
que 10'000 m® arriver dans le lac par an. Le résultat en termes écologiques risquerait alors d’étre
catastrophique pour le delta en aval car la qualité de celui-ci est liée a la quantité de charriage
d'alluvions et a la force du Rhone. Cette mesure étant la principale en termes écologiques pour R3, le
projet MBR tel que prévu a ce jour menacerait ainsi l'acceptabilité et la réussite de R3.

Ce sont les promoteurs du projet MBR qui doivent gérer ce dossier et I'améliorer, voire le remanier
profondément, I’Etat ne venant qu’en appui et en coordination, tout en délivrant les autorisations. La
variante de contournement devrait ainsi étre évaluée dans ce contexte 1ié¢ a R3.

5. VOTE DE LA COMMISSION
Prise en considération du postulat

La commission recommande au Grand Conseil de prendre en considération ce postulat a I’unanimité
des membres présents, et de le renvoyer au Conseil d’Etat.

La Tour-de-Peilz, le 5 décembre 2017.

Le rapporteur :
(Signé) Olivier Epars
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Dominique Richard Bonny et consorts demandant des études et r éflexion
concer nant la surélévation du lac des Rousses et I’ alimentation de |’ Orbe par des eaux profondes
du mémelac, afin d’améliorer le débit d’étiage de |’ Orbe ains que satempérature

1INTRODUCTION

1.1 Rappel du Postulat Dominique Richard Bonny et consorts

Les signataires demandent que ce postulat s'inscrive dans le suivi dirigé par la Direction générale de
I’ environnement (DGE) découlant de la convention de 2013 sur |’ Orbe supérieure.

Les probléemes récurrents que rencontre ce cours d' eau sont liés a la qualité de I’ eau (température et
pollution) et a sa quantité (débit minimum). Cette problématique a déja été relevée dans plusieurs
interventions au Grand Consell sur ce sujet et, pour rappel, I’ Orbe prend sa source ala sortie du lac des
Rousses en France pour ensuite s écouler en direction du lac de Joux sur Suisse.

Ce postulat demande deux choses :

1. Une éude et une réflexion avec les autorités francaises sur la faisabilité technique et
environnementale d’'une surélévation du niveau d’eau du lac des Rousses pour assurer un
stockage temporaire jusqu’ en été afin d’ améliorer le débit d’ étiage de I’ Orbe.

2. Une étude et une réflexion avec les autorités francgaises pour effectuer une alimentation de I’ Orbe
par des couches plus profondes du lac lors des épisodes caniculaires permettant ains d avoir une
dotation en eau plus fraiche sur le cours d’ eau.

En résumé, nous demandons une anayse globale de la gestion des volumes en explorant toutes les
pistes possibles pour améliorer tant la situation thermique que les débits d’ éiage de |’ Orbe.

Tenant compte du fait que ce postulat releve d' un caractere technique lié au suivi de la DGE sur
I’ Orbe, nous demandons son renvoi direct au Consell d’ Etat.

Nous remercions le Conseil d' Etat de faire diligence a ce postulat.
Prise en considération immédiate.
(Sgné) Dominique Richard Bonny et 116 cosignataires

2 PREAMBULE

La problématique qualitative et quantitative des eaux de I’ Orbe supérieure est complexe tant sur le
plan administratif, du fait de la dimension internationale, que sur les plans scientifique et technique.
Suite aux précédentes interventions parlementaires a ce sujet, diverses études et interventions
concretes ont pu étre menées sous |’ égide de la Direction Générale de I’ Environnement (ci-aprés la
DGE), en collaboration avec les divers acteurs impliqués, notamment :

1



— L’éude " Evaluation qualitative et quantitative de I’ Orbe supérieure ", octobre 2009, du bureau
Triform SA ".

— La mise en place en 2010 d'un nouveau réglage de la vanne de Planche-Paget, ouvrage de
régulation contrélant le débit a la sortie du lac des Rousses, et dégagement des pierres entravant
I’ écoulement a son endroit. Ainsi, les débits d étiage de I’ Orbe supérieure ont été augmentés.

— Lasignature en 2013 d'une convention entre la commune francaise des Rousses, e syndicat du
plateau des Rousses et |es communes suisses du Chenit, du Lieu et de |’ Abbaye, afin :

1. de garantir une gestion optimale de I’ ouvrage de régulation de Planche-Paget, en particulier
en assurant un débit minimal de 100 I/slorsque les conditions naturelles |e permettent,

2. de mettre sur pied un échange systématique entre les instances frangaises et suisses des
données permettant le suivi de la quantité et la qualité des eaux de |’ Orbe, et

3. d effectuer un suivi de contrdle sur 3 ans de divers paramétres des eaux de |’ Orbe.

— Lesuivi effectif delaqualité des eaux et des débits de I’ Orbe entre 2013 et 2015. Les résultats de
ce suivi ont été présentés au sein du GRoupe InterMunicipalité (regroupant les trois communes
suisses du Lieu, de I’ Abbaye et du Chenit et les deux communes francaises de Bois d Amont et
des Rousses, ci-apres GRIM) en novembre 2016. Une douzaine de mesures d amélioration de la
situation des eaux de I’ Orbe ont été formulées. Deux d entre elles font |’ objet des réflexions de la
réponse a ce postul at.

Les analyses qui suivent concernant les deux propositions du postulat Bonny sont le fruit des
réflexions de la DGE, et, puisgue les deux mesures proposées sont sur territoire francais, des réflexions
conjointes du Parc naturel du Haut Jura sur territoire francais, dont I'avis est intégré dans cette
réponse.

2.1 Faisabilité d'une suréévation du lac des Rousses

Cette surélévation a été proposée au GRIM en novembre 2016, par le bureau Triform, mandataire de la
DGE, dans le cadre de la convention signée en 2013, lors d’ une séance de présentation des résultats du
suivi 2013-2015. Les communes du GRIM ont identifié I’analyse de cette mesure comme prioritaire
lors d’ une séance ultérieure le 6 avril 2017. Pour rappel, le niveau du lac des Rousses a déja été adapté,
notamment en 1992 |ors de la construction de I’ ouvrage de Planche-Paget.

Il est attendu d’ une telle suré évation qu’ elle permette d’ augmenter le volume d’ eau du lac et d’ assurer
un soutien aux débits durant les périodes d’ étiage séveres. Elle limiterait ainsi les fortes augmentations
de températures de I’ eau et favoriserait la qualité d' un point de vue biologique.

D’un point de vue technique, jusgu’a 30 cm de hauteur, la surélévation du point de sortie des eaux peut
étre obtenue par une adaptation géométrique de I’ ouvrage de régulation des débits de Planche-Paget.
Au-dela, une telle surélévation impliquerait également des travaux importants de terrassement, tout au
moins aux abords de I’ ouvrage de régulation.

Sur les rives du lac, une surélévation du plan d' eau de 30 cm inondera, en période de basses eaux, des

surfaces situées dans la marge de variation actuelle des eaux, augmentant la durée d'inondation des

milieux riverains. En hautes eaux par contre, les inondations atteindront des surfaces actuellement

jamais inondées, sur une largeur de vallée de I’ ordre de 70 m, avec un impact encore a déterminer sur

des milieux naturels a haute valeur écologique et fragiles.

En termes d'hydrologie de I' Orbe supérieure, des effets contradictoires sont a attendre d’une telle

surélévation :

— Le volume de réserve d' eau ainsi créé est intéressant pour les périodes de sécheresse puisgu'il

permettrait de prolonger d’ environ 10 jours le débit de soutien d’ étiage de 100 I/s par I’ orifice de
la Planche-Paget.



— Il impliquerait par ailleurs, durant les périodes de remplissage de ce volume de réserve, un débit
constant dans I’ Orbe, rendant par-lala mesure d’ un intérét moindre.

— Finalement, ce soutien d'étiage apporterait un débit d'eau également chaude, ce qui
n’améliorerait probablement pas |’ habitat piscicole.

La confirmation de cette proposition de surélévation requérait tout d’ abord une étude afin de vérifier
les impacts aux milieux naturels, |’ atteinte des objectifs souhaités, et sa conformité avec la légidation
francaise. En cas d'intérét avéré de ce projet de détail, il nécessiterait ensuite une instruction d une
durée d’ environ une année dans |’ administration francaise.

En résumé, les effets en termes d’hydrologie seront partiellement négatifs, et des impacts sur les
milieux riverains sont & attendre. En ce sens, le Parc naturel régional du Haut Jura, gestionnaire du lac
des Rousses, est actuellement défavorable a toute surélévation.

Sachant que seules les deux communes francaises peuvent porter ce projet, leur avis sera déterminant
pour la suite a donner. Les éléments ci-avant seront portés a leur connaissance lors de la prochaine
rencontre du GRIM prévue en novembre 2017. En cas d'intérét de leur part le Conseil d' Etat attend
gue la DGE poursuive la collaboration.

2.2 Faisabilité d'un siphon amenant les eaux profondes du lac desrousses dans|'Orbe

Cette proposition fait également partie des pistes évoquées par le bureau Triform a fin 2016 et
conserve par les communes francaises et suisses dans un catal ogue des mesures dignes d’ intérét lors de
leur séance du 6 avril 2017.

L’intérét de cette mesure serait de fournir des eaux plus froides lors des périodes ou, en raison de
débits faibles et d' ensoleillement important, les températures de I’ Orbe sont trop éevées pour la survie
de I’ombre commun.

Plusieurs él éments viennent mettre en doute la pertinence d' une telle mesure :

Pour ce qui regarde la faisabilité technique, I’analyse du chargé de mission du parc naturel du Haut
Jura montre gu’ un simple siphon ne serait techniquement pas possible en raison d’ une pente trop faible
entre le lac et le pied de I'ouvrage de Planche-Paget. Un pompage et une consommation d’ énergie
seraient par conséguent nécessaires pour assurer un débit significatif d' eau fraiche. De plus, les travaux
de pose d’ une canalisation de plus de 800 metres de long dans un milieu extrémement riche en valeurs
naturelles et fragiles ne sont pas sans difficultés.

D’autre part, on peut encore remarquer gque, en cas de réalisation sans un boisement important des
rives de |’ Orbe, cette mesure profiterait presque exclusivement aux premiers kilometres de la partie
francaise de I’ Orbe. En effet, sur la base de I’ é&ude de I'EAWAG de 2005, on peut affirmer que des
eaux fraiches sortant du lac se réchaufferaient rapidement et atteindraient les températures critiques
pour I’ombre commun avant de parvenir sur le territoire suisse.

Finalement, les eaux fraiches captées en profondeur sont également des eaux de tres faible teneur en
oxygene, et, de ce point de vue, peu favorables alavie piscicole.

En ce sens, en | état actuel des connaissances et a moins de nouveaux ééments, le Conseil d' Etat ne
juge pas opportun de poursuivre le développement d’ une telle intervention.



3AUTRESMESURESEN COURS D'ETUDE OU DE MISE EN OEUVRE POUR
AMELIORER LA SITUATION DE L'ORBE SUPERIEURE

3.1 Boisements

Un projet de boisement des rives de I’Orbe est en cours d’ élaboration par la DGE. Le but de
|’ opération est de créer des secteurs refuges ou la température de |’ eau décroit lors des étiages malgré
| effet de |’ ensoleillement estival.

Un effet significatif sur latempérature est atteint lorsqu’ un secteur est ombragé sur plusieurs centaines
de metres. Un effet globalement positif sur les 17 km du tracé de I’ Orbe cété suisse sera atteint si
plusieurs secteurs peuvent étre boisés, aintervalles plus ou moins réguliersle long du cours d eau.

Si les contraintes légales liées aux inventaires fédéraux de protection des bas-marais limitent le
potentiel de boisement des rives, quelques secteurs de boisement hors des inventaires sont envisageés,
en particulier celui de latraversée du Chenit, actuellement en discussion avec lacommune territoriale.

3.2 Réhabilitation destourbiéres

Cette mesure est en cours de réalisation coté francais. Coté suisse, la Sagne du Campe a été réhabilitée
I’année derniere de maniéere a stocker davantage d’eau dans ce milieu naturel et lui redonner son
fonctionnement d’ origine. Dans le méme but, la Sagne du Sentier sera réhabilitée cette année.

Ce type de mesure permet de restituer une résilience naturelle au systeme hydrologique pour lui
permettre de mieux résister aux situations de sécheresse.

3.3 Poursuite du suivi

La DGE poursuivra un suivi minimum dont les modalités sont encore a discuter avec les communes du
GRIM et |le Parc naturel du Haut Juralors de la prochaine séance de novembre 2017.

4 CONCLUSIONS

Plusieurs actions permettant d’ améliorer I’ hydrologie et les températures de |’ Orbe supérieure ont d§a
€été entreprises. En particulier, la gestion de I’ouvrage de régulation de Planche-Paget a fait I’ objet
d’ une convention intercommunale et internationale traduite en fait par une adaptation constructive de
cet ouvrage et un suivi concerté de | hydrologie de I’ Orbe.

La situation de sécheresse exceptionnelle de I’ éé 2015 a toutefois été dommageable pour la faune
piscicole et a conduit aux questionnements du député Bonny et a deux propositions :

— Dans I’ état actuel des connaissances, la surélévation du niveau du lac des Rousses présente un
bilan moyennement intéressant. Son acceptabilité par les autorités francaises sera déterminante
pour une éventuelle poursuite de la démarche.

— L’idée d'un siphon pour amener des eaux fraiches depuis le fond du lac des Rousses n'est par
contre ni faisable, pour des raisons topographiques et d'impact sur les milieux naturels, ni
profitable pour I’ Orbe suisse.

La réhabilitation des tourbiéres d’ une part, et la poursuite d’un plan de boisement d autre part,
permettront une amélioration de la situation piscicole de I’ Orbe supérieure.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 25 octobre 2017.
Laprésidente: Lechancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le postulat Dominique Richard Bonny et
consorts demandant des études et réflexion concernant la surélévation du lac des Rousses et
I’alimentation de I’Orbe par des eaux profondes du méme lac, afin d’améliorer le débit d’étiage
de I’Orbe ainsi que sa température

1. PREAMBULE
La commission nommée pour traiter I’objet cité en titre s’est réunie le 18 décembre 2017 a Lausanne.

La commission était composée de Mme Carole Dubois, MM. Fabien Deillon, Olivier Epars, Hugues
Gander (en remplacement de Mme La Députée Taraneh Aminian), Philippe Germain et Yvan Pahud
ainsi que du soussigné, président-rapporteur.

Madame la Conseillére d’Etat Jacqueline de Quattro, Cheffe du Département du territoire et de
I’environnement (DTE), était également présente. Elle était accompagnée de M. Sébastien Beuchat,
Directeur des ressources et du patrimoine naturels (DGE-DIRNA) et de M. Philippe Hohl, Chef de la
division Ressources en eau et économie hydraulique de la Direction générale de I’environnement
(DGE-EAU).

Le secrétariat était assuré par Madame Fanny Krug, secrétaire de commissions parlementaires. Le
soussigné tient a la remercier pour la qualité de son travail.

2. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

En préambule, Madame la Cheffe du Département précise que le sujet de I’Orbe supérieure a la vallée
de Joux a été traité a plusieurs reprises par le Parlement, notamment suite au postulat Bonny et
consorts de 2008 demandant une analyse quantitative et qualitative de 1’Orbe ainsi qu’un plan de
mesures ainsi que suite & une interpellation de 2015 portant sur le boisement de la riviére.

Le rapport en discussion concerne deux mesures a prendre sur territoire francais, sur le lac des
Rousses :

e Le rehaussement du lac constituant une réserve d’eau pour soutenir les débits de I’Orbe en été ;
e L’alimentation de la sortie du lac par des eaux fraiches a I’aide d’un siphon.

Le Conseil d’Etat est ouvert & la premiére proposition, mais son acceptation par les autorités frangaises
determinera la poursuite des démarches. En revanche, la seconde mesure ne semble pas faisable et le
gouvernement propose de I’abandonner.

En résumé, le rapport du Conseil d’Etat rappelle que I’Orbe supérieure a déja fait I’objet de plusieurs
interventions parlementaires ces derniéres années. A la suite de celles-ci, en 2013, les trois communes
suisses du Lieu, de I’Abbaye et du Chenit, et la commune francaise des Rousses ont ratifié une
convention de gestion de I’Orbe et d’échange de données.



Ultérieurement, le cours d’eau a fait 1’objet d’un suivi présenté & ces mémes communes’, en plus de
celle de Bois-d’ Amont, rassemblées au sein du Groupement inter-municipalité (GRIM) le 7 décembre
2017 et donc aprées publication du rapport sur ledit postulat.

Les deux mesures proposées par I’ancien député et ses consorts se situent entiérement sur territoire
francais. Elles ont donc été examinées conjointement par la DGE (Eau, Biodiversité et Forét) et, du
coté francais, par le Parc Naturel Régional du Haut-Jura (« PNRH »).

Ces deux mesures devraient avoir pour objectif d’améliorer les débits et la température des eaux de
I’Orbe surtout en cas d’étiage sévere. Une situation d’étiage exceptionnelle s’est produite en 2015 et a
suscité ces interrogations.

L’examen des deux mesures conduit aux conclusions suivantes :

e Dans I’état actuel des connaissances, la surélévation du niveau du lac des Rousses présente
un bilan moyennement intéressant, mais les discussions peuvent se poursuivre. Son
acceptabilité par les autorités francaises sera déterminante pour une éventuelle poursuite
de la démarche ;

e L’idée d’un siphon pour tirer de I'eau fraiche depuis le fond du lac des Rousses ne parait
pas faisable pour des raisons de topographie et d’impact sur les milieux naturels, ni
profitable pour I’Orbe suisse ;

e Par contre, la réhabilitation des tourbiéres d’une part (mesure en cours de réalisation) et
la poursuite d’un plan de boisement d’autre part (mesure en cours de planification)
permettront une amélioration de la situation piscicole de I’Orbe supérieure.

Il est précise que lors de la séance du 7 décembre précitée, le PNRH avec les communes franco-
suisses concernées (GRIM) se sont engagés a étudier la proposition d’un rehaussement de 20 a
30 cm et les conséquences sur la végétation.

La Cheffe du Département s’engage a transmettre les résultats de I’étude dans une année environ. En
fonction de ces résultats, on s’orientera vers des mesures concreétes.

Il est précisé que la DGE accompagnera I’équipe francaise qui menera I’étude, sans influencer sa
démarche. Les mesures proposées dans le postulat sont issues de I’étude du bureau TRIFORM
demandée suite a la convention signée entre les partenaires du bassin versant. Si I’étude future réussit
a montrer les préalables avec peut-étre un rehaussement de 10 cm, il faudra trouver un équilibre.

A tout le moins, les membres de I’ Administration cantonale informent les commissaires qu’il y aurait
clairement une volonté d’entrer en matiére de la part des autorités francaises, mais ses représentants
insistent sur I’acceptabilité de la part de I’Etat francais. Cela fait partie des incertitudes.

3. POSITION DU POSTULANT

Le postulant n’étant plus membre du Grand Conseil et, au vu des faits nouveaux intervenus entre la
publication du rapport en octobre 2017 et la séance entre le PNRH et le GRIM du 7 décembre 2017,
ses observations finales seront communiquées par le soussigné lors du débat en plénum.

4. DISCUSSION GENERALE

Le sujet étant passabalement technique, le soussigné s’est limité a retranscrire les observations
générales émis par les député-e-s. et ce notamment, concernant la faisabilité d’un reboisement et de
zones de refuges piscicoles de I’Orbe ainsi que I’échange des données prévu par la Convention franco-
suisse.

! Présentation annexée au présent rapport



4.1 Faisabilité d’un reboisement et zones refuges piscicoles

Sur cette problématique, les membres de I’ Administration cantonale répondent que, le long de I’Orbe,
rares sont les secteurs a ne pas étre protégés par un inventaire. Les dispositions actuelles ne permettent
donc pas d’envisager le boisement de I’Orbe.

Par la qualité des sols, le boisement n’est naturellement pas touffu dans cette zone. En effet, le
reglement concernant ces zones protégees interdirait de boiser et a fortiori obligerait de laisser un
milieu libre de boisement, selon I’ Administration cantonale.

Toutefois, les commissaires sont informés qu’une convention est en phase d’étre signée avec la
Commune du Chenit pour un reboisement situé dans une zone construite non protogée en aval (zone
située entre le Centre sportif et la téte du Lac de Joux au Sentier).

En ce qui concerne le c6té francais, il est répondu que les autorités francgaises ont les mémes réticences
que ceux de I’Administration cantonale concernant le boisement.

Toutefois, une piste alternative et/ou complémentaire consisterait en la création de zones refuges
piscicoles. Il n'y a nul besoin d’assurer des zones refuges piscicoles tout le long du cours d’eau.

Différents trongons, qui peuvent constituer des refuges intéressants, pourraient étre aménagés.
Actuellement, avec un débit d’étiage faible et des températures élevées, les refuges des ombres
redescendent dans le Lac de Joux. Le retour est donc long.

Les zones refuges n’ont pas encore été abordées, mais comme il s’agit de revitalisations au sens large,
cela sera étudié. Le PNRH réfléchit aussi a ces aspects.

Ces zones refuges piscicoles correspondraient a des revitalisations ponctuelles auxquelles le
reboisement, qui apporte de I’ombre et de la fraicheur, participerait. Cependant les zones refuges
auront peu dimpact sur la température de I’Orbe, un cours d’eau assez large. Pour un ombrage
important, il faudrait planter de hautes futaies.

Toutefois, chaque occasion de créer une zone refuge est a étudier. Le cours d’eau possede aussi sa
propre capacité naturelle de créer des zones refuges, par exemple des anfractuosités sous les
enrochements.

4.2 Echanges des donnees

La Convention de 2013 prévoit des échanges de données entres les différents autorités concernant le
suivi des caractéristiques hydrauliques, physiques, chimiques et biologiques de I’Orbe supérieure ainsi
que toutes les modifications ayant une influence sur le régime des eaux.

Il est répondu que la DGE recoit toutes les informations nécessaires de la part du PNRH. L’échange
des données se fait sans obstacle. Toutefois, il ne nous est pas répondu a la question de savoir si dites
données sont publiques.

5. EXAMEN DU RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT

Il n’est pas fait de remarques supplémentaires, en plus de celles évoquées au point précédent.

A tout le moins, les commissaires relévent deux points importants en ce qui concerne le calandrier :

e Les acteurs concernés restent ouverts sur un rehaussement du Lac. Une étude concernant la
revitalisation de I’Orbe (tant c6té Frangais eu Suisse) sera présentée d’ici la fin de I’année
2018 ;

e Le Conseil d’Etat s’engage a communiquer sur les résultats de cette étude et prendre des
mesures concretes, cas échéant d’ici une année.



6. VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accepter le rapport du Conseil d’Etat a I’unanimité
des membres présents.

Le Sentier, le 25 février 2018

Le président-rapporteur :
(Signé) Nicolas Rochat Fernandez

Annexe :

- Parc naturel régional Haut-Jura, Suivi de I’Orbe et Lac des Rousses, Les Charbonnieres,
7 décembre 2017
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Profils de température du lac des Rousses : suivi 2007/2012
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Jean-Francois Cachin et consorts - Une nouvelle r éaffectation du P+R provisoire
de Vennes

Rappel

Le nouveau parking couvert P+R de Vennes vient de s ouvrir et offre des possibilités de stationner les
véhicules |égers, la journée et/ou au mois avec dans le prix de location |’abonnement sur les
transports publics de la région lausannoise des zones 11 et 12, pour 1050 places de voitures et en
plus 150 places sont actuellement mises a la disposition des visiteurs aux prix de 2,5 francs par heure
jusqu’a dix heures.

Nous sommes convaincus que |’ ensemble des 1050 places de ce parking louées a la journée et/ou au
moi's seront rapidement épuisées et qu’il faudra trouver des solutions nouvelles. En ce qui concerne les

véhicules lourds (cars ou camions) aucune place n'est prévue dans ou a proximité dudit parking
couvert.

Le P+R provisoire de Vennes, dont la capacité est d’environ 300 places, a éé construit par la
Commune de Lausanne pour assurer, de maniére partielle, I’accueil des pendulaires pendant la phase
de construction du parking couvert de Vennes. Il est situé sur la parcelle du domaine public cantonal
(DP 120), délimitée par la boucle de raccordement de I’ entrée nord-est de la jonction de I’ autoroute
A9 de Vennes en direction de Geneve. Initialement boisé, ce terrain a été entierement déboisé pour
recevoir apres les installations de chantiers le P+R provisoire. La charge de remise en état aprés la
mise en service du nouveau P+ R couvert de Vennes incombe a la Commune de Lausanne.

Dés lors, nous estimons que ce P+R provisoire, aménagé dans cette boucle d’ accés a I’ autoroute, ne
devrait pas étre démoli comme c’est prévu, mais étre transformé d’ une part en un parking de courte
durée pour les véhicules |égers (exemple parking a durée limitée, maximum 3 ou 4 heures) afin de
permettre aux personnes souhaitant se rendre en ville en m2 pour quelques heures (médecin, achats
divers, etc.), et d autre part, sur les 300 places actuelles pour des véhicules |égers, en transformer un
certain nombre en places réservées pour les véhicules lourds, tels cars et camions.

Par ce postulat, nous demandons au Conseil d’Etat, en collaboration avec la ville de Lausanne et
I’OFROU d'examiner la possibilité de transformer ce P+R provisoire en parking pour véhicules
|égers a durée limitée (maximum 3 ou 4 heures) et pour des véhicules lourds tels que cars et camions.
Nous demandons la prise en considération immeédiate de ce postulat avec renvoi au Conseil d’ Etat.

Ne souhaite pas dével opper.

Lausanne, le 5 octobre 2010. (Sgné) Jean-Francois Cachin et 26 cosignataires



Rapport du Consell d'Etat au Grand Conseil

En date du 24 janvier 2012, le Grand Conseil prenait en considération partiellement ce postulat et le
transmettait au Conseil d Etat avec les conclusions modifiées suivantes " Par ce postulat, nous
demandons au Conseil d Etat, en collaboration avec la ville de Lausanne et I' OFROU, d' examiner la
possibilité de transformer ce P+R provisoire en parking pour véhicules lourds tels que cars et camions,
et d’étudier |a problématique du parcage des véhicules lourds dans I’ agglomération Lausanne-Morges

Dans son postulat, Monsieur le Député Jean-Francois Cachin demande au Conseil d Etat, en
collaboration avec la ville de Lausanne et I'OFROU d’ examiner la possibilité de transformer ce P+R
provisoire en parking pour des véhicules lourds tels que cars et camions, et d’ étudier la problématique
du parcage des véhicules lourds dans I’ agglomération Lausanne-Morges.

Le Conseil d'Etat a répondu a ce postulat en donnant une réponse a la résolution José Durussel et
consort (14 RES 014). Cette réponse a été traitée par le Service du développement territorial, avec
I’appui de la Direction générale de la mobilité et des routes. Elle constitue ainsi une réponse au
postulat Jean-Francois Cachin et consorts " Une nouvelle réaffectation du P+R provisoire de Vennes".

Le Conseil d Etat tient a rappeler que, selon les dispositions |égales en vigueur, la problématique du
stationnement rel éve de la compétence des communes.

Dans |le cadre de la mise en oeuvre du projet d'agglomération Lausanne Morges, il est prévu d'élaborer
une stratégie du stationnement a I'échelle de I'agglomération. Cependant, dans les travaux du
PALM, aucun enjeu spécifique lié a la thématique du stationnement des véhicules lourds, tels que cars
et camions, n'a été identifiée. En conséquence, la stratégie du stationnement du PALM ne portera pas
sur cette thématique.

Par ailleurs, le Conseil d'Etat ne juge pas opportun de développer une stratégie spécifique pour un
enjeu qui ne peut étre traité qu'au cas par cas. |l appartient en particulier au maitre de I’ ouvrage de
I"installation génératrice de déplacements en véhicules lourds tels que cars et camions de prendre en
compte ce type de besoin le plus en amont possible, en s assurant le cas échéant par des conventions
de lafaisabilité des solutions envisagées.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 juillet 2017.
Laprésidente: Lechancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES INFRASTRUCTURES
LIEES AUX TRANSPORTS ET A LA MOBILITE
chargee d’examiner I’objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le postulat Jean-Francois Cachin et consorts
- Une nouvelle réaffectation du P+R provisoire de Vennes

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le jeudi 2 novembre 2017 a la salle Romane, dans le Parlement, a
Lausanne et était composée de Mmes Carole Schelker, Suzanne Jungclaus Delarze, Circé Fuchs et
Léonore Porchet (qui remplace Christian van Singer), ainsi que MM. Jean-Luc Bezencon, Jean-
Francois Cachin, Stéphane Rezso, Maurice Neyroud (qui remplace Pierre Volet), Pierre
Dessemontet, Vincent Jaques, Alexandre Rydlo, José Durussel, Pierre-Alain Favrod, Francois
Pointet, et de M. Jean-Francois Thuillard, président. MM Christian van Singer et Pierre Volet
étaient excuses.

Accompagnaient Mme Jacqueline de Quattro, cheffe du DTE : M Pierre Imhof, chef du SDT, M.
Pasquale Novellino, Responsable de domaine, DGMR.

M. Cédric Aeschlimann, secrétaire de la commission, a établi les notes de séances.

2. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Ce dossier remonte loin dans le temps, puisque traité par feu Jean-Claude Mermoud, et il reléve de
I’aménagement du territoire. Il concerne précisément la problématique du stationnement des cars de
visiteurs d’ Aquatis et plus genéralement les vehicules lourds a I’approche de Lausanne. Ce dossier a
déja fait I’objet de 3 interventions parlementaires.

Le postulat 10 POS 2013, déposé le 12.10.2010, demandait d’examiner I’utilisation de I’ancien
P+R provisoire dans la boucle autoroutiére de Vennes comme parking pour vehicules légers et
lourds (cars). La commission chargée d’examiner ce postulat a restreint la demande d’utilisation
aux seuls véhicules lourds et a ajouté la demande d’étudier la problématique du parcage des
vehicules lourds a I’échelle du PALM. Le Grand Conseil a pris en considération partiellement le
postulat amendé et I’a transmis au Conseil d’état le 24.01.2012.

Le postulat 13_POS_044, déposé le 5.11.2013, demandait d’examiner la réalisation de places de
stationnement pour cars le long des routes de Berne et de la Corniche. La commission ayant traité
ce postulat a conclu que ces solutions ne sont pas faisables pour diverses raisons techniques et
juridiques. Ce postulat a éte retiré le 09.09.2014 au bénéfice de la résolution Durussel 14 RES 014.
La réponse a cette résolution a été apportée par un courrier du Conseil d’Etat en mars 2015.

Concernant le postulat 10 POS 213, la Confédération et la commune de Lausanne ont signé une
convention le 18.12.2014 pour la réalisation de quatre places de parc pour cars dans la boucle
autoroutiére de Vennes, pour une durée de 15 ans. Cette question est donc réglee.

L’ aspect aménagement du territoire de ce dossier est également résolu. La boucle autoroutiere de
Vennes fait partie du domaine public cantonal et est affectée en zone forét. L’OFROU qui entend



utiliser cette boucle comme place d’installation et de stockage, a demandé une prolongation de 10
ans de I’autorisation temporaire de défricher. Elle va faire une demande définitive de changement
de zone. La compensation est prevue par I’utilisation du reboisement compensatoire anticipé réalisé
le long de la Vuachére lors de la modification du PAC Vennes. Les démarches de planification
adéquates sont et vont étre entreprises.

La demande d’étudier le stationnement des véhicules lourds dans le PALM a fait I’objet d’une
réponse du Conseil d’Etat a la résolution Durussel et est reprise dans le rapport.

La Conseillére d’Etat rappelle que la définition des places de stationnement pour véhicules & moteur
est de compétence communale et qu’il appartient au maitre d’ouvrage d’étre prévoyant, d’anticiper
le probléme et de proposer des solutions. Le Conseil d’Etat ne juge pas nécessaire de développer
une stratégie spécifique pour un enjeu de compétence communale et qui peut étre traité au cas par
cas.

3. POSITION DU POSTULANT

Le postulant a lu la réponse avec attention. Il s’étonne des deux derniers paragraphes. Lorsque la
commission a traité son postulat, elle avait demandé d’élargir I’étude du stationnement des
vehicules lourds pour I’agglomération lausannoise et non uniquement pour Lausanne. Il ignore ce
qui sera fait dans le futur lorsqu’il faudra trouver des places pour des cars et des vehicules lourds a
stationner dans la périphérie lausannoise et a Lausanne s’il n’y a pas de coordination. La réponse
finale le desole, car il lui semble que de ce coté, I’Etat « se tire des flltes ».

En réponse a la position du postulant, il est rappelé que le rapport mentionne spécifiquement que
dans le PALM, il est prévu d’élaborer une stratégie de stationnement a I’échelle de I’agglomération.
Elle concernerait I’ensemble des besoins et des véhicules. Une stratégie cantonale parait
superfétatoire.

4. DISCUSSION GENERALE
Que prévoit la ville de Lausanne sur le site de Vennes ?

La boucle appartient a la confédération, représentée par L’OFROU. Une convention a été passée
avec la ville de Lausanne par laquelle L’OFROU accepte de céder provisoirement une partie de
cette boucle autoroutiére pour stationner 4 cars. La convention a été passée entre la ville de
Lausanne et la Confédération. Le canton n’est pas partenaire. L’OFROU se réserve I’utilisation du
solde pour I’utiliser comme place de dép6t pendant les travaux, notamment ceux entre Belmont et
Vennes. L’affection ne permet pas de faire autre chose que du stationnement ou du dépoét.
L’OFROU souhaite une affectation définitive qui permette d’utiliser cette place pour des besoins en
lien avec I’autoroute.

Il est relevé que ces préoccupations ont également été abordées au Conseil communal de Lausanne.
La déception du postulant est partagee par rapport au manque de vision global dans le cadre du
PALM. En effet, le centre-ville de Lausanne risque de porter de maniére assez lourde I’arrivée de
ces camions en pénétrante. La stratégie actuelle de la ville est de permettre aux camions de deposer
leur remorque le long de la Route du VVélodrome, afin de ne pas surcharger le centre-ville. Un projet
de parking a cote de la Blécherette a éte abandonné. Ainsi ces questions restent vivaces et il aurait
été apprécié qu’elles ne restent pas qu’au niveau communal, car une stratégie d’agglomération se
met en place. Les propos de la représentante du Conseil d’Etat se veulent rassurant au sujet de la
stratégie au niveau de I’agglomération. 1l sera fait attention a ce que cette stratégie porte sur toute
I’agglomération et ne fasse pas porter le poids des poids lourds sur les péenétrantes de la ville de
Lausanne.



Il est rappelé que lorsque cette boucle a été utilisée pour les baraques de chantiers de la construction
du M2, il était prévu de reboiser cette zone, qui n’était pas en zone forét. Un projet intité par
I’ancien responsable des travaux de la Ville de Lausanne prévoyait de créer une butte et des places
pour des véhicules lourds et des véhicules légers. L’OFROU a décidé d’utiliser cette place pour les
besoins en cours de réfection de I’autoroute. Suite a I’intervention du Conseil d’Etat, 4 places ont pu
étre libérées. Il est urgent de pouvoir en disposer. Certains commissaires se déclarent mitigé par
rapport a la réponse du Conseil d’Etat a cette question importante. Si la politique cantonale vise le
transfert de la route au rail, avec des investissements fédéraux et cantonaux, la desserte locale fine
restera assuree par un certain nombre de camions ou de véhicules dits lourds. La demande initiale
de complément de ce postulat était 1égitime et logique, en rapport avec la politique cantonale en
matiere de transport. Une réflexion un peu plus approfondie a cette question eut été souhaitable, car
les deux derniers paragraphes semblent relativement minimalistes. Le probléme ne concerne pas
que Lausanne, mais le Canton dans sa globalité, avec des transferts entre axes routiers et
autoroutiers, les cars de tourisme. La capacité de places pour les cars n’est pas assez importante.

Politique de stationnement des véhicules a moteurs — maintien de la compétence communale ?

Il est rappelé que la politique de stationnement des véhicules & moteur est une compétence
communale. Si les députés estiment que du moment qu’il y a une réflexion intercommunale, cette
compétence doit étre transférée au canton, il faut le dire clairement. Il n’est pas sur que ce soit le
veeu des communes concernees. Le PALM se calque sur les demandes de la confedération.

Cette problématique n’a pas été remontée par les communes dans le cadre des travaux du PALM.
Pour la DGMR, cette problématique n’est pas particulierement importante. L’étude de
stationnement telle que prévue dans le PALM portera principalement sur les voitures.

La question de la stratégie de stationnement régionale est abordée. En effet, dans le cadre du
PALM, il est prévu que les communes et le canton s’associent dans le cadre de la gestion
coordonnée du trafic d’agglomération (GCTA). Sont partenaires le canton, les transporteurs et les
communes de Lausanne, Renens et Morges. L’idée est d’adopter un systeme de gestion du trafic qui
permette de gérer les flux de mobilité a I’intérieur de I’agglomération pour ce qui est des grands
mouvements. Pour la région morgienne, par exemple, la stratégie sera accompagnée d’une étude
spécifique sur les conséquences de I’introduction de cette GCTA sur les routes plus fines, en dehors
des axes principaux, avec la problématique du report de charge qu’engendre le fait de fermer une
route nationale. Dans ce cadre, il semble que la question du stationnement et de la localisation
d’aires de stationnement pour les poids lourds peut étre imaginée. Le fait de ne pas élaborer une
stratégie uniquement isolée sur la question des poids lourds ne parait pas incongru. Traiter cette
question dans le cadre des études GCTA ou connexes parait correct. D’autres communes paient
aussi leur tribu au trafic de transit.

Pour le Canton, la question sous I’angle de I’aménagement du territoire est réglée.

La prise en considération de cette thématique dans le cadre du PALM va dans la bonne direction.
L’idée de transmettre cette question au DIRH dans le cadre du PALM va également dans la bonne
direction.

En conclusion, il est mal ressenti que I’OFROU lache du lest concernant le site en question, proche
de I’autoroute, avec des travaux immenses partis pour durer des années.



5. VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accepter le rapport du Conseil d’Etat par 9 voix
pour, O contre et 6 abstentions.

Froideville, le 27 novembre 2017

Le rapporteur :
Jean-Francois Thuillard
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d’étudier I'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat n'impose pas au CE de légiferer,
contrairement & la motion et a Ilinitiative) et de dresser un rapport. If porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demande.

1l peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a Fexamen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat 4 une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat. _ :

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
3 une commission et le GC vote dans ce sens. -

(b) la prise en considération immédiate. Un députe ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classe. .

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat
Encourager les formations continues durant la transition numérique

Texte dépose

Le Conseil d’Ftat entend faciliter la transition digitale de I'économie et de la societé. Dans son
programme de législature, il veut a raison « développer I"éducation numérique et la culture générale
de la numérisation dans 'ensemble du systéme de formation, prévenir le déclassement professionnel
au travers de la formation continue et des mesures de reconversion » {mesure 1.3 du PL 2017-2022).
I précise dans les actions du PL vouloir « renforcer les compétences numériques dans le domaine de
fa formation continue et du placement par les ORP. »

Ces intentions réalistes prennent la mesure de I'évolution technologique trés rapide, dans la plupart
des secteurs économigues et sociaux. U'école et fes filieres de formation paraissent vouloir adapter
programmes et méthodes a la société digitale 4.0. Il est cependant certain que de nombreuses
personnes, en dge ou peu formées, ont besoin de cours et de sessions de perfectionnement pour
maitriser les technigues nouvelles. Les formations continues nécessitent des ressources et des
initiatives & la hauteur de I'enjeu, dans les entreprises comme dans le secteur public et parapublic.

Face aux mutations de nombreux postes de travail, ' employeur a une responsabilité premiére pou-r
le perfectionnement des collaboratrices et collaborateurs. Mais la transition numeérique accéléree
exige aussi des efforts communs des organisations professionnelles, des faitiéres économiques, des
syndicats et associations d’employé.e.s. L'Etat peut faciliter les rapprochements, les mises en




commun, des initiatives interprofessionnelles élargies.

Car la quatriéme révolution industrielle ne doit pas laisser les moins préparés au bord du chemin.
Des smartphones, plusieurs applications, une intelligence artificielle équitablement congue
contribuent aussi a émanciper des personnes en situation précaire, pour autant gu'elles soient
formées et confortées dans I'usage des techniques. Les outils numeriques doivent étre mis au
service des objectifs de développement durable 2030.

Par ce postulat, les signataires demandent au Conseil d’Etat de faire le point des mesures prises
ou qui sont 3 prendre pour la formation continue dans le cadre de la transition numérique. 1l 5"agit
en particulier de la reconversion professionnelle des personnes les moins préparées a I’évolution
digitale et de faciliter des initiatives de perfectionnement interprofessionnelles avec les partenaires

SOCIauXx.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures v
(b) renvoi & une commission sans 20 signatures : i
(c) prise en considération immédiate i
Wi Y4
Nom et prénom de {auteur : Signature i i
Zwahien Pierre / ( =3 ‘
Nomy(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie i la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@yvd.ch
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d’étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat nimpose pas au CE de légiférer,
contrairement a la motion et a linitiative) et de dresser un rapport. 1l porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé. .

It peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a fexamen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n’y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

{b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat

Pour un RIE HI supporiable par tous

Texte déposé

Le peuple vaudois a largement soutenu la réforme de 'imposition des entreprises.

Ce succés vaudois s'est construit sur 'équilibre, la volonté d’amener une stabilité a long terme. I
s'agissait de se positionner par rapport a la concurrence de certains cantons ainsi qu'a la pression
de 'OCDE, sans oublier les pays européens qui exercent des menaces sur la Suisse. La stabilite
est indispensable en particulier pour les entreprises exogénes établies dans notre Canton.

Cette réforme a pour effet d'amener la parité entre toutes les entreprises.

Le volet social, lui aussi, a trouvé des aménagements favorables sur plusieurs points qui touchent
toute la population vaudoise.

Seul bémo! qui pése sur la mise en place de la RIE Il : une répercussion sur les communes. L'Etat
de Vaud prévoit bien une réserve financiére de 2 x 128 millions pour palier & ce manque de
compensation. Néanmoins, une partie des communes vaudoises sont dans lincertitude des
répercussions sur leur finance, de ce fait certaines communes vaudoises vont devoir modifier leur
taux d'imposition communal en relation directe avec fa RIE 1. Ces mémes communes ont déja
participé depuis le début des années 2000 au redressement des finances cantonales. Pour mémoire
et en exemple, la redistribution de 1/3 a 1/2 de la facture sociale canton/commune. Une participation
extraordinaire supplémentaire de cinquante millions par année est venue s'ajouter 3 la charge des
mémes communes.

Aujourd’hui, ce sont a nouveau ces memes communes plus d’autres qui vont devoir augmenter les
impéts de leurs citoyens.




Ce postulat demande au CE, d'étudier 'opporiunité de compenser les pertes des Communes,
pertes liées & la mise en place de la réforme fiscale RIE Ill, dans cette hypothése avec effet
immédiat soit dés 2019 et jusqu’'a la mise en place du nouveau mécanisme PF17.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi @ une commission avec au moins 20 signatures R
(b) renvoi a une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immeédiate i

Nom et prénom de l'auteur :

Pierre-André Romanens

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat nimpose pas au CE de legiférer,
contrairement a la motion et 3 [I'initiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes ; (a) le renvoi a Fexamen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députes ; dans ce cas, il
ny a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
& une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat
Adéquation des lieux de résidence pour un mandat électif entre canton et commune

Texte déposé
A I'heure des réflexions sur les révisions des lois des exercices politiques, fusion des communes et

autres, permettez-moi de déposer un postulat ; & considérer comme une ouverture du spectre des
traditions politiques vaudoises.

Si plusieurs motions ou postulats traitent déja de la question de domiciliation, de répartition de
pouvoir politique, il serait intéressant d'étudier la possibilité d’avoir une ligne commune et cohérente
pour le citoyen vaudois et avoir une seule logique de réflexion.

La méme définition de la domiciliation ne devrait-elle pas étre commune pour les élections
cantonales et communales ?

Les questions du domicile, les moeurs, la vie professionnelle et de la mobilité ont suscité mouiit
remous et le débat n'est pas clos. A l'article 4 de fa LEDP nous pouvons lire au sujet du domicile
politique :

i

Le domicile politique est la commune oil Pélecteur a son domicile civil et s'est annoncé 4 l'autorité locale.

2

L'acquisition d'un nouveau domicile politique est subordonnée au dépdt d'une déclaration officielle attestant que

I'intéressé n'est plus inscrit au réle des électeurs de la commune de son précédent domicile politique.
3

Peuvent se constituer un domicile politique 2 leur lieu de résidence moyennant le dépdt de la déclaration officielle prévue
4 l'alinéa 2 .

a. les personnes au bénéfice d'une mesure de curatelle de portée générale ;

b. les personnes séjournant  leur lieu de travail durant la semaine, notamment les étudiants.




Ne serait-il pas judicieux de se poser les questions aux sujets des modifications de meeurs et de
mobilité en relation avec la LEDP des articles 82, 83 et autres ?

Si on peut admettre que constituer un domicile politique, qui ne correspond pas au domicile tel que
le définit le droit civil, doit inclure le fait que : ‘

+ les époux qui, avec l'accord de leur conjoint, parce que le juge le leur a ordonné ou
que la loi les y autorise directement, résident, avec l'intention de s'y établir, ailleurs
qu'au domicile du ménage commun;

ou/fet

+ les partenaires enregistrés au sens de la ioi fédérale sur le partenariat, qui, avec
'accord de leur partenaire, parce que le juge !e leur a ordonné ou que la loi les y
autorise directement, résident, avec I'intention de s’y établir, ailleurs gu’au domicile
du ménage commun;

ou/et

+ les personnes justifiant une activité professionnelle sur le territoire communal durant

la semaine.

Ces pistes permettraient peut-étre de résoudre les probiémes de :
1. perte de mandat électif lors d'un déménagement en cours de législature.

2. parachutage politique au niveau cantonal
3. aide aux communes en mal de candidats aux fonctions politiques.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
{(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures
(b) renvoi & une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immeédiate

Nom et prénom de |'auteur :

Didier Lohri

Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) : _ Signature(s) .

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Daniel Ruch et consorts " Foré de demain. Quel avenir pour la propriété
forestiere publique et privée vaudoise"

Rappel du postulat

Plus de 14 années se sont écoulées depuis I’ ouragan de 1999, "Lothar". Les propriétaires forestiers
publics et privés ont su faire face a cette situation, de maniere exemplaire. La Confédération et le
canton de Vaud ont apporté leurs aides techniques et financieres pour épauler les propriétaires
forestiers dans leur démarche. Force est de constater que, depuis 1990, |I’économie forestiere de
terrain est en chute libre. La propriété forestiére publique et privée est fortement déficitaire (cf.
Réseau d exploitations forestieres de la Suisse : résultats pour la période 2008-2010. Rapport de
I’ Office fédéral de la statistique, 2012).

Nous vivons une épogue ou les énergies renouvelables occupent le devant de la scene politique suisse
et mondiale. Le bois, source entiérement renouvelable, fait partie de cette réflexion. Mais a |’heure
actuelle, les moyens financiers a disposition et le résultat de I’ exploitation, ne permettent pas d étre
concurrentiels sur le marché des énergies et de la construction. L’ évolution climatique, par le biais
d' un réchauffement constaté depuis 20 ans, est un facteur a prendre en considération sur le long
terme, pour la gestion du patrimoine boisé. Pour ce faire, le Conseil d Etat doit élaborer rapidement
une vraie politique cantonale forestiere de proximité, accentuée auprés des propriétaires forestiers
publics et prives.

Commentaires

La forét vaudoise a beaucoup de peine a se relever du passage de I’ouragan Lothar, en 1999. Le
capital bois sur pied du plateau vaudois augmente chez les propriétaires forestiers privés. Les
exploitations chez les propriétaires publics stagnent et diminuent par manque de recettes.

Les surfaces de jeunes peuplements a soigner et a éduquer nécessitent de gros investissements. Malgré
une approche nuancée et modérée des soins sylvicoles, les moyens financiers mis a disposition restent
faibles. Les frais d’exploitation augmentent et le prix des bois stagne, en suivant I'indice des prix
mondiaux.

S I’on souhaite garantir a moyen et long terme une forét diversifiée, équilibrée et dynamique, tout en
respectant les fonctions de production, de protection, de biodiversité et d’ accueil, il faut absolument
des moyens financiers supplémentaires pour la propriété publique et privée.

Huitante mille personnes gravitent autour de I’industrie forestiere suisse. S la base ne peut pas
répondre a la demande, cette pyramide a court terme, s effondrera.

Pour rappel, la matiere bois exploitée en Suisse est totalement noyée dans le marché économique
mondial, tout comme I’agriculture... Les propriétaires forestiers produisent du bois avec un colt de



production suisse élevé, mais conforme a la situation salariale de la Suisse. Par contre, la
commercialisation du produit bois sortant de la forét s effectue au prix mondial, sans aucun soutien,
contrairement a d’ autres activités dans le secteur primaire qui obtiennent des aides financiéres pour
équilibrer leur balance.

Malgré I'obtention d'aides financieres, contingentées avec les mesures de la réforme de la
péréguation financiere et de la répartition des taches entre la Confédération et les cantons (RPT),
dans les secteurs dits de protection, cela ne suffit pas a équilibrer le résultat. Cette situation péore
fortement les investissements a long terme que souhaiteraient réaliser les propriétaires forestiers. Il
est donc nécessaire et urgent de soutenir les propriétaires forestiers publics et privés, auss dans les
secteurs hors zone de protection.

La forét se gere et se modélise sur une centaine d’années et non sur une année de budget courant ou
sur une législature ! Il faut étre visionnaire, audacieux et prévoyant ! D’ou la nécessité de se donner
les moyens de vivre au mieux la crise économique que traverse lafiliére bois.

L’ évolution du climat et les changements rapides que nous connaissons actuellement, nous invitent a
prendre des mesures pour accompagner et anticiper ce phénomene.

La forét privée vaudoise représente plus de 27% de la surface forestiére du canton. Elle n’est
guasiment plus entretenue et ce malgré les aides financiéres obtenues par le biais des mesures RPT.
Le réseau de chemins forestiers carrossables et utiles aux multiples fonctions de la forét, subit lui
aussi, un abandon lancinant et progressif d entretien.

L’ évocation de I’ utilisation du bois sous ses différentes formes, comme I’ énergie renouvelable par
exemple, reste un leurre. Effectivement, I’ aspect compétitivité par rapport aux autres énergies (fossiles
ou renouvelables) pénalise fortement la propriété forestiére.

La forét vaudoise a un énorme potentiel, mais il n'est pas assez défendu et mis en valeur par les
multiples acteurs politiques.

Conclusions

Pour ces différentes raisons, le postulant demande au Conseil d Etat d’élaborer une politique
forestiere de proximité a |’ égard des propriétaires forestiers publics et privés.

Pour aboutir a cet objectif, il faut reconsidérer les aides directes aupres des propriétaires forestiers,
tant dans les secteurs dits de protection que dans les secteurs hors zones de protection. Ces mesures
peuvent des lors assurer et maintenir un équilibre de la gestion forestiere dans notre canton, sur le
long terme.

Ainsi, la forét prendra a nouveau la place qu’ elle mérite auprés des citoyennes et citoyens. La forét
doit étre un acteur-clé des enjeux futurs, tant sur le domaine de I’ énergie, que sur ceux de |I’emploi, de
I’ économie, de la biodiversité et surtout de |’ accuell.



Réponse du Conseil d'Etat

1 PREAMBULE

La gestion des foréts vaudoises est actuellement conduite dans le cadre de la politique forestiere
de 2006 du Conseil d'Etat et de la politique forestiere 2013 de la Confédération. Depuis quelques
années, en particulier depuis I'appréciation du franc a partir de 2008 et la suppression du taux
"plancher” en 2015, la situation économique de lafiliere forét-bois sest fortement dégradée. De ce fait,
durant les quatre dernieres années, les discussions et interventions politiques au niveau national au
sujet des foréts ont été nombreuses et intenses. Elles ont débouché d'une part, sur une révision partielle
de laloi forestiére fédérale adoptée le 18 mars 2016 et d'autre part, sur une augmentation des moyens
financiers de la Confédération destinés au secteur forestier. Ceux-ci ont été préparés parallelement aux
travaux |égidatifs et ont été insérés dans les conventions-programmes environnementales de I'OFEV
avec les cantons pour la période 2016-2019.

Plus recemment, le Conseil fédéral a adopté le 17 aolt 2016, la nouvelle ordonnance sur les foréts et a
fixé la date de I'entrée en vigueur de la Iégislation forestiére révisée (loi et ordonnance) au ler
janvier 2017. Les principales modifications portent sur les points suivants:

Renforcement de la protection des foréts contre les organismes nuisibles dans toutes les foréts
(de 2005 a 2016, seules les foréts protectrices, soit un quart des foréts vaudoises, pouvaient faire
I'objet de soutiens en cas d'atteintes)

— Optimisation des soins aux foréts dans le cadre des changements climatiques

— Soutiens alapromotion et al'utilisation des bois issus d'une gestion durable

— Réintroduction des soutiens financiers ala desserte dans les foréts non protectrices.
Avec cette révision partielle, les conditions d'exploitation des foréts, notamment non protectrices, ont
été diment améliorées. Les nouvelles mesures de soutien permettent de répondre a une majeure partie
des points critiques développés dans le postulat. Ainsi, par les décisions de la Confédération de
fin 2015, complétées au niveau financier par les moyens des cantons, le secteur forestier dispose
depuis janvier 2016 d'améliorations substantielles pour la gestion des foréts, notamment la gestion des
foréts protectrices.
En ce qui concerne I'amélioration des milieux naturels, le Conseil fédéral est intervenu dans un
deuxieme temps. Il a décidé en date du 18 ma 2016 d'augmenter le financement de mesures de
conservation de la biodiversité en Suisse, dont une partie est destinée a renforcer la
convention-programme "biodiversité en forét". Aux CHF 1,5 mio supplémentaires de la Confédération
prévus pour le Canton de Vaud pour la période 2017-2019, sagjoute la part cantonale de CHF 1,4 mio
qui figurent au budget 2017.

L'ensemble des améliorations fédérales et cantonales se présentent du point de vue financier
comme suit:



Tableau récapitulatif des subventions fédérales relatives aux conventions-programmes

Convention s-p g RMMEes EME—PE'I]“IB Emg-:ﬂ“lﬁ Ewvolution AU
Ouvrages de protection [Forét) a743118 30257000 2818118

Foréts protechrices 18353800 128007000 373800
Bicdiversite en forét FEEI000 F5BRE°000 225000

Gestion des forés 135800 g831°300 3749810

Total 40°597'628 29°842°300 10°655"328 5%
Cpl bicdiv forét 17-19 selon CF 1"5007000 17723000

Totaux 42°097'628 12°449°323 £704

Tableau récapitulatif des subventions cantonales relatives aux conventions-programmes

. Budgetvp | Fanfication | - i ibution VD : 2
Conwventions-programmes 2016 VD 012-2015 Ewolution ¥ AUEg
2016-2019 E

Ounrages de protection (Forét) 2'050'000 B 200 000 500000 2'B00'000

Forgts png teCtrioes 3500 ‘D00 14000 B0 11'285'700 2'D0"'300

Biodiversite en forét 1'257"500 5030000 4'851'300 LTETO0

Gestion des foréts 2'B50 D00 11'300" 000 B 420000 2'SEDDoD

Total 9°657"500 38°6.30°000 JFEET 000 ToET000| 26%

Cpl biodiv forét 17-19 1'387'500

Mo weaw tot A0 7500 0'3 50 500 | 3066

Reapitulation CH+WVD CP 201619 CP2012-15 Evolution/d an Evolut’fan Aug,
22115128 60'609'300 | + 21'505'828 +5'376'457 35%

En résumé, on constate a la date de fin octobre 2016 qu'une augmentation de plus de CHF 5 mio/an
des moyens fédéraux et cantonaux a été apportée au secteur forestier, soit une augmentation de I'ordre
de 35 % par rapport ala période RPT précédente de 2012-2015.

Celadit, I'augmentation des moyens annuels pour les propriétaires ne sera pas de 35 %, car |'enveloppe
de la période 2012-2015 avait été dépensée en 3,5 ans en raison d'un important report de crédit de la
premiere période RPT 2008-2011. En moyenne, |'augmentation effective sera de I'ordre de 10 %
a 30 % selon les différents objectifs des conventions-programmes.

2 REPONSE A LA QUESTION DU POSTULAT

Le postulat demandait au Conseil d’ Etat en 2014 d’ éaborer une nouvelle politique forestiére cantonale
destinée principalement a augmenter les moyens financiers au secteur de la foré. Comme |’ économie
forestiere faisait I’objet a I’ époque du dépbt du postulat d intenses discussions au niveau fédéral, le
Département a décidé de contribuer en priorité aux travaux au niveau national, ainsi qu’al’ éaboration
des nouvelles conditions-cadre de la RPT 2016-2019. Le DTE, par sa cheffe de Département,
egalement Présidente de la Conférence des Directeurs des foréts, s'est beaucoup engagé lors des
travaux |égidatifs auprés des cantons et des milieux professionnels pour obtenir les améliorations
necessaires au maintien d’ une gestion durable des foréts.

A ce jour, le Conseil d'Etat constate que les changements des conditions—cadre fédérales énuméres
ci-aprés, répondent dans une large mesure aux questions posées dans le postulat ; il s agit notamment,
dans I’ ordre chronol ogique des points dével oppés.



a. Soins aux jeunes peuplements : montants plus élevés, mais qui ont été limités a la capacité des
propriétaires de mettre a disposition leur participation (env. 40%) ;

b. Forét privée : nouveaux soutiens destinés a la vulgarisation des propriétaires privés et al’ appui a
I’ organisation de la gestion des massifs de foréts privées, principalement avec le concours des
groupements forestiers ;

c. Foréts protectrices : augmentation des moyens financiers pour renforcer la composante "soins
gylvicoles® (+ CHF 5,4 mio/4 ans, ou + 22 % par rapport a la période 2012-2015 ou en surface,
passage de 2100 ha a 2500 ha de forét traitésen 4 ans) ;

d. Climat : clarification de lalégidation forestiere permettant aux Cantons et a la Confédération de
prendre des mesures pour que les foréts remplissent leurs différentes fonctions, méme dans un
contexte de changements climatiques.

e. Utilisation du bois : mise en place d' un programme national de promotion du bois des 2017,
notamment dans le but de faire mieux connaitre le Certificat d’ origine bois suisse développé par
Lignum Suisse (association faitiere de I’ économie du bois).

Par ailleurs, la révision a réintroduit la possibilité de prendre des mesures de prévention et
d’ élimination des dégéts hors des foréts protectrices, ce qui est important pour les foréts du plateau et
de la chaine jurassienne. Par exemple, les conséguences de la présence de capricornes asiatiques
récemment découverts a Divonne-les-Bains font que le canton est appelé a prendre des mesures trés
strictes de surveillance et d’ élimination des arbres atteints dans les foréts vaudoises voisines du foyer
d’infestation. Dés 2017, les mesures a prendre pourront étre subventionnées.

Les modifications intervenues dans le secteur forestier découlent de la politique forestiére fédérale
de 2013. Les cantons y ont été étroitement associés en raison de la répartition des téches entre
Confédération et Cantons au titre de " domaine partagé . Cela dit, pour assurer la meilleure cohérence
possible avec les spécificités vaudoises, le Département prévoit d’ engager les réflexions nécessaires
en 2017 pour actualiser la politique forestiére vaudoise de 2006. 1l est prévu d'aborder I'ensemble des
activités du secteur et non seulement les points relevant de I’amélioration des soutiens financiers. Cette
révision pourrait, le cas échéant, déboucher sur une mise ajour de lalégidation cantonale.

3 CONCLUSION

Le postulat du Député Daniel Ruch a été déposé en 2014 en pleine période de réflexions au niveau
suisse sur la nécessité de revoir et d’améliorer les conditions-cadre de la gestion forestiere, notamment
les moyens financiers. Pour y répondre, le DTE a décidé d appuyer en priorité la révision de la loi
forestiére qui était en cours au niveau fédéral. Elle est liée aux mesures de mise en cauvre de la
politique forestiére de la Confédération de 2013. Le DTE a contribué activement a toutes les étapes de
larévision, ains qu’al’ augmentation des moyens financiers fédéraux au secteur forestier dans le cadre
des conventions-programmes de I’ OFEV pour la période 2016-2019. |l est & noter qu’ une participation
financiére vaudoise importante a été accordée par le Grand Conseil fin 2015 au secteur forestier. Elle a
permis la libération des moyens mis a disposition de la Confédération, ceci dans une moindre
proportion VD/CH que ceux de la période RPT précédente.

A cejour, les modifications et soutiens obtenus pour |e secteur forestier couvrent la majeure partie des
demandes figurant dans le développement du postulat de M. le Député Daniel Ruch. L’ augmentation
des moyens cumulés du Canton et de la Confédération est de I'ordre de 35 % pour la
période 2016-2019. L’ enveloppe passe ainsi de |’ ordre de CHF 15 mio/an a CHF 21 mio/an.

En plus des résultats déja obtenus, la demande de réviser la politique forestiére vaudoise dével oppée
dans le postulat demeure d’ actualité pour le Conseil d'Etat. Elle sera entreprise dés 2017, sur la base
des nouvelles conditions-cadre récemment fixées. Si des modifications résultant de ces dernieres



devaient étre apportées aux mesures de mise en oauvre qui viennent de débuter, elles pourront étre
intégrées au prochain programme de | égislature et aux prochaines conventions-programme 2020-2023.

En conclusion, avec larévision de lalégidation forestiere fédérale de 2016, avec les moyens financiers
plus importants accordés au secteur forestier par le Canton et la Confédération et avec |’annonce de la
révision de la politique forestiere vaudoise en 2017, le Conseil d'Etat estime avoir apporté des
réponses circonstanciées au présent postulat.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 8 février 2017.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le postulat Daniel Ruch et consorts - Forét de
demain. Quel avenir pour la propriété forestiere publique et privée vaudoise ?

1. PREAMBULE
La commission s’est réunie le 23 mars 2017.

Présents : MM. Frangois Deblué, Yves Ferrari, Olivier Kernen, Yvan Pahud (présidence), Philippe
Randin, Daniel Ruch, Pierre Volet. Excusé : néant.

Participent de méme : Mme. Jacqueline de Quattro, Cheffe du Département du territoire et de
I’environnement (DTE). MM. Yves Golay, Responsable ingénierie et développement durable, Adjoint
a I’ Architecte cantonal, Service immeubles, patrimoine et logistique (SIPAL), Jean-Francois Métraux,
Inspecteur cantonal des foréts, Cornelis Neet, Directeur général de I’environnement.

2. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme la conseillére d’Etat rappelle que I’accent a d’abord été mis au niveau fédéral pour obtenir des
soutiens financiers. Les moyens financiers a disposition du secteur forestier ont pu étre augmentés
depuis 2016. Une convention programme canton-communes est en train d’étre travaillée, qui permettra
peut-étre d’obtenir des aides de la part de la Confédération. Elle a entendu la demande d’efforts
supplémentaires et annonce qu’ils seront apportés dans le cadre de la révision de la politique forestiere
vaudoise a partir de cette année. Les bases fédérales préalables étaient nécessaires. Elles seront
déclinées au niveau cantonal.

Elle évoque le projet de Parc régional périurbain du Jorat. Dans ce cadre, a titre d’exemple, un
équilibre peut étre trouvé entre I’accés d’un public de plus en plus nombreux et I’exploitation des
ressources forestiéres, avec toutes les questions de cohabitation, de coordination, de sécurisation que
cela pose. Si I’on arrive & se mettre d’accord sur un concept qui reste a élaborer, qui en est
actuellement aux prémisses, des supports financiers seront apportés pour ce genre de problématique.

Le directeur général de I’environnement rappelle que le budget cantonal doit suivre le budget fédéral.

3. POSITION DU POSTULANT

L auteur du postulat émet les remarques suivantes :

— Les efforts consentis par le Conseil d’Etat pour améliorer I’avenir de la propriété forestiére
publique et privée vaudoise sont calqués uniquement sur la politique et les recommandations
de la Confédération.

— Le Conseil d’Etat se cache dans la forét au lieu de la valoriser et de lui donner un coup de
pouce. Aucun effort supplémentaire n’est réalisé directement par le Canton, aucune aide
spécifique a la propriété privée n’est apportée et aucune réflexion n’est menée sur la
thématique de I’accueil en forét et sur la question de déterminer qui supporte les codts. En
effet, assurer la sécurité des promeneurs toujours plus nombreux a un colt important, a la
charge du propriétaire. Dans le canton de Fribourg, par exemple, de I’argent est investi pour
cela.



— Le Conseil d’Etat apporte un soutien insuffisant dans notre canton, pourtant deuxiéme
producteur de bois derriere Berne et devant Zirich et possédant la quatriéme surface
forestiére. A ce titre, il est surprenant que le canton de Zirich avec une surface de 50'000
hectares coupe 450'000 m® de bois par année, soit 8 m® & I’hectare, alors que le canton de
Vaud coupe 435'000 m® de bois pour 127'000 hectares, soit 3,7 m® a I’hectare, malgré les
Alpes, les Préalpes et les rives des lacs.

L auteur du postulat réaffirme son souhait que le Canton travaille avec du bois suisse, mette en valeur
le Certificat d'origine bois suisse (COBS) et soutienne les exploitations forestiéres.

4. DISCUSSION GENERALE

Le postulant déplore I’absence d’aide aux foréts privées hors des zones de protection. Ces foréts
représentent pourtant des réservoirs de bois-énergie qui, si elles ne sont pas exploitées, vont dépérir.

L’inspecteur cantonal des foréts précise que le programme de gestion de la convention programme sur
guatre ans prévoit un montant pour soutenir le secteur privé. La Confédération a laissé les cantons
présenter des projets spécifiques concernant le chapitre sur I’amélioration des infrastructures de la
forét. A ce propos, le Canton de Vaud a présenté un projet pour faciliter I’exploitation des foréts
privées. On ne paiera pas une subvention au metre cube exploité en forét privée; par contre,
I’organisation des foréts privées sera améliorée en payant les heures de garde nécessaires pour
regrouper et démarcher auprés des privés, les localiser et entreprendre des travaux en commun. Ce
projet sera mené au sein de I’Inspection cantonale.

Un commissaire soutien les propos du postulant et trouve également que les foréts privées manquent
de soutien. Méme s’il admet que le budget dévolu aux foréts privées a augmenté, il a le sentiment qu’il
manque de résultat concret. Tant que I’exploitation colte aux propriétaires, ils ne feront pas couper
leur bois. Méme si I’Etat ne peut apporter d’aide financiére directe, il pourrait trouver un systeme
similaire a celui qui prévaut dans les foréts de protection, avec la couverture de déficit. Le potentiel
d’exploitation des foréts privées étant important, il convient de déterminer comment inciter
concrétement les propriétaires a utiliser ce potentiel.

L’inspecteur cantonal des foréts explique la démarche actuelle du Conseil d’Etat, qui est en train de
préparer la stratégie bois-énergie du canton. Il est conscient du potentiel en forét, car une bonne partie
du bois est du bois-énergie. La solution ne viendra pas uniquement du Canton de Vaud qui apportera
des subventions, mais il faudra trouver des partenaires dans les communes et dans le tissu
d’utilisateurs pour passer aux énergies renouvelables et pour choisir le bois. Certaines communes ou
groupements sont préts a payer correctement le bois, ce qui permet au propriétaire de ne pas subir de
pertes. Le travail mené dans le cadre de la stratégie sert aussi a améliorer les conditions d’utilisation
du bois. Les subventions seront ciblées, liées aux installations énergétiques.

Mme la conseillére d’Etat reconnait que méme si les conditions-cadres ont été revues et améliorées,
ces derniéres ne résoudront ni n’amélioreront rapidement toutes les difficultés du secteur forét-bois.

La problématique touchant plusieurs départements et services, il est logique de procéder a un
diagnostic commun avec les professionnels de la construction et du bois pour, d’une part, compléter
les bases légales ou réglementaires et, d’autre part, faire connaitre les projets en bois qui ont été menés
a bien et avec succes. L’Etat va faire un gros effort dans ce sens, car il se rend compte que les mesures
prises, méme si elles sont sans doute vitales, ne sont pas suffisantes.

Un commissaire souligne les efforts fournis par le Conseil d’Etat pour obtenir des fonds de la part de
la Confédération. Il pense que la future votation sur la Stratégie énergétique 2050 devrait faire
augmenter le prix du bois qui est une énergie locale.

Une demande est faite concernant une possible déduction d’impét pour les propriétaires qui touchent
un revenu lié a I’exploitation de leur forét. Ceux-ci pourraient déduire la part liée a I’exploitation de la
forét de leur revenu, dans leur déclaration d’imp6ts. Une déduction représenterait une aide indirecte
qui pourrait résoudre une partie du probleme.



La question du commissaire est considérée comme digne d’intérét, mais n’étant pas du ressort de la
Direction générale de I’environnement (DGE), elle ne recoit aucune réponse.

Une piste est proposée par un commissaire pour favoriser I’exploitation des foréts privées. Il demande
s’il serait possible d’augmenter le diamétre des arbres a 40 cm dans le calcul des soins a la jeune forét.
Cela permettrait de percevoir un subventionnement sur un plus long terme pour ce type de forét.

L’inspecteur cantonal des foréts rappelle que le Canton n’a pas de marge de manceuvre car ceci est
régi par la Confédération. Le diamétre comprenant les soins a la jeune forét est jusqu’a 20 cm,
exceptionnellement jusqu’a 30 cm, en précisant que la jeune forét n’est pas exploitable.

5. LECTURE DU RAPPORT CHAPITRE PAR CHAPITRE
2 — Réponse a la question du postulat

Un commissaire remarque que les privés ne sont pas incités a se raccorder a un chauffage a distance
(CAD), car il n’existe qu’une subvention, distribuée au fournisseur de chaleur. Celui-ci cite I’exemple
d’un CAD ou il était prévu deux chaudiéres de 1000 kilowatts/heures en fonction du bois
potentiellement disponible, mais finalement une seule a été installée face a I’insuffisance du hombre
de ménages qui se sont raccordés. Dés lors, il demande si, dans le cadre du subventionnement accordé
a ce type de chauffage, une répartition serait envisageable entre I’exploitant et les propriétaires. Ceci
pour inciter d’avantage de propriétaires a se raccorder a un CAD. Le directeur général de
I’environnement promet une réponse ultérieure.

La question des foréts situées en zone de sources est abordée par un commissaire. Le probléme de ces
foréts en zones de protection des eaux se situe au niveau des restrictions d’aménagement de desserte
nécessaire a I’exploitation de celles-ci. L’installation d’une ligne de céble améne un déficit de
50 francs par m® de bois, conduisant les propriétaires & renoncer a I’exploitation de leur forét. II
évoque une convention dite « bois-eaux » entre propriétaire forestier et exploitant de réseaux d’eau.
Celle-ci permet d’alimenter un fond qui permet I’exploitation de ces foréts.

Néanmoins, il souhaite trouver une solution globale et cantonale a ce probléme qui, actuellement, se
regle au cas par cas et demande s’il serait possible d’inclure toutes les zones de protection des sources
en foréts de protection.

L’inspecteur cantonal des foréts répond que la protection des eaux fait I’objet de travaux depuis dix
ans. Le probleme est que I’on ne peut déedommager les propriétaires qui ont des eaux en forét comme
on le fait avec les agriculteurs. Autant le milieu agricole a su prendre des précautions et obtenir des
rétributions, autant en forét, on doit procéder & des arrangements réseau par réseau. Les entités des
eaux ont été trés habiles pour ne pas laisser les dédommagements se généraliser pour les foréts. La
question a fait I’objet de débats politiques a Berne lors de la révision des ordonnances. D’aprées les
travaux conduits récemment, on est condamné a travailler par contrats. Il doute d’avoir des
dispositions spécifiques pour le canton de Vaud, & moins de procéder a une révision ou de conduire
des travaux complémentaires. La seule voie actuelle est contractuelle.

6. VOTE DE LA COMMISSION
La commission recommande au Grand Conseil d’accepter le rapport du Conseil d’Etat a I’unanimité.

L’Auberson, le 23 mai 2017.

Le président :
(Signé) Yvan Pahud



(Séance du mardi 2 mai 2017) POS
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Postulat Yvan Pahud et consorts — Bois-énergie, comment soutenir cette énergie renouvelable

Texte déposé

Source selon le site du canton de Vaud et d’Energie-bois Suisse.

Dans le contexte énergétique actuel, le bois représente une ressource incontournable sur le marché des
combustibles. Celui-ci constitue avant tout un formidable fournisseur de matiére premiére
renouvelable et la deuxieme plus importante source d’énergie du pays derriére I’hydroélectricité. Le
bois se démarque en particulier des combustibles classiques par son caractére renouvelable et sa
production locale.

La forét suisse est toujours fortement sous-exploitée. L’accroissement annuel en bois est de 9 a
10 millions de metres cubes, tandis que I’exploitation annuelle n’atteint en moyenne que 7,1 millions
de metres cubes.

Pour le canton de Vaud, le potentiel en bois-énergie pourrait étre doublé.

L’industrie forestiére suisse est en crise ! L’intérét de créer de nouveaux débouchés pour ses produits
est donc tres vif. Une utilisation accrue du bois-énergie permet de renforcer cette branche importante
pour notre pays. De plus, notre forét a besoin d’étre entretenue et toute augmentation de la demande en
bois-énergie renforce I’économie forestiére nécessaire a I’entretien de celle-ci. Toute notre économie
en profite, car les capitaux investis dans I’utilisation du bois-énergie permettent la création de valeurs
ajoutées aux niveaux régional et local et favorisent les régions décentralisées.

La réalisation des chaudieres a bois, et plus particulierement des centrales de chauffage a distance
(CAD), a donné naissance a de nouveaux débouchés pour des assortiments de bois de moindre qualité
qui représentent une excellente matiére premiére pour du bois-énergie. En effet, a c6té du bois destiné
a la construction, certains assortiments de bois peuvent étre utilisés comme bois-énergie, sans
concurrencer les autres filieres de I’industrie du bois.

Or, malgré les nombreux efforts entrepris par toute la filiére du bois, cette énergie reste encore sous-
exploitée. La principale raison reste le prix des installations a bois ou le colt de raccordement a une
CAD.

Actuellement, deux mesures d’encouragements sont mises en place par le canton: le
subventionnement au propriétaire privé ou public qui installe un chauffage a bois et le
subventionnement a une CAD.

Dans le cas des CAD, seul I’exploitant touche la subvention. Or, il est a constater que dans notre
canton, a part les collectivités publiques et quelques entités privées, peu de propriétaires d’immeubles
ou de maisons individuelles se raccordent & un réseau.

Dans d’autres cantons, il existe un subventionnement qui encourage les propriétaires a se relier a une
CAD. En effet, les cantons fonctionnent avec ce qu’ils appellent le modéle d’encouragement
harmonisé des cantons (ModEnHa). Dans ces mesures, I’une concerne le subventionnement au client
de chaleur, soit la mesure M-07.

Or, celle-ci n’a pas été prise par le canton de Vaud qui a argué qu’il y avait risque de double
comptabilisation, ceci malgré la mesure M-O7 qui spécifie que I’exploitant remet les données visant a
éviter la comptabilisation a double.



Dés lors, je demande au Conseil d’Etat d’étudier la possibilité de mettre en place la mesure
M-07 du ModEnHa et ainsi de développer I'utilisation du bois-énergie, ceci par le biais d’un
subventionnement aux propriétaires désireux de se relier a un chauffage a distance a bois.

Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Yvan Pahud
et 27 cosignataires

Développement

M. Yvan Pahud (UDC) : — Le dépdt de ce postulat fait suite a la séance de commission que je
présidais, traitant des postulats Yves Ferrari, Pierre Volet et Daniel Ruch. Ces trois postulats avaient
pour but de soutenir la filiere du bois, qui est en difficulté. Lors des discussions, deux points
importants ont été abordés : celui de I’entretien et de I’exploitation des foréts privées et celui du
manque de valorisation du bois en tant qu’énergie (bois-énergie). Ces deux points sont intimement
liés, car les foréts privées représentent un réservoir important de bois-énergie. Or, le manque de
débouchés pour le bois-énergie limite I’exploitation des foréts, privées et publiques, car le bois est
souvent déficitaire. En conséquence, lorsque le bois ne paie pas le travail d’exploitation, il n’est tout
simplement pas coupé, car le propriétaire ne veut pas en assumer le déficit. Dés lors, des pistes doivent
étre trouvées afin de promouvoir cette énergie renouvelable locale.

La mesure M-07 du Modéle d’encouragement harmonisé des cantons (ModEnHa) en est une.
Jusqu’ici, deux mesures d’encouragement sont mises en place par le canton : le subventionnement au
propriétaire privé ou public qui installe un chauffage a bois et le subventionnement des centrales de
chauffage a distance (CAD). Dans le cas de ces CAD, seul I’exploitant touche la subvention. Or, il
faut constater que, dans notre canton, a part les collectivités publiques et quelques entités privées, peu
de propriétaires d’immeubles ou de maisons individuelles se raccordent a un réseau. Dans d’autres
cantons, un subventionnement encourage les propriétaires a se relier a une CAD. Parmi les mesures
prévues, I’'une concerne le subventionnement au client de chaleur : la mesure M-07. Or, elle n’a pas
été prise par le canton de Vaud, qui a argué qu’il y avait un risque de double comptabilisation, méme
si la mesure M-07 spécifie que I’exploitant remet les données visant a éviter une comptabilisation a
double.

Dés lors, je demande au Conseil d’Etat d’étudier la possibilité de mettre en place la mesure M-07 du
ModEnHa et ainsi de développer I’utilisation du bois-énergie par le biais d’un subventionnement du
propriétaire désireux de se relier a un chauffage a distance.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Yvan Pahud et consorts - Bois-énergie, canent soutenir cette énergie renouvelable

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie en date du jeudi 6guil017 a la salle de Conférence 403, Place du
Chéateau 1 a Lausanne. Présidée par M. Daniel Ralehgétait composée de Mmes les députées
Isabelle Freymond, Valérie Schwaar et Fabiennerfoegl Cantone ainsi que de MM. les députés
Alexandre Berthoud, Jean-Luc Bezencon, Yvan Paladyrice Treboux et Yves Ferrari.

Ont également participé a la séance, Mme Jacquadir@uattro, Cheffe du Département du territoire
et de I'environnement (DTE) ainsi que MM. Cornéliset (Directeur général de I'environnement —
DGE), Francois Schaller (chef de la division resses énergétigues — DGE) et Fabrice Mascello,
secrétaire de commissions (SGC) qui s’est chardeé pliése des notes de séance.

2. POSITION DU POSTULANT

Le postulant fait référence aux travaux d’une ammecommissionqui traitait également du théme du
bois. Dans ce contexte, il avait été question digiens envisagées pour aider cette filiere arisdo

les sous-produits, notamment le bois-énergie. S&pargie-bois Suisse, 'un des moyens pour
encourager les propriétaires privés a avoir recaliénergie du bois, notamment pour les centrddes
chauffage a distance (CAD), se trouve dans 'appba d’'une des mesures comprises dans le Modele
d’encouragement harmonisé des cantons (ModEnHafpecurrence la 7 (M-07) ; celle-ci n'a
toutefois pas été retenue par le canton. Cette nmesen demeure pas moins importante, car les
habitations potentiellement concernées sont aetuelht chauffées au gaz ou au mazout. Le probléme
réside dans le fait que le raccordement a une Cafdecplusieurs milliers de francs et que cette
dépense est jugée trop onéreuse par les propegtqin préferent continuer de se chauffer avec les
énergies non renouvelables. Dans ces conditiomse$aire d’encouragement M-07 est nécessaire pour
motiver ces utilisateurs a se raccorder a une Ciade ehauffer ainsi avec une énergie renouvelable.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT ET DE SON ADMINISTRATION

La Conseillére d’Etat confirme le fait que ce basaidéja été identifié au sein de la DGE, maiscett
source d’énergie est encore assez colteuse en i@syraavec les centrales énergétiques classiques
(gaz ou mazout). A ce stade de la réflexion, ilcestect de dire que la M-07 n’a pas été retenae, ¢
une autre mesure, paraissant plus favorable,dté aréférée.

Le directeur de I'environnement compléte ces pragoselevant que la ressource bois-énergie n’est
toutefois pas sous-estimée et représente un élémpattant dans la palette énergétique disponible.

y a dix ans, le bois-énergie représentait 20% gredduction forestiere ; il se situe aujourd’hlB &%

et couvre environ 15% des besoins de chaleurs ihees du canton, avec un doublement possible,

soit 30%, a l'avenir. Dans ce contexte, I'ensend#e mesures de soutien contenu dans le MoDenHa

! (347) Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sysdstulat Pierre Volet et consorts — Du bois chéeh, du bois
suisse c’est mieux. (348) Rapport du Conseil d’BtatGrand Conseil sur le postulat Daniel Ruch et atssoForét de
demain. Quel avenir pour la propriété forestierdlipue et privée vaudoise ? (16_MOT_103) Motion ¥ueerrari et
consorts — Sortons du bois pour valoriser nos tesss forestiéres



2015 est la base de référence, avec un accenumisssmesures pour les centrales a bois des réseau
et le développement de la source initiale de chakkctuellement, la M-18 permet d’attribuer CHF
150 par MWh produit, mais tombe a CHF 40 si ondapte avec la M-07 ; raison pour laquelle cette
derniere n'est pas appliguée pour le moment. Lectkur de I'environnement confirme que
I'accroissement annuel en bois est bien de 10 deast et que le potentiel national commercialisable
se situe entre & 7,1 & 8,2 mios, dont 4,6 mios’dexploité en 2015. Ramené & I'échelle cantonale qui
représente environ 10%, cela signifie que I'expligh vaudoise se monte & 465'000d® bois, avec

un potentiel de récolte d’environ 700'008 fan. Converti en tonne de bois, la production aaaie de
bois-énergie vaudois (foréts et autres source® be situe a environ 180'000 tonnes / an, amec u
potentiel de progression estimé a 285'000 tonras 50it une hausse d’environ 60% pour atteindre
1'500 GWh/an de production thermique. A titre dmparaison, le potentiel maximal électrique éolien
est de 1'000 GWh/an.

Le collaborateur de la DGE conclut en rappelardanatoute chose, que les mesures comprises dans le
ModEnHa ne sont pas contraignantes. Leur applicati@luit une contribution globale de la
Confédération qui permet, au final, de doubler lentant de chaque franc investi par le canton.
S’agissant spécifiqguement du bois, poursuit leatafateur de la DGE, plusieurs mesures existent et
permettent le développement de cette ressourceM-G&# (chauffage a bois automatique, avec
puissance calorifique > 70 kW), la M-07 (raccordah@un réseau de chauffage) et la M-18 (nouvelle
construction / extensions du réseau de chaleureet’idistallation de production de chaleur).
L'application de la M-18 permet le versement d'uhside de CHF 150 / MWh aux investisseurs qui
développent les réseaux dans le canton. En la @aouglec la M-07, et en déplacant ainsi I'aide vers
le particulier, ce versement tombe a CHF 40 / MW développeur des installations touche ainsi
moins d’argent et le répercute sur le colt du namoent et sur les tarifs de I'énergie vendue. Le
Conseil d’Etat a décidé de favoriser la créatiomédeaux.

4. DISCUSSION GENERALE
Cumul des mesures et soutien financier

Le postulant releve que seul le canton de St-Gahaisi la méme voie que le canton de Vaud. La
plupart des autres cantons cumulent la M-04 et{@7\voire y ajoutent encore la M-18, avec ainsi
une incitation assurée sur les trois degrés (1@onah Il n'est pas contre le fait que les grandes
entreprises, telles que Romande Energie ou le @raypouchent un financement, mais constate que,
avec ce choix, les consommateurs ne profitent pas/stéme. Dans ces conditions, les deux mesures
M-18 et M-07 doivent pouvoir s’additionner. Le pasint reléve en outre qu’un taux minimal
d’encouragement est prévu, mais que I'Etat peutmamger son soutien s'il le souhaite. Ainsi, lors de
I'application cumulée de ces deux mesures, lesymtedrs, au lieu de ne toucher que CHF 40,
pourraient bénéficier d’'un montant plus élevé, algue les particuliers profiteraient de I'applioati

de la M-07. Il cite I'exemple du canton de Fribourgi, avec trois mesures cumulées, a réussi a
augmenter les dotations. Le postulant est toutefmiscient que le chauffage au bois colte plus cher
mais estime, au final, qu'’il s’agit d’'une questid® principe : cette dépense correspond au priyeérpa
pour pouvoir revaloriser le bois local et mettreagant une énergie renouvelable, quitte a perdre de
I'argent.

Un député soutient également le principe du dépelont du bois-énergie, mais craint que, en
divisant par quatre la subvention aux promoteurs déseaux, ces derniers cessent leur
développement. Quelle est la vision de I'Etat, avee telle stratégie ?

En réponse aux diverses questions et autres corameEntle collaborateur de la DGE améne les
éléments de réponses suivants :

e Le Conseil d’Etat a décidé d’opter pour le soutierdéveloppement du réseau.

e S’agissant de I'aspect financier, il faut bien attneeque les chauffages a bois doivent faire
face a la rude concurrence des autres énergigkefodse but étant de produire de I'énergie la
moins chere possible, la pression sur la matieemgre qui sort des foréts est énorme et rend
difficile sa valorisation a un juste prix.



» L’Etat doit trouver une équilibre entre, d’'une pates sociétés qui doivent densifier leur
raccordement et vendre de I'énergie a leur clierggl de I'autre, des utilisateurs répartis dans
un réseau a densifier, avec le moins de longueaitsodduites possible, tout en garantissant
un approvisionnement énergétigue optimal. Ces pridas n’'ont par ailleurs aucune
contrainte légale en termes de quantité de pramludfienergies renouvelables.

« Le ModEnHa n'est qu’une proposition, mais qui diie respectée si I'on souhaite obtenir des
subventions. Certains cumuls sont des lors possibiais peut provoquer une réduction des
montants verseés au final.

* Limpulsion en faveur du bois est déja visible ades augmentations non négligeables (entre
x3 et x4), conformément au ModEnHa 2015 dans leéleode subvention cantonal 2017. Elle
se concrétise notamment pour les CAD a bois (agpic mesure M-18: de CHF 40 a
CHF 150) et pour les nouvelles centrales a boissebstitution aux énergies fossiles
(application mesure M-18 et M-04).

» Le réseau des CAD est effectivement colteux etrialisation doit intégrer cette notion de
juste densité d’habitation. Certains projets seulffrd’un surdimensionnement ou d’une sous-
densification.

e Si, lors du cumul M-18 — M-07, le canton dépassadatant de CHF 40 il sera sanctionné. En
effet, dans le calcul de la contribution globale,paramétre de performance du franc investi
est intégré afin d’avoir le plus de kWh par rappdrtinvestissement. En d’autres termes,
augmenter la contribution préconisée par le mod&ent a une baisse globale en bout de
chaine.

Autre solution possible

Une députée constate que la ressource bois-émegje chére pour se chauffer et ne peut pas étre
compétitive, sans subvention étatique. De pluspiepriétaires privés semblent rechigner a faire ce
choix pour des raisons de durée d’engagement jinggdongue et avec, comme conséquence logique,
des difficultés a se désengager rapidement. Ptutétde fournir une aide a un développement cher
dont le rendement économique est incertain a teglleedemande au Conseil d’Etat d’examiner toutes
les solutions possibles permettant de soutenipig-énergie, dont celle en lien avec les instaliei
déja existantes de chaufferies. Le collaborateulad®GE mentionne que la mise en place de
remplacement des centrales existantes est égal@malysée. Sur la base d’audits payés par I'Etat,
une analyse est menée et permet de proposer désunesi solutions, comme le subventionnement
pour le remplacement des anciennes centrales.

Stratégie cantonale bois-énergie

Pour le collaborateur de la DGE, il est évident lgubois-énergie a un rble important a jouer dans |
transition énergétique. Depuis 2 ans, son servipaille sur une stratégie bois-€nergie en étroite
concertation avec les acteurs de la branche. Dagadre, la problématique du soutien économique a
bien entendu été citée et la conciliation de paites, avec des intéréts différents, n'est pasechos
aisée. Au final, il a été décidé de mener une aeafconomique de I'ensemble de la filiere afin de
tenter de tenir compte des situations de chacuainsi réussir a activer les bons leviers, au bon
endroit. Le résultat concret de cette démarcherpiprendre la forme d’'une éventuelle redéfinition
de certaines mesures ModEnHa.

Le directeur de I'environnement confirme le faiteqle développement du bois-énergie dépend
clairement du codt des énergies concurrentes. Wienviemporelle est nécessaire et est donnéavia |
Stratégie énergétique 2050. Comme il est diffi@léheure actuelle, de définir la bonne stratégie,
des principes posés dans le concept bois-énegidiela création d’'une plateforme avec les acteess d
milieux concernés ; cette structure est consul&mgiqguement et ses travaux peuvent avoir cedaine
conséquences sur I'adaptation des subventiongjésati Le fait que certains individus soient freinés
dans leurs motivations par manque d'incitationwet tps cantons aient des pratiques différentes sont
autant de points intégrés dans cette réflexiompst pas encore aboutie.



La Conseillere d’Etat indique que le rapport sursteatégie bois-énergie du canton de Vaud est
terminé, mais pas encore validé. Le document iategtamment une recherche de complémentarités
entre les divers acteurs (producteurs — distrileteuconsommateurs) en tenant compte du besoin
d’efficience du systeme de subventionnement etdestives fédérales. A ce stade, la réflexiontn’es
pas encore totalement arrétée et I'option choiaielgp canton de Vaud (soutien aux producteurs pour
permettre aux utilisateurs d’en bénéficier) estty@tre encore perfectible, dans un contexte ou
d’autres cantons ont priorisé d’autres approchésbalement, le canton de Vaud soutient les énergies
renouvelables, dans la droite ligne de la Stratégiergétigue 2050, pourtant contestée par certains
élus.

Débat sur la prise en considération (partielle) dyostulat

Deux députés relatent des expériences personmdlemnstruction de logement ou la question du
raccordement a une CAD s’est posée. Afin d'y vdiuspclair et de bénéficier d'un état des lieux
complet ils sont favorables a la prise en consti#rale ce postulat. Un autre député est sensible a
fait de ne pas opposer le fournisseur au clieidt l&quilibre a trouver entre les deux. Ces degser
années, d’autres énergies ont été soutenues ‘gt duoune raison qu’il en aille difféeremment pour
celle liée au bois. Il faut dés lors favoriser eefinergie, sans pour cela devoir attendre que ses
concurrentes directes non-renouvelables deviemrments attractives. Un rapport du Conseil d’Etat
permettra une mise a jour bienvenue.

Une députée constate que la commission est globalefavorable au soutien de ce type d’énergie,
malgré une mise en place complexe fortement impapt¥ les lois du marché. Dans son texte
toutefois, le postulant se concentre sur la mis@lace de la mesure M-07, mais ne propose pas a
I'Etat d'étudier toute stratégie possible qui vaemune meilleure utilisation du bois-énergie. Par
conséquent, elle propose une prise en considérptatielle de cet objet, en demandant d’ouvrir
'analyse aux autres options possibles, a toutssélapes de la chaine (de la production a la
consommation). Une seconde députée valide cetmogitin. Dans ce contexte d’incertitude évoqué
précédemment, la Conseillere d’Etat est égalenaaoiréble a une prise en considération partielle qui
lui permettra de fournir un rapport avec une visiompléte de la problématique

Le postulant continue de s’interroger sur la pragidribourgeoise plus généreuse et qui encourage
réellement le recours a cette énergie. Chaque ramtste libre de prendre ses propres mesures
d’encouragement. S'il était certain que le Congittat, dans sa nouvelle vision, allait encourdger
raccordement pour les propriétaires privés, ildextit la prise en considération partielle. Mais\oee
aucune assurance ne lui est donnée quant a cigttgation, il milite pour la prise en considération
complete.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de pesrdrconsidération ce postulat par 6 voix
pour, O contre et 3 abstentions, et de le renvayeConseil d’Etat.

Corcelles-le-Jorat, 18 juillet 2017

Le rapporteur :
(Signé) Daniel Ruch
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Yvan Pahud et consorts - L'Etat veut-il empécher I'accés aux refuges forestiers
du Juravaudois ?

Rappel
Texte déposé
Restriction d’acces aux nombreux refuges de la Vallée de Joux

Les habitants de la Vallée de Joux se sont vu ces derniéres années refuser |’ accés motorisé a 238km de
routes forestiéres de leur Vallée, en application de la Loi fédérale sur les foréts (LFo).

Or le reglement d application vaudois de la Loi sur les foréts stipule (article 24, alinéa 3) que "Sous
réserve des autorisations spéciales délivrées par le service forestier et les services concernés, les
communes peuvent désigner les parcours et lieux nécessaires aux activités de loisirs qui sont
admissibles en forét. 1l sera tenu compte de la planification forestiere directrice.”

Et le plan directeur sectoriel forestier de la Vallée de Joux stipule (p. 5) :

"Motifs de dérogation a I’ interdiction générale :

Les dérogations permanentes a I’ interdiction générale de circuler, requises par les communes, peuvent
étre classées comme suit :

- acces aux refuges fortement fréquentés®

Or 11 refuges fortement fréguentés sont aujourd’ hui inaccessibles aux familles avec enfants en bas
age, personnes agées ou a mobilité réduite, suite a cette interdiction.

Les communes ont été consultées, et ont obtenu I’ accés a certains refuges, mais restent ces 11 refuges
s chers aux Combiers. Bon nombre de ces refuges ont été rénovés afin d’en faire profiter les
amoureux de la nature.

Aussi, j’ai I"honneur de poser les questions suivantes au Conseil d Etat :

1. Cesrestrictions d’ acces se justifient-elles malgré la possibilité d'y déroger ?

2. Les communes ont-elles été consultées et dans quelle mesure le Canton a-t-il tenu compte de leurs
revendications ?

3. Pourquoi I’acceés a ces 11 refuges a-t-il étéinterdit malgré leur forte fréguentation ?

4. Des assouplissements sont-ils possibles, comme permettre I’ accés a ceux-ci uniquement du ler juin
au 30 septembre ?

5. Les communes ont-elles encore une marge de négociation avec le canton ?
Souhaite dével opper.



(Sgné) Yvan Pahud et 3 cosignataires

1 PREAMBULE

A I"époque ou les véhicules motorisés n' existaient pas, les refuges forestiers de 1a Vallée de Joux ont
été construits pour offrir un abri aux équipes forestieres afin qu’elles puissent s abriter lors des
intempéries.

Cet usage a perduré jusgu’ a aujourd’ hui. Mais avec le développement de la société des loisirs, I’ usage
récréatif - a bien plaire - des refuges publics s est développé ala fin du XXeme siecle et au début du
XXléme.

Dans la loi fédérale sur les foréts du 4 octobre 1991, le législateur fédéral a décidé de restreindre le
trafic motorisé en forét aux seuls besoins forestiers et de quelques autres usages (agriculture, secours,
entretien des infrastructures de télécommunication, armée, etc).

Se pliant aux obligations fédérales mais désireuse d'utiliser la marge de manceuvre possible,
I”inspection cantonale des foréts a initié en 2005 une procédure de plan sectoriel forestier couvrant le
périmétre s éendant de La Givrine au Mollendruz. Afin d’ accompagner son élaboration, un groupe de
travail, présidé par Mme la Préféte de la Vallée de Joux et composé des représentants des communes,
des fractions de communes, du groupe " Forét pour tous ", des associations " WWF " et " Pro Natura
Vaud " et du Service des foréts, de la faune et de la nature (actuellement DGE) a été formé afin de
recueillir les avis des différents partenaires.

Suite aux 10 séances du groupe de travail, le Service des foréts, de lafaune et de la nature a élaboré le
plan sectoriel forestier — Circulation motorisée sur les routes forestieres de la Vallée de Joux. Il a été
présenté aux Municipalités des trois communes de la Vallée de Joux le 30 janvier 2007 et a été soumis
a consultation publique du 15 mars au 15 mai 2007 ainsi gu’'a |I’examen des services concernés de
I’ Etat.

La consultation publique a soulevé de nombreuses oppositions, des habitants, des Municipalités, des
fractions de communes ainsi que des associations de protection de I’ environnement. Dans ce cadre, la
guestion de I’ accés motorisé aux refuges forestiers a été évoquée.

Par décision du 27 juin 2007, le chef du Département de la sécurité et de I’ environnement a approuve
le plan sectoriel et S est déterminé sur les oppositions. Les communes, des fractions de communes, des
particuliers et des associations ont fait recours contre cette décision. L’un des motifs évoqués était de
maintenir |’ accés motorisé a certains refuges. Dans son arrét du 12 octobre 2010, le Tribunal cantonal
aexamine en détails |’ accés des refuges, notamment sur la base de leur fréquentation et par rapport ala
sensibilité des milieux traversés par |'acces. Il a conclu au rejet des demandes d’ ouverture d acces a
desrefuges et al’ acceptation de I’ ouverture de I’ accés a d’ autres.

Les recourants ont recouru contre cet arrét au Tribunal fédéral qui a conclu au rejet du recours
le 7 mars 2012 et aains confirmeé |’ analyse du Tribunal cantonal.

Au cours des années 2016 et 2017, les panneaux de signalisation matérialisant I’ interdiction de circuler
ont été posés.

2 REPONSES AUX QUESTIONS POSEES

2.1 Cesrestrictions d’acces se justifient-elles malgré la possibilité d’y déroger ?

L’ interdiction des véhicules a moteur sur les chemins forestiers est une décision fédérale. Compte tenu
de lataille des massifs forestiers et de la volonté des communes, le service des foréts, de la faune et de
la nature a décidé d' utiliser I'outil du plan sectoriel pour analyser quels accés devaient étre laissés
ouverts a la circulation motorisée, sur la base des avis des différents intervenants concernés. Ainsi
I’ acces motorisé a des refuges reste possible l1a ou les routes sont ouvertes.



En ce qui concerne les autres refuges, |’ acces reste possible mais par des moyens non motorisés (a
pied, acheval, avélo ou avélo éectrique jusgqu’ a 25 km/h).

Parmi les 60-70 refuges publics de la Vallée de Joux[1], le plan sectoriel forestier de la Vallée de Joux
dresse I’inventaire des refuges tres fréquentés qui se répartissent comme suit :

— 8 refuges sont accessibles de maniére motorisée en |’ absence de neige ;

— 9 refuges sont accessibles de maniére motorisée du 1%juin au 1°décembre ;
— 2 refuges sont accessibles de maniére motorisée du 1%juillet au 1¥décembre ;
— 11 refuges ne sont accessibles que de maniére non motorisée.

Ce sont ainsi 19 refuges qui sont accessibles en véhicules a moteur a la population de la Vallée de
JOux.

De pratique constante de I’inspection cantonale des foréts, cette derniére autorise un seul refuge public
par commune (avec des exceptions pour |es tres grandes communes) et qui ne sont pas tous accessibles
en véhicules motorisés. Avec 60 a 70 refuges publics pour 3 communes, la population de la Vallée de
Joux a ains la chance de pouvoir bénéficier de beaucoup plus de refuges que le reste de la population
vaudoise, y compris des refuges entretenus et mis a disposition par I’ Etat lui-méme (foréts cantonales).

[1] RenéWeibel " Sur le chemin des refuges forestiers ", imprimerie Baudat Le Brassus

2.2 Lescommunes ont-elles été consultées et dans quelle mesure le Canton a-t-il tenu compte de
leursrevendications ?

Les communes et les fractions de communes ont fait partie du groupe de travail cité ci-dessus. C’est
sur cette base que le plan sectoriel a été éaboré. De plus, une présentation spécifique pour les
Municipalités a été organisée en janvier 2007 et les Municipalités ont eu I’occasion de faire valoir
leurs points de vue lors de la consultation publique et lors de la procédure judiciaire.

2.3 Pourquoi |I’acces a ces 11 refuges a-t-il étéinterdit malgré leur forte fréquentation ?

La légidation fédérale impose la fermeture des routes forestieres. Le canton a toutefois introduit la
possibilité de laisser certains troncons ouverts a la circulation motorisee dans le cadre d'un plan
sectoriel " lorsque la situation I’exige . Cette disposition ne permet pas de contrevenir alalégislation
fédérale, mais permet de maintenir ouvertes a la circulation motorisée certaines routes sur la base
d'une analyse des différents intéréts en jeu, et notamment I'intérét du milieu forestier et de la
population.

C'est cette analyse qui a été conduite dans le cadre du plan sectoriel et qui a été confirmeé par le
Tribunal cantonal et le Tribunal fédéral.

2.4 Des assouplissements sont-ils possibles, comme per mettre |’ acces a ceux-ci uniquement
du ler juin au 30 septembre ?

Le plan sectoriel prévoit qu'il peut étre " réexaminé ou révisé en tout temps en fonction des besoins et
de I’évolution de la situation. Ainsi, lorsque les circonstances se sont modifiées, que de nouvelles
activités se présentent ou qu'il est possible de trouver de meilleures solutions, le plan sectoriel est
réexaminé ou remanie .

Le plan sectoriel peut ainsi étre révisé lorsque la situation change. Toutefois, le Consell d' Etat ne
pourra pas revenir sur les grands principes et |les cas spécifiquement traités par le Tribuna cantonal et
le Tribunal fedéral.

Par ailleurs, si des erreurs manifestes ont été commises lors de I’ @aboration du plan sectoriel, celui-ci
pourrait étre révise pour les corriger.



2.5 Les communes ont-elles encor e une mar ge de négociation avec le canton ?

Les communes sont des partenaires incontournables lors de |’ élaboration et de la révision du plan
sectoriel. Ainsi, s elles constatent des erreurs d'éaboration qui devraient étre corrigées (voir
ci-dessus), elles sont invitées alesindiquer al’inspection cantonale des foréts.

Avant d'envisager unerévision totale du plan sectoriel, le Conseil d’ Etat souhaite tout d’ abord acquérir
guelques années d’ expérience suite a la tres récente pose de la signalisation pour évaluer si une telle
révision est nécessaire.

3 CONCLUSION

En conclusion, le Conseil d Etat releve que la population de la Vallée de Joux peut accéder en véhicule
ade nombreux refuges et que les restrictions d’ acces a d autres refuges ont éte faites apres consultation
des communes et sur la base d’ une analyse confirmeée par le Tribunal fédéral.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, & Lausanne, le 16 mai 2018.

Laprésidente: Lechancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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Postulat Pierre Zwahlen et consorts — L’ Agenda 2030 de développement durable pour boussole

Texte déposé

Depuis septembre 2015, la Suisse s’engage avec cent nonante-deux autres Etats a réaliser I’Agenda
2030 de développement durable. Notre pays a activement négocié les dix-sept objectifs qui le
composent et prépare un premier état des lieux pour 2018. Il s’agit d’éliminer I’extréme pauvreté, de
réduire les inégalités, de préserver le climat et les ressources. Le Conseil fédéral associe a ses efforts
les cantons et les communes, les milieux économiques et les scientifiqgues comme la société civile.

Sans se référer directement a I’Agenda 2030, le canton de Vaud travaille déja pour I’essentiel dans le
sens des nouveaux objectifs de développement durable. Dans les domaines de I’éducation, de la
formation, de la santé, de I’environnement ou de I’inclusion sociale, il avance souvent en pionnier
avec différents partenaires. De plus, la volonté affirmée d’accroitre les contributions de coopération
répond a I’exigence planétaire de solidarité, que I’ Agenda encourage.

L’Agenda 2030 gagne en portée sur les vieux agendas 21. Les collectivités publiqgues comme les
milieux privés puisent dans son contenu — et les cent soixante-neuf cibles qui le concrétisent — des
forces et des orientations convergentes. Notre canton peut y trouver les éléments qui permettent de
mesurer et Vérifier ses actions a I’aune internationale.

Issus de groupes différents du Grand Conseil, nous demandons par ce postulat au Conseil d’Etat :

—  D’examiner dans quelle mesure les objectifs de I’Agenda 2030 peuvent contribuer a I’élaboration
du programme de législature 2017-2022.

— Drétudier la possibilité d’utiliser I’Agenda ou une part appropriée de ses cibles et indicateurs a
titre de références pour I’action de I’Etat dans les domaines correspondants.

— D’informer les communes et partenaires de I’Etat, pour mieux faire converger leurs efforts avec
les dix-sept objectifs adoptés par les pays du monde d’ici 2030.

— D’examiner toutes autres mesures susceptibles de mettre en ceuvre les objectifs de I’ Agenda dans
les domaines d’action du canton.

Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures.

(Signe) Pierre Zwahlen
et 32 cosignataires

Développement

M. Pierre Zwahlen (SOC) : — « Les Agenda 21 sont morts, vive I’Agenda 2030 ! » Il y a presque
deux ans, la Suisse et 192 Etats se sont fixés des objectifs a réaliser d’ici la fin de la prochaine
décennie et la Stratégie suisse du développement durable 2016-2019 intégre pleinement les
17 objectifs. Eliminons ensemble la faim et la pauvreté extréme, qui touche encore 800 millions de
personnes. Préservons le climat — alors que notre pays connait la plus forte hausse de température
moyenne — et choyons nos ressources.

Pourquoi I’Agenda 2030 et ses 169 cibles vérifiables mobilisent-ils tant economiesuisse, Syngenta ou
Nestlé que le WWEF, I’EPFL et une part grandissante de la société civile ? C’est que les uns comme les
autres comprennent qu’il faut faire converger les efforts et que les solutions sont autant économiques,
scientifiques et sociales que politiques. Pourquoi le premier postulat de la législature réunit-il les
soutiens de signataires dans tous les groupes constitués du Grand Conseil, cuvée 2017 ? C’est que les
17 objectifs du développement durable devraient inspirer la nouvelle Iégislature, peut-étre bien au-dela
de 2022. La prospérité du canton n’est, certes, jamais acquise. L’esprit d’innovation donne I’élan qui
permet de poursuivre ces objectifs en pionniers, avec les communes et les partenaires de I’Etat.
L’Agenda s’applique au terroir vaudois, & I’aménagement du territoire, a la santé publique, a la
production comme a la consommation. Il donne de la force et du sens a la volonté, confirmée,

1



d’augmenter substantiellement I’aide vaudoise au développement. Durant les quinze premiéres années
du millénaire, sur la planete, I’extréme pauvreté a été divisée par deux — c’est tout de méme une
bonne nouvelle. Dans le monde, neuf enfants sur dix se sont enfin rendus a I’école primaire !

Par le biais de ce postulat, nous espérons que le Conseil d’Etat se référera a I’Agenda mondial dans
son programme de législature. Nous souhaitons que le canton mesure ses avancées a l’aune
internationale, pour qu’en bénéficient entreprises et associations, les régions en développement,
comme nos institutions et les gens d’ici. Merci de renvoyer cette proposition munie d’une trentaine de
signatures a I’examen d’une commission, pour verifier I’intérét de la démarche.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner ’objet suivant :

Postulat Pierre Zwahlen et consorts - L'Agenda 2030 de développement durable pour boussole

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le vendredi 10 novembre 2017 a la Salle de la Cité, Rue Cité-Devant 13, a
Lausanne. Elle était composée de Madame la Députée Séverine Evéquoz ainsi que de Messieurs les
Députés Jérome Christen, Maurice Neyroud, Yvan Pahud, Nicolas Suter et Pierre Zwahlen. Madame
la Députée Claire Richard a été confirmée dans son rdle de présidente et de rapportrice.

Ont participé a cette séance, Madame la Conseillere d’Etat Jacqueline de Quattro, Cheffe du
Département du territoire et de I’environnement (DTE) ainsi que Madame Vivianne Keller, Cheffe de
1'Unité de développement durable (UDD). Madame Marie Poncet Schmid ainsi que Monsieur Florian
Ducommun ont assuré la tenue de la séance de commission puis rédigé les notes de séance et en sont
vivement remerciés.

2. POSITION DU POSTULANT

Le postulant présente les objectifs de ce postulat. Il note a titre symbolique que c’est le premier de la
1égislature et reléve son caractere prospectif.

L’ Agenda 2030 reste encore peu connu dans le canton de Vaud. Lors de la session de septembre 2015
de I’ Assemblée générale des Nations Unies, la Suisse et 192 Etats se sont engagés a mettre en ceuvre
les 17 objectifs de développement durable (ODD)' contenus dans 1’ Agenda 2030. Ce dernier est en
quelque sorte la fusion des objectifs fixés par I’Agenda 21, adopté lors de la Conférence des Nations
Unies de Rio en 1992, ainsi que des Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD), ratifiés
lors du Sommet du Millénaire des Nations Unies en 2000.

Un rapport sur I’état de réalisation de ces objectifs par la Confédération est actuellement en cours
d’élaboration et sera publié en 2018. L’Agenda 2030 ne se limite pas uniquement aux autorités
publiques, puisqu’il implique également les milieux privés et la société civile. economiesuisse ainsi
que de nombreuses entreprises, telles Migros et Nestlé, s’identifient a la mise en ceuvre des 17 ODD. 1l
est par ailleurs précisé que la plateforme de la Confédération Dialogue 2030° rassemble les
représentants de différents acteurs issus a la fois des autorités publiques, de 1’économie privée, ou
encore d’organisations non-gouvernementales.

Il s’agit notamment d’en finir avec la sous-alimentation ainsi que I’extréme pauvreté dans le monde,
qui a été divisée par deux en I’espace de vingt ans, de préserver le climat et les ressources. La Suisse
s’est notamment engagée pour que figurent dans I’ Agenda les objectifs liés a I’égalité des genres ainsi
que pour I’eau et son assainissement (ODD 5 et 6).

En outre, les cantons et les communes sont des acteurs essentiels dans la mise en ceuvre des ODD. Par
exemple, la commune de Thalwil (ZH) a convenu de passer en revue ses politiques sectorielles a
I’aune de I’Agenda 2030. Le canton de Geneve a également publié un concept cantonal passablement
étoffé de développement durable.

! 17 objectifs de développement durable, site web du Département fédéral des affaires étrangeres
2 Dialogue 2030 pour le développement durable, site web du Département fédéral des affaires étrangeres




Enfin, le postulant exprime sa reconnaissance au Conseil d’Etat d’avoir placé son programme de
1égislature sous 1’égide du développement durable et d’avoir consacré a I’Agenda tout un pan de ce
programme 2017-2022. 1l remercie les membres issus de 1’ensemble des groupes politiques du Grand
Conseil qui soutiennent ses propositions, et espeére que ces efforts permettront de réaliser en terre
vaudoise ce que M. Didier Burkhalter a qualifié de « plan partagé d’amélioration du monde ».

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme de Quattro salue ce postulat et partage I’ensemble des propos du postulant. Elle souligne qu’il
convient d’agir localement afin d’obtenir un résultat global tout en ne cédant pas a la passivité devant
des enjeux qui souvent nous dépassent. La Cheffe du DTE passe ensuite en revue les ODD, dont plus
de la moitié concernent son département, ce qui démontre I’implication de ce dernier :

* n°3 «Bonne santé et bien-€tre », car un environnement respectueux du développement
durable a une incidence sur la qualité de vie ;

* n°5 «Egalité entre les sexes », ainsi que 1’élimination de la violence ;

* 1n°6 «Eau propre et assainissement », qui consiste a garantir 1’acces, la qualité et la gestion
durable des ressources en eau ;

* n°7 «Energie propre et d’un cofit abordable », un dossier sur lequel le DTE travaille depuis
déja de nombreuses années ;

* n° 8 «Travail décent et croissance économique », afin que cette derniére ne se fasse plus au
détriment de 1’environnement ;

* 1n°9 «Industrie, innovation et infrastructure », une industrialisation durable passe par une
gestion du territoire la plus harmonieuse possible ;

* n°11 «Villes et communautés durables », avec la réduction de la charge polluante et un
urbanisme davantage inclusif et durable ;

* n° 12 « Consommation et production responsables », soit la gestion de produits finis (gestion
des déchets, recyclage) ;

* n° 13 « Mesures relatives a la lutte contre les changements climatiques », avec 1’adoption d’un
plan climat exposé dans le programme de 1égislature ;

* 1n°14 «Vie aquatique », dans la mesure ol I’eau des ruisseaux, rivieres, fleuves et lacs finit
dans la mer et I’océan ;

* n° 15 « Vie terrestre », avec la préservation et la restauration des écosystémes terrestres et de
la biodiversité, ou encore la lutte contre 1’érosion et les dangers naturels ;

* n° 17 «Partenariats pour la réalisation des objectifs », a savoir des conditions de base pour
tous les départements et acteurs.

Au niveau international, les 17 ODD se déclinent en 169 cibles auxquelles les collectivités sont
appelées a contribuer et mettre en ceuvre a 1’horizon 2030. Dans la poursuite de ces objectifs, la
Confédération associe les cantons et les communes, mais également 1’économie, la société civile et les
milieux scientifiques. Il est nécessaire de se fixer des objectifs réalisables afin de joindre la parole aux
actes et arriver a des résultats mesurables et adaptables aux différentes réalités.

A ce titre, I’intégralité du programme de 1égislature est inscrite sous 1’égide du développement durable
et constitue un acte politique fort. Ainsi, dés qu’une politique publique est mise en ceuvre, peu importe
le domaine, cette derni¢re doit s’inscrire dans une perspective de développement durable. C’est un
réflexe a adopter. Il convient d’étre ambitieux et de ne pas se contenter de mener des actions
ponctuelles, mais de valoriser et d’optimiser celles-ci en agissant sur la durée de fagon constante afin
de montrer que ce modele fonctionne et est viable.

Si la Confédération fixe les grandes lignes du cadre 1égal et réglementaire, le canton a une influence et
un role d’exemplarité en matiere de développement durable. Méme si cette exemplarité a aujourd’hui
un coflit, elle rapportera dans le futur. La promotion du développement durable aupres de 1I’ensemble
des acteurs, comme par exemple dans le domaine du batiment, ne va pas de soi. Cette méme
promotion doit également s’accomplir auprés des milieux touristiques, comme par exemple lors des
futurs Jeux Olympiques de la Jeunesse (JOJ). Par conséquent, respecter le concept de développement
durable s’inscrit progressivement dans les mentalités.



Au niveau du DTE, le développement durable constitue une priorité. Celle-ci passera par une mise en
perspective des actions du département en lien avec les objectifs fixés par I’ Agenda 2030, ainsi que
par ’ancrage d’une ligne directrice tant au niveau local qu’intercantonal. Au niveau pratique, cela se
traduira par la mise a jour des indicateurs, tels que ceux indiqués dans le programme de 1égislature.

Il faudra instaurer une démarche collaborative entre la Confédération et le Canton afin d’obtenir une
cohérence dans les objectifs des actions en cours. En outre, I’association Coord2l réunit les
coordinateurs du développement durable au niveau romand et latin ; quelques communes vaudoises y
figurent. Dans ce cadre, des lignes directrices ont été élaborées afin de mettre en place un Agenda
2030 local. Un soutien financier de la Confédération est d’ailleurs attendu. Au niveau du Canton, il
semble judicieux de commencer par un département en sensibilisant, entre autres, les cadres et les
gestionnaires de projets a une vision davantage systémique. Il s’agit donc d’une opportunité pour faire
évoluer les processus tout en augmentant la transversalité.

4. DISCUSSION GENERALE

Les membres de la commission s’accordent unanimement a dire que ce postulat porteur du numéro
001 constitue un bon démarrage de la 1égislature.

La discussion s’engage sur 1’Agenda 2030 genevois, qui parait précurseur et pourrait inspirer le
Canton de Vaud pour établir certains axes stratégiques. Méme si Vaud a I’intention d’aller plus loin,
certaines réflexions relatives a la mobilité, a I’urbanisation ainsi qu’a I’environnement sont communes.
On pense notamment aux questions liées au projet d’agglomération du Grand Geneve.

Il est relevé que les macro-objectifs de développement durable peuvent parfois étre interprétés avec
cynisme, mais ils créent toutefois de la valeur et des initiatives.

On constate également que 1’Agenda 21 a été vécu timidement, méme s’il a tout de méme nourri
certaines réflexions. Par ailleurs, une grille « développement durable » pourrait étre appliquée a
chaque exposé des motifs et projet de décret. Et ce méme si le critére développement durable y figure
déja, car il est trop souvent éludé.

La question se pose aussi de savoir si les lignes fixées par le canton seront bien transmises aux
communes. Ces dernieres sont souvent mal préparées dans ce domaine, et ce méme si plusieurs
mesures de développement durable relévent simplement du bon sens et sont déja un fait dans de
nombreuses communes.

La représentante du 1’Unité de développement durable souligne que 1’administration a pour objectif
une co-construction entre le canton et les communes afin d’élaborer un cadre de référence. Le canton
ne sera donc pas prescripteur. La communication pourra se faire directement avec les communes ou
passer par les faitieres.

Un député reléve qu’il conviendra de mettre des outils a la disposition des communes, qui se montrent
plutdt favorables au développement durable. Par exemple, dans le cadre des marchés publics et de la
course au prix le plus bas, un catalogue de criteres différents pourrait montrer 1’importance du
développement durable.

Une députée est ravie que le theme du développement durable soit débattu, car c’est un théme
rassembleur, partagé et consensuel. Citant la version abrégée d’un document édicté par la
Confédération et intitulé « Stratégie pour le développement durable 2016-2019 »°, elle mentionne le
chapitre « Systeme économique et financier » et expose aux membres de la commission le passage
suivant :

« Par ailleurs, la Confédération s’engage au plan national et international en faveur d’une
stabilisation du secteur financier. Elle combat par exemple les flux financiers déloyaux ou méme
illégaux — liés notamment a la fraude fiscale, au blanchiment ou a la corruption — et prend des
mesures préventives dans ce domaine. ».

? Stratégie pour le développement durable 2016-2019, site web du Département fédéral de I’environnement, des
transports, de 1’énergie et de la communication.




La commissaire se demande ainsi ce que le canton pourrait entreprendre a ce niveau et comment celui-
ci devrait se positionner, notamment par rapport a la compétition entre cantons dans le cadre de la
RIE II. Sur la question des appels d’offres relatifs aux marchés publics, il est souvent difficile de
respecter les critéres liés au développement durable, puisque ce domaine revét encore un caractere
flou. Par conséquent, elle estime également que des critéres de développement durable devraient étre
plus précisément définis dans le cadre des marchés publics. De plus, elle constate de fortes disparités
entre les communes dans 1’appréhension du théme du développement durable. L’opportunité de
partager des informations par le biais d’outils numériques serait a évaluer. Enfin, elle se demande si
les communes pourraient également obtenir un encouragement financier puisqu’un déclic dans le
budget leur permettrait d’allouer davantage de moyens au développement durable.

Madame la Conseillere d’Etat reléve qu’il convient surtout de procéder de maniére progressive, méme
si la question des subventions demeure importante. Il est donc plutot nécessaire de responsabiliser les
acteurs en promouvant le développement durable.

Un député observe qu’il s’agit souvent d’une question de bon sens, mais que les bonnes volontés se
heurtent fréquemment aux marchés publics. Par exemple en ce qui concerne la promotion du bois
suisse, I’article 77 alinéa 2 de la Loi forestiere stipule que :

« Lors de la planification de bdtiments cantonaux ou subventionnés par l'Etat a raison d'au moins dix
pour cent, la construction en bois indigene doit étre privilégiée, sous réserve des regles sur les
marchés publics. »

On voit que c’est la que le bat blesse : il manque la volonté de donner de I’importance aux criteéres
écologiques et locaux dans le cadre des marchés publics, alors méme qu’une marge de manceuvre
existe. Le commissaire estime ainsi que I’Etat devrait fournir aux communes des informations
relatives a cette problématique, tout en insistant sur le fait que le bois suisse — pour ne prendre que cet
exemple — ne colite pas plus cher que le bois étranger.

Le postulant se dit impressionné par I’accueil favorable réservé a ce postulat et est optimiste pour la
mise en ceuvre de I’Agenda 2030 dans le canton ainsi que sur le plan helvétique. En acceptant la
Stratégie énergétique 2050, le peuple suisse a emboité le pas de I’Agenda 2030. A cet égard, le
postulant se réjouit du rapport qui sera publié par la Confédération en 2018 et considére que la Suisse
sera en avance quant a la réalisation de cet agenda. En outre, il convient de prendre conscience qu’une
convergence des efforts est désormais nécessaire. Selon lui, I’Agenda 2030 est devenu une langue
commune a I’échelon international, puisque les objectifs sont partagés par 193 Etats. Trés engagé dans
les domaines de la coopération internationale ainsi que de la coopération au développement, le
commissaire estime que cet agenda contribue a la bonne conduite de projets d’aide au Sud ainsi qu’a
I’Est de la planéte. Il considére que le canton de Vaud peut devenir un pionnier en la matiére grace aux
intentions visionnaires du Conseil d’Etat, notamment celles liées au partage des ressources numériques
contenues dans le programme de 1égislature.

Le postulant et les commissaires constatent, avec remerciement a Madame la Conseillére d’Etat et au
Conseil d’Etat dans son ensemble, que la premiére demande du postulat est d’ores et déja réalisée : le
programme de législature a bel et bien intégré les objectifs de 1’ Agenda 2030.

5. VOTE DE LA COMMISSION

Prise en considération du postulat

A l'unanimité des membres présents, la commission recommande au Grand Conseil de prendre en
considération ce postulat et de le renvoyer au Conseil d’Etat.

Chigny, le 8 février 2018

La rapportrice :
(Signé) Claire Richard
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Postulat Thierry Dubois et consorts — Encourager et faciliter I’assainissement énergétique des
batiments

Texte déposé

Le 21 mai 2017, le peuple a accepté la révision de la Loi sur I’énergie, Stratégie énergétique 2050.
Cette loi vise notamment & réduire la consommation d’énergie, a améliorer I’efficacité énergétique et a
promouvoir les énergies renouvelables en supprimant I’énergie nucléaire a court et moyen terme. Nous
devons respecter le choix du peuple et mettre en ceuvre tous les moyens possibles pour respecter un
calendrier et des buts qui visent une plus grande autonomie au niveau énergétique.

En Suisse, la consommation d’énergie finale a fortement augmenté au cours des soixante dernieres
années. La Suisse couvre cette consommation majoritairement au moyen de sources non
renouvelables. En effet, deux tiers des besoins sont couverts par des agents énergétiques fossiles —
carburants, combustibles pétroliers, gaz naturel — importés. Par secteur, les domaines du trafic, des
meénages et de I’économie — industries et services — consomment chacun environ un tiers de
I’énergie finale en Suisse.

Les conditions climatiques influencent la consommation d’énergie dans I’immédiat, mais a long terme,
les facteurs déterminants sont le PIB, la croissance démographique, la production industrielle, ainsi
que I’effectif des logements et des véhicules a moteur. Dans les ménages, nous consommons une part
prépondérante des énergies — environ 80% — pour le chauffage et I’eau chaude.

En 2010, les batiments consommaient environ la moitié de I’énergie primaire en Suisse, a raison de
30% pour le chauffage, la climatisation et I’eau chaude sanitaire, 14% pour I’électricité, et 6% pour la
construction et I’entretien’. En 2017, les batiments consomment pratigquement toujours autant.

Il est donc nécessaire de prendre des mesures incitatives pour encourager et faciliter I’assainissement
énergétique des batiments privés. Des travaux de rénovation peuvent mener a une réduction de plus de
50% de la consommation énergétique d’un batiment. Un tel assainissement est indispensable pour
créer dans le futur des batiments indépendants au niveau énergétique.

Nous sommes conscients des mesures actuelles déja prises dans notre canton pour encourager
I’assainissement énergétique — fiscalité, subventions — mais les subventions pour rénovation prévues
actuellement pour 2017 sont limitées par un budget et nécessitent une décision d’octroi qui peut
prendre beaucoup de temps. Le but de ce postulat est donc de créer un mécanisme d’encouragement
plus simple et facile d’accés afin d’aider et d’inciter les propriétaires a assainir leurs batiments. Cette
aide financiere devrait provenir du canton sous forme d’un cautionnement accompagné d’une aide a
fonds perdu. Gréce a cet investissement, les retombées économiques seront visibles & moyen terme en
favorisant I’économie locale.

En prenant ce type de mesures, nous respectons la volonté populaire et permettons surtout une mise en
ceuvre partielle plus rapide de la révision de la Loi sur I’énergie.

Le postulant invite le Conseil d’Etat a créer un mécanisme d’encouragement pour inciter les
propriétaires a assainir leurs batiments afin de diminuer de maniére drastique leur consommation
énergétique. A cet effet, le canton pourrait proposer un cautionnement, pour une partie de
I’investissement, accompagné d’une aide & fonds perdu. Cette mesure doit contribuer & garantir un
meilleur rendement énergétique et a dynamiser les investissements d’assainissements afin
d’occasionner des retombées positives pour I’économie locale.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Thierry Dubois

! Source Office fédéral de I’énergie (OFEN).



et 33 cosignataires
Développement

M. Thierry Dubois (UDC) : — L’indépendance énergétique est I’un des défis majeurs de notre siécle,
un défi qui nécessite obligatoirement I’assainissement de nos batiments. Deux chiffres sont éloquents :
les batiments consomment environ la moitié de I’énergie primaire en Suisse et les travaux de
rénovation peuvent mener a une réduction de plus de 50 % de la consommation énergétique d’un
batiment. Le 21 mai 2017, le peuple suisse a accepté la révision de la Loi sur I’énergie ; la stratégie
énergétique 2050 a été acceptée a plus de 58 %. C’est un pari ambitieux, peut-&tre utopique, ou il va
falloir se passer de I’énergie nucléaire.

Le peuple a des droits et nous avons des devoirs, notamment celui de faire respecter les lois et d’aider
a leur mise en place. Notre canton, bien que tres attractif dans ce domaine depuis 2012 grace a la mise
en place d’un fonds de 100 millions, se trouve malheureusement confronté a des propriétaires frileux.
Je pense particuliérement aux propriétaires d’immeubles, car en ce qui concerne les propriétaires de
maisons individuelles, on constate souvent des rénovations partielles, faute de moyens financiers
suffisants pour effectuer tous les travaux en méme temps.

Le but de ce postulat est d’inviter le Conseil d’Etat a créer de nouvelles mesures incitatives, plus
simples, pour encourager et faciliter I’assainissement des batiments privés. Cette aide financiére
pourrait, par exemple, se réaliser sur la forme d’un cautionnement accompagné d’une aide a fonds
perdus octroyée par le canton.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Postulat Thierry Dubois et consorts — Encourager et faciliter I’assainissement énergétique des
batiments

1. PREAMBULE
La commission nommée pour traiter I’objet cité en titre s’est réunie le 4 décembre 2017 & Lausanne.

La commission était composée de Mme Pauline Tafelmacher, ainsi que de MM. Daniel Ruch, Rémy
Jaquier, Thierry Dubois, Pierre Dessemontet, Régis Courdesse et du soussigné, président-rapporteur.

Madame la Conseillére d’Etat Jacqueline de Quattro, Cheffe du Département du territoire et de
I’environnement était également présente. Elle était accompagnée de M. Laurent Balsiger, Directeur a
la Direction de I’énergie (DIREN) et de M. Luis Marcos, Architecte a la DIREN.

Le secrétariat était assuré par Madame Fanny Krug, secrétaire de commissions parlementaires.

2. POSITION DU POSTULANT
Le postulant, M. Thierry Dubois, expose d'abord son point de vue sur la situation :

Il rappelle que les batiments consomment une part trés importante de I’énergie primaire en Suisse.
Notre pays couvre cette consommation majoritairement au moyen de sources non renouvelables. Avec
I’acceptation de la loi sur I’énergie votée par le peuple le 21 mai 2017 et I’abandon progressif du
nucléaire qui en découle, I’indépendance énergétique par le développement des renouvelables et de
I'efficacité énergétique devient une priorité.

On dénombrait environ 205'000 batiments dans notre canton en 2014, dont plus des deux tiers
comprenaient des logements : 74'000 étant des maisons individuelles.

Les travaux d’assainissement aboutissent a d’importantes économies d’énergie: en moyenne 50% pour
les assainissements globaux de I’enveloppe, 30% pour les assainissements partiels et 40% lors de
remplacements de chauffages électriques .

Depuis 2012, dans le cadre du programme vaudois « 100 millions pour les énergies renouvelables et
I’efficacité énergétique », une enveloppe de 35 millions a été dévolue spécifiquement au domaine de
I’efficacité énergétique : dont 30 millions pour I’assainissement des batiments et 5 millions pour les
audits énergeétiques aupres d’entreprises « grands consommateurs ».

Les subventions cantonales complétent donc les aides de la Confédération.

De 2012 & 2015, les aides publiques s’élevaient en moyenne a 12% des colts des travaux
d’assainissement, et a 18% des codts de remplacement de chauffages électriques. A partir de 2016,
elles ont augmenté pour atteindre 20 a 30% du co0t total des rénovations. Mais ce sont surtout des
propriétaires de maisons individuelles, qui ne constituent que 19% des logements, qui ont eu recours a
ces subventions. De 2012 a 2015, 1'170 personnes ont recu des subventions pour I’isolation de
I’enveloppe et 350 pour le remplacement d’un chauffage électrique.



La Cour des comptes a examiné I’efficacité et I’efficience des subventions allouées dans le cadre du
programme des 100 millions au domaine « batiments ». L audit a porté sur les années 2012 a 2015,
lors desquelles un peu plus d’un tiers de cette enveloppe de 35 millions a été octroyé. La Cour a
examiné I’efficacité réelle des subventions fédérales et cantonales a travers une sélection de 30
batiments représentatifs de la typologie du parc subventionné, pour la période 2012-2015.

Dans les constations et recommandations de la Cour, on reléve que dans ces travaux subventionnés,
I’assainissement de I’enveloppe associé & un recours aux énergies renouvelables est rare : moins de
10% des bénéficiaires. Or un chantier de rénovation constitue une opportunité pour changer de
chauffage. Les deux démarches qui devraient étre liées ne le sont pas, faute de moyens.

Il ressort également de cet audit que parmi les bénéficiaires de subventions pour I’assainissement des
batiments, les propriétaires d’immeubles de logements collectifs, soit 55% des logements cumulés
dans le canton s’aveérent difficiles & motiver... Les immeubles annongant des travaux supérieurs a un
million, et qui pourraient contribuer de maniére substantielle aux économies d’énergie, ne représentent
gue 4% des bénéficiaires.

Les taux hypothécaires tres bas y sont pour beaucoup. Souvent les propriétaires n’adaptent pas les
loyers a la baisse lorsque le taux change ; mais ils sont obligés de le faire au moment de la rénovation.
S’ajoute la difficulté de reloger des locataires durant les travaux et des incertitudes juridiques en cas de
contestation.

Estimant indispensable que le programme puisse atteindre ce type d’immeubles grace a des conditions
cadres plus favorables, la Cour recommande de poursuivre les efforts visant a lever les barrieres et
d’intensifier la promotion des subventions auprés de ces propriétaires.

Le postulant expose ensuite ses propositions :

A partir de la le postulant, tout en étant conscient des nombreuses mesures déja prises par le canton
pour encourager I assainissement énergétique (fiscalité, subventions), propose de créer un
mécanisme d’encouragement plus simple et facile d’accés afin d’aider et d’inciter les
propriétaires & assainir leurs batiments.

Par exemple :
1. Un prét sans intérét sur 10 ans cautionné par le Canton pour les travaux inférieurs a un million
(petits propriétaires).
2. Pour les travaux supérieurs a un million, en plus du prét, le Canton pourrait donner une aide a
fonds perdu de 10% supplémentaires (propriétaires d’immeubles)
Ce type de mesures respecterait la volonté populaire et permettrait une mise en ceuvre plus rapide de la
loi sur I’énergie révisée.

Le postulant reléve que la forme choisie pour son intervention, le postulat, laisse une grande liberté au
Conseil d’Etat de tenir compte des moyens a disposition, mais aussi de faire des propositions
complémentaires et supplémentaires pour atteindre I'objectif visé d'accélérer la rénovation énergétique
des batiments dans le canton.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Madame la Conseillére d’Etat Jacqueline de Quattro, affirme que I’intervention du postulant s’inscrit
dans la volonté du gouvernement, et tout particulierement du département, de trouver de nouvelles
solutions pour encourager et faciliter la rénovation énergétique des batiments, un des volets importants
de la stratégie énergétique 2050 et un des domaines en mains du Canton.

Madame la Conseillere rappelle que le Canton est déja tres actif dans ce domaine :

1. Le Canton a géré une enveloppe de plus de 30 millions pour le Programme Batiments,
qui est pratiqguement épuisée ce qui montre que la demande est réelle.

2. Les aides ont pratiqguement doublé entre 2015 et 2017 mais il s’agit de voir jusqu’ou
I’Etat peut soutenir des prives au vu du volume des batiments concernés.



3. En 2017, plus de 900 audits énergétiques CECB Plus, ont été subventionnés, de
maniére a inciter les propriétaires a assainir leur batiment.

4. Debut 2017 est entré en vigueur le nouveau réglement vaudois sur le CECB,
instaurant I’obligation d’établir une étiquette énergie selon la loi votée par le Grand
Conseil. Le canton de Vaud est largement en téte au niveau suisse en termes de CECB
réalisés.

5. Deux groupes de travail, représentant les milieux des locataires, propriétaires,
entreprises, associations professionnelles ont été constitués pour travailler sur deux
sujets majeurs : le projet de décret pour le remplacement des chauffages électriques,
les actions a mener pour agir sur les freins a la rénovation énergétique des batiments.

6. Des moyens importants ont été investis en termes de communication, de formation et
d’information (mailings aux propriétaires, stand sur I’énergie présent lors des foires
régionales, séminaires d’information tout public, publicités dans les médias,
rencontres avec les communes).

Concernant la proposition du postulant, Madame la Conseillére considére qu'elle va dans la bonne
direction, elle permettrait de débloquer des cas particuliers, notamment pour des sociétés ou des
particuliers qui manquent de moyens propres. Toutefois, comme tout cautionnement, cet outil
comporterait des risques pour I’Etat (responsabilité subsidiaire a assumer le cas échéant, les montants
pouvant étre importants). La question se pose en outre de savoir s’il fait sens de développer au sein de
I’administration de nouvelles compétences alors que de nombreux organes financiers proposent des
cautionnements.

Le directeur de I’énergie précise que le groupe de travail sur les freins a la rénovation a été constitué
suite & une étude de I’EPFL sur les barriéres et les recommandations par rapport & la rénovation
énergétique’. Selon cette étude, les principaux freins sont les suivants : subventions insuffisantes — ce
point a été corrigé depuis — manque d’information du propriétaire, d’ou I’importance du CECB Plus
qui offre aux propriétaires une feuille de route pour la rénovation. Renseignements ont été pris aupres
de quelques banques suite au dépdt du postulat ; le prét hypothécaire est rarement un frein, si frein il y
a, il n’est pas lié a I’investissement et le cautionnement semble peu opportun aujourd’hui (acces au 2°
pilier pour la partie investissement initial). Par contre, les charges peuvent, dans certains cas, étre
problématiques. Les réponses apportées par la hausse des subventions et le certificat donnent de bons
outils aux propriétaires. Les barriéres sont plutét d’ordre réglementaire, de formation ou liées au report
des codts de renovation sur le locataire.

Si on peut adhérer au postulat sur le fond, pour le moment il ne semble pas prioritaire d’envisager des
mesures au niveau des préts ou des cautionnements ; le travail devrait plutét porter sur d’autres
aspects, notamment sur les relations propriétaire-locataire et I'adaptation de certains réglements.

4. DISCUSSION GENERALE
Le but poursuivi et les propositions du postulant ont été examinés :

L'unanimité s'est rapidement faite sur la nécessité de trouver des moyens pour accélérer le
rythme des rénovations énergétiques des batiments. Au vu du rythme d’assainissement annuel
actuel, il faudrait quasiment un siécle pour assainir le parc.

Le cautionnement permettrait a plus de personnes d'emprunter de I’argent pour assainir leur batiment,
alors que I’accés a un prét est difficile pour certaines populations (jeunes, retraités, classe moyenne
inférieure...). 1l faudrait toutefois éviter d'exposer I'Etat a la défaillance de I'emprunteur. Les
compétences d'analyse des dossiers pourraient étre cherchées auprés d'instituts de cautionnement. Des
démarches pourraient étre faites auprés de banques pour l'octroi de crédits avantageux pour les
rénovations énergetiques cautionnées.

! « Analyse des barriéres & l'assainissement énergétique des batiments dans le canton de Vaud, Un rapport d'E4tech SARL et
du laboratoire LEURE de I'EPFL pour le Canton de Vaud - 07 Octobre 2014 »
https://www.vd.ch/fileadmin/user upload/themes/environnement/energie/fichiers pdf/rapp-141004-renovation-vaud.pdf
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L’étude de I’EPFL précitée2 montre, sur un échantillon d’une trentaine d’acteurs, que I’assainissement
se limite souvent aux enveloppes des batiments ; il est dommage que pour des raisons de budget, la
rénovation ne soit pas compléte. Pour les mesures d’isolation, la subvention moyenne accordée par
batiment se monte pour 2017 a environ CHF 20'000.-. Sur les 1500 demandes, un peu plus de 1000
concernent I’isolation du batiment. C’est aussi une volonté de la Confédération que 2/3 de I’argent de
la taxe CO2 aille dans des mesures d’isolation.

Quant aux gros immeubles, ce sont ceux qui consomment le plus d'énergie et sont le moins rénovés.
Les rénovations importantes sont difficiles a accepter pour les locataires. Aussi une aide
supplémentaire est proposeée.

Le postulat permettant au Conseil d'Etat de proposer aussi d'autres mesures pour atteindre le
but poursuivi, la commission en a évoqué un certain nombre :

- Amélioration des aspects réglementaires :
Les procédures pour effectuer des améliorations énergétiques devraient étre simplifiées

La subvention sera refusée si les travaux ont déja commencé ou si le matériel commandé a déja été
payé au moment de la demande. Ce message important est transmis et va continuer a I’étre avec
I’annonce des futures subventions 2018. Par contre si le service est contacté avant les commandes et le
début des travaux, méme sans avoir toutes les piéces au dossier, la demande est enregistrée.

En ce qui concerne I'obligation légale de fournir un certain % de chaleur, d'ECS et d'électricité pour
toute transformation importante, la DIREN répond favorablement a des demandes justifiées de
transfert du photovoltaique thermique au photovoltaique électrique.

- Mesures de publicité : Les foires régionales permettent d’offrir une bonne information, a I’instar de
ce qui est fait par le stand de I’énergie au Comptoir a Payerne.

Il convient de signaler aux propriétaires que le temps des carottes, des subventions, touche a sa fin et
gu’il y aura le temps des béatons, a savoir I’obligation d’atteindre certain niveau d’assainissement.

- Implication accrue des communes : certaines communes agissent déja dans ce domaine - des fonds
d’efficience énergétique leur permettent de compléter les subsides cantonaux. Le DIREN pourrait
suggérer a I’Union des Communes Vaudoises (UCV) et a I’association des Communes Vaudoises
(AdCV) de demander a leurs membres de s'inspirer des meilleurs exemples.

Une liste des communes qui ont mis en place des mesures d’encouragement - dans la mesure ou elles
en informent la DIREN - est mise a disposition sur le site internet de la DIREN.

Les services communaux devraient étre invités a encourager les propriétaires qui soumettent des
projets comportant la rénovation de facades, sans volet énergétique, a compléter leur projet...

- Audits énergétiques : Est-ce pour des raisons de colt, que peu des 900 audits énergétiques effectués
au niveau cantonal ont débouché sur des travaux de rénovation? Les audits énergétiques sont
subventionnés dans le canton de Vaud depuis un peu plus d’une année ; il y a toujours une certaine
inertie et un décalage entre I’audit énergétique et la décision de faire des travaux, le recul est pour
I’instant insuffisant pour répondre de maniére précise a cette question.

- Etalement des déductions fiscales : Les investissements dans des rénovations énergétiques de
batiments peuvent aujourd’hui déja étre déduits des imp0bts sur le revenu. Les frais de démolition en
vue d’une construction de remplacement seront aussi déductibles a partir de 2020. Par ailleurs, ces
frais de démolition et les frais d’investissement destinés a économiser I’énergie pourront aussi étre
reportés a partir de 2020 sur les deux périodes fiscales suivantes s’ils ne peuvent pas étre entiérement
pris en considération du point de vue fiscal durant I’année au cours de laquelle ils ont été engagés. Il
s’agira de s’assurer que cette mesure puisse aussi étre mise en ceuvre au hiveau vaudois des 2020.

2 « Analyse des barriéres a l'assainissement énergétique des batiments dans le canton de Vaud, Un rapport
d'E4tech SARL et du laboratoire LEURE de I'EPFL pour le Canton de Vaud - 07 Octobre 2014 »
https://www.vd.ch/fileadmin/user upload/themes/environnement/energie/fichiers pdf/rapp-141004-renovation-vaud.pdf
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- Interventions & Berne : Une partie importante des réductions des émissions de CO2 décidées a
Berne, devrait étre réalisée par des investissements a I’étranger. Il est possible d’intervenir auprés des
parlementaires fédéraux pour augmenter la part a réaliser en Suisse, en tenant compte non seulement
du budget de la Confédération mais également du bénéfice pour I’économie réelle dans les cantons.
CHF 1.- investi en subventions rapporte CHF 4.- ou 5.- dans I’économie, ce qui n’est pas négligeable.

L'isolation périphérique de certains batiments hors zone a batir ne peut pas étre entreprise actuellement
car en vertu de l'art 42 al 3 de I'OAT la compensation des SDA serait exigée. Des interventions a
Berne sont souhaitables pour que la pose d'une isolation extérieure ne soit plus considérée comme un
agrandissement, pour que, comme dans la législation vaudoise, l'isolation extérieure ne soit plus
décomptée dans les surfaces.

- Frais d’investissement énergétique : la LPPPL® permet de répercuter les investissements
énergétiques sur les loyers pour les logements d’utilité publique. Pour I'ensemble des logements il
convient de favoriser un accord entre propriétaires et locataires, d'autant plus que la subvention
accordée facilite I'amortissement des investissements.

Les brochures du canton de VVaud suivantes sont transmises aux commissaires par la DIREN :

e Rénovations énergétiques et énergies renouvelables: des subventions a votre
disposition

e Le certificat énergétique cantonal des béatiments CECB ® - Connaitre sa
consommation énergétique, rénover son batiment

En Conclusion :

La commission confirme a la Conseillére d’Etat que si la piste du cautionnement n'était pas soutenue
par le Conseil d’Etat, la commission souhaite que d'autres mesures soient étudiées, et proposées le cas
échéant, pour hater le processus de rénovation énergétique des batiments.

La commission prend note que pour le postulant aussi le mécanisme d'encouragement qu'il propose est
une des pistes possibles, que I'important est le but poursuivi. C’est dans ce sens que la commission
vote une recommandation de prise en considération totale.

5. VOTE DE LA COMMISSION

Prise en considération du postulat

La commission recommande au Grand Conseil, a I’'unanimité des membres présent-e-s, de prendre en
considération ce postulat et de le renvoyer au Conseil d’Etat.

La Croix, le 22 janvier 2018

Le rapporteur :
(Signé) Christian van Singer

3, . . . . .
Loi sur la préservation et la promotion du parc locatif



JANVIER 2018 17_INT_034

PATRIE

Vald

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Etienne Rass - PDCn : les effets collatéraux du choix de la date de r éférence

Rappel del'interpellation

La 4° adaptation du plan directeur cantonal (PDCn) a éé adoptée par notre Grand Conseil
le 20 juin 2017, puistransmis a la Confédération par le Consell d’ Etat e lendemain. Cette date fixe un
délai de cing ans laissé aux communes qui doivent redimensionner leurs zones a batir pour réviser
leurs plans d’ affectation et soumettre leurs projets a I’ approbation du Canton, comme prévu par la
mesure A11 du PDCn.

Les processus de révision des plans d affection sont relativement longs et un bon nombre de
communes n’'a pas attendu |’ adoption de la 4°révision pour entamer le travail de mise en conformité
de leurs plans aux exigences de la Loi fédérale sur I’aménagement du territoire (LAT). En effet, entré
en vigueur le ler aolt 2008, le PDCn demandait dé§a la mise a jour des plans d affectation,
particuliérement les plus anciens, ne correspondant plus aux planifications récentes.

La situation actuelle est donc particuliére vu que, pour le dimensionnement de la zone a batir,
certaines communes travaillent avec |I’année de référence 2008, alors gque celles qui n’ ont pas encore
commence le travail prendront pour référence I’ année 2015.

En complément, la méthodol ogie vaudoise utilisée pour définir la zone a batir, largement critiquée par
la minorité du Grand Conseil lors des débats sur la 4°adaptation du PDCn, révele également quelques
surprises ! Le Conseil d Etat avait préalablement proposé de fixer 2014 comme année de référence,
avant que I’amendement pour passer a 2015 ait été accepté par le Grand Conseil. Ce simple décalage
d’ une année a eu pour conséquence de changer 12 communes de la catégorie " surdimensionnée ™ a "
correctement dimensionnée ", mais également faire passer 5 autres communes dans le sensinverse.[1]

Au final, cette méthodologie implique également un dimensionnement de la zone a bétir par " type
d’'espace " (agglomérations et centres cantonaux, centres régionaux, centres locaux, localités a
densifier et villages et quartiers hors centre), pour lequel les croissances démographiques autorisées
sont différenciées. Or, les territoires de certaines communes peuvent étre répartis dans plusieurs types
d’ espace simultanément, selon les découpages retenus par le Service du développement territorial
(SDT). Les démarches a entreprendre par les communes pour leur mise en conformité au PDCn
paraissent donc loin d’ étre aisées, malgré un calendrier serré.

Ainsi, au vu de ce qui précede, j’ai I’honneur de poser les questions suivantes au Conseil d’ Etat et le
remercie par avance pour Ses réponses:

1. Le Consell d'Etat, via le SDT, est-il en mesure de publier la liste compléte de I’ état actuel de
I’ avancement des révisions des plans d’ affectation, par commune, déclinée par type d espace de
territoire ?

2. S non, quels sont les éléments qui manqueraient pour faire un " simple " affichage de la

1



situation ?
3. Le Consail d'Etat, via le DT, est-il en mesure de donner des directives claires aux communes
gui ont entamé la révision de leur plan d’ affectation basée sur I’ année de référence 2008 ?

4. Y a-t-il encore d'autres directives qui doivent étre prises en compte par les communes et qui
mériteraient d’ é&tre communiquées ? Lesquelles sont-elles et ou sont-elles listées ?

Ces directives risquent-elles de mettre en péril le travail déja effectué par les communes ?

[1] Comme présenté, notamment, par I'infographie du 24Heures du 21 juin 2017, dans son article
consacré a |’ adoption du PDCn par notre parlement.

Réponse du Conseil d'Etat
Réponses aux questions posées
1. Le Conseil d Etat, via le SDT, est-il en mesure de publier la liste complete de I’ état actuel de

I’avancement des révisions des plans d affectation, par commune, déclinée par type d espace du
territoire ?

Laliste de |’ état actuel de |’ avancement des révisions des plans d’ affectation par commune et par type
d’ espace est annexée a la présente réponse. A la connaissance du Service du développement territorial,
110 communes révisent actuellement leurs plans d’ affectation et 33 autres communes ont d'ores et d§a
annonce leur intention de réviser leur PGA dans la Feuille des avis officiels.

2. 9 non, quels sont les éléments qui manqueraient pour faireun " simple " affichage de la situation ?

Le Service du développement territorial dispose de tous les éléments nécessaires a un affichage de la
Situation actuelle.

3. Le Conseil d Etat, via le SDT, est-il en mesure de donner des directives claires aux communes qui
ont entamé la révision de leur plan d’ affectation basée sur |’ année de référence 2008 ?

Le Grand Conseil a fixé I'année de référence pour le calcul du dimensionnement des zones
d’ habitation et mixtes au 31 décembre 2015 pour toutes les communes, y compris celles dont les plans
d’ affectation sont en cours de révision.

Par conséquent, selon la premiére phrase du cadre gris de la mesure A11 du plan directeur cantonal, "
les communes évaluent, avant de soumettre au Canton tout plan d'affectation, la nécessité de
redimensionner leurs zones a bétir en vérifiant I'adéquation entre leur capacité d'accueilen habitants et
la croi ssance démographique projetée limitée par type d’ espace du projet de territoire cantonal selon le
tableau suivant (suit le tableau définissant la croissance par type d espaces) . L’ année de référence de
ce tableau est 2015.

4. Y a-t-il encore d autres directives qui doivent étre prises en compte par les communes et qui
mériteraient d’ étre communiquées ? Lesquelles sont-elles et ou sont-elles listées ?

En plus des mesures du plan directeur cantonal (notamment la mesure A1l sur le dimensionnement
des zones d'habitation et mixtes), le Service du développement territorial a publié des fiches
d’ application qui donnent aux communes et a leurs mandataires des indications détaillées pour
élaborer leurs planifications en conformité avec le cadre 1égal et le plan directeur cantonal. Ces fiches
d’ application sont disponibles sur le site internet de I'Etat de Vaud (www.vd.ch > territoire >
aménagement > planifications territoriales > outils et documentation techniques > fiches
d’ application).

5. Ces directives risguent-elles de mettre en péril le travail déja effectué par les communes ?

Le dimensionnement des zones a bétir doit étre conforme au plan directeur cantona et au droit en
vigueur, notamment a la loi fédérale sur I’aménagement du territoire et son ordonnance d application



révisées entrées en vigueur en 2014. Par consequent, il est possible que certaines communes ayant
entrepris une révision de leurs planifications doivent la réorienter en fonction de ce nouveau contexte.
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Lisie des plans génédraux d aleciation (FGA) en cours de révision

Commusn Type d espace Cabegorie de panilication Shade de la procédune
Acdens Wilage PGA Subwention
Aigho Agglcmeration Zondg réssenobe communale  LERime contrieg
Allaman Centre régional PCIA Likima contride
Appiag Centra réglonal PGA Subvaniian

Exa praatabia
Arzier-Le Mukds Localis & cenaller PGA complémaniare
ASSENS Lacahle & senailier POA Accard SrEhenirairg
Aubanne Canbra rdgicnal PLEA Subwantion
Ballaigues ‘ilago Zong résenvie commurale  Exa proalabis
Bassing Wilaga PGEA Exa praatabds
Baumeas Geantye ot POA Subwanion

Exa preaiabis
Balmonl-sur-Lausanne Agglomewaion PGEA complémaniaire
Baralle Villapn PGA Avig FAD
Battens Vidage PGA Anis FAD
Bax Agglomération Jong réporvde commurale  Exa proalabla
Bz Agolomération POA Subvantion
Bicley-Orjulaz Vidago PGEA Accong pedmingire
Blanay Agglomération FOA Accond pediminiee
Bamdlars Widage PGA Bubvaniign
Banex Vilapa PGA Avis FAD
Boltens Wikaga POA Accord pedfienirgire
Baugy-Vilkys Vidagpn Zors rispnnbe commurale  Exa prdatabig
Bougy-Villars Vilagea PGA Subwantion
Bouwlans ilaga Lonsa résende commurale  Exa prealabis
Bt ry-0ur- NG e Wil PGA Avia FAD
Bubet Wiage POA Exa préatable

Exa préatabes
Bullel Willaga Zone Fesennie communale complémenaine
Burginal Vilkagpa BGA Avig FAD

Exa préatabie
Chamiian Agglerndsation PGA eeenplésnantaire
Chamgren Vidage PoM Subsentian
Chardgonng Agglomination Zona régenede commurale  Exa préatablo
Chdtea i-az Cantra pglonal PGEA ter ddzonagps
Chavannes-sur-bowdon  Vidlsge PEA Avis FAD
Chanmay Cantra ragional PGA Avig FAD
Chassol ‘Vilage Loms rEsenoke Communaks Exa préalable
Contlsa Cankm local PEA Likims coniriaa
Gorbeyrier Wi PGA Avia FAD
Corgior-sur-Veay Agglomészation Long résencds commurale  Exa prdatabla
Grang-pries Cailigny Vidaga PGA Aporotaton
Ciroy idags Lons regenes commurale  Exa préalabis
Cudrafin Caning |oeal P3EA Avig FAD
Cugy (VD] Centie local Zone rEseivke comamunale  Approbation
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Lisie des plans géndraux d'aleciation (FGA) en cours de révision

Commusn Type d espace Cabegorie de panilication Shade de la procédune
Diailiens Witage POA Avis FAD

Exa prdaiabin
Disemorgd PGOA cornplémeiiaire

Exa proaiabia
Digmieng Vilaga Zois réasnnde communae  complimaniaire
Dompierre (WO Vilago BGA Avig FAD
Denneloye \illage PGA Accond preSminaire
Denngloye Vilaga Zons reSende COMMUNEE  Aporobation af MEY

Exa praatabls
Didfier Vilage Zors PESENSE COMMUNak  complémantare
Ecispans Vilage POA Subvention
Epainges PEA Avie FAD
Essertes Vidage Zong résennde commurale  Approbation
Eszartings-sur-¥verdon ‘itaga PGA Approbaton
Faoug PaA Avls FAD
Fesreyras Vitape PEA TBCOUrs
Fiez Vilape 2o FELETEE COMMUNEE Exa prasiabia
Founex Village Zone résennée communake Approbation
Fraidawile Villaga PGA, Racouws

Exa proatabis
Ganalier Localie a gensifler PGA complémaniarg
Gigz Villapa Lo PSR COmMUnaks MEW
Giex Vilaga PGA Subvantion
Lailty \Villmga Zone résennse communake Ezm proaiabis
Gimel Cantre locak PGA Subrearnion
Givrire Localits & sensifier PGA Subvention
Gland Cenire canional POA Avis FAD
Goumnodag Vidaga FGA Avig FAD
Grancy Villaga PGA Liksmae contriin
Graingoour ‘ilage PGA Avis FAD
Girandaon Cantya cantonal PGA Avia FAD
Gryon Centng résgional FOA Ter gazanagpe
Haesmenches Vidago Zond résenebe commurale  Exa préalabio
Jorai-tenthiue \illiape Zone nkseniie commurale Exa pritainbie
Jorai-Manthua ‘igpa PGA Subsanilan
Joral-Mézidnes (WD) Centre |o:al FGA Subwention
Jorat-Mérdros (VD) Canbra lecal Zond risennbe commursle  Approbalion
douatens-Mazeny AQRormiEratan LIOME FESENASE COMMUNEe MEW
La Chawe |Cossonay) Vilapa POA Accord peéimingire
La SeTEr Canra regional PiEA Avis FAD
L'abaye Centre régional PGA Sutwantian

Exa progiabi
L Aesrgeime i Wikaga PGA cornpléananinre

Exa pragiabs
Lausanng Aggloméraian Zoma résennke communale  complemaniare
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Lisie des plans génédraux d aleciation (FGA) en cours de révision

Commusn Type d espace Cabegorie de panilication Shade de la procédune
Lavey-Mnoicea Witage POA Avis FAD

Exa prdaiabin
Lavigny Wilage PGOA cornplémaiiaine
Lo Chanit Conird rigional Zong résennde commurale  Exa praakabio
Le Vaud ‘idape PCiA, Avig FAD
Laysin Cenbra régional PGA 1er Sazonage

kxa praziabia
Lisla Cantra régional PGA complémantaira
Lowatans illaga POA 1er ézanage
Luiceng Centré rigional PGEA Avis FAD
Lussy-sur-Morges ‘idago Zang résennge cemmurale Exa priadabio
Lutry Agglomération Lans rEREGe CommUnake Approbation
War acon Wilaga Zoma résende commurake MEY
Marchisy WElsgn PGA Avig FAD
Mathod Vidage PGA MEW
Mauraz ‘ilaga PGA Accard peaimirgirg
e (VD] WVilags POA Accond peédminaine
Momanaing Contro local PGEA ACCONG CoRminairg
Morilanain Centre local Zone résencke commurale  MEWV
Monicherand Vidaga PGA Accord preimingire
Maontikez Vilapa Zoms rEsende Communaks Exa préaiabsg
il Vil MPCEA Bugwantion
Mompraveyres Vi PGA Subwniion
Montpreveyres Vidaga Zona résenviee commurale  MEV
Wonirsux Agglomeration PGA Approbaton
Maritrichar Vidagn PGA Avia FAD

Exa proatabio
Mant-gur- Aolke Agglomearation POA complamaniars
Mo jpes Agolorménation PEA examen préalabke

Exp pragiabs
Mowlle Aqolomaration PGA complémantaine
Cgens Villaga Zono rbsenche commurale  MEW
Dlian Agglomération Zone réstneke communale  Fxa péatabie
Cillgen Agglomération PGA Agcord préfimingirg
Dnnans (VIN Vidapa PGEA Sutyantion
Oppans iliagn PGA Subrwantian
CIpa g Wilpit Lar PR RRASE COMMLINEM APErGaton ¢l MEY
Ot Cenbro régional POA Subwenition
Orges VillsgE PGA Accond peesminaire
Crmonl-Dessous Cankra lotal Lond pEskndl Gommunake Approbaban
Drmont-Desscus Centra local PGA 1er ddzanape
Drmgnt:Dessus Cartra rigional Zona régpnede commurale  Aporobation
Ormont-Dessus Canbra réglonal PGA 1ef dizonage
Crn Ceantoe régional Zona rdsencde communale  Exa prdalabia
Crzens Wilage Zone rksedvke communake  Exa préskabs
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Lisie des plans génédraux d aleciation (FGA) en cours de révision

Commung Type I espace Catégorie de panification  Stade de la procédune
Culers-sous-Echalens Wiz Zome résennée communake  Approbaton el BEEY
Exa praakabis
Paudex Agglomdratian PGOA cornplémeiiaire
Fomipspies Vilkaga PGA Avig FAD
Pomy Wﬁafﬂ;n P& Likime coniriée
Prangins Agglomeration PGA Accord peedminaire
kxa praziabia
Prilty Agglomeration PGA complémantairs
Hennaz Agglormbraion POA Accard pedhmingdre
Reverole Viliage PGEA Avis FAD
Fiopraz ‘idago PGA Avig FAD
Rosginiéna Ciantra |ocal Lons régenGs communake Approbaton
Aossinisne Cenire local PGA 187 BATONA0S
Rougarnont Canbra |oeal BGA Accind peadeningre
Sainte-Croix Centre régicnz PGA Examnen préaiable:
Sairt-Goorgo ‘ilaga PGA Auig FAD
Sairt-Légiar-La Chidsas Agolomération POA Accord peéminaire
Saint-Cveng “ifagn PGEA Avig FAD
Saint-Prex Centre local FOA Bubvenlion
Saint-Prex Cantra local Zong réservas commurale  Ukima conirivia
Sanarciens Vilapa PGA Ayis FAD
Sullensg Wikagpa PGA Bugwantion
Sullers Vidage Zarsy rEsersbe cOmmurale  Approbation
SuscEvar Viflaga PGA Exa praziatia
Tannay ikaga PGA Avis FAD
Terotisnn Wik PGA AcCOrd BEARIae
Téveron Wiage Fone résenie communale  Exa prdalable
Teinchonaz Agglormaénation PGA Exa praaiabio
Trey Vidage Lt Auis FAD
Traycovagnes Agglomeération POA Approbaticn
Valtroy Cordr |obtal POA tar dirzonagp
Valeyres-sous-Monlagny  Agglomération PGA Approbaton
Waleynes-sous- Rances Wilapa Lona resende communake Exa préatbia
Valloroe Canbra rirgicnal POA Avia FAD
NG - MO Es Vikagn PGEA Areard profminalie
Vevey Agglomeration £One FEFEnee communake Exn proaiabis
Weaytau Agglormaration PGA ACCand peedeninaire
Vusmens Villiaga POA Accord DesSminaine
Vulllerens Vigags POA Subwvanibon
Yens Willage Zong résendée commurgle  Exa préwiabie
Ywanand Centra régional PGA Avis FAD



Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 31 janvier 2018.
Laprésidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Régis Courdesse et consorts - Bilan desréservesde Terrains a bétir et taux de
saturation

Rappel del'interpellation

La quatrieme adaptation du Plan directeur cantonal (PDCn4) a été adoptée par le Grand Consell
le 20 juin 2017. Dans la foulée, le Service du développement territorial (SDT) a édicté des directives
d’application en juin-juillet 2017, directives remplacant celles du 16 janvier 2016 mises sur le site
internet du SDT au moment de la consultation du PDCn4.

Il'y alieu derappeler I'article 15 de la Loi fédérale sur I’aménagement du territoire (LAT) sur lequel
se base le calcul desréserves deterrains a batir lié ala Mesure A11 du PDCn4 :

1 Les zones a batir sont définies de telle maniére qu’elles répondent aux besoins prévisibles pour les
quinze années suivantes.

2 Les zones a batir surdimensionnées doivent étre réduites.

Cest ains qu’'en 2014-2016, le Département du territoire et de I’ environnement, par son DT a
calculé, automatiquement, puis a fait contréler et valider par les Municipalités, le bilan des réserves
de terrains a batir (TAB), soit les terrains en zones d habitations et mixtes nécessaires pour
les 15 prochaines années. Le PDCn4 ayant défini 1a date de référence de la population au 31.12.2015,
le calcul desréserves a été déplacé au 31.12.2036 pour inciter les communes, spécialement celles dites
surdimensionnées (en population), a réviser rapidement leurs plans généraux d’ affectation.

Comme chacun le sait, la Mesure A1l définit pour chaque commune hors centre, agglomération,
centre cantonal, régional et local, un potentiel de croissance en % d augmentation ou en nhombre
absolu (pour les agglomérations).

Un guide d’ application de la mesure A1l avait été publié en 2011, puis actualisé en 2015, sous |’ égide
de la Commission d'application du Plan directeur cantonal. Deux critéres importants, admis
précédemment, permettaient e calcul des réserves de terrains a batir, soit :

— Le Taux de saturation, exprimant le degré d'utilisation des droits a batir, admis en régle
générale a 80 %, porté a 90 % pour les Plans partiels d’ affectation (PPA) dans les territoires a
forte pression immobiliére, et éventuellement a 100 %, s des circonstances particuliéres le
justifient.

— La Densité humaine (habitants + emplois par hectare) des terrains bétis : s cette densité était
inférieure a 64 hab.+emploig’ha, le Canton calculait un potentiel de densification qui pouvait
difficilement étre contr6lé et dont le calcul n’ était pas expliqué simplement par le SDT.

Les régles étant posées, toutes les communes du Canton ont procédé de la sorte, jusqu’'a
fin 2016 en tout cas. Les listes et le plan des communes surdimensionnées publiés régulierement



par le Canton étaient basés sur ces criteres.

Or, suite a I'adoption du PDCn4 par le Grand Conseil, le SDT a mis a disposition des
communes un guichet cartographique intitulé " Smulation pour e dimensionnement de la zone a
batir (d habitation et mixte) ", donc en vue d une actualisation du Bilan des réserves. Les
mandataires des communes et autres techniciens communaux qui ont utilisé ce guichet ont pu
constater, a leur plus grande surprise, que le taux de saturation était systématiquement passe
a 100 %. Ce changement provoque une augmentation des réserves de terrains a batir de 25 %
(soit 20/80), ce qui est loin d étre négligeable. Cela a augmenté le surdimensionnement des
communes qui |'étaient déja (carte de juillet 2017), mais a rendu surdimensionnées des
communes qui ne I’ éaient pas et qui ne le savent pas encore, faute d’ avoir fait le calcul !

La justification de ce changement par le DT est de dire que I’on a rendu le bilan des réserves
conforme a la LAT, article 15! Cela signifie-t-il que tous les calculs précédents, validés par le
DT, n’ étaient pas conformes ala LAT ? Donc que le DT s est trompé jusqu’ au 20 juin 2017 ?

Il est intéressant de voir les résultats de la consultation publique et de I’examen préalable du
PDCn4 (document SDT du 29.09.2016) concernant |e taux de saturation :

Page 28, remargue de I’ Union des communes vaudoises (UCV) : " Le bilan des réserves inclut
les parcelles partiellement libres en tant que potentiel & part entiere. Or, I’ARE compte ces
surfaces comme un potentiel de densification a mobiliser en 45 ans (3 x 15 ans). Les compter
a 100 % sur une période de 15 ans péore significativement les communes. Notre canton devrait
appliquer la méthode fédérale.”

Page 28, réponse du SDT : " Conformément aux directives techniques de la Confédération, la
totalité du potentiel des parcelles non baties ou partiellement béties est comptée dans le bilan
des réserves, compte tenu d’ un taux de saturation de 80 % fixé par |e Canton.

Le potentiel de densification des parcelles baties est divisé par trois. En effet, sa mobilisation
compléte est prévue a 45 ans, soit 3 périodes de planification de 15 ans. "

Le projet qui a été soumis au Grand Conseil en novembre 2016 se basait sur un taux de
saturation de 80 % et non de 100 %. Les députés n’ ont rien changeé et n’ont méme pas discuté du
taux de saturation en commission du PDCn4.

Lors de la séance du 11 avril 2016 de la Commission d application du Plan directeur cantonal,
la diapositive 18 indiquait : " Le taux de saturation est supprimé pour les nouvelles
planifications, car il n’est plus conforme a la LAT. Il est conservé pour le calcul du potentiel des
réserves existantes.” On comprend par " nouvelles planifications " les nouveaux plans
d affectation (PPA, plans de quartier, etc.) situés dans des zones intermédiaires ou agricoles.
Mais le calcul des réserves existantes peut continuer avec un taux de saturation de 80 %, selon
la phrase en italique!

Les questions sont les suivantes :

. Pourquoi le SDT a-t-il modifié a la hausse le taux de saturation dans le guichet
cartographique ?

. Le calcul du potentiel des réserves existantes (parcelles non béties ou partiellement baties)
peut-il continuer a étre fait avec un taux de 80 % ?

. En cas de dézonage de parcelles situées dans les réserves, faut-il alors appliquer un taux de
saturation de 100 % pour un retour en zone non constructible de la réserve en question ?

. Le potentiel de densification des communes pourrait-il ére mieux expliqué, avec des exemples
précis en fonction des différentes densités humaines ?

Avec mes remer ciements anticipés pour les réponses du Conseil d’ Etat.



Réponse du Conseil d'Etat
Réponses aux questions posées
1. Pourquoi le SDT a-t-il modifié a la hausse |e taux de saturation dans |e guichet cartographique ?

Suite a |’ adoption de la quatriéme adaptation du plan directeur cantonal par le Grand Consell le 20 juin
dernier, le Service du développement territorial a mis a disposition des communes un guichet
cartographique de simulation du dimensionnement de la zone a bétir. Ce nouvel outil leur permet de
visualiser le potentiel d’accueil en habitants des zones d' habitation et mixtes existantes ou en projet,
lors de larévision d’ un plan d’ affectation.

Dans ce guichet cartographique de simulation, le taux de saturation, qui exprime le degré d’ utilisation
des droits a bétir, est fixé a priori a 100%. Il convient en effet que la commune connaisse, au moment
d’initier une planification, I’ état réel de ses réserves. Toutefois, les communes peuvent baisser ce taux
jusgu’ a 80% pour un secteur donné pour autant qu’elles le justifient. Elles peuvent également si cela
est justifié du point de vue de I'’aménagement modifier I’ état de leurs réserves par diverses mesures
(changement d’ affectation, modifications d’'indices, périmétres d’implantation, etc.). Ces démarches
sont de toute maniére a entreprendre au moment de larévision d' un plan d’ affectation.

Cet outil permet donc aux communes de disposer d’ une connaissance détaillée et complete de I’ état de
leurs réserves au moment d’ entamer larévision de leurs plans d’ affectation.

2. Le calcul du potentiel des réserves existantes (parcelles non baties ou partiellement baties) peut-il
continuer & étre fait avec un taux a 80% ?

Si les droits a bétir existants dans une parcelle ou un secteur donné (béti ou partiellement béti) ne
pourront vraisemblablement pas étre utilisés dans les quinze ans, |es communes peuvent baisser le taux
de saturation jusqu'a 80%. Une justification est nécessaire au cas par cas. En revanche, le potentiel
d accueil des nouvelles zones d' habitation et mixtes doit étre calculé avec un taux de saturation
de 100%, conformément al’art. 15aLAT.

3. En cas de dézonage de parcelles situées dans les réserves, faut-il appliquer alors un taux de
saturation de 100% pour un retour en zone non constructible de la réserve en question ?

Le bilan des réserves en zones a bétir constitue la somme du potentiel d accueil de chaque parcelle non
bétie ou partiellement bétie. Par conséquent, |’ application d'un taux de saturation aux parcelles qui
seront dézonées et qui ne sont donc pas comptées dans |e bilan des réserves n’a pas d’ effet.

4. Le potentiel de densification des communes pourrait-il ére mieux expliqué, avec des exemples
précis en fonction des différentes densités humaines ?

Le potentiel de densification des parcelles d§ja béties se base sur les densités autorisées par le
reglement communal en termes d'indice d’ utilisation du sol. 1l correspond aux droits a bétir restants
par rapport aux droits autorises, une fois déduites les surfaces de plancher construites. Ce solde de
droits a bétir dans les zones dga construites est considéré comme un potentiel de développement.
Conformément aux directives fédérales, seul un tiers du potentiel de densification est compté dans le
calcul du potentiel d'accueil en habitants. Enfin, pour faire la conversion entre les densités humaines et
I"indice d utilisation du sol, une surface de plancher déterminante de 50 m’par habitant est utilisée.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 31 janvier 2018.
Laprésidente: Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Philippe Krieg — Taxe CO_prélevée sur les combustiblesfossiles: plusde
transpar ence de la taxe affectée

Rappel

Lataxesur le COzest I”un des principaux instruments dont dispose la Suisse pour réaliser ses objectifs
en matiere de protection du climat. Il s agit d’ une taxe incitative prélevée depuis le 1¥janvier 2008 sur
les combustibles fossiles tels que le mazout et le gaz naturel.ll s'agit de permettre de disposer d' un
fonds pour soutenir des actions dans les domaines de |'énergie et du développement
durable.Quiconque achéte des combustibles fossiles est automatiquement soumis a la taxe CO,.Cette
taxe est prélevée par la Confédération et redistribuée aux cantons et aux communes.Objectifs :
Encourager I'utilisation des énergies indigenes, favoriser le recours aux énergies renouvelables,
amdliorer la qualité thermique des batiments et I’ efficacité des systémes énergétiques et mettre en
place des actions en faveur du développement durable.ll s agit bien d’ un compte affecté.Questions :

1. Pour quelle raison la taxe COZn'aIimentet-eIIe pas a 100 % le compte affecté pour le

développement durable ?

2. Quel est I’article deloi ou le reglement cantonal qui régit cette taxe ?
Quel est le montant de la taxe CO,percu par le canton ?

4. Le canton assure-t-il le suivi des dépenses du fonds et veille-t-il a ce que celles-ci répondent au
but de la taxe ?

5. Pour quelles raisons un fort pourcentage de cette taxe COZ&st-iI redistribué a tous les habitants
de Suisse par le biais de |’ assurance-maladie ?

6. Y a-t-il d’autres taxes percues non affectées et quels en sont les montants ?

w

Préambule

L es mécanismes de perception et de redistribution de lataxe CO2 sont réglés par laloi sur laréduction
des émissions de CO2 au niveau fédéral (loi sur le CO2 de 2011). Dés lors, le canton a peu de marge
de mancauvre dans ce domaine et ne fait qu’' appliquer les dispositions qui le concernent. Au niveau
suisse, lataxe CO2 est redistribuée principalement via les assurances maladie (env. 640 millions), puis
par le programme bétiments (env. 380 millions) et enfin aux entreprises (env. 270 millions). La part
vaudoise est proportionnelle respectivement a la population, aux fonds investis et ala masse salariale.
Un projet de révision de cette loi a été déposé par le Conseil Fédéra le 1%décembre 2017 et sera
prochainement discuté aux chambres fédérales. Il prévoit des modifications destinées notamment a
respecter les engagements internationaux pris par la Suisse suite aux accords de Paris.

Réponses aux questions posées



1. Pour quelle raison la taxe COZn'aIimentet-eIIe pas a 100 % le compte affecté pour le
dével oppement durable ?

Le mécanisme de financement est défini dans la loi fédérale sur la réduction des émissions de
CO2 (Loi sur le CO2). L’article 34 alinéa 1 en précise la répartition et son affectation dans le
domaine des bétiments. C’ est donc un choix du législateur.

Art. 34 Réduction des émissions de CO2 des batiments

1Un tiers du produit de la taxe sur le CO2, mais au plus 450 millions de francs par an, est
affecté au financement des mesures de réduction a long terme des émissions de CO2 des
batiments, y compris les mesures de diminution de la consommation d'éectricité durant les mois
d'hiver. A cet effet, la Confédération accorde aux cantons des contributions globales destinées
aux mesures d'encouragement visées aux art. 47, 48 et 50, de la loi du 30 septembre 2016 sur
I'énergie (LENne)2.

2. Quel est I’article deloi ou le reglement cantonal qui régit cette taxe ?

Cest laloi fedérale sur le CO2 qui régit cette taxe. Il n"ay pas de loi ou reglement cantonal, car
la perception d' une taxe sur les émissions de CO2 est une prérogative fédérale.

3. Quel est le montant de la taxe CO2 percu par le canton ?
Les modalités de répartition de lataxe sur le CO2 sont précisees al’ article 34 alinéa3 delaloi :

3Les contributions globales sont allouées selon l'art. 52 LEne en tenant compte des
particularités suivantes:

a. en complément a I'art. 52 LEne, les contributions globales sont allouées uniquement aux
cantons qui disposent de programmes d'encouragement des assainissements énergétiques des
enveloppes des batiments et de leurs installations techniques ainsi que de remplacement des
chauffages électriques a résistance ou des chauffages a mazout existants et qui garantissent une
mise en oeuvre harmonisée ;

b. en dérogation a l'art. 52, al. 1, LEne, les contributions globales sont réparties entre une
contribution de base par habitant et une contribution complémentaire. La contribution de base
par habitant se monte a 30 % au plus des moyens disponibles. La contribution complémentaire
ne doit pas représenter plus du double du crédit annuel accordé par le canton a la réalisation de
son programme.

Le montant prélevé via la taxe CO2 pour 2018 est estimé a environ CHF 380 millions pour
I'ensemble de la Suisse.

A ce montant s gjoutent exceptionnellement cette année les fonds non utilisés de I’ancien
programme bétiments (2010-2016), soit env. 200 millions supplémentaires. Au total, ce sont pres
de 580 millions qui sont répartis en fonction de la clef de répartition de
I”article 34 alinéa 3 ci-dessus.

Cela signifie pour le canton de Vaud environ 16 millions de part fixe comme contribution de
base par habitant (et en fonction de la population), ainsi que 14 millions complémentaires qui
représentent le double de la contribution cantonale (7 millions). Au total, ce sont



donc 30 millions qui sont issus de la taxe CO2 fédérale, et du céte cantonal, 7 millions qui sont
prélevés dans le fonds sur I’ énergie.

Cest sur cette base que le canton de Vaud a annoncé pour 2018 une enveloppe totale
de 37 millions pour I’ assainissement des batiments.

4. Le canton assure-t-il le suivi des dépenses du fonds et veille-t-il a ce que celles-ci répondent au
but de la taxe ?

Le département du territoire et de I'environnement, par sa direction générale de I'environnement
(DGE) effectue un suivi mensuel du Programme béatiment et s assure du respect des modalités
d’application fixées par la loi sur le CO2 et par la loi sur I'énergie. En effet, les aides sont
conditionnées pour tous les cantons suisses au respect du modele d’ encouragement harmonisé
des cantons (ModEnHa 2015).

Ce document détermine quelles sont les mesures qui peuvent étre subventionnées et les
conditions qui doivent étre impérativement respectées.

5. Pour quelles raisons un fort pourcentage de cette taxe CO2 est-il redistribué a tous les habitants
de Suisse par le biais de |’ assurance-maladie ?

Voir la réponse a la premiéere question, le Iégislateur a défini a I’ article 34 qu’ au maximum un
tiers de la taxe CO2 peut étre affectée a |’assainissement des bétiments. Le reste est donc
redistribué ala population et al’ économie selon les modalités de I’ article 36 :

Art. 36 Distribution a la population et aux milieux économiques

1 Le solde du produit de la taxe sur le CO2 est réparti entre la population et les milieux
économigues en fonction du montant qu'ils ont versé.

2La part revenant a la population est répartie de facon égale entre toutes les personnes physiques.
Le Conseil fédéral régle les modalités et la procédure de répartition. Il peut charger les cantons,
des corporations de droit public ou des particuliers de procéder a la répartition, en les indemnisant
en conséguence.

3 La part revenant aux milieux économiques est versée aux employeurs, par l'intermédiaire des
caisses de compensation AVS, proportionnellement au salaire déterminant versé aux employes
(art. 5 de la LF du 20 décembre 1946 sur |'assurance-vieillesse et survivants 1). Les caisses de
compensation AVS sont indemni sées en consequence.

En2016, un montant de CHF 1'345'563.13 a été verseé a ce titre a I'Etat de Vaud (rubrique 4600 du
SPEV).A noter que ce montant n'est pas affecté au dével oppement durable ni au fonds de I'énergie.

6. Y a-t-il d’ autres taxes percues non affectées et quels en sont les montants ?

Le canton de Vaud percoit une taxe de 0.18 ct.par kWh électrique pour alimenter le fonds sur I’ énergie
(article 40 LVLEne et article 3 RF-Ene), ce qui représente un montant annuel d’ env. 7.4 millions.
Cette taxe, est affectée aux objectifsdelaloi.

Ce sont les montants prélevés sur ce fonds qui permettent a notre canton de profiter de la redistribution
de la taxe CO2. Le département ou la DGE ne percoivent pas de taxe non affectée en dehors de cas
pour le domaine considéré.



Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 14 mars 2018.
Laprésidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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Art. 136 LGC La résolution, qui s’exprime sous la forme d'une déclaration ou d'un veeu, porte sur
un sujet d'actualité ou sur un objet traité par le GC. Elle peut élre déposée par un deputé, une
commission ou un groupe politique. Elle n'a pas d'effet contraignant pour son destinataire.

Pour que la résolution soit traitée, il est nécessaire qu'elle soit soutenue par au moins vingt
députés. Elle est portée a I'ordre du jour d’'une séance piéniere et mise en discussion ; eile peut étre
amendée avant d'étre soumise au vote. Jusqu'au vote de la résolution par le GC, 'auteur de celle-ci
peut 1a retirer. Si la résolution est adoptée et qu'elle consiste en un veeu, le CE informe le GC de fa
sulite qui lui a eté donnée.

Déilai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Titre de la résolution

Lutte contre le deal de rue

Texte déposé

Le Grand Conseil souhaite que le Conseil d’Etat prenne des mesures d'urgence en
coordination avec les polices régionales, et lausannoises en particulier, pour assurer un
dispositif de la chaine pénale, comprenant des places de détention, en vue de renforcer la
lutte contre le deal de rue.

Commentaire(s)

Nom et prénom de Vauteur _ Signature ;

Marc-Olivier Buffat & ( ‘ b

Nom{s) et prénom(s) du (des) consort(s)

Merci d’envoyer une copie a la boite maif du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Liste des député-e-s signataires — état au 1% janvier 2018

Aminian Taraneh

%w/f\ i

Cherubini Alberto

Epars Olivier

Aschwanden Sergej o

Chevalley Christine (/_’;_////5/ %x

Evéquoz Séverine

Attinger Doepper Clairer

Chevalley Jean-Bernard

Favrod Pierre Alain

Baehler Bech Anne

Chevalley Jean- Rérny :

Ferrari Yves

Balet Stéphane

Freymond isabelle

Baux Céline

Christen Jérome

Freymond Sylvain

Berthoud Alexandre

Christin Dominique-Ella }Lﬁ,(,( A

Freymond Cantene Fabienne

Betschart Anne Sophie

T .4. e

Clerc Aurélien

Cﬂ’/ﬂ_ﬂ,m e

Fuchs Circé

Bettschart-Narbel Florence

Kf h]
FRA
J Py,

-Cornamusaz Philippe

Gander Hugues /// 7 /,/" /

=TT
Bezengon Jean-Luc /,,:jl&;}&_‘__wwwn
Y .

Courdesse Régis 4 £ . T

Gaudard Guy /,—g‘;’l{}q&ﬁjé Z,\_,/

iy 7
Blanc Mathieu T 7
£

Cretegny Laurence

Gay Maurice

[ —

N

Bolay Guy-Philippe 7]

Croci Torti Nicotas “ﬁ ******** '

Genton Jean-Marc _,34_@2 o

Botteron Anne-Laure **”"”%f’

e
Cuendet Schmidt Muriel S

S

/ ) T T

Germa:n Phlhppe

Bouverat Arnaud ] '

Deillon Fabien

Gfeller Qlivier

}
Bovay Alain / - L\
/

Démétriadés Alexandre

Glardon Jean-Claude

Buclin Hadrien

Desarzens Eliane-

Glauser Nicolas

Buffat MarcuOfivEer

Dessemontet RPierre

Glauser Krug Sabsne

Butera Sonya

Devaud Gregory

Gross Ftorence

Byrne Garelli Josephine

s

Develey Daniel ,/wf;:g"':—iz?.a’r e T

Guignard Pie_rre

Cachin Jean-Frangois (

Dolivo Jean-Michel

Induni Valérie

Cardinaux Frangois

Dubois Carole

Jaccard Nathalie

Carrard Jean-Dar}_igif

Dubois Thierry

Jaccoud Jessica

Carvalho Carine

Ducommun Ph?!ippe

Jaques Vincent

Chapuisat Jean-Francois

Dupontet Aline

Jaquier Rémy «\ j

Cherbuin Amaélie

Durussel José

Jobin Philippe K\B m




Liste des député-e-s signataires — état au 1* janvier 2018

Joly Rebecca Neyroud Maurice Rydlo Alexandre

Jungclaus Delarze Susanne | Nicolet Jean-Marc Ryf Monigue

Keller Vincent y fm Paccaud Yves Schaller Graziella >i l) gq
Krieg Philippe Zj;f'( /% Pahud Yvan // o r Schelker Carole | \ h _

Labouchére Cathérine / /2} // //Z ¢ // Vs Pernoud Pierre André ,;M/””/

Ry

Schwaar Valérie

Liniger Philippe ‘ Petermann Olivier - "‘E'— %«—»%&\

Schwab Claude

Lohri Didier Podio Sylvie ) Simonin Patrick
. . . ) . X I ] —
Luccarini Yvan P 4 Pointet Frangois G’TW Sonnay Eric |
Porchet |éonore Sordet Jean-Marc g

Luisier Brodard Christelle (/‘i% /j ;
M, i

Mahalm Raphaél A‘ Probst Delphine

o

Stirner Felix

Marion Axel Radice Jean-Louis

Suter Nicolas / {/\y S}kpi\—\/_.--—-«w——-\

Masson Stéphane Eé{paz Pierre-Yves

Tafelmacher Pauline

Matter Claude Riss Etienne

Thuillard Jean-Frangois

Ravenet Yves

) Vi

Treboux Maurice

Rey-Marion Aliette

Troltiet Daniet

Meidem Martine Rezso Stéphane

Tschopp Jean

Melly Serge A Richard Claire

van Singer Christian

Meyer Keller Roxanne Riesen Werner

Venizelos Vassilis

N ¥
Miéville Laurent Rime Anne-Lise ﬁ’ﬁ/wm

Volet Pierre

Miéville Michel Rochat Fernandez Nicolas

Vuiltemin Phitippe

Mischler Maurice / / Romanens Pierre-André / Vunlleumler Marc /7
Moion Gerard y %LM_/ X Romano-MaIaQrifa Myriam/ Wahien Marion ///é/

Roulet-Grin Pierrette ﬁ(‘é\j\/‘\ T

Wiithrich Andreas

Montangeﬁ'(?r{a‘n\(:f~ /

Mottier Plerre Francois

7
Ziind Georges Z % ;/

Rubattgl Denis _ / > ™ T

Zwahlen Pierre / v

Neumann Sarah . Ruch Daniel ,, J /é/_; S



%j Grand Conseil ' Otlon .

gCU Secretariat général (formulaire de depdt)

8“>E ?é&“&ﬁiffﬁf é remfiir par le Secrétariat du Grand
. : _ onse

N° de tiré a part: __ 4Th SAOST O30S
Déposé le : O O VER

Scanné le :

Art. 120 a 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE {ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d'élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la législation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n’y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

{b) la prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
au CE. '

- Soit 'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi & une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit a une commission parlementaire, soit
classée.

Important : sur proposition d'un député, d’'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s’applique.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de {a motion

L utte contre le « deal » : maintenant c’est le temps de I’action !

Texte déposé

Les nuisances crées par le trafic de stupéfiants (« deal ») en ville de Lausanne sont au cosur de
I'actualité depuis plusieurs jours. De I'avis de tous les intervenants, le traitement efficient de cette
problématique passe par des mesures-a tous les niveaux institutionnels, donc bien sUr aussi a
I'échelie du canton. Il convient ici de rappeler que cette problématique n'est pas propre a Lausanne
et se retrouve dans d'autres villes voire bourgs du canton. _

Différentes mesures sont d'ores et déja identifiables et mériteraient d'étre examinées. Par exemple,
les actions du canton de Neuchate! qui a décidé de réserver des places de détention pour les
auteurs de trafic de stupéfiants, ce qui semble avoir eu un effet dissuasif important. L'interdiction de
périmétre pour les trafiquants, compétence qui reféve actuellement de la police cantonale, pourrait
également étre une solution utile.




Cette motion demande donc au Conseil d’'Etat d’identifier toutes les mesures utiles a renforcer [a
lutte contre le frafic de stupéfiants, en soutien entre autres aux mesures annoncées la semaine
derniére par la Ville de Lausanne sous la pression populaire, et de les présenter dans les meilleurs
délais sous la forme de projets de loi ou de décrets au Grand Conseil.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures r
{(b) renvoi a une commission sans 20 signatures r
(c) prise en considération immédiate et renvoi au CE -
(d) prise en considération immédiate et renvoi & une commission parlementaire X
Nom et prénom de Pauteur : _ Signature :

Marion Axel f

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s)

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin grandconseil@vd.ch
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