Séance du Grand Conseil
Mardi 13 décembre 2016
de 10 h.30a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Attention : méme ordre du jour pour mardi 13 décembre 2016 (début 10:30) et mercredi 14 décembre 2016 (début
9:30)
Heures des questions le mardi 13 décembre 2016 a 14 heures

Décision| N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvoj

1. |Communications

2. |Dépbts

3. |(16_HQU_DEC) Heure des questions orales du mois de GC
décembre 2016

4. [(16_INT_637) Interpellation Alexandre Berthoud - Aide sociale:
des précisions sur la prise en charge des loyers des
bénéficiaires (Pas de développement)

5. |(310) Expose des motifs et projet décret accordant au Conseil | DFJC. |Jaquet-Berger C.
d'Etat un crédit d'ouvrage de CHF 7'225'000.- pour la
rénovation intérieure de I'Aula des Cédres de la Haute Ecole
Pédagogique du Canton de Vaud (HEP Vaud) — avenue de
Cour 33bis a Lausanne / accordant au Conseil d'Etat un crédit
d'ouvrage de CHF 2'600'000.- pour la réfection des installations
sanitaires du batiment principal de la Haute Ecole Pédagogique
du Canton de Vaud (HEP Vaud) — avenue de Cour 33 a
Lausanne (1ler débat)

6. |(GC 213) Réponse du Conseil d'Etat aux observations de la DSAS
Commission de gestion (année 2015) - seconde réponse

7. |(16_POS_218) Postulat Alexandre Rydlo et consorts - Pour
une extension de l'infrastructure et de I'offre du M1
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)

8. |(16_POS_207) Postulat Christine Chevalley et consorts -
Partenariat public/privé dans la gestion de certaines taches
pénitentiaires : étudier des solutions de collaboration pérennes
pour solutionner le manque de personnel (Développement et
demande de renvoi a commission avec au moins 20
signatures)

9. |(16_POS_209) Postulat Claire Attinger Doepper et consorts -
Un label Vaudois : une valeur ajoutée a la production agricole
de notre Canton (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)

10. |(16_POS_210) Postulat Manuel Donzé et consorts - A quand
des smart communes ? (Développement et demande de renvoi
a commission avec au moins 20 signatures)
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11.

(16_POS_211) Postulat Julien Sansonnens et consorts -
Enseignement gymnasial : que vive la littérature romande
contemporaine ! (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)

12.

(16_MOT_098) Motion Denis Rubattel et consorts - Respecter
la Constitution fédérale et montrer I'exemple en matiére
d'embauche au sein de lI'administration cantonale
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)

13.

(16_INT_627) Interpellation Céline Ehrwein Nihan - Le
dispositif d'accueil des jeunes migrants non accompagnés est-il
suffisant et adéquat ? (Développement)

14.

(16_INT_629) Interpellation Brigitte Crottaz et consorts - Quel
avenir pour les employé-e-s de I'entreprise Bell ?
(Développement)

15.

(16_INT_630) Interpellation Jean Tschopp et consorts - Que
restera-t-il de vaudois dans nos saucissons ? (Développement)

16.

(16_INT_631) Interpellation Fabienne Freymond Cantone et
consorts - Emplois a Generali a Nyon ; que fait le Conseil d'Etat
? (Développement)

17.

(16_POS_208) Postulat Axel Marion et consorts - Métropole
[émanique : quel bilan, quelles perspectives ? (Développement
et demande de renvoi & commission avec au moins 20
signatures)

18.

(16_POS_213) Postulat Marc-Olivier Buffat et consorts -
Réglementer les activités d'Airbnb pour une concurrence saine
et transparente (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)

19.

(16_POS_214) Postulat Stéphane Rezso et consorts -
Surélevons le bati existant pour créer des places
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)

20.

(16_POS_215) Postulat Laurent Miéville et consorts - Pour
permettre un acceés facilité de la mobilité électrique aux
habitant(e)s d'immeubles d'habitation (Développement et
demande de renvoi a commission avec au moins 20

signatures)
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21.

(16_POS_216) Postulat Julien Sansonnens et consorts - Des
employés de I'administration cantonale ont-ils été licenciés en
raison de leurs opinions politiques en contexte de guerre froide
? (Développement et demande de renvoi a commission avec
au moins 20 signatures)

22.

(16_MOT_099) Motion Frangois Clément et consorts - Alcool,
publicités et santé (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)

23.

(16_INT_632) Interpellation Stéphane Rezso et consorts -
MCH2 - Les communes attendent toujours ! (Développement)

24.

(16_INT_633) Interpellation Fabienne Despot - De l'officialité
des titres, grades et diplémes (Développement)

25.

(16_INT_634) Interpellation Vassilis Venizelos au nom du
groupe des Verts - Vaud : le canton de la tomme, mais pas de
I'atome (Développement)

26.

(16_INT_635) Interpellation Julien Sansonnens et consorts -
Jeux olympiques 2026 : le Conseil d'Etat entend-il slalomer
encore longtemps autour du peuple et ses élus ?
(Développement)

27.

(16_INT_636) Interpellation Maurice Neyroud et consorts - Les
co(ts de la santé : des données pour réfléchir a des solutions
(Développement)

28.

(16_POS_217) Postulat Stéphane Rezso et consorts -
Agrandissons I'existant - Poussons les murs ou surélevons le
bati existant pour créer de I'espace (Développement et
demande de renvoi a commission avec au moins 20
signatures)

29.

(16_INT_638) Interpellation Alexandre Berthoud et consorts -
Loi sur I'accueil de jour des enfants : combien co(te le
mercredi aprés-midi ? (Développement)

30.

(16_MOT_100) Motion Mathieu Blanc et consorts - Pour un
droit de consultation facilité des registres des offices des
poursuites et des offices des faillites sur I'ensemble du territoire
du canton de Vaud (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)

31.

(16_INT_639) Interpellation Julien Eggenberger et consorts -
Subventions J+S : qui fera la banque ? (Développement)
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32.

(16_MOT_101) Motion Julien Eggenberger et consorts - Pour
améliorer le traitement des demandes de bourses !
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)

33.

(16_POS_203) Postulat Marc-Olivier Buffat - Mise en valeur de
la construction du MCBA (plateforme 10) et inauguration du
futur musée : quelle stratégie pour susciter I'engouement du
public ? (Développement et demande de prise en considération
immédiate)

34.

(16_INI_021) Initiative Olivier Epars et consorts - Pour un
nouveau moratoire de 10 ans ou une interdiction des
organismes génétiguement modifiés en Suisse
(Développement et demande de prise en considération
immédiate)

35.

(16_POS_212) Postulat Marc-Olivier Buffat et consorts - Pour
une meilleure visibilité et fonctionnalité du Conseil des jeunes
(CDJ) (Développement et demande de prise en considération
immédiate)

36.

(16_INI_019) Initiative Aliette Rey-Marion et consorts -
Circulation routiére, signe de la main

DIS,
DFIRE

Clivaz P.

37.

(313) Rapport du Procureur général sur l'activité du Ministére
public pour I'année 2015

DIS.

Schwaar V.

38.

(274) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat Anne Papilloud et consorts — Quelle politique carcérale
pour le canton ? — Et réponse du Conseil d'Etat a la
détermination Marc-Olivier Buffat (13 INT_173)

DIS.

Despot F.

39.

(14_INT_230) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Gérard Mojon et consorts - Détention carcérale, des intentions
aux chiffres factuels

DIS.
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40. |(326) EMPD "Budget 2017" complémentaire : DFIRE. |Berthoud A.

Exposé des motifs et préavis du Conseil d'Etat sur l'initiative
parlementaire Raphaél Mahaim et consorts "Ecole de musique
: respecter les engagements pris !" et Projet de décret fixant la
contribution de I'Etat et des communes au budget annuel de la
Fondation pour I'enseignement de la musique (FEM) pour les
années 2016 et 2017 (initiative Mahaim et consorts) ou Projet
de décret fixant la contribution de I'Etat et des communes au
budget annuel de la Fondation pour I'enseignement de la
musique (FEM) pour les années 2016 et 2017 (contre-projet du
Conseil d'Etat a l'initiative Mahaim et consorts)

- Exposé des motifs et projet de loi modifiiant la loi du 5
décembre 1956 sur les impbts communaux (LICom) en matiére
de réparation intercommunale de I'imp6t sur le revenu(2éme
débat)
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41. |(324) Expose des motifs et projets de budgets des charges et | DFIRE. |Berthoud A.

revenus de fonctionnement de I'Etat de Vaud pour l'année
2017 - d'investissements pour l'année 2017 et plan 2018-2021
et Rapport du CE sur le Programme de |égislature 2012-2017 -
sur I'évolution a moyen terme et I'actualisation de la
planification financiére, des investissements et de
I'endettement et EMPL modifiant les lois du 23.11.10 de la
LPCFam - du 25.06.96 de la LVLAMal - du 09.11.10 sur la
LHPS) - du 16.11.93 sur la LHCet EMPD modifiant le décret du
12.11.94 sur la DCSHC - du 12.03.13 sur le CCF et la loi du
12.03.13 sur la Cour des comptes et préavis du CE au GC sur
l'initiative Michaél Buffat au nom de la COFIN - du 04.07.00 sur
la LI - du 27.02.63 s/ le LMSD - la loi du 10.12.69 s/ lla LPNMS
et EMPD fixant pr I'exercice 2017 - le montant limite des
nouveaux emprunts contractés par I'Etat de Vaud, ainsi que le
montant limite de I'avance de trésorerie que I'Etat peut
accorder a la CEESV - les montants maximaux autorisés des
engagements de |'Etat par voie de préts, de cautionnements et
d'arriere-cautionnements conformément & la loi du 12.06.07 sur
I'appui au développement économique - le montant maximum
des garanties que le CE peut octroyer au nom de I'Etat pr les
emprunts contractés : par les établissements sanitaires privés
reconnus d'intérét public afin de financer leurs investissements
- par des établissement socio-éducatifs reconnus d'intéréts
public afin de financer leurs investissements dans le cadre de
la LAIH - par LPRoMIN - par des établissments de pédagogie
spécialisée privés reconnux afin de financer leur
investissements - fixant la contribution ordinaire au budget de
la FAJE - accordant une garantie d'emprunt ;: de CHF
1'876'000 a I'AISTS - de CHF 15'820'350 a Edipresse S.A. et
Rapport du CE au GC sur le postulat Julien Cuerel - de la
transparence pr les contribuables (16 _POS 169) (2éme débat)
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42.

(286) Exposé des motifs et projet de loi modifiant la loi sur
I'accueil de jour des enfants (LAJE), rapport sur les motions
Frédéric Borloz au nom des groupes radical, libéral, UDC et
AdC - Accueil préscolaire : trop de normes tuent les normes.
Simplifions-les (09_MOT_076) Christelle Luisier et consorts — «
Pour un réel partenariat financier Etat — communes en matiére
d'accueil de jour » (15_MOT_Q75), sur les postulats Odile
Jaeger Lanort et consorts sur les quotas imposés aux postes
de travail dans les créches-garderies, pour les CFC
d'assistants socio-éducatif (07_POS_256) - Cesla Amarelle au
nom du groupe socialiste - Pour une réalisation rapide de
l'article 63a de la Constitution. Obligation pour les communes
d'organiser un accueil parascolaire (09 _POS _158) - Claudine
Wyssa et consorts au nom des groupes radical et libéral - Pour
gue l'accueil parascolaire ne subisse pas le méme sort que les
écoles de musique et demandant de donner le "lead" aux
communes vaudoises (09 _POS_161) - Claude-Eric Dufour et
consorts demandant une loi spécifique concernant l'accueil
parascolaire (11_POS_248) - Guy-Philippe Bolay et consorts -
Creches d'entreprise - Evitons de démotiver les sociétés en les
faisant passer deux a la caisse ! (14_POS_072) et Rapport
intermédiaire du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat Philippe Randin et consorts - Etre accueillante en
milieu familial ne doit pas relever du sacerdoce (11_pos_287)
(Suite des débats) (1ler débat)

DIRH.

Attinger Doepper

C.

43.

(16_POS_158) Postulat Jean Tschopp et consorts - Bas les
armes !

DIS

Rezso S.
(Majorité),
Démeétriades A.
(Minorité)
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Grand Conseil
Secrétariat général

Place du Chéateau 6
1014 Lausanne

& PAR COURRIEL

canton de
<‘vaud

Lausanne, le 8 décembre 2016

Mesdames les Conseilléres d’Etat, Messieurs les Conseillers d’Etat,
Madame la Secrétaire générale, Messieurs les Secrétaires généraux,

Nous vous transmettons, ci-joint le tableau des questions orales déposées le mardi 6
décembre 2016, concernant I'heure des questions du mardi 13 décembre 2016.

DATE DE TEXTE DU DEPOT REF. DEPT
LA QUESTION
6 décembre 2016 |Question orale Fabienne Freymond| 16_HQU_271 DTE

Cantone - Chemin des rives a La Tour-de-
Peilz : ou en est-on ?

6 décembre 2016 |Question orale Fabienne Freymond| 16_HQU_272 DTE
Cantone - Portail sur le marchepied a La
Tour-de-Peilz : pourquoi encore fermé ?

6 décembre 2016 |Question orale Christiane Jaquet-Berger -| 16 _HQU_275 DTE
Tintamarre et travaux de longue durée, qui
veille a la situation des riverains ?

6 décembre 2016 |Question orale Jean Tschopp et consort -| 16 HQU 278 DFJC
Quelle structure dédiée et quelles mesures
I'Université de Lausanne entend-elle mettre
en place pour prévenir la survenance du
harcelement sexuel en son sein ?

6 décembre 2016 |Question orale Jean Tschopp et consort -| 16 HQU_279 DFJC
Quelle sanction et quel suivi, en dehors de
son déplacement, a prononcé la Direction
de I'Université de Lausanne a I'encontre de
lauteur de harcélement sexuel mis en
cause par I'enquéte du groupe Impact afin
d'éviter de novuelles victimes ?

6 décembre 2016 |Question orale Philippe Vuillemin - Un| 16 HQU_ 273 DSAS
aspect méconnu (?) de I'obésité

www.vd.ch/autorites/grand-conseil/ — T + 41 21 316 05 00 — F + 41 21 311 17 75 — info.grandconseil@vd.ch




S Grand Conseil 2
8
=[]
§>
DATE DE TEXTE DU DEPOT REF. DEPT
LA QUESTION
6 décembre 2016 |Question orale Jean-Michel Dolivo - A| 16 _HQU 274 DSAS

guand le vote populaire sur l'initiative " pour
le remboursement des soins dentaires " ?

6 décembre 2016 |Question orale Nicolas Rochat Fernandez| 16 _HQU_269 DECS
- Restructuration du Groupe Richemont :
quelles sont les intentions du Groupe a la
vallée de Joux ?

6 décembre 2016 |Question orale Nicolas Rochat Fernandez| 16 _HQU 270 DECS
- Licenciements chez Vacheron Constantin
: que fait le Conseil d'Etat ?

6 décembre 2016 |Question orale Vassilis Venizelos et| 16 _HQU_277 DECS
consort - JO 2026 : pourquoi le Conselil
d'Etat renonce-t-il a communiquer ses
intentions au Grand Conseil ?

6 décembre 2016 |Question orale Muriel Thalmann - Fragile| 16 _HQU_268 DFIRE
pouvoir ? Fragile peut-étre, mais efficace
dans sa promotion a la veille des élections
cantonales !

6 décembre 2016 |Question orale Claire Richard - Devoir| 16 _HQU_276 DFIRE
d'exemplarité de I'Etat : électricité propre
ou électricité sale pour ses batiments ?

Nous vous présentons, Mesdames les Conseilleres d’Etat, Messieurs les Conseillers
d’Etat, Madame la Secrétaire générale, Messieurs les Secrétaires généraux, nos
salutations distinguées.

Le Secrétaire général

Igor Santucci
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— Interpellation
= Grand Conseil (formulaire de dépét)
gcﬁ Secrétariat général
s> ?{' du Chateau 6 A remplir par le Secrétariat du Grand
014 Lausanne C !
enfe onseil
A\ A e
' N° de tiré a part : Ve VO ETR™Y
Déposé le : SRR

Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut &tre développée oralement devant le GC. Les questions qu'eltle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mais.

Titre de l'interpellation

Aide sociale ; des précisions sur la prise en charge des loyers des benéficiaires..

Texte déposé

Outre les prestations directes, l'aide sociale vaudoise prévoit également la prise en charge des
joyers des bénéficiaires, ceci dans certaines limites.

Dans ce cadre, je sollicite le Conseil d'Etat dans le but de connaitre les details des montants
engagés dans ce domaine en posant les questions suivantes :

- Quelle est la somme totale consacrée par le Canton de Vaud aux paiements de ces loyers ?

- Quel est le nombre de foyers bénéficiaires, par nombre de personnes par foyer ?

- Comment se compose la distribution des appartements (nombre de pieces) et par
personne ?

- Le détail des loyers par Centres sociaux régionaux (montant, m2, et nombre de
bénéficiaires) 7

Je remercie le gouvernement pour ces prochaines réponses.

Conclusions

Souhaite développer r Ne souhaite pas développer K




Nom et prénom de Pauteur :
Alexandre Berthoud

Nom(s) et prénom(s) du {des) consort(s) ; Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRETS

* accordant au Conseil d'Etat un crédit d'ouvrage de CHF 7'225'000.- pour financer la
rénovation intérieure del’ Aula des Cedres dela Haute Ecole Pédagogique du Canton de Vaud
(HEP Vaud) —avenue de Cour 33bisa L ausanne

* accordant au Conseil d'Etat un crédit d'ouvrage de CHF 2'600'000.- pour financer laréfection
desinstallations sanitaires du batiment principal dela Haute Ecole Pédagogique du Canton de
Vaud (HEP Vaud) —avenue de Cour 33 a Lausanne

1 PRESENTATION DU PROJET
1.1 Préambule

En inscrivant la Haute Ecole Pédagogique du Canton de Vaud (ci-apres : HEP Vaud) en tant que haute
école de degré tertiaire a vocation académique et professionnelle, dans la Loi sur la Haute école
pédagogique (LHEP) du 12 décembre 2007, le |égislateur a souhaité intégrer celle-ci dans le paysage
des hautes écoles suisses et dans une dynamique de collaboration avec les universités, les écoles
polytechniques fédérales et les hautes écoles spécialisées. Pour répondre aux exigences de ce
positionnement et aux critéres de reconnaissance des titres fixés par la Conférence suisse des directeurs
cantonaux de l'instructionpublique (ci-apres : CDIP) la HEP Vaud doit disposer d’infrastructures de
qualité, qui répondent aux exigences de la formation supérieure et de la recherche. La nécessité
d’ adapter les infrastructures de la haute école s'inscrit dans son Plan stratégique 2012-2017 : la
"réalisation des travaux d’ adaptation du site (Cour 33 et Aula)" fait partie des mesures annoncées dans
le troisiéme axe de ce premier Plan stratégique et confirme la volonté du Grand Conseil Vaudois de
doter la haute école d'infrastructures de qualité.

La croissance des effectifs estudiantins sans précédent que connait la HEP Vaud depuis 2008, ainsi que
les prévisions sur I’ avenir proche, amenent la haute école a faire aujourd’ hui le constat d’ un besoin en
surfaces supplémentaires qui justifie la nécessité d une nouvelle construction. Les études et la
réalisation d'un tel projet nécessitant plusieurs années, il est apparu pertinent de commencer par
I’ adaptation et la rénovation de certaines infrastructures a disposition de I’ingtitution, afin qu’elle
puisse les utiliser de maniére plus efficiente.

Le présent EMPD s'inscrit dans cet objectif de mise en adéquation des infrastructures existantes. En
effet, la HEP Vaud est confrontée a un besoin accru de grands auditoires en raison principalement de
I’ évolution des programmes de formation, intégrant des "grands cours' ouverts a un nombre important
d étudiants (parfois plus de 400). Des grands auditoires sont également nécessaires pour |’ organisation
des manifestations scientifiques, corollaire du processus de tertiarisation de I'institution. Ne disposant
pas d auditoire permettant d’ accueillir plus de 200 personnes, cette derniére utilise actuellement I’ Aula
des Cédres, sise al’ avenue de Cour 33bis, a des fins académiques.



L'Aula des Cedres, mise en service en 1962, oavre de I'architecte Jean Tschumi, est I'un des
batiments emblématiques du Canton, avec une note 1 a I'inventaire des Monuments historiques. Ce
bétiment comprend deux auditoires pouvant avoir un usage académique : I’ "auditorium” de 493 places,
de base ovoidale et situé au centre du rez supérieur du bétiment, et I’ auditoire de 100 places situé sur la
mezzanine qui surplombe I'entrée principale, du c6té nord du batiment, Cour 33bis (ci-aprés :
"auditoire nord"). L’Aula des Cedres n'est pas seulement un lieu dédié a la formation et a la
recherche ; ce bétiment de prestige accueille périodiquement des manifestations culturelles et
politiques, comme par exemple les cérémonies de naturalisation du Conseil d’ Etat.

Les deux grandes salles de I’ Aula des Cedres — I’ "auditorium” et I’ "auditoire nord" ne répondent pas
de maniére satisfaisante aux besoins de la haute école. L'usage de I'"auditorium” a des fins
académiques exige notamment de le doter des éguipements nécessaires pour que les enseignants
puissent avoir recours aux technologies de I’information et de la communication actuelles. Concernant
I"" auditoire nord ", la HEP Vaud ne peut pratiquement pas en disposer aujourd hui en raison de
I’ absence de fermeture phonique, qui rend impossible I’ utilisation simultanée de cet espace et de
I""auditorium”. Les travaux proposés dans cet EMPD pour ces deux espaces permettront une
optimisation de leur occupation par la haute école. De plus, le crédit demandé permettra de réaliser la
mise aux normes de sécurité de ces espaces dont pourra bénéficier |I’ensemble des utilisateurs de
I” Aula des Cédres.

Enfin, cet EMPD permettra d intervenir dans le béatiment principal de la HEP Vaud, a Cour 33, dans
lequel la rénovation des installations sanitaires est devenue urgente en raison de leur vétusté, de la
forte augmentation des utilisateurs et du manque d’ adéquation de leur répartition actuelle entre les
populations féminine et masculine présentes dans le bétiment.

1.2 Historique desinterventions sur lesbatimentsdela HEP Vaud

Depuis sa création, en mars 2000, la HEP Vaud a conduit une réflexion continue sur I’ utilisation des
locaux mis a sa disposition sur le site de la Campagne des Cedres, a Lausanne. En mars 2001, suite a
une procédure conforme a la loi vaudoise sur les marchés publics (LVMP) lancée en
septembre 2000 par I'Etat de Vaud, le bureau Kolecek a été mandaté par le Conseil d’Etat pour la
programmation, le développement de scénarios d’implantation, puis la transformation et rénovation
des locaux de la HEP. Pour tenir compte des moyens financiers a disposition, les travaux de
restructuration ont été réalisés en plusieurs étapes, résumeesici.

L’'EMPD n° 271, adopté par le Grand Conseil le 4 octobre 2005, portait sur les "Travaux de
restructuration minimale et d assainissement partiel des batiments de la Haute école pédagogique”.
L'intervention prioritaire s est faite dans I'immeuble de Bains 21 (assainissement de la halle, création
de deux auditoires et de sdles informatiques, ainsi que remise en éat de certaines installations
techniques du bétiment). Des travaux ont été également réalisés dans le béatiment de Cour 33 (création
de salles de cours au niveau 8 et réaffectation de salles spéciales en salles de cours au niveau 1).

L’EMPD n° 402, adopté par le Grand Conseil le 15 novembre 2011, pour la deuxiéme étape de la
restructuration des béatiments de la HEP Vaud a permis, au sein méme du batiment de Cour 33,
d’augmenter la capacité d'accueil du restaurant, de créer des zones d'études pour les étudiants
(jusqu’ adors inexistantes), de rationaliser la bibliothéque et de recréer une zone d'accueil.

Paralléement a ces investissements d envergure, et pour répondre au besoin urgent en classes et en
bureaux, la haute école a bénéficié de la mise a disposition de pavillons provisoires, propriété de I’ Etat,
et provenant du Gymnase de Nyon (EMPD n° 19, adopté par le Grand Consell le 15 janvier 2013).

Enfin, la HEP Vaud a fait I’objet de certaines opérations complémentaires financées par des
crédits-cadres gérés par le SIPaL permettant "le rattrapage de I’entretien différé des batiments
propriété de I’ Etat". |l s agit des travaux financés par I'EMPD n° 83 décret du 27 mai 2003 (1%crédit



cadre), 'EMPD n° 26 décret du 15 janvier 2008 (2eme crédit-cadre) et I'EMPD n° 49 décret
du 4 juin 2013 (3éme crédit-cadre).

1.3 Butsdu présent EMPD

Le présent exposé des motifs et projet de décret a pour objectif de mettre a disposition du Conselil
d’ Etat les moyens qui lui permettront de financer :

la rénovation, transformation et la mise a niveau des installations de I'"auditorium” et de I’
auditoire nord" de I’ Aula de Cedres, a Cour 33bis a Lausanne, afin de permettre leur utilisation a
des fins académiques par laHEP Vaud ;

la mise en conformité aux normes sécurité (incendie et amiante, notamment) de I’Aula de
Cedres, a Cour 33bisaLausanne;

la réfection des installations sanitaires du béatiment principal de la HEP Vaud —Cour 33 a
Lausanne.

2 CADRE LEGAL
Les missions et taches des hautes écoles pédagogiques sont définies :

au niveau cantonal : par la loi du 12 décembre 2007 sur la Haute école pédagogique (LHEP,
RSV 419.11) et par ses reglements d'application ;

au niveau national : par les réeglements de reconnaissance des titres délivrés par les hautes écoles
en charge de la formation des enseignants de la CDIP (Conférence suisse des directeurs
cantonaux de l'instruction publique) et par laloi fédérale sur I’ encouragement des hautes écoles
et la coordination dans le domaine suisse des hautes écoles (LEHE), entrée en vigueur le ler
janvier 2015 (a I’exception des articles financiers dont |’ entrée en vigueur est prévue au ler
janvier 2017) ;

ans que par l'accord sur le financement intercantonal des formations HES (A-HES,
RSV 419.91) du 12 juin 2003.

La LHEP donne notamment lamission alaHEP Vaud (art. 3 missions) :

o T

de viser un niveau d'excellence dans les domaines de la formation d enseignants, de la
didactique et des sciences de I’ éducation,

d'assurer la formation de base en pédagogie, en didactique et en sciences de |’éducation
d’ enseignants:

des degrés préscolaire et primaire,

des degrés secondaire | et secondaire |1,

des professions de I’ enseignement spécialise,

d'organiser des formations approfondies et continues dans les domaines qui relevent de sa
compétence,

de développer des savoirs dans les domaines de la didactique, de la pédagogie et des sciences de
I’ éducation par I’ enseignement et la recherche,

de participer alaformation doctorale dans ses champs de compétences,

de contribuer a |’ acquisition des compétences requises par d autres métiers de I’ enseignement et
delaformation,

d'exercer une fonction de service en faveur de la collectivité et contribuer au débat de société,

de collaborer avec d autres institutions de formation et de recherche en Suisse et al’ étranger.

S agissant des infrastructures, la LHEP stipule & son art. 33 que "le département décide annuellement
de lamise adisposition de la HEP des immeubles dont elle a besoin, ainsi que de leur entretien”. Selon

|’ art.

34 de la LHEP, "la HEP exploite de maniere efficiente les infrastructures immobilieres,

informatiques ainsi que les équipements dont elle dispose”.



Depuis I’ application de la LHEP, un des défis de I’institution consiste en son autonomisation, dans la
mesure ou elle jouit Iégalement d'un statut d'institution de droit public, dotée de la personndité
morale. Cette autonomisation de la haute école est devenue compléte au 1% janvier 2012, moment
depuis lequel elle est autonome du point de vue financier.

Par ailleurs, pour que les titres délivrés soient reconnus au niveau national, il doit ére démontré que la
HEP Vaud respecte les directives de la CDIP et qu'elle assure pleinement les taches et responsabilités
Ci-apres:
— gue la haute écol e pédagogique assume les taches fixées par 1a CDIP,
— qu elle est organisée de maniére adéquate et dispose de moyens financiers suffisants,
— (ue son organisation interne est & méme de garantir la reconnaissance périodique des titres
délivres,
— gue la garantie de la reconnaissance périodique des titres délivrés assure |’ accréditation de
I institution comme haute école,
— gu’elle présente des garanties de durée.
Lamise en cauvre et |e respect de ces taches sont de la responsabilité du Comité de direction de laHEP
Vaud.

Au plan fédéral, I'impact de la LEHE pour la HEP Vaud portera sur son accréditation institutionnelle.
En effet, laLEHE spécifieason art. 28, al. 2 que "I’ accréditation d’ institution est une condition pour :

a. ledroit al’appellation ;

b. I’octroi des contributions fédérales'.
Ainsi, le droit a I'appellation "haute école pédagogique’, mais également |’accés a certaines
contributions fédérales (pour les HEP, il s agit des contributions liées a des projets), est conditionné a
I’ accréditation institutionnelle. Or, selon I’art. 30, al. 1 de la LEHE "I’ accréditation d'institution est
accordée aux conditions suivantes : c. la haute école ou toute autre institution du domaine des hautes
écoles, de méme que la collectivité responsable, présentent les garanties suffisantes pour garantir la
pérennité deI'institution”. L’ al. 2, stipule que "le Conseil des hautes écoles précise |les conditions dans
les directives d accréditation™. Les directives d' accréditation du Conseil des hautes écoles, entrées en
vigueur le 1% juillet 2015, prévoient al’art. 4, al. 1 qu'une "haute école ou une autre institution du
domaine des hautes écoles est admise a I'accréditation institutionnelle lorsqu’elle remplit les
conditions suivantes : f. elle dispose en Suisse d' une infrastructure et du personnel d’ enseignement, de
recherche et de prestations de service adaptée a son type et a son profil, h. elle dispose des ressources
nécessaires pour maintenir durablement ses activités (art. 30, al. 1, let. ¢, LEHE) et a pris des mesures
pour permettre aux étudiants de terminer un programme d’ études entamé”.

Sagissant du niveau intercantonal, il est utile de mentionner que I’ accréditation institutionnelle,
condition nécessaire a |’ appellation "haute école pédagogique”, deviendra indirectement une condition
pour que la HEP Vaud puisse bénéficier de I’accord sur le financement intercantonal des formations
HES.

Les travaux qui seront financés par cet EMPD contribueront a une amélioration de I’ adéguation des
infrastructures mises a disposition de la haute école afin de répondre aux conditions exigées par les
directives d’ accréditation institutionnelle.

Enfin, la "réalisation des travaux d adaptation du site (Cour 33 et Aula)" fait partie des mesures
annoncées dans le troisiéme axe du Plan stratégique 2012-2017 de la HEP Vaud. Celui-ci confirme la
volonté du Grand Conseil vaudois de donner a cette haute école une mission de planification et de
développement en termes d'évolution de son infrastructure afin de répondre a I’ évolution
démographique dont elle fait I’ objet.

Par ailleurs, afin de compléter les bases |égales de cet EMPD, il est nécessaire de rappeler que les



travaux qui seront menés dans le béatiment I’ Aula de Cédres exigent la mise en conformité du béatiment
du point de vue de la securité (incendie et amiante, notamment). Ceci implique le respect des
normes et directives suivantes :

— incendie : respect des normes et directives des Associations des établissements cantonaux
d’ assurance incendie (ci-aprés : AEAI) et de I’ Etablissement d’ assurance contre I'incendie et les
éléments naturels du canton de Vaud (ci-apres: ECA) ;

— amiante : respect la directive n° 6503 de la Commission fédérale de coordination sur la sécurité
au travail (ci-aprées: CFST).

3 EXPRESSION DES BESOINS

En adoptant, en décembre 2007, la loi sur la Haute école pédagogique (LHEP), le Grand Conseil a
confirmé la vocation académique et professionnelle de la haute école. En plus d assurer la formation
de base aux professions de I'enseignement, son positionnement en tant que haute école de degré
tertiaire implique d'offrir des formations continues, certifiées ou non, et de conduire, d'une part, des
travaux de recherche appliquée et de développement dans le domaine de I'enseignement et, d'autre
part, de fournir des services a cet effet. Ce nouveau positionnement ainduit une forte augmentation des
prestations fournies par laHEP Vaud, ce qui génére le besoin pour cette derniere :

a. d guster les capacités d'accueil dans ses locaux pour des étudiants toujours plus nombreux ;
b. de mettre a disposition de son personnel enseignant et administratif en hausse, des locaux
adaptés permettant des bonnes conditions de travail.
Or, au dela de I’ adaptation des infrastructures a I’ évolution importante du nombre d’ utilisateurs, la
HEP Vaud doit pouvoir adapter ses locaux aux évolutions académiques et technologiques auxquelles
est confronté aujourd’ hui I’ enseignement supérieur.

Le besoin d'un grand auditoire est devenu crucia pour la haute école face au développement des
"grands cours'. L’introduction de ces "grands cours' dans les programmes de formation est liée a
I’ augmentation du nombre d’ étudiants par volée mais également a |’ utilisation des nouvelles méthodes
d’ enseignement, compatibles avec les exigences des accords de Bologne et S appuyant sur des
technol ogies récentes de I’ information. Ces "grands cours' répondent en outre a la pression exercée sur
les hautes écoles en termes d’ efficience dans I’ utilisation des moyens et de diminution du co(t par
étudiant. L’ "auditorium™ de I’ Aula des Cedres, utilisé aujourd’ hui pour les tres "grands cours' grace a
sa grande capacité d’ accueil, ne réunit pas les conditions nécessaires a son usage académique. C’est
pour répondre a ce besoin que I’ Aula des Cédres doit étre rénovée et équipée de maniére adéquate. Par
ailleurs, I""auditoire nord" doit pouvoir étre isolé d’un point de vue phonique, afin de rendre possible
son utilisation de maniére continue, qui n'est pas possible aujourd’hui compte tenu des interférences
sonores avec le reste du béatiment.

L’ Aula des Cédres est utilisée par le Conseil d’Etat comme un lieu privilégié pour les cérémonies de
naturalisations, mais également lieu de manifestations culturelles et politiques diverses (comme QG
lors des élections fédérales 2015, par exemple). Les travaux proposés dans cet EMPD pour I’ Aula
dépassent les seuls besoins de la haute école et répondent a ceux de I’ ensemble de la communauté dont
la sécurité doit étre garantie.

S agissant des installations sanitaires du batiment principal de la HEP Vaud a Cour 33, la vétusté des
installations et I’ augmentation importante des usagers (étudiants et personnel), rendent indispensables
et urgents des travaux d’ assai nissement.



3.1 Evolution des étudiants et du personnel dela HEP Vaud

Organisée en 12 unités d enseignement et de recherche, la HEP Vaud propose une palette de
formations compléte aux métiers de I’ enseignement, comprenant 6 programmes de formation de base
(BA en enseignement préscolaire et primaire ; MA en enseignement secondaire | ; MAS en
enseignement secondaire |1 ; MA en enseignement spécialisé ; MA en éducation précoce spéciaisee ;
MA en sciences et pratiques de I’éducation). En outre, la HEP offre 19 programmes de formation
postgrade (Certificat (CAS), Dipldme (DAS) ou Master (MAS) de formation avancée), ainsi qu’ une
gamme de formations continues destinées aux professionnels de I’ enseignement ou aux personnes
diplémées dans des domaines en lien avec la formation. Ces formations sont structurées en 6 filieres
(Enseignement primaire, Enseignement secondaire |, Enseignement secondaire 1lI, Pédagogie
spécialisée, Formations postgrades et Formation continue). Avec cette riche offre de formation, laHEP
Vaud remplit I’une de ses principales missions, celle de pouvoir offrir des formations de qualité, tant
initiales que continues, en réponse aux besoins accrus en nombre et en qualification du personnel
enseignant dans la société suisse en général, et dans le canton de Vaud en particulier.

Ce processus de tertiarisation de la HEP Vaud s est accompagné d’' une extraordinaire évolution de ses
effectifs. Depuis 2008, e nombre d’ étudiants a pratiquement doublé (+1'047 étudiants ou +92%), soit
une croissance annuelle moyenne de +11.5% (cf. tableau 1). En 2014, la haute école
comptait 1'781 étudiants en formation de base selon les données de I’ OFS, ce qui représente le 9.1% de
I”’ensemble des étudiants des hautes écoles pédagogiques suisseq[1]. Selon les données de I' OFS, la
progression pour les étudiants en formation de base de la HEP Vaud est supérieure a celle du nombre
d’ étudiants dans I’ ensembl e des HEP suisses, également tres importante (+61.4% dans les HEP suisses
entre 2008 et 2014 versus +97% ala HEP Vaud).

[1]8.4% des étudiants si on compte les étudiants formés au CERF ou au Département de pédagogie a I’ Université de Fribourg, a I'lUFE & I’ Université de Geneve et a

I"Université de Neuchatel.

Tableau I : Evolution des sffectifs d 'étudianis (formations de base, ef formation posigrade) ef leur progression
annuslls respective d la HEP Vaud

2008-

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014
Formation de baze 903 o949 1'158 1'279 1'423 1'690 1'781 +878
Progression (formation de bose) 11% 16% 10% 11% 193 5% 07%
Formation postgrade 236 271 404 449 465 421 405 +169
Effectif total 1'139 1'270 1'652 1728 1'B88 2'111 2'186 | +1'047
Progression totale 12% 30% 5% 2% 12% 4% 92%

Source - OFF (formation de base) ; HEP Vaud (formarion posigrads).

A larentrée 2015 la HEP Vaud comptait un total de 2'329 étudiants dont 1'918 en formation de base,
soit une nouvelle augmentation de 7.7%.

Si cette évolution est liée a des effets démographiques et socioculturels endogénes au canton de Vaud
et ala Suisse (hausse du nombre de jeunes détenteurs d’ une maturité et progression du taux de passage
vers une haute école, entre autres) et démontre I'attrait que présente la profession d’ enseignant aupres
des jeunes dipldmeés, elle est également le résultat de la qualité des formations dispensées aujourd’ hui
par la haute école. Les efforts de refondation de I’institution, sous I'impulsion de la nouvelle LHEP
du 12 décembre 2007, ont permis la reconnaissance des dipldmes au niveau national, ce qui se traduit
notamment par |'accueil chaque année d'environ 20% d'étudiants hors canton.

L’ augmentation des effectifs estudiantins de la HEP Vaud répond & un besoin avéré de |a société suisse
en général, et du Canton de Vaud en particulier, de former suffisamment d’ éudiants pour permettre de
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renouveler le corps enseignant. A ce sujet, le rapport L’éducation en Suisse de 2014 (p. 229)
estime que "dans la plupart des cantons, les taux de départs (retraite et autre) demeurent supérieurs au
taux de renouvellement assuré par laformation, qui est de 3,3%". L’ OFS prévoit une augmentation des
besoins annuels de recrutement au primaire partout en Suisse. Dans le cas de la Suisse romande, le
taux de départ serait proche de 6%, donc bien supérieur au taux de renouvellement assuré par la
formation.

Tableau 2 : Evolution du personnel de la HEF Vaud (EIF au 31.12)

2010 2011 2012 2013 2014 2010-2014
Maombre d'ETP au
3112 174 180 182 226 251 +77
Progression ETP 3% 1% 24% 11% 44%

Source : OFS.

Parallélement, on observe une progression importante du personnel de la HEP Vaud, traduisant les
efforts consentis d’abord par |’ Etat, et ensuite par la direction de I'institution, pour accompagner la
croissance des effectifs estudiantins. Le besoin accru en personnel est également le résultat du
processus de tertiarisation, impliquant le dével oppement des activités de recherche et |’ encouragement
de la reléve. En nombre d’'ETP, le personnel a augmenté de 44% depuis 2010 (+76.8 ETP). Cette
progression est plus marquée pour le personnel d’ enseignement et de recherche (PER), qui a augmenté
de 61.7 ETP (ou +55%), que pour le personnel administratif et technique (+24%). Dans I’ évolution du
PER, il est intéressant de souligner en lien avec la reléve, que le nombre d assistants est passé
de2ETPen2011a17,4 ETP en 2015.

Au total, I’ accroissement du nombre d’ utilisateurs (étudiants et personnel) atteste de I’ attractivité de la
HEP Vaud. L’ adaptation des infrastructures proposée dans cet EMPD devrait permettre a la haute
école de faire face temporairement a cette évolution sans précédent, en attendant de pouvoir s agrandir.

3.2 Aulades Cédres: situation actuelle et évolution des besoins

Le succes indéniable que vit la HEP Vaud depuis plusieurs années a son revers en
termes d’ infrastructures, en particulier concernant le nombre d’ auditoires.

La haute école compte aujourd’ hui 4 auditoires (deux auditoires de 180 et 65 places a de Cour 33 et
deux auditoires de 160 et 120 places & Bains 21), ce qui est largement insuffisant.

Par ailleurs, elle ne dispose pas d’ auditoire de grande capacité permettant d’ accueillir des volées de
plus en plus nombreuses. L’ intégration dans ses programmes de formation de "grands cours' ouverts a
des publics de plus de 400 étudiants, ou I’organisation de conférences traitant de domaines
transversaux, a modifié les besoins en infrastructures de I’ école. Le besoin des grands auditoires est
également lié au processus de tertiarisation de la HEP Vaud qui implique I’ organisation des congreés et
autres manifestations scientifiques al’ intention d’ un public plus important.

Pour pallier ce mangue de grand auditoire, la haute école utilise de plus en plus souvent I’ *auditorium"
de I’ Aula des Cedres En guise d'illustration de ces besoins, on mentionnera que dix grands cours par
semaine au minimum y sont programmes chague semestre d’ automne, sans compter les besoins plus
ponctuels s éaant sur une durée d'une a six semaines (séminaires, conférences, formations post
grades, etc.). Au total, I'"auditorium” est utilisé en moyenne 4.5 jours sur 5 jours ouvrables. D'autres
activités liées a la HEP Vaud sy déroulent en plus des cours, tels que des collogues, conférences et
symposiums, des expositions ainsi que des concerts et les répétitions et représentations du groupe de
théétre de I'école.

Or, cet espace ne répond pas de maniere satisfaisante aux besoins liés a une haute école de degré
tertiaire. D’une part, les installations audiovisuelles doivent étre modernisées afin de répondre aux



exigences actuelles et elles doivent faire I’ objet d’ adaptations aux besoins de I’ enseignement : double
projection, dimension de |'écran adapté aux formats des images, etc. La sonorisation est a remplacer et
I'éclairage doit étre corrigé de maniere a ce que I'orateur puisse étre vu correctement sans étre ébloui.
D’autre part, les sieges ne sont pas pourvus de tablettes d'écriture, ce qui rend pratiquement impossible
la prise de notes. 1| n'est dés lors pas envisageable d'utiliser, en I'état, cet espace pour d'autres activités
liées a la formation ou pour des examens. Le manque de place entre les rangées provoque des
dérangements importants lors de déplacements des étudiants pendant les cours et les sieges du milieu
de la rangée ne sont plus accessibles. Face a ce constat, |a haute école doit parfois avoir recours a des
locaux al'externe, par exemple pour réaliser certains examens, ce qui implique un colt de location.

Mais au dela du manque d’ adéguation de I'"auditorium™ a son utilisation a des fins académiques,
aujourd hui cet espace n’est plus aux normes.

En plus de I'"auditorium", I’Aula de Cedres comprend également |I'"auditoire nord", situé sur la
mezzanine qui surplombe le rez supérieur du coté de I’ entrée principale, du c6té nord du bétiment.
Bien que la HEP Vaud manque d’ espaces de cette taille, elle n’ utilise actuellement | "auditoire nord"
gue de maniere occasionnelle car | absence d'isolation phonique rend impossible I’ usage simultané de
cedernier et de |’ "auditorium".

Les travaux envisagés dans cet EMPD concernant I’ Aula des Cedres (cf. chapitre 4) permettront a la
HEP Vaud d organiser dans I’ "auditorium” des grands cours avec des moyens adaptés, des examens,
d accueillir des manifestations scientifiques, mais également de tisser des liens avec la cité. Par
ailleurs, la haute école pourra faire un usage optimal de |’ "auditoire nord", qui viendra compléter son
offre d’auditoires. Enfin, les autorités cantonales et communales ainsi que les autres utilisateurs de
I” Aula auront a leur disposition des espaces rénoves et sécurises, lieux de prestige pour I’ organisation
de manifestations diverses.

3.3 Installations sanitaires: situation actuelle et évolution des besoins

Les installations sanitaires du béatiment principal de la HEP Vaud a Cour 33 datent pour les
niveaux 3 a 6 de l'ancien Hotel Savoy construit en 1909-1910, les niveaux 7 et 8, de la premiere
transformation en 1959, et enfin les niveaux 1 et 2, de la transformation de la fin des années 80. Le
nombre réduit et |’ état d’ obsolescence de ces sanitaires posent de plus en plus de problémes face a
I’ évolution du nombre d’ étudiantes et d’ éudiants ainsi que du personnel de la haute école.

Non seulement le nombre de cabines est insuffisant, mais la répartition entre cabines femmes et
cabines hommes est inadéquate. En effet, le nombre de cabines hommes est, proportionnellement a la
population masculine présente aujourd’ hui dans le batiment, trop important. Cette disproportion entre
cabines hommes et femmes doit étre corrigée afin d'apporter une solution proche de la réalité des
effectifs.

Deplus, il est impératif de procéder & une rénovation compléte des installations sanitaires car leur état
de vétusté engendre aujourd’hui des pannes de plus en plus fréquentes. Par ailleurs, une rénovation
générale et la mise en conformité des installations électriques et de ventilation sont plus que
nécessaires. Enfin, I’ aspect des groupes sanitaires actuels ne correspond pas a I’image de qualité et de
modernité que la haute école se doit de proposer sur son site a ses usagers.

Les travaux envisagés dans cet EMPD concernant la réfection des installations sanitaires du batiment
principal de la HEP VAUD (cf. chapitre 5) permettront de mettre a disposition de la haute école des
installations sanitaires assainies et mieux adaptées au nombre d’ utilisateurs ainsi qu’a leur répartition
par genre.



3.4 Conségquences en cas d’abandon du projet

Sans les travaux nécessaires pour la rénovation et |’ adaptation a I’ usage académique des auditoires
présents dans I’ Aula des Cédres ("auditorium” et "auditoire nord"), la HEP Vaud se verrait contrainte
de louer a I'extérieur des auditoires de grande capacité a des codts trés élevés (environ CHF 20'000.-
par jour d'utilisation) avec des conséquences logistiques importantes. |l faut également préciser que la
recherche d'auditoires a |'extérieur devient de plus en plus problématique, compte tenu de
I'augmentation générale du nombre d'étudiants dans toutes |es hautes écoles de la place lausannoise.

En ce qui concerne les installations sanitaires, sans revenir sur le probleme de répartition entre
femmes et hommes, dans I'hypothése ou aucune rénovation ne serait entreprise, le risque de dégats lié
aux avaries de matériel pourrait engendrer des codts de remise en état trés importants et provoquer des
inondations aux conséquences graves pour |’ exploitation académique de ce béatiment. En effet, suite a
des ruptures des tuyaux d'induction d'eau, plusieurs réparations ont déja été effectuées ces derniéres
années. Par chance, ces problemes sont arrivés pendant les heures de présence du personnel de
mai ntenance.

4 CREDIT D'OUVRAGE POUR LA RENOVATION INTERIEURE DE L'AULA DES
CEDRESDE LA HAUTE ECOLE PEDAGOGIQUE DU CANTON DE VAUD (HEP VAUD) —
AVENUE DE COUR 33BISA LAUSANNE

4.1 Présentation du projet

L’Aula des Cedres, construite entre 1959 et 1962 par |'architecte Jean Tschumi, est un batiment
emblématique de I’ architecture moderne et la derniére ceuvre de cet architecte de renommée mondiale.

Jean Tschumi, responsable de I’ enseignement de I’ architecture al’ Ecole Polytechnique et Universitaire
de Lausanne (EPUL), a créé cette construction d’ exception en collaboration avec Francois Panchaud,
titulaire de la chaire du béton armé et béton précontraint de I'EPUL. Elle a été congue pour répondre
aux besoins des étudiants en architecture de I’ époque, nécessitant des espaces d'exposition et lamise a
disposition d'un grand auditoire pour les conférences. Elle est encore aujourd hui partiellement
occupée par I Institut de Machines Hydrauliques et de Mécanique des Fluides de I'Ecole Polytechnique
Fédérale de Lausanne (ci-aprés : EPFL), dernier vestige de la présence de cette haute école sur |e site.
En effet, le batiment fait I’ objet d’ une copropriété a 50% entre I’ Etat de Vaud et la Confédération ;
cette derniére bénéficie d’'un droit distinct et permanent de superficie sur le rez inférieur du batiment
jusqu’ en 2032.

L’ Aulades Cédres, n’ est pas seulement représentative des démarches de collaboration entre architectes
et ingénieurs, mais auss d'une audace d’ utilisation expérimentale pour exprimer de nouvelles qualités
esthétiques de construction, comme lalégéreté, la spatialité et I’ ouverture a1’ environnement.

L’ édifice alanote 1 au recensement architectural cantonal. De ce fait, le projet se développe en étroite
collaboration avec la section "Monuments et sites’ du SlPaL.



4.1.1 Localisation

L’ Aulades Cédres se situe al’ avenue de Cour 33bis a Lausanne. Elle fait partie du lieu dit "Campagne
des Cedres"', au sud du parc de Milan et proche du lac, constituant un des espaces chers aux lausannois,
exemple de "nature en ville". L’ Aula a été construite au nord de la" Campagne des Cédres" a proximité
du batiment avenue de Cour 33 avec lequel elle aune liaison par |le sous-sol.

4.1.2 Présentation succincte du bati ment

Le bétiment de I'Aula est formé de deux volumes : un socle de deux niveaux et un grand auditoire ou
"auditorium”, volume a base ovoidale sous une toiture en coque. Le bétiment, de plan rectangulaire,
comprend au rez inférieur des laboratoires et des ateliers utilisés par I’EPFL. On trouve, également a
ce niveau, une liaison avec le batiment de Cour 33, ains que les installations techniques. Le rez
supérieur est accessible, coté sud, par un escalier suspendu qui relie les jardins aux terrasses. Coté
nord, vers I'avenue de Cour, on trouve l'acces principal. Au centre se développe |’ "auditorium”
de 493 places ; I'espace libre qui I'entoure est un vaste déambulatoire. En dessus de cet espace, en
mezzanine, se situe I'"auditoire nord" de 100 places et une salle pour les jurys de concours. Du cété
sud, le déambulatoire en double hauteur devient foyer et espace d'exposition.

La couverture en saillie ou "coque", est une double paraboloide hyperbolique en béton armé, reposant
latéralement sur deux appuis, profondément ancrés dans le sol. Les grands vitrages du hall d'entrée et
du déambulatoire sont des chéssis en acier. A l'intérieur, le béton brut de décoffrage aterne avec le
bois et le métal.

Coté nord, la facade est simplement composée d’ un périmeétre vitré sous le voile de béton. Coté sud, a
cause de la pente naturelle du terrain, le socle apparait sur deux niveaux. Les laboratoires et les ateliers
peuvent ainsi bénéficier de la lumiére naturelle. Le socle devient la base et I'appui de la coque qui
apparait trés aérienne, car reposant seulement sur deux appuis.

Les instalations techniques sont judicieusement exécutées selon les besoins de I'époque. La
distribution électrique est entiérement intégrée a la construction des parois et dalles. L’installation de
climatisation-ventilation est congue sur mesure ; elle est d'une utilisation aussi simple que la
construction et basée sur le fonctionnement simultané du hall, du foyer et des auditoires par les
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mémes utilisateurs.
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4.1.3 Descriptif des travaux

Le projet de rénovation intérieure de I'Aula des Ceédres proposé dans cet EMPD, comprend des
interventions dans |’ "auditorium”, I’ *auditoire nord", le foyer et leslocaux techniques au rez inférieur.

L' "auditorium" constitue I’éément le plus précieux de I’ édifice. Initialement congu sans fermeture
sous latoiture, cet espace a di étre isolé du foyer a posteriori, en comblant le vide entre le haut de ses
murs et la coque. Cette fermeture n’ assure pas une isolation phonique avec le foyer et représente I'un
des problémes de cet auditoire. De maniére identique, I’ "auditoire nord”, nécessite une intervention de
renforcement de I'isolation phonique vis-a-vis du foyer. Ces espaces seront rénovés et adaptés a un
usage académique. Enfin, ils seront mis en conformité selon les normes de sécurité actuelles.

Le nombre futur de places assises des auditoires sera légerement diminué, suite aux travaux de
renouvellement du mobilier fixe avec l'installation de sieges avec tablettes et a la mise en conformité
des voies d'évacuation, passant de 493 a environ 450 places pour I'"auditorium”, et de 100 a
environ 95 places pour |""auditoire nord".
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Le foyer fera également I’objet d'interventions s agissant notamment des mises aux normes de
securité.

Les instalations techniques, inchangées depuis la construction du béatiment, nécessitent un
renouvellement et une mise en conformité complete. Ceci implique des interventions ponctuelles au
rez inférieur, dans les locaux occupés par I’ EPFL, qui seront réalisées en coordination avec cette haute
école.

Les travaux envisagés dans I’ Aula des Cedres peuvent étre groupés par catégorie d'intervention :
renouvellement des aménagements intérieurs, mise a niveau des instalations audiovisuelles et
informatiques, assainissement des installations techniques (éectricité, chauffage, ventilation et
rafraichissement), mise en conformité aux normes de sécurité (incendie, amiante) et aménagements
extérieurs.

a) Renouvellement des aménagementsintérieurs

Le renouvellement des aménagements intérieurs concernent |
S agit des interventions suivantes :

— Isolation phonique entre les auditoires et le foyer ;

— Changement des sieges ains que de leur disposition ; respectant la géométrie des gradins
d origine;

— Dans I"auditorium”, équipement de chague place assise avec une tablette rétractable, un
éclairage individuel et une prise éectrique courant fort ;

— Dans I""auditoire nord", équipement de chaque place assise avec une tablette rétractable et une
prise éectrique courant fort ;

— Remplacement du revétement de sol et peinture du plafond.

b) Remplacement et mise ajour desinstallations audiovisuelles et infor matiques

L e renouvellement des équipements audiovisuels comprend notamment :

— Des écrans, permettant la projection de haute définition ;
— Un nouveau systeme de sonorisation adapté aux caractéristiques acoustiques des salles ;
— Un éclairage optimisé pour les orateurs ;
— Un éclairage scénique comprenant des projecteurs amovibles, pour des spectacles dans
I"" auditorium®.
— Des écrans sur pied permettant d’annoncer le type de manifestation ou de présentation dans le
hall et lefoyer.
S agissant des équipements informatiques, deux réseaux de connecteurs informatiques séparés, a
savoir, "informatique batiment" et "audio-visuel" seront déployés. Ils permettront la mise en réseau
d’ équipements tels que PC, antennes Wi-Fi, pupitres de commandes, projecteurs, écrans et tout autre
équipement audio-visuel nécessaire al’ exploitation des salles quel qu’ en soit I’ usage.
) Assainissement desinstallations techniques
Installations électriques

Toutes les installations électriques seront remplacées par de nouveaux éguipements conformes aux
NOrmes en vigueur.

Les circuits supplémentaires nécessaires a I’ alimentation des nouvelles installations, audio-visuelles
notamment, seront également installés.

Les luminaires des auditoires et du foyer, qui datent de la construction du batiment, doivent étre
conserves conformément aux exigences des Monuments et sites, mais ils seront rééquipés de sources
LED graduables et d'une durée de vie plus longue. Ces travaux, financés par le 3*™crédit cadre du
Service immeubles, patrimoine et logistique (SIPaL) (EMPD n°49, décret du 4 juin 2013), seront
réalises simultanément a ceux prévus dans le cadre du présent EMPD.

auditorium" et |"auditoire nord". Il
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I nstallations chauffage/ventilation/r afr aichissement

Pour chaque auditoire, I'"auditorium™ et I""auditoire nord", des nouveaux monoblocs de ventilation et
des batteries de rafraichissement seront installés dans la centrale technique existante du niveau rez
inférieur.

d) Mise en conformité aux normes sécurité

Normes de sécuritéincendie

Selon les directives de protection incendie AEAI 2015, et du fait que I’"auditorium™ peut accueillir
plus de 300 personnes, il est nécessaire de I’ équiper d’ une installation de désenfumage mécanique. Elle
doit étre asservie al’installation de détection incendie et compl étée d'une alarme sonore.

Les installations de signalisations avec éclairage de secours seront révisees et si nécessaire adaptées
aux nouveaux aménagements des auditoires.

Nor mes de sécurité amiante

Le diagnostic amiante, réalisé lors de la phase d’études, a montré la présence d'amiante dans les
revétements des sols ("auditorium), dans certaines gaines techniques ainsi gque dans les faux plafonds
du rez-inférieur. Les matériaux concernés seront éliminés sous confinement par une entreprise
spécialisée.

e) Aménagements extérieurs

L 'extraction des fumées en cas de feu se fait par un systéme de conduites souterraines pour éloigner les
rejets des facades et issues de secours. La mise en place de ces conduites nécessite des travaux de
fouille, puis de remise en état des aménagements extérieurs, parking et zone de verdure.

4.2 Colts et délais

4.2.1 Colts des travaux

Pour larénovation intérieure de I’ Aula des Cédres de la Haute Ecole Pédagogique du Canton de Vaud
(HEP Vaud) — avenue de Cour 33bis a Lausanne —.

oFC LIBFLLE DEVIS [
1 TRAVATX PREPAR ATCIRES IS0 - 43%

7 BATIMENT 400 B9 %
3 EQUIPEMENTS DEXLPLOITATION 1" GER00L- 263 %
Fl AMENAGEMENTS EXTERIELRS 6500- 0l %

5 FRAIS SECONDAIRES ET COMPTE [YATTENTE |489°800-  75%

o AMEUBLEMENT ET DECCRLATION 517100 - 09 %
TOTAL GENERALHT FEO00L-  1000%
DONT HONOFARES 1 ET6-_ 164 %
VA R0% 535000 R0 %
TOTALGENERALTTC 715000 -

Le colt des travaux ci-dessus est basé sur des estimations a I'indice de la construction de la région
lémanique d'avril 2015 — 134.1 —. Ceci signifie que les éventuelles hausses de codts se calculeront &
partir de cette date et que ces montants entreront dans le décompte final de I'opération.

Le crédit d'étude de CHF 400'000.- accordé le 14 janvier 2015 par le Consell d'Etat et approuvé
le 29 janvier 2015 par la commission des finances du Grand Conseil est régularisé par le présent crédit
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d'ouvrage. Au 13.04.2016, les engagements se montent a CHF 384'167.10.
Le colt destravaux est a charge de I’ Etat dans son entier.

Les attributions de mandats a des tiers qui seront financés par ce crédit d'ouvrage seront
conformes aux dispositions de la loi vaudoise sur les marchés publics (LVMP).

4.2.2 Planification du projet

L’ octroi du crédit d' ouvrage, faisant I’ objet de la présente demande, permettra le respect du calendrier
suivant :

Phases Délais

Octroi du crédit d’ ouvrage par le Grand Consell septembre 2016
Délivrance permis de construire novembre 2016

Appelsd offres octobre 2016 amai 2017
Exécution juin 2017 a aolt 2018
Mise en service septembre 2018

5 CREDIT D'OUVRAGE POUR LA REFECTION DESINSTALLATIONS SANITAIRES DU
BATIMENT PRINCIPAL DE LA HAUTE ECOLE PEDAGOGIQUE DU CANTON DE VAUD
(HEP VAUD) —AVENUE DE COUR 33 A LAUSANNE

5.1 Présentation du projet

5.1.1 Localisation

Le béatiment principal delaHEP Vaud se situe au niveau de |’ avenue de Cour 33 a Lausanne. Construit
en 1909, ce bétiment, jadis H6tel Savoy, fut occupé dés 1943 par I'Ecole d’ingénieurs (qui donnera
naissance ensuite al’ EPUL, puis al’ EPFL) avant d’ étre mis a disposition de I’ Ecole Normale en 1982,
devenue depuis 2001 la Haute école pédagogique du canton de Vaud.

15



5.1.2 Descriptif des travaux

Le deuxiéme projet proposé dans cet EMPD prévoit |’ assainissement des installations sanitaires du
batiment. Ces travaux permettront d’éviter des problémes survenant aujourd hui en raison de leur
Vétusté et exigeant des réparations fréquentes (débouchage, fuites, etc.). Ces interventions ont un
caractére urgent étant donné le risque important de défaillance générale des installations auquel est
confrontée la haute école.
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Parallelement a |’ assainissement, le projet comprend la réfection et la réorganisation des groupes
sanitaires sur les huit niveaux que comprend le bétiment. Les interventions prévues, limitées par la
surface et lalocalisation des sanitaires actuels, ne permettront qu’ une |égére augmentation de I’ offre de
cabines. En revanche, elles contribueront a réduire partiellement le déséquilibre existant aujourd’ hui
entre les cabines hommes et les cabines femmes. En effet, le nombre de cabines réservées aux
femmes sera doublé, et celui des cabines pour les hommes sera diminué de moitié. La parité absolue
n'a pas été visée pour maintenir des groupes sanitaires pour les hommes dans au moins cing des huit
niveaux du bétiment. 1l Sagit prioritairement des niveaux ou se trouve le personnel de la HEP Vaud
qui présente une proportion plus équilibrée entre le nombre d'hommes et de femmes (respectivement,
44% et 56%, en 2014) que celle de la population estudiantine (environ 25% d hommes et 75% de
femmes en 2014).

0 5 10 20m
\ [ \ COUPE TRANSVERSALE

Pour permettre plus de souplesse et pouvoir ajuster |’affectation hommes/femmes des groupes
sanitaires en fonction de I’ évolution de la population de la haute école, le projet propose des groupes
sanitaires dont les urinoirs sont exclus.

L'acces au chantier se fera essentiellement par I'extérieur, au niveau de la fagade, afin de limiter les
nuisances et d’ assurer |e fonctionnement de |'école pendant |e déroulement des travaux.

La planification des travaux pour les installations sanitaires tient compte du calendrier académique :
les interventions occasionnant |e plus de bruit seront réalisées pendant |es périodes de vacances.

Les travaux de réfection des installations sanitaires du batiment Cours 33 comprennent les
Interventions suivantes :

a) Démolition et aménagement des nouveaux groupes sanitair es

Le projet prévoit la démolition et le réaménagement des groupes sanitaires des huit niveaux du
béatiment. Ceux-ci sont situés de part et d'autre de la cage d'escaliers principale. L’ espace de chague
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groupe sera optimise afin de pouvoir recevoir un maximum de cabines WC et de lavabos.

Le projet comprend le réaménagementcomplet des locaux, sols, murs et plafonds. Les matériaux
prévus sont lisses et faciles dentretien. Les cabines sont formées de parois Iégéres sur pieds,
permettant une bonne ventilation et une maintenance ai sée.

Le réseau de distribution d'eau doit étre changé dans sa quasi-globalité. Il n'y a pas d eau chaude
prévue.

L es colonnes de chute des eaux usées des groupes sanitaires (WC et lavabos) seront raccordées sur les
réseaux des eaux usees existants.

Les travaux se dérouleront en deux étapes afin de maintenir alternativement en service les groupes
sanitaires de gauche, puis ceux de droite sur I’ensemble des niveaux du béatiment. Le chantier sera
desservi par |'extérieur gréace a un échafaudage. Des WC provisoires, installés pour la période des
travaux, et lesinstallations de chantier prendront place sur le parking.

Installations électriques

Les installations éectriques des locaux sanitaires seront entiérement refaites. Les luminaires actuels
seront remplacés par des sources performantes. Les interrupteurs seront remplacés par des sondes de
présence et de luminosité.

Les travaux comprendront également le raccordement éectrique du monobloc de ventilation des
groupes sanitaires.

Enfin, les tableaux éectriques de distribution de chaque étage seront remplacés car les tableaux
existants ne comprennent pas de circuits de réserve et ne sont pas conformes.

Ventilation

La gestion des flux d'air des sanitaires se fera par I'instalation d'un monobloc dans la superstructure
existante. Le réseau de ventilation de pulsion et d' extraction d’ air transitera dans des gaines techniques
et aimenteraains les groupes sanitaires des huit niveaux.

b) Assainissement de|’amiante

Le diagnostic amiante, réalisé lors de la phase d éude, a montré la présence d'amiante dans les colles
de faiences de certains groupes sanitaires. Ces faiences seront décollées et évacuées sous confinement
par une entreprise spécialisee.

c) Aménagements extérieurs

Une remise en état des aménagements et de la végétation est prévue alafin des travaux.
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5.2 Colts et délais

5.2.1 Codts des travaux

Pour la réfection des installations sanitaires de la Haute Ecole Pédagogique du Canton de Vaud (HEP
Vaud) — avenue de Cour 33 a Lausanne —.

CFC LIEELLE DEVIS %

1 TRAVAUX PEEPARATOIRES 224'000.- 93 %
2 BATIMENT 1"967000.- 21.7%
4 AMENAGEMENTS EXTERIEURS 8'000.- 0.4%
5 FEAIS SECONDAIRES ET COMPTE D'ATTENTE 177000 .- 74%
9 AMEUBLEMENT ET DECORATION 300000.- 12%
TOTAL GENEEAL HT 2407000 - 100.00%
DONT HONOFRAIRES 382'000.- 150%
TVA 8.0% 193000 .- 3.0%
TOTAL GENERAL TTC 2'600000.-

Le colt des travaux ci-dessus est basé sur des estimations a I'indice de la construction de la région
lémanique d'avril 2015 — 134.1 — Ceci signifie que les éventuelles hausses de colts se calculeront a
partir de cette date et que ces montants entreront dans le décompte final de I'opération.

Le colt des travaux est a charge de |’ Etat dans son entier.
Les attributions de mandats a des tiers qui seront financés par ce crédit d'ouvrage seront

conformes aux dispositions de laloi vaudoise sur les marchés publics (LVMP).
5.2.2 Planification du projet

L’ octroi du crédit d’ ouvrage, faisant |’ objet de la présente demande, permettra le respect du calendrier
suivant :

Phases Délais

Octroi du crédit d’ ouvrage par le Grand Consell septembre 2016
Appelsd offres octobre 2016 amai 2017
Exécution juin 2017 a ao(t 2018
Mise en service septembre 2018

6 MODE DE CONDUITE DU PROJET

Le mode de conduite du projet, mis en place dans le cadre du crédit d'étude, répond a la
Directive 9.2.3 (DRUIDE) concernant les batiments et constructions, (chapitre IV, Réalisation), dont
les articles sont applicables.

Ainsi, le suivi du projet (contrdle financier, planification et maitrise d'ouvrage) sera assuré par la
commission de projet nommeée par le Conseil d’ Etat en date du 29.06.2016.

Le suivi financier seffectuera selon les Directives administratives pour les constructions de I'Etat de
Vaud, chapitre 7.10 (Suivi financier de I’ affaire), dés |’ obtention du crédit d’ ouvrage.
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7 CONSEQUENCES DES PROJETSDE DECRET

7.1 Conséquences sur le budget d'investissement

Ces deux projets ont été référencés dans I'outil comptable SAP sous I'EOTP 1.000370.02 HEP —
travaux rénovation Aula des Cédres. Le montant de CHF 6'600'000.- a été inscrits au budget
d'investissement 2016 et ala planification 2017-2020.

Pour des raisons de suivi financier des projets, il a été décidé de scinder cet objet en deux affaires
comptables distinctes et de créer un nouvel EOTP pour les travaux de réfection des installations
sanitaires du bétiment Cour 33 a Lausanne (EOTP 1.000394.01).

Rénovation Aula des Cedres de |la Haute Ecole Pédagoagique du Canton de Vaud (HEP Vaud) — avenue

de Cour 33bis a Lausanne —

Ce projet est référencé dans I'outil comptable SAP sous I’ EOTP 1.000370.02 HEP — travaux rénovation

Aulades Cédres.
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2) Tmnsformations immobiliées |

TR

facafies O dars

2) Trnsformations immobilisres:

a) Tramsformations immobiliéres:
dé pemses nettes a charge de 1'Etat

1565

+TIi5

b) Informatique : dépenses brufes

bt) Informsatigue ; fecattes de tisrs

charge de I'Etfat

b) Imfbrmatique : depenses nettes a

btas

o) Invesgtizeement total: dépensas|3

TRD

fizgz

) Inwestizzement ©zl: mcetes da

nettes 3 la charge de 1'Efat

€) Imnvestimement total: dépemses

330

1565

+TIkh

Les montants suivants nets ont éé inscrits au budget

planification 2017-2020 :

2016 CHF 580’ 000.-
2017 CHF 4’000’ 000.-
2018 CHF 1'300' 000.-
2019 CHF 390’ 000.-

dinvestissement 2016 e a la

Lors de laprochaine réévaluation, les TCA seront modifiées dans le cadre de I'envel oppe octroyée.
Réfection des installations sanitaires du bétiment principal de la Haute Ecole Pédagogique du Canton

de Vaud (HEP Vaud) — avenue de Cour 33 a Lausanne —
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Ce projet est référenceé dans I'outil comptable SAP sous I'EOTP 1.000394.01 — HEP travaux rénovation
technique Cour 33 —.

En milliers de francs

Intitulé Année Anneée Année Année Total
2016 2017 2018 2019
a) Transformationsimmobiliéres : 150 240 1'560 650 +2'600

dépenses brutes

a) Transformationsimmobiliéres:
recettes de tiers

a) Tramsformations immobiliéres : 150 240 1'560 630 +2'600
dépenses nettes a charge de I'Etat

b} Informatique : dépenses brutes +

b} Informatique : recettes de tiers

b) Informatique : dépenses nettes a +
charge de I'Etat

c) Investssementtotal : dépenses 150 240 1'360 650 +2'600
brutes

¢} Investissement total : recettes de
tiers

¢) Investissement total : dépenses 150 240 1'560 650 +2'600
nettes i la charge de I'Etat

Ce projet faisait partie de 'EOTP 1.000370.02 HEP — travaux rénovation Aula des Cedres. Des lors, il
est inscrit au budget d'investissement 2016 et a la planification 2017-2020.

Lors de laprochaine réévaluation, les TCA seront modifiées dans le cadre de I'envel oppe octroyeée.

7.2 Amortissement annuel

L’investissement consacré a la rénovation intérieure de I’Aula des Cedres de la Haute Ecole
Pédagogique du Canton de Vaud (HEP Vaud) — avenue de Cour 33bis a Lausanne — de
CHF 7'225'000.--, sera amorti en 10 ans (7'225'000/10) ce qui correspond & CHF 722'500.- par an,
des 2018.

L’ investissement consacré a la réfection des installations sanitaires du bétiment principal de la Haute
Ecole Pédagogique du Canton de Vaud (HEP Vaud) — avenue de Cour 33 & Lausanne — de
CHF 2'600'000.-, sera amorti en 10 ans (2'600'000/10) ce qui correspond a CHF 260'000.- par an,
des 2018.

7.3 Chargesd'intérét

Pour larénovation intérieure de I’ Aula des Cedres et I’ auditoire annexe de la Haute Ecole Pédagogique
du Canton de Vaud (HEP Vaud) — avenue de Cour 33bis a Lausanne — la charge théorique d’ intérét
annuelle pour I’investissement demandé, calculée au taux actuel de 5 % ((7'225'000 x 5 x 0.55)/100),
se monte a CHF 198'687.5 arrondi a CHF 198'700.- dés 2017.

Pour la réfection des installations sanitaires du béatiment principal de la Haute Ecole Pédagogique du
Canton de Vaud (HEP Vaud) — avenue de Cour 33 a Lausanne — la charge théorique d’ intérét annuelle
pour |”investissement demandé, calculée au taux actuel de 5 % ((2'600'000 x 5 x 0.55)/100), se monte a
CHF 71'500.- dés 2017.
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7.4 Conséquences sur |'effectif du personnel
Néant.

7.5 Autres consequences sur le budget de fonctionnement

7.5.1 Fraisd exploitation et d’ entretien

Les projets de rénovation proposés s inscrivent dans la géométrie des locaux actuels. Les économies
attendues par la mise en place d’'un éclairage plus performant que |’ actuel, seront compensées par
I’ augmentation de la durée de son usage, résultant de I’ accroissement des étudiant-e-s et des horaires
de cours. En conséquence les charges d’ exploitation et d’ entretien restent inchangées.

7.5.2 Frais de personnel
Néant.

7.5.3 Diminution de charges
Néant.

7.6 Conséquences sur les communes
Néant.

7.7 Conséquences sur I'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

7.7.1 Environnement

Larénovation intérieure de I’ Aula des Cedres de la HEP Vaud a Cour 33bis a Lausanneet la réfection
des installations sanitaires du batiment principal de la HEP Vaud a Cour 33 a Lausanne seront en
conformité avec les prescriptions du " Fil rouge " pour une construction durable. Le choix des
matériaux mis en cauvre sera établi selon les exigences de Minergie Eco.

Cette démarche est en adéquation avec les exigences d’ exemplarité environnementale attendues dans
les constructions de I’ Etat.

7.7.2 Economie

Cet investissement répond a la nécessité d’ adapter les infrastructures mises a disposition de la HEP
Vaud pour améliorer laqualité et |’ efficience de leur utilisation.

7.7.3 Société

Les projets présentés dans le présent EMPD répondent aux exigences de la formation supérieure
voulue par les autorités fédérales et cantonales. Ils permettent & une population estudiantine accrue
d'accéder a ce niveau de formation dans un cadre adéquat.

Laréfection desinstallations sanitaires du batiment principal de la HEP Vaud est devenue urgente.

Lestravaux de rénovation de I’ Aula des Cedres offrent la possibilité ala haute école d utiliser les deux
auditoires présents dans ce bétiment (I'"auditorium" et |'"auditoire nord", qui compteront
respectivement environ 450 et 95 places aprés les interventions) a des fins académiques,
principalement pour I’ organisation des grands cours et des conférences scientifiques. Par ailleurs, ces
travaux ont également la finalité de mettre en conformité I’ Aula des Cédres par rapport aux normes de
sécurité en vigueur. Ceci permettra une meilleure utilisation de ces espaces pour des manifestations
diverses (culturelles, politiques, etc.), contribuant au développement des liens que la haute école tisse
avec la cité. De méme, la Ville de Lausanne et le Canton de Vaud gagneront a pouvoir utiliser I’Aula
pour des actes officiels (cérémonies de naturalisations, par exemple) exigeant la mise a disposition
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d’un lieu de prestige.

7.7.4 Synthése
L es effets de ces deux projets sont donc globalement positifs sous |’ angle du dével oppement durable.

7.8 Programme de |égislature et PDCn (confor mité, mise en oauvr e, autresincidences)

Ces demandes de crédit d’ ouvrage sont en conformité avec le programme de la | égislature 2012-2017,
qui indique a son chapitre 3.1 : "Accentuer le role et I’importance des Hautes Ecoles vaudoises aux
niveaux national et international : I’ attrait et le rayonnement du canton doivent beaucoup ala qualité et
ala diversité de ses hautes écoles sur son territoire (UNIL, EPFL/HES/HEP), ainsi qu’a la densité du
réseau qu’ elles ont tissé entre elles. Elles constituent des acteurs clé de la vie scientifique, économique
et socioculturelle du canton de Vaud, contribuant & son enrichissement, son ouverture et son
développement. Un accent particulier sera mis ces prochaines années sur la recherche et la releve
scientifiques ainsi que sur le développement des infrastructures et des projets stratégiques des hautes
écoles pour consolider leur positionnement dans un contexte de concurrence nationale et internationale
accrue. Laréalisation de ces objectifs garantira une formation et une recherche de pointe”.

7.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

7.10 Conformité de I'application del'article 163 Cst-V D)

Conformément a l'article 163, alinéa 2 de la Constitution cantonale (Cst-VD), et aux articles 6 et
suivants de laloi du 20 septembre 2005 sur les finances (LFin), le Conseil d'Etat, lorsqu'il présente un
projet de décret entrainant des charges nouvelles, est tenu de proposer des mesures compensatoires ou
fiscales simultanées d'un montant correspondant. Les charges nouvelles sont définies par opposition
aux charges dites "liées", soustraites a |I'obligation citée. Une charge est liée lorsgu'elle est imposée par
une disposition légale en vigueur ou par I'exécution d'une téche publique, de sorte que l'autorité de
décision n'a aucune marge de manoauvre quant a son principe, a son ampleur et au moment ou €elle doit
étre engagée.

7.10.1 Principe de la dépense

Les projets présentés dans le présent EMPD découlent de I'application du cadre Iégal détaillé au
chapitre 2.

Les travaux proposés au bénéfice de la HEP Vaud sont indispensables pour répondre & la mise en
ocavre de la LHEP. Celle-ci implique I’ adaptation des infrastructures de la haute école a la hausse
importante du nombre de ses utilisateurs (étudiants et personnel), ainsi qu’ aux évolutions académiques
et technologiques auxquelles est confronté I’enseignement supérieur. Ces travaux contribueront
également au respect des exigences de la CDIP pour la reconnaissance des dipldmes, et a I’ obtention
de I’ accréditation institutionnelle selon la LEHE, nécessaire pour conserver |’ appellation de "Haute
école pédagogique".

La partie du projet relative au "rattrapage dentretien” des installations sanitaires du batiment
Cour 33 et alamise en conformité de I’ Aula des Cedres selon les normes en vigueur de la protection
incendie et amiante, est assimilée a des travaux d'entretien lourd ou de mise en conformité au sens de
I'arrét topique du Tribunal fédéral datant de 1985 (ATF 111 la 34, c. 4d = JT 1986 | 267), soit des
travaux qui sont rendus nécessaires pour I'accomplissement d'une téche publique. 1l sagit de charges
de nature liée, c'est-a-dire une dépense qui ne vise qu'a maintenir I'immeuble concerné dans un état
convenable au regard des standards actuels.

Aing, I’ensemble des travaux envisagés s assimile a des charges liées.
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7.10.2 La quotité de la dépense

Tous les travaux proposés dans cet EMPD résultent d'études qui n'ont retenu que des solutions
économiquement avantageuses et garantissent une exécution de qualité et durable a long terme. La
guotité de la dépense ne vise donc qu'au minimum nécessaire a I’accomplissement de la tache
publique et doit étre considérée comme intégralement liée.

7.10.3 Le moment de la dépense

Les différents travaux prévus doivent étre entrepris dans les plus brefs délais pour respecter le
calendrier général de I'opération, qui a pour objectif la mise a disposition de la rénovation intérieure de
I” Aula des Cedres et la réfection des installations sanitaires du batiment principal de la HEP Vaud pour
septembre 2018. Ces travaux sont devenus urgents en raison d' une part, de la nécessité d’ adapter
I’ Aula des Cédres a un usage académique et de la mettre en conformité aux normes de securite, et
d autre part, du risgue de défaillance des installations sanitaires du batiment principal .

7.10.4 Conclusion

L’ ensemble des dépenses prévues dans le présent EMPD résultent de I’ exercice d une tache publique.
Il découle du caractére nécessaire, et donc li€, de la dépense propre a cette mission d’ intérét public que
cette derniere n’ a pas a étre compensée.

7.11 Découpage territorial (conformitéa DecTer)
Néant.

7.12 Incidences infor matiques
Néant.

7.13 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

7.14 Simplifications administr atives
Néant.

7.15 Protection des données
Néant.

24



7.16 Récapitulation des conséquences des projets sur le budget de fonctionnement

Pour la rénovation intérieure de I’ Aula des Cedres de |la Haute Ecole Pédagogique du Canton de Vaud
(HEP Vaud) — avenue de Cour 33bis a Lausanne —:

En miliers de ¥ancs
Intitul & Année Année Annés Annee Total
2018 2T 1B 2019

Personnal supplémentsirs (ETE)

Fraiz dexploitation

Charg dintsrst 108.7 1087 1087 +508.1

Amodtizsement TI15 TI15 +1" 4450

Brize =n chargs du service da 1z derte

Aptres charges supplémentaies

Total aupmentation des charges 1887 22 B212 +2 11

Diminvtion d= chargss

Bavanus supplémentzires

Total net 196.7 w2 w2 +2 AL

Pour la réfection des installations sanitaires du béatiment principal de la Haute Ecole Pédagogique du
Canton de Vaud (HEP Vaud) — avenue de Cour 33 aLausanne —:

Enmilliers de francs

Intitulé Année Année Année Année Total
2016 2017 2018 2019

Personnel supplémentaire (ETP)

Frais d'exploitation

Charge d'intérét 71.5 715 71.5 12145

Amortissement 260 260 +520

Prise en charge du service dela dette

Autres charges supplémentaires

Total augmentation dea charges 715 315 335 +734.5

Diminution de charges

Bevenus supplémentaires

Totalnet 715 3.5 3.5 +734.5

8 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Consell d'Etat a I'honneur de proposer au Grand Conseil d'aopter les projets de
décrets ci-apres :
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PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit d'ouvrage de CHF 7'225'000.-
destiné a financer larénovation intérieuredel’ Aula de Cédresde la Haute
Ecole Pédagogique du Canton de Vaud (HEP Vaud) —avenue de

Cour 33bisa Lausanne —

du 29 juin 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit d’ ouvrage de CHF 7'225'000.- est accordé au Conseil d'Etat destiné & financer la rénovation
intérieure de I’ Aula des Ceédres de la Haute Ecole Pédagogique du Canton de Vaud (HEP Vaud) —
avenue de Cour 33 a Lausanne —.

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissementet sera amorti en 10 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, |ettre b) de la Constitution cantonale.
? Le présent décret entrera en vigueur dés sa publication.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 29 juin 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. GRandjean
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PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit d'ouvrage de CHF 2'600’ 000.-
destiné a financer la réfection desinstallations sanitaires du batiment
principal dela Haute Ecole Pédagogique du Canton de Vaud (HEP Vaud)
—avenue de Cour 33 a Lausanne—

du 29 juin 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit d ouvrage de CHF 2'600’ 000.- est accordé au Conseil d'Etat destiné a financer la réfection
des installations sanitaires du bétiment principal de la Haute Ecole Pédagogique du Canton de Vaud
(HEP Vaud) — avenue de Cour 33 a Lausanne —.

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissement et sera amorti en 10 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, |ettre b) de la Constitution cantonale.
? Le présent décret entrera en vigueur dés sa publication.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 29 juin 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret

accordant au Conseil d'Etat un crédit d'ouvrage de CHF 7'225'000.- pour la rénovation
intérieure de I'Aula des Cédres de la Haute Ecole Pédagogique du Canton de Vaud
(HEP Vaud) — avenue de Cour 33bis a Lausanne

accordant au Conseil d'Etat un crédit d'ouvrage de CHF 2'600'000.- pour la réfection
des installations sanitaires du batiment principal de la Haute Ecole Pédagogique du
Canton de Vaud (HEP Vaud) — avenue de Cour 33 a Lausanne

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 16 septembre 2016, de 14h a 16h, a la HEP Avenue de Cour 33, a
Lausanne ou elle a été agréablement accueillie.

Elle était composée de Mesdames Sonya Butera, Christiane Jaquet-Berger, confirmée dans son role de
présidente-rapportrice, Catherine Labouchére, Delphine Probst-Haessig, Carole Schelker, Valérie
Schwaar, ainsi que de Messieurs Michel Collet, Philippe Ducommun, Pierre Grandjean, Michel
Miéville et Maurice Neyroud.

Participaient également a la séance, Mesdames Anne-Catherine Lyon (cheffe du DFJC), Chantal
Ostorero (directrice de la DGES), Edith Dehant (cheffe de projet, SIPaL) ainsi que Messieurs
Guillaume Vanhulst (recteur de la HEP) et Francois Mathey (responsable unité infrastructures, HEP).

Madame Sophie Métraux (SGC) a tenu les notes de séance, ce dont nous la remercions.

2. PRESENTATION DE L’EMPD - POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La HEP connait une croissance sans précédent des effectifs de ses étudiants depuis 2008. Le besoin en
surfaces supplémentaires justifierait des projets de constructions supplémentaires qui devraient s’étaler
sans doute sur plusieurs années. Aussi est-il apparu pertinent aux yeux du Conseil d’Etat de privilégier
d’abord une adaptation et une rénovation du batiment et de I’aula, vu le besoin accru de grands
auditoires pour des étudiants qui peuvent étre au nombre de 400 pour suivre un cours. Le besoin de
réfection des installations sanitaires du batiment principal s’avére urgent. Comme d’ailleurs la mise en
conformité aux normes de sécurité (incendie, amiante notamment) de I’aula, ceuvre du célebre
architecte Jean Tschumi et qui bénéficie de la note 1 a I’inventaire des monuments historiques.
Notons qu’en 2005 et en 2011, des EMPD ont permis des travaux de restructuration et méme des
mises & disposition de pavillons provisoires en 2013 ou encore des opérations complémentaires dans
le cadre d’un rattrapage de I’entretien différé des batiments propriétés de I’Etat.

La magnifique campagne des Cédres appartient pour I’essentiel au canton de Vaud, mais aussi a la
Confédération pour I’EPFL. Elle comprend des lieux de formation comme la HEP et son aula qui sont
concernés par I’EMPD, des logements pour étudiants, le Gymnase Auguste Piccard et I’'IMD qui
bénéficie d’un droit de superficie, comme d’ailleurs la Vaudoise assurance. Certains laboratoires de
I’EPFL situés sur le site sont encore en activité. Des projets d’agrandissement encore a I’étude
concernent tous ces utilisateurs et pourraient conduire & un rachat par I’Etat de ce qui appartient a la
Confédération. Le batiment de la HEP, qui est I’objet d’une co propriété a 50% entre I’Etat de Vaud et
la Confédération est au maximum de son potentiel et des batiments supplémentaires devront



ultérieurement se situer a proximité du Gymnase Auguste Piccard. Un plan partiel d’affectation (PPA)
sera donc prévu dans I’avenir en collaboration avec la commune de Lausanne, ce qui devrait favoriser
une coordination des projets. Il est donc prévisible qu’un crédit d’étude sur les étapes a venir sera
présenté a la Commission des finances dans les 12 a 18 mois prochains.

3. DISCUSSION GENERALE

La commission a commencé son travail par une visite des lieux. L’examen de la salle principale de
I’aula a permis de constater le besoin d’améliorations comme le changement des luminaires et celui de
I’acces pour les personnes a mobilité réduite. Quelques siéges de I’auditoire principal seront supprimés
pour respecter les normes en matiére de voies de fuite et il y aura des siéges amovibles. Les couleurs
de la salle seront conservées, mais le sol sera changé, la résine qui le recouvre contenant de I’amiante.
Une boucle magnétique sera installée pour les personnes malentendantes. A la demande du comité des
étudiants, des liseuses sont prévues pour chaque place, ce qui suscite des doutes sur leur nécessité pour
un certain nombre de membres de la commission.

Un plus petit auditoire a I’étage ne subira que peu de modifications, sauf le sol, et les siéges n’auront
pas de liseuses. Il ne peut étre atteint que par une volée d’escaliers. Selon les réponses données a la
commission, un accés pour les personnes a mobilité réduite n’a pas été demandé par I’AVACAH,
aussi n’est-il méme pas envisagé. La commission s’est étonnée qu’il faille une suggestion de
I’AVACAH pour que I’amélioration de I’accés soit imaginée. Dans quelques années, a I’horizon 2032,
lorsque I’Etat rachétera le sol du batiment qui appartient a I’EPFL un ascenseur pourrait étre
éventuellement installé, fut-il répondu. En attendant, I’installation d’un type monte-personnes aurait
pu étre prévu. Mais visiblement, cette salle ne parait pas présenter un quelconque intérét aux yeux du
canton. Il faut dire qu’il n’y a pas encore de séparation phonique et que les deux salles ne peuvent étre
utilisées simultanément pour le moment.

En ce qui concerne le batiment de la HEP, on y retrouve encore plusieurs traces de I’Hétel Savoy qui
fut sa premiere vocation en 1909. L’état d’obsolescence des sanitaires pose de réels problemes. Le
manque de cabines est déplorable et par exemple les chassis des portes des toilettes pour handicapés
sont trop étroits par rapport a d’autres. A noter qu’il n’y aura pas de cabines supplémentaires, mais une
nouvelle répartition. Ces rénovations sont absolument indispensables.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS ET DE L’ANNEXE
FOURNIE PAR LE SIPAL

La commission réaffirme que les rénovations sont indispensables. La commission de gestion a rappelé
a plusieurs reprises combien sont nécessaires de tels travaux.

L’augmentation de la démographie se fait sentir durant tout le cursus de I’école. La formation
professionnelle sous forme duale est un peu moins concernée que les gymnases dont certains comme
le GYB verront doubler leur capacité. De nouvelles constructions ou des agrandissements seront
nécessaires dasn ce domaine a Payerne, Auguste Piccard, Burier Aigle, Echallens et Rolle.

S’ajoutent a ces questions le taux de renouvellement des postes d’enseignants vu le nombre de départs
a la retraite. Les besoins de recrutement sont colossaux selon Madame la Conseillére d’Etat. La HEP
configurée pour accueillir 800 étudiants en forme actuellement 2'500. Il manque toutefois des
praticiens formateurs, au point qu’il faut refuser des personnes souhaitant devenir enseignants.

La question est posée d’un éventuel partage des codts de rénovation entre I’Etat et la Confédération.
En cas de rachat, basé sur I’évaluation du prix du batiment, il est souhaitable qu’il n’y ait pas
d’impact des travaux entrepris actuellement sur la valeur vénale (voir I’annexe transmise en guise de
réponse).

Pour I'aula, la question des liseuses est posée a nouveau. Il est répondu que leur installation codte
grosso modo 120'000 francs et elle parait indispensable, car il n’y a pas de sources lumineuses
intermédiaires, mais uniquement les grands luminaires.

Une question concerne le colt unitaire des toilettes, 65'000 francs, soit 2'600'000 francs pour 40
cabines. |l est répondu que ce prix comprend toutes les interventions sur les colonnes de chute du



batiment, qui actuellement se bouchent ou fuient trés réguliérement. Pour un commissaire, le codt lui
parait trés au-dessus du prix pratiqué habituellement. 1l s’étonne aussi du montant des honoraires des
ingénieurs en installations sanitaires (101'500 francs), soit 29% de I’ensemble des colts pour les
sanitaires ( 345'500 francs), ce qui est supérieur aux normes SIA.

La discussion permet d’évoquer que les travaux sont attribués a I’offre la plus favorable, ce que
confirme Madame la conseillere d’Etat. Si I’on prend I’ensemble du colt des travaux, cette
rémunération ne représente que 15,9%, ce qui ne parait pas excessif. (voir le complément
d’information dans I’annexe).

Les toilettes ne distribueront que de I’eau froide et des commissaires demandent si I’eau chaude ne
serait pas utile pour les nettoyages. La réponse est claire : les produits de nettoyage utilisés ne
nécessitent pas d’eau chaude et si nécessaire un mini systéme transportable est a disposition.

Les commissaires constatent qu’un retard a déja été pris sur les délais. Une acceptation par le Grand
Conseil avant le budget ne devrait pas impacter sur les étapes prévues.

5. DISCUSSION SUR LES PROJET DE DECRET ET VOTES

5.1. PROJET DE DECRET ACCORDANT AU CONSEIL D’ETAT UN CREDIT D’OUVRAGE DE CHF
7'225'000.- DESTINE A FINANCER LA RENOVATION INTERIEURE DE L’AULA DE CEDRES DE LA
HAUTE ECOLE PEDAGOGIQUE DU CANTON DE VAUD (HEP VAUD) — AVENUE DE COUR 33BIS A
LAUSANNE

Article 1

L’art. 1 du projet de décret est adopté a I’unanimité.
Article 2

L’art. 2 du projet de décret est adopté a I’unanimité.
Entrée en matiere

La commission recommande au Grand Conseil I'entrée en matiére sur ce projet de décret a
I'unanimité des membres présents.

5.2. PROJET DE DECRET ACCORDANT AU CONSEIL D'ETAT UN CREDIT D'OUVRAGE DE CHF
2'600°000.- DESTINE A FINANCER LA REFECTION DES INSTALLATIONS SANITAIRES DU BATIMENT
PRINCIPAL DE LA HAUTE ECOLE PEDAGOGIQUE DU CANTON DE VAUD (HEP VAUD) — AVENUE DE
COUR 33 A LAUSANNE

Article 1

L’art. 1 du projet de décret est adopté par 10 voix pour, 0 voix contre et 1 abstention
Avrticle 2

L’art. 2 du projet de décret est adopté a I’unanimité.

Vote final

Le projet de décret est adopté a I’unanimité des membres présents.

Entrée en matiere

La commission recommande au Grand Conseil I'entrée en matiére sur ce projet de décret a
I'unanimité des membres présents.

Lerapporteur
(Signé) Christiane Jaquet-Berger



Annexe :

Complément aux notes de la séance du 16.09.2016 - EMPD 310
Rénovation intérieure de I’Aula des Cedres — avenue de Cour 33bis a Lausanne

Batiments recensés en note 1 dans le canton de Vaud

Le nombre de batiments ou ensembles batis recensés en note 1 dans le canton de Vaud
avoisine les 450. Il est intéressant de noter que seuls 6 d’entre eux font partie du patrimoine
du XXe.

L’aula des Céedres est I’un d’entre eux.

Impact du co(t des travaux (entrepris par le canton) sur la valeur vénale du batiment
lors du rachat du lot propriété de la confédération par le canton.

Les travaux prévus, consistant en la réfection de "l'auditorium™ et de "l'auditoire nord™" avec
mise aux normes des installations, ne portent que sur la part de copropriété appartenant a
I'Etat de Vaud. L'investissement consenti n'a aucun effet sur la valeur du lot de PPE propriété
de I'EPFL.

Il'y a d'ailleurs lieu de préciser que la nature des travaux projetés releve du domaine de
I'entretien et non pas de prestations a plus-value.

Réfection des installations sanitaires du batiment principal de la Haute Ecole
Pédagogique du Canton de Vd (HEP Vaud) — avenue de Cour 33 a Lausanne

Honoraires des ingénieurs en installations sanitaires (CFC 295):

Le montant des honoraires du bureau d’ingénieur sanitaire a été calculé en respectant les
normes SIA.

Le colt des travaux donnant droit a honoraires pour ledit ingénieur comprend des travaux
indiqués dans le CFC 1 (démontages, installations de toilettes provisoires comprises dans
installation de chantier (partiel), adaptation du batiment existant) et dans le CFC 250
(installations sanitaires). Le taux horaire proposé par I’ingénieur est de CHF 120.- HT.

Lausanne, le 29 novembre 2016
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REPONSES DU CONSEIL D’ETAT
aux observations de la Commission de gestion — Arm2015 —
Secondes réponses

1 DEPARTEMENT DE LA SECURITE ET DE L'ENVIRONNEMENT
1% observation
Site unique de la Direction générale de I'envirorment (DGE) : un rapprochement qui tarde

Le fait que la DGE soit située sur 6 sites diffésedans le grand Lausanne (Centre laboratoire
d’Epalinges — CLE, rue de la Caroline, rue du Vaienrue de I'Université, chemin de la Vulliette et

Saint-Sulpice) ne permet pas d’avoir une véritatléure d’entreprise, empéche de rationaliser les
taches, compromet indéniablement I'objectif d’ugroaipement efficient des 3 services tel que le
Conseil d’Etat I'a lui-méme souhaité, et mine lerahades collaborateurs qui ne voient aucune

solution se dessiner a bréve échéance.

- Le Conseil d’Etat est prié de renseigner le Grarmh€il sur les mesures gu'il entend prendre,
ainsi que sur les délais pour leur mise en appiwatafin de réunir rapidement la DGE sur un site
unique permettant a cette direction d'étre vérieabknt performante. Le Conseil d’Etat est également
prié d’'informer le Grand Conseil sur les outils ducompte mettre en place pour assurer le controle
de l'avancée du projet et de sa réalisation, aigse les optimisations possibles pour les autres
services (Service immeubles, patrimoine et logistig SIPAL, Centre hospitalier universitaire —
CHUV, etc.) au chemin de la Vulliette, au CLE, ,@mt au niveau des surfaces que financiérement.

Réponse du Conseil d’Etat

Le regroupement des entités de la Direction géaédal I'environnement (DGE), actuellement
dispersées sur six sites (Centre Laboratoires — @LEpalinges ; Rue du Valentin 10, Rue de
I'Université 5, Rue de la Caroline 11, Ch de la \tile 4, a Lausanne ; Ch du Marquisat 1 a St-
Sulpice) est un objectif stratégique du ConseitaBnentionné dans le Programme de |égislature.

Cet objectif a par ailleurs été confirmé dans é&monses précédentes adressées par le gouvernement a
des questions de la Commission de gestion du G@omkeil. Ce regroupement doit permettre
d’atteindre plusieurs objectifs :

* augmenter la conduite stratégique dans les domd@ésnvironnement et de I'énergie ;



» dégager des synergies entre les différents domaitaesivité de la DGE qui vont clairement
faciliter et accélérer le traitement de dossiesgdversaux et la réalisation de projets stratégique
pour le canton ;

« améliorer les services et les prestations a lalptpo ;

e dégager des économies d’échelle, notamment sulafe ges ETP et libérer des surfaces bien
situées a Lausanne pour les besoins d’autres esrvic

Afin de réaliser ce regroupement de quelques 1H8barateurs, tout en limitant les investissements
en veillant a ce qu’ils soient entierement compsns les gains effectués sur les réallocations des
locaux précités et les économies d'échelle, le €bd'&tat prévoit la réalisation d'un batiment idéal

la « Maison de I'environnement » dans la partie dudsite du Biop6le, sur un terrain voisin du
COFOP, tout en maintenant la Direction de I'enviement industriel, urbain et rural de la DGE, ainsi
que ses laboratoires, sur le site immédiatemeiaicad} du Centre laboratoires d'Epalinges, soit dans
ses locaux actuels.

Ce choix résulte de I'analyse de nombreuses vasgrar la Commission de programmation désignée
par le Conseil d'Etat. Le projet retenu devra fpaeailleurs I'objet d’'une coordination avec la Bi&
pour tenir compte des intentions de développemeetie derniére sur le site.

Sept autres variantes ont été écartées, car jugéess performantes en termes d'organisation et de
fonctionnement, moins claires au niveau de I'imgdtion, pas compatibles avec I'affectation prévue
dans la planification territoriale ou pas réalisstfinancierement.

Une fois réalisé, ce regroupement permettra au Cldeeprendre les locaux actuellement occupés
par la DGE a la Vulliette, pour le domaine de ladewne légale. Les surfaces du Valentin seront
affectées aux services actuellement en locatiomésuge tiers, réduisant ainsi la charge locative
annuelle de I'Etat.

A ce jour, le Conseil d’Etat a accordé le 30 janZ@13 un premier crédit d'étude de CHF 60'000.-
pour étudier différentes variantes de localisatles futurs locaux de la DGE. Un deuxiéme crédit de
CHF 340'000.- a été accordé le 6 juillet 2016 afiachever les travaux de programmation. La
réalisation du projet figure par ailleurs aux cte@dd'investissements pour un montant de
CHF 20 millions.

Par le biais de ce deuxiéme crédit, des étudesrpnéires seront réalisées pour finaliser la mise e
place du programme dans le périmetre défini, cowirla possibilité des relations internes entre
services de I'Etat et avec I'ensemble du site (Biep aborder les thémes de la mobilité, de
I'environnement et de la géologie locale. D’autegtples rapports de programmation et de faisabilit
ainsi que le cahier des charges d’'un appel d’offresntreprise totale seront établis.

Ensuite, tenant compte des procédures d’attribudEs marchés et d’octroi des crédits, le calendrier
estimatif du projet pourrait étre le suivant :

. Obtention du présent crédit d’études juillet@01

. Etudes préliminaires aolt & décembre 2016

. Octroi du crédit d’études février 2017

. Lancement de I'appel d’'offres en entreprise toteales 2017

. Désignation de I'entreprise totale octobre 2017

. Projet définitif juin 2018

. Délivrance du permis de construire novembre 2018

. Octroi du crédit d’'ouvrage novembre 2018

. Exécution février 2019 a juillet 2020

. Mise en service décembre 2020



Le suivi du projet est assuré par la Commissioprdgrammation désignée par le Conseil d’Etat ainsi
que par le SIPAL, dans le cadre des procéduredlespaur les constructions de I'Etat.

A noter que le batiment a réaliser doit étre examplen termes de développement durable et de
consommation d’'énergie, ceci tout au long de satecge vie. Il sera par ailleurs une interface pour
les acteurs des domaines de I'environnement, derige et des technologies propres et sobres en
carbone. Il s'agira d'un batiment évolutif capable s’adapter aux nouvelles technologies et aux
modes de travail futurs. Dans cette optique, igiseadans toute la mesure du possible d'orienter le
périmétre des études préliminaires vers la fildrebois afin de privilégier autant que faire ce pae
intégration harmonieuse de ce matériau dans larcmtion, sans surcodt pour le batiment.

2 DEPARTEMENT DE LA FORMATION, DE LA JEUNESSE ET DE LA CULTURE

2éme

observation

Remboursement des frais des enseignants dans lignsenent obligatoire

La réglementation sur les finances vaudoises senmfgiquer que seuls les frais effectifs sont
remboursés a I'exclusion d'un systéme forfaitdirest constaté que le contréle des différentssfest

une procédure compliquée, colteuse et chronopl@ga. occasionne des mécontentements tant chez
les enseignants que chez les personnes chargéemtitle.

- Le Conseil d'Etat est prié de renseigner le Gr&uhseil sur les mesures qu'il envisage de prendre
afin de rendre la procédure de contrdle et de remnbement des frais plus efficiente, et ce dans quel
délai ?

Réponse du Conseil d’Etat

Depuis la transmission de la premiére réponseté obtservation, la directrice générale adjointéade
Direction générale de I'enseignement obligatoir&SHD) en charge des finances a précisé, dans un
courrier du 6 juillet 2016 faisant office de dirget (cf. annexe : &estion des achats et des
remboursements : précisions.), »les différentes modalités de remboursement dess fdes
enseignants. Ces précisions semblent avoir été dieneillies, dans la mesure en tout cas ou la
communication précitée n'a suscité aucune réactégative de la part des associations et syndicats
d’enseignants.



vaud

cantonde

Direction générale
de I’enseignement
obligatoire

Rue de la Barre 8 Par courriel

1014 Lausanne

Aux directrices et directeurs des
étalissements scolaires vaudois

Et, par elles et eux, aux membres
du corps enseignant

Réf. CBlvs Lausanne, le 6 juillet 2016

Gestion des achats et des remboursements : précisions...

Madame la Directrice, Monsieur le Directeur,
Mesdames les Enseignantes, Messieurs les Enseignants,

Il est manifeste que la communication en lien avec les achats de matériel, le choix des
fournisseurs et la gestion des remboursements n’était pas d’une clarté absolue si j'en juge par les
diverses interprétations qui en ont été faites. Je vous prie donc de bien vouloir m’en excuser et
vous remercie de prendre connaissance du présent message que jespére cette fois sans
ambiguité.

Conformément aux « directives et regles a usage interne de I'Etat » (DRUIDE), les achats des
services de l'administration (matériel de bureau par exemple) doivent se faire a la Centrale
d'achats de I'Etat de Vaud (CADEV). Les employés de I'Etat (enseignant-e-s par exemple)
doivent eux aussi favoriser cette ressource, surtout lorsque le matériel concerné figure au
catalogue de la CADEV. Cette solution doit étre évidemment privilégiée chaque fois que faire se
peut.

Il est possible également au corps enseignant d’acheter du petit matériel auprés de fournisseurs
privés. Nous pensons en particulier aux maitre-sse-s généralistes et aux maltre-sse-s de
disciplines spéciales. Dans ce cas, il convient de recourir le plus souvent possible a des
fournisseurs acceptant de créer des comptes-clients permettant ensuite d'adresser des factures
récapitulatives mensuelles directement aux établissements. Lorsque cette solution n'est pas
envisageable ou pour des achats rares, ponctuels ou peu onéreux, les enseignant-e-s concerné-
e-s adresseront les tickets y relatifs a leur direction respective afin d'étre remboursé-e-s selon les
procédures usuelles.

Convaincue que ces précisions vous permettront d'éclaircir cette problématique et de rassurer
ainsi les uns et les autres quant aux achats et remboursements, je vous prie d’agréer, Madame la
Directrice, Monsieur le Directeur, Mesdames les Enseignantes, Messieuss.les Enseignants, mes
salutations les meilleures. ~

Bossuat
Directrice générale adjointe

Copie :

» Mme Anne-Catherine Lyon, Cheffe du DFJC

o M. Alain Bouquet, Directeur général

e SPV, SVMS et SSP

Département de |a formation, de la jeunesse et de la culture
DGEQ - Direction administration et finances
www.vd.ch/dgeo—T + 4121 316 31 55 —F + 4121 316 32 19 — Email : daf.dgeo@vd.ch



5°™observation
Gestion administrative et financiére dans les éiabements de la scolarité obligatoire et
postobligatoire

A plusieurs reprises, la Commission de gestion astté des problemes dans la gestion
administrative et financiére au sein d’établissetaate la scolarité obligatoire et postobligatoit@es
constats sont basés sur des faits avérés. Or, getsdon, de plus en plus complexe, est confiée
principalement a des personnes possédant une fimma¢dagogique et non administrative.

- Le Conseil d’Etat est prié de renseigner le Grarah€zil sur les raisons qui l'incitent a maintenir
un tel systeme et sur I'opportunité de confierdatgpn administrative et financiére des établissase
a des administrateurs professionnels, et ce dastdglai.

Réponse du Conseil d’Etat

La Direction générale de I'enseignement obliga{@ifeEO) précise les indications fournies dans la
premiére réponse a cette observation qui lui petopportunité d’approfondir sa réflexion sur la
gouvernance des établissements scolaires.

II'y a lieu de relever que la structure organigatille actuelle des conseils de direction des
établissements de la scolarit¢ obligatoire ne préyuas I'engagement d’administrateurs
professionnels. Ces taches sont exercées parréesalirs, conseils de direction et, en particules,
doyens administratifs des établissements scolaifese est de constater que, pour I'essentiel, ces
acteurs professionnels de la gestion scolaire efdettivement des pédagogues de formation qui ont
développé des compétences spécifiques dans lesirdsmadministratif, financier ou ressources
humaines (RH) scolaires au travers de leur pratquaidienne du systéeme de formation. Pour leur
grande majorité, ils ont suivi, avant leur entréefenction ou durant I'exercice de celle-ci, une
formation continue spécifique en administration la@ice (CAS FORDIF), des cours du Centre
d’éducation permanente (CEP) ou autres formationsiraues.

La Loi sur l'enseignement obligatoire (LEO) a reprce modéle de fonctionnement. Les
responsabilités, missions et compétences respedag uns et des autres sont précisées comme suit &
l'art. 45 LEO : « Le directeur est responsable du bon fomcteament de I'établissement sur les plans
de la gestion pédagogique, des ressources humaitkes)administration et des finances »
respectivement a l'art. 46 LEG«(...) ils [les doyens] secondent le directeur daasdomaines de la
pédagogie, de l'organisation, des finances ou desaurces humainesef a l'art. 47LEO : « Le
directeur et les doyens constituent le conseil dection » Les conditions d’engagement des
directeurs sont précisées a l'art. 11 du reglendéagplication de la LEO (RLEO) qui dispose que

« Les directeurs doivent étre porteurs d'un titrequis pour l'enseignement et justifier de
connaissances en matiere de gestion, selon lestamdfixées par le département »

Dans le systéme actuel, I'attribution des moyerarisaix pour le fonctionnement du conseil de

direction se fait au moyen d’'une enveloppe pédapmgide périodes déterminée par la Direction
générale, laquelle comporte le poste du directéwattébue un nombre de périodes décanales en
fonction de la taille de I'établissement (nombréleles). Cette enveloppe est bien évidemment liée
aux décisions budgétaires du Grand Conseil.

Indépendamment de la question de fond relativepatinence ou non d’'un changement de paradigme
dans la gouvernance des établissements scolagtis, analyse nécessite du temps et la prise en
compte de facteurs nombreux et trés divers. Il @p&galement que si I'on entend modifier la

gestion administrative, financiere et RH des ésablinents scolaires par la mise en place
d’administrateurs professionnels dans les étaltiesés, il faudra prélever ces moyens financiers sur



ceux attribués par I'enveloppe pédagogique dévalueconseil de direction. En d’autres termes,
remplacer une partie des doyens par des admieigtsat

Pour ce faire, il faudra tenir compte des donn@ésiques des 90 directions des établissemenis de

scolarité obligatoire du canton, sachant que cha@ablissement posséde sa structure et son
organisation propre, avec une répartition variatdes tdches au sein du conseil de direction,
notamment en fonction des directions, de la typelodes établissements, de la dispersion
géographique, des conventions communales, etc.

Au vu de ces particularités et spécificités proples établissements scolaires sur le territoiréooah

de leur réalités diverses et variées, de leur gérganisationnel propre, il apparait difficile, pou
I'heure, de fournir un pourcentage de I'envelopgedirection spécifiqguement dévolu a la gestion
administrative, financiere et RH de chaque étadatient. Cette part varie d'un établissement a kautr
la répartition des taches étant de la compéteredidecteurs.

Cependant, pour se faire une idée de ce que pbrecaiuvrir une telle opération de reconversion des
taches décanales en part d’administration (cormeid® postes pédagogiques et postes administratifs)
le Conseil d’Etat joint & la présente une annexaprenant des tableaux qui permettent de mettre en
regard la part décanale et sa transformation elep@8TP) d’administrateurs.

A noter encore que le profil de ces administratelest pas défini a ce jour. Il serait possibleed c
égard de s'inspirer de la pratique de la Directiénérale de I'enseignement postobligatoire (DGEP)
en la matiere et de voir dans quelle mesure cétéité propre serait transposable au secteur de
I'enseignement obligatoire.

Les deux tableaux annexés a la fin du documenteniend'illustrer, sur le plan financier et
organisationnel (RH), cette hypothese de réaffiectatles moyens dégagés : le premier présente
I'hypothése que les salaires des "administratexmst' calculés pour les niveaux 11 a 13 a la md#ié
l'amplitude des niveaux en question ; le seconddéxsile au tiers de I'amplitude.



3. DEPARTEMENT DES INSTITUTIONS ET DE LA SECURITE (DIS )

3éme

observation

Rénovation du Centre de gendarmerie mobile de I'iatidois, a Rennaz

La vétusté des installations du Centre d’entretieis routes nationales pour la région Est avait fait
I'objet d’'une observation de la Commission de g@estilans son rapport sur la gestion 2012. Elle
portait également sur les conditions inadaptée&étivité de la Police cantonale (Polcant).Dans sa
réponse, le Conseil d’Etat annoncait une analyselmsoins et un projet établi en vue d’'une mise en
service pour 2017 — 2018.0r, en ce qui concern®décant, les projets n‘ont guére avancé, les
conditions de travail continuent a étre inadaptésscurité, confidentialité et confort minimal) esl
objectifs annoncés par le Conseil d’Etat dans smnie apparaissent déja irréalistes.

- Le Conseil d’Etat est prié de renseigner le Grarmhgkil sur les mesures qu’il entend prendre
pour doter le Centre de gendarmerie mobile de I\Estdois de batiments et infrastructures adaptés a
ses missions, et ce dans quel délai.

Réponse du Conseil d’Etat

Le Centre de Gendarmerie Mobile (CGM) de I'Est v@s@ Rennaz utilise les infrastructures mises a
disposition du Canton par I'Office fédéral des emufOFROU), lesquelles sont conjointement utilisées
par la Police cantonale, la DGMR et 'OFROU. L'embde du site accuse une vétusté importante.

Un projet d’agrandissement et de transformationl’elesemble du site avait été mené en 2003,
conjointement entre le Canton et la ConfédératienCanton avait piloté le projet de transformation
du batiment administratif, utilisé majoritairemgudr la Police cantonale et la DGMR. L'OFROU
avait quant a lui piloté le projet de transformatées batiments d’exploitation. L’'ensemble du praje
été stoppé en décembre 2004 par 'OFROU, qui asrppropriété des centres d’entretien en 2008.

La volonté de 'OFROU était de résoudre simultandine situation fonciere et conventionnelle des
guatre centres d’entretien cantonaux (Bléchere¥gerdon, Bursins et Rennaz), dont les
caractéristiques et regles d’exploitation divergdnin site a I'autre. Cet élément a été un freila a
priorisation du projet de transformation du batimadministratif de Rennaz, pour lequel seuls des
travaux d’entretien urgents ont été conduits dep0@s.

A I'heure actuelle, il a été décidé de sortir émtre de Rennaz de la convention qui est en digtuss
avec 'OFROU. Le Canton a repris concréetement étesles interrompues en 2004 pour la partie le
concernant, a savoir les travaux de transformatatiagrandissement du batiment administratif. Les
besoins de la Police cantonale et de la DGMR a§raitié depuis 2004, I'analyse actuellement menée
par le SIPaL vise a vérifier si le projet de tramsfation et d'agrandissement stoppé en 2004 peait ét
adapté aux besoins actuels. Cette étude vise & @éwie nouvelle mise au concours. L'objectif est de
réaliser ce projet dans les meilleurs délais, eudeg I'état du batiment.



4 DEPARTEMENT DES FINANCES ET DES RELATIONS EXTERIE URES

3°™pbservation
Suivi des importantes découvertes archéologiquesrde chantier de la RC 177 Aclens —
Vufflens-la-Ville

Selon le calendrier prévu, les fouilles de la RC &&ront finalisées fin mars 2016. Au vu de l'ample
et de la qualité des découvertes, - plus de 3'089-, ainsi que de la coupe budgétaire de CHF 1
million sur le montant attribué aux fouilles votgar le Grand Conseil, la sécurisation des lotsrleu
examen ainsi que leur mise en valeur ne semblenagsures.

- Le Conseil d’'Etat est prié de renseigner le Graahseil sur les mesures qu'il entend prendre
pour sécuriser, examiner et mettre les lots enuraket ce dans quel délai.

Rappel de la premiére réponse, refusée

En répondant a l'interpellation Martial de Montnioltui portait sur le méme sujet, le Conseil dtEta
a exprimé sa volonté de préserver les vestigesest déclaré disposé a renforcer le laboratoire du
Musée cantonal d’archéologie et d’histoire (MCAMdjtément impacté par les fouilles si une part du
patrimoine archéologique se trouvait menacée. @ghgement vaut, le cas échéant, pour les
découvertes réalisées pendant les fouilles de A RCEN matiere archéologique, la préservation des
vestiges constitue la priorité du gouvernement.

S'agissant des études a mener, le chef du Départernacerné a donné mandat a I'’Archéologie
cantonale de dresser la liste des sites qui ontdajet de fouilles archéologiques, mais qui rt'q@u

étre étudiés. Charge a elle de proposer un caterliétudes et d’éventuelles publications en famcti
de I'importance scientifique des découvertes. Gasien globale permettra de préciser & quel moment
sera étudié et publié le site de la RC 177. Uneledtdes colts réels du travail de restauration-
conservation du MCAH est également prévue.

Enfin, concernant la mise en valeur, le Conseitat'Eestime gu’elle doit s’inscrire dans la réflexio
globale qui est en cours. En effet, le futur déagément du Musée des Beaux-Arts sur le site du Pole
museéal la rend indispensable. Il est donc prémateigrendre des engagements en matiere de mise en
valeur. Néanmoins, il va de soi, au vu de l'impoc& incontestable des découvertes, que ce site ne
sera pas oublié dans la mise en évidence de ft@stbdu patrimoine vaudois.

Séance du GC

M. Hugues Gander (SOC), rapporteur de la sous-casion : — La Commission de gestion vous
propose de refuser cette réponse par 8 voix cohtret 5 abstentions parce que la référence a
I'interpellation Martial de Montmollin datant de 28 est incompléte, l'interpellateur n'étant pas
rassuré sur les moyens mis a disposition a dépneémotion en date du 9 février 2016. Il a ajouté
que cette motion transformée en postulat en coronissrecu I'appui de cette derniére. Dans son
argumentaire, le Conseil d’Etat précise qu’il a demdé a I'archéologie cantonale de fournir une
vision globale des sites fouillés qui n'ont pas @ecfait I'objet de restauration ni de publication.
Certes, cette volonté est louable, mais dans leqoasious occupe, il s'agit d'agir dans I'immédiat
pour permettre au laboratoire du musée d’archéatogi d’histoire de sécuriser les lots précités ; un
objet archéologique hors de son milieu « d’hibeiorat> peut évoluer vers une ultime dégradation.
Faute de cette assurance d'immédiateté, nous veunsaddons de refuser la réponse du Conselil
d’Etat.

La discussion n’est pas utilisée.

La réponse est refusée a une nette majorité.



Seconde réponse du Conseil d’Etat

La Sous-commission a expliqué la raison pour ldgu@lCommission de gestion a refusé la réponse a
sa 3 observation au SIPalLa Commission entend avoir I'assurance gu’aucun 30 lots mis au
jour sur la fouille de la RC 177 ne subisse de ddgtion en raison d’'un éventuel manque de moyens
mis a disposition du Laboratoire du Musée d'arclogid et d’histoire.Dans la réponse rejetée, le
Conseil d’Etat affirmait que sa priorité était lanservation des vestiges. Il convient dés lors de
préciser que le Conseil d’Etat s’engage a assareomservation des 3'000 lots que les archéologues
ont mis au jour sur le site de Vufflens-la-Villen Ebnction du caractére plus ou moins périssabde de
objets découverts, des mesures ont été ou soesp@ir éviter toute dégradation. Dans la réponse a
la motion Martial de Montmollin, n’enterrons passléuilles », transformée en postulat, le Conseil
d’Etat détaillera les mesures de conservation priges dans le cadre de cette fouille.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’'Etat, a Lanesde 2 novembre 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



Hypothéses pour la création de poste d'administrateurs dans les ES

1/2 de I'amplitude des échelons
Taux d'engagement 50% 60% 70% 80% 90%

Nb d'ETP d'administrateurs 45 54 63 72 81

Si niveau 11, nb de périodes a retrancher de I'enveloppe décanale cantonale | 1'025| 1'230| 1'435| 1'640| 1'845|
Nb d'ETP 38 45 53 61 68
Si niveau 12, nb de périodes a retrancher de I'enveloppe décanale cantonale | 1'116| 1'340| 1'563| 1'786| 2'009|
Nb d'ETP 41 50 58 66 74

Si niveau 13, nb de périodes a retrancher de I'enveloppe décanale cantonale 1'219| 1'463| 1'707| 1'951| 2'195|
Nb d'ETP 45 54 63 72 81

Hypothéses pour la création de poste d'administrateurs dans les ES

1/3 de I'amplitude des échelons
Taux d'engagement 50% 60% 70% 80% 90%

Niveau 11 [ 5'758'982.55] 6'910'779.06] 8'062'575.57] 9'214'372.08] 10'366'168.59 |

Niveau 12 [ 6'271'528.95] 7'525'834.74] 8'780'140.53] 10'034'446.32] 11'288'752.11]

[_6'850394.55] 8220'473.46] 9'590'552.37] 10'960'631.28] 12'330710.19]

Nb d'ETP d'administrateurs 45 54 63 72 81

Nb de périodes décanales si niveau 11 | 965] 1'158] 1'351] 1'544] 1737]
Nb d'ETP 36 43 50 57 64
Nb de périodes décanales si niveau 12 | 1'051] 1261] 1'471] 1'681] 1'891]
Nb d'ETP 39 47 54 62 70
Nb de périodes décanales si niveau 13 | 1'148] 1'377] 1'607] 1'836] 2'066)
Nb d'ETP 42 51 59 68 76

1 personne par ES



COMMISSION DE GESTION DU GRAND CONSEIL
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Gestion 2015
Rapport de la Commission de gestion sur les secondes réponses du Conseil d’Etat aux
observations année 2015
DPT Service Titre Oui Non Abst. Comm.
DTE
1re DGE Site unique de _ la Direction générale de I'environnement (DGE): un 12' 0 0 oui
rapprochement qui tarde (unanim)
DFJC
2" DGEO Gestion de la fin de I'année scolaire 11 0 1 oui
5 DGEP Ge_stion_administrati\_/e et financiére dans les établissements de la scolarité 10 1 1 oui
obligatoire et postobligatoire




DPT Service Titre Oui Non Abst. Comm.
DIS
3° Polcant Rénovation du Centre de gendarmerie de I'Est vaudois, & Rennaz 11 0 1 oui
DFIRE
3¢ SIPal Suivi des importantes découvertes archéologiques sur le chantier de la RC 177, 6 3 3 oui

Aclens — Vufflens-la-Ville
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Séance du mardi 22.11.2016

Postulat
"Pour une extension de Pinfrastructure et de Poffre du M1"

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs,

Inauguré en 1991, le métro M1 transportait déja la premicre année de son exploitation 7.4
millions de passagers, soit un nombre plus élevé que ce que les planifications les plus
optimistes de I’époque imaginaient. En 2015, le métro Ml transportai¢ 2.8 millions de
passagers, soit 73% de plus qu’a ses débuts, et cela sur une infrastructure ferroviaire qui n’a
presque absolument pas évolué depuis le début de ’exploitation.

Cette trés forte augmentation du nombre de passagers sur la ligne du métro M1 entre ses
débuts et maintenant s’explique principalement par quatre facteurs.

Le premier facteur est I'augmentation de la population des communes et quartiers traverses
par la ligne du M1. Au début de son exploitation, la ligne traversait en effet encore des zones
vierges, et méme des champs avec des vaches, mais tel n’est plus le cas aujourd’hui. La
densification du Sud-Ouest de la ville de Lausanne et des communes de I'Ouest lausannois a
mené A Papparition de nombreux nouveaux plans de quartiers, et donc de nombreuses
nouvelles habitations, de nouveaux commerces et de nouvelles entreprises. Et cette
densification n’est pas terminée, I'Ouest lausannois devant accueillir quelques 30'000 a
AD'000 nouvelies habitantes et nouveaux habitants et presqu’autant d’emplois d’ict 2030...

Le deuxieme facteur est I’augmentation impressionnante des étudiant-e-s de I"UNIL et. de
PEPFL. Au début de Pexploitation de la ligne du MI, T'UNIL et 'EPFL comptaient
respectivement 8'000 et 4'000 étudiant-e-s. Aujourd’hui, ces deux grandes hautes écoles en
comptent plus de 13'000 pour PUNIL et plus de 7'800 pour PEPFL. Si I'on ajoute les
doctorant-e-s, le personnel scientifique et le personnel administratif, "'UNIL compte pres de
15°000 personnes, et 'EPFL pas moins de 13'800 personnes. Ces deux hautes écoles forment
d’aillenrs 4 elles seules la deuxiéme ville du canton pendant la joumée.

Le troisidéme facteur est le changement des babitudes pour se déplacer. A Uépoque, fa voiture
occupait une place importante dans les déplacements en milicu urbain. Aujourd’hui, toujours
plus de personnes délaissent la voiture et utilisent les transports publics, Le métro M1
n’échappe pas a cette tendance.

Le quatriéme facteur est la conséquence elie-méme de la mise en service de la ligne du metro
ML. Concu tout au départ du projet comme une simple alternative optimisée aux lignes de bus
TL 10, 18 et 19, le métro M1 est rapidement devenu le moyen de transport le plus pratique
pour se rendre & Lausanne (centre/gare) ou a Renens (gare) depuis le Sud de 'Ouest
lausannois, en particulier depuis les hautes écoles, et inversement. De fait, il a entrainé dans le
sillage de son attractivité et de son succés la réalisation de towjours plus de plans de quartier
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&’habitations le long de son tracé. Au fond, le métro M1 est victime de son succés depuis le
début de son exploitation.

Ajoutées 4 cela la formidable croissance du campus universitaire de PUNIL et de ’EPFL
depuis le début des années 2000, la mise en service du nouveau centre des congres de PEPFL
au printemps 2014, et la concrétisation & I’horizon 2020 de bon nombre de plans de quartier le
long ou & proximité de la ligne du métro M1 a Chavannes-prés-Renens, Ecublens, au Sud de
Prilly et au Sud de Renens, parmi lesquels on peut notamment citer :

- ie Plan de quartier de la Pala & Chavannes-prés-Renens avec le fameux batiment Vortex
pour les JOJ 2020 et ses 1200 habitant-e-s, pour I’essentiel des étudiant-e-s, et ses
quelques dizaines d’emplois (sans parler des JOJ en soi en 2020...) ;

- le Plan de quartier des Cédres & Chavannes-prés-Renens avec ses 1200 habitant-e-s, ses
1000 emplois, et sa tour éponyme de 117 m de haut ;

- le Plan de quartier des Cdtes de la Bourdonnette 2 Chavannes-prés-Renens avec le futur
Campus Santé (C4 et HESAV), ses 1500 étudiant-e-s, ses 230 collaboratrices et
collaborateurs, et ses 2000 habitant-e-s (dont 500 étudiant-e-s) ;

- le Plan de quartier d’En Dorigny a Chavannes-prés-Renens avec ses nouveaux
commerces, dont Aligro, et ses 2000 habitant-e-s et ses 200 emplois ;

- le Plan de quartier de Malley & Priliy avec ses quelques 18'000 habitant-e-s / emplois ;

- le Plan de quartier de la gare de Renens et ses quelques 1000 habitant-e-s et 1300
emplois ;

- les Plans de quartier de Sébeillon-Sévelin & Lausanne avec leurs quelques 1000 habitant-
e-s. '

On peut aussi citer les plans de quartier de Bussigny et Crissier qui, associés au futur tram T1
entre Lausanne et Villars-St-Croix, généreront aussi une augmentation du trafic sur la ligne de
métro M1 :

- les Plans de quartier des Jonchets (400-500 habitant-e-s), de Cocagne-Buyere (1400
habitants-e-s et 400 emplois) et de Bussigny-Ouest (2800 habitant-e-s / emplois) a
Bussigny ;

- les Plans de quartier Alpes Sud, En Chise et Lentillieres-Nord a Crissier avec teurs
quelques 1000 habitant-e-s et 300 emplois ;

Au vu de tout cela, on peut donc légitimement s’attendre & une augmentation explosive de
["utitisation du métro M! ces prochaines années ! '

Or le métro M1 est arrivé aujourd’hui 4 une saturation totale, et on ne peut pas imaginer y
faire circuler plus de passagers sans une adaptation/transformation compléte de son
infrastructure et de son mode d’exploitation.

Postulat "Pour une extension da 'infrastructure et de Uoffre du M1™ 2/5



Pour mémoire, dés le début de son exploitation en 1991, Phoraire du métro était cadencé en
sernaine & toutes les 10 minutes la journée, et & 15 minutes en soirée. En 1993, pour faire face
4 l'augmentation impressionnante du nombre de passagers, les TL ont ensuite acquis cing
nouvelles rames pour une exploitation renforcée aux heures de pointe, et ’horaire a été
cadencé 4 7.5 minutes.

Depuis, le nombre de voyageurs augmentant toujours, I’horaire a finalement été cadencé a 5
minutes aux heures de pointe, cadence maximale admissible en raison du fait que la ligne du
métro M1 est 4 voie unique sans possibilité de croisement & toutes les gares.

L adaptation des horaires du début des cours de 'UNIL et de PEPFL au milieu des annces
2000 a aussi permis d’assouplir la charge du méwo M1 aux heures de pointe, mais
I’augmentation du nombre d’émdiants a depuis neutralisé effet.

Les TL ont ensuite poussé les capacités de la ligne au maximum possibie en mettant en
service de maniére échelonnée de novembre 2012 A janvier 2015 encore 5 nouvelles rames
supplémentaires pour permetire une circulation systématique en double rame aux heures de
pointe, et ainsi permetire un accroissement de la capacité de transport de 25%. La fréquence
n’a toutefois pas pu étre augmentée en raison toujours de I’incapacité de Pinfrastructure
actuelle & le permettre en raison de sa voie unique.

Mais pour quiconque prend aujourd’hui le méro M1 aux heures de pointe ie matin et le soir,
un constat simple et clair s’impose. Les horaires ne sont souvent plus respectés, les gens sont
souvent entassés, le temps de parcours est souvent presque doublé, les fréquents passages des
rames aux croisements routiers bloguent le tafic routier, et les rames doivent
systématiquement attendre aux arréts pour Croiser une autie rame.

Inutite de dire aussi que si on se déplace avec une poussette ou avec une chaise roulante, le
trajet en métro aux heures de pointe reléve du parcours du combattant car il est impossible
d’entrer sans difficultés dans une rame.

Comme indiqué plus baut, les difficultés actuelles du métro Ml découlent presque
exclusivement du fait que le métro M1 est exploité en voie unique sur toute la ligne a
Iexception du petit trongon a double voie en courbe de quelques 150 m entre la station EPFL
et celle de Bassenges, soit deux stations qui se suivent.

En voie unique, les croisements des rames ne sont possibles que dans les stations et, dans la
configuration actuelle de la ligne, ceci n’est possible que dans seulement [2 stations sur les 15
que compte le métro M. L’exploitation en voie unique est donc encore plus compliquée, et le
croisement des rames aux seuls arréts implique par exemple que si une rame est en retard
d’une minute, la rame qui croise aura automatiquement une minute de retard aussi.

Enfin, avec un horaire cadencé 4 toutes les 5 minutes, les rames n’arrétent pas de se suivre au
point de saturer la ligne. En conséquence, les métros doivent systématiquement attendre aux
arréts pour croiser et accumulent du retard, lequel se répercute.

Les TL, en concertation avec les autorités cantonales et communales, ont pris jusqu’a
maintenant toutes les mesures possibles pour absorber dans les limites du maxumum possible
Paugmentation du nombre de passagers. Il s'avere toutefois aujourd’hui impossible de faire
pius sans adapter Uintrastructure et le mode d’exploitation de la ligne qui, tant qu’elle restera
3 vole untque, sera saturée.

(95
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Or le métro M1 aujourd’hui étouffe. Le matériel roulant étouffe, les voyageurs étouffent, les
conducteurs étouffent, le wafic routier bloqué aux croisements étouffe, et les riverains
étouffent. Et avec le développement du campus universitaire et 'augmentation de la
population du Sud du District de I’Ouest lausannois, la situation se dégradera encore plus.

Bref, I’exploitation actuelle a atteint ses limites et le métro M1 a clairement dépassé sa
capacité maximale d’absorption du trafic de voyageurs sur la ligne. Il n’est clairement plus
possible de continuer comme cela encore longtemps, et une adaptation/transformation de
Iinfrastructure est urgemment nécessaire pour permettre une exploitation qui réponde
correctement aux besoins actuels et futurs.

Il est donc grand temps de repenser I'infrastructure du métro M1, d’étudier des solutions
alternatives et de repenser aussi a d’autres variantes de desserte écartées a ’époque, soit le
prolongement de la ligne du métro M1 de la Bourdonnette a Morges le long de la route du lac.

It est également temps d’assainir les importants carrefours routiers de la Bourdonnette a
Lausanne et du Pontet a Ecublens et Chavannes, immobilisés toutes les 2 minutes 30 secondes
par le passage du métro M1 aux heures de pointe, et donc largement saturés suite a la forte
augmentation de la fréquence du métro M1 et du trafic routier.

Ainsi les soussigné-e-s demandent au Conseil d’Etat de bien vouloir étudier

l. une augmentation de la capacité de la ligne du métro Ml & bréve échéance par une
transformation de Iinfrastructure actuelle et de son mode d’exploitation, par exemple par
la création de nouveaux points de croisement permettant une fréquence accrue ;

2. une désolidarisation de la route et de la ligne du métro M1 aux carrefours du Pontet et de
la Bourdonnette, aux fins de fluidifier le trafic sur les axes forts passant & ces endroits, par
exemple par la réalisation d’un passage en souterrain de la ligne du métro M1 {ou
inversement, soil la route en souterrain) ;

3. la suppression de maniére générale, et si possible, de tous les passages & niveau présents
tout au long de la ligne ;

4. une extension de ['exploitation de la ligne du métro M1 en soirée jusque 01h00 pour
correspondre avec 1’exploitation de la ligne du métro M2 et les horaires des trains CFF en
gare de Lausanne et Renens en fin de soirée ;

5. la réalisation d’une paroi antibruit de chaque coté de la courbe entre fes arréts EPFL et
Bassenges pour limiter les nuisances du frottement des essieux sur les rails a cet endroit en
raison du trop faible rayon de courbure ;

6. le prolongement & terme de la ligne du métro M1 de P'arrét Bourdonnette a Morges par la
route du Lac.
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Alexandre Rydlo, Député (PS) "Michele Mossi, Député (PDC)
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Les Députées et Députés de [’Ouest lausannois, cosignataires :

U)oy

Mireille Aubert, Députée (PS})

ouviér Golaz, Député (PLR)

Vincent Ketler, Député (La Gauche)

agrifa, Députée (

Sonya Butera, Députée (PS)

Martial De Montinoltin, Député (Les Verts)

o OV ;

Stéphane Rezso. Député (PLR)
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Claudine Wyssa, Députée (PLR)
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Liste des députés s:gnatalres état au 20 septembre 2016

Ansermet Jacques

Ciément Francgois

Ehrwein Nihan Céline

Attinger Doepper Claire

Epars Olivier

Aubert Mireille v Mot

Collet Michel

Clivaz Philippe Q/hn
\]

Favrod Pierre-Alain

Baehler Bech Anne

Cornamusaz Philippe

Ferrari Yves -

Ballif L.aurent

Courdesse Régis

Freymond Isabell

Bendahan Samuel @.\
' =

Cretegny Gérald \\ e ¥ =

Freymond Cantone Fabienne

~ Berthoud Alexandre '

GCretegny Laurence

Gander Hugues Cﬁw/}

Bezencon Jean-Luc Croci-Torti Nicolas f Genton Jean-Marc

Blanc Mathieu Crottaz Brigitte ) i// Germain Philippe

Bolay Guy-Philippe Cuérel Julien 2 Glauser Nicolas

Bonny Dominique-Richard De Montmollin Martial =< ™™ Golaz Olivier ™

Bory Marc-Andre Deblué Frangois Grandjean Pierre

Bovay Alain Décosterd Anne Grobéty Philippe

Buffat Marc-Olivier Deillon Fabien " % Q Guignard Pierre

Butera Sonya " "™ Démétriadés Alexandr‘e\ﬁf"" /"_A’\' Haldy Jacques

‘Cachin Jean-Francois Desmeules Michel — Hurni Véronique e B
Chapalay Albert Despot Fabienne Induni Valérie 4 ‘

Chappuis Laurent

Devaud Grégory

7 .
Cherubini Alberto 4 e R

Dolivo Jean-Michel

Jaccoud Jessica \f—\-—‘_\
.

Jagquet-Berger Christiange\ ]J

Cherbuin Amélie o

Donzé Manuel

Jaquier Rémy

Chevalley Christine

7
Ducommun Philippe

Jobin Philippe

Chevalley Jean-Rémy

Dupontet Aline

Jungclaus Delarze Suzanne

Chollet Jean-Luc

Durussel José

Kappeler Hans Rudolf

Christen Jérome - x{,:m) }

Duvoisin Ginette 7.

Lortan®. o

Keller Vincent  __

Christin Dominique-Ella ™~

Eggenberge‘fjﬁiien | /}/

ol o
Kernen Olivier %ﬁ, ,




Liste des députés signataires — état au 20 septembre 2016

Krieg Philippe

Oran Marc /I/C,&gwﬁi,%ﬁ_

Schaller Graziella

Kunze Christian

Pahud Yvan

Schelker Carole

Labouchére Catherine

Pernoud Pierre-Andre

Schobinger Bastien

Lio Lena

Perrin Jacques

Schwaar Valérie "y =

Luisier Christelle

Pilionel Cédric

Schwab Claude

Mahaim Raphaél

Podio Sylvie

Sonnay Eric

Maillefer Denis-Olivier / //««-/ //

Probst Delphine

Sordet Jean-Marc

B =l 3 n
Manzini Pascale tw? /s Randin F@@g A’Cu_'_w (MA ‘\l o Stiirner Felix
Marion Axel ‘YA’ , {/ {/:7 Rapaz Pierre-Yves i Surer Jean-Marie v
i H }‘\4&_" o
Martin Josée |, Riéss Etienne Thalmann Muriel ) / /&'_’mww
Mattenberger Nicolas wu&r 6\' Rau Michel ) Thuillard Jean-Francois
d Y
Matter Claude Ravenel Yves ?f{; ! N _Tosato Osgaiees— > | =
Mayor Olivier : Treboux Maurice

Meienberger Daniel

=t

Rey-Marion Aliette

Trolliet Daniel

Meldem Martine

[ R VS

Rezso Stephane

Tschopp Jean

Richard Claire

* Uffer Filip

V?Z’@//é/

Melly Serge ﬂ !‘! . M’(/

_ Meyer Roxanne  ° ¢

Riesen Werner

Urfer Pierre-Alain //

—

i

» EOVA

Rochat Nlcolas

Miéville Laurent e e L e Venizelos Vassilis e
Migville Michel Romano Myriam "*““"f /“//7/\,,\3 ““Voiblet Claude-Alain "/ % _

Modoux Philippe

Roulet Catherine ,/ ‘f

Volet Pierre

Mojon Gérard

Roulet-Grin Pierrette

L ere
Vuarnoz Annick. {"]

Montangero Stéphane

Rubattel Denis

Vuillemin Philippe ~

e Woxkd

Mossi Michele Ruch Daniel Wilthrich Andreas', )

Neyroud Maurice Rydlo Alexandre p 1 Wyssa Claudine " K)i/\
TR A

Nicolet Jean-Marc Sansonnens Julien % Ziiger Eric { )ﬂhw{»’
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat nimpose pas au CE de légiférer,
contrairement & la motion et a Pinitiative) et de dresser un rapport. |l porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demande.

it peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d'une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat. _

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. ,

(b} la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse deés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat

Partenariat public/privé dans la gestion de certaines taches pénitentiaires :étudier des
solutions de collaboration pérennes pour solutionner le manque de personnel

Texte déposé

Le rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le postulat Anne Papilloud et consorts « Quelle
politique carcérale pour le canton ? » et la reponse du Conseil d'Etat a la détermination Marc-Olivier
Buffat — RCE 274 et RC 13-INT-173 — sont en cours d'étude au Grand Conseil.

Le rapport du Conseil d’Etat laisse clairement entrevoir une difficulté de recrutement dans le
personne! pénitentiaire, qu'il s'agisse de Pencadrement des détenus, de la surveillance interne et

externe de ceux-ci, voire encore dans la problématique relative aux transferts.

De lavis du Conseil d’Etat, cette pénurie de personnet formé rendrait 'exécution de certaines
missions difficiles, voire compromises ; tel serait le cas notamment de la possibilité d’ouvrir de

nouveaux centres de détention, en particulier pour 'exécution des courtes peines (1 a8 6 mois)

Indépendamment de Pavis que l'on peut donner & ces réponses, le récent article du quotidien

24 Heures du samedi/dimanche § et 6 novembre 2016 fait état de la nécessité pour le Conseil d'Etat




de recourir 2 des agents de sécurité privés pour renforcer la surveillance a la Colonie fermée des
EPC.

Face aux missions de plus en plus complexes, qui sont dévolues a 'Etat en termes d'accueil
pénitentiaire, d’exécutions de peine, de renvois de delinguants étrangers, par exemple, il parait
désormais nécessaire d'entreprendre une étude approfondie qui permette de faire état de la
possibilité de déléguer tout ou partie des taches a des entreprises privées, ce qui permettrait de
soulager ia surcharge actuelle des employés pénitentiaires ainsi que de déléguer certaines taches,

qui ne paraissent pas étre des taches régaliennes de I'Etat a des entreprises privees.

Corollairement, le Conseil d'Etat est invité & examiner si et dans quelles mesures des coliaborations
intercantonales sont possibles, en particulier avec le canton voisin de Genéve, qui connait peu ou

prou la méme problematique.

En outre, le postulat 13_POS 053, déposé suite au refus de la seconde réponse & une observation
de la COGES et qui appelait le Conseil d'Etat a agir pour revaloriser les métiers du service

pénitentiaire, attend toujours une réponse du Conseil d'Etat.

£n conclusion, le présent postulat demande au Conseil d'Etat un rapport sur les possibilités de
partenariat public/privé pour externaliser certaines taches lites a l'activité de surveillance ou de

gestion pénitentiaire et les colts génerés par ce changement de fonctionnement.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obfigatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures m
(b) renvoi a une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immediate r

Nom et prénom de Pauteur . -~

Nom(s) et prénom{s) du (des) consort(s) Signature(s) :
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier opportunité de prendre une mesure ou de
legiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat nimpose pas au CE de legiférer,
contrairement a la motion et & lnitiative) et de dresser un rapport. 1l porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postuiat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandeé.

It peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a examen d’une commission. 7
- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, e renvoi direct du
postulat 4 une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés | dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de ta discussion, un député ou le CE demande le renvoi
4 une commission et le GC vote dans ce sens. _
(b) la prise en considération immédiate, Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat

Un label Vaudois : une valeur ajoutée 4 la production agricole de notre Canton

Texte déposé

Cette derniére décennie a vu la question de I'alimentation et des modes de production au coeur des
préoccupations des. consommateurs-trices. Pour justifier cette attention, je citerai les nombreux
scandales liés a la nourriture (de la vache folle aux lasagnes & la viande de cheval). Les
consommateurs se sont, dés lors, montrés de plus en plus intéressés a connaitre le lieu et le mode
de production des composants de leur alimentation pour des raisons liées a la santé, a un SOUCI
écologique et/ou éthique et de transparence. Aujourd’hui, ils se rapprochent de plus en plus des
producteurs locaux, spécialités locales et produits dits du terroir, le lien avec le producteur/produit
de proximité permettant de répondre en partie a leurs préoccupations.

Un label régional vaudois permettrait & la fois de répondre a la demande grandissante des
consommateurs et de leur faciliter la tache, de valoriser la politique agricole vaudoise et les
producteurs locaux, tout en soutenant et promouvant la creation de filiéres locales de transformation
et d'approvisionnement. En outre, des retombées positives en termes d'image et de tourisme
gastronomique pourraient également étre pergues. En effet, si la qualité de certaines exploitations a
été dénoncée récemment, Passurance d’une qualité de produits, légitimé par un label, benéficierait a
chaque acteur de la chaine alimentaire.

L'espace agricole du canton de Vaud est important et sa production sous certaines conditions,
gagnerait & étre mieux valorisée et & se rapprocher des consommateurs-trices. Pour cela les




agriculteurs-trices pourraient étre accompagnés par une formation renforcée sur ces aspects ce u
leur permettrait plus facilement de répondre a ces nouveaux besoins.
Revenir & un approvisionnement local, c'est aussi :

Réintroduire les saisons dans ses menus

Réintroduire le terroir dans l'alimentation

Rechercher la fraicheur dans lassiette

Faire travailler les producteurs locaux

Réduire les gaz a effets de serre

La proximité, la tracabilité et I'équité qui assurent des conditions de travail justes dans le respect des
conventions collectives, doivent étre garanties pour les consommateurs. La fraicheur, la diversité, le
golt des produits, le respect de environnement et de la santé des producteurs et consommateurs,
et le refus des plantes et animaux génétiguement modifiés démarqueraient avantageusement les
agriculteurs qui répondent & ces objectifs dans Ia promotion de leur produit.

Créer une marque de garantie, c’'est aussi identifier les produits de qualité issus de l'agriculture de
notre canton. Elle peut concerner tous les produits agricoles, & chacune des étapes de leur
transformation, du champ a ['assietie depuis I'entreprise de production, de transformation et de
distribution. Genéve a su en faire un outil promotionne! par son label GRTA (Genéve Région Terre
Avenir). En effet, la progression de sa notoriété est passée de 38 % en 2008 4 66 % en 2011, puis a
79 % en 2015 (DemoSCOPE). :

La création du label « VAUD +» {ou autre dénomination) passerait par la définition d'un cahier des
charges, la mise en place d'un processus de certification avec, un organisme de controle
indépendant et Identification de la stratégie de promotion. Le Service de l'agriculture et de la
viticutture (SAVI) avec le soutien de I'Unité développement durable pourrait piloter cette démarche.
Le cahier des charges de ce label devrait étre elaboré avec les acteurs-clées des groupements
d'intérét des milieux agricoles (par ex. Prome ferre, AGRIDEA,) et les groupements de défense des
consommateurs. Un partenariat avec les milieux gastronomiques pour sa promotion sembierait
judicielx.

La prolifération des labels tend a les rendre moins lisibles, voire inaccessibles, et a les lisser tous a
un méme niveau sans différenciation des spécificités intrinséques et souvent importantes des
cahiers des charges. La plus-vajue d'un label cantonal, serieux et impartial, réellement porté par
PEtat, simplifierait la compréhension des consommateurs et accompagnerait leurs achats.

Sur le net, le secteur Promotion de notre Canton a « pour objectif de soutenir les démarches
marketing des interprofessions, des groupements de producteurs, de marques de produits, dont les
objectifs essentiels sont la création de valeur ajoutée pour les producteurs, par la promotion des
ventes des produits ou par une aide au financement d'études économiques pour des projets
innovants ». En résumé, cetle proposition demande de rassembler ces dispositions autour d'une
reconnaissance cantonale définie. ~

C’est donc dans ce contexte, que j'ai 'honneur de demander & ce qu'une étude soit menée en vue
de la création d'un label vaudois +, comme valeur ajoutée a toute production alimentaire, répondant
au critére requis, sur notre sol.

J i
15 novembre 2016 Claire Attinger Doepper “-—%;f«’;““‘\i
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Commentaire(s)




Conclusions
Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures

(b) renvoi a une commission sans 20 signatures I
(c) prise en considération immédiate I
Nom et prénom de 'auteur : j Signature : -;»77
flrre gy . e } —R gﬁ_,‘ 7t _ g !r';‘,{ 7
f}'J' oy ggmﬁ j\ Jzi; [U? C{ﬁ,f; = ¥
e . ;ff
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s} . Signature(s) : /

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Builetin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 118 et 119 L.GC Le postulat charge le CE d'étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention: fe postulat n'impose pas au CE de legiferer,
contrairement & la motion et & l'initiative) et de dresser un rapport. | porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement ta mesure souhaitée ou
l'objet du rapport demandé.

If peut suivre deux proceédures différentes : (a) le renvoi & 'examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, if
'y a pas de debat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
& une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) 1a prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat

A quand des smart communes ?

Texte deposé

Tout le monde connait les smartphones, mais le concept de smart village est plus flou. Et pourtant
fes enjeux sont importants : améliorer le service et les prestations de I'administration communale,
fa qualité de vie, I'écologie d'une ville ou d’un village, et tout ceci grdce au numérique. Et
paradoxalement de nombreuses communes ne se sentent pas outillées pour relever ce défi, et, il est

vrai, les innovations existantes et a venir donnent le tournis.

Derriére le concept de smart city ou village, il y 2 pourtant des réalités fort utiles a une commune,

indépendamment :

Pour adapter & distance le chauffage des batiments communaux en fonction de leur stricte
| occupation. Pour avoir un éclairage public économe qui sintensifie & chaque passage de piéton ou
de véhicule, et qui reste en mode minimum e restant du temps. Pour capter la durée de parcage
sur un parking en plein air et connaitre ainsi les dépassements des temps autorisés de parcage
{comme 3 Vevey). Pour connaitre précisément les pics de trafic en centre-ville. Pour installer une

borne a Ventrée de 'agglomération qui promeut les événements en cours sur le téléphone des




arrivants. Etc.

LU'objectif peut &tre aussi plus ambitieux : utiliser la collecte de données pour alimenter une

réflexion stratégique. En voici deux exemples :

La parfaite connaissance du trafic dans une petite ville, par exemple, permettra de mieux
développer les infrastructures en fonction des besoins. Elle aidera aussi a trouver des solutions pour

stimuler le centre commergant.

Dans telle ou telle région, I'analyse de la mobilité sera précieuse pour développer les transports et

mieux répondre aux attentes des touristes.

Toutefois, aujourd’hui, fes communes notamment doivent se débrouiller avec les savoir-faire de
leurs élus de milice. Or, les compétences numérigues, méme générales, font souvent défaut. Des
lors que faire ? Il existe bien entendu des bureaux de conseil qui ménent la réflexion, connaissent
fes solutions et les acteurs. Mais cela a un prix, qui n’est pas toujours supportable pour les budgets

de nos communes vaudoises.

Face a I'évolution galopante des technologies numériques, il serait judicieux que le Canton mette a
disposition des communes un expert qui pourrait les guider dans leur quéte d’économies

d’énergies, d’optimisation des infrastructures et du tourisme.,

Au vu des éléments présentés ci-dessus, nous remercions le Conseil d’Etat de bien vouloir étudier
les différentes mesures (engagement d'un spécialiste, etc.) qui pourraient aider les communes a

répondre aux besoins identifiés dans le présent postulat.

Nous demandons ainsi le renvoi de ce postulat a une commission.

Commentaire(s)

Conciusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
'(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures X
{b) renvoi & une commission sans 20 signatures i

(c) prise en considération immeédiate i
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Nom et prénom de ['auteur : Signature ;
Manuel Donzé .

Nom(s) et prénom{s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie 4 la boite mail du Bulletin : bulletin grandconseil@vd.ch
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge ie CE d'étudier l'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contrairement a la motion et & Pinitiative) et de dresser un rapport. il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
Pobjet du rapport demande.

Il peut suivre deux procédures differentes : (a) le renvoi a Pexamen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC moyennant les sighatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et ie GC vole dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immeédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat
Enseignement gymnasial : que vive la littérature romande contemporaine !

Texte déposé

La Loi sur la vie culturelle et la création artistique (LVCA) définit la vie culturelle et la
création artistique dans leur diversité comme autant d’« activités essentielles, signifiantes et
prospectives, d'une société démocratiquement organisée et socialement développée ».
Elles représentent les « expressions d'un héritage collectif de la communauté ».

En Suisse romande, la création littéraire, aussi riche et diversifiée que son terroir, est bien
vivante. S'il semble difficile de parler d’'une « littérature romande », les écrivains suisses
d'expression frangaise partagent une langue, une histoire, une certaine tonalité qui leur est
propre, des systémes de valeurs, guand bien méme ceux-ci sont guestionnés ou rejetés. Un
certain bouillonnement littéraire s'observe depuis quelques années en Suisse romande, de
houveaux auteurs talentueux émergent, des classiques sont redécouverts, réédités, relus.
Débarrassée de tout complexe d'infériorité, la Suisse romande prend conscience de la
qualité singuliére de sa production littéraire, qui n'est plus considérée comme de « seconde
zone ». De récents succés de librairie témoignent par ailleurs du fait qu'il est possible, pour
un auteur romand, de rencontrer le succés hors des frontiéres nationales.

Au dela de ces dimensions culturelles voire identitaires, cette diversité réjouissante et ce
dynamisme de la création littéraire locale contribuent au développement économique de nos
régions. Dans le canton de Vaud, le secteur du livre joue un role économigue non




négligeable. Cet écosystéme de I'écrit, principalement composé de PME et qui va de la
maison d'édition a la librairie en passant par I'imprimeur, le diffuseur, les bibliotheques et
lorganisation de nombreuses manifestations publiques, fonctionne sur la base d’équilibres
précaires. Depuis plusieurs années, la filiére du livre connait des temps difficiles, entre
baisse des prix et recul des ventes ; paradoxalement, la production littéraire romande jouit
d'un reel regain d'intérét au sein du public, comme en témoignent les nombreuses
manifestations organisées autour du livre et des écrivains. Le succés populaire
d'événements tels que le Salon du livre de Genéve ou Le livre sur les quais ne se dément
pas. :

il est important que cette vitalité de la création littéraire romande contemporaine se reflete
au sein de I'école vaudoise, en particulier au niveau des trois filieres de l'enseignement
gymnasial. Il apparait comme souhaitable que les éléves connaissent et lisent aussi bien les
grands textes classiques que des productions contemporaines, ancrées dans I'époque et
ses préoccupations. '

Par ce postulat, nous souhaitons que Fimportance culturelle, sociale et economique de la
création littéraire romande contemporaine soit pleinement reconnue au sein de
enseignement postobligatoire vaudois. En particulier, nous souhaitons que la lecture d'au
moins une ceuvre d’un auteur romand vivant figure obligatoirement au cursus des filieres
gymnasiales. L’autonomie des directions d'établissements, respectivement des professeurs,
en matiére de choix des auteurs et des ceuvres a étudier doit bien entendu étre respectee.
L'cbjet de ce postulat n'est pas de remettre en cause cette liberte, mais de proposer un
cadre, aussi large et flexible que possible, dans lequel peut s'opérer la lecture et 'analyse
d’ceuvres littéraires romandes contemporaines. Le présent postulat est d’ailleurs pleinement
compatible avec les plans d'études cantonaux en ceuvre aujourdhui: concernant
I'enseignement du francais, le plan d'étude de I'école de maturité prévoit ainsi explicitement
« la lecture d’ceuvres de genres et d’époques différents », tandis que le programme des
examens prévoit une « sélection d'une dizaine d’ceuvres parmi les ceuvres étudiées ; on
veillera a diversifier les genres littéraires et les époques. »

Par ce postulat, nous demandons au Conseil d’Etat

1. D'établir un rapport sur la lecture et I'étude des auteurs romands contemporains au sein
des filieres gymnasiales du canton.

2. D'étudier l'opportunité d’introduire, dans les plans d'études de enseignement gymnasial,
la lecture obligatoire d’au moins une ceuvre littéraire d’'un auteur romand vivant, ceci au sein
des cursus des trois filiéres.

3. D'étudier l'opportunité d'organiser des visites, au sein des classes de gymnase,
d'écrivains romands édités a compte d’éditeur, en particulier lorsque I'ceuvre de ceux-ci fait
I'objet d’'une lecture.

Commentaire(s)




| Conciusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

{b) renvoi & une commission sans 20 signatures D
(c) prise en considération immédiate D

Nom et prénom de 'auteur .

SANSONNENS, Juiien

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Ctha o

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Liste des députés signataires — état au 20 septembre 2016
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At 120 4 1282 LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour ie CE (ou exceptionneflement une
commission parlementaire) d'élaborer et de présenter un projet de loi ou de décret. Elle touche a une compétence propre
du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose le sens de la législation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : {a) le renvoi a 'examen d’'une commission.

_ Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la motion a une
commission du GC moyennant fes signatures d'au moins 20 députes ; dans ce cas, iin'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi a une commission et
le GC vote dans ce sens.

{b} ia prise en considération immédiafe.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de ta motion et son renvai au CE.

. Seit Fauteur de ta motion demande sa prise en considération immeédiate et son renvoi a une commission parlementaire
chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit & une commission pariementaire, soit classée.

important : sur proposition d'un député, d'une commission ou du CE, le GC peut, jusgu'a sa prise en considération,
transformer la motion en postutat, auguel cas la procédure du postulat s'appligue.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de la molion

Respecter la Constitution fédérale et montrer Fexemple en matiére d’embauche au sein de
Padministration cantonale

Texte déposé

Le O février 2014, le peuple et les cantons suisses ont approuvé Finitiative populaire « Contre
Fimmigration massive ». Fort de cefte approbation, le texte de lnitiative est devenu Particie 121a de
ia Constitution fédérale. La mise en application de cet article constitutionnel a recemment fait 'abjet
d'un débat musclé au sein du Conseil national. Néanmoins, rien rinterdit pour les cantons de |
prendre des mesures conformes a 'art. 121a et le motionnaire encourage le Conseil d’Etat a user
de sa marge de manoceuvre dans la mesure du possible.

En particulier, le motionnaire rappelle Falinéa 3 de l'art. 121a: « Les plafonds et les contingents
annuels pour les étrangers exergant une activite fucrative doivent étre fixés en fonction des interéts
économiques globaux de la Suisse et dans le respect du principe de fa préférence nationale | ils
doivent inclure les frontaliers. Les critéres déterminants pour l'octroi d’autorisations de séjour sont
en particulier la demande d’un emplayeur, la capacité d’intégration et une source de revenus
suffisante et autonome. ».

A cet égard, le motionnaire attend du Conseil d'Etat, en tant que gouvernement d’'un Etat
subordonné a la Confédération, qu'il respecte la Constitution fédérale et, en tant qu'employeur, quil
montre 'exemple en embauchant des collaborateurs « dans le respect du principe de la préférence
nationale ». Le Conseil d'Etat est donc prié de proposer au Grand Conseil une modification fegale
respectueuse du principe de la preference nationale pour Fembauche des futurs collaborateurs de
radministration cantonale et de nadmettre des exceptions qu'a de strictes conditions.




Conclusions

Développement orat obligatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures v
(b} renvoi & une commission sans 20 signatures ' B
(c) prise en considération immédiate et renvoi au CE i

(d) prise en considération immédiate et renvoi a une commission parlementaire ™

Nom et prenom de 'auteur : Signature :

Denis Rubattel “., WAN Lausanne, 15 novembre 2016
2 W
e -3
Nom(s) et prénom(s) du (des) ?onsort(s) : Signature(s) :

Voir annexe

Merci d’envoyer une copie a fa boite mail du Bulietin : bulletin.grandeonsell@vd.ch
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions gu'elle contient’
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai iégal (aftention : ne pas demander un rappott,
auquel cas il s'agit d'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE . trois mois.

Titre de l'interpelation :
Le dispositif d'accueil des jeunes migrants non accompagnés est-il suffisant et adéquat ?

Texte déposé

Alarmé par les multiples tentatives de suicide survenues dans les foyers destinés aux migrants
mineurs non accompagnés (MNA) séjournant dans notre canton, le Grand Conseil vaudois a
longuement débattu, ie 15 novembre dernier, de la prise en charge socio-éducative de ces jeunes.
Deux interpellations ont été déposées dans la foulée afin d’obtenir des précisions sur les moyens
mis en ceuvre pour les encadrer et faire face aux difficultés rencontrées.

Cela dit, tous les MNA ne se retrouvent pas en foyer. En effet, les plus jeunes sont, semblerait-il,
- accueillis dans des familles d’accueil. .

Auvu:
« de 'augmentation du nombre des MNA,
» du défi que représente pour une famille d’accueil fa prise en charge au quotidien d'un enfant
qui nest pas le sien,
« du parcours de vie particulier de ces enfants et des expériences traumatiques qu'ils ont
vécues, ‘

nous nous permettons de poser les questions suivantes au Conseil d'Etat (CE) :

1) Sur quels critéres (age, présence d'un frére ou d’une sceur, état de santé de 'enfant, handicap,
etc...), se base-t-on pour décider du placement d'un enfant en foyer pour MNA, respectivement
en famille d'accueit 7

2) Les jeunes destinés a étre placés dans une famille d’accueil le sont-ils dés leur attribution au
canton de Vaud ? Sinon, pourquoi ? Par quelles autres personnes ou structures sont-ils pris en
charge a leur arrivée ? Quel est le délai d'attente pour ces enfants avant d'étre accueillis dans
une famille d’accueil ?

3) Y a-til actuellement suffisamment de familles a disposition pour accueillir les plus jeunes des
MNA ? Sinon pourquoi ? Qu'envisage de faire le CE, respectivement PEVAM, pour répondre a
cette situation ? '

4) Quels outils et mesures de soutien (supervision, accompagnement par des professionnels,
formation a linterculturalité, etc...) sont mis a disposition des éventuelles familles d’accuel pour




les aider dans la prise en charge des jeunes MNA 7

5) Comment le CE entend-il concrétement répartir les 10 millions qu'il s'est engagé a mettre au
budget pour la prise en charge des MNA lors de la séance du Grand Conseil du 15 novembre
dernier ? . '

s Quelie part entend-il en particulier attribuer & la formation et a 'encadrement des familles
d'accueil ; au soutien et au renforcement des équipes éducatives ; aux activités socio-
éducatives ; a 'aménagement des structures d’accueil.

¢ Le CE, respectivement 'EVAM, prévoit-il de metire sur pied des foyers d'accueil ou des
secteurs spécialisés pour les plus jeunes des migrants non accompagneés (10-13 ans ou
10-14) ? Si oui, dans quels délais et sous quelle forme (taille de la structure,
aménagement des locaux, encadrement socio-éducatif, etc.) ? Sinon, pourquoi ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer M Ne souhaite pas développer ™
Nom et prénom de l'auteur : Signature :

Ehrwein Nihan Céline Qw(;‘i—m N
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a ia boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 115 et 116 LGC L'interpeilation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compeétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y repondre et sont suffisamment précises pour
gu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postulat). :

Délai de réponse dés le renvoi au CE . trois mois.

Titre de finterpeliation : Quel avenir pour les employé-e-s de I'entreprise Bell 7’

Texte déposé

Sans que beaucoup de précisions n'aient été données, il semblerait que, dlici fin 2017, le
transformateur de viande balois Bell fermera son site de production de viande fraiche de Cheseaux-
sur-Lausanne. Ceci devrait conduire 2 Ia perte d’emploi pour environ 100 personnes sur les 300 qui
y sont employées actuellement. :

Au cours des derniers mois, une centaine d'emplois ont déja été supprimes, au moment ol
Pentreprise a renoncé a ['abattage de la viande de porc sur ce site. A fin 2017, c'est 'ensemble du
gros bétail qu'il est prévu de transférer a Oensingen dans le canton de Soleure. Seule ia fabrication
de la charcuterie restera ensuite a Cheseaux-sur-Lausanne.

{es 100 travailleurs. concernés par la fermeture du site de Cheseaux annoncée par Bell le
20.10.2016 sont légitimement inquiets. L'entreprise Bell n'a ouvert aucune procédure de
licenciement collectif. 70 de ces 100 personnes ont mandaté le syndicat Unia pour les représenter.
Malgré les nombreuses solficitations d'Unia, L'entreprise Bell n'a toujours ouvert aucune négociation
avec le personnel. Les travailleurs sont dans fincertitude la plus compléte quant a leur avenir. lis
nont recu aucune information a ce sujet et aucune garantie écrite. Cette situation est
particuliérement éprouvante pour le personnel en particulier pour certains coliaborateurs employés
par l'entreprise Bell depuis plus de 30 ans.

L'étalement des licenciements dans le temps permet & I'entreprise de déroger aux regles quelle
devrait respecter en cas de licenciement coilectif. Les premieres suppressions de postes sont
estimés a une centaine &talés sur plusieurs mois et cela devrait ére de méme pour les 100
prochains ou collaborateurs poussés au depart. Ces licenciements au compte-goutte ont pour
objectif de se soustraire & [obligation de signalement au Service de Femploi. Cette fagon de
contourner la loi a empéché touverture d'une procédure de licenciements collectifs, privant les
travailleurs d'une consultation leur permettant de connaitre le détaif du projet de restructuration et de
proposer des mesures pour éviter ces licenciements ou du moins d'en réduire le colt social.

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Cette facon de procéder viole sinon la lettre, du moins Fesprit de cette procédure de licenciement
| collectif voulue par le légistateur. Elle pourrait s'apparenter & des licenciements abusifs exposant
lentreprise Bell & des sanctions sous forme d'indemnités (art. 336 al. 2 let. ¢ et 336a al. 3 du Code
des obligations).

Au vu de ce qui précéde, nous avons I'honneur de poser au Conseil d'Etat les questions suivantes

1. Lentreprise Bell a-t-elle signalé les licenciements antérieurs ou a venir au Service de
I'emploi en vue de ['ouverture d'une procédure de licenciement collectif ?

2. Le Service de I'emploi peut-il confirmer les chiffres d'une centaine de suppressions
de postes sur le site de Cheseaux-sur-Lausanne au cours des 24 derniers mois?

3. Lentreprise Bell est-elle en mesure de démontrer que ces licenciements échelonnés
sont justifies? Sinon, comment le Service de l'emploi entend-il sanctionner ces
pratiques?

4. Quelle garantie le Service de l'emploi peut-il fournir pour quune procédure de
licenciement collectif et de consultation du personnel de I'entreprise Bell s'ouvre au
plus vite?

5 A la suite de rannonce de fermeture du site de Cheseaux-sur-Lausanne, quelies
mesuras le Service de I'emploi va-t-it prendre pour que l'entreprise Bell informe au
plus vite son personnel sur les conséquences pour son avenir a court et a plus long
terme?

Epalinges, le 21 novembre 2016.

Commentaire(s)

Conclusions
Souhaite développer /\ Ne souhaite pas développer
/
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’'explications ou de précisions adressée au CE
sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions gu'elle contient sont
exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour qu 'une
réponse courte y soit apportée dans le délai iégal (attention : ne pas demander un rapport, auquel cas il
s'agit d’'un postuiat).

Délai de réponse dés e renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpeilation

Que restera-t-il de vaudois dans nos saucissons ?

Texte deposé

Le 20 octobre 20186, I'entreprise Bell, leader Suisse dans a filiére de la viande et unité de production du
Groupe Coop, annongait son intention de fermeture de son site de production de Cheseaux-sur-
Lausanne en vue de ia délocalisation de I'entiéreté de 'abattage et de la découpe & Oensingen, dans le
canton de Soleure. Plus d’'une centaine d’emplois sont menacés s'ajoutant & un nombre équivalent de
suppressions de postes prononcées chez Bell au cours des quinze dermiers mois.

L'essentiel de I'élevage et de I'abattage de I'entreprise Bell s'effectuerait en dehors du canton de Vaud.
En définitive, seul le processus de transformation des saucissons s’opérerait en terres vaudoises. Cette
particularité a son importance s’agissant du saucisson vaudois (tout comme la saucisse aux choux
vaudoise), labellisé indication géographique protégée (IGP). Si cette fagon de faire n'est pas contraire au
cahier des charges de I'lGP, elle s'éloigne assurément de son esprit s'agissant d’un produit du terroir.

Par ailleurs, cette délocalisation de I'abattage et de la découpe augmenterait les frais de transports de
poids lourds du bétail de 'ordre de 30% a 45% et leurs impacts sur 'environnement. Pour des éleveurs
vaudois sous contrat avec I'entreprise Bell, ce processus aboutirait & ce que leur bétail etevé dans notre
canton, soit ensuite fransporté dans le canton de Soleure pour y étre abattu, avant d’étre rapatrié en
terres vaudoises en vue de sa transformation.

Cette évolution de Bell vers un produit presque essentiellement industriel, destiné a i’approvisionnement
de la grande distribution, apparait en décalage avec la demande de nombreux consommateurs a la
recherche d'une tracabilité de proximité. Attachés & la préservation de filieres agricoles de productions
artisanales dans le canton de Vaud, les députés soussignés ont honneur d'adresser les questions
suivantes au Conseil d'Etat et le remercient d’avance pour ses réponses :

1. “Comment le Conseil d'Ffat entend-il favoriser le maintien et le développement d'une filiere
viande d'élevage, d’'abattage et de découpe en terres vaudoises garantissant une tracabilite de
proximité ?

2. Comment le Conseil d'Etat entend-il renforcer le lien avec leurs origines de produits agrtcoles

vaudois de leur production jusqu’'a 'élaboration du produit fini 7

|
|

Merci d'envoyer une copie & la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Souhaite developper.

Lausanne, le 22 novembre 2016.

| Commentaire(s)

Conclusions
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le deélai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de linterpellation
Emplois & Generali & Nyon ; que fait le Conseil d'Etat ?

Texte dépose

Nous avons appris aujourd’hui, avec consternation, que la direction de Generali allait procéder a
une centaine de suppressions d’emplois, masquées sous le terme de restructuration, principalement
dans les secteurs du back office (logistique, finances, RH, etc).

Pile six ans aprés I'affaire « Novartis », Nyon est & nouveau touchée de plein fouet par une vague
de licenciements, dans le seul souci du profit, et venant d’un des grands acteurs du secteur de
Passurance en Suisse.

Une centaine d’emplois, c'est autant de familles qui devront faire face a des conséquences
matérielles et psychologiques pénibles.

Nous attendons du Conseil d'Etat de donner un signal politique clair et fort dans le sens du maintien
de Femploi dans le canton.

Au vu de ce qui précéde, les soussignés ont Phonneur de poser les questions suivantes au Conseil
d'Etat :

1. Le Conseil d'Etat compte-t-il intervenir auprés de la direction de Generali suite a ces
ticenciements 7

2 Sjla direction de Generali insiste pour dire que les emplois concernés ne seront « que »
déplacés a Adliswil, le Conseil d'Etat entend-il faire valoir gu'un déplacement d'emplois a
plus de trois heures de route de Nyon ne va pas convenir a 'immense majorité des salariés
concemeés ? Estime-t-il comme les soussignés qu'il s'agit d'un plan de licenciement
masque 7

3. Le Conseil d'Etat peut-il nous donner plus de précisions quant au plan de licenciement prévu
par la direction, le cas échéant sur I'existence ou non d'un plan social pour les salarié-e-s




licencié-e-s 7

4. Le Conseil d'Etat a-t-if la volonté et les moyens politiques d'inciter la direction de Generali
de revoir sa position sur les licenciements annonceés 7

5. Sitel n'était pas le cas, qu'entend-il faire pour se donner ces moyens et démontrer sa volonté
politique ?

Commentaire(s)

Conclusions
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d’étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat nimpose pas au CE de légiférer,
contrairement a la motion et a linitiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une. compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
F'objet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi & I'examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ;' dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
| immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classeé.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat

Métropole Iémanique : quel bilan, quelles perspectives ?

Texte déposé

Il y a cing ans, le 9 novembre 2011, les cantons de Genéve et de Vaud signaient un accord portant
sur le développement et la promotion de la « Métropole [émanique ». L'objectif avoué était de
« développer la compétitivité de la région et de renforcer linfluence de celle-ci sur la scéne
fédérale » (cf. communiqué de presse du 9.11.2011). Quatre axes de travail avaient été identifiés :
la mobilité, la formation et la recherche, l'accueil des fédérations sportives et organisations
internationales, et le développement du pdle d'excellence et matiére de santé. Parmi les mesures
concrétes décidées figuraient la création de la « statistique de la Métropole [émanique » et une
plateforme commune pour traiter les dossiers ferroviaires et routiers avec la Confédération. Depuis
2011, plusieurs prises de position ont également été adoptées dans différents domaines, comme
par exemple la fiscalité, la représentativité des médias régionaux, les votations importantes sur le
plan fédéral, le développement des neurosciences, etc.

Aprés cing ans de fonctionnement, il nous semble intéressant d'effectuer un bilan de cette structure
et de tracer ses perspectives sur le moyen et long terme. D'ailleurs les fondateurs de la Métropole
prévoyaient une analyse sur I'organisation de cette entité d'ici fin 2012 (cf. document fondateur),
analyse qui a notre connaissance n'a pas été effectuée ou du moins communiqueée.

Les soussignés demandent par conséquent au Conseil d’Etat d'établir un rapport d'évaluation de la
Métropole lémanique comprenant également une partie prospective. Les questions suivantes
devraient notamment étre abordées :




- La Métropole lémanique a-t-elle répondu aux attentes de départ ? Si non quels ont été les
facteurs pénalisants ? '

- At-elle notamment permis une meilleure défense des intéréts de l'arc lémanique auprés
des instances fédérales ? Selon quels indicateurs peut-on juger ce résultat ?

-La structure actuelle de la Métropole lémanique donne-t-elle satisfaction ? Quelles
évolutions seraient a apporter dans ce contexte ?

- Comment conjuguer la Métropole [émanique avec les organisations voisines, comme par
exemple le Conseil du Léman et le Grand Genéve ? Faudrait-il une nouvelle structuration
de ces différentes instances ? : :

Enfin les soussignés souhaitent que le rapport étudie de quelle maniére les parlements des deux |
cantons pourraient étre davantage intégrées dans les travaux de la Métropole [émanique.

D'avance nous remercions le Conseil d'Etat pour ses réponses.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures r @*"\)
(b) renvoi & une commission sans 20 signatures ' -/
. 9 X/
(c) prise en considération immédiate ' I
Nom et prénom de l'auteur : Signatur?,:
:"‘,}' ,” / -

- 2/
Marion Axel _ < /;17
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier Fopportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contrairement & la motion et a linitiative) et de dresser un rapport. il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé.

il peut suivre deux procédures différentes : (a} le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressement, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat a une commission du GC moyennant les s&gnatures d’'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat

Réglementer les activités d’Airbnb pour une concurrence saine et transparente

Texte déposé

La plate-forme communautaire Airbnb pour la location et la réservation de logements/nuitées fait
beaucoup parler d'elle. Le. Grand Conseil a déja été saisi d'un postulat de notre collégue
Jessica Jaccoud (16-POS-197). |

{'hétellerie suisse s'inquiéte également de cette concurrence « sauvage » ; la plate-forme Airbnb est

valorisée a quelques 30-40 milliards, tout en ne disposant en réalité d'aucune infrastructure

héoteliere.

L’accueil au coup par coup chez des partiéuliers qui mettent en ligne des offres de nuitées pose
d'innombrables problémes par rapport a la gestion hételiére traditionnelle. Citons par exemple la
question de la présence sur place ou de I'accuell, de Fhygiéne et salubrité, des taxes de séjour, de
la sécurité (incendie), de la déclaration de ces revenus, cas échéant du prélévement de la TVA. La

liste n'est pas forcément exhaustive.

Rappelons que les activités de la plate-forme Airbnb ont été strictement et drastiquement limitées




T

dans la ville de Berlin, par exemple. Des mesures ont été prises également dans la ville de New
York, et méme dans la ville de San Francisco ou a été crée la plate-forme Airbnb. Parmi les
mesures prises dans ces villes figure I'interdiction de louer ou de sous-louer des chambres pour une

durée inférieure a 30 jours lorsque le propriétaire n’habite pas lui-méme réellement sur place.

En Suisse, les principales villes sont confrontées & une hausse frés importante de foffre et
s'interrogent sur les mesures a prendre. La ville de Berne fait figure de precurseur. Elle a adopté en
2014 un réglement imposant & ceux qui offrent des nuitées sur la plate-forme Airbnb de s'annoncer
et de payer la taxe de séjour. La ville de Berne fait également des contrbles en appelant directement

les gens qui mettent des offrent en ligne sur Airbnb. Les infractions sont poursuivables d’amende.

Au Grand Conseil du canton du Valais, un postulat a été adopté le 9 septembre 2016, demandant

un contrdle fiscal et administratif de l'offre touristique liée & Airbnb.

Tant Berne que le canton du Valais entendent mener une étude sur la réglementation générale de

{'économie de partage.

Bien qu'en chiffres nets, les nuitées ne représenteraient « que » 5% du marche totat — pour ce que
Fon en sait — il n'en demeure pas moins que cette activité ne saurait se dérouler hors d'un
quelconque cadre légal. Cela pose également un probléme dans Fapplication du Code des

obligations vis-a-vis du régime de location pour des durées inférieures a un mois.

On peut imaginer par exemple un registre des particuliers affiliés a Airbnb avec des catégories selon
le type d'accueil. Bien entendu, cefte réglementation devrait se faire en collaboration avec les

communes, qui disposent de compétences en la matiére.

La Commission qui a déja été saisie du postulat Jessica Jaccoud demandant un rapport sur fe
nombre de logements affectés a cette activité pourrait également se prononcer sur le présent
postulat. L'on rappelle également que le Grand Conseil a décidé de legiférer également sur les

activités des chauffeurs de taxis qui utilisent la plate-forme Uber.

Dés lors, le présent postulat demande au Conseil d'Etat de proposer un projet de Loi ou de
réglement visant & légiférer sur les conditions cadres des activites de la plate-forme d’'Airbnb dans le

‘canton de Vaud, respectivement pour les particuliers affiliés & cette plate-forme.

Commentaire(s)




14

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC})

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures “?(
(b) renvoei & une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate r~
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