OA
OA+M
RET
REF
REF-EM
TRAITE

Séance du Grand Conseil
Mardi 13 septembre 2016
de 9 h.30a12 h.00

ORDRE DU JOUR

= objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

= objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
= objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

= objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

= objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

= objet traité

Heure des questions a 9h30
Aprés-midi : Réception du Président a Aigle des 14h30
Dépbts jusqu'a 11h30

Décision

No

Dept

Rapporteurs

maj + min

Date
de

renvoi

Communications

Dépbts

(16_INT_556) Interpellation Fabien Deillon - ARASPE : regard
de I'Etat de Vaud (Pas de développement)

(16_INT_557) Interpellation Fabien Deillon - Naturalisation de
masse dans le canton de Vaud (Pas de développement)

(16_INT_560) Interpellation Jean-Marc Sordet au hom du
groupe UDC - Le canton de Vaud doit-il prendre en charge les
colts engendrés par des requérants d'asile déboutés par la
Confédération ? (Pas de développement)

(16_HQU_SEP) Heure des questions orales du mois de
septembre 2016

GC

(16_INT_494) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Cédric Pillonel - Les barrages suisses mis aux enchéres ?

DTE.

(16_POS_166) Postulat Philippe Cornamusaz et consorts -
Pourquoi ne pas passer de la quine au carton et autoriser les
lots en espéces ?

DECS

Durussel J.

(278) Exposé des motifs et projets de

- loi modifiant la loi du 15 juin 2010 sur les péréquations
intercommunales (LPIC)

- décret modifiant le décret du 15 juin 2010 fixant pour les
années 2011 a 2018 les modalités d'application de la loi sur les
péréquations intercommunales (DLPIC) (2eme débat)

DIS.

Mojon G.

10.

(278compl) Exposé des maotifs et projet de loi et de décret
complémentaires a I'exposé des motifs (n° 278) et

projets de

- loi modifiant la loi du 15 juin 2010 sur les péréquations
intercommunales (LPIC)

- décret modifiant le décret du 15 juin 2010 fixant pour les
années 2011 a 2018 les modalités d'application de la loi sur les
péréquations intercommunales (DLPIC) (2eme débat)

DIS.

Mojon G.

11.

(16_INT_555) Interpellation Hugues Gander - Les bureaux
d'architecture vaudois sont-ils a la hauteur des ambitions du
Conseil d'Etat ? (Développement)

Imprimé le Jeu 8 sep 2016




Séance du Grand Conseil
Mardi 13 septembre 2016
de 9 h.30a12 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj + min

Date
de

renvoi

12.

(16_INT_558) Interpellation Marc-Olivier Buffat - Nomination et
réorganisation de la direction du CHUV : quelques explications
sont indispensables. (Développement)

13.

(16_INT_561) Interpellation Pierre Guignard - Le Conseil d'Etat
va-t-il s'opposer avec fermeté au moratoire sur les OGM ?
(Développement)

14.

(16_INT_562) Interpellation Julien Eggenberger et consorts -
Nouvelle loi sur la nationalité : quelles mesures
d'encouragement ? (Développement)

15.

(16_INT_563) Interpellation Jean-Michel Dolivo et consorts -
Alpen Peak a Sainte-Croix, pointe de l'iceberg de sociétés qui
exploitent des salarié-e-s low cost ? (Développement)

16.

(16_INT_564) Interpellation Claire Richard au nom du groupe
Vert'libéral - Monnaies locales : un encouragement a l'activité
économique du Canton de Vaud ? (Développement)

17.

(16_INT_565) Interpellation Fabienne Despot - Combien ont
co(té le BCI et ses subventions aux contribuables en 2015 ?
(Développement)

18.

(16_POS_190) Postulat Bastien Schobinger et consorts -
Quelle vision pour accompagner l'arrivée des véhicules
autonomes ? (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)

19.

(16_POS _191) Postulat Laurence Cretegny et consorts -
Politique socio-éducative, bilan actuel et vision d'avenir
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)

20.

(16_POS_192) Postulat Gérard Mojon et consorts - Orientation
des jeunes aprés I'école : une analyse approfondie s'impose
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)

21.

(16_INT_495) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Michele Mossi et consorts - Feux pour traversée de piétons et
cycles sur la RC 1 a la hauteur de I'allée de Dorigny : un choix
réfléchi et réellement judicieux ?

DIRH.

22.

(16_INT_488) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Philippe Krieg - Route de la Fleur de Lys a Prilly, la fluidité du
trafic est une nécessité !

DIRH.

Imprimé le Jeu 8 sep 2016




Séance du Grand Conseil
Mardi 13 septembre 2016
de 9 h.30a12 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj + min

Date
de

renvoi

23.

(304) Exposé des motifs de décret accordant au Conseil d'Etat
un crédit d'ouvrage de CHF 5'220'000.- pour financer les
travaux de réhabilitation de la route cantonale 701-B-P entre
Savigny et Forel (Lavaux) sur le territoire des communes de
Savigny et Forel (Lavaux) (ler débat)

DIRH.

Modoux P.

24,

(16_POS_163) Postulat Muriel Thalmann et consorts -
Promouvoir les postes a temps partiel (80% - 95%) au sein de
I'Administration cantonale vaudoise - Pour une meilleure
conciliation vie professionnelle et vie privée - Pour davantage
de femmes aux postes clés

DIRH,
DTE

Baehler Bech A.

25.

(16_INT_483) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Jérébme Christen et consorts - La Tour-de-Peilz, 'oubliée du
développement des transports publics dans I'Est Vaudois

DIRH.

26.

(16_INT_509) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Michel Miéville - Squat des halles Heineken, le contribuable
boirait-il la chope jusqu'a la lie ?

DIRH.

27.

(16_POS_164) Postulat Julien Eggenberger et consorts -
Faciliter les dispositifs de "logeurs solidaires”

DSAS,

DECS

Baehler Bech A.

28.

(15_INT_375) Réponse a l'interpellation Gérard Mojon,
Travailleurs pauvres (working poors) sont-ils vraiment
autonomes ? (15 _INT_375)

DSAS.

29.

(16 _INT_515) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Philippe Krieg - Pour un rapport mensuel sur le RI

DSAS.

30.

(15_INT_432) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Jessica Jaccoud et consorts - Renforcer la prévention a
I'attention des assurés face aux courtiers peu scrupuleux

DSAS.

31.

(16_MOT_087) Motion Brigitte Crottaz et consorts - Pour une
gratuité du test VIH anonyme

DSAS

Venizelos V.

32.

(16_PET_049) Pétition du Syndicat suisse des services publics
- Pour en finir avec les bas salaires au CHUV

DSAS

Ruch D.

33.

(16_PET_052) Pétition de la Société Vaudoise des Maitres
Secondaires - Pour l'introduction d'un enseignement a niveaux
en anglais

DFJC

Dupontet A.
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Séance du Grand Conseil
Mardi 13 septembre 2016
de 9 h.30a12 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat
REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
REF-EM = objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat
TRAITE = objet traité
Décision | N° Dept Rapporteurs Date
de
maj + min renvoi

vous gratouille ?"

34. |(16_INT_498) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Anne | DFJC.
Papilloud - "Est-ce que c¢a vous chatouille, ou est-ce que ca

Imprimé le Jeu 8 sep 2016
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NN Interpellation

=3 w .

et . Grand Conseil formulaire de depdt

%(U ¢ Secrétariat géneral ( p )

& ' Pl duChateau 6 . .

TQE_T 1014 Latsanne éogi/;,;;}irr par le Secrétariat du Grand
N° de tirg a part©_\E AT ERE
Dépose fe : 1) G@;\@
Scannéle .

Art. 115 ot 116 LGC Linterpeliation est une demande d’explications ou de précisions adressee au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions gu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai legal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE . trois mois.

Titre de i’inferpellation

ARASPE : regard de 'Etat de Vaud

Texte dépose

LUARASPE — Association Regionale de PAction Sociale Prilly — Echallens est une
association intercommunale, sefon ses propres statuts, régie pas ses propres statuts et par
{a loi sur la prévoyance et de l'aide sociale.

L'association regroupe 42 communes. Elle compte une cingquantaine d'équivalant de
collaborateur a temps plein qui gérent prés de 1’500 dossiers par an.

Questions au Conseil d’'Etat vaudois :

1. Quelle est la participation financiére de I'Etat de Vaud aux frais de fonctionnement de
F'association 7

2 Comment fonctionne la gouvernance de I'Association ?
3. Comment Pactivité de I'Association est-elle contrélée 7

4 La fouvernance de cette association d'intérét public est-elle toujours adaptée au droit
actuel ?

5. Comment et qui contrdle que la loi est correctement appliquée ?

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer

Ne souhaite pas développer

R4

Nom et prénom de l'auteur !

Deillon Fabien

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Signature :

f,m""‘ W, - ey
[

q/f [

s e

Signature(s) :




2= | Interpellation
: . Grand Conseil tormulaire de dépd
SO0 | Secrétariat général (formulaire de depdt)
G > . Pl duChateau 6

1014 Lausanne A remplir par le Secrétariat du Grand

rﬁiif‘:f: i < Conseil
> f‘ N° de tiré a part - _ V65 WIT. 594

Déposé le: o ORAG

Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpeliation est une demande d’explications ou de précisions adressee au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une competence propre ou
déléguée du CE et peut étre developpee oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il §'agit d'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE | trois mois.

Titre de linterpeliation

Naturalisation de masse dans le canton de Vaud

Texte déposé

{ a nouvelle loi sur la nationalité acceptée par les Chambres fédérales entrera en vigueur te 1%
janvier 2018 afin de laisser le temps aux cantons le temps d'adapter leur législation.

Répondant a l'appel du Parti socialiste suisse du 11 juin 2016, le Conseil d'Etat a écrit aux
personnes étrangéres afin de se naturaliser avant 'entrée en vigueur de la nouvelle loi.

Cette opération a induit des frais de port, de matériel et de traitement gui sont naturellement
financés par le contribuable.

Dans d'autres cas, comme la fiscalité agricole, les citoyens concernes ne sont pas informeés par
courrier des changement de loi les touchants. :

Questions au Conseil d’Etat vaudois :

1) Alors que les Chambres fédérales, a la majorité, ont souhaité modifier les conditions, le
Conseil d'Etat n'a t'il pas l'impression d'aller contre la volonté politique du législateur fédéral
en encourageant les étrangers ne répondant plus aux nouveaux critéres voulus a se
naturaliser 7

2} Que! est le colit de cette opération 7

3) A tavenir, le Conseil d'Etat prévoit-il d’écrire & chaque citoyen concerné par une modification
de législation ?

Commentaire(s)




Conclusions

Souhaite développer i Ne souhaite pas développer |
Nom et prénom de auteur : Signature :

Fabien Deillon | - ;/ i

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a {a boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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prT - 1014 Lauganne _ Conseil
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Déposé le: ___ O, ORNE

Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L’interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressee au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elie porte sur une compétence propre ou
deléguée du CE et peut &tre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE . trois mois.

Titre de linterpellation
l.e canton de Vaud doit-il prendre en charge les colits engendrés par des requérants d’asile
déboutés par fa Confédération ? '

Texte déposé

A nouveau, noire canton se distingue par le non-respect de la loi fédérale sur P'asile (LAsi), qui
évoque a son art. 46 que le canton « est tenu » d'exécuter la décision de renvoi. Dés lors, il apparait
que la Confédération n'est plus tenue de verser de subventions audit canton pour participer a la
prise en charge des frais engendrés par les requérants déboutés.

Dés lors, le Conseil d'Etat est prié de répondre aux questions suivantes :

+  Combien de requérants d'asile déboutés par le SEM sont encore pris en charge dans notre
canton ?

+ Est-ce que notre canton fait 'objet de mesures de rétorsions fédérales en raison de la non
application des décisions de renvoi selon la LAsi ? Si oui, quelles sont ces mesures ?

Commentaire(s)

Conclusions
Souhaite développer P Ne souhaite pas développer >§
Nom et prénom de l'auteur : Signature ;

CoRNAT NPV - [IfR¢ %@'\ e
Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) : Signature(s) : |

C”pr( ubC
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Grand Conseil
Secrétariat général

Place du Chateau 6

LIBERTE 1014 Lausanne

PATRIE

PAR COURRIEL

Lausanne, le 7 septembre 2016

Mesdames les Conseilleres d’Etat, Messieurs les Conseillers d’Etat,
Madame la Secrétaire générale, Messieurs les Secrétaires généraux,

Nous vous transmettons, ci-joint le tableau des questions orales déposées le mardi 6
septembre 2016, concernant I'heure des questions du mardi 13 septembre 2016.

DATE DE TEXTE DU DEPOT REF. DEPT
LA QUESTION

6 septembre 2016 |Question orale Régis Courdesse -| 16 HQU 252 DTE
Conséquence de l'affectation du domaine
public.

6 septembre 2016 | Question orale Régis Courdesse - Energie| 16 _HQU_253 DTE
. application des MoPEC 2014. Ou en est
le Canton de Vaud ?

6 septembre 2016 |Question orale Régis Courdesse - Liste| 16 _HQU_254 DTE
des zones réservées selon larticle 46
LATC.

6 septembre 2016 | Question orale Philippe Vuillemin - La haut| 16 HQU 247 DFJC
sur le Jura tréne le papier jauni du SPJ.

6 septembre 2016 | Question orale Stéphane Rezso - Renvoi| 16 HQU_ 248 DIS/
des migrants déboutés : que fait la police ? DECS

6 septembre 2016 | Question orale Graziella Schaller - Hopital| 16 HQU_ 250 DSAS
des Enfants : ou en sommes-nous ?

6 septembre 2016 |Question orale Nicolas Croci-Torti -| 16 HQU 249 DECS
Réintroduction de l'arrété Bonny dans le
Nord Vaudois et dans le Chablais.

6 septembre 2016 | Question orale Jean-Michel Dolivo - Alpen| 16 HQU_251 DECS

Peak a Sainte-Croix, une gréve pour faire
respecter la loi et la CCT !

www.vd.ch/autorites/grand-conseil/ — T + 41 21 316 05 00 — F + 41 21 311 17 75 - info.grandconseil@vd.ch
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Nous vous présentons, Mesdames les Conseilleres d’Etat, Messieurs les Conseillers
d’Etat, Madame la Secrétaire générale, Messieurs les Secrétaires généraux, nos

salutations distinguées.

Le Secrétaire général

Igor Santucci

www.vd.ch/autorites/grand-conseil/ — T + 41 21 316 05 00 — F + 41 21 311 17 75 - info.grandconseil@vd.ch



AOUT 2016 16 INT_494

vaud

LIBERTE
PATRIE

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Cédric Pillonel — L es barrages suisses mis aux encheres ?

Rappel

La société Alpiq connait actuellement une triste notoriété par sa volonté de vendre ses participations dans les barrages
suisses. Selon les analystes, le fait qu’ Alpig n'ait pas accés aux clients finaux, notamment les clients captifs, rend cette
société trés vulnérable aux prix actuels du marché de I’ électricité. Alors que les barrages ont fait la fortune et la gloire des
entreprises électriques suisses au siecle dernier, ils subissent aujourd hui la concurrence due a la surproduction
européenne d' électricité.

S le calcul des entreprises se base sur des considérations économiques a court et moyen terme, tel ne devrait pas étre le
cas des collectivités publiques. Les ouvrages hydroélectriques assurant un approvisionnement électrique sOr, issu des
énergies renouvelables et indigéne, il parait adéquat que les collectivités publiques en gardent le contrdle.

Fort de ces constats, je pose les questions suivantes au Conseil d Etat :
1. LeConseil d'Etat considéere-t-il que les ouvrages hydroélectriques doivent rester en mains publiques ?

2. Le Conseil dEtat a-t-il pris langue avec les entreprises électriques dans lesquelles le canton possede des
participations pour éaborer une stratégie de rachat visant a assurer un approvisionnement indigéne ? A-t-il
entrepris des discussions avec les autres entreprises électriques vaudoises et les communes propriétaires de leurs
servicesindustriels ?

3. Le Conseil d'Etat a-t-il envisagé d acquérir tout ou partie des participations dans les barrages qu’ Alpig souhaite
vendre ?

Ne souhaite pas développer.
(Sgné) Cédric Pillonel

Réponse du Conseil d'Etat
Introduction

La baisse constante des prix de I'électricité — les prix de marché sont passés de 62.7 euro /IMWH en 2008 a
environ 39 euro/MWh en 2015 et moins de 30 euro/MWh début 2016 — met les producteurs suisses d' électricité en
difficulté ; le prix de revient de la plupart des ouvrages hydroélectriques est en effet prés de deux fois supérieur aux prix
actuels du marché. Les sociétés vendant leur production au prix du marché, qui n’ont pas de clients captifs auxquelles elles
peuvent vendre I’ électricité a son prix de revient, sont particuliérement touchées par ce phénoméne et perdent de I’ argent.
Sans clients captifs, Alpiq est dans cette situation.

En mars 2016, Alpiq a présenté le projet Hydroco congu pour " sauver " son parc hydroélectrique. Alpiq propose de placer
ses ouvrages hydroélectriques et ses participations dans des ouvrages hydroélectriques de la société Hydroco. Alpiq prévoit
de conserver 51% du capital de cette société et d’ en mettre en vente 49%. Cette solution permettrait certes de réduire
I’endettement de la société, mais ne regle cependant pas le probléme de fond d'un prix de revient de I'énergie
hydroélectrique supérieur au prix du marché et qui est amené a perdurer & moyen terme. Les résultats de cette opération ne
sont pas encore connus.

Les entreprises électriques et services industriels romands ont évalué la possibilité d’ investir dans cette société. Néanmoins,
de nombreux facteurs semblent limiter | attractivité de cette offre, malgré les qualités de ce parc hydraulique. Ces facteurs
d’incertitudes sont les suivants:

— Les ouvrages seront déficitaires durant de nombreuses années avec des échéances de concessions hydrauliques aux



régles de renouvellement incertaines
— L’offred’ Alpiq est une offre de participation minoritaire sans contréle direct des ouvrages
— Letaux de change euro/CHF influence considérablement la rentabilité du parc hydraulique
— La possihilité de facturer aux clients captifs I’ énergie au prix de revient n’est pas garantie sur le long terme, en
raison d'une part de la possible ouverture totale du marché, d'autre part en raison de la récente décision du Tribunal
fédéral qui limite cette possibilité.
Réponse aux questions posées
1. Le Consell d' Etat considére-t-il que les ouvrages hydroélectriques doivent rester en mains publiques ?

Le maintien en mains publiques romandes, de maniére directe ou indirecte, garantit la bonne gestion de ces ouvrages sur le
long terme ainsi que I'utilisation de leur énergie selon les besoins locaux et en maitrisant les prix, maintenant comme a
I"avenir. Par ailleurs, ils sont une source indispensable pour la sécurité d’ approvisionnement de la Suisse en général, nous
rendant moins dépendants des al éas extérieurs pour |’ acquisition ou le transport d' énergie. De plus ces ouvrages fournissent
une énergie renouvel able et sont indispensables alaréussite de la stratégie énergétique 2050.

2. Le Consell d'Etat a-t-il prislangue avec les entreprises électriques dans lesguelles le canton possede des participations
pour élaborer une stratégie de rachat visant a assurer un approvisionnement indigene ? A-t-il entrepris des discussions
avec les autres entreprises électriques vaudoises et les communes propriétaires de leurs services industriels ?

Le Conseil d'Etat entretient des contacts réguliers avec le Conseil d’ administration de Romande Energie et ce sujet a été a
I’ordre du jour de plusieurs séances communes. Romande Energie a également eu des discussions avec des distributeurs
romands pour évaluer |’ offre d’ Alpiq.

Le canton soutient les entreprises éectriques publiques et parapubliques dans leur volonté de saisir I’ opportunité de
compléter leur portefeuille d approvisionnement renouvelable régional, pour autant que les conditions politiques
économiques, techniques et juridiques soient satisfai santes.

3. Le Conseil d'Etat a-t-il envisagé d’'acquérir tout ou partie des participations dans les barrages qu’' Alpiq souhaite
vendre ?

Le Conseil d'Etat considére qu'il appartient d'abord aux entreprises du secteur éectrique dans lesquelles les pouvoirs
publics détiennent une part prépondérante d'investir directement dans des ouvrages de production d' énergie. Par ailleurs, l1a
prise de participation de I’ Etat dans des sociétés ne rentre plus dans ses objectifs a moyen ou long terme.

Le Consell d' Etat considére que le canton devrait agir au niveau de la création de conditions-cadre favorables a
I" hydroélectricité. Ainsi, I'action de |’ Etat de Vaud consisterait notamment en des mesures de lobbying actif pour favoriser
le soutien de la grande hydraulique sur le plan fédéral en partuculier. 1l convient également d' étudier lafaisabilité juridique
et financiére de mesures cantonal es ou intercantonal es dans ce sens.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, & Lausanne, le 31 ao(t 2016.

Leprésident : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



(Séance du mardi 12 avril 2016) POS
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Postulat Philippe Cornamusaz et consorts — Pourquoi ne pas passer de la quine au carton et
autoriser les lots en especes ?

Texte déposé

Selon le réglement sur les loteries, tombolas et lotos (RLoto), les organisateurs de lotos n’ont pas le
droit de fournir des lots en especes. En effet, I’alinéa 2 de I’article 26 du RLoto stipule que : « L’enjeu
consistera en lots en nature ou en prestations de service. Les lots en espéces (monnaie, pieces d’or,
carnets d’épargne, chéques) sont interdits, [...] ».

Le postulant s’interroge sur cette interdiction, qui participe plutdt a la mort des lotos dans notre canton
qu’a leur encouragement. Les lotos sont des moments de convivialité et sont toujours bien recus dans
les villages et les villes ou ils sont organisés. Ils permettent a des sociétés et des organisations locales
de remplir un peu leur caisse et ainsi de perdurer. En ce sens, ils sont ainsi un bon outil pour assurer la
survie et la promotion des associations locales, qui participent directement a la vie associative de nos
communes et de notre canton.

Au lieu de mettre des batons dans les roues des organisateurs de lotos, le canton devrait plutot les y
encourager. Interdire les lots en espéces est I’un de ces batons, que souhaite supprimer le postulant.

Le postulant demande ainsi au Conseil d’Etat d’évaluer la possibilité de réviser le réglement sur les
loteries, tombolas et lotos (RLoto) afin de permettre les lots en especes.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Philippe Cornamusaz
et 40 cosignataires

Développement

M. Philippe Cornamusaz (PLR) : — Notre canton est riche en sociétés locales et autres associations
sportives, musicales, culturelles, etc. Les lotos sont un moyen non négligeable d’améliorer la situation
financiere de ces nombreuses sociétés. Afin de rendre ces lotos encore plus attractifs, je demande, par
voie de postulat, une modification du réglement cantonal afin d’autoriser les lots en espéces, comme le
prévoit la loi fédérale. Bien entendu, c’est un sujet assez sensible et c’est pourquoi je demande le
renvoi de ce postulat en commission. Coup de sac !

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Philippe Cornamusaz et consorts - Pourquaie pas passer de la quine au carton et
autoriser les lots en espéces ?

1. PREAMBULE

La commission hommeée pour étudier ce postulat sé@sie le lundi apres-midi 13 juin 2016 a la
Salle de conférences 300 du DECS, Rue Carolinealllausanne, de 13h30 a 14h10. Elle était
composée de Madame la députée Pierrette Roulet-Gfiessieurs les députés Albert Chapalay,
Philippe Cornamusaz, Hugues Gander, Félix Stubanjel Trolliet ainsi que du soussigné confirmé
dans le role de président-rapporteur. Monsieur tns@iller d'Etat Philippe Leuba, Chef du
Département de I'économie et du sport (DECS) déigidlement présent a cette séance ainsi que
Monsieur Albert Von Braun, Chef de la Police camlendu commerce (PCC). La prise des notes
durant la séance a été assurée par Monsieur Fabsigtelet, Secrétaire de commissions au
Secrétariat général du Grand Conseil (SGC).

2. POSITION DU POSTULANT

Le loto est un sujet tenant particulierement a cdeua députation broyarde du Grand Conseil (GC).
Le canton de Vaud est riche de sociétés culturetesportives ou les lotos peuvent dégager des
profits. Le but de ce postulat est d’étudier lagilutté de modifier le Réglement sur les loteries,
tombolas et lotos du 21 juin 1995 (RLoto) avec jiditif d’autoriser les lots en especes ; les |olmss

le canton de Fribourg prévoient déja des lots pe@ss. Suite au dépbt de ce postulat, un articidu
heures a été consacré a ce sujet suscitant plsis&actions positives de sociétés locales vaudoikes
s’agirait en effet d'un moyen de redynamiser le@sdovaudois. La loi fédérale sur les jeux d'argent
(LJAr) stipule que les lotos sont rattachés augries et que ce sont les cantons qui sont respi@ssab
de cela. Pour les loteries, les lots en espécdsasorisés ; ce qui devrait I'étre aussi, par agia),
pour les lotos.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

En préambule, le droit vaudois distingue les leted’utilité publique des lotos et tombolas :

» les loteries d'utilité publique et de bienfaisacoeportant des lots en nature et en especes. lls
sont soumis a autorisation cantonale ;

* les lotos et tombolas ou les lots sont exclusivene@nnature. Les lotos ne peuvent pas étre
assimilés aux loteries et sont soumis a autoris@ibonmunale.

Sur le fond du postulat, il s'agit effectivementudé compétence du canton qui a décrété une
interdiction des lots en espéces en 1995. Lesmside cette interdiction étaient doubles :

» préserver la Loterie romande : celle-ci redistrim@amment dans les domaines culturel,
social et sportif 'ensemble de son bénéfice. Dambut d’intérét public, il fallait éviter une
trop grande concurrence des lotos si ceux-ci avaigwu des lots en espéces ;

» |utter contre la dépendance aux jeux : les gainesgreces favorisent une « réinjection plus
facile » que des lots en nature. Il s'agissait ilédvdes dérapages et des abus.

Ce postulat mérite une réflexion de la part du @drdEtat (CE). S'il venait a lui étre renvoyeé, il
serait opportun de laisser du temps a ce dernier [potraiter. En effet, la |égislation fédérale lan



matiére est révisée actuellement aux Chambresdiédéravec des incidences a venir sur les bases
Iégales cantonales, dont celle du canton de Vaud.

4. DISCUSSION GENERALE

Des commissaires provenant des quatre coins darcéot part de leur expérience du loto. Selon des
renseignements pris aupres du président des sodiitéles yverdonnoises par un commissaire,
celles-ci ne font pas forcément des pertes sulotes. Il est important de continuer a organises de

lotos qui sont autant de rentrées d’argent et gaadesi une clientele habituée a jouer, car le loto
représente un loisir du week-end pour celle-ci.

Toujours plus de gens se tournent vers les lotganisés dans les cantons de Fribourg ou de
Neuchéatel ou les lots en espéces sont autorié§sg méme des cars organisés depuis le canton de
Vaud pour s'y rendre. Le régime actuel prévalamisda canton de Vaud désavantage les sociétés, car
les lotos organisés dans le canton de Fribourgépess davantage d’attrait avec les lots en espéces.
Un rapprochement entre les cantons de Fribourg $tadid est déja effectif sur le plan scolaire, &loci

ou encore sanitaire. Il est donc absurde que dagimes différents coexistent pour le loto, notanmmen
dans la Broye.

Pour certains commissaires, les raisons invoquées; aboutir a une interdiction, ne sont plus
justifiées aujourd’hui :

» il est vrai que les prix prévus par la Loterie Rod@ sont en espéces, entrainant ainsi une
concurrence avec les lotos. Dans un méme temps$oterie Romande redistribue des
montants vitaux pour beaucoup d’associations dandomaine culturel, sportif ou social.
Toutefois, un assouplissement réglementaire a é&témment effectué par le CE avec le
montant des lots, estimés a leur valeur réelle aguassé de 50% a 30 % au minimum de la
valeur des billets émis. Par conséquent, les lstog devenus plus rémunérateurs et cela
représente un ler pas vers la demande du postigatle DECS. Un commissaire nuance ce
propos estimant que la Loterie Romande et les ld¢osociétés locales ne boxent pas dans la
méme catégorie, car il ne s’agit pas de la méneatgie ;

* la prévention de I'addiction aux jeux est certesobjectif louable, mais I'effort devrait étre
porté sur la dépendance aux jeux sur Internet ppluié la dépendance aux lotos. En effet,
celle-ci se révele autrement plus dangereuse, descmontants en jeu plus élevés. Le
département estime qu'il faut lutter contre toyteyde dépendance aux jeux, méme si elle
peut s’aveérer plus grave sur Internet.

La commission dans son ensemble se dit favorabterawni de ce postulat pour effectuer a minima un
état des lieux. Celle-ci se dit encline a autorigleitét qu’a interdire les lots en especes. Pour un
commissaire, il est méme probable que, lors desldams le canton, des lots en espéces soient déja
autorisés en raison de la méconnaissance deslbgabss en vigueur.

Si le postulat demande d’envisager la possibiléééliser le reglement, le département signale que
c'est la loi relative a la mise en vigueur, dansdaton, de la loi fédérale du 8 juin 1923 suldésries

et paris professionnels (LVLLP) qui devrait d’abof@tre aussi, car son article 1 prévoit
exclusivement des lots en nature pour les lotosr Rappel, le reglement ne peut pas étre modifié pa
le GC, car il est de la compétence du CE.

Actuellement, la LJAr est en révision et un calé@rdoptimiste laisse espérer une entrée en vigaeur
ler janvier 2018, mais cela serait plutdt pour & fanvier 2019. En parallele, les Iégislations
cantonales devront étre révisées. Il y a lieu aeestoger s'il faut rouvrir la loi cantonale magmant
alors qu’elle devra I'étre a la fin de l'année 2017n commissaire souhaiterait une solution
intermédiaire, avant 2019, pour une révision dbdse légale cantonale. En effet, il existe le |@squ
d’'une perte de vocations pour le loto allant credoedans le canton. Ce a quoi le département répond
que la modification de la loi prendra du temps enaht compte de la procédure classique d'un
traitement d’'un objet parlementaire. Toutefois tegtvision peut étre vite traitée, car il y a peu
d’articles a modifier dans la loi.



5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de pecadrconsidération ce postulat a 'unanimité
des membres présents, et de le renvoyer au Cahistit.

Rovray, le 22 ao(t 2016. Le président-rapporteur :
(signd José Durussel
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJETSDE
loi modifiant laloi du 15 juin 2010 sur les péréquations inter communales (LPIC)
et de

décret modifiant le décret du 15 juin 2010fixant pour les années 2011 a 2018 les modalités
d’application delaloi sur les péréquationsintercommunales (DL PIC)

1 RESUME ET CONTEXTE GENERAL

La troisieme réforme de I’imposition des entreprises (RIE I11), telle que le Grand Conseil | a adoptée
le 29 septembre 2015, aura des impacts financiers importants pour le canton et pour les communes
vaudoises. Les impacts sur les communes seront partiellement compensés par |a contribution que I’ Etat
S est engagé averser. |Is doivent étre organisés et accompagnés de mesures |égidatives. |l faut répartir
entre les communes la compensation financiére de | Etat et renforcer le mécanisme de péréguation, de
maniere a limiter les effets de la baisse liée a RIE 111 de leurs revenus ainsi que les disparités entre
elles et apréserver leur intérét a affecter des zones au dével oppement économique.

Cette démarche s'inscrit d’ une part dans la continuation des négociations entre |’ Etat et les communes,
gui ont abouti aux accords de juin 2013 allégeant la charge financiere des communes de CHF 753 mios
pour les années 2013 a 2020. D’autre part, le Grand Conseil a renvoyé deux motions au Conselil
d’Etat : lamotion Buffat au nom de la COFIN " RIE I11 : mesures complémentaires demandées " et la
motion Wyssa et consorts concernant la compensation des pertes fiscales sur les impots sur les
personnes morales pour les communes en 2017-2018.

Le Consell d'Etat, dans ces circonstances, propose une premiére réponse a ces questions financieres. Il
a fixé quatre principes pour le mécanisme de distribution de la compensation financiere de |’ Etat aux
communes et de répartition des pertes : 1. accroitre la solidarité entre les communes les plus nanties et
celles dont les ressources fiscales sont (plus) faibles, 2. aider les communes les plus touchées par les
pertesfiscaes RIE |11 a supporter celles-ci, 3. préserver I'intérét des communes a affecter des zones au
développement économique et 4. favoriser les communes qui assument des charges de ville-centre.

Dans I'immédiat, il propose deux types d’ adaptation de la péréguation, qui peuvent étre décidées pour
ellesmémes : le déplafonnement de I’'aide et la renonciation a I’ utilisation de la valeur du point
d’ impdt écrété. Ces mesures contribueront au renforcement des mécanismes péréquatifs et permettront
de caler en quelque sorte le mécanisme de répartition de la compensation versée par |I'Etat et des
futures pertes, mécanisme qui doit encore étre développé. Elles devraient pouvoir entrer en vigueur
en 2017 dégja, de maniere progressive.

Le Conseil d’Etat poursuit sa réflexion sur le mécanisme de distribution de la compensation financiere
de I'Etat aux communes et de répartition des pertes. Ces guestions doivent étre réglées avec les



communes d'ici au second semestre 2016. Le Consell d Etat, en partenariat avec les communes,
soumettra alors un deuxiéme train de mesures au Grand Conseil.

2 PEREQUATION INTERCOMMUNALE - RAPPEL
L a péréquation intercommunale

Les importants impacts financiers que la RIE 11l aura sur les communes vaudoises affecteront le
fonctionnement et le résultat de la péréquation intercommunale. || apparait judicieux de rappeler ici ce
mécanisme complexe par lequel transitent des montants trés considérables (CHF 1.363 milliard selon
les acomptes 2016).

Le Canton de Vaud a mis en place des instruments de péréguation intercommunale a partir de 1975. Il
Sest agi initialement exclusivement d’ une péréguation indirecte, qui était appliquée a lafacture sociale
et &l attribution de subventions cantonales ; elle a subi des modifications en 1988, 1998, 2000, 2002,
2004, 2005 et 2010. La péréquation horizontale directe (" des communes aux communes ") a été
introduite en 1999, avec entrée en vigueur en 2001, apres acceptation par le peuple en 2000. Les
meécanismes péréquatifs ont connu depuis lors deux réformes importantes, fruit d’ une concertation trés
étroite avec les communes, en 2005 et 2010, et deux aménagements a I’issue des négociations
financieres entre I’ Etat et les communes, en 2013.

Le systéme en vigueur depuis le 1%janvier 2011 se fonde sur la loi sur les péréguations
intercommunales (LPIC), du 15 juin 2010, et sur le décret du méme jour fixant pour les
années 2011 a 2018 les modalités d'application de cette loi sur les péréquations intercommunales
(DLPIC).

Selon I'article 1 ainéa 2 LPIC, les mécanismes péréquatifs poursuivent les buts
suivants:

a) atténuer les inégalités de charge fiscale consécutives aux différences de capacité
contributive, tout en garantissant I'autonomie des communes en matiére de fiscalité

b) ne pas entraver, voire favoriser les fusions de communes vaudoises

C) assurer aux communes les ressources qui leur sont nécessaires pour accomplir les
taches qui leur incombent en contribuant al'équilibre durable de leurs finances

d) répartir entre les communes certaines charges relevant du canton et des communes
€) compenser les charges particuliéres des villes-centres

f) répartir entre les communes certaines charges communaes engendrant des
disparités excessives entre les communes.

Description synthétique de la péréquation
a.- Péréquation indirecte : le financement de lafacture sociale

La facture sociale a charge des communes, qui représente les 50% de la facture sociae totale (mais,
dés 2016, la progression est répartie a raison de 1/3 pour les communes et 2/3 pour |’ Etat), est financée
en trois couches (pour les acomptes 2016, il s agit d’ un montant de 703.94 mios):

1. Un prélévement est opéré sur les recettes conjoncturelles communales (droits de mutation et gains
immobiliers, impdt sur les successions, impot sur les frontaliers).

Ce prélévement est de:
— 50% du produit des droits de mutation, gains immobiliers, successions
— 30% du produit de I'impét sur les frontaliers.

2. Les communes a forte capacité financiere versent une partie de leurs recettes lorsque celles-ci
dépassent fortement la moyenne des communes (la base de référence est la valeur du point d’'imp6t par




habitant). On parle d’ un écrétage sur les recettes.

L’ écrétage est le suivant (taux augmentés des le 1%janvier 2014 ; pour le calcul des acomptes 2016, le
produit de I’ écrétage a été estimé a 92.57 mios) :

I. 36% de ce qui est compris entre 120% et 150% de la valeur moyenne

I1. 46% de ce qui est compris entre 150% et 200% de la valeur moyenne

[11. 56% de ce qui est compris entre 200% et 300% de la valeur moyenne

V. 66% de ce qui dépasse 300% de la valeur moyenne.

Aprés cet écrétage, une (nouvelle) valeur du point d'impbt est calculée. Il sagit du point d’impdét
ecrété (le rendement communal du point d’ imp6t est diminué de |’ écrétage et le résultat est divisé par
le taux communal effectif) ; cf. article 5 LPIC.

3. L’ensemble des communes paient le solde (qui est environ des deux tiers) de leur part de la facture
sociale en points d' impots ecréteés.

abis.- Péréguation indirecte : |e financement de la facture policiére

Le colt des policiers cantonaux affectés ala mission générale de police qui dépasse |e financement par
les communes délégatrices a raison de 2 points d’ imp6t est supporté par I’ensemble des communes et
réparti entre elles dans e cadre de la péréquation, en points d’' imp6t écrétés (dans les acomptes 2016, il
S agit d’ un montant 44,72 millions, qui représente 1,35 point d' imp6t écrétés).

b.- Péréquation directe : |e fonds intercommunal de péréquation

La péréquation directe s effectue par un fonds de péréquation que les communes alimentent par le
versement d’un montant correspondant au rendement d’ un certain nombre de points d’ impot (écrétés)
et qui est redistribué en trois couches de financement, avec trois 3 mécanismes de plafonnement.

Alimentation du fonds

Chague commune verse un montant correspondant au rendement d'un certain nombre de points
d’'impbt écrétés. Ce nombre dépend des redistributions prévues et décrites ci-dessous. (Pour les
acomptes 2016, il s'agit de 18,56 points écrétés, correspondant a 614,70 mios).

Distribution du fonds
3 couches de financement

1. Population(acomptes 2016 : 11,79 points d'impdt écrétés, 390.56 mios) : chague commune recoit un
montant en francs par habitant selon sa population.

— 100.- pour les habitants entre 1 et 1'000

— 350.- pour les habitants entre 1'001 et 3'000

— 500.- pour les habitants entre 3'001 et 5000

— 600.- pour les habitants entre 5'001 et 9'000 habitants

— 850.- pour les habitants entre 9'001 et 12'000 habitants

— 1'000.- pour les habitants entre 12'001 et 15'000 habitants
— 1'050.- pour les habitants au-dela de 15 000 habitants.

2. Solidarité (acomptes 2016 : 2,95 points d'impdt écrétés, 97.65 mios) : compensation, pour les
communes financiérement faibles, d' une part (fixée a 27%) de la différence entre leur valeur du point
écrété par habitant et |la moyenne cantonale, la différence étant pondérée par |’ effort fiscal.

3. Dépenses thématiques : versements aux communes qui rencontrent des charges particulierement
€élevées pour les transports publics, routiers et scolaires, pour autant qu'elles dépassent |'équivalent
de 8 points d'impbt écrétés, et pour I'entretien des foréts, pour autant qu'elles dépassent |'équivalent



d'un point d'impdt écrété ; les dépenses communal es nettes dépassant le plafond sont prises en charge a
raison de 75%, mais au maximum de 4 points d'impots écrétés (acomptes 2016 : retour de 71,91%,
132.51 mios).

3 mécanismes de plafonnement :

4. Plafonnement de | effort : |’ effort péréquatif est limité a un plafond. Aucune commune ne peut payer
plus de I’ équivalent de 50 points communaux — ce plafond étant indexé lorsgue la facture sociae varie
plus rapidement que la valeur du point d'imp6t communal moyen (acomptes 2016 : 54.0472 points
d’impbt, une commune concernée, pour CHF 203'846.-).

5. Plafonnement du taux : les communes qui verraient leur taux dépasser 85 points (montant indexe de
la méme maniére que le plafonnement de I’ effort) peuvent bénéficier d'une aide correspondant au
montant du dépassement, pour autant quelles l'affectent a la diminution de leur taux
d'imposition(acomptes 2016 : 3 communes concernées pour 68'223.-).

6. Plafonnement de I’aide : I’aide péréquative est limitée a un plafond. Aucune commune ne peut
recevoir plus de 5,5 points d’'impét (4 jusgu’ afin 2013 ; acomptes 2016 : 4 communes sont concernées
pour un montant total de 6.74 mios).

A propos de la facture sociale, il sied de relever que la modification dés 2016 de la répartition de sa
progression (1/3 — 2/3 contre 1/2 — 1/2) avantage les communes dont la valeur du point d’ imp6t est la
plus élevée.

SLARIEIII ET LESCOMMUNES
ImpactsdelaRIE Il sur lescommunes

La RIE Il fédérale et son adaptation vaudoise (Rapport du Conseil d’Etat au Grand Consell sur RIE
[11, No 239, juin 2015, et les décisions prises par le Parlement le 29 septembre 2015) conduiront a une
diminution des recettes communales de la fiscalité des entreprises qu’ on peut estimer a un ordre de
grandeur de CHF 116.5 mios par an dés 2019 (CHF -132.5 mios pour I'impét sur le bénéfice des
sociétés ordinaires, CHF +16 mios pour I’ augmentation de la fiscalité des sociétés avec un statut fiscal
spécial). A quoi Saoute [|'anticipation partielle de la baisse du taux dimposition
en 2017 et 2018 (perte fiscale pour les communes évaluée a CHF 25,6 mios). Nota : les risgues et
incertitudes ne sont pas négligeables, tant au niveau des évaluations financieres que du calendrier de
mise en oauvre sur les plans fédéral et cantonal (Rapport 239 p. 27).

Les communes sont concernées de maniére trés diverse. Si toutes les communes (sauf une) sont
concernées par la réduction de I'imposition des sociétés qui sont actuellement au régime fiscal
ordinaire, elles le sont a des degrés trés variables. Cette variété est encore plus forte pour les sociétés a
statut spécial : 57 communes sont concernées par les sociétés de base (dont 11 pour des montants
totaux inférieurs a CHF 1'000) et 101 par les holdings (dont 32 pour des montants totaux inférieurs a
CHF 1'000). Sans oublier les effets favorables de I’ augmentation de recettes pour les communes dans
lesquelles sont établies les sociétés actuellement au bénéfice d'un statut fiscal spécia. C'est dire que la
perte estimée ci-dessus a CHF 116.5 mios par an n’est de loin pas uniformément répartie entre les
COMMUNES.

L’ impdbt sur les personnes morales fait partie des éléments pris en considération dans la péréguation
intercommunale. Les communes les plus touchées par les pertes fiscales verront donc une partie de
leurs pertes compensée par une moindre participation ala péréquation intercommunale. Les communes
ne subissant pas de pertes fiscales se verront aussi touchées, par un accroissement de leur contribution
alapéréguation et un moindre bénéfice des effets péréquatifs.

Un Groupe technique paritaire (pour I’ACV : DGF/ACI, présidente, SAGEFI, Stat VD, OAE et SCL)
a examiné cette question lors des discussions qui ont éé menées depuis le printemps 2014 entre une

4



délégation du Conseil d Etat et des délégations de I’Union des communes vaudoises (UCV) et de
I’ Association de communes vaudoises (AdCV). Ses travaux montrent que les mécanismes de
péréquation fonctionnent ; ils compensent les communes les plus touchées par les pertes fiscales RIE
I1l, mais de maniére insuffisante, de sorte que la réforme devrait s accompagner d’ une compensation
financiére cantonale et d’'adaptations de la péréquation intercommunale. Le rapport du Groupe
technique paritaire du 20 avril 2015 montre la complexité de la recherche de solutions, notamment
pour larépartition de la contribution cantonale. I contient quel ques recommandations, valant autant de
pistes pour résoudre ces questions complexes, principalement :

— Placer les recettes provenant de la compensation cantonale en amont de la péréquation et en
augmentation des recettes des personnes morales des communes, c est-a-dire les prendre en
compte pour le calcul de la péréguation, de préférence, pour des raisons tenant a la nécessaire
solidarité entre communes, a I’ option consistant & exempter les recettes de la compensation
cantonal e de contribution péréquative.

— Répartir, la premiere année, les recettes de compensation en fonction des pertes effectives
enregistrées par les communes du fait de RIE 11, et prévoir ensuite un systéme de transition
progressif sur cing ans avec passage a une compensation au pro ratades recettes des personnes
morales encaissees par les communes — sachant qu’ une compensation durable selon les pertes est
impossible en fonction de I’ évolution économique imprévisible de la situation des entreprises et
de I'impossibilité qui en résulte de calculer durablement la perte effective, et que si les deux
systemes ne different que peu, la prise en considération de la perte effective offre I’ avantage de
mieux indemniser les communes les plus touchées par |I'impact de laréforme.

— Mettre en place une compensation versée aux communes effectivement touchées par les effets de
la réforme (majorité du groupe de travail), I’option d’ un versement venant en déduction des
contributions péréquatives des communes (répartition uniforme entre les communes) n’étant
toutefois pas totalement exclue par certains membres du groupe ; cette option équivaudrait a
attribuer a toutes les communes un méme montant exprimé en points d’' impot.

— Adapter les effets de solidarité du systeme péréquatif en fonction des solutions qui seront
retenues — par exemple les renforcer s la solution d'une compensation en amont de la
péréquation devait étre retenue.

Compensation financiére par le Canton

Compensation financiere cantonale : La compensation financiere cantonale a été réglée, pour le
Conseil d'Etat, par le rapport RIE 111 No 239 et les décisions du Parlement du 29 septembre 2015 :
allocation aux communes d’ une partie de la compensation que la Confédération verserait aux cantons
pour atténuer leurs pertes fiscales correspondant équitablement a la répartition des impdts et donc des
pertes entre le Canton et les communes (selon le Message du Conseil fédéral, la part de Vaud serait de
CHF 108 mios par année, d’ou une redistribution cantonale aux communes de 31.33% du tout, soit un
montant annuel estimé a CHF 33.8 mios), pour permettre a ces derniéres de limiter la baisse de leurs
revenus et, par le mécanisme de péréquation renforcé, les disparités entre elles et pour préserver leur
intérét a affecter des zones au dével oppement économique.

Le Rapport 239 précise qu'il faudra régler les modalités et la périodicité des calculs (choisir entre
plusieurs variantes, alant d’ une fixation une fois pour toutes du montant qui reviendra aux communes
aun calcul annuel, en passant par une révision périodique), que les communes ont souhaité étudier ces
variantes et donner leur réponse ultérieurement et qu’en tout état de cause, sur ce point aussi, les
discussions vont se poursuivre et les adaptations correspondantes de la |égislation seront préparées le
moment venu, en concertation entre le Canton et les communes, pour une entrée en vigueur
simultanément al’ entrée en vigueur de laRIE I11 sur le plan fédéral.



Autres mesures assimilables a une atténuation des diminutions de recettes fiscales pour |es communes :
on rappelleici, bien qu’ elles n’ affectent pas la problématique de la répartition des pertes fiscales entre
communes, les mesures relatives al’ accueil de jour votées par le Grand Conseil le 29 septembre 2015.
Ces mesures bénéficieront indirectement aux communes, puisgu’ elles contribueront au financement de
I’ accueil parascolaire qui, sinon, leur incomberait. Il s agit de I’ augmentation du taux de cotisation des
employeurs et de celle de la subvention annuelle de |’ Etat ala FAJE.

— Augmentation du taux de cotisation des employeurs: le taux de la cotisation employeur a la
Fondation pour I'accueil de jour des enfants (FAJE) sera augmenté de 0.08% a 0.12% le 1%
janvier 2017, puis a 0.16% au 1%janvier 2019. La contribution a la FAJE augmentera de ce fait
de CHF 11.4 mios en 2017 et 2018 et de CHF 11.4 mios supplémentaires en 2019, soit un total
de CHF 22.7 mios des 2019. Ces efforts sont la contrepartie de la diminution de la fiscalité des
entrepri ses.

— Augmentation de |a subvention annuelle de I’ Etat ala FAJE :la subvention annuelle du Canton a
la FAJE des montants suivants qui se cumuleront : CHF 5 mios en 2016, CHF 3 mios
supplémentaires en 2018, CHF 5 mios en 2019, CHF 7 mios en 2020, CHF 5 mios en 2021 et
CHF 5 mios en 2022. La hausse cumulée seraainsi de CHF 30 mios en 2022.

Le Grand Conseil, en prenant en considération la motion Christelle Luisier Brodard et consorts " Pour
un réel partenariat financier Etat - communes en matiere d'accueil de jour ", le 6 octobre 2015, a
chargé le Consell d Etat de développer ces mesures de maniére significative (notamment fixer le taux
pour le calcul de la participation de I'Etat de fagon progressive de 16%, taux actuel, a 25%
des 2022 des salaires subventionnés par la FAJE et proposer un décret prévoyant une augmentation
correspondante de la contribution cantonale a la FAJE pour les années 2017 et suivantes). Le Conseil
d Etat répondra a cette motion dans le cadre de I’ exposé des motifs et projet de loi relatif alamise en
place de |’ accueil parascolaire, suite ala consultation qui aeu lieu fin 2015.

Effetsfinanciersglobaux de RIE 11 sur lescommunes
Le Consell d' Etat rappelle le tableau qu’il avait donné a ce sujet dans son Rapport 239 (pages 36-37).

Effets pour lescommunes (en mios CHF) 20162017]2018/2019 {2020 [2021 |12022
Baisse de I'impdt sur le bénéfice des sociétés ordinaires 0.0 -12.4-12.8-132.94132.5132.5-132.5
Augmentation de la charge fiscale des sociétés actuellement au 16.0 |16.0 |16.0 [16.0

bénéfice d’ un statut fiscal spécial

Effet net fiscalité 0.0 [F12.8-12.8-116.4116.4116.4-116.5
Part de la compensation fédérale 33.8 [33.8 [33.8 |33.8

Effet net aprés compensations cantonales aux communes 0.0 |-12.412.8-82.7 [-82.7 |-82.7 |-82.7

FAJE : taux cotisation augmenté de 0.08% a 0.12% en 2017 puis 11.4111.4122.7 [22.7 [22.7 [22.7
a0.16% en 2019

FAJE : subvention cantonale pour |'accueil de jour 5.0 5.0 (8.0 (13.0 |20.0 |25.0 [30.0
Augmentation politique subsides LAMal -14.3 -14.3 F14.3}-14.3
A ugmentation déduction fiscale pour primes d'assurance maladie -5.0 [-10.1 }10.1}10.1
\Valeur locative -3.0 3.0 [3.0 3.0
Impdt aladépense 16 31 47 6.3 (7.8 [7.8
TOTAL (écart d’arrondis possible) 5.0 [5.1 [9.7 |-64.7|-61.2 [-54.6 [-49.6

Adaptations de la péréquation pour répartir la compensation cantonale et contribuer a la
répartition des pertes



Le Conseil d'Etat est d avis que la répartition des conséquences fiscales entre les communes doit se
faire dans le cadre de la péréquation actuelle. Il renvoie a son Rapport 239 (p. 32) : " Les communes
ont exprimé le souhait d’examiner entre elles la maniére de répartir équitablement les pertes et les
gains fiscaux et de faire des propositions au Conseil d’ Etat. Ces propositions pourront S accompagner
d’ adaptations de la péréguation, par exemple sur le facteur population (...) ou sur la problématique de
I’ écrétage (...), ou sur d'autres points. Le Conseil d'Etat se rallie au souhait exprimé par les
communes. Les adaptations correspondantes de la Iégidlation seront préparées le moment venu, en
concertation entre le Canton et les communes, pour une entrée en vigueur simultanément a |’ entrée en
vigueur de laRIE 11l sur le plan fédéral, voire d§a en 2017, simultanément a la premiere étape de la
réduction de la fiscalité des sociétés .

Révision générale dela péréquation — extrait en substance du Rapport 239

Le Décret fixant pour les années 2011 a 2018 les modalités d application de la LPIC (DLPIC) prévoit
ason art. 10 qu'il seraen vigueur du 1%janvier 2011 au 31 décembre 2018 (al. 1), mais que sa validité
sera prolongée d'une année s un décret fixant pour 2019 les modalités d application des
mécani smes péréquatifs ne peut étre adopté. Le Conseil d’ Etat avait annoncé son intention de réformer
la péréquation et d’ engager les travaux des 2015 pour une entrée en vigueur en 2017 au plus tard dans
le protocole d accord du 23 juin 2013 bouclant les négociations financiéres entre le Canton et les
communes. Pour préparer I’entrée en vigueur de la RIE Ill, des adaptations législatives seront
nécessaires, qui pourraient s accompagner de modifications de la péréquation. Le Consell d Etat a
proposé I'examen dans ce cadre de I'abandon de la notion de point d’'imp6t écrété dans le
systéme péréquatif intercommunal.

Rappél desinterventions parlementaires en relation avec RIE |11 et lescommunes

La motion Michaél Buffat au nom de la COFIN " RIE Ill : mesures complémentaires demandées "
(15_MOT_072), prise en considération le 15 septembre 2015, charge le Conseil d' état de :

1. Fournir un rapport de la situation financiere des communes aux comptes 2014 et présenter en
regard les comptes cantonaux. Ce rapport doit étre rédigé par un organe neutre.

2. Présenter un tableau comparatif des chiffres actualisés de I'impact de I'accord
canton-communes, sur la base des chiffres|es plus récents.

3. Présenter, sous la conduite des communes, avant la fin du 1% semestre 2016, une
réforme substantielle de la péréquation. Cette réforme devra viser de meilleurs équilibres entre
les communes et notamment contenir des incitatifs pour préserver et développer le tissu
industriel communal.

4. Examiner, a |’occasion des opérations de bouclement des comptes 2015, de quelle maniere le
Conseil d'état peut soutenir de maniere ciblée les communes, notamment celles frappées par la
baisse de 0,5% en 2017 et 2018 liée a |’ anticipation de lamise en cauvre de laRIE 111.

5. Réétudier les standards mis en place par le canton pour la loi sur I’accueil de jour des enfants
(LAJE), dans le but de contenir I’ évolution des charges.

Les cing points de cette motion appellent des réponses diverses, au travers d actes administratifs et
|égidlatifs répondant a des temporalités différentes (par exemple : chiffre 5 standards LAJE et
chiffre 4 bouclement des comptes). Le présent EMPL aborde clairement la question de la péréquation
posée au chiffre 3 de la motion. Le traitement du chiffre 1 est en cours ; I’ expert neutre a été désigné
par le Conseil d’ Etat et a débuté son mandat en décembre dernier. |l a notamment collecté les données
financieres de bases cantonales et communales aupres des services de I’administration cantonale en
charge de ces domaines, ainsi que les données ressortant de la statistique financiere de la Suisse en
mains de I’ Administration fédérale des finances. Des entretiens interviendront prochainement avec des



interlocuteurs communaux et cantonaux afin de compléter |’ approche technique relative aux chiffres
par une appréciation qualitative des relations financieres entre les communes et le Canton. Le rapport
de cet expert devrait étre disponible d’ici alafin du 1%trimestre 2016.

La motion Claudine Wyssa et consorts concernant la compensation des pertes fiscales sur les impots
sur |es personnes morales pour les communes en 2017-2018 (15 MOT_074), atrait alamise en cauvre
anticipée de la RIE 111 et & la perte fiscale pour les communes, évaluée a 25,6 millions, demande la
création d'un fonds au bilan de I’Etat de Vaud, d’un montant minimum de 25,6 millions de francs,
visant a compenser les pertes fiscales subies par les communes, pour les périodes fiscales 2017-2018.
Cette motion a été prise en considération par le Grand Consell et renvoyée directement au Consell
d'Etat, le 6 octobre 2015.

La motion Claudine Wyssa et consorts se recoupe avec le chiffre 4 de la motion Michaél Buffat au
nom de la COFIN. Au moment de la rédaction de cet EMPL, les comptes 2015 sont en cours de
bouclement sur le plan technique et les conclusions de I’ expert neutre ne sont pas connues ; il est dés
lors prématuré pour le Conseil d’ Etat de se déterminer sur la demande soulevée par ces deux motions.
On rappelle que la Feuille de route RIE I11 prévoit dé§ja, par rapport a 2015, une augmentation de la
subvention annuelle de I’ Etat a la FAJE de +5 mios en 2016/2017 et +8 mios en 2018, ainsi que des
apports complémentaires de ressources a la FAJE de +11.4 mios en 2017/2018 par I’ augmentation du
taux de cotisations des employeurs. Ces deux mesures représentent 40.8 mios, qui sont & mettre en
balance avec les 25.6 mios demandés par les motions. Par ailleurs, les modifications de la péréguation
telles que proposées dans le présent EMPL consolideront la solidarité entre les communes et
apporteront progressivement des moyens supplémentaires pour une majorité d entre-elles.

4 REVISIONSLEGISLATIVESADAPTANT DEUX PARAMETRESDE LA
PEREQUATION : LE POINT D’IMPOT ECRETE ET LE PLAFONNEMENT DE L’AIDE

Sur le mécanisme de redistribution et de péréguation en raison des pertes fiscales, le Conseil d’Etat a
fixé les principes suivants, qu'il s engage a respecter.

L e mécanisme a mettre en place devra:

1. accroitre la solidarité entre les communes les plus nanties et celles dont les ressources fiscales
sont (plus) faibles

2. aider les communes les plus touchées par les pertes fiscales a supporter celles-ci
3. préserver I'intérét des communes a affecter des zones au développement économique
4. favoriser les communes qui assument des charges de ville-centre.

Dans I'immédiat, le Conseil d Etat propose deux adaptations de la péréquation pour accroitre
dés 2017 la solidarité entre communes : le déplafonnement de |’ aide et larenonciation al’ utilisation de
la valeur du point d'imp6t écrété, |’ écrétage étant toutefois maintenu. Ces mesures contribueront au
renforcement des mécanismes péréquatifs. Elles peuvent étre décidées pour ellessmémes. Elles
caleront en quel que sorte le mécanisme de répartition de la compensation et des pertes.

1%°mesur e : Déplafonnement progressif del’aide péréquative
[ntroduction

L’ aide péréguative totale est limitée, lors de la redistribution du fonds de péréguation, a un maximum
de points d'impét (article 8 alinéa 1, lettre f LPIC). Ce plafonnement de I’ aide péréquative implique
gue tout accroissement des redistributions dans le cadre de la péréquation est sans effet pour les
communes qui atteignent déja le plafond. Ce maximum, fixé initialement a 4 points, a é&é porté
a 5,5 points dés le 1%janvier 2014, dans le but de réduire la charge des communes financieérement
faibles dans e cadre de |a péréquation.



Description de la mesure

Pour accroitre la solidarité entre les communes disposant de ressources élevées et celles dont les
ressources fiscales sont (plus) faibles et pour aider ces dernieres a mieux supporter les pertes de
recettes fiscales attendues de RIE 111, il est proposé de rehausser une nouvelle fois le plafond de I aide
péréguative en augmentant a 8 points d'imp6t le plafond au-dela duquel une commune ne peut
recevoir d’ aide péréquative.

Entrée en viqueur échelonnée

Il est proposé daugmenter le plafond de I'aide en deux phases, a savoir a 6,5 points
en 2017 et 2018 et 8 points des 2019.

Effets de lamesure

Sur la base des acomptes 2016, en se plagant en 2019 et toutes autres choses étant égales par ailleurs —
C est-a-dire en |’ état actuel de la réglementation, compte non tenu des effets attendus de I’ abandon du
point d’'imp6t écrété proposé plus loin —, quatre communes y gagneraient : Yverdon-les-Bains, pour
CHF 189 mio, Renens, pour CHF 127 mio, Moudon, pour CHF 145000.-, et
Chavannes-sur-Moudon, pour CHF 10'000.-. Le colt de cette mesure est donc de I'ordre de
CHF 3.3 mios pour I’ ensemble des communes vaudoi ses.

Adaptation |égidlative

Le siége de la matiere est a l’article 7 a. 1 DLPIC, aux termes duquel aucune commune ne pourra
recevoir une aide péréquative excédant 5,5 points d' impét. 1l est proposé de modifier cette disposition
en portant le taux du plafond a 8 points d’impdt, permettant ains d’ apporter une aide financiére
complémentaire aux communes a faible capacité financiere. Une disposition transitoire doit étre
prévue pour cette modification afin de permettre une augmentation en deux étapes.

2eme mesure : Abandon progressif du point d'imp6t écrété, I’ écr étage étant maintenu
[ntroduction

Les communes a forte capacité financiére versent une partie de leurs recettes pour le financement de la
facture sociale lorsqu’ elles dépassent fortement la moyenne des communes (dépassement de 120% ou
plus de la moyenne cantonale). Les taux de I’ écrétage ont été relevés de 6 points de pourcent des
le 1¥janvier 2014, passant, selon les seuils, de 30, 40, 50 et 60 % a 36, 46, 56 et 66% (article 4 LPIC).
Pour le calcul des acomptes 2016, le produit de I’ écrétage a été estimé a 92.57 mios.

Apres |’ écrétage, une (nouvelle) valeur du point d impdt est calculée, moins élevée, le point d’ impot
écrété, qui sert de base au calcul des participations des communes a la péréquation directe et indirecte,
a l'exception des mécanismes de plafonnement. L’écrétage a donc pour effet de réduire les
contributions & la péréquation des communes qu'’il concerne, ce qui restreint d’ autant le renforcement
de solidarité recherché par |’ écrétage.

Description de la mesure

Pour accroitre la solidarité entre les communes, singulierement pour aider les collectivités a mieux
supporter les importantes pertes de recettes fiscales attendues de RIE 111, il est proposé de maintenir
I’écrétage, mais de privilégier le point d'imp6t (i.e.non écrété) pour le reste du dispositif des
péréquations intercommunales (solde de la facture sociale, volet intercommunal, partie de la facture
policiere). Cela entraine la suppression de la notion de point d’impdt écrété.

A |’ échelle des communes dans leur ensemble, une telle mesure n’a pas d’ effet particulier, puisque le
reste du dispositif des péréquations intercommunales se fait en vase clos (les allégements résultant
pour les communes bénéficiaires de cette proposition sont financés par les autres communes).



Le remplacement du point d’imp6t écrété par le point d impdt affecte la contribution des communes
aux péréquations indirectes (facture sociale, facture policiére) et directe (fonds de péréquation). Elle
n’ affecte en revanche pas les mécanismes de plafonnement.

Sur la base de simulations établies a partir du fichier des acomptes péréquatifs 2016, en intégrant les
pleins effets de la premiére mesure (plafond de I’ aide a 8 points d’ impdt) et toutes autres choses restant
égales par ailleurs, le montant net qui changerait de mains (soit I'incidence péréquative) suite a la
suppression totale du point d'impét écrété s éleverait a CHF 47 millions. Ce montant représente la
somme des augmentations de la contribution & la péréguation des communes perdantes face aux deux
mesures, qui correspond également a la somme des diminutions de la contribution a la péréquation des
communes gagnantes.

D’une maniére générale, les communes actuellement écrétées verront augmenter leur alimentation aux
volets péréquatifs dépendant jusque-la du point d’'impbt écrété.

Dans les communes gagnantes, on trouvera principalement les communes non écrétées qui alimentent
le plus les volets péréquatifs dépendant actuellement du point d’imp6t écrété. |l s agit des communes
dont lavaleur du point d’impbt est supérieure ala moyenne, tout en étant inférieure au seuil d’ écrétage
(120%). Auxquelles il faut ajouter les communes qui ont des dépenses thématiques importantes,
puisgue le fond pour la prise en charge de ces dépenses sera plus élevé (il dépendra d’ une valeur plus
élevée : celle du point d'imp6t et non plus celle du point d' impot écrété).

A I’ échelle individuelle des 318 communes, 268 communes bénéficieraient d’ un allegement péréquatif
et 50 verraient leur facture s’ alourdir (en appliquant les chiffres des acomptes 2016).

A titreillustratif, les variations les plus importantes, exprimeées en francs, seraient les suivantes :

— Exprimés en francs, les effets nets vont d'un gain de CHF 10.7 mios pour Lausanne,
CHF 2.3 mios pour Montreux, CHF 2.2 mios pour Y verdon-les-Bains, CHF 1.5 mio pour Renens
(pour ces deux dernieres communes, |’augmentation s explique essentiellement par celle du
plafond de I'aide) et CHF 1.1 mio pour Prilly, a une perte de CHF 5.8 mios pour Pully,
CHF 3.8 mios pour Crans-prés-Céligny, CHF 3.8 mios pour Lutry et CHF 2.8 mios pour
Vaux-sur-Morges.

(En points d’impét, les gains correspondent pour Lausanne a 1,8 point, a 2 points pour Montreux,

a 2,9 points pour Yverdon-les-Bains, 3 points pour Renens et & 2,6 points pour Prilly, tandis que les

pertes se montent a 4,1 points pour Pully, a 11,4 points pour Crans-pres-Céligny, a 4,7 points pour

Lutry et a17,7 points pour Vaux-sur-Morges).

A titre illustratif, les variations les plus importantes, exprimées en points d'impéts, seraient les
suivantes :

— Exprimés en points d’'impbt, les effets nets vont d’'un gain de 4,7 points pour Provence,
de 4,6 points pour VugelleslaMothe et de 4,15 points pour Treytorrens a une perte
de 17,7 points pour Vaux-sur-Morges, de 14,37 points pour Coinsins, de 11,4 points pour
Montricher et de 11,4 points pour Crans-pres-Céligny.

(En francs, ces gains sont de 32'300 francs pour Provence, de 9'500 francs pour Vugelles-la-Mothe

et de 11'000 francs pour Treytorrens, tandis que ces pertes sont de CHF 2.8 mios pour

Vaux-sur—Morges, de CHF 1.5 mio pour Coinsins, de CHF 3.8 mios pour Crans-pres-Céligny et de

CHF 1.7 mio pour Montricher).

Tous ces chiffres doivent cependant étre pris avec la plus grande prudence, puisgu’ils se basent sur des
suppositions et des données historiques. Ils n’indiquent des lors, au mieux, que des tendances.

La mesure projetée est conforme au principe fixé par le Conseil d’ Etat d’ accroitre la solidarité entre les
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communes les plus nanties et celles dont les ressources fiscales sont (plus) faibles, singulierement pour
aider ces derniéres a mieux supporter les pertes de recettes fiscales attendues suite a la mise en cauvre
deRIEIII.

Contribuant a atténuer les inégalités de charge fiscale consécutives aux différences de capacité
contributive, sans nuire a l'autonomie des communes en matiere de fiscalité, et a assurer aux
communes, certes indirectement, les ressources qui leur sont nécessaires pour accomplir leurs taches
en contribuant a I'équilibre durable de leurs finances, la mesure s'inscrit dans les objectifs que les
articles 168 alinéa 2 Cst-VD et 1°alinéa 2, lettres a et ¢, LPIC attribuent ala péréquation.

Entrée en vigueur échelonnée

La suppression du recours au point d’imp6t écrété nécessite de modifier alafoislaloi et son décret de
mise en cauvre. Cette modification doit pouvoir entrer en vigueur le 1%janvier 2017. Toutefois, pour
atténuer ses impacts pour les communes, écrétées, qu’ elle touche le plus, il est proposé de la mettre en
cauvre de maniére progressive, en quatre échelons. L’ utilisation de la notion de point d'imp6t écrété
subsisterait pendant une période transitoire, mais la déduction de I’ écrétage ne serait plus prise en
compte a 100%, comme C’est le cas actuellement. Pour 2017, le point d’impdt écrété se calculerait en
déduisant 65% du montant de |’ écrétage, pour 2018 la déduction s ééverait a 50% de I’ écrétage et
pour 2019 a 15% seulement. Des 2020, le point d’imp6t écrété disparaitrait.

Adaptations | égidlatives

Pour la suppression du point d’'imp6t écrété, le siege de la matiére est al’article 5 LPIC " Valeur du
point d'impdt écrété " , qui fixe la maniere de calculer lavaeur du point d’impdt écrété et définit son
réle dans la péréquation directe et indirecte. Il doit étre modifié en supprimant toute mention de la
valeur et de |’ usage du point écrété. Les articles 6 et 7 LPIC doivent étre modifiés dans le méme sens.

Toutefois, lanotion de point d impdt écrété continuera a jouer un réle pendant la période transitoire de
trois ans (cf. entrée en vigueur échelonnée, ci-avant).

Il est aussi question du point d’'impot aux articles3 et 4 alinéas 1 et 2 DLPIC, qui doivent étre modifiés
pareillement.

Typoloagie des gains et des pertes
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Les gains et les pertes qui résulteraient des deux mesures proposees, a I’issue des deux échelons
d augmentation du plafond de I’aide et des quatre échelons pour la suppression du point d’impét
€crété, se répartiraient de la maniére suivante, selon la population et |le nombre de communes :

Points Population MNombre de
d'impots 31.12.2014 Communes

gain 4-5 2'634 g
gain 3-4 64'659 72
gain 2-3 243'587 124
gain 1-2 254'946 33
gain0-1 63'121 30
Sous-totaux 628'847 268

83% 84%
perte 0-1 33'138 7
perte 1-2 7'590 4
pere 2-3 9'434 6
perte 3-4 11'591 &
perte 4-5 37'644 7
perie 5-6 8'254 5
pere 6-7 10'975 &
pere 7+ 7'896 g
Sous-totaux 126'522 50

17% 16%
Totaux 755'369 318

S ELABORATION DU MECANISME DE REDISTRIBUTION DE LA COMPENSATION
CANTONALE ET DE REPARTITION DESPERTES

Les deux adaptations de la péréquation proposées dans ce document, a savoir la renonciation
progressive a la notion de point dimpbt écrété, |'écrétage étant toutefois maintenu, et le
déplafonnement de I’ aide, visent au renforcement des mécanismes péréquatifs. Elles ne préugent pas
du traitement global des impacts de la RIE Il sur les communes, mais elles pourraient former un
premier étage du dispositif.

Le Consell d' Etat poursuit sa réflexion sur le mécanisme de distribution de la compensation financiere
de I’ Etat aux communes et de répartition des pertes, dans le respect des objectifs qu'il a arrétés.

Ces objectifs sont d’accroitre la solidarité entre les communes les plus nanties et celles dont les
ressources fiscales sont (plus) faibles, d’aider les communes les plus touchées par les pertes fiscales
RIE Il & supporter celles-ci, de préserver I'intérét des communes a affecter des zones au
développement économique et de favoriser les communes qui assument des charges de ville-centre.

On rappelle les recommandations du Groupe de travail paritaire présentées plus haut, qui constituent
des pistes de réflexion : placer les recettes provenant de la compensation cantonale en amont de la
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péréquation et en augmentation des recettes des personnes morales des communes — répartir, la
premiére année, les recettes de compensation en fonction des pertes effectives enregistrées par les
communes du fait de RIE 11, et prévoir ensuite un systeme de transition progressif sur cing ans avec
passage a une compensation au pro ratades recettes des personnes morales — mettre en place une
compensation versée aux communes effectivement touchées par les effets de la réforme - adapter les
effets de solidarité du systéme péréguatif en fonction des solutions qui seront retenues. Constituent
auss des pistes de réflexion, par exemple, une action sur le facteur population (qui constitue une des
couches de répartition du fonds de péréquation), ou encore la prise en considération des emplois.

Ces questions doivent étre réglées avec les communes d’ici au second semestre 2016. Le Consell
d’ Etat soumettra alors des propositions au Grand Consell.

6 CONSEQUENCES

6.1 Constitutionnelles, |égales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)
L es modifications proposées sont conformes al’ article 168 alinéa 2 Cst-VD.

6.2 Financieres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Néant.

6.3 Conséquences en termederisques et d’incertitudes sur les plansfinancier et éc
Néant.

6.4 Personnel

Néant.

6.5 Communes

Les modifications proposées concernent exclusivement les finances communales. Leurs consegquences
sont décrites ci-dessus.

6.6 Environnement, développement durable et consommation d’ énergie
Néant.

6.7 Programme de |égislature et PDCn (confor mité, mise en cauvr e, autresincidences)
Néant.

6.8 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

6.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)
Néant.

6.10 I ncidences infor matiques
Néant.

6.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

6.12 Simplifications administratives
Néant.
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6.13 Protection des données
Néant.

6.14 Autres

Néant.

7 CONCLUSION
Vu ce qui précede, le Consell d' Etat al” honneur de proposer au Grand Conseil d’ adopter :
— le projet de loi modifiant laloi du 15 juin 2010 sur les péréguations intercommunales (LPIC) ;

— le projet de décret modifiant le décret du 15 juin 2010 fixant pour les années 2011 a 2018 les
modalités d' application de laloi sur les péréquations intercommunales (DLPIC).
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Texte actuel Projet
PROJET DE LOI

modifiant laloi du 15 juin 2010 sur les péréquations
intercommunales (LPIC)

du 20 janvier 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier

''Laloi du 15 juin 2010 sur les péréguations intercommunales (LPIC) est
modifiée comme suit :

Art.5 Valeur du point d'imp6ét écrété Art.5 Valeur du point d'imp6t

! La valeur du point dimpdt écrété est déterminée comme suit : le * La valeur du point dimpét est déerminée comme suit : le rendement
rendement communal du point d'impdt déterminé al'article 2 est diminué  communal découlant des impdts énumérés a I’ article 2 est divisé par le taux
du prélévement progressif prévu al'article 4 ; le résultat est divisé par le  communal effectif.

taux communal effectif.

? Le point d'imp6t écrété sert de base aux calculs des participations des 2 Le point d’impdt sert de base aux calculs des participations des communes
communes a la péréquation directe et indirecte, a l'exception des alapéréquation directe et indirecte.

mécanismes de plafonnements prévus al'article 8, alinéa 1, lettres d), ) et

f) delaprésenteloi.
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Texte actuel
Art. 6 Péréquation indirecte en pointsd'imp6t

! Sous réserve des articles 3 et 4, les participations des communes aux
charges partagées entre le canton et les communes sont calculées en
principe d'aprés lavaeur du point d'impbt écréte prévue al'article 5.

Art. 7 Péréquation directe: alimentation

11 est créé un fonds de péréquation directe horizontale.

? Chaque commune verse annuellement au fonds un montant équivalent
au rendement communal d'un nombre de points dimpbts écrétés
dépendant des redistributions prévues al'article 8.

Projet
Art. 6 Péréquation indirecte en points d'imp6t
! Les participations des communes aux charges partagées entre le canton et

les communes sont calculées d'apres la valeur du point dimpét prévue a
I'article 5.

Art. 7 Péréquation directe : alimentation

! Sans changemen.

2 Chague commune verse annuellement au fonds un montant équivalent au
rendement communal d'un nombre de points dimpéts dépendant des
redistributions prévues al'article 8.

Art. 2

' Laprésente loi entre en vigueur le ler janvier 2017.

2 A titre de mesure transitoire, I’ utilisation de la valeur du point d’impot
écrété calculée conformément a l'article 5 LPIC dans sa teneur
au 31 décembre 2016 est maintenue dans le cadre de I'application des
articles 6 s. LPIC, avec |es adaptations suivantes :

a. Jusgu’au 31 décembre 2017, la déduction sur le rendement communal
calculé conformément a I'article 2 LPIC s effectue a raison de 65% du
prélévement progressif ;

b. jusqu’au 31 décembre 2018, la déduction sur le rendement communal
calculé conformément a I'article 2 LPIC s effectue a raison de 50% du
prélévement progressif ;

C. jusgu’au 31 décembre 2019, la déduction sur le rendement communal
calculé conformément a I'article 2 LPIC s effectue a raison de 15% du
prélévement progressif.
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Texte actuel Projet
Art. 3

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a |’ article 84, ainéa 1, lettre a) de la Constitution

cantonale et la mettra en vigueur, par voie d arrété, conformément a
I”article 2 ci-dessus.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 20 janvier 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard v. Grandjean
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Texte actuel ) Projet
PROJET DE DECRET

modifiant le décret du 15 juin 2010 fixant pour les
annees 2011 a 2018 lesmodalités d'application dela loi
sur les péreéquationsintercommunales (DL PIC)

du 20 janvier 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d Etat

décréte

Article premier

' Le décret du 15 juin 2010 fixant pour les années 2011 & 2018 les modalités
d'application de la loi sur les péréquations intercommunales (DLPIC) est
modifié comme suit :

Art. 3 Art. 3

! Le taux de compensation est fixé pour les communes a faible capacité * Le taux de compensation est fixé pour les communes a faible capacité
financiére a 27% de la différence entre la valeur du point dimpdt écrété financiere a 27% de la différence entre la valeur du point d'imp6t par
par habitant et |la moyenne cantonale. habitant et la moyenne cantonale.

18



Texte actud
Art. 4

! Les charges communales suivantes font l'objet d'un plafonnement
déterminé comme suit :

a. les charges liées aux transports publics, aux transports routiers et
aux transports scolaires, regroupées dans un compte unique, pour
autant quelles dépassent I|'équivalent de 8 points dimp6t
communaux écrétes ;

b. les charges liées a l'entretien des foréts, pour autant qu'elles
dépassent I'équivalent d'un point d'impot écrété.

? Les dépenses communales nettes dépassant le plafond sont prises en
charge araison de 75% desdites dépenses, mais au maximum de 4 points
d'impéts écrétés.

Art. 7

! recevoir

Aucune commune ne pourra
excédant 5,5 points d'impét.
? Le dépassement de ce plafond sera intégralement reversé au fonds de

péréquation directe horizontale.

une aide péréquative

Projet
Art. 4

! Les charges communales suivantes font I'objet d'un plafonnement
déterminé comme suit :

a. les charges liées aux transports publics, aux transports routiers et aux
transports scolaires, regroupées dans un compte unique, pour autant qu'elles
dépassent I'équivalent de 8 points d'impbt communaux ;

b. les charges liées a I'entretien des foréts, pour autant qu'elles dépassent
I'équivalent d'un point d'imp6t.

? Les dépenses communal es nettes dépassant le plafond sont prises en charge
araison de 75% desdites dépenses, mais au maximum de 4 points d'impét.

Art. 7

! recevoir

Aucune commune ne pourra
excédant 8 points d'impét.

2 Sans changement.

une ade péréquative

Art. 2

! Le présent décret entre en vigueur le 1%janvier 2017.

2 A titre de mesure transitoire, I’ utilisation de la valeur du point d’impot
écrété calculée conformément a I'article 5 de la loi sur les péréquations
intercommunales (LPIC) dans sa teneur au 31 décembre 2016 est maintenue
dans le cadre de |’ application des articles 3 s. DLPIC, avec les adaptations
suivantes :

1. jusqu'au 31 décembre 2017, la déduction sur le rendement communal
calculé conformément al’article 2 LPIC s effectue araison de 65% du
prélevement progressif ;

2. jusgu’au 31 décembre 2018, la déduction sur le rendement communal
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Texte actuel Projet
calculé conformément al’article 2 LPIC s effectue araison de 50% du
prélévement progressif ;
jusqu'au 31 décembre 2019, la déduction sur le rendement communal
calculé conformément a I'article 2 LPIC s effectue a raison de 15% du
prélévement progressif.
* De méme, le plafond prévu al’ article 7 alinéa 1 DLPIC est fixé & 6,5 points
d impét jusqu’ au 31 décembre 2018.
Art. 3

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution du présent décret. || en publiera
le texte conformément a I’article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitution
cantonale et le mettra en vigueur, par voie darrété, conformément a
I"article 2 ci-dessus.

Ains adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 20 janvier 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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AOUT 2016 RC-278 et 278/compl.

cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projets de
- loi modifiant la loi du 15 juin 2010 sur les pérgquations intercommunales (LPIC)

- décret modifiant le décret du 15 juin 2010 fixanpour les années 2011 a 2018 les
modalités d'application de la loi sur les péréquatins intercommunales (DLPIC)

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie, a Lausanne, aux datdgewx suivants: 10 mars 2016, Salle du
Bicentenaire, Place du Chateau 6 ; 8 avril 201l ga Bicentenaire ; 21 avril 2016, salle POOleRu
des deux Marchés ; 21 juin 2016, salle du Bicelitena

Elle était composée des députées et députés suivisimes Dominique-Ella Christin, Christiane
Jaquet-Berger, Claudine Wyssa ainsi que MM. LauBatllif, Alexandre Berthoud (remplacé par M.
Michel Desmeules lors de la séance du 21 avril)ipple Modoux (excusé pour la séance du 21 avril),
Stéphane Montangero (remplacé par Mme Jessicauthtmrs de la séance du 8 avril), Cédric Pillonel
(remplacé par Mme Anne Baehler Bech lors de lacdn 21 avril), Pierre-Yves Rapaz, Jean-Marie
Surer (remplacé par M. Jean-Luc Bezencon lors dédace du 21 avril), Jean Tschopp, Eric Zlger et
Gérard Mojon, président et rapporteur soussigné.

Ont également participé aux séances: Mme la Cdévseild'Etat Béatrice Métraux, cheffe du
département des institutions et de la sécurité DM le Conseiller d’Etat Pierre-Yves Maillarchef

du département de la santé et de I'action sod3AS / a I'exception de la séance du 21 avril) ;eMm
Corine Martin, Cheffe du service des communes dbgement du DIS (a I'exception des séances des
10 mars et 8 avril); M. Jean-Francois Bastian,glé#éa la RPT au sein du secrétariat général dy DIS
M. Alexandre Thévoz, chef de la division financesnmunales au sein du Service des communes et
du logement, du DIS.

Les notes de séances ont été prises par MM. Falaseello, pour les séances du 3 mars, du 21 avril
et du 21 juin, et Cédric Aeschlimann pour la séadce8 avril 2016; gue nous remercions
particulierement de leur précision et de leur raid'exécution.

Lors de ses séances des 10 mars, 8 avril et 2ll lavdommission ne disposait que de I'EMPL/D
initial (278). Lors de sa séance du 21 juin, ellgpdsait également de I'EMPL/D complémentaire
(278/compl.).

2. ORGANISATION

En ouverture de séance du 10 mars 2016, le présidferme la commission qu'il a recu copie d'un
courrier des municipalités d'Ollon, Gryon et Ormbetssus & Mme la Conseillere d'Etat Métraux,
datée du 8 mars 2016, et demandant la créatioe dauche thématique "tourisme”.



En ouverture de celle du 8 avril, il informe avégalement recu les courriers suivants:
e Lettre de I'Association des Communes Vaudoise (AdGMdressée, par sa présidente, a la
commission, en date du 16 mars 2016, sollicitarg andition et prenant position sur les
propositions émises par le Conseil d'Etat dansPEND objet des travaux de la commission.

e Lettre de la municipalité de Montagny-prés-Yverdmn Conseil d'Etat, datée du 23 mars
2016, et attirant l'attention sur la double pede, niveau fiscal et péréquatif, que leur
commune subirait si les propositions du Consetliad'Bevaient étre appliquées en I'état.

* Courriel de I'UCV, adressée a tous les membresadeoimission, daté du 7 avril 2016,
présentant la proposition détaillée de 'UCV rekath la modification de la péréquation ainsi
que le systéme péréquatif vaudois.

Aprés une rapide discussion de laquelle il resgotil est important de donner & chacune des
associations de communes l'opportunité de présdetetive voix ses arguments et propositions, et
considérant que les propositions de ces deux adEmsE ne couvrent pas les mémes périodes
(AdCV 2017 et 2018) (UCV 2019 et suivantes),ctammission décide, a l'unanimité, de les
auditionner lors d'une séance exclusivement co@sacrcet effet, le 21 avril 2016.

En ouverture de séance du 21 avril 2016 le présidéarme avoir recu un appel téléphonique de la
commune de Le Chenit, proposant l'intégration dameche thématique "altitude”.

En ouverture, finalement, de la séance du 21 feiprésident informe:

* Avoir donné suite a une demande de I'AdCV de recdextrait du PV du 21 avril relatif a
leur audition. Sur cette base I'AdCV a transmiseasemble de la commission un courrier
précisant la portée de leur proposition, notamriefait que le "surécrétage" qu'elle propose
est sans effet sur I'écrétage lui-méme. Elle esimeutre qu'aucune autre mesure n'est a ses
yeux nécessaire jusqu'en 2019, date a laquellenaneelle péréquation s'impose. L'AdCV
considére la motion Wyssa comme pertinente. Enéoprence, cette association propose que
I'EMPL/D proposeé soit refuse.

Chaque membre de la commission a également regu:

e« L'EMPL/D complémentaire (278 compl.) incluant leesures 3 a 8. Celui-ci ne forme avec
I'EMPL/D 278 initial, qu'un seul et unique document

* Un tableau établi par les services du DIS présénta®m simulation, commune par commune,
des effets des mesures proposées dans les EMPB/BX 278 compl.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme la Conseillere d'Etat rappelle d'abord I'adcpassé en juin 2013 entre le Conseil d’Etat et les
communes et ayant permis d'améliorer la situatices collectivités locales a hauteur de
CHF 753 mios (2013 - 2020). Ces chiffres sont dlgnent en cours d’actualisation.

S’agissant du dossier RIE lll, elle rappelle égaetrson impact, des 2019, sur les communes, estimé
a quelque CHF 116,5 mios de diminution nette decttes fiscales, somme qui pourrait étre
partiellement compensée par une redistributioniglertde la contribution de la Confédération de
l'ordre de CHF 33.8 mios.

Elle présente ensuite le projet du Conseil d'Etas@rticule en deux phases:
1) Adaptation de la péréquation intercommunalejetatu présent EMPL/D
Cette premiére phase tient en deux mesures
- Déplafonnement progressif de I'aide péréquative
- Abandon progressif du point d'imp6t écrété, mumaintenant I'écrétage
2) Distribution de la compensation financiére d€tamfédération et compensation des pertes RIE I,
sur la base d'un deuxiéme train de mesuresnia v



Le Conseil d’Etat a fixé quatre principes, ou obfecpolitiques, pour définir le mécanisme de
redistribution de la compensation financiere degdfEaux communes et de répartition des pertes :

1) accroitre la solidarité entre les communes,

2) aider les communes les plus touchées par lésspiescales liées a la RIE I,

3) préserver I'intérét des communes a affecterzdass au développement économique et

4) favoriser les communes qui assument les chaigedle centre.

Contrairement a certaines communes, le Conseiatd$ttuhaite imprimer un tempo accéléré a son
projet, et ce afin de respecter les engagemergspr013 et dans le cadre du projet de la feddle
route vaudoise de RIE Ill. M. le Conseiller d'Epaécise toutefois que le Conseil d'Etat est conscie
du fait que la péréquation est un processus entames évolution et qu'il reste ouvert aux
propositions. Il I'a par exemple démontré en répothden termes de mécanisme (et non de montants),
par le présent EMPL/D, a la motion Luisier surdlaeil de jour (15_MOT_075).

Mme La Conseillere d'Etat rappelle également legerdes étapes du présent processus de
modification de la péréquation et particulieremiest séances de la plateforme canton - communes.
Elle informe la commission, qu'aprés analyse, laged d'Etat est, sur les principes, d'accord de®c
propositions formulées par 'UCV et qu'il prépamesaun EMPL/D complémentaire les intégrant et
les affinant si nécessaire. Ce document pourragtg&iumis a la commission dans le courant du mois
de juin 2016.

Le Conseil d'Etat est prét a s'engager sur cefiee pour autant qu'il dispose d'un appui de 'UCV
auprées de ses membres et que les propositionsncestelans 'EMPL/D actuel, développant leurs
effets en 2017 déja, soient maintenues.

Ainsi 'EMPL/D actuel couvrira les années 2017 618 I'EMPL/D complémentaire couvrant les
années suivant l'introduction de la RIE 11l (20Ehd I'état actuel des débats).

L'EMPL/D complémentaire a été mis a disposition aesnbres de la commission pour la séance du
21 juin 2016.

4. DISCUSSION GENERALE
"Timing" de la réforme

Certains jugent le moment choisi pour le dépét dedécret opportun, voire tardif puisque déja
annoncé en 2013. Dans le cas d’'une anticipationedhaisse de l'imposition des entreprises, il est
logique, pour un député, que le Conseil d’Etat neeavec des compensations rapides. Il n’en demeure
pas moins qu’une vision pragmatique est plus queais nécessaire dans un projet d'une telle
envergure et complexité.

D’autres estiment par contre que cette démarchpréstaturée étant entendu que certaines données
stratégiques ne sont pas encore connues. Pourooemigsaires, le manque de vision globale ne
permet pas de voir quelles sont les communes gtggan perdantes; les effets concrets n’étant pas
visibles avant 2019. De plus, il semble incohémbmtvalider maintenant des propositions qui sont
susceptibles de devoir étre revues par la suite.députée conclut cet argumentaire en insistariesur
fait qu'une réforme de la péréquation intercommeimiployant ses effets des 2017, est prématurée;
elle recommande une entrée en vigueur en 2019nS4#le, le manque a gagner des communes
frappées par les mesures transitoires RIE Il dueapériode transitoire 2017 - 2018 ne doit pas ét
compenseé par une augmentation précipitée, des @@ mécanismes péréquatifs.

S’agissant des espaces de discussion entre lencahtes communes, des avis divergents se font
€galement jour: certains estiment que le themeasaencore totalement été creusé au sein de & plat
forme canton-communes alors que d’autres sontslque le dossier a largement été discuté au sein
du groupe de villes de 'UCV.



Les députés s’accordent néanmoins sur le fait gsiedllectivités locales ont besoin d’'une certaine
visibilité pour, dans limmédiat, la préparation deur budget 2017 et par la suite pour la
compensation de I'anticipation de la mise en cederka RIE Ill. Il est important d’avoir un calenglri
clair pour éviter I'enlisement du projet.

M. le Conseiller d'Etat y répond en comparant leégeéation a un mobile, toujours en mouvement et
dont la stabilité ne peut étre faite que d'essdiservations et corrections successifs. Pourdufiait

est que le Conseil d’Etat s'était engagé a propaseprojet en 2016; parole tenue. Comme déja
annoncé précédemment, la RIE Il n'est simplemexs @nvisageable sans une réforme péréquative
intercommunale. Le Conseil d’Etat est conscientlgyarocessus de cette réforme peut étre prolongé,
mais reste convaincu que la dynamique doit dég@létrcée en 2017 car cette année enregistrera déja
des pertes fiscales pour les communes. Un tramgbitant a été fait avec les communes avec

I'annonce d’un projet pour janvier 2016.

Périmétre de la réforme et neutralisation de dessef

Ce theme est largement débattu dans le cadre disdassion générale ou un clivage apparait
également. Ce fractionnement ou "saucissonnagéd detiere laisse une députée perplexe méme si
les mesures proposées sont saluées car légitimeslalanesure ou une promesse avait été faite aux
communes.

Un autre député estime que la méthode proposéestmmsn un rééquilibrage interne au systeme
péréquatif ; 'impact se joue, par le biais de sasemmunicants, entre les communes. Les mesures
proposées répondent aux besoins de la majorit€aamunes et n'interférent en rien sur les futures
démarches qui seront entreprises lorsque le moetaattt de la manne fédérale sera connu. Cette
approche pertinente et pragmatiqgue n'empécheragqrtaines entités de souffrir financierement dans
ce rééquilibrage, mais il est impossible de trounesystéme de péréquation sans cas limite.

Un troisieme commissaire reléve que le correctifsde mécanisme complexe de la péréquation est le
bienvenu, notamment, car il tient compte de la i@mhatique de la compensation des charges des
villes centre.

Une autre députée estime par contre que les desxre® proposées dans 'EMPL/D initial sont
insuffisantes et ne répondent pas aux remises estiqn financieres provoquées par la RIE Il an sei
des communes. Le décret du Conseil d’Etat prop@seyohenter la solidarité entre communes, mais
ne résout pas le probleme des pertes réelles quiéne enregistrées une fois la réforme concratéeme
lancée. Pour cette députée, un des problémes reasula redistribution de la manne fédérale qui ne
repose sur aucun meécanisme existant et dont leamontest pas encore garanti. Les travaux actuels
de la plate-forme visent non seulement a complétdécret, mais a le modifier. Dans ces conditions,
il semblerait plus logique de venir en commissigacaun projet plus abouti intégrant I'ensemble des
mesures a prendre pour cerner totalement les enjeaompris les effets de bord induits par la
réforme.

Dans un contexte ou I'ensemble des paramétres esvant, il est difficle de savoir quand
commencer une réforme et d’en définir clairemenpdeimétre ; la tentation de ne rien faire est
grande. Le Conseil d’Etat a fait le choix d’'uneeimention sur un élément spécifique, d’en observer
l'impact et d'adapter sa position par des mesuitdéas. Globalement, le Conseil d’Etat a comme but
de s’attaquer aux divers effets de bords qui peuseair un impact tres important pour certaines
communes. Le mécanisme péréquatif, actuellemerglase, neutralise déja 40% des effets de la
réforme. Avec les trois blocs proposés (compensatie la Confédération, nouvelle péréquation
intercommunale et montants supplémentaires a |e&EFAiA la motion Luisier), le Conseil d’Etat
estime que les effets négatifs de la réforme peaicbmmunes devraient étre globalement compensés.



Les motions en lien avec la péréquation interconalmin

Trois motions sont en cours d’analyse:

Motion Claudine Wyssa et consorts
demandant compensation des pertes fiscales suimigdts sur les personnes morales pour les
communes en 2017 - 2018 suite a la diminution dx timp6t de 0.5% (15_MOT_074).

Le rapport du Conseil d’Etat relatif a cette inttion est en suspens. En effet, le délai mis a y
répondre tient compte du souci du gouvernemento& awne vision la plus compléte possible de la
situation.

Motion COFIN : mesures complémentaires demandéesgOT_072)

déposée dans le cadre des travaux de la COFINesapport du Conseil d’Etat relatif a la RIE III.
Cette intervention demande notamment la rédaction chpport établi par un organe neutre sur la
situation des communes ainsi qu’'un examen desrgppossibles de soutien aux communes durant les
années 2017 - 2018, dans le cadre du bouclemegbdgses cantonaux 2015.

Pour y répondre, le Conseil d'Etat a mandaté uremxpdépendant qui a rendu son rapport en date du
12 avril 2016. Le rapport complet du Conseil d’Efat cette motion sera publié ultérieurement.

Motion Christelle Luisier et consorts
pour un réel partenariat financier Etat - commuatesatiére d’accueil de jour (15_MOT_075).

Le rapport du Conseil d’Etat sur cet objet estgréédans I'EMPL sur la modification de la LAJE dont
'analyse a été confiée a la Commission thématidgigolitique familiale. Le Conseil d’Etat releve
avoir fait un grand pas en avant en faveur des aoms dans la mesure ou son rapport prévoit la
fixation d’'un mécanisme légal pour déterminer lemtants, sans tenir compte du niveau de l'offre;
une clause de fluctuation naturelle est méme pr@aue tolérer les dépassements de codts, dans les
limites fixées par la loi sur les finances.

Les demandes des communes et leurs associationNs{AACV)

Outre certains courriers envoyés directement palgges communes a la commission ou au Conseil
d’Etat, les commissaires ont analysé dans le dégidlemandes des deux associations faitieresngui o
été auditionnées en date du 21 avril 2016. Leursadees sont en substances les suivantes:

Union des Communes Vaudoises (UCV)
L'UCV est convaincue, d'une part, qu'il n'est passple de proposer de nouvelles mesures
péréquatives sans intégrer aux simulations les osarges RIE llI et répartitions de la compensation
fédérale, celles-ci ayant des conséquences sigtivfis sur les communes, mais surtout, d'autre part
que les deux mesures proposées par le Conseit diEsmnt pas suffisantes.
Son modele integre donc ces éléments. Il ne coaceéés lors que les années 2019 et suivantes
considérant qu'il serait faux fixer I'objectif atale savoir comment I'atteindre.
Sa proposition peut se résumer de la fagon suivante
* Prise en compte des pertes fiscales RIE IlI.
» Compensation de la Confédération de CHF 34 micarti€selon le critére des emplois.
» Ecrétage a 5 paliers, avec un premier palier eifea 120% de la moyenne de la valeur du
point d'impdt communal et application de taux miédifa respectivement 20, 30, 40, 50 et
60%.
e Couche population sans changement a l'exceptiqgmeatuier palier ou l'allocation par habitant
passe a CHF 125.-.
» Plafond total des dépenses thématiques augmenbépaiats d'impot.

En intégrant ces parameétres, 209 communes (sur $dr@jent péréquativement gagnantes, alors
gu'avec le modele du Conseil d'Etat, ajusté detep&IE Il et de la compensation fédérale, seules
160 communes le seraient.



N s s

L'UCV est davis qu'une refonte compléte du systpém@quatif devrait étre envisagée sitdt "I'effet
RIE IlI" stabilisé, soit probablement a partir gemeées 2022.

Association des Communes Vaudoise (AdCV)

L'AdCV, quant a elle, estime "que la réforme degéméquation proposée de maniere unilatérale en
janvier 2016 par le Conseil d'Etat, pour une engéevigueur dés 2017, est précipitée et non
concertée. Cette solution hative est d'autant moécgssaire a ses yeux, que l'entrée en viguear de
RIE Il sur le plan fédéral et les pertes d'enttffgsmsales des entreprises n'arriveront qu'en 28issi,
pour 'AdCV, une simplification et réforme subsialé de la péréquation, avec entrée en vigueur en
2019, est privilégiée."

L'AdCV limite ainsi actuellement ses efforts a &xipde 2017 - 2018, avec pour objectif de neutalis
les effets de la baisse du taux légal d'imp6t 8868 8% durant ces deux années.

Sa proposition consiste en un "surécrétage”, chague d'écrétage actuel étant automatiguement
augmenté de 17 centimes, couplé a une mise en ai@emotion Wyssa.

Il faut préciser ici que les chiffres présentéslpatonseil d'Etat, par I'UCV et par 'AdCV ne spas
établis sur les mémes bases et ne sont donc easetitent comparables entre eux.

Décret complémentaire nécessaire

Au vu des demandes de modifications formulées par dommunes, essentiellement via leurs
associations, il est apparu, au fil du débat, quédiaction d’un décret complémentaire était néiess
dans la mesure ou les articles Iégaux concernésierd pas tous ouverts dans le premier décret.

Dans les faits, le premier décret s’appliquerdigjteel pour la période 2017 - 2018, avec les masure
proposeées, soit une entrée en vigueur progres&via din de I'écrétage dans la répartition de la
facture sociale. Les correctifs proposés par I'Usvaient intégrés dans le décret complémentaire et
s'appliqueraient des 2019, avec la répartition a@l€'rhanne" fédérale répartie selon le critere du
nombre d’emplois.

La commission est rendue attentive au fait que mémelle se prononce sur les deux décrets
séparément, ces deux objets sont complémentaicesetindissociablement liés. lls forment un tout,

avec une période transitoire 2017 - 2018 (comprtelednmesures du Conseil d’Etat) et une mise en
ceuvre compléte dés 2019 (avec les mesures de I'd€¥/)entrée en vigueur de RIE IlI.

Les propositions formulées par 'AdCV et diversesamunes individuellement ont été entendues.
Leurs courriers ont été annonceés et leur contemtiomné a la commission. Ils ont été transmis au
Conseil d'Etat. Aucun amendement formel y reldéftoutefois été déposé au cours des discussions de
la commission.

5. MESURES PROPOSEES DANS LES DEUX DECRETS

Les deux exposés des motifs décrivant de maniéstreptique, claire et complete chacune des
mesures proposées, ses effets, son entrée en viglules adaptations Iégislatives qu'elle impligae,
commission s'y réfere et n'a aucun commentairajauter.

Seuls les chapitres ayant fait I'objet de demandie(parole sont commentés ci-apres.



5.1.DECRET INITIAL (278)

4. Révisions législatives adaptant deux paramétiesa péréquation:
« 1°®mesure: Déplafonnement progressif de l'aide pééae

Un député remarque que cette mesure n'est béméfigae pour 4 communes (Yverdon-les-Bains,
Renens, Moudon et Chavannes-sur-Moudon) et seconfirmer le fait que le montant global de 3.3
mios que celles-ci recevront sera, de facto, rémut 'ensemble des autres communes vaudoises.

. 2éme

mesure: Abandon progressif du point d'imp6t écléérétage étant maintenu.

A la demande d'un député, il est confirmé que mesacommunes écrétées encaissent des recettes
fiscales de personnes morales.

5.2. DECRET COMPLEMENTAIRE (278COMPL.)

3. Révisions législatives supplémentaires proposées
« 3*mesure : Introduction d'un®palier d’écrétage
« 4°*mesure : Modification du taux d’écrétage
» 5°mesure : Couche population, meilleure rémunératiera premiére tranche

* 6° mesure : Répartition intercommunale de la compgmsade I'Etat (fraction de la
compensation fédérale) en fonction du nombre d’eimplans chaque commune

» 7°mesure : Porter de 4 a 4,5 points d'impét le ptafalu remboursement des dépenses
thématiques

« 8 mesure : Modification de I'échéance du DLPIC

6. ANALYSE DES PROJETS DE LOI ET DE DECRET ET VOTES DE LA COMMISSION

6.1 PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 15 JUIN 2010 SUR LES PEREQUATIONS
INTERCOMMUNALES (LPIC)

A des fins de bonne compréhension et pour chadigteail est mentionné entre parentheses la/les
mesure/s qui le concerne.

Article premier de la loi modifiante

Art. 1 LPIC (6 ° mesure)

Vote : l'article 1 est adopté par 12 oui, 0 nod ebstention.
Art. 2 LPIC (6 ° mesure)

Vote : l'article 2 est adopté par 12 oui, 0 nod efbstention.
Art. 2a LPIC (6° mesure)

Vote : I'article 2a est adopté par 12 oui, 0 not eabstention.
Art. 4 LPIC (3° et £ mesures)

Vote : l'article 4 est adopté par 12 oui, 0 nod ebstention.



Art. 5 LPIC (2° mesure)
Amendement du titre de l'article: "Valeur du poird'imp6t -€eréte”

Une députée fait remarquer que la mention du tergarété» dans le titre devrait étre supprimée par
cohérence avec le but visé par le décret. Apres diseussion nourrie sur cette demande de
suppression, soutenue par le département, I'amesttesst adopté par 12 oui et 1 non. Le titre final
de l'article 5 est en conséquenc¥ateur du point d'impdb qui correspond par ailleurs a la version
initiale du texte proposée par le Conseil d’Etat.

Un député s’interroge sur le terme taux communal effectif»..et se demande si cette précision

concerne un éventuel rabais d’'impét attribué pa& commune a un contribuable ou est en lien avec
un escompte (rabais) pour paiement avant I'échéaneedépartement indique que cette notion

correspond au taux en vigueur tel gu’inscrit d@BAO au moment du calcul de la péréquation, sans
tenir compte d’arrangements communaux particuliehse députée compléte cette explication en

ajoutant que la prise en compte des escomptesigyabisnpots dans le calcul de la valeur du point

d'imp6t communal est en passe d'étre traitée, egomade sa nature technique, par la Commission
paritaire de la péréquation.

Vote : I'article 5, dont le titre est amendé, efb@até par 11 oui, 0 non et 2 abstentions.
Art. 6 LPIC (2° mesure)

Vote : I'article 6 est adopté par 12 oui, 0 nod ebstention.

Art. 7 LPIC (2° mesure)

Vote : l'article 7 est adopté par 12 oui, 0 nod ebstention.

Article 2 de la loi modifiante (7 mesure)

Interpellé sur les diverses échéances indiquéssirela présence de la mentionwvaleur du point
d'impbt écrété..», le département confirme que ce changement stérag provoque forcément ce
genre de situation. Comme I'entrée en vigueur esirpssive, la référence, dans cet article trainsjto
est la loi actuellement en vigueur («...dans sauers 31 décembre 2016. »). Toute période
transitoire provoque I'existence d’'un double trdendispositions. Des I'expiration du droit tranisio

le point d'impdt écrété aura disparu.

Vote : I'article 2 est adopté par 12 oui, 0 nod ebstention.

6.2 PROJET DE DECRET MODIFIANT LE DECRET DU 15JUIN 2010FIXANT POUR LES ANNEES 2011A
2018 LES MODALITES D 'APPLICATION DE LA LOI SUR LES PEREQUATIONS INTERCOMMUNALES
(DLPIC)

A des fins de bonne compréhension et pour chadigteail est mentionné entre parentheses la/les
mesure/s qui le concerne.

Article premier du décret modifiant

Amendement: réintroduction du titre "Décret fixantes modalités d'application de la loi sur les
péréquations intercommunales (DLPIC)"

Le département signale la malencontreuse suppregsititre précité et dépose un amendement visant
a sa réintégration dans le texte. Cette modifioatst nécessaire; elle s'impose du fait de la
modification de la durée de validité du décret. &aendement est adopté a I'unanimité.

Vote : l'article premier, amendé par la réintrodoict de son titre, est adopté tacitement par la
commission.



Art. 1 DLPIC (8° mesure)

La commission prend acte tacitement de la cornedti® I'erreur de plume relative au numéro de
I'article cité en référence « conformément a I'article13 14 de ladite.loi

Vote : l'article 1 est adopté par 12 oui, 0 nod ebstention.
Art. 2 DLPIC (5° mesure)

Vote : l'article 2 est adopté par 12 oui, 0 nod efbstention.
Art. 3 DLPIC (2° mesure)

Vote : I'article 3 est adopté par 12 oui, 0 nod ebstention.
Art. 4 DLIPC (1% et 7 mesures)

Vote : l'article 4 est adopté par 12 oui, 0 nod ebstention.
Art. 7 DLPIC (1°"® mesure)

Répondant a une demande d’'une députée sur la plartées 8 points d'impdt, le département précise
que cette modification concerne uniquement les cona® ayant atteint le plafond de l'aide
péréquative. Les autres collectivités publiquesrsevant en-dessous ne sont pas concernées. Il est
également relevé que cettéd®Imesure a été mise en ceuvre pour permettre aurege@nmunes
concernées (Yverdon-les-Bains, Renens, Moudon ev&ines-sur-Moudon) de voir augmenter le
montant de leur aide péréquative, pour un montata d’environ CHF 3,3 mios. A défaut, ces
communes auraient été les seules a ne pas béndficisysttme mis en place, parmi toutes les
communes non écrétées. Si le nombre de communesrogées est modeste, leur nombre d’habitants
est significatif.

Vote : I'article 7 est adopté par 11 oui, 0 no2 ebstentions.
Art. 10 DLPIC (8° mesure)

Vote : I'article 10 est adopté par 12 oui, 0 nod aebstention.
Article 2 du décret modifiant (7° mesure)

Vote : I'article 2 est adopté par 11 oui, 0 no2 ebstentions.

7. VOTES FINALS
Le vote final sur le projet de loi modifiant la lPEst adopté par 12 oui, 0 non et 1 abstention.

Le vote final sur le projet de décret modifianDiePIC est adopté par 11 oui, 0 non et 2 abstentions

8. ENTREE EN MATIERE

Par 12 oui, 0 non et 1 abstention, la commissi@omemande au Grand Conseil, en deux votes
distincts, d'entrer en matiere sur les projetodedt de décrets proposeés.

Le Mont-sur-Lausanne, le 12 juillet 2016

Le rapporteur :
(Signé) Gérard Mojon
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJETSDE LOI ET DE DECRET COMPLEMENTAIRES
al’expose des motifs (n° 278) et projetsde
* loi modifiant laloi du 15 juin 2010 sur les péréquationsintercommunales (LPIC)

* décret modifiant le décret du 15 juin 2010fixant pour lesannées 2011 a 2018 les modalités
d’application delaloi sur les péréquationsintercommunales (DL PIC)

1 RESUME

Dans le cadre de I’ examen par la commission parlementaire de I’EMPL/D 278, le Conseil d’Etat S est
déclaré disposé a étudier plusieurs propositions d’ adaptation du projet, émanant du comité de I'UCV.
Ces propositions concernent |’ écrétage, le montant variable par habitant (" couche population "), la
prise en compte du nombre d’ emplois dans le cadre de la répartition de la compensation financiére qui
sera versée par |'Etat au titre de la RIE 111 et I’adaptation du nombre de points d’impdt maximum
affecté aux dépenses thématiques en raison de la diminution des recettes fiscales découlant de la RIE
[I.

Aux propositions de I’'UCV et au projet du Conseil d'Etat, la délégation de I' AACV préférerait une
mesure immédiate et temporaire, qui serait la compensation, par un accroissement correspondant de
I’écrétage, de la perte de recettes fiscales engendrée en 2017 et 2018 par la premiere baisse
de 0.5 point de I'imposition des entreprises ; une seconde phase, qui porterait ses effets dés 2019,
devrait étre travaillée sur le plan de la péréquation, de la compensation de I'effet entier de RIE 111 et de
la clé de distribution aux communes de la partl'aide de la Confédération que I’ Etat leur reversera.

L'AdCV et I’'UCV ont présenté leurs propositions a la commission parlementaire le 21 avril 2016. Une
ultime séance de négociations entre représentants du Conseil d'Etat et représentants des communes a
eu lieu le 10 mai dans le cadre de la plate-forme canton-communes.

Aprés mire réflexion, le Conseil d Etat se rallie aux propositions de I’UCV. |l propose qu’ elles soient
goutées a celles quil a soumises au Grand Conseil par 'EMPL/D 278. Ces propositions
additionnelles concernant d’autres articles que ceux ouverts par I'EMPL/D déposé, il propose au
Grand Conseil un exposé des motifs et projets de loi et de décret complémentaires qui les concrétisent.

Comme ces mesures supplémentaires appréhendent la situation qui résultera de I’ entrée en vigueur de
laRIE 11, il est propose, dans un souci de cohérence globale, que I’ ensemble des mesures, dans leur
version définitive, entre en vigueur simultanément, le 1%janvier 2019. Cela entraine une légéere
modification du droit transitoire pour la deuxiéme mesure proposée par le Conseil d'Etat (suppression
compléte du recours au point d'imp6t écrété en 2019 au lieu de 2020, le dernier palier proposé dans
I’EMPL/D 278 étant abandonné).

La majorité des modifications proposées dans le présent EMPL/D s appuient sur le DLPIC. Elles



doivent prendre effet pour certaines de maniére échelonnée entre 2017 et 2019, pour d’ autres al’ entrée
en vigueur de la RIE Ill, estimée a 2019. L'UCV envisage une révision plus profonde du
systeme péréquatif pour I’ horizon 2022. Le DLPIC arrive a expiration fin 2018, voire 2019. Il convient
des lors de le modifier pour supprimer cette échéance. |l seraquoi qu’il en soit possible de le modifier
au moment qui sera jugé opportun.

En résumé, les modifications proposées dans|’EMPL/D 278 et son complément sont les suivantes :

1. Déplafonnement progressif de I'aide péréquative — de 5.5 points d'impbét a 6,5 points
en 2017 et 2018 et 8 points dés 2019.

2. Abandon progressif du point d’impdt écrété, I’ écrétage étant maintenu - calcul du point d’imp6t
écrété en déduisant 65% du montant de I’ écrétage pour 2017, 50% pour 2018 et disparition du
point d’'impdt écrété en 2019.

3. Introduction d'un 5*™palier d écrétage, |’ écrétage s appliquant d§a aux communes dont la
valeur du point d imp6t par habitant est comprise entre 100% et 120% de la valeur moyenne du
point d’'impdt par habitant de I’ ensemble des communes — des 2019.

4. Diminution destaux de I’ écrétage — des 2019.

5. Couche population, rémunération de la premiere tranche passant de 100 a 125 fr. par habitant —
dés 20109.

6. Répartition intercommunale de la compensation de I'Etat (fraction de la compensation fédérale)
en fonction du nombre d'emplois dans chague commune — dés 2019.

7. Augmentation du plafond du remboursement des dépenses thématiques qui passe
de 4 a 4.5 points dimpot — dés 2019.
8. Suppression de I’ échéance du DLPIC.

2INTRODUCTION

L’ exposé des motifs et projets de loi modifiant 1a loi sur les péréquations intercommunales (LPIC) et
de décret modifiant le décret fixant pour les années 2011 a 2018 les modalités d’ application de ladite
loi (DLPIC) —ci-aprés: I’EMPL/D 278 — propose deux adaptations de la péréquation intercommunale,
a savoir le déplafonnement de I’aide et la renonciation a I’ utilisation de la valeur du point d’impét
écrété, de maniere progressive. Il vise a renforcer immédiatement les mécanismes péréquatifs et a
permettre de caler en quelque sorte le futur mécanisme, lié a la RIE Ill, de répartition de la
compensation qui seraversée aux communes par |’ Etat.

Lors de son examen par la commission du Grand Conseil, un membre de la commission, par ailleurs
présidente de I’ Union des communes vaudoises (UCV), a présenté cing propositions du comité de cette
association. Outre les deux mesures proposées par le Consell d'Etat, qui seraient admises, il s agirait
de

1. modifier I'écrétage qui contribue au financement de la facture sociale, en introduisant un
nouveau palier, des 100% (I’ écrétage commence actuellement a 120%) ; le prélévement pour
cette premiére et nouvelle tranche (sur ce qui est compris entre 100% et 120% de la moyenne)
serait de 20% ; - pour faire participer a cette mesure toutes les communes au-dessus de la
moyenne de la valeur du point d'imp6t et augmenter le financement de la facture sociale en
application de I'article 4 LPIC, ce qui allégerait in fineles communes fortement les plus
fortement écrétées;

2. modifier I'écrétage en diminuant les prélévements pour les autres paliers, qui seraient ramenés
aux taux initiaux (= d'avant la modification de 2013) de 30, 40, 50 et 60% ; le but est de
diminuer les prélevements de I'écrétage pour les communes a forte et trés forte capacité
financiere ;



3. pour la couche " population " de la redistribution aux communes du fonds de péréquation,
augmenter de 100 a 125 francs par habitant le montant versé pour la premiéere tranche de
population, de 1 a 1'000 habitants ; il Sagirait ici de donner un coup de pouce aux petites
COmmMmunes;

4. pour la RIE IIlI, prévoir la répartition intercommunale de la compensation de
I'Etat(environ 1/3 de ce que le Canton recevra de la Confédération a titre de participation aux
pertes de recettes fiscales) en fonction du nombre d'emplois dans chague commune ;

5. au titre des dépenses thématiques partiellement remboursées par le fonds de péréguation, porter
de 4 a 4.5 points d'imp6t le maximum du remboursement, pour compenser la diminution de la
valeur du point dimpdt qu’induira la mise en cauvre de la RIE I11 (diminution des recettes de la
fiscalité des entreprises), ce qui permettra de mieux garantir le taux dintervention de 75% tel
gu'il est prévu al’article 4 alinéa2 DLPIC.

Le Conseil d' Etat, par ses représentants, s est déclaré disposé a étudier ces propositions. 11 a poursuivi
sur ces nouvelles bases ses discussions avec les délégations des associations de communes. L’UCV a
expose ses propositions (cf. les cing propositions développées ci-avant), dans un document
du 24 mars 2016. Une ultime séance de négociations entre représentants du Conseil d Etat et
représentants des communes a eu lieu le 10 mai 2016.

La délégation de I'Association de communes vaudoises (AdCV) préférerait, aux propositions du
comité de I’UCV et au projet du Consell d’ Etat, une mesure immédiate et temporaire unique, qui serait
la compensation, par un accroissement correspondant de |’ écrétage, de la perte de recettes fiscales
engendrée en 2017 et 2018 par la premiere baisse de 0.5 point de I'imposition des entreprises ; une
seconde phase, qui porterait ses effets des 2019, devrait étre travaillée sur le plan de la péréguation, de
la compensation de |'effet entier de RIE 111 et de la clé de distribution de |'aide de la Confédération aux
COmmMmunes.

Le Conseil d Etat considere que les propositions de I’'UCV peuvent étre retenues. Elles forment un
dispositif cohérent, apte a régler aterme la situation qui résultera de I’ entrée en vigueur de la RIE I11,
augmentant la solidarité entre les communes, intégrant les pertes de la RIE 1l et la compensation
fédérale, et tenant compte des impacts financiers pour toutes les communes vaudoises. Elles répondent
a une préoccupation exprimée par les communes d avoir sans attendre un minimum d’ indications sur
leur situation financiére & moyen terme. Elles sont conformes aux quatre principes que le Consell
d Etat sest fixés (voir page 8 de 'EMPL/D 278). Enfin, elles sinscrivent dans la latitude de
proposition qui doit étre reconnue aux communes en matiere de péréguation.

Cela signifie que le Conseil d' Etat, qui n’entend de toute maniere pas renoncer a ce qu'il a d§a
proposé au Grand Consell, ne se rallie pas aux propositionsdel’ AdCV.

Il propose donc d gjouter les propositions de I'UCV a celles qu'il a formulées et soumises au Grand
Conseil. 1l le fait sous la forme d’ un exposé des motifs et projets de loi et de décret complémentaires
(ces propositions additionnelles concernent d’ autres articles que ceux ouverts par I'EMPL/D dépose et
elles ne peuvent donc pas prendre la forme d’ amendements). Comme ces mesures supplémentaires
appréhendent la situation qui résultera del’ entrée en vigueur de la RIE |11, le Consell d Etat propose,
dans un souci de cohérence globale, qu’ elles entrent en vigueur a cette méme échéance, simultanément
a |’entrée en vigueur intégrale des mesures proposées par le Conseil d'Etat, le 1%janvier 2019. Cela
entraine une légére modification du droit transitoire pour la deuxiéme mesure découlant de
I’EMPL/D 278 (entrée en vigueur de la suppression compléte du recours au point d’impdt écrété
en 2019 au lieu de 2020, avec renonciation au dernier palier), moyennant suppression des articles 2,
dispositions transitoires, alinéa 2 lettre ¢ du projet de loi modifiante et du projet de décret modifiant
telsgu’ils ont été initialement soumis au Grand Consell.



Les modifications proposées s appuient sur le DLPIC. Elles doivent prendre effet pour certaines
en 2017 et 2019, pour d autres en 2017, 2018 et 2019, pour d autres enfin a I’ entrée en vigueur de la
RIE 1Il, estimée a 2019. L’UCV envisage une révision plus profonde du systéme péréquatif pour
I” horizon 2022, une fois la mise en cauvre de la RIE |11 terminée et les impacts évalués correctement.
Le DLPIC arrive a expiration fin 2018, voire 2019 (article 10 DLPIC). Il convient deés lors de le
modifier pour supprimer cette échéance. Cela n’empéchera pas la possibilité ordinaire de le modifier
au moment qui sera jugé opportun.

Une premiere version de I’EMPL/D complémentaire a été soumise aux délégations des communes. Les
représentants de I’'UCV ont formulé des remarques et des propositions rédactionnelles qui ont toutes
été intégrées dans le texte. Le projet final a éé mis en discussion lors de I'ultime séance de
négociations entre représentants du Conseil d'Etat et représentants des communes qui a eu lieu
le 10 mai. Il n’a suscité aucune objection de I’'UCV — les trois propositions supplémentaires évoquées
plusloin, dansles Commentaires finals du chapitre |11, étant réservees.

3REVISIONSLEGISLATIVES SUPPLEMENTAIRES PROPOSEES

Les mesures proposées ici (mesures 3 a 7 ci-apres) S gjoutent aux deux mesures péréquatives déja
prpposées dans 'EMPL/D 278 que sont le déplafonnement (progressif) de I'aide péréquative
(1*°mesure) et I’ abandon (progressif) du point d’ impdt écrété, |’ écrétage étant maintenu (2°™°mesure).
Elles ne leur sont pas contraires. Elles en aménagent certains effets.

Ces mesures supplémentaires appréhendent la situation qui résultera de I’ entrée en vigueur de la RIE

[11, dans un souci de cohérence globale. Aussi devront-elles entrer en vigueur a cette méme échéance,
simultanément.

3" mesure: Introduction d’un 5™ palier d’ écrétage
[ntroduction

Les communes a forte capacité financiere versent une partie de leurs recettes lorsque celles-ci
dépassent fortement la moyenne des communes (dépassement de 120% ou plus de la moyenne
cantonale ; la base de référence est lavaleur du point d impdét par habitant). On parle d’ un écrétage sur
les recettes. 1l finance une partie de la facture sociae (cf. EMPL/D 278, pp. 2-3). Quatre paliers sont
prévus, pour les dépassements compris entre 120% et 150%, entre 150% et 200%, entre 200% et 300%
et dépassant 300% de la valeur moyenne.

Description de la mesure

Un palier supplémentaire est gjouté. Il s applique aux communes dont la valeur du point d’ impét par
habitant est comprise entre 100% et 120% de la valeur moyenne du point d'impét par habitant de
I’ ensemble des communes. Le taux d’ écrétage est fixé a 20% pour ce palier

L’ objectif est double : faire participer toutes les communes au-dessus de la moyenne de la valeur du
point d'imp6t (par opposition a celles se situant au-dessous et bénéficiant de la couche solidarité) et
augmenter la participation au financement de la facture sociale pour alléger indirectement les
communes les plus fortement écrétées,qui participent davantage au systéme avec la suppression de la
valeur du point d’imp0ot écrété.

Effets de lamesure

Les communes dont |e rendement du point d'imp6t se situe entre 100% et 120% de la valeur moyenne
seront désormais ecrétées. Le prélévement sur les communes déja écrétées augmentera du fait de cette
premiére tranche de prélévement. L’ accroissement du financement de la facture sociale par ce canal de
I’ écrétage diminuerala part financée par le point d’ impét.

Adaptation |égidative




Lesiege delamatiere est al’article 4 alinéa 2 LPIC. Il est proposé de le modifier pour y gjouter une
nouvelle classe qui deviendra la premiére (dépassement de 100% a 120%, prélévement de 20%). De
maniére logique, méme s peu conforme aux exigences de la légistique — le contenu de la régle a
ajouter conduit en effet a devoir décaler toutes les tranches d’ écrétage prévues par laloi actuelle ce qui
entraine une discontinuité dans I’ utilisation des références |égales —, la nouvelle tranche (entre 100%
et 120%) figure en téte d’ énumération.

Le Conseil d Etat considere comme cohérent que cette mesure entre en vigueur simultanément a la
RIE Il fédérale, soit le 1%janvier 2019 en I’ état des informations disponibles. La loi modifiante le
prévoira.

4*"mesure : Modification destaux de |’ écrétage

I ntroduction

Les tranches et les taux d écrétage (dont le principe a été exposé dans le cadre de la 1™°mesure) sont
les suivants :

1. 36% de ce qui est compris entre 120% et 150% de la valeur moyenne
2. 46% de ce qui est compris entre 150% et 200% de la valeur moyenne
3. 56% de ce qui est compris entre 200% et 300% de la valeur moyenne
4. 66% de ce qui dépasse 300% de la valeur moyenne.

Les taux décrétage avaient connu une augmentation de 6 points de pour-cent dés
le 1%janvier 2014 pour atteindre les taux précités actuellement en vigueur. Pour le calcul des
acomptes 2016, le produit de I’ écrétage a été estimé a CHF 92.57 mios.

Description de la mesure

Lestaux des paliers actuels (lettres a a d) sont ramenés a, respectivement, 30, 40, 50 et 60%, soit aleur
niveau d’ avant 2014.

L’ objectif est ici de diminuer les prélevements de |’ écrétage pour les communes a forte et tres forte
capacité financiere, dans la mesure ou la suppression de la valeur du point d'impbt écrété
comme référence provoque déga une participation accrue de ces communes al’ ensemble du systeme.

Effets de lamesure

Toutes les communes écrétées en vertu des regles actuelles verront I’ écrétage diminuer pour les paliers
concernés (- 6 points de pour-cent). Cette diminutionpermet d’ atténuer les effets de la suppression de
lavaleur du point d’'impbt écrété.

Adaptation |égislative

Le siege de lamatiere est al’article 4 alinéa 2 LPIC, qui regle les classes de prélévement en fonction
de I'importance du dépassement de la moyenne (quatre classes actuellement) et les taux, progressifs,
applicables a chacune d’ entre elles. Il est proposé de modifier cette disposition pour abaisser les taux
(20, 30, 40, 50 et 60%).

Le Conseil d Etat considere comme cohérent que cette mesure entre en vigueur simultanément a la
RIE Il fédérale, soit le 1%janvier 2019 en I’ état des informations disponibles. La loi modifiante le
prévoira.

Effets combinés des deux mesur es concer nant I’ écrétage

L’ estimation est délicate étant donné le nombre de parametres et de changements proposes. Tout au
plus peut-on prévoir les conséguences qui suivent, en isolant ces mesures des pertes fiscalesRIE 111, de
la redistribution de la compensation financiére que versera le Canton et de la modification du plafond
de remboursement des dépenses thématiques, mais en tenant compte, en plein, des modifications




proposées dans I'EMPL/D 278 (plafond de I’aide a 8 points d'impét, suppression du point d’'imp6t
€crété) et sur la base des acomptes 2016, toutes autres choses restant égales par ailleurs:

— Les communes dont le point d'impdt est situé entre 100 et 120% de la moyenne cantonale,
actuellement épargnées par cette mesure, seront désormais écrétées. 35 communes sont
concernées, pour un montant total de CHF 6.9 mios.

— Le prélevement sur les communes actuellement écrétées augmentera du fait de I’ introduction de
la (nouvelle) premiére tranche de prélévement. Cette augmentation sera contre-balancée par la
diminution des taux d’ écrétage. 1l s'agira d’ une compensation partielle pour 38 communes, qui
seront ainsi défavorisées par rapport a la situation actuelle pour un montant total de
CHF 5.6 mios (augmentation de I’ écrétage), alors que 23 communes y gagneront par rapport ala
situation actuelle, pour CHF 2.9 mios en tout (diminution de I’ écrétage).

— On peut estimer & CHF 102 mios (contre CHF 92.5 mios selon I'EMPL/D 278) la somme des
montants prélevés au titre de |’ écrétage a |’avenir et qui sera utilisée pour le paiement de la
facture sociale, au bénéfice de la part de celle-ci qui est payée par points d'imp6t.

5""mesure : Couche population, meilleure rémunération dela premiéretranche

I ntroduction

La population forme une des trois couches de redistribution du fonds de péréquation, les deux autres
étant la contribution de solidarité pour les communes financierement faibles et le remboursement
partiel des dépenses thématiques (cf. EMPL/D 278 p. 3). Chague commune recoit un montant en
francs par habitant selon sa population, a savoir :

— 100.- pour les habitants entre 1 et 1'000

— 350.- pour les habitants entre 1'001 et 31000

— 500.- pour les habitants entre 3'001 et 5000

— 600.- pour les habitants entre 5'001 et 9'000 habitants

— 850.- pour les habitants entre 9'001 et 12'000 habitants

— 1°000.- pour les habitants entre 12'001 et 15'000 habitants

— 1'050.- pour les habitants au-dela de 15 000 habitants.
Selon les acomptes 2016, CHF 390.56 mios sont versés a ce titre.
Description de lamesure

Pour venir en aide aux petites communes, il est proposé d’ augmenter de CHF 100 a CHF 125 ce qui
est versé pour la premiere couche de population (du 1%au 1' 000" habitant).

Effets de la mesure

L augmentation de la redistribution pour le premier palier de CHF 100 a CHF 125 par habitant
concerne 213052 habitants, pour un montant total de CHF 5326'300. Toutes les communes
bénéficieront de cette mesure, mais proportionnellement davantage les communes de petite taille, ala
charge du fonds de péréguation alimenté en points d'imp6t, donc principalement par les communes
dont lavaleur du point d' impét est la plus élevee.

Adaptation |égidlative

[l convient de modifier |’article 2 DLPIC, qui fixe les seuils de population et les montants par habitant
qui leur correspondent.

Comme dit plus haut, le Conseil d' Etat considére comme cohérent que cette mesure entre en vigueur
simultanément a la RIE |1l fédérale, soit le 1%janvier 2019 en I’ éat des informations disponibles. Le
décret modifiant le prévoira.



6™mesure : Répartition intercommunale de la compensation de I'Etat (fraction de la
compensation fédérale) en fonction du nombr e d'emplois dans chague commune

Introduction

La compensation fédérale est estimée aujourdhui a CHF 34 mios pour I'ensemble des communes
vaudoises. Elle représente un peu moins d’un tiers de la compensation consentie par la Confédération
pour I'ensemble du Canton de Vaud, laguelle est évaluée a CHF 108 mios. Cette derniere dépend de
I'augmentation de la quote-part cantonale a I'imp6t fédéral direct (IFD), qui devrait passer de 17%
a 20.5% (ou 21.2%) avec la RIE IlI. Pour la répartition du montant versé par la Confédération, le
calcul se fait sur la base du produit de I'imp6t sur le bénéfice et sur le capital. La répartition entre le
canton et les communes est proportionnelle aux impodts sur le bénéfice et le capital touchés. Pour ce
faire, le produit de I'impbt touché par I'ensemble des communes est comparé a celui de I'lCC total.
Ceci permet de calculer un coefficient communa moyen (en 2012 il était de 70,5% alors que le
coefficient cantonal était de 154,5%). Sur la base de ces coefficients, la part des communes serait
de 31.33 % (70,5/2,25) du montant verse par |la Confédération. L’ entrée en vigueur est prévue en 2019,
en méme temps que la RIE IlI. Il restera a préciser sur la base de quels chiffres concrets cette
compensation est calculée et comment aura lieu son versement par le Canton de Vaud (encaissé,
décompte final, année de référence pour le calcul de larépartition, etc.). Il est proposé de renvoyer ces
guestions a un reglement que le Conseil d Etat adoptera apres consultation des communes.

Description de la mesure

La proposition de I'UCV consiste a redistribuer cette compensation en fonction du nombre d'emplois
par commune. Pour I’'UCV, il sagit dun indicateur fiable, évolutif et au plus pres de la réaité
économique des communes. De plus, il est cohérent par rapport alalogique méme du prélévement des
impbts sur les personnes morales : les collectivités publiques financent ainsi les infrastructures mises a
disposition des entreprises. Le nombre d'emplois refléte en partie le dimensionnement de ces
infrastructures : parking, routes, transports publics, réseau d'eau, voirie, police, service du feu, etc.
Trois autres pistes, dont les deux premiéres étaient évoqueées par le GT paritaire, ont été écartées par
I”UCV, pour les raisons suivantes :

— Répartition en fonction des pertes fiscales par commune liées a la RIE 11l. Ce critere semble
opportun pour la premiere année, en 2019, puisquil tient compte directement d'une réalité
économique locale. Cependant, il présente un certain nombre d’'inconvénients. La mesure de
I'impact ne se fait que sur une année fiscale (transition entre avant et apres la RIE 111), ce qui
signifie que la conjoncture a ce moment, pour les différents secteurs économiques, aura
beaucoup dimportance. De plus, il pourrait y avoir des variations fiscales (comme des départs
d’entreprises) qui ne sont pas en rapport avec la RIE 1ll. Mais surtout, ce critere fige la
répartition dans le temps, sans tenir compte de I'évolution du tissu économique des communes,
de leur développement en la matiere ou encore de laréalité économique. Pour ces raisons, I'UCV
considere que ce critere n'est pas approprié a moyen et long termes.

— Répartition en fonction du rendement des imp6ts prélevés par les communes sur les personnes
morales. Ce critere, plus évolutif que le premier, supposerait d' étre normalisé par neutralisation
des effets de variation du taux d'imp6t, pour qu'il ne dépende pas des options de gestion des
communes. Outre cet aspect technique, cette option créerait une politique redistributive incitative
contre-cyclique : incitative, car plus les communes mettent en place de mesures pour favoriser
I'implantation de nouvelles entreprises et/ou augmenter leur productivité, plus le rendement des
impots des personnes morales devrait augmenter, et plus la redistribution de la compensation
devrait étre élevée (sans pour autant avoir un impact direct sur I’emploi) ; contre-cyclique,
puisquen cas de conjoncture économique défavorable par exemple, la commune serait




doublement touchée par |a baisse des revenus fiscaux et par |a baisse de la redistribution.

— Répartition en fonction du chiffre d'affaire des entreprises sises sur le territoire de la commune.
Ce critere est trop fortement tributaire des choix des entreprises en matiere de politique
d’ organisation (surtout les sociétés internationales, consolidation, etc.). De plus, le lien essentiel
entre I'économie privée et la collectivité publique est inexistant : le chiffre d'affaire n'a aucune
relation avec I'utilisation des infrastructures mise a disposition par la collectivité publique, ni
méme la quantité d'impbt payée, en encore moins le nombre d’ emplois.

Le mécanisme retenu est donc le suivant : le montant de la compensation est diviseé par le nombre total
d'emplois dans le Canton, ce qui donne un ratio CHF/emploi ; ce montant est redistribué par commune
en fonction du nombre d'emplois répertorié sur leur territoire. Dans les simulations actuelles, le
nombre d'emplois total est de 331756, ce qui donne un ratio de CHF 102.5 par emploi.

Les montants redistribués au titre de la compensation des pertes de la RIE 1Il le sont " avant
péréguation ", ce qui signifie qu'ils sont considérés comme du revenu pris en compte pour le calcul du
point d'impdt communal. La compensation fédérale doit bel et bien compenser une partie de la perte
fiscale communale.

Le Conseil d Etat adhére a cette proposition. |l reléve cependant que le recours a cet indicateur, certes
" fiable, évolutif et au plus prés de la réalité économique ", pose quelques difficultés. Actuellement, il
ne semble pas exister d’ aternative réaliste a I’ utilisation des données publiées par Statistique Vaud.
Or, selon lesinformations fournies par cette entité, reproduites ci-apres :

Les données disponibles sont fournies par la statistique structurelle des entreprises (STATENT) de
I’ Office fédéral de la statistique (OFS). |l s'agit d une statistique annuelle des emplois, disponible au
niveau communal, qui est basée sur des données de registres (registres des caisses de compensation
AVSAI/APG et Registre des entreprises et des établissements de I'OFS). Le relevé renseigne sur les
entreprises et les emplois soumis a une cotisation AVS obligatoire (salariés et indépendants dont le
revenu annuel minimum se monte CHF 2'300 /an). Pour éviter de compter les micro-emplois au
méme titre que des emplois a 100%, il convient d utiliser les emplois exprimeés en équivalents plein
temps ; ces valeurs sont issues d'un calcul estimatif effectué par I'OFS a partir de diverses
informations relevées aupres des entreprises ; en effet, les décomptes AVS ne comportent pas
d’informations sur le taux d’ occupation des personnes.

La statistique STATENT présente I’ avantage d’ étre disponible annuellement (elle porte sur les emplois
de décembre), d étre largement diffusée et de ne pas étre amenée a disparaitre. Elle souffre toutefois
de deux inconvénients majeurs dans le cadre d une utilisation telle que prévue dans le réglement [du
Conseil d Etat].

Le premier inconvénient concerne la relative imprécision de la comptabilisation des emplois au niveau
communal, imprécision d autant plus grande, en valeur relative, que la commune est petite. En effet,
les données de base AVS sont disponibles au niveau des entreprises et non au niveau de leurs
succursales ; la répartition géographique fine des emplois est donc tributaire de la qualité et de la
précision des informations transmises a I'OFS par les entreprises possédant des succursales,
entreprises souvent actives dans plusieurs cantons. Cette qualité peut changer au cours du temps et
donc entrainer, au niveau communal, des variations d’ emplois 0’ ayant pas de réalité. On peut penser
par exemple a des entreprises comme La Poste, les instituts bancaires ou les grands distributeurs ; des
entreprises actives dans la Sécurité ou le placement de personnel montrent également actuellement des
lacunes dans la répartition géographique de leurs emplois. Utile pour analyser |’ évolution de I’ emploi
vaudois, sa structure et sa répartition géographique, la STATENT montre des faiblesses |orsgu’ on veut
I” utiliser & un niveau géographique trop fin.

Le deuxieme inconvénient est le délai entre le relevé et la mise a disposition des données statistiques



définitives, décalage qui aménerait a devoir utiliser, pour la répartition intercommunale, des
statistiques datant de quatre ans. L’ utilisation de données provisoires (disponibles un an plus t6t) n’ est
en effet pas pertinente pour |’ utilisation prévue.

Par ailleurs, cette statistique est, dans une certaine mesure et notamment en ce qui concerne
I’expression des emplois en équivalents plein temps, issue de calculs et d estimations effectués par
I’OFS. Il serait donc difficile, en cas de contestation par une commune du nombre ou de |’ évolution
des emplois qui lui sont attribués, a la fois pour le Canton de justifier précisement les résultats et, pour
la commune, d'établir une statistique selon les méme critéres de comptabilisation.

On reléve enfin que cette statistique est toute récente (les premieres données portent sur 2011) et
gu’elle est encore en adaptation a I’ OFS tout comme au niveau cantonal. Ainsi, les informations sur
les emplois de I’administration cantonale, qui étaient auparavant transmises a I’ OFS par Satistique
Vaud, sont maintenant directement fournies par le SPEV. Il n'est pas certain que la répartition
communale des emplois, qui dans certains cas (enseignants, Police) relevait d' un calcul effectué par
SatistiqueVaud, continue a étre faite avec autant de précision. Cela aura pour conséguence de
diminuer le poids relatif des petites communes.

Il conviendra de chercher a résoudre ces difficultés, peut-étre en recourant a une autre source, ou au
moins a les atténuer, lors de la phase de mise en oauvre de la mesure qui conduira au reglement que le
Conseil d' Etat rédigera en concertation avec les communes.

Effets de lamesure

Cette mesure est conforme al’ objectif du Conseil d’ Etat de préserver I'intérét des communes a affecter
des zones au développement économique. Elle répond au chiffre 3 de la motion Michaél Buffat au
nom de la COFIN " RIE 111l : mesures complémentaires demandées ™ (15 MOT_072), qui demande au
Conseil d'Etat de présenter, sous la conduite des communes, avant la fin du 1¥semestre 2016, une
réforme substantielle de la péréquation, réforme qui devra viser de meilleurs équilibres entre les
communes et notamment contenir des incitatifs pour préserver et développer le tissu industriel
communal.

Adaptation |égislative

Le recours a la péréguation pour atténuer les effets de la RIE 111 pour les communes signifie que les
buts de la LPIC soient complétés par I’ adjonction d’'une lettre g al’ article 1%alinéa 2.

Il convient ensuite d’inscrire dans laloi lamaniéere (y compris la périodicité) dont sera calculée la part
de la compensation financiere fédérale qui bénéficiera aux communes. Il est proposé a cette fin un
nouvel article (article 2a, " Compensation financiéreliée alamise en cauvredelaRIE 111 ).

Le principe de la répartition entre les communes en fonction du nombre d’ emploisdevrait figurer dans
ce méme article.

Il est proposé de confier au Conseil d Etat, en concertation avec les communes, le soin de fixer dans un
reglement les modalités du calcul de la compensation financiére attribuée aux communes, ainsi que la
mani ére de déterminer le nombre d’ emplois par commune et les modalités de versement du montant di
a chague commune, étant entendu que I’ on se référera au nombre d’ emplois a plein temps (ETP).

Enfin, la redistribution avant péréquation, en amont de celle-ci, suppose que le montant attribué a la
communea ce titre soit gjouté a la liste des éléments déterminants pour le rendement communal du
point d'impot (article 2 LPIC, avec une modification du titre de I’ article).

Cette mesure est liée ala diminution des recettes tirées de la fiscalité des entreprises qu’ engendrera la
RIE Il fédérale. 1l convient donc quelle entre en vigueur simultanément a celle-ci, soit
le 1%janvier 2019 en |’ é&tat des informations disponibles. Laloi modifiante le prévoira.

7°"mesure :Porter de 4 a 4.5 points d'imp6t le plafond du remboursement des dépenses



thématiques

I ntroduction

Le fonds de péréquation sert notamment & indemniser les communes pour ce qu'il est convenu
d’ appeler leurs dépenses thématiques, a certaines conditions. Il s agit de versements aux communes
qui rencontrent des charges particuliérement élevées pour les transports publics, routiers et scolaires,
pour autant que ces dépenses dépassent I'équivalent de 8 points d'impbt (actuellement : écrétés), et
pour I'entretien des foréts, pour autant qu'elles dépassent I'équivalent d'un point dimp6t (actuellement :
ecrété). Les dépenses communales nettes dépassant ces seuils sont prises en charge a raison de 75%,
mais au maximum de 4 points d'impbts (actuellement : écrétés). Pour les acomptes 2016, cette prise en
charge représente 71.9% (décompte 2014 : 72.27%).

L es recettes tirées de la fiscalité des entreprises sont prises en compte dans le calcul du point d’impét.
Leur baisse fera donc diminuer la valeur du point dimpét moyen des communes et par conséquent le
montant net attribué aux dépenses thématiques. Autrement dit, le plafond de 4 points, exprimé en
francs, correspondra & un montant moindre apres mise en cauvre de la RIE 111. Cela défavorisera les
communes qui ont des dépenses thématiques, puisqu'elles atteindront plus vite ce plafond. Le taux
d’indemnisation de 75% sera plus difficilement atteint.

La diminution de la valeur du point d'imp6t en raison des baisses des rentrées fiscales, sera cependant
guelque peu atténuée par la suppression du point dimpbt écrété, qui aura pour conseguence
d’ augmenter la valeur du point d'impét utilisé dans le cadre de la péréquation. Et la redistribution " en
amont " de la contribution de la Confédération, pour environ CHF 34 millions, gommerait aussi une
partie de la diminution de la valeur du point d'imp6t moyen des communes. D’ autre part, comme le
point d'imp6t communal sera aussi en diminution, le seuil de huit points (respectivement d’un point)
sera atteint plus rapidement et plus de communes qu’actuellement seront bénéficiaires du
remboursement (partiel) des dépenses thématiques.

Description de la mesure

L’ objectif est d' atteindre les 75% de la prise en charge des dépenses, apres le dépassement des seuiils.
Actuellement, la prise en charge au-dela des seuils s éléve a 72%, du fait du plafond a4 points d’ impot
écrétés. Pour ce faire et corriger le phénoméne décrit plus haut, il est proposé de porter
de 4 4 4.5 points d'impét (qui, apres une phase transitoire, seront des points d’impéts non écrétés) le
plafond du remboursement des dépenses thématiques.

Effets de la mesure

Toutes les communes qui bénéficient des redistributions en fonction des dépenses thématiques verront
les redistributions accrues lorsque, comme c'est le cas actuellement, le plafond de 4 points d’'imp6t
entrave ces redistributions.

L'augmentation des montants versés en raison des couches thématiques sera a la charge du fonds de
péréguation alimenté en points d'impdt, ce qui conduira a une augmentation de son alimentation
(puisque celle-ci dépend des montants distribués a la charge du fonds).

Adaptation |égidlative

Il convient de modifier I'article 4 dinéa 2 DLPIC, qui fixe le taux maximum de prise en charge des
dépenses thématiques.

Cette mesure est liée ala diminution des recettes tirées de la fiscalité des entreprises qu’ engendrera la
RIE Il fédérale. Il convient donc qu'elle entre en vigueur simultanément a celle-ci, soit
le 1%janvier 2019 en I’ état des informations disponibles. S agissant du mécanisme d’ entrée en vigueur
de la modification de I'article 4 alinéa 2 DLPIC, il faut souligner son caractere délicat : en effet, le
taux maximum de prise en charge des dépenses thématiques doit entrer en vigueur au 1%janvier 2019,
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alors gque le remplacement de la référence au point d'impét écrété par la référence au point d'imp6t
non écrété (2™ mesure proposée par le Conseil d’ Etat dans I’EMPL/D 278 ayant également un impact
dans cet alinéa) doit se faire graduellement, a partir de 2017 déja. Dés lors, une disposition transitoire
particuliére distinguera ces deux régimes (article 2, alinéas 2 et 3 du décret modifiant).

8mesure : Modification de |’ échéance du DLPIC

I ntroduction

Le décret fixant pour les années 2011 a 2018 les modalités d’ application de laloi sur les péréguations
intercommunales (DLPIC), du 15 juin 2010, est en vigueur du ler
janvier 2011 au 31 décembre 2018 (article 10, alinéa 1), sa validité éant prolongée d'une année si un
décret fixant pour 2019 les modalités d'application des mécanismes péréquatifs ne peut étre adopté
(article 10, alinéa 2).

Il comprend onze articles, dont un pose le but du décret (article 1) et trois contiennent des dispositions
transitoires ou d’ exécution (article 9 a 11). Sur les sept articles restants, quatre sont concernés par les
propositions de modification. Ces modifications doivent prendre effet pour certaines en 2017 et 2019,
pour d’ autres en 2017, 2018 et 2019, pour d autres enfin a |’ entrée en vigueur de la RIE 111, estimée
a20109.

L’UCV annonce envisager une révision plus profonde du systéme péréquatif pour I’ horizon 2022, "
une fois la mise en cauvre de la RIE Ill terminée et les impacts évalués correctement ". Cette
appreciation rejoint celle du Consell d’ Etat inEMPD No 1 du projet de budget 2016 et rapport RIE 11,
ch. 7.6.6.

Description de la mesure

Comme il est proposé de modifier le DLPIC pour les années 2017 a 2019, dans plusieurs cas a des
échéances postérieures a sa durée de validité, gu’ une nouvelle révision de la péréguation est envisagée
a I'horizon 2022 et que le DLPIC exige qu'il soit révisé dga en 2017, voire en 2018, ce qui est
incompatible avec ce qui précede sauf atomber dans I’ absurde, la mesure consiste a supprimer la date
d’ expiration du décret.

Effets de la mesure

Cette mesure a pour effet de supprimer la contrainte de date posée pour la révision du DLPIC. Elle ne
fait aucun obstacle a ce que le DLPIC soit révisé atelle date qui apparaitra opportune le moment venu,
le cas échéant méme avant 2019.

Adaptation |égidlative
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Il s agit de modifier I’intitulé du décret et son article 1%, pour supprimer lalimitation de la durée, et de
modifier I'article 10, alinéa 1 relatif ala durée de validité du décret en conservant uniquement la date
d’ entrée en vigueur originelle (1er janvier 2011) sans donner de date de caducité. . L’ article 10,
alinéa 2 doit dés lors étre supprimeé C'’est I’ occasion aussi de corriger une erreur de plume al’article 1,
qui fait référence al’article 13 delaloi, aorsquec’est I’ article 14 LPIC qui prévoit le décret.

Comparaison des résultats par rapport aux acomptes 2016

200 350'000
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A - 300000
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E \ 8 - 200000
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Points d'imp6t communal

Comparaison des résultats par rapport aux acomptes 2016

nb communes nb hab

gains 2a 4 27 13'703
gains 0 a 1.9 182 244'655
pertes 0 a 1.9 31 299'95%6
pertes 2 3 3.9 33 80'281
pertes 43 5.9 21  56'177
pertes 6a 7.9 12 46'248
pertes 8 3 9.9 6 8'734
pertes 10 et =10 6 5'615

318 755'369

Gains

4 COMMENTAIRESFINALS

Résumé des propositions du Conseil d’ Etat au Grand Consell

En résumé, les modifications proposées dans I'EMPL/D 278 et dans le présent EMPL/D
complémentaire sont les suivantes :

1. Déplafonnement progressif de I'aide péréquative — de 5.5 points d'impét a 6,5 points
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en 2017 et 2018 et 8 points dés 2019.

2. Abandon progressif du point d'impot écrété, |’ écrétage étant maintenu - calcul du point d’impét
écrété en déduisant 65% du montant de |’ écrétage pour 2017, 50% pour 2018 et disparition du
point d’ impdt écrété en 2019.

3. Introduction d'un 5™palier d écrétage, I’ écrétage s appliquant déja aux communes dont la
valeur du point d'impot par habitant est comprise entre 100% et 120% de la valeur moyenne du
point d impdt par habitant de I’ ensemble des communes — des 2019 — des 2019.

4. Diminution des taux de I’ écrétage — dés 2019.

5. Couche population, rémunération de la premiére tranche passant de 100 a 125 fr. par habitant —
des 2019.

6. Répartition intercommunale de la compensation de I'Etat (fraction de la compensation fédérale)
en fonction du nombre d'emplois dans chaque commune — des 2019.

7. Augmentation du plafond du remboursement des dépenses thématiques de 4 a 4.5 points d'imp6t
— dés 2019.

8. Suppression de |’ échéance du DLPIC.

Ces modifications font une trés large place aux propositions des communes, plus précisément de
I"UCV.

Propositions de |’ UCV non reprises dans le présent document

Trois demandes additionnelles adressées par I'UCV au Conseil d'Etat ne sont pas reprises dans le
présent I'EMPL/D. Elles concernent la prise en compte des escomptes (ou rabais) d'impét dans le
calcul de la valeur du point d’'impét communal, la problématique du double amortissement dans le
formulaire de calcul des dépenses thématiques et e montant de I’ émolument pour frais de gestion fixé
al'article 8 DLPIC. La Commission paritaire de la péréquation instituée par I'article 11 LPIC sera
saisie des deux premieres demandes, en raison de leur nature technique. Pour la troisieme, le Conseil
d Etat répond al’UCV en dehors du présent EMPL/D.

Regroupement des modifications delalL PIC et du DL PIC proposées dans le présent document

En raison du nombre de modifications proposées a la LPIC et au DLPIC et des différentes regles
d’ entrée en vigueur, le projet de loi et le projet de décret ci-aprés regroupent les modifications
proposées dansI’EMPL/D 278 original et celles proposées dans le présent EMPL/D complémentaire.

Synthése des résultats

En comparaison avec le calcul des acomptes 2016, en appliquant les mesures résumées ci-dessus (avec
intégration des pertes fiscales liées aRIE 111 estimées et de la compensation financiére de |’ Etat) et en
supprimant intégralement la notion de point d’'imp6t écrété (situation a I’ horizon 2019), on obtient les
résultats suivants :

Ainsi, 209 communes (66%) se verraient avantagées in fineet 109 communes (34%) désavantagées.

En termes d’ habitants, 34% de la population se retrouvaient avantagés a I’ entrée en vigueur compléte
du mécanisme proposé, et 40% légerement désavantagés, entre 0 et 1.9 points d'impét. Les 26%
restants se concentrent principalement entre 2 et 5.9 points d’'imp6t de pertes.

Les chiffres présentés ont été calculés sur la base de nombreuses hypothéses et doivent donc étre pris
avec la plus grande prudence. Ils donnent néanmoins une bonne image des tendances de cette
réforme de la péréquation.

Vers une stabilisation de |a péréquation pour les années a venir
Le Consell d Etat adhére a la position de I'UCV selon laguelle les modifications proposees reglent
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pour les années a venir la problématique de la péréquation, y compris les effets de |’ entrée en vigueur
delaRIE I, etqu’ une réforme plus profonde de la péréguation intercommunale devra étre entreprise a
I” horizon 2022. On rappelle a ce sujet un extrait du chapitre 7.6.6 du Rapport du Consell d Etat au
Grand Conseil sur laRIE 111, No 239, juin 2015 :

" (..) les impacts de la RIE Il sur la situation financiere de chaque commune, sur les relations
financiéres entre les communes et par conséquent sur I’objectif d’ une répartition appropriée des
chances seront trés importants. Ils pourront ou devront conduire a une adaptation, peut-étre lourde,
de la péréguation, qui devra étre étudiée une fois que seront connus exactement les impacts financiers
de cette réforme sur chague commune ™.

C’est dans le cadre de la réforme plus profonde de la péréquation intercommunale qui sera entreprise a
I” horizon 2022 que seront examinées les demandes de certaines communes de modifier la péréguation
sur tel ou tel point, notamment en proposant de nouvelles couches thématiques.

Cest enfin le lieu de rappeler, dans le contexte général de la péréquation, le report a 2022 des
négociations sur le financement par les communes des prestations de |a palicecantonale pour les
missions générales de police et la prolongation jusgque-la de I’ application de I’ article 111.3 du protocole
d’ accord de juin 2013 (le montant de la participation financiere des communes, qui s élevait a
CHF 61'200'300.- pour 2012, est indexé chague année selon un taux forfaitaire de 1.5%) — solution a
laquelle les représentants des communes se sont ralliés (voir le chapitre 7.6.7 du Rapport du Consell
d Etat au Grand Consail sur laRIE 111, No 239, juin 2015).

5 CONSEQUENCES

5.1 Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)
L es modifications proposées s inscrivent dans le cadre de |’ article 168 alinéa 2 Cst-VD.

5.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)
Répartition aux communes d’ une part de la compensation financiére que verserala Confédération.

5.3 Conséquences en termederisques et d’incertitudes sur les plansfinancier et éc
Néant.

5.4 Per sonnel

Néant.

5.5 Communes

Les modifications proposées concernent exclusivement les finances communales. Leurs consegquences
sont décrites ci-dessus.

5.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie
Néant.

5.7 Programme de législature et PDCn (confor mité, mise en cauvr e, autresincidences)
Néant.

5.8 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.
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5.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)
Néant.

5.10 Incidencesinformatiques
Néant.

5.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

5.12 Simplifications administratives

Néant.

5.13 Protection des données

Néant.

5.14 Autres

Néant.

6 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d'Etat al” honneur de proposer au Grand Conseil d’ adopter les projets de
loi et de décret suivants qui intégrent les projets présentés dansI’EMPL/D n° 278 :

— leprojet deloi modifiant laloi du 15 juin 2010 sur les péréquations intercommunales (LPIC)
— le projet de décret modifiant le décret du 15 juin 2010 fixant pour les années 2011 a 2018 les
modalités d' application de laloi sur les péréquations intercommunales (DLPIC)
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Texte actud

Art. 1 But delaloi

! La présente loi définit les mécanismes de péréquation directe, ainsi que
les mécanismes de péréquation indirecte mis en place par e canton.

? Les mécanismes péréquatifs poursuivent les buts suivants::

a. atténuer lesinégalités de charge fiscale consécutives aux différences
de capacité contributive, tout en garantissant |'autonomie des
communes en matiére de fiscalité ;

b. ne pas entraver, voire favoriser les fusions de communes
vaudoises;;

C. assurer aux communes les ressources qui leur sont nécessaires pour
accomplir les téches qui leur incombent en contribuant a I'équilibre
durable de leursfinances;

d. répartir entre les communes certaines charges relevant du canton et

Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 15 juin 2010 sur les péréquations

intercommunales (LPIC)

du 25 mai 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier

''Laloi du 15 juin 2010 sur les péréguations intercommunales (LPIC) est
modifiée comme suit :

Art. 1 But delaloi
! Sans changemen.

? Les mécanismes péréquatifs poursuivent les buts suivants

af Sans changement.

g. compenser en partie les pertes fiscales pour les communes résultant de la
troisieme réforme de I'imposition des entreprises (RIE 111).
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Texte actuel
des communes;
e. compenser les charges particulieres des villes-centres ;
f. répartir entre les communes certaines charges communales
engendrant des disparités excessives entre les communes.

Art. 2 I mp6ts communaux déter minants pour le rendement
communal du point d'impot
! Les implts communaux suivants sont pris en considération pour
déterminer le rendement communal du point d'impét :
a. impot sur le revenu et impot sur la fortune des personnes physiques,
y compris bénéfice et prestations en capital ;
b. impdt spécial affecté a des dépenses déterminées ;
c. impdt sur le bénéfice net et sur le capital des personnes morales, y
compris|'impdt minimum ;
d. impdt spécia da par les étrangers.
? Sy gjoutent, pour déterminer le rendement au sens de la présente loi, les
ImpOts suivants :
a. impdt alasource;
b. impdt personnel ;
C. impdt complémentaire sur les immeubles appartenant a des
personnes morales;
d. impdt foncier normalisé au taux théorique de 100.

Projet

Art. 2 Déter mination du rendement communal du point
d’impot
! Sans changemen.

2 S'y gjoutent, pour déterminer le rendement au sens de la présente loi, les
ImpOts et montants suivants :
a-d Sans changement.

e. Le montant attribué a la commune au titre de sa participation a la
répartition intercommunale de la compensation fédérale des pertes fiscaes
découlant delamise en cauvredelaRIE I11.

Art. 2a Compensation financierelieealamiseen cauvredela

RIE 11
! Le Canton attribue aux communes une partie de la compensation fédérale
consentie pour les pertes fiscales découlant de la mise en ceuvre de la RIE
[I.
? Cette partie se calcule selon le rapport entre I'impdt cantonal et I'impot
communal moyen sur le bénéfice et le capital.
* Le montant correspondant est réparti entre les communes en fonction du

17



Texte actud

Art. 4

! Pour le financement d'une part de la facture sociale, un préévement
progressif est effectué sur les communes a forte capacité financiére sur la
base du point d'imp6t communal par habitant.
? Ce financement est assuré en fonction de I'écrétage suivant
a. 36% de ce qui est compris entre 120% et 150% de la moyenne
cantonale;
b. 46% de ce qui est compris entre 150% et 200% de la moyenne
cantonale;
c. 56% de ce qui est compris entre 200% et 300% de la moyenne
cantonale;
d. 66% de ce qui dépasse 300% de la moyenne cantonale.

Ecréage des communes a forte capacité financiere

Art. 5 Valeur du point d'impét écrété

! La valeur du point dimpdt écrété est déterminée comme suit : le
rendement communal du point d'imp6t déterminé al'article 2 est diminué
du préléevement progressif prévu al'article 4 ; le résultat est divisé par le
taux communal effectif.

? Le point dimp0t écrété sert de base aux calculs des participations des
communes a la péréquation directe et indirecte, a I'exception des
mécanismes de plafonnements prévus al'article 8, alinéa 1, lettres d), €) et
f) de laprésenteloi.

Projet
nombre d emplois (ETP) sur leur territoire.
* Le Conseil d Etat fixe dans un réglement les modalités du calcul de la
compensation financiére attribuée aux communes, ains que la maniére de
déterminer le nombre d’ emplois par commune et les modalités de versement
du montant d0 a chaque commune.

Art. 4
! Sans changemen.

Ecrétage des communes a forte capacité financiere

? Ce financement est assuré en fonction de I'écrétage suivant

a. 20% de ce qui est compris entre 100% et 120% de la moyenne
cantonale ;

b. 30% de ce qui
cantonale ;

c. 40% de ce qui
cantonale ;

d. 50% de ce qui
cantonale ;

e. 60% de ce qui dépasse 300% de |la moyenne cantonale.

Art.5 Valeur du point d'impét écrété

' La valeur du point dimpot est déerminée comme suit : le rendement
communal découlant des impdts et montants énumérés al’ article 2 est divisé
par le taux communal effectif.

est compris entre 120% et 150% de la moyenne

est compris entre 150% et 200% de la moyenne

est compris entre 200% et 300% de la moyenne

? Le point d’'impdt sert de base aux calculs des participations des communes
alapéréquation directe et indirecte.
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Texte actuel
Art. 6 Péréquation indirecte en pointsd'imp6t

! Sous réserve des articles 3 et 4, les participations des communes aux
charges partagées entre le canton et les communes sont calculées en
principe d'aprés lavaeur du point d'impbt écréte prévue al'article 5.

Art. 7 Péréquation directe: alimentation

11 est créé un fonds de péréquation directe horizontale.

? Chaque commune verse annuellement au fonds un montant équivalent
au rendement communal d'un nombre de points dimpbts écrétés
dépendant des redistributions prévues al'article 8.

Projet
Art. 6 Péréquation indirecte en points d'imp6t
! Les participations des communes aux charges partagées entre le canton et

les communes sont calculées d'apres la valeur du point dimpét prévue a
I'article 5.

Art. 7 Péréquation directe : alimentation

! Sans changemen.

2 Chague commune verse annuellement au fonds un montant équivalent au
rendement communal d'un nombre de points dimpéts dépendant des
redistributions prévues al'article 8.

Art. 2

! La présente loi entre en vigueur le ler janvier 2019, excepté la suppression
du recours au point d’'imp6t écrété (modifications des articles 5, 6, 7) qui
entre en vigueur au 1%janvier 2017, avec les mesures transitoires énoncées a
I’alinéa 2.

2 Jusqu'au 31 décembre 2018, I'utilisation de la valeur du point d’impot
écrété caculée conformément a l'article 5 LPIC dans sa teneur
au 31 décembre 2016 est maintenue dans le cadre de I'application des
articles6 et 7 LPIC, avec |es adaptations suivantes :

a. Jusqu’au 31 décembre 2017, la déduction sur le rendement communal
calculé conformément al’article 2 LPIC s effectue a raison de 65% du
prélévement progressif ;

b. jusgu’au 31 décembre 2018, la déduction sur le rendement communal
calculé conformément al’article 2 LPIC s effectue a raison de 50% du
prélévement progressif.
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Texte actuel Projet
Art. 3

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a |’ article 84, ainéa 1, lettre a) de la Constitution

cantonale et la mettra en vigueur, par voie d arrété, conformément a
I”article 2 ci-dessus.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 25 mai 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Texte actuel ) Projet
PROJET DE DECRET

modifiant le décret du 15 juin 2010 fixant pour les
annees 2011 a 2018 lesmodalités d'application dela loi
sur les péreéquationsintercommunales (DL PIC)

du 25 mai 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d Etat

décréte

Article premier

' Le décret du 15 juin 2010 fixant pour les années 2011 & 2018 les modalités
d'application de la loi sur les péréquations intercommunales (DLPIC) est
modifié comme suit :

Art. 1 Art. 1

! Le présent décret a pour but de fixer pour les années 2011 & 2018 les * Le présent décret a pour but de fixer les modalités d'application des
modalités d'application des mécanismes péréquatifs prévus danslaloi sur mécanismes péréquatifs prévus dans la loi sur les péréquations
les péréquations intercommunales (ci-aprés : la loi) , conformément & intercommunales (ci-apres: laloi), conformément al'article 14 de ladite loi.
I'article 13 de ladite loi.
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Texte actud

Art. 2

! Chague commune regoit un montant variable par habitant, déterminé
selon les seuils de population suivants :

a. entre 1 et 1'000 habitants : 100 francs
entre 1'001 et 3'000 habitants : 350 francs
entre 3'001 et 5'000 habitants : 500 francs
entre 5'001 et 9'000 habitants : 600 francs
entre 9'001 et 12'000 habitants : 850 francs
entre 12'001 et 15'000 habitants : 1'000 francs
. au-dela de 15'001 habitants : 1'050 francs.
> Ces montants sont indexés automatiquement lors du bouclement de
chague exercice de péréquation sur la base de l'indice des prix a la
consommation du mois de juin de I'année concernée. L'indice des prix de
référence est celui du ler janvier 2010.

@ "paococ

Art. 3

! Le taux de compensation est fixé pour les communes a faible capacité
financiere a 27% de la différence entre la valeur du point dimpét écrété
par habitant et |la moyenne cantonale.

Art. 4

! Les charges communales suivantes font l'objet d'un plafonnement
déterminé comme suit :

a. les charges liées aux transports publics, aux transports routiers et
aux transports scolaires, regroupées dans un compte unigque, pour
autant qu'elles dépassent I'équivalent de 8 points dimpbt
communaux écréteés ;

b. les charges liées a l'entretien des foréts, pour autant qu'elles
dépassent I'équivalent d'un point d'imp0ot ecrété.

? Les dépenses communales nettes dépassant le plafond sont prises en

Projet
Art. 2

! Chague commune regoit un montant variable par habitant, déterminé selon
les seuils de population suivants :

a. entre 1 et 1'000 habitants : 125 francs
b &g : sans changement

? Sans changemen.

Art. 3

! Le taux de compensation est fixé pour les communes a faible capacité
financiere a 27% de la différence entre la valeur du point dimpbt par
habitant et la moyenne cantonale.

Art. 4
! Les charges communales suivantes font I'objet d'un plafonnement
déterminé comme suit :

a. les charges liées aux transports publics, aux transports routiers et aux
transports scolaires, regroupées dans un compte unique, pour autant
gu'elles dépassent |'équivalent de 8 points d'impdt communaux ;

b. les charges liées a l'entretien des foréts, pour autant qu'elles dépassent
I'équivalent d'un point d'impét.

? Les dépenses communal es nettes dépassant le plafond sont prises en charge
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Texte actuel
charge a raison de 75% desdites dépenses, mais au maximum de 4 points
d'impéts écrétés.
Art. 7

! recevoir

Aucune commune ne pourra
excédant 5,5 points d'impét.
? Le dépassement de ce plafond sera intégralement reversé au fonds de

péréguation directe horizontale.

Art. 10

' Le présent  décret
janvier 2011 au 31 décembre 2018.
? La validité du présent décret est prolongée d'une année si un décret
fixant pour 2019 les modalités d'application des mécanismes péréquatifs
ne peut étre adopté.

une aide péréquative

est en vigueur du ler

Projet
araison de 75% desdites dépenses, mais au maximum de 4.5 points d'imp6ts.

Art. 7

! recevoir

Aucune commune ne pourra
excédant 8 points d'impét.

? Sans changement.

une ade péréquative

Art. 10
! Le présent décret entre en vigueur le ler janvier 2011.

2 Abrogé.

Art. 2

! Le présent décret entre en vigueur le 1¥janvier 2019, excepté la suppression
du recours au point d'impbt écrété (modifications des articles 3 et 4), ains
gue le rehaussement du plafond prévu al’ article 7 alinéa 1, modifications qui
entrent en vigueur au 1%janvier 2017, avec les mesures transitoires énoncées
aux alinéas suivants.

% A titre de mesure transitoire et jusqu’ au 31 décembre 2018, I’ utilisation de
la valeur du point d’impdt écrété calculée conformément a I’article 5 de la
loi sur les péréguations intercommunales (LPIC) dans sa teneur
au 31 décembre 2016 est maintenue dans le cadre de I'application des
articles 3 et 4 DLPIC, avec |les adaptations suivantes :

a. jusgu’'au 31 décembre 2017, la déduction sur le rendement communal
calculé conformément al’article 2 LPIC s effectue araison de 65% du
prélevement progressif ;

b. jusqu’au 31 décembre 2018, la déduction sur le rendement communal
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Texte actud

Projet
calculé conformément al’ article 2 LPIC s effectue a raison de 50% du
prélévement progressif.

* De méme, le plafond prévu a |’ article 4 alinéa 2 demeure fixé & 4 points
d'impots et celui prévu a I'article 7 alinéa 1 est fixé a 6,5 points d’imp6t
jusqu’ au 31 décembre 2018.

Art. 3

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution du présent décret. || en publiera
le texte conformément a |’article 84, ainéa 1, lettre a) de la Constitution
cantonale et le mettra en vigueur, par voie d arrété, conformément a
I”article 2 ci-dessus.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 25 mai 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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AOUT 2016 RC-278 et 278/compl.

cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projets de
- loi modifiant la loi du 15 juin 2010 sur les pérgquations intercommunales (LPIC)

- décret modifiant le décret du 15 juin 2010 fixanpour les années 2011 a 2018 les
modalités d'application de la loi sur les péréquatins intercommunales (DLPIC)

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie, a Lausanne, aux datdgewx suivants: 10 mars 2016, Salle du
Bicentenaire, Place du Chateau 6 ; 8 avril 201l ga Bicentenaire ; 21 avril 2016, salle POOleRu
des deux Marchés ; 21 juin 2016, salle du Bicelitena

Elle était composée des députées et députés suivisimes Dominique-Ella Christin, Christiane
Jaquet-Berger, Claudine Wyssa ainsi que MM. LauBatllif, Alexandre Berthoud (remplacé par M.
Michel Desmeules lors de la séance du 21 avril)ipple Modoux (excusé pour la séance du 21 avril),
Stéphane Montangero (remplacé par Mme Jessicauthtmrs de la séance du 8 avril), Cédric Pillonel
(remplacé par Mme Anne Baehler Bech lors de lacdn 21 avril), Pierre-Yves Rapaz, Jean-Marie
Surer (remplacé par M. Jean-Luc Bezencon lors dédace du 21 avril), Jean Tschopp, Eric Zlger et
Gérard Mojon, président et rapporteur soussigné.

Ont également participé aux séances: Mme la Cdévseild'Etat Béatrice Métraux, cheffe du
département des institutions et de la sécurité DM le Conseiller d’Etat Pierre-Yves Maillarchef

du département de la santé et de I'action sod3AS / a I'exception de la séance du 21 avril) ;eMm
Corine Martin, Cheffe du service des communes dbgement du DIS (a I'exception des séances des
10 mars et 8 avril); M. Jean-Francois Bastian,glé#éa la RPT au sein du secrétariat général dy DIS
M. Alexandre Thévoz, chef de la division financesnmunales au sein du Service des communes et
du logement, du DIS.

Les notes de séances ont été prises par MM. Falaseello, pour les séances du 3 mars, du 21 avril
et du 21 juin, et Cédric Aeschlimann pour la séadce8 avril 2016; gue nous remercions
particulierement de leur précision et de leur raid'exécution.

Lors de ses séances des 10 mars, 8 avril et 2ll lavdommission ne disposait que de I'EMPL/D
initial (278). Lors de sa séance du 21 juin, ellgpdsait également de I'EMPL/D complémentaire
(278/compl.).

2. ORGANISATION

En ouverture de séance du 10 mars 2016, le présidferme la commission qu'il a recu copie d'un
courrier des municipalités d'Ollon, Gryon et Ormbetssus & Mme la Conseillere d'Etat Métraux,
datée du 8 mars 2016, et demandant la créatioe dauche thématique "tourisme”.



En ouverture de celle du 8 avril, il informe avégalement recu les courriers suivants:
e Lettre de I'Association des Communes Vaudoise (AdGMdressée, par sa présidente, a la
commission, en date du 16 mars 2016, sollicitarg andition et prenant position sur les
propositions émises par le Conseil d'Etat dansPEND objet des travaux de la commission.

e Lettre de la municipalité de Montagny-prés-Yverdmn Conseil d'Etat, datée du 23 mars
2016, et attirant l'attention sur la double pede, niveau fiscal et péréquatif, que leur
commune subirait si les propositions du Consetliad'Bevaient étre appliquées en I'état.

* Courriel de I'UCV, adressée a tous les membresadeoimission, daté du 7 avril 2016,
présentant la proposition détaillée de 'UCV rekath la modification de la péréquation ainsi
que le systéme péréquatif vaudois.

Aprés une rapide discussion de laquelle il resgotil est important de donner & chacune des
associations de communes l'opportunité de présdetetive voix ses arguments et propositions, et
considérant que les propositions de ces deux adEmsE ne couvrent pas les mémes périodes
(AdCV 2017 et 2018) (UCV 2019 et suivantes),ctammission décide, a l'unanimité, de les
auditionner lors d'une séance exclusivement co@sacrcet effet, le 21 avril 2016.

En ouverture de séance du 21 avril 2016 le présidéarme avoir recu un appel téléphonique de la
commune de Le Chenit, proposant l'intégration dameche thématique "altitude”.

En ouverture, finalement, de la séance du 21 feiprésident informe:

* Avoir donné suite a une demande de I'AdCV de recdextrait du PV du 21 avril relatif a
leur audition. Sur cette base I'AdCV a transmiseasemble de la commission un courrier
précisant la portée de leur proposition, notamriefait que le "surécrétage" qu'elle propose
est sans effet sur I'écrétage lui-méme. Elle esimeutre qu'aucune autre mesure n'est a ses
yeux nécessaire jusqu'en 2019, date a laquellenaneelle péréquation s'impose. L'AdCV
considére la motion Wyssa comme pertinente. Enéoprence, cette association propose que
I'EMPL/D proposeé soit refuse.

Chaque membre de la commission a également regu:

e« L'EMPL/D complémentaire (278 compl.) incluant leesures 3 a 8. Celui-ci ne forme avec
I'EMPL/D 278 initial, qu'un seul et unique document

* Un tableau établi par les services du DIS présénta®m simulation, commune par commune,
des effets des mesures proposées dans les EMPB/BX 278 compl.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme la Conseillere d'Etat rappelle d'abord I'adcpassé en juin 2013 entre le Conseil d’Etat et les
communes et ayant permis d'améliorer la situatices collectivités locales a hauteur de
CHF 753 mios (2013 - 2020). Ces chiffres sont dlgnent en cours d’actualisation.

S’agissant du dossier RIE lll, elle rappelle égaetrson impact, des 2019, sur les communes, estimé
a quelque CHF 116,5 mios de diminution nette decttes fiscales, somme qui pourrait étre
partiellement compensée par une redistributioniglertde la contribution de la Confédération de
l'ordre de CHF 33.8 mios.

Elle présente ensuite le projet du Conseil d'Etas@rticule en deux phases:
1) Adaptation de la péréquation intercommunalejetatu présent EMPL/D
Cette premiére phase tient en deux mesures
- Déplafonnement progressif de I'aide péréquative
- Abandon progressif du point d'imp6t écrété, mumaintenant I'écrétage
2) Distribution de la compensation financiére d€tamfédération et compensation des pertes RIE I,
sur la base d'un deuxiéme train de mesuresnia v



Le Conseil d’Etat a fixé quatre principes, ou obfecpolitiques, pour définir le mécanisme de
redistribution de la compensation financiere degdfEaux communes et de répartition des pertes :

1) accroitre la solidarité entre les communes,

2) aider les communes les plus touchées par lésspiescales liées a la RIE I,

3) préserver I'intérét des communes a affecterzdass au développement économique et

4) favoriser les communes qui assument les chaigedle centre.

Contrairement a certaines communes, le Conseiatd$ttuhaite imprimer un tempo accéléré a son
projet, et ce afin de respecter les engagemergspr013 et dans le cadre du projet de la feddle
route vaudoise de RIE Ill. M. le Conseiller d'Epaécise toutefois que le Conseil d'Etat est conscie
du fait que la péréquation est un processus entames évolution et qu'il reste ouvert aux
propositions. Il I'a par exemple démontré en répothden termes de mécanisme (et non de montants),
par le présent EMPL/D, a la motion Luisier surdlaeil de jour (15_MOT_075).

Mme La Conseillere d'Etat rappelle également legerdes étapes du présent processus de
modification de la péréquation et particulieremiest séances de la plateforme canton - communes.
Elle informe la commission, qu'aprés analyse, laged d'Etat est, sur les principes, d'accord de®c
propositions formulées par 'UCV et qu'il prépamesaun EMPL/D complémentaire les intégrant et
les affinant si nécessaire. Ce document pourragtg&iumis a la commission dans le courant du mois
de juin 2016.

Le Conseil d'Etat est prét a s'engager sur cefiee pour autant qu'il dispose d'un appui de 'UCV
auprées de ses membres et que les propositionsncestelans 'EMPL/D actuel, développant leurs
effets en 2017 déja, soient maintenues.

Ainsi 'EMPL/D actuel couvrira les années 2017 618 I'EMPL/D complémentaire couvrant les
années suivant l'introduction de la RIE 11l (20Ehd I'état actuel des débats).

L'EMPL/D complémentaire a été mis a disposition aesnbres de la commission pour la séance du
21 juin 2016.

4. DISCUSSION GENERALE
"Timing" de la réforme

Certains jugent le moment choisi pour le dépét dedécret opportun, voire tardif puisque déja
annoncé en 2013. Dans le cas d’'une anticipationedhaisse de l'imposition des entreprises, il est
logique, pour un député, que le Conseil d’Etat neeavec des compensations rapides. Il n’en demeure
pas moins qu’une vision pragmatique est plus queais nécessaire dans un projet d'une telle
envergure et complexité.

D’autres estiment par contre que cette démarchpréstaturée étant entendu que certaines données
stratégiques ne sont pas encore connues. Pourooemigsaires, le manque de vision globale ne
permet pas de voir quelles sont les communes gtggan perdantes; les effets concrets n’étant pas
visibles avant 2019. De plus, il semble incohémbmtvalider maintenant des propositions qui sont
susceptibles de devoir étre revues par la suite.députée conclut cet argumentaire en insistariesur
fait qu'une réforme de la péréquation intercommeimiployant ses effets des 2017, est prématurée;
elle recommande une entrée en vigueur en 2019nS4#le, le manque a gagner des communes
frappées par les mesures transitoires RIE Il dueapériode transitoire 2017 - 2018 ne doit pas ét
compenseé par une augmentation précipitée, des @@ mécanismes péréquatifs.

S’agissant des espaces de discussion entre lencahtes communes, des avis divergents se font
€galement jour: certains estiment que le themeasaencore totalement été creusé au sein de & plat
forme canton-communes alors que d’autres sontslque le dossier a largement été discuté au sein
du groupe de villes de 'UCV.



Les députés s’accordent néanmoins sur le fait gsiedllectivités locales ont besoin d’'une certaine
visibilité pour, dans limmédiat, la préparation deur budget 2017 et par la suite pour la
compensation de I'anticipation de la mise en cederka RIE Ill. Il est important d’avoir un calenglri
clair pour éviter I'enlisement du projet.

M. le Conseiller d'Etat y répond en comparant leégeéation a un mobile, toujours en mouvement et
dont la stabilité ne peut étre faite que d'essdiservations et corrections successifs. Pourdufiait

est que le Conseil d’Etat s'était engagé a propaseprojet en 2016; parole tenue. Comme déja
annoncé précédemment, la RIE Il n'est simplemexs @nvisageable sans une réforme péréquative
intercommunale. Le Conseil d’Etat est conscientlgyarocessus de cette réforme peut étre prolongé,
mais reste convaincu que la dynamique doit dég@létrcée en 2017 car cette année enregistrera déja
des pertes fiscales pour les communes. Un tramgbitant a été fait avec les communes avec

I'annonce d’un projet pour janvier 2016.

Périmétre de la réforme et neutralisation de dessef

Ce theme est largement débattu dans le cadre disdassion générale ou un clivage apparait
également. Ce fractionnement ou "saucissonnagéd detiere laisse une députée perplexe méme si
les mesures proposées sont saluées car légitimeslalanesure ou une promesse avait été faite aux
communes.

Un autre député estime que la méthode proposéestmmsn un rééquilibrage interne au systeme
péréquatif ; 'impact se joue, par le biais de sasemmunicants, entre les communes. Les mesures
proposées répondent aux besoins de la majorit€aamunes et n'interférent en rien sur les futures
démarches qui seront entreprises lorsque le moetaattt de la manne fédérale sera connu. Cette
approche pertinente et pragmatiqgue n'empécheragqrtaines entités de souffrir financierement dans
ce rééquilibrage, mais il est impossible de trounesystéme de péréquation sans cas limite.

Un troisieme commissaire reléve que le correctifsde mécanisme complexe de la péréquation est le
bienvenu, notamment, car il tient compte de la i@mhatique de la compensation des charges des
villes centre.

Une autre députée estime par contre que les desxre® proposées dans 'EMPL/D initial sont
insuffisantes et ne répondent pas aux remises estiqn financieres provoquées par la RIE Il an sei
des communes. Le décret du Conseil d’Etat prop@seyohenter la solidarité entre communes, mais
ne résout pas le probleme des pertes réelles quiéne enregistrées une fois la réforme concratéeme
lancée. Pour cette députée, un des problémes reasula redistribution de la manne fédérale qui ne
repose sur aucun meécanisme existant et dont leamontest pas encore garanti. Les travaux actuels
de la plate-forme visent non seulement a complétdécret, mais a le modifier. Dans ces conditions,
il semblerait plus logique de venir en commissigacaun projet plus abouti intégrant I'ensemble des
mesures a prendre pour cerner totalement les enjeaompris les effets de bord induits par la
réforme.

Dans un contexte ou I'ensemble des paramétres esvant, il est difficle de savoir quand
commencer une réforme et d’en définir clairemenpdeimétre ; la tentation de ne rien faire est
grande. Le Conseil d’Etat a fait le choix d’'uneeimention sur un élément spécifique, d’en observer
l'impact et d'adapter sa position par des mesuitdéas. Globalement, le Conseil d’Etat a comme but
de s’attaquer aux divers effets de bords qui peuseair un impact tres important pour certaines
communes. Le mécanisme péréquatif, actuellemerglase, neutralise déja 40% des effets de la
réforme. Avec les trois blocs proposés (compensatie la Confédération, nouvelle péréquation
intercommunale et montants supplémentaires a |e&EFAiA la motion Luisier), le Conseil d’Etat
estime que les effets négatifs de la réforme peaicbmmunes devraient étre globalement compensés.



Les motions en lien avec la péréquation interconalmin

Trois motions sont en cours d’analyse:

Motion Claudine Wyssa et consorts
demandant compensation des pertes fiscales suimigdts sur les personnes morales pour les
communes en 2017 - 2018 suite a la diminution dx timp6t de 0.5% (15_MOT_074).

Le rapport du Conseil d’Etat relatif a cette inttion est en suspens. En effet, le délai mis a y
répondre tient compte du souci du gouvernemento& awne vision la plus compléte possible de la
situation.

Motion COFIN : mesures complémentaires demandéesgOT_072)

déposée dans le cadre des travaux de la COFINesapport du Conseil d’Etat relatif a la RIE III.
Cette intervention demande notamment la rédaction chpport établi par un organe neutre sur la
situation des communes ainsi qu’'un examen desrgppossibles de soutien aux communes durant les
années 2017 - 2018, dans le cadre du bouclemegbdgses cantonaux 2015.

Pour y répondre, le Conseil d'Etat a mandaté uremxpdépendant qui a rendu son rapport en date du
12 avril 2016. Le rapport complet du Conseil d’Efat cette motion sera publié ultérieurement.

Motion Christelle Luisier et consorts
pour un réel partenariat financier Etat - commuatesatiére d’accueil de jour (15_MOT_075).

Le rapport du Conseil d’Etat sur cet objet estgréédans I'EMPL sur la modification de la LAJE dont
'analyse a été confiée a la Commission thématidgigolitique familiale. Le Conseil d’Etat releve
avoir fait un grand pas en avant en faveur des aoms dans la mesure ou son rapport prévoit la
fixation d’'un mécanisme légal pour déterminer lemtants, sans tenir compte du niveau de l'offre;
une clause de fluctuation naturelle est méme pr@aue tolérer les dépassements de codts, dans les
limites fixées par la loi sur les finances.

Les demandes des communes et leurs associationNs{AACV)

Outre certains courriers envoyés directement palgges communes a la commission ou au Conseil
d’Etat, les commissaires ont analysé dans le dégidlemandes des deux associations faitieresngui o
été auditionnées en date du 21 avril 2016. Leursadees sont en substances les suivantes:

Union des Communes Vaudoises (UCV)
L'UCV est convaincue, d'une part, qu'il n'est passple de proposer de nouvelles mesures
péréquatives sans intégrer aux simulations les osarges RIE llI et répartitions de la compensation
fédérale, celles-ci ayant des conséquences sigtivfis sur les communes, mais surtout, d'autre part
que les deux mesures proposées par le Conseit diEsmnt pas suffisantes.
Son modele integre donc ces éléments. Il ne coaceéés lors que les années 2019 et suivantes
considérant qu'il serait faux fixer I'objectif atale savoir comment I'atteindre.
Sa proposition peut se résumer de la fagon suivante
* Prise en compte des pertes fiscales RIE IlI.
» Compensation de la Confédération de CHF 34 micarti€selon le critére des emplois.
» Ecrétage a 5 paliers, avec un premier palier eifea 120% de la moyenne de la valeur du
point d'impdt communal et application de taux miédifa respectivement 20, 30, 40, 50 et
60%.
e Couche population sans changement a l'exceptiqgmeatuier palier ou l'allocation par habitant
passe a CHF 125.-.
» Plafond total des dépenses thématiques augmenbépaiats d'impot.

En intégrant ces parameétres, 209 communes (sur $dr@jent péréquativement gagnantes, alors
gu'avec le modele du Conseil d'Etat, ajusté detep&IE Il et de la compensation fédérale, seules
160 communes le seraient.



N s s

L'UCV est davis qu'une refonte compléte du systpém@quatif devrait étre envisagée sitdt "I'effet
RIE IlI" stabilisé, soit probablement a partir gemeées 2022.

Association des Communes Vaudoise (AdCV)

L'AdCV, quant a elle, estime "que la réforme degéméquation proposée de maniere unilatérale en
janvier 2016 par le Conseil d'Etat, pour une engéevigueur dés 2017, est précipitée et non
concertée. Cette solution hative est d'autant moécgssaire a ses yeux, que l'entrée en viguear de
RIE Il sur le plan fédéral et les pertes d'enttffgsmsales des entreprises n'arriveront qu'en 28issi,
pour 'AdCV, une simplification et réforme subsialé de la péréquation, avec entrée en vigueur en
2019, est privilégiée."

L'AdCV limite ainsi actuellement ses efforts a &xipde 2017 - 2018, avec pour objectif de neutalis
les effets de la baisse du taux légal d'imp6t 8868 8% durant ces deux années.

Sa proposition consiste en un "surécrétage”, chague d'écrétage actuel étant automatiguement
augmenté de 17 centimes, couplé a une mise en ai@emotion Wyssa.

Il faut préciser ici que les chiffres présentéslpatonseil d'Etat, par I'UCV et par 'AdCV ne spas
établis sur les mémes bases et ne sont donc easetitent comparables entre eux.

Décret complémentaire nécessaire

Au vu des demandes de modifications formulées par dommunes, essentiellement via leurs
associations, il est apparu, au fil du débat, quédiaction d’un décret complémentaire était néiess
dans la mesure ou les articles Iégaux concernésierd pas tous ouverts dans le premier décret.

Dans les faits, le premier décret s’appliquerdigjteel pour la période 2017 - 2018, avec les masure
proposeées, soit une entrée en vigueur progres&via din de I'écrétage dans la répartition de la
facture sociale. Les correctifs proposés par I'Usvaient intégrés dans le décret complémentaire et
s'appliqueraient des 2019, avec la répartition a@l€'rhanne" fédérale répartie selon le critere du
nombre d’emplois.

La commission est rendue attentive au fait que mémelle se prononce sur les deux décrets
séparément, ces deux objets sont complémentaicesetindissociablement liés. lls forment un tout,

avec une période transitoire 2017 - 2018 (comprtelednmesures du Conseil d’Etat) et une mise en
ceuvre compléte dés 2019 (avec les mesures de I'd€¥/)entrée en vigueur de RIE IlI.

Les propositions formulées par 'AdCV et diversesamunes individuellement ont été entendues.
Leurs courriers ont été annonceés et leur contemtiomné a la commission. Ils ont été transmis au
Conseil d'Etat. Aucun amendement formel y reldéftoutefois été déposé au cours des discussions de
la commission.

5. MESURES PROPOSEES DANS LES DEUX DECRETS

Les deux exposés des motifs décrivant de maniéstreptique, claire et complete chacune des
mesures proposées, ses effets, son entrée en viglules adaptations Iégislatives qu'elle impligae,
commission s'y réfere et n'a aucun commentairajauter.

Seuls les chapitres ayant fait I'objet de demandie(parole sont commentés ci-apres.



5.1.DECRET INITIAL (278)

4. Révisions législatives adaptant deux paramétiesa péréquation:
« 1°®mesure: Déplafonnement progressif de l'aide pééae

Un député remarque que cette mesure n'est béméfigae pour 4 communes (Yverdon-les-Bains,
Renens, Moudon et Chavannes-sur-Moudon) et seconfirmer le fait que le montant global de 3.3
mios que celles-ci recevront sera, de facto, rémut 'ensemble des autres communes vaudoises.

. 2éme

mesure: Abandon progressif du point d'imp6t écléérétage étant maintenu.

A la demande d'un député, il est confirmé que mesacommunes écrétées encaissent des recettes
fiscales de personnes morales.

5.2. DECRET COMPLEMENTAIRE (278COMPL.)

3. Révisions législatives supplémentaires proposées
« 3*mesure : Introduction d'un®palier d’écrétage
« 4°*mesure : Modification du taux d’écrétage
» 5°mesure : Couche population, meilleure rémunératiera premiére tranche

* 6° mesure : Répartition intercommunale de la compgmsade I'Etat (fraction de la
compensation fédérale) en fonction du nombre d’eimplans chaque commune

» 7°mesure : Porter de 4 a 4,5 points d'impét le ptafalu remboursement des dépenses
thématiques

« 8 mesure : Modification de I'échéance du DLPIC

6. ANALYSE DES PROJETS DE LOI ET DE DECRET ET VOTES DE LA COMMISSION

6.1 PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 15 JUIN 2010 SUR LES PEREQUATIONS
INTERCOMMUNALES (LPIC)

A des fins de bonne compréhension et pour chadigteail est mentionné entre parentheses la/les
mesure/s qui le concerne.

Article premier de la loi modifiante

Art. 1 LPIC (6 ° mesure)

Vote : l'article 1 est adopté par 12 oui, 0 nod ebstention.
Art. 2 LPIC (6 ° mesure)

Vote : l'article 2 est adopté par 12 oui, 0 nod efbstention.
Art. 2a LPIC (6° mesure)

Vote : I'article 2a est adopté par 12 oui, 0 not eabstention.
Art. 4 LPIC (3° et £ mesures)

Vote : l'article 4 est adopté par 12 oui, 0 nod ebstention.



Art. 5 LPIC (2° mesure)
Amendement du titre de l'article: "Valeur du poird'imp6t -€eréte”

Une députée fait remarquer que la mention du tergarété» dans le titre devrait étre supprimée par
cohérence avec le but visé par le décret. Apres diseussion nourrie sur cette demande de
suppression, soutenue par le département, I'amesttesst adopté par 12 oui et 1 non. Le titre final
de l'article 5 est en conséquenc¥ateur du point d'impdb qui correspond par ailleurs a la version
initiale du texte proposée par le Conseil d’Etat.

Un député s’interroge sur le terme taux communal effectif»..et se demande si cette précision

concerne un éventuel rabais d’'impét attribué pa& commune a un contribuable ou est en lien avec
un escompte (rabais) pour paiement avant I'échéaneedépartement indique que cette notion

correspond au taux en vigueur tel gu’inscrit d@BAO au moment du calcul de la péréquation, sans
tenir compte d’arrangements communaux particuliehse députée compléte cette explication en

ajoutant que la prise en compte des escomptesigyabisnpots dans le calcul de la valeur du point

d'imp6t communal est en passe d'étre traitée, egomade sa nature technique, par la Commission
paritaire de la péréquation.

Vote : I'article 5, dont le titre est amendé, efb@até par 11 oui, 0 non et 2 abstentions.
Art. 6 LPIC (2° mesure)

Vote : I'article 6 est adopté par 12 oui, 0 nod ebstention.

Art. 7 LPIC (2° mesure)

Vote : l'article 7 est adopté par 12 oui, 0 nod ebstention.

Article 2 de la loi modifiante (7 mesure)

Interpellé sur les diverses échéances indiquéssirela présence de la mentionwvaleur du point
d'impbt écrété..», le département confirme que ce changement stérag provoque forcément ce
genre de situation. Comme I'entrée en vigueur esirpssive, la référence, dans cet article trainsjto
est la loi actuellement en vigueur («...dans sauers 31 décembre 2016. »). Toute période
transitoire provoque I'existence d’'un double trdendispositions. Des I'expiration du droit tranisio

le point d'impdt écrété aura disparu.

Vote : I'article 2 est adopté par 12 oui, 0 nod ebstention.

6.2 PROJET DE DECRET MODIFIANT LE DECRET DU 15JUIN 2010FIXANT POUR LES ANNEES 2011A
2018 LES MODALITES D 'APPLICATION DE LA LOI SUR LES PEREQUATIONS INTERCOMMUNALES
(DLPIC)

A des fins de bonne compréhension et pour chadigteail est mentionné entre parentheses la/les
mesure/s qui le concerne.

Article premier du décret modifiant

Amendement: réintroduction du titre "Décret fixantes modalités d'application de la loi sur les
péréquations intercommunales (DLPIC)"

Le département signale la malencontreuse suppregsititre précité et dépose un amendement visant
a sa réintégration dans le texte. Cette modifioatst nécessaire; elle s'impose du fait de la
modification de la durée de validité du décret. &aendement est adopté a I'unanimité.

Vote : l'article premier, amendé par la réintrodoict de son titre, est adopté tacitement par la
commission.



Art. 1 DLPIC (8° mesure)

La commission prend acte tacitement de la cornedti® I'erreur de plume relative au numéro de
I'article cité en référence « conformément a I'article13 14 de ladite.loi

Vote : l'article 1 est adopté par 12 oui, 0 nod ebstention.
Art. 2 DLPIC (5° mesure)

Vote : l'article 2 est adopté par 12 oui, 0 nod efbstention.
Art. 3 DLPIC (2° mesure)

Vote : I'article 3 est adopté par 12 oui, 0 nod ebstention.
Art. 4 DLIPC (1% et 7 mesures)

Vote : l'article 4 est adopté par 12 oui, 0 nod ebstention.
Art. 7 DLPIC (1°"® mesure)

Répondant a une demande d’'une députée sur la plartées 8 points d'impdt, le département précise
que cette modification concerne uniquement les cona® ayant atteint le plafond de l'aide
péréquative. Les autres collectivités publiquesrsevant en-dessous ne sont pas concernées. Il est
également relevé que cettéd®Imesure a été mise en ceuvre pour permettre aurege@nmunes
concernées (Yverdon-les-Bains, Renens, Moudon ev&ines-sur-Moudon) de voir augmenter le
montant de leur aide péréquative, pour un montata d’environ CHF 3,3 mios. A défaut, ces
communes auraient été les seules a ne pas béndficisysttme mis en place, parmi toutes les
communes non écrétées. Si le nombre de communesrogées est modeste, leur nombre d’habitants
est significatif.

Vote : I'article 7 est adopté par 11 oui, 0 no2 ebstentions.
Art. 10 DLPIC (8° mesure)

Vote : I'article 10 est adopté par 12 oui, 0 nod aebstention.
Article 2 du décret modifiant (7° mesure)

Vote : I'article 2 est adopté par 11 oui, 0 no2 ebstentions.

7. VOTES FINALS
Le vote final sur le projet de loi modifiant la lPEst adopté par 12 oui, 0 non et 1 abstention.

Le vote final sur le projet de décret modifianDiePIC est adopté par 11 oui, 0 non et 2 abstentions

8. ENTREE EN MATIERE

Par 12 oui, 0 non et 1 abstention, la commissi@omemande au Grand Conseil, en deux votes
distincts, d'entrer en matiere sur les projetodedt de décrets proposeés.

Le Mont-sur-Lausanne, le 12 juillet 2016

Le rapporteur :
(Signé) Gérard Mojon
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions gu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y repondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auguel cas il s’agit d'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE . trois mois.

Titre de l'interpelation

Les bureaux d’architecture vaudois sont—ils a la hauteur des ambitions |
du Conseil d’Etat ?

Texte déposé
83 projets ou 2,3 milliards de francs en cours de planification, d'étude et de réalisation, ce sont les

projets immobiliers (sans les constructions du CHUV) qui sont sur le pltan de travail du Service
Immeubles, Patrimoine et logistiques (SiPal). La plupart de ces projets font 'objet de concours
selon une procédure sélective selon le réglement SIA 142 de bureaux d'architecture répondant a
des critéres référentiels correspondant & des réalisations similaires effectives ou a des projets
récents.

Prenons a titre d’'exemple, un des concours du printemps demier. Le Service Immeubles,
Patrimoine et logistique, mandant un jury ad’hoc présidé par {'architecte cantonal, publiait un appet
d'offres pour un concours de projet d’architecture et dingénierie en procédure sélective. L'objet du
concours concerne la création d'un nouveau batiment des Sciences de la Vie sur le site de Dorigny
de 'Université de Lausanne.

Sur prés d'une centaine de candidatures déposées, 25 furent retenues pour participer au dit
CONCOUrS. ‘
| Or, force est de constater qu'un SEUL des « élus » est vaudois.
Aussi ai-je 'honneur de poser les questions suivantes au Conseil d'Etat
1) Combien de bureaux d’architecture vaudois ont-ils fait acte de candidature ?
2) Combien de bureaux vaudois ont-ils fait acte de candidature en étant associés avec des

bureaux exogénes (extra-cantonaux ou étrangers) ?

3) Combien de bureaux vaudois associés avec des bureaux d'ailleurs ont-ils été retenus 7

| Merci d'envoyer une copie & la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




4) Les porteurs du concours ont-ils une politique d’encouragement envers les bureaux
vaudois, qui ne seraient pas assez grands pour répondre a de telles offres, & se trouver des
partenaires ponctuels ?

5) La procédure selon le réglement SIA 142 stipule que le jury doit étre composé d'une
majorité de professionnels et d'une minorité de non-professionnels.

Sur quelles bases, pour ce projet, (intéréts, professions, expériences, provenances
géographigues) s'est constitue le jury ? :

6) Dans le cadre de ce concours, le maitre d'oeuvre a-t-il sollicité des bureaux prestigieux a '
faire acte de candidature 7

7) Une telle ouverture a concourir ne devrait-elle pas aussi réserver une pelite place a de
jeunes architectes afin de leur permettre d'acquérir de I'expérience ?

8) Durant cette derniére législature, y a-t-il eu des bureaux vaudois gagnant des concours ? Si
oui, pour quels projets ou réalisations ?

Je remercie d'avance le Conseil d'Etat pour ses reponses.

Commentaire{s)

Conclusions
Souhaite développer ?‘X' Ne souhaite pas développer r
Nom et prénom de 'auteur ; Signature :

Gander Hugues ' W
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signafure(s)
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une competence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions gu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Tifre de linterpeliation

Nomination et réorganisation de la direction du CHUV: quelques explications sont
indispensables.

Texte deposé

Un communiqué du Conseil d'Etat du 22 aoGt 2016 nous apprend que la téte du CHUV se
réorganise. M. Oliver Peters deviendra le directeur général adjoint de Iinstitution dés le 1% janvier
prochain et la direction générale se restructure..

Certes, le monde hospitalier est en constante évolution, mais ces nouveautés importantes sont
communiquées sans grandes explications, outre celles de faire face aux défis du futur du CHUV.
Pour mieux en comprendre les enjeux, je pose les questions suivantes au Conseil d'Etat

1- Sous quelle forme a été faite le recrutement de M. Peters : appel ou concours et les raisons
du choix la procédure 7 :

2- La réorganisation de la direction générale a-t-elle le seul motif de l'efficience ou traduit-elle
des problémes sous-jacents qu'il faut résoudre rapidement ?

3. Quels sont les défis majeurs de l'institution actuellement 7

4- Dans quel cadre financier s'inscrit cette réorganisation 7

Commentaire(s)

Conclusions

n

Souhaite développer W~ Ne souhaite pas développer




Nom et prénom de lauteur :

Mare-Olivier Buffat

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Signature § 'y
Y4 : 7}"’! .
L ; L ?/t

Signature(s) :
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Art. 115 et 116 LGC L’interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au

CE sur un fait du gouvemement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou

déléguée du CE et peut &tre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour

qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai égal (attentton ne pas demander un rapport,

auquel cas il s’agit d’'un postutat),

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de linterpefiation
Le Conseil d'Etat va-t-il s’opposer avec fermeté au moratoire sur les OGM ?

Texte déposé

A la fin juin 2016, le Conseil fédéral a annoncé vouloir prolonger le moratoire sur les OGM tout en
définissant des zones spécifiques pouvant accueillir des semences génétiques. Or, notre canton a
décidé dlinterdire les OGM. Etant donné qu'il s’agit 18 d'une compétence fédérale, comme pour
Pasile, le Conseil d'Etat va-t-il s'opposer avec fermeté au Conseil fédéral ou a-t-il décide de s'en
laver les mains 7

Le Conseil d'Etat est donc prié de répondre aux questions suivantes :
¢ Le Conseil d'Etat entend-t-il oui ou non s'opposer au prolongement de ce moratoire 7
¢ Quelies sont les outils a disposition du Conseil d’Etat pour s'opposer legalement a ce
prolongement ?

Commentaire(s)

Conclusions
Souhaite développer X Ne souhaite pas développer r

Nom et prénom de Pauteur ; Signature :

/‘ “{;}_/.f% ;{/’M i ".k.“-’/

Nom(s) et prénom(s) du {des) consori(s) : Signature(s) :
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment precises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rappor,
auquel cas il s'agit d’un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE . trois mois.

Titre de linterpellation

Nouvelle loi sur la nationalité : quelles mesures d’encouragement 7

Texte déposé

En comparaison avec nos voisins, la naturalisation en Suisse est particulierement compliquée et
onéreuse. La nouvelle loi fédérale va encore durcir les critéres pour s’engager dans une telle
démarche. Par ailleurs, plus de deux millions de personnes résidant dans ce pays n'ont pas de
passeport suisse alors qu'ils font partie de la population résidente, participent sur le long terme ala
vie économique, sociale, sportive et culturelle. lis paient aussi des impdts. Malgre cela, ils ne
peuvent participer aux décisions politiques qui influencent directement leurs conditions de vie. Sur
tout le pays, le durcissement prévu privera environ 650 000 personnes du droit de déposer une
demande.

Le 20 juin dernier, le Conseil d’'Etat communiquait sa volonté de continuer a encourager la
démarche de naturalisation, en particulier dans le délai prévu du ter janvier 2018 avant le
durcissement de la loi fédérale. Pour rappel, ce seront dorénavant 10 ans de séjour et un permis C
qui seront nécessaires en lieu et place des simples 12 ans de résidence avec une autorisation de
séjour. Il y a donc effectivement un intérét préponderant a informer et encourager les personnes
concernées a entamer une démarche de naturalisation, étape importante du processus
d'intégration. -

Les différentes informations disponibles dans le communiqué ou sur le site du service concerng
mentionnent la volonté de promouvoir la démarche, un encouragement aux personnes intéressées
et une invitation aux communes & en faire de méme. Aucun détail n'est cependant donné sur la
nature de cet encouragement. C’est pourquoi, et au-dela des simples déclarations de principe, nous
avons Phonneur de poser au Conseil d'Etat les questions suivantes :

1. Combien de personnes se verront privées de la possibiliteé d'entreprendre une démarche de
naturalisation dans le canton de Vaud ? En particulier, combien de jeunes de moins de 25 ans et
détenteurs de livrets F sont concernés ?




2. Quelles mesures d'information et d'encouragement le Conseil d'Etat envisage-t-il concrétement 7

3. Quelles mesures d’organisation ont été prises afin d’assumer le traitement des augmentations
temporaires des demandes ?

4. Partant du constat que la procédure est souvent dissuasive en raison de sa longuedr, quelles
sont les mesures concrétes prises pour accélérer le traitement des demandes ?

5. Quelles mesures les communes peuvent-elles prendre dans le méme sens ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer X Ne souhaite pas développer r

Nom et prénom de 'aufeur :

Julien Eggenberger

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Krieg Phitippe

Oran Marc

Schelker Carole

Kunze Christian

Pahud Yvan

Schobinger Bastien

Pernoud Pierre-André

Schwaar Valérie

Labouchére Catherine

Lio Lena

Perrin Jacques

Schwab Claude
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compeétence propre ou
déléguée du CE et peut &tre développée cralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai Iégal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation
Alpen Peak a Sainte Croix, pointe de ’iceberg de sociétés qui
exploitent des salarié-e-s low cost ?

Texte déposé
La gréve, avec occupation, des travailleurs d’Alpen Peak sur le chantier de Ste-Croix (VD) est & son

huitiéme jour Les travailleurs ne demandent rien d’autres que la direction de I'entreprise paie ce
qu’elle leur doit (une centaine de milliers de francs). lls ont a nombreuses reprises demander
d’ouverture de négociations avec la direction d’Alpen Peak.

Les grévistes défendent leurs droits. Les faits sont accablants contre Alpen Peak et les preuves de
malversations incontestables: les contrats de travail comprennent des clauses illégales et les fiches de
salaires étaient trafiquées. Une plainte pénale pour faux dans les certificats, subsidiairement pour
usure, a &té déposée contre les responsables de I'entreprise. Pour rappel, Alpen Peak calculait le
salaire des travailleurs sur une base de 8 ou 9 euros de 1’heure, au lieu des 25 francs prévus par le
contrat et la Convention collective de travail (CCT) de la branche, pour ensuite les convertir en francs
suisses et revoir a la baisse le nombre d’heures de travail inscrit sur la fiche de paie. Résultat, elle leur
volait systématiquement entre 40 et 50 heures de travail par mois, qu’elle doit encore payer.

Alpen Peak fait partie d’un réseau d’entreprises qui a fondé une partie de ses profits sur I'exploitation
de travailleurs low cost. M. De Giorgi et ses associés sont spécialisés dans le courtage immobilier. Ils
achétent des maisons, des immeubles ou des fermes qu’ils rénovent & bas prix, gréce au travail de |
salariés sous-payés, pour ensuite les louer ou Jes revendre au prix fort. De Giorgi et consorts sont des
marchands de misére qui n’hésitent pas & contourner les lois pour maximiser leurs profits. I} ne
faudrait pas que cette affaire aboutisse a la conclusion que des entrepreneurs véreux puissent agir en
toute impunité et §’en sortir sans conséquence. '

Les député-e-s soussigné-e-s posent les questions suivantes au Conseil d’Etat :

1. Quels sont les contrdles administratifs - en matiére de permis de travail, de contrat de travail
et de respect des dispositions obligatoires de la CCT - qui ont €t€ fait, dans le canton de Vaud




et dans le canton de Neuchatel, par rapport & Pentreprise Alpen Peak 7
Comment "entreprise Alpen Peak a pu engager, avec des permis G, des travailleurs polonais

N’est-il pas urgent d’étendre & toutes les entreprises intervenant sur les chantiers (et pas
seulement & celles membres de la FVE), dans le canton de Vaud, le systéme de badge
certifiant que les conditions de travail sont conformes a la CCT et que les charges sociales

2.

fictivement domicilié dans la zone frontiére 7
3.

sont correctement payées 7
4.

N’est-il pas nécessaire, pour combattre le dumping social et salarial, dans la construction de
légiférer rapidement, sur le plan cantonal, pour permetire aux organisations professionnelles
{syndicats et employeurs) de suspendre I’intervention d’une entreprise X sur un chantier dés

lors qu’il est constaté des violations caractérisées de la CCT par cette entreprise 7

Commentaire(s)

Conclusions‘

Souhaite développer i

Ne souhaite pas développer I~

Nom et prénom de Fauteur :

Jean-Michel Dolivo

Nom(s) et prénocm(s) du‘{des) consort(s) :

Jean Tschopp

Hugues Gander
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Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut éire développée oralement devant le GC. Les -questions gu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de linterpellation

Monnaies locales : un encouragement a l'activité économique du Canton de Vaud ?

Texte déposé

Depuis la chute de la banque Lehman Brothers, en 2008, {'économie mondiale est mise sous
pression de maniére constante. Dans ce coniexte, sous {impulsion d'initiatives citoyennes et
d'entreprises locales, des projets proposent & leur maniére d’aider I'économie, et ce par un outil
connu depuis longtemps en Suisse : la création et 'utilisation de monnaies locales. En 1934 deja, en
pleine crise financiére des années 30, la Suisse faisait figure de pionniére en voyant la création du
WIR, monnaie créée et utilisée entre les entreprises suisses et permettant a notre économie de se
stabiliser pendant cette période difficile. Aujourd’hui, les monnaies locales papier font leur
apparition. Nous retrouvons le boyard a La Rochelle, le stiick & Strasbourg, le Valeureux & Liége, le
Bristol Pound a Bristol, etc.

Depuis peu, la Suisse, malgré un statut économique enviable, voit elle aussi des monnaies locales
se créer et se développer. Notons 'une des principales, le Léman, apparu a fin 2015 &4 Geneve. Les
Vaudois ont récemment pu faire connaissance avec le Léman lors du Festival de 1a Terre organisé a
Lausanne & mi-juin 2016. Cette monnaie était imprimée et permettait a tous les festivaliers de payer
leurs consommations en Léman, en lieu et place des francs suisses. Le succés semble avoir été au
rendez-vous puisque le nombre de Léman en circulation ainsi que le nombre de commerces
I'acceptant ne font que croitre.

Selon les études sur les monnaies locales, ces derniéres permettent de dynamiser I'économie
notamment du fait que ces derniéres ont tendances a circuler beaucoup plus rapidement que les
monnaies nationales (voir « expérience de Worgl »). De plus, selon ces études, les monnaies
locales, puisqu'elles ne sont acceptées gu'au sein d’une région délimitée, entrainent un usage qui
encourage l'achat de biens et de services produits localement. Ainsi, quel que soit le niveau
d'activité économique, la plupart des bénéfices devraient enrichir la région.

é
i
H
I Merci d'envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Finalement, les monnaies locales possédent généralement une charte d’adhésion qui encourage
directement des pratigues économiques humainement et écologiquement responsables.

Voici d'ailleurs un extrait de la charte de la monnaie locale « le Léman » :
« Par mon adhésion a l'association Monnaie Léman et au réseau de la monnaie citoyenne
transfrontaliére du Léman, je m'engage !
s Pour la relocalisation de I'économie et les dynamiques focales, par une priorité donnée atx
productions locales et aux commerces de proximité dans les quartiers et vilfages.
« Pour la solidarité entre commerces, entreprises, associations et producteurs locaux.
s Pour la promotion de conditions de travail décentes et épancuissantes.
» Pour les pratiques économigues socialement et écclogiquement responsables »

Aussi, en regard de cette évolution, nous avons le plaisir de poser les guestions suivantes au
Conseil d’'Etat . '

1. Le Conseil d'Etat considére-t-il que la nouvelle monnaie locale «le |.éman » pourrait
permettre d’encourager lactivité économique du Canton de Vaud tout en favorisant ia
praduction locale, les circuits courts et le commerce de proximite ? '

2. Si le Conseil d'Etat estime que globalement cette nouvelle monnaie locale pourrait étre
positive pour le Canton, pourrait-il envisager de devenir partie prenante en favorisant, par
exemple, I'information au sein des communes de P'existence de cette nouvelle monnaie ?

Références :
- Sur dans !'émission TTCde la RTS: htip://iwww.rts.chfinfo/feconomie/7817502-leman-

farinet-a-guoi-servent-les-monnaies-locales- himl

Association « Monnaie-Leman » : htip//monnaie-leman.org/parties-prenantes/#Prenantes

Livce de Rob Hopkins, économiste, sur [lintroduction d'une monnaie locale:

hitps:/Awww.transitionnetwork. org/local-monay

- Article «les monnaies locales complémentaires dynamisent P'économie locale » !
hitp://iwww.lelabo-ess.org/les-monnaies-locales-complementaires-dynamisent-1-2097. him|

- En compiément de l'euro, les monnaies locales séduisent de plus en plus:
http://www . lemonde frieconomie/article/2015/05/22/en-complement-de-l-eurc-les-monnaies-
locales-seduisent-de-plus-en-plus 4639088 3234 .himl

- Avantages d'une monnaie locale : hitp://nicetransition.org/index.php/acceuil/presentation-
des-differents-modeles-mere/monnaie-locale/

- Fritz Schwarz, Das Experiment von Woérgl, Uberarb. Neuauflage, Synergia, Darmstadt 2007,
ISBN 978-3-9810894-5-5 (Original: Bern 1851) '
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Conclusions
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Nom et prénom de Pauteur ; -

Claire Richard au nom du groupe vertiibéral

Nom({s) et prénom(s) du {des) c-dnsort(s)': ,

Dominique-Eila Christin D{W e
Régis Courdesse /7 . M

Martine Meldem

Laurent Miéville

. 4;',(/ ~ .Alr:_
Graziella Schaller "L o &uﬂ
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Scannéle:

Titre de l'interpeliation

Combien ont cofité le BCI et ses subventions aux contribuables en 2015 ?

Texte déposé

Le 24 aolt dernier, le Conseil d'Etat a informé par communiqué de presse que le Bureau cantonal
pour l'intégration des étrangers et la prévention du racisme (BCI) avait subventionné en 2015 pas
moins de 108 projets qui ont profité a environ 40'000 étrangers dans notre canton. Le communiqué
evitait soigneusement d’'évoquer le total desdites subventions.

L'interpellante invite donc e Conseil d'Etat a préciser les éléments suivants :

e Quel est le montant total des subventions accordées par le BCl en 2015 pour les 108 projets
annonces ?

e Quels sont les colts globaux de fonctionnement du BCI pour I'année 2015 ?

e Hormis les considérations généralistes et abstraites figurant dans le communiqué du
24.08.2016, quels sont les effets concrets et mesurables des mesures subventionnées ?

Commentaire(s)

Conclusions
Souhaite développer M Ne souhaite pas developper -
Nom et prénom de l'auteur : Signature :

Fabienne Despot Vs
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) : /
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Scanne le :

Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contrairement & fa motion et a linitiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a Fexamen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat 4 une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 deputes dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate. Un depute ou le CE demande la prise en considération
immeédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat

Queile vision pour accompagner I'arrivée des véhicules autonomes

Texte dépose

Comme vous le savez, les véhicules autonomes sont en phase de développement et |a
recherche dans le domaine avance frés rapidement si bien que certaines technologies sont
déja présentes sur le marché. Ce qui n'était qu'une lubie d'ingénieur il y a encore quelques
‘années est devenu une réalité aujourd’hui. It est donc important d'accompagner l'arrivée
des véhicules autonomes, ce dont le politique doit se préoccuper.

Ces véhicules offrent plusieurs avantages trés intéressants dans le contexte suisse :
- Meilleure securité pour tous,
- Réduction de la consommation de carburant d’environ 20%,
- Accroissement de la capacité des routes de 20 a 100% suivant le taux de véhicules
autonomes dans le trafic.

L'introduction de ce genre de véhicules nécessite des mesures d’ accompagnement tant au
niveau fédéral que cantonal. Ce postulat invite donc le Conseil d’Etat a présenter sa vision
de la probiématique des véhicules autonomes comme les modifications infrastructurelles
nécessaire ainsi que les mesures qu'il entend défendre au niveau fédéral.




Commeptaire(s)

Conclusi.ons _

Développement orat obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures 4
(b) renvoi a une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate r

Nom et prénom de Pauteur ; Signature :

Bastien Schobinger /

Nom(s) et prénom{s) du {des) consort(s) : Signhature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Déposé le : Giis ONE

Scanné le :

Art. 118 et 118 LGC Le postulat charge le CE d'étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contrairement 4 la motion et a linitiative) et de dresser un rapport. 1l porte sur une competence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes : {a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat 2 une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en piénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
& une commission et le GC vote dans ce sens.

{b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoye au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat
Politique socio-éducative, bilan actuel et vision d’avenir

Texie déposé

Lors des discussions sur la loi sur la pédagogie spécialisée une distinction a été faite pour les
éléves ayant de besoin de mesures ordinaires ou renforcées de pédagogie spécialisée et ceux
devant étre au bénéfice de mesures socio-éducatives. Il arrive que certains éléves aient besoin des
deux, mais ce n'est pas toujours le cas.

Or, les éléves dits difficiles sont souvent la cause de perturbations dans les classes au détriment de
ceux qui ne posent pas de probiéme. Si certaines mesures sont prévues par ex les MATAS ou des
aides a Fenseignant, cela ne résout pas de nombreux cas ol d'autres solutions seraient
envisageables afin de permettre un bon déroulement des heures de classe.

La politique socio-éducative qui reléve du SPJ en définit les principes. Ce postulat demande une
étude sur les mesures socio-éducatives qui existent et des soutiens possibles aux enseignants pour
faire face a ces situations difficiles, notamment avec des précisions sur les points suivants :

Nature et nombre des mesures socio-éducatives actuelles

Formation donnée aux enseignanis dans ce domaine par ex a la HEP ou en formation
coniinue

- Recours possibles des enseignants lors de situations complexes pour la gestion de classes
difficiles




- Etat de la collaboration avec les parents pour qu'ils assument leur mission éducative.

- Les civilistes sont-ils envisagés pour de I'aide a I'enseignant pour [‘aider a faire face aux
cas de discipline

- Quid, desmesuresd appuiaux enseignants ?

Enfin la vision du Conseil d'Etat sur Pévolution a 'avenir de mesures socio-éducatives en regard de
la société qui change.

Commentaire(s)

Conclusions

Dé\/eloppemeni oral obligatoire {selon art. 120a LGC)

{a) renvoi @ une commission avec au moins 20 signatures X }é
{b) renvoi a une commission sans 20 signatures : r
(c) prise en considération immédiate I
Nom et prénom de 'auteur : Signature ;. 4
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Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) ; Signature(:?}j ‘/
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier I'opportunité de prendre une mesure ou de
legiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contrairement a la motion et a l'initiative) et de dresser un rapport. |l porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
'objet du rapport demandé.

it peut suivre deux procedures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en piénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) 1a prise en considération immeédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année '

Titre du postulat

Orientation des jeunes aprés I'école: une analyse approfondie s’impose

Texte déposé

Le numero hors-série de Numerus de juin 2016, consacré 3 l'orientation des jeunes au terme de la
scolarité obligatoire et des filiéres de transition, est trés instructif. De plus en plus d'entre eux se
dirigent vers la voie d’'études prolongées ou vers une mesure de transition alors que de moins en
moins s’orientent directement vers 'apprentissage.

A la fin des années 1980, 52% des éléves du canton entraient en formation professionnelle. Cette
proportion s'est réduite a 45 % en 1991, a 37% en 2000 et a 20% en 2015. A linverse, les
gymnases (école de culture générale et école de maturité) attirent nettement plus, passant de 27%
en 1978 a 44% en 2015.

Une comparaison intercantonale menée par 'OFS (Office fédéral de la statistique en 2013 réveéle
que le canton de Vaud a le 2°™ taux le plus bas de Suisse, aprés Genéve, concernant les éiéves en
derniére année scolaire qui choisissent la voie de la formation professionnelie et le 39" taux le plus
haut de Suisse concernant les éléves en derniére année scolaire qui se dirigent vers une voie de
transition.

On constate aussi, a la lecture de ces chiffres, gu'actuellement un jeune sur cing désire entrer en
filiere de transition contre un sur vingt en 1991. La « 10éme année » comptait 350 éléves en 1991 et
1'730 en 2015 (Numerus —juin 2016 p.11). L'insertion professionnelle & la suite de cette transition
permet 3 53% seulement de s'insérer dans une formation professionnelle (Numerus- juin 2016.p.1).




Ces chiffres tendent ainsi & démontrer que la filiere de formation duale, que tant de monde nous
envie, attire malheureusement de moins en moins de candidats.
Cela ne peut nous laisser indifférents.

Nous devons faire en sorte que la filiére apprentissage, que beaucoup s’accordent a considérer
comme F'une des principales forces de notre systéme de formation et constitue pour notre pays, un
avantage compétitif certain, persiste et demeure attractif pour une large frange de nos jeunes en
recherche de formation.

Les constats ci-dessus demandent & I'évidence une analyse approfondie d'ol le présent postulat.
Cette analyse doit comprendre nctamment :

- Les raisons de ceite constante diminution du nombre d’enirées en apprentissage
- La position du Conseil d’t-tat par rapport a cette diminution
- L’adéquation de la valorisation de cette voie de formation

- Un bilan des prestations faites par les offices d'orientation professionnelle, comprenant
notamment la pertinence du message vis-a-vis de la formation professionnelie

- La promotion du préapprentissage est-elle adéquate en regard de sa partie pratique

- Un recensement des projets d'établissements consacrés & la préparation de P'entrée en
apprentissage et leur promotion par le DFJC

- Une comparaison avec d'autres systémes de formation en Suisse ou a 'étranger et ses
conséquences sur 'employabilité

- La position du Conseil d’Etat vis-a-vis de « 'académisation » de l'orientation.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvot a8 une commission avec au moins 20 sighatures v
(b) renvei @ une commission sans 20 signatures ™
(c) prise en considération immédiate b

Nom et prénom de 'auteur : Signature ;

Gérard Mojon

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin grandconseti@vd.ch
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Michele M ossi et consorts— Feux pour traversée de piétons et cyclessur laRC 1 ala hauteur de
I'allée de Dorigny : un choix réfléchi et réellement judicieux ?

Rappel del'interpellation

Comme on peut le lire sur le site internet de I’ Etat de Vaud, la requalification de la RC 1 est un " chantier " important qui
s'inscrit dans la démarche mise en cauvre par le Schéma directeur de I’ Ouest Lausannois (SDOL), adopté en 2004 par les
communes concernées. La requalification du secteur des Hautes écoles, appelé " chantier 1" s'articule en trois étapes :

— I'éape 1, qui comprend le trongon de la RC 1 situé entre I'avenue Forel et I’avenue du Tir-Fédéral a Ecublens,
dont les travaux de requalification ont été réalisés entre 2011 et 2012 ;
— I"étape 2, qui comprend la partie du tracé s éendant de I’ avenue Forel jusqu’au giratoire d accés al’UNIL (al’est
du périmetre), dont les travaux ont été lancés en 2015 et seront achevés 2016 ;
— I"étape 3, qui comprend le trongon compris entre I'avenue du Tir-Fédéral jusqu’a et y compris le franchissement de
la Venoge (a I’ ouest du périmétre), dont le projet est encore al’ étude.
Il est bien connu par les usagers de cette route importante — qu’ils soient des piétons, des cyclistes, des automobilistes ou
des utilisateurs des transports publics — que I’ éape 1 de requalification ne constitue pas un exemple d’aménagement
routier réussi : a titre d'exemple, le slalom que les usagers doivent faire entre un giratoire et |'autre est peu
compréhensible et n’est pas lisible les nuits de pluie ; a hauteur du quartier de I'innovation de I'EPFL, les clients des
transports publics préférent traverser la ou il n'y a pas de passage piétons plutt que prendre un passage souterrain trop
éloigné.
L’ étape 2, ouverte dans sa configuration finale depuis peu, présente un aménagement mieux adapté aux besoins des divers
usagers. Toutefois, la mise en service depuis quelques jours de feux routiers pour la traversée de piétons et cycles a la
hauteur de I'allée de Dorigny, montre que méme I’ étape 2 n'est pas a I'abri de critiques. Ces feux, sollicités de maniere
guasiment continue aux heures de pointe pour desservir entre autres |’arré Dorigny de la ligne de bus 701 du MBC,
générent des bouchons conséguents sur toute la RC 1, en direction de Lausanne comme de Saint-Sulpice, ainsi que sur
I"autoroute ; la lutte pour prendre au dernier moment la sortie de I’ autoroute saturée crée des problémes de sécurité ; la
saturation de la RC 1 empéche aux bus de circuler correctement ; les perturbations risquent de se propager jusgu’au
carrefour de la Bourdonnette ; un report de trafic sur d’ autres axes est déja observé. Un seul piéton a I’ heure de pointe
peut immobiliser toute une artére pour une bonne quarantaine de secondes.

Dans ce contexte, j’ai I’honneur de poser au Conseil d’ Etat |es questions suivantes :

— Le Consell d'Etat prévoit-il de réétudier la pertinence du feu routier a la hauteur de I'allée de Dorigny par une
étude de trafic avec quantification des bouchons générés et des impacts que ceux-ci ont sur la circulation, les
transports publics et la sécurité ?

— Comment le Consell d' Etat prévoit-il d'intervenir pour résoudre les importants problémes de circulation générés
par les nouveaux feux routiers ?

— LeConseil d'Etat prévoit-il de réhabiliter |e passage souterrain anciennement utilisé ou d’ un construire un autre ?
Ecublens, le 15 mars 2016

Réponse du Conseil d'Etat
1. PREAMBULE
Le Canton de Vaud a défini dans son plan directeur cantonal, puis plus localement dans le projet d'agglomération



Lausanne-Morges (PALM), une stratégie de |utte contre |'étalement urbain et d'utilisation optimale des infrastructures dans
les agglomérations. La mise en place d'une politique en faveur des agglomérations est encouragée par la Confédération,
notamment par le développement de nouvelles bases |égales et la mise a disposition d'un fonds pour les projets
d'agglomération doté de CHF 6 milliards pour la période 2008 — 2027.

Le PALM a été adopté en février 2007 par I'Etat de Vaud et les Communes concernées. Il a permis d'identifier une dizaine
de sites dstratégiques et quatre sites d'exception destinés a accueillir une trés grande part du développement de
I'agglomération Lausanne-Morges a I'horizon 2020. Dans le cadre de cette démarche, il est proposé de confier aux
différents schémas directeurs sis dans le périmétre du PALM ['analyse, le développement des concepts et le choix des
méthodes pour permettre la mise en cauvre opérationnelle des diverses mesures envisageées.

La requalification de la RC 1 est un "chantier" qui sinscrit dans la démarche mise en cauvre par le Schéma Directeur de
I'Ouest Lausannois (SDOL ), adopté en 2004 par |es communes concernees. Ses objectifs sont les suivants:
— améliorer le cadre de vie et I'image de I'Ouest Lausannois ;
— maitriser le développement du trafic individuel motorisé;
— renforcer I'offre en transports publics de maniére coordonnée avec I'urbanisation ;
— développer lamixité des affectations et mettre en valeur |e paysage.
La rédisation par étapes des objectifs du SDOL est effectuée par le biais de chantiers d'études. Ces chantiers
recouvrent des portions de territoire situées sur plusieurs communes et d'intérét stratégique pour la région en raison
deleur situation au sein de |'agglomération et de leur potentiel de dével oppement.
Le chantier 1, secteur des Hautes Ecoles, comprend :
1. letroncon delaRC 1, réalisé entre 2011 et 2012, situé entre I'avenue Forel et I'avenue du Tir-Fédéral — Etape 1 ;
2. le trongon de la RC 1 sétendant de I'avenue Forel jusqu'au giratoire de Dorigny (secteur UNIL), situé a I'est du
périmétre — Etape 2 ;
3. letrongon compris entre I'avenue du Tir-Fédéral jusgu'a et y compris le franchissement de la Venoge, situé al'ouest
du périmétre — Etape 3.
Il a été prévu d'installer une régulation lumineuse sur la RC 1 au niveau du débouché de I’ allée de Dorigny compte
tenu de la configuration géométrique du lieu et de la charge de trafic. En effet, a cet endroit, un piéton doit franchir
plus de deux voies de circulation pour traverser la chaussée. Cette régulation lumineuse combinée avec I'utilisation

du passage inférieur, aprés les travaux du futur bétiment des sports de I’'UNIL Synathlon, permettra un usage
sécurisé de cette traversée.

Les récents travaux de terrassement en vue de la construction du Synathlon ont entrainé la fermeture provisoire du
passage inférieur sous la route cantonale. En raison de cette mise hors service I'UNIL, a demandé a la Direction
générale de la mobilité et des routes DGMR d'installer des feux provisoires pour sécuriser les traversées piétonnes
sur laroute cantonale, ce qui a été fait en mi février 2016.
Sur le méme trongon et pour prendre en considération le comportement observé des usagers, un bilan intermédiaire a é&é
établi le 20 avril 2016, en collaboration avec le SDOL. La DGMR a présenté les mesures mises en place pour renforcer la
lisibilité de la signalisation routiére et, sur requéte du SDOL, une étude est en cours pour mettre fin aux traversees "
sauvages" des clients des transports publics entre le quartier de I'innovation et les |logements étudiants.
2. REPONSES AUX QUESTIONS
Question 1
Le Conseil d Etat prévoit-il de réétudier la pertinence du feu routier & la hauteur de I’ allée de Dorigny par une éude de
trafic avec quantification des bouchons générés et des impacts que ceux-ci ont sur la circulation, les transports publics et
la séeurité ?
Latraversée piétonne de |’ alée de Dorigny adéjafait I’ objet d’ une étude de trafic en 2012, menée par un bureau spécialiss,
€étude qui a montré la nécessité de mettre en place des feux de signalisation routiére pour sécuriser les traversées piétonnes.
Début 2016, une stratégie détaillée de régulation du carrefour et un projet d’ exécution de cette régulation ont été élaborés.
Les objectifs visés sont les suivants:
— assurer la séeurité de tous les usagers ;

— assurer une capacité suffisante de la RC 1 pour les TIM (transports individuels motorisés) en écoulant les charges de
dimensionnement (volume de trafic) ;

— améliorer laprogression des transports publics;
— assurer la séeurité des traversées piétonnes et cycles ;
garantir une bonne accessibilité al'UNIL.



Question 2
Comment le Conseil d’Etat prévoit-il d’intervenir pour résoudre les importants pro-blémes de circulation générés par les
nouveaux feux routiers ?

Les feux de signalisation provisoire, objets de cette interpellation, ont été installés en février 2016 a la demande de I'UNIL
aprés la suppression provisoire de |'accés au passage inférieur qui a di étre condamné pour permettre le terrassement du
projet Synathlon conduit par le SIPAL. Rapidement, en constatant des files d'attente importantes aux heures de pointe, ces
feux ont été mis a |'orange clignotant, ce qui confére a la traversée piétonne, une sécurité provisoire suffisante en
complément de la signalisation de chantier.

Au stade définitif, soit depuis début juin 2016, le carrefour a un fonctionnement cyclique adaptatif prenant en compte la
priorité des transports en commun. Trois programmes adaptatifs sont prévus, un al’ heure de pointe du matin, un al’heure
de pointe du soir et un aux autres périodes.

Le systeme de détection, éément clé de la gestion de ce carrefour, est composé de boutons poussoirs pour les piétons et
cyclistes, de boucles inductives et de six caméras thermiques pour les véhicules. Grace aux caméras thermiques, la
longueur des files d'attente est minimisée.

En cas de probléme de détection, le carrefour passera instantanément aux feux clignotants. Le contréleur du carrefour est
relié alacentrale de gestion des carrefours de laville.

Les données fournies par tous ces éléments de détection sont transmises au contrdleur et analysées en temps réel ce qui
permet une gestion performante de la capacité du carrefour. Les divers paramétres pour tous les mouvements ont été, s
nécessaire, affinés lors de la mise en service du dispositif lors d'une phase d'essai et de réglage.

Question 3

Le Conseil d’ Etat prévoit-il de réhabiliter |e passage souterrain anciennement utilisé ou d’ en construire un autre ?

Le passage inférieur existant sera réhabilité et son acces nord réaménagé dans le cadre du projet Synathlon. Cet ouvrage ne
pourra pas étre remis en service avant que tous les terrassements et travaux souterrains de ce chantier ne soient réalisés et
gue I'enquéte publique complémentaire de la nouvelle rampe d'accés n'aboutisse. En fonction de ces éléments, on peut
Sattendre a une réouverture du passage inférieur au plus tét au printemps 2017.

Par ailleurs, le Conseil d'Etat rappelle que le maintien du passage inférieur lors de la mise a I'enquéte du batiment
Synathlon a été défendu avec fermeté. Cette volonté était motivée par I'importance de I'utilisation de ce passage et par
I alternative hors trafic qu'il apporte ala traversée piétonne régulée de la route cantonale.

Ains adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 6 juillet 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Philippe Krieg — Route dela Fleur deLysaPrilly, lafluidité du trafic est une nécessité! ?

Rappel del'interpellation

Laroute dela Fleur de Lys est un axe principal qui garantit la liaison routiére Nord-Sud de I’ Ouest lausannois, desservant
plusieurs communes.

Aujourd’hui, le pont de la ligne ferroviaire du Lausanne-Echallens-Bercher (LEB) améiore la circulation et la sécurité.
Ces travaux importants vont se terminer fin mars 2016.

La réfection de la route de la Fleur de Lys, propriété du canton mais a la charge de la commune de Jouxtens-Mézery
n’'apporte pour I’instant pas d’ avantage dans la fluidité du trafic, car ce projet n’est toujours pas ficelé. Suite aux plans
proposés par la Municipalité de Jouxtens-Mézery, présentés en commission communale, le projet actuel doit répondre a
beaucoup trop de contraintes, soit : largeur de la route limitée a 4,50 métres, rétrécissements divers sous la forme d'ilots
pour empécher le croisement et limitation de la circulation a 30 knvh sur le trongon concerné. Au surplus, la commune de
Prilly a décidé de mettre a ciel ouvert le ruisseau de Broye et de proposer un rétrécissement de la chaussée en direction du
Garage de I Etoile. Avec ces contraintes trés importantes, cette route deviendra impraticable pour le trafic de transit qui
va sereporter vers d’ autres axes routiers, souvent pas suffisamment équipés pour subir une augmentation du trafic.

Questions au Conseil d'Etat :

1. LeConseil d'Etat a-t-il éudié une alternative a ce goulet d’ étranglement ?

2. Quels sont les éléments qui ont conduit & la limitation a 30 knvh horslocalité sur ce nouveau trongon ?

3. Lerétrécissement de la largeur de la chaussée fait-il suite a une décision politique de diminution de trafic ou a une
réflexion technique objective ?

4. Dans une planification globale, quelles sont les alternatives du Conseil d’ Etat pour améliorer et surtout garantir le
trafic Nord-Sud de I’ Ouest lausannois ?

Souhaite dével opper.
(Sgné) Philippe Krieg

Réponse du Conseil d'Etat
1. Préambule

Durant la seconde moitié du XX siécle, la région lausannoise a connu une croissance démographique et économique tres
importante, paralléement au développement de nouveaux modes de vie de la population, qui devient de plus en plus
mobile. Cette évolution a bien sir eu des conséquences importantes sur I’ organisation du réseau routier et ferroviaire dans
la région. Au fil des années notamment, les déplacements pour entrer et sortir de ce qui est désormais connu
comme |’'agglomération lausannoise, ainsi que les déplacements au sein méme de |'agglomération, ont nécessité des
adaptations constantes des infrastructures. C'est dans ce contexte qu'a notamment été construit le contournement
autoroutier de Lausanne. Plus particulierement, la question de savoir comment assurer au mieux le lien entre le Nord et
I’Ouest de I'agglomération lausannoise s'est posée et est devenue |'une des préoccupations du Conseil d Etat et des
COMMUNES CoNcernées.

Pour faciliter les déplacements, il a été envisagé, il y a plus de quarante ans, de réaménager ce qui était alors la route
cantonale 320 C-S située sur le territoire des communes de Prilly et de Jouxtens-Mézery, dont le tracé, actuellement
composé du chemin de la Fleur-de-Lys, de la route de Champvent et de la route de Broye, relie la route de Neuchétel
(RC 401), alaroute de Cossonay (RC 251).



Cependant, I'urbanisation de I'Ouest lausannois a déplacé le trafic vers la région de Crissier : il Savére en effet que le
contournement autoroutier n'est pas principalement emprunté par des automobilistes traversant la Suisse, ou méme le
Canton, mais qu'entre 75 % et 85 % des utilisateurs I’empruntent pour sortir ou entrer dans |’agglomération, voire
méme I utilisent pour se déplacer d’un bout a |’ autre de I’ agglomération. Les réflexions menées ces derniéres années par le
Conseil d'Etat, en collaboration avec les communes de I'agglomération Lausanne-Morges et |'Office fédéral des routes
(OFROU), visent ainsi a supprimer " le goulet de Crissier ". Le concept consiste a utiliser d'avantage |'autoroute de
contournement, en créant de nouvelles jonctions a Ecublens et a Chavannes ainsi qu'en compl étant celles de Malley et dela
Blécherette tout en adaptant le réseau cantonal et communal interne al'agglomération.

Depuis plusieurs années, le croisement entre la route de Neuchétel (RC 401) ou passe la voie du LEB, et le chemin de la
Fleur-de-Lys était devenu un point donnant lieu trop réguliérement a des situations trés dangereuses pour les automobilistes
et lestrains du LEB. Cet état de fait a donné lieu a des nombreuses discussions entre les concernés, et notamment I’ Office
fédéral des transports (OFT), I'Etat de Vaud, les communes concernées et les compagnies de transports. En effet, la
dangerosité de ce carrefour imposait des mesures, et ce d’ autant que la cadence du LEB devait augmenter, pour répondre
aux besoins en mobilité de la population et de I’ économie.

A I'issue de ces discussions, un accord a pu étre trouvé, permettant de supprimer le passage a niveau de la Fleur-de-Lys en
le remplagant par un franchissement dénivelé. Le tracé de la voie du LEB fait I’ objet d’ une correction, enjambant le vallon
formé par le ruisseau de Broye gréce a un viaduc sous lequel passe un nouveau trongon de route de raccordement entre le
chemin de la Fleur-de-Lys et la route cantonale Romanel-Lausanne (RC 401). Dans le cadre des accords conclus entre
I'Etat de Vaud et les communes de Prilly et Jouxtens-Mézery, signés respectivement les 15 et 30 avril 2015, la route
cantonale RC 320-S a été déclassée de route cantonale en route communale, a la demande des communes. La route de la
Broye sur la commune de Prilly, le chemin de la Fleur-de-Lys et la route de Champvent sur la commune de
Jouxtens-Mézery ne sont donc plus de compétence cantonale. La volonté exprimée par les communes était notamment
d’ éviter un développement du trafic dans ces quartiers d’ habitation.

Dans le cadre de discussions, en 2010 et 2012, la Commune de Prilly a présenté deux projets préal ables d'aménagement de
laroute et du ruisseau de Broye qui ont &té préavisés favorablement par la Direction générale de la mobilité et des routes
(DGMR) les 19 novembre 2010 et 23 octobre 2012. Ces projets prévoient notamment un aménagement particulier de la
route de la Broye pour la rendre compatible aux caractéristiques requises d'une zone 30. Les travaux sont actuellement en
cours sur la commune de Prilly. La procédure visant la légalisation de l'inclusion de la route de Broye dans la
zone 30 existante sera entamée une fois les travaux et aménagements terminés. Par ailleurs, la commune de
Jouxtens-Mézery a manifesté son intérét d'inclure le chemin de la Fleur-de-Lys aux zones 30 existantes, ce qui a été admis
par |I'Etat dans un courrier du 14 septembre 2011. A noter que les conventions conclues avec les communes prévoient le
maintien d’un subventionnement selon la loi sur les routes des travaux sur I'ex-RC 320-C-S pour des travaux effectués
avant le 31 décembre 2018.

La procédure de légalisation des zones 30 intervient apres la réalisation des travaux d'aménagement. Le phasage différent
des travaux des communes de Prilly et de Jouxtens-Mézery générera un phasage également différent sur les procédures de
|égalisation des zones 30.

2. Réponses aux questions
Question 1 —Le Conseil d'Etat a-t-il étudié une alternative a ce goulet d’ étranglement ?

Comme indiqué en préambule, la situation du carrefour de la Fleur-de-Lys a fait I’ objet de travaux permettant d’en mieux
assurer la sécurité, et garantissant |’ accessihilité des quartiers d’ habitation situés dans cette zone.

Conscient de la nécessité de fluidifier le trafic dans I’Ouest lausannois, le Conseil d'Etat a mené des réflexions en
collaboration avec les communes de |'agglomération Lausanne-Morges et I' OFROU visant ainsi a supprimer " le goulet de
Crissier ". Les grandes lignes de ces réflexions sont présentées sous question 4.

Question 2 — Quels sont les ééments qui ont conduit a la limitation a 30 km/h horslocalité sur ce nouveau trongon ?

Il'y atout d'abord lieu de préciser que la création de zone 30 n'intervient qu'en traversée de localité et que les routes
incluses et ainclure dans les zones 30 des communes de Prilly et de Jouxtens-Mézery sont toutes en traversée de localité.

De maniéere générale, les demandes de limitation de vitesse et de création de zone 30 en traversée de localité sont le fruit de
réflexions communales et non cantonales. Le cas du chemin de la Fleur-de-Lys et de la route de Champvent sur la
commune de Jouxtens-Mézery ne fait pas exception.

Les éléments mis en avant par la Commune de Jouxtens-Mézery sont la géométrie et la largeur de la route ne permettant
pas de dépasser la vitesse de 30 km/h.

Question 3 - Le rétrécissement de la largeur de la chaussée fait-il suite a une décision politique de diminution de
trafic ou a uneréflexion technique objective ?

A cejour, laDGMR n'a pas recu de dossier d'examen préalable de la part de |la Commune de Jouxtens-Mézery concernant



le projet d'aménagement du chemin de la Fleur-de-Lys et de la route de Champvent. Le Conseil d'Etat ne peut donc pas se
prononcer sur la question.

Dés que le dossier sera transmis, la DGMR procédera a la vérification de sa conformité globale et notamment au respect
des normes techniques en matiéere de construction routiére, de trafic et de gabarit de chaussée.

Question 4 - Dans une planification globale, quelles sont les alternatives du Conseil d’Etat pour améliorer et surtout
garantir letrafic Nord-Sud del’Ouest lausannois ?

Le projet d agglomération Lausanne-Morges (PALM) prévoit une utilisation intensive de la ceinture autoroutiére pour
desservir les différentes poches ou secteurs de I'agglomération. L’ utilisation de la ceinture autoroutiére doit délester les
centres du trafic de transit. Ce concept de desserte par poche de I’ agglomération se heurte aujourd’ hui a |’ insuffisance des
jonctions d autoroute dans |I'Ouest lausannois et a I'insuffisance de capacité du réseau autoroutier dans le goulet de
Crissier.

Il sagit de permettre aux automobilistes de rester le plus longtemps possible sur le réseau des routes nationales afin qu'ils
utilisent moins longtemps les routes cantonales et communales. Cela signifie des nuisances routiéres en moins pour les
habitants et aussi une utilisation plus intelligente des surfaces routiéres en augmentant le nombre de pistes cyclables et en
permettant aux transports publics de bénéficier de pistes propres et ainsi se déplacer de maniére plus efficace.

Plusieurs routes cantonales et communales vont également étre réaménagées pour permettre aux véhicules qui utiliseront
les nouvelles sorties de ne pas se trouver bloqués dans un bouchon. Ceci implique souvent de réaménager des carrefours
et/ou d’améliorer leur fonctionnement.

Il s'agit d'un enjeu important pour la mobilité des vaudoises et des vaudois et le développement économique du Canton.
L’ Ouest lausannois est en effet la région qui a le plus de potentiel pour accueillir de nouveaux habitants et de nouveaux
emplois. Pour cela, il est nécessaire de développer des projets d’ accessibilité multimodale pour favoriser la circulation d'un
nombre croissant de bus, les déplacements en vélo et rendre plus agréable la marche a pied, sans pour autant chasser les
voitures.

La suppression du goulet d' étranglement de Crissier et la création des nouvelles jonctions représentent un défi important
pour la Confédération, le Canton et les communes de I’ agglomération Lausanne-Morges. Ces réalisations permettront en
finalité de réduire les bouchons sur les autoroutes vaudoises, de faciliter les déplacements a destination de I’ Ouest
lausannois et de fluidifier la circulation au sein méme de I’ agglomération L ausanne-Morges.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 31 ao(t 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



JUIN 2016 304

vaud

—

IBERTE
PATRIE

EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit d'ouvrage de CHF 5220’ 000.- pour financer lestravaux
deréhabilitation de laroute cantonale 701-B-P entre Savigny et Forel (Lavaux) sur leterritoire
des communes de Savigny et Forel (Lavaux)

1 PRESENTATION DU PROJET
1.1 Préambule

La loi cantonale sur les routes du 10 décembre 1991 (LRou ; RSV 725.01) prévoit que les
constructions et corrections de routes cantonales dont e codt de réalisation excede le million de francs
sont ordonnées par décret du Grand Conseil (art. 53, al. 1 LRou).

Cet exposé des motifs présente le projet dentretien lourd et d'aménagement de la route
cantonale 701-B-P (RC 701) qui fait partie du réseau de base principal (B-P) selon la hiérarchie des
routes cantonales. Ce projet se situe entre Savigny et Forel (Lavaux) sur le territoire de ces deux
COMMUNES.

La chaussée de ce troncon de route cantonale, trop étroite par rapport a sa charge de trafic et a la
vitesse autorisee, est fortement dégradée et le réseau de collecteurs d'eaux claires et de drainages est
déficient d'un coté.

Le giratoire des Deux-Ponts est accidentogene par sa géométrie et est répertorié dans laliste des points
noirs du canton de Vaud. De plus, son revétement est usé.

Cet axe de rabattement selon la stratégie cantonale de promotion du vélo doit étre doté d’ une bande
cyclable dans le sens de la montée (Forel - Savigny). La réalisation d'une bande cyclable unilatérale
(déclivité proche de 4 % sur la majorité du trongon) est une solution intermédiaire qui sejustifie par un
choix économique. Les vélos a la descente circulent plus vite et selon des trajectoires plus rectilignes,
il est donc logique de favoriser en premier lieu les cyclistes montants.

La Commune de Savigny souhaite profiter de ces travaux pour réhabiliter la RC 701 en traversée de
localité. Elle en financera les codts.

Une fois le projet réalisé, ce trongon routier, qui remplit une fonction de liaison a I'échelle cantonale,
satisfera aux exigences |égales de sécurité, de fluidité et d'entretien des routes cantonales. Son entretien
et son réaménagement sont donc nécessaires pour répondre de maniére satisfaisante aux attentes et ala
securité des usagers et riverains concernés par cet axe intercantonal .
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1.2 Bases|égales

Les travaux d’entretien et d’ adaptation des routes cantonales hors traversée de localité incombent au
Canton, qui en est le propriétaire (art. 3, a. 2ter, 7 et 20, al. 1er, lit. aLRou).

La LRou prévoit en particulier que, lorsque cela s avere nécessaire, comme c'est le cas en |'espece, les
tracés des voies publiques existantes doivent ére aménagés en vue de répondre aux impératifs de
securité routiere et de fluidité du trafic ains qu’aux objectifs de I’aménagement du territoire et de la
protection de I’ environnement (art. 8, a. 2 LRou). Ces ééments s apprécient notamment sur la base
des lois, des normes professionnelles et des directives en vigueur (art. 58 CO, art. 12 LRou, ensemble
des normes VSS et directives de I'OFROU). En outre, conformément a I’art. 2, al. 1%, LRou, il est
également précisé qu’ en plus de la chaussée proprement dite, les installations accessoires nécessaires a
son entretien ou a son exploitation en font également partie.

Il est rappelé que, par définition, I’ entretien est une intervention permettant de rétablir, réhabiliter ou
maintenir la substance et I'intégrité d'une route et de ses équipements annexes existants. Cette
intervention implique, en I’occurrence, une remise en état des infrastructures routieres dont les
dégradations sont importantes et dont la sinuosité et les surlargeurs doivent étre adaptées. En effet, ce
troncon de route cantonale est en fin de cycle de vie. De plus, on note une accélération des atérations,
en particulier des bords de chaussée et des accotements, dues a certains hivers particulierement
rigoureux ces derniéres années.

Dans son ensemble, le présent projet a donc pour objectif d'effectuer des travaux d'entretien sur une
route dégradée et de rétablir, en vue de garantir la sécurité routiére des usagers, les standards de
conditions de circulation suffisants qui répondent aux exigences actuelles de qualité fixées dans les
normes V SS (Association suisse des professionnels de laroute et des transports).

Laréalisation de ce projet améliorera la fonction de ce trongon de route pour qu'il puisse répondre de
maniere satisfaisante aux attentes des usagers et riverains concernés.



1.3 Exposé dela situation

La méthode de planification des projets routiers a été présentée dans le rapport du Conseil d’ Etat au
Grand Conseil sur les constructions routieres pour la période 2002-2005 (cf. rapport n° 9 de mai 2002).
Le Grand Conseil avait accepté qu'une méthode de priorisation et de choix des projets routiers soit
mise en place et que cette approche intégre la prise en compte de critéres du développement durable
dans |’ analyse d’ opportunité d’ un projet routier.

Depuis 2002, tous les projets d aménagement des routes cantonales soumis au Grand Conseil sont
priorisés selon cette méthode, puis intégrés a la planification quadriennale. Les projets retenus
concernent donc les aménagements jugés les plus utiles et nécessaires au maintien de la qualité
actuelle du patrimoine des routes cantonales. De plus, ils répondent au mieux aux criteres du
développement durable appliqués al’ entretien et ala maintenance de I’ infrastructure routiere

1.3.1 Stuation actuelle

LaRC 701 est actuellement une route du réseau de base principal, correspondant au premier niveau de
hiérarchisation qui donne la base structurante au réseau cantonal dans sa globalité. Sa fonction est
d’intérét régional et intercantonal dans son réle d’itinéraire de liaison avec le canton de Fribourg

Selon les comptages effectués en 2010 dans le cadre du recensement de la circulation, le trafic
journalier moyen s éleve a environ 7’ 300 véhicules/jour, dont 100 poids lourds.

L'état des routes est évalué sur la base de trois indices d'état spécifiques. Le premier de ces indices
rend compte des dégradations de surface (11), le deuxieme précise la planéité longitudinale (12) et le
troisiéme la planéité transversale (13).Tout le réseau cantonal vaudois est ainsi représenté en fonction
de cesindices afin de localiser les trongons les plus dégradés. Les notes attribuées a ces indices vont de
bon a mauvais en passant par moyen, suffisant et critique. En ce qui concerne la RC 701, les notes
montrent qu'en 2011 dga, I'indice 11 (dégradation) est pratiquement partout critique. Cette note
permet de se représenter |’état de la route, et correspond donc a l'obligation de réaliser des travaux
d'entretien lourds.

1.3.2 Problemes a résoudre
Problemestechniques

Laroute actuelle n’ est plus assez large au regard des gabarits des véhicules et se trouve dans un état de
dégradation avancé. Le revétement supérieur se détache par plaques et les bords de chaussée sont
particuliérement dégradés et déformés.

Les prélevements du revétement réalises sur la chaussée et dans le giratoire, ainsi que les mesures de
portance, ont révélé des épaisseurs de revétement comprises entre 140 et 180 mm pour la chaussée et
entre 120 et 250 mm pour le giratoire. Les carottes faites dans le giratoire montrent des enrobés
fissurés, désagrégés et décollés ; I’ adhérence entre les différentes couches est déficiente. La portance
est suffisante dans la partie centrale de la chaussée, ce qui est en adéguation avec le principe de
réfection retenu (voir §1.3.3).
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Fissures et abscence d'accotement

M obilité douce

Le réseau cyclable cantonal prévoit un itinéraire de rabattement reliant Forel a Savigny. L'intérét d'une
liaison de cette nature provient notamment du nombre d'habitants (3'365 en 2009), d'emplois
(1'013 en 2008) et de services (banque, poste, pharmacie, commerces, salle polyvaente, école, ...)
offerts a Savigny. Selon la stratégie cantonale pour la promotion du vélo, cet itinéraire fait partie des
trongons de rabattement. Apres |’ analyse de différentes variantes, le choix s est porté sur une variante
avec bande cyclable a la montée, solution offrant le ratio colt/utilité/efficacité optimal. En effet,
partant de I'observation qu'un vélo ala montée est plus sujet aux variations de trgjectoire que dans le
sens descendant, si les conditions ne permettent la réalisation que d'une seule bande, il est préférable
deréaliser celle-ci alamontée.

La correction du tracé sur trois virages correspond a une mise aux normes avec des rayons de courbure
de 240 m.

Sur tout ce troncon, la largeur actuelle moyenne de la chaussée est de 6.43 m ce qui est insuffisant au
regard du profil géométrique défini dans la norme VSS 640" 201. En effet, cette norme recommande,
pour ce type de chaussée ou les véhicules circulent a 80 km/h, de disposer d une largeur de chaussee
de 6.50 m (cas du croisement voiture-camion), voire de 7.30 m pour le croisement de deux poids
lourds. Cette situation résulte de I'évolution de la dimension des véhicules au cours des trente
derniéres années et rend désormais le croisement de ceux-ci particuliérement périlleux. Les
consequences de cette largeur insuffisante se remarquent notamment sur les accotements de la
chaussée, qui se dégradent au passage des gros véhicules, lesquels doivent "mordre” sur les banquettes
pour croiser.

Enfin, la géométrie du giratoire des Deux-Ponts est accidentogéne (cf. § 1.1) et nécessite une
correction. En effet, la largeur de voie de la pastille est trop importante et les angles de déviation a
I’entrée et dans le giratoire sont trop faibles. Les véhicules se présentent avec une vitesse trop élevée
aux abords du giratoire par rapport alavisibilité.

Au vu de tout ce qui précéde et afin de garantir une durabilité optimale ainsi qu'une sécurité routiére
adéguate sur ce trongon, un assainissement complet s impose.

1.3.3 Variantes étudiées
Vu I'état général de la chaussée deux variantes ont été analysées :
— Variante 1 : Déconstruction et reconstruction de I’ ensemble de la chaussée (fondation et enrobé),



— Variante 2 : Conservation des matériaux en place (fondation et enrobé) en renforcant les bords de
chaussée et en rechargeant en enrobé la structure actuelle.
Variante retenue : conservation de la structure existante

Les analyses effectuées montrent que la portance de la chaussée existante est satisfaisante, a
I’ exception des bords de route. La couche de roulement, quant a elle, est en mauvais état. Dés lors,
cette variante consiste a refaire un nouveau bord de chaussée élargi pour recevoir la bande cyclable et
a renforcer et renouveler les deux couches d'enrobé supérieurs, tout en conservant le reste de
I'infrastructure.

Etant donné les coltts disproportionnés que pourrait générer la variante 1, elle n'a pas été retenue.

1.4 Descriptif destravaux

1.4.1 Descriptif des travaux

Voirie

Le projet s'étend sur une longueur d’ environ 2'300 m. Le gabarit choisi est de 3.50 m a la descente et
de 3.25 m ala montée, auquel s goute 1.50 m de bande cyclable. Le tout portant la chaussée a8.25 m
de largeur totale avec des accotements de 1.00 m de largeur ala descente et de 0.75 m ala montée. Ce
gabarit est suffisant en raison du volume de poids lourds circulant sur cet axe. Ainsi deux poids lourds
pourront se croiser a une vitesse de 80 km/h.

Ce projet est congu de maniere a corriger la sinuosité et le profil en long actuel de la route pour
garantir une sécurité et une visibilité suffisantes. Il limite les emprises sur les parcelles riveraines, en
corrigeant le tracé en accord avec les impératifs de conservation des voies historiques et en optimisant
les volumes des terrassements (déblais - remblais). La route figure en effet a I’inventaire des voies
historiques (IVS). La correction de ce trongon n'aura pas d impact sur la substance de cette voie
historique.

Evacuation des eaux

Le systeme d'évacuation des eaux claires sera également revu. Les canalisations du bord droit (sens
Savigny-Forel) seront conservées, I'inspection par caméa montrant un bon état général. Les
canalisations du bord gauche, plus anciennes, sont en revanche en fin de vie et, par conséquent, ne
remplissent que trés partiellement leur fonction. Celles-ci seront remplacées par des nouvelles
chemises de drainage, exclusivement aux endroits nécessaires en fonction de la nouvelle
plateforme routiere assainie. Le but est d’ arriver & une gestion optimale des eaux de ruissellement de la
chausseée, gage d'une sécurité accrue de la plateforme routiere, et d'assurer le drainage de la fondation
de la route afin de garantir sa pérennité a long terme en la protégeant contre les effets du gel. Cette
conception est conforme aux normes VSS 640'340 et 640’ 360 (évacuation des eaux de chaussee) et a
lanorme SIA 190.

Voitage du Grenet

L’ éargissement de la chaussée a 8.25 m oblige a adapter le voltage du Grenet. Il verra la largeur de
son tablier adaptée a la nouvelle géomeétrie et son profil en long sera également adapté. Cet ouvrage
étant classé aux monuments historiques pour la vodte et les murs en aile en magonnerie, ces ééments
ne seront pas touchés par les travaux.

Giratoire

La géométrie du giratoire des Deux-Ponts a été entiérement revue et mise aux normes. Pour ce faire, il
sera entierement déconstruit et reconstruit.



Situation avant travaux Situation apris ravaux

Schéma giratoire des Deux-Ponts avant et aprés travaux

Arrét debus

Il sera également réalisé un nouvel arrét de bus au bas du chemin de Pra-Pélisson avec une aide a la
traversée. Ce nouvel arrét est réalisé en raison de la modification de la ligne TL sur la route de
Mollie-Margot.

Projet routier
L es caractéristiques principales du projet sont les suivantes :

— rabotage de 40 mm de I’enrobé existant sur environ 6.00 m de largeur, pose de 100 mm
d enrobé.

— sur | élargissement, nouvelle infrastructure de chaussée, permettant de passer a une largeur totale
de 8.25 m plus deux accotements de 1.00 m et de 0.75 m, ainsi que des nouveaux collecteurs
avec chemise de drainage.

Emprises
L’emprise du projet nécessitera au total |’expropriation de 6'505 m2 de terres agricoles en surfaces
d’ assolement sur les communes touchées par le projet. Ces surfaces sont a compenser sur la réserve
cantonale.



1.4.2 Profil type retenu
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1.4.3 Gestion du trafic en phase travaux

Pour améliorer la sécurité du chantier et obtenir une qualité d'exécution accrue pour une durée réduite,
ces travaux seront réalisés par étapes sur des trongons de route totalement fermés alacirculation et des
déviations seront mises en place. Seule la réfection du giratoire seffectuera en deux étapes par
demi-chaussée régulée par des feux. Le maintien de |'accessibilité pour les riverains ainsi que pour les
exploitants agricoles durant toute la durée des travaux sera garanti soit via le chantier par le maintien
de passage, soit via des chemins AF (améliorations foncieres) existants.

1.4.4 Durée des travaux

Les travaux s étaleront entre septembre 2016 et octobre 2018, y compris les réouvertures hivernales,
ceci sous reserve de l'octroi des crédits. Sagissant de I'enquéte travaux et de I'enquéte expropriation,
ellesont dé§jaeu lieu et n’ ont pas engendré d’ oppositions.

1.5 Risquesliés alanon-réalisation de ce projet

Dans I'hypothése ou les travaux envisagés dans le cadre du présent crédit d'ouvrage ne pourraient étre
rapidement engageés et que, par conséquent, ce projet devrait étre repousse, les consegquences seraient
les suivantes.

1.5.1 Risgues pour les usagers

Le mauvais état actuel de ce troncon de RC (chaussée dégradée, largeur de la chaussée insuffisante,
banquettes affaissées, etc.) fait courir des risques aux usagers de laroute. En cas d'incidents imputables
au mauvais état de la chaussée, un défaut d'entretien pourrait étre reproché a I'Etat, engageant ainsi sa
responsabilité civile en qualité de propriétaire d'ouvrage (art. 58 CO).

En cas de report des travaux, les dégradations observées ces dernieres années iraient en saggravant. A
moyen terme, ce trongon de chaussée de la RC 701 pourrait ainsi étre complétement use (perte de
planéité, aguaplaning, faux dévers locaux, etc.), ce qui accroitrait les risques d'accidents. En outre, des
interventions ponctuelles de colmatage de fissures et de recharge des nids-de-poule devraient étre



réalisées dans l'intervalle, comme souvent dans |'urgence, par les services d'entretien. Ceci n'éviterait
pas les travaux de réhabilitation a effectuer ultérieurement.

1.6 Crédit sollicité

Le projet d'entretien lourd et d'aménagement de la RC 701 entre Savigny et Forel (Lavaux) a été inscrit
dans le cadre de la planification quadriennale du Département des infrastructures et des ressources
humaines (DIRH).

Le montant des travaux est estimé a CHF 5’ 220’ 000.-.
Les études préliminaires, |'avant-projet, le projet douvrage, les procédures de demandes
d’ autorisations et I’ appel d’ offres travaux sont réalisés. Le début du projet d’ exécution est en cours.

1.6.1 Bases du devis
Les colts des travaux sont estimés sur la base de soumissions rentrées le 19 février 2016.

Les prestations d'honoraires dingénieurs et de géomeétres sont estimées selon |’expérience de la
DGMR pour des projets similaires.

Les colts d'expropriation de 6'505 m2 de terrain agricole a CHF 4.00/m2, auxquels sajoutent des
montants d'indemnités de CHF 40'000.- pour les pertes de cultures, permettent d'évaluer le colt global
de I'acquisition de terrain a environ CHF 66'000.- (auxquels s gjoutent les honoraires de géométre
CHF 80'000.-).

1.6.2 Devis

Le renchérissement n'est pas compris et sera calculé selon la méthode ICP (indice des codts de
production).

Le montant dépensé, au titre d'études préliminaires sur les routes cantonales (EPRC), de
CHF 9'664.90 sera transféré dans le présent crédit d’ ouvrage.



Les prix unitaires du génie civil sont issus de soumissions rentrées en février 2016. Le colt de
réalisation de ce projet se répartit de lafagon suivante :

nuupgéstt:ire . | Tome Libellé de la clé Totaux
100 3% 1 Honoraires
112 Honoraires 1500000.00
Total honoraires HT 150M000.00
200 3% 2 Terrains
221 Acquisitions deterrains (vc honoraires géomeétre) 106'000.00
222 | Indemnités 40°000.00
Total terrains HT 146"000.00
300 33 % 3 Tracé
331 Chaussée 3'400°000.00
332 Carrefour 570°000.00
335 | Dépenses avantvote du décret 10°000.00
235 E:izls de prospection base des etudes yc auscultation sur 12'000.00
Total tracé HT 3'992'000.00
400 10 % 4 Ouvrage
441 Font 490°000.00
Total Ouvrage HT 490°000.00
600 1% ] Frais divers
661 Frais divers 50'000.00
Total Frais divers HT 50'000.00
Total intermédiaire HT 4'828'000.00
TVA 8 % 386'240.00
100 % Total TTC 5'214'240.00
Arrandi 5'760.00
Total général TTC arrondi 5'220°000.00

2 MODE DE CONDUITE DU PROJET

L'élaboration du projet de génie civil de laRC 701 est assurée par la Direction générale de la mobilité
et des routes (DGMR). L’ organisation pour la direction locale des travaux sera assurée par un bureau
d'ingénieurs, sous ladirection delaDGMR.

L’ acquisition des marchés de services et de travaux a été effectuée conformément a la loi sur les
marchés publics du 24 juin 1996 (LMP-VD ; RSV 726.01).

10



3 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

3.1 Consequences sur le budget d'investissement
N° EOTP1.000361.02, " RC701 Savigny — Forel, réha. Cornes de Cerf "

En miliers de francs

Intitulé Année Année Année Année Total
2016 2017 20138 2019
a) Transformationsimmobiliéres : 420 2600 1°600 600 3220
depenses bnutes
a) Transformationsimmobiliéres: 0 0 0 0 0

recettes de tiers

a) Transformations immobiliéres : 420 2'600 1*600 600 5220
dépenses nettes A charge de I'Etat

b} Informatique : dépenses brutes 0 0 0 0 0

b} Informatique :recettes de tiers 0 0 0 0 0

b) Informatique : dépenses nettes 4 0 0 0 0 0
charge de I'Etat

c) Investizsementtotal : dépenses 420 2°600 1°600 &600 3220
brutes

c) Investissementtotal: recettes de 0 0 0 0 0
tiers

c) Investissementtotal : dépenses 420 2°600 1°600 600 5°220

nettes  charge de I'Etat

Le N° EOTP 1.000361.02 est prévu au budget 2016 et au plan d'investissement 2017-2020 avec les
montants suivants:

Année 2016 : CHF 2'250’ 000.-

Année 2017 : CHF 2'250’ 000.-

Année 2018 : CHF 1'500’ 000.-

Année 2019 : CHF 0.-

Année 2020 : CHF 0.-

Lors de la prochaine réévaluation, les tranches de crédits annuelles seront modifiées dans le cadre de

I'envel oppe octroyée.
3.2 Amortissement annuel

L’ amortissement est prévu sur 20 ans araison de CHF 261’ 000.- par an.
(5'220"000/ 20 = CHF 261'000.-).

3.3 Chargesd'intérét
La charge annuelle moyenne d' intéréts sera de
(5'220' 000 x 5 x 0.55)/100 = CHF 143 600.- (arrondi).
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3.4 Conségquences sur I'effectif du personnel
I "y aurapas d’influence sur I’ effectif du personnel delaDGMR.

3.5 Autres consequences sur le budget de fonctionnement
Cette route fait partie du réseau actuel des infrastructures routieres vaudoi ses.

Les travaux auront pour conséquence de réduire les colts d'entretien excessifs et de permettre de
consacrer ces moyens a d'autres parties du réseau cantonal.

Par contre, les frais d'exploitation de I'investissement réalise ne gréveront pas la part du budget de la
DGMR affectée au déneigement et al'exploitation courante.

3.6 Conséquences sur les communes

Une fois les travaux de réhabilitation de ce trongon achevés, les communes concernées bénéficieront
d'une amélioration significative de la sécurité routiere des usagers et des riverains par le maintien d’un
réseau routier en bon état. En outre, I'accessibilité seraaméliorée.

3.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

Ce projet de réhabilitation a des incidences favorables sur I'environnement, le développement durable
et la consommation dénergie. En effet, sa réaisation permettra d’améliorer les conditions de
circulation tout en rétablissant la sécurité des usagers et des riverains de la route.

Au surplus, ce projet de réhabilitation a été priorisé et choisi avec une méthodologie qui prend en
compte et integre les principes du dével oppement durable.

Enfin, les documents d'appel d'offres pour les travaux ont été élaborés de fagon ainciter les entreprises
autiliser des matériaux recyclés et un controle strict de la gestion des déchets de chantier serafait.

3.8 Programme de législature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)
Le projet est conforme ala mesure 4.3 du programme de |égislature 2012-2017 du Conseil d'Etat :

" Parallélement, le réseau routier doit étre entretenu, développé et modernisé au service des
déplacements quotidiens de la population et des flux économiques. "

3.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

3.10 Conformité del'application del'article 163 Cst-VD

Conformément al'art. 163, a. 2, de la Constitution du Canton de Vaud (Cst-VD ; RSV 101.01), avant
de présenter tout projet de loi ou de décret entrainant des charges nouvelles, le Conseil d'Etat doit
Sassurer de leur financement et proposer, le cas échéant, les mesures fiscales ou compensatoires
nécessaires. Les charges nouvelles sont définies par opposition aux charges dites liées, soustraites a
I’obligation citée. Une charge est liée si son principe, son ampleur et le moment ou elle doit étre
engageée sont imposés par une disposition légale en vigueur ou par I’exécution d’ une tache publique
préexistante, de sorte que I’ autorité de décision ne dispose de quasiment aucune marge de mancauvre
guant au principe, alaquotité et au moment de la dépense.

L’ entretien des routes et leur adaptation aux nouvelles exigences techniques constituent des dépenses
liées (cf. ATF 103 la 284, cons. 5, ATF 105 1a 80 cons. 7). De telles dépenses doivent nécessairement
étre effectuées par I'Etat en exécution des obligations qui lui incombent.

En effet, la LRou impose d’ adapter les tracés des voies publiques existantes en fonction des impératifs
de sécurité et de fluidité du trafic ainsi que des objectifs de |I'’aménagement du territoire et de la
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protection de I’ environnement (art. 8, a. 2 LRou ; cf. ch. 1.2 du présent EMPD). Comme |le démontre
le présent EMPD, dans leur principe, les travaux projetés de réhabilitation de ce trongon routier en fin
de cycle de vie et dont la largeur en particulier n'est plus conforme au regard de la
norme VSS 640201 (cf. ch. 1.3.2) relévent des obligations du Canton en ce qui concerne la
construction et |'entretien des routes cantonales hors traversée de localité dont il est propriétaire
(art. 7 et 20 LRou). Etant donné qu'ils visent a rétablir, en vue d'augmenter la sécurité routiére des
usagers, les standards de conditions de circulation suffisants qui répondent aux exigences de qualité
fixées dans les normes VSS (Association suisse des professionnels de la route et des transports), les
aménagements routiers projetés pour lesquels le présent crédit est sollicité résultent directement de
I'exercice d'une téche publique ordonnée par laloi.

Au surplus, on note que la jurisprudence du Tribuna fédéral considere que les dépenses d'entretien
d'un réseau routier et celles de son adaptation aux nouvelles exigences techniques, notamment de
securité, sont en principe des dépenses liées. En effet, ces dépenses doivent nécessairement étre
effectuées par |'Etat en exécution des obligations qui lui incombent.

En ce qui concerne la quotité de la dépense, ce projet dinvestissement est conforme en matiére de
financement. En effet, la dépense envisagée ne constitue rien de plus que ce qui est strictement
nécessaire a I'accomplissement de la tache publique et de la concrétisation de la base |égale dont elle
résulte. La solution technique standard proposée a uniquement été élaborée de maniéere a rendre ce
troncon de route conforme aux lois, normes professionnelles et directives en vigueur (art. 58 CO,
art. 12, LRou, ensemble des normes VSS et directives de I'OFROU). Le montant des travaux envisagés
se limite donc uniquement a l'objectif de maintenir un réseau routier cantonal efficace et sir. Le critére
de laquotité de la dépense est donc également rempli en |’ espece.

En ce qui concerne le moment de la dépense, il est manifeste que celle-ci ne saurait étre différée au vu
des risques encourus par les usagers et les riverains de ce trongon de route dont la dégradation est
fortement avancée et dont les caractéristiques ne correspondent plus aux standards de sécurité actuels.
Le critéere du moment de la dépense est donc, lui aussi, satisfait. Sur ce point il convient également de
seréférer au chapitre 1.6 ci-dessus.

Au vu de l'analyse qui précéde, les travaux pour lesquels le crédit est demandé doivent étre qualifiés de
dépensesliéesau sensdel’art. 163, al. 2, Cst-VD. Elles ne sont donc pas soumises a compensation.

3.11 Découpageterritorial (conformité a DecTer)
Néant.

3.12 Incidencesinformatiques
Néant.

3.13 RPT (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

3.14 Simplifications administratives
Néant.

3.15 Protection des données
Néant.
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3.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement
EOTP1.000361.02 " RC701 Savigny — Forel, réha. Cornes de Cerf "

En milliers de francs

Intitulé Année Année Année Année Total
2016 2017 2018 2019

Personnel supplémentaire (ETE) 0 0 0 0 0
Frais d'exploitation 0 0 ] 0 0
Charge d'intérét 0 1436 1456 1456 4308
Amortissement 0 2610 2610 2610 7830
Prise en charge duservice dela dette 0 0 ] ] 0
Autres charges supplémentaires 0 0 0 0 0
Total augmentation des charges 0 404.6 404 6 4046 1213.8
Diminution de charges 0 0 ] ] 0
E.evenus supplémentaires 0 0 ] ] 0
Total net 0 404.6 404.6 404.6 12138

4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a |’ honneur de proposer au Grand Conseil d adopter le projet de
décret ci-apres:
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PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit d'ouvrage de CHF 5’ 220°' 000.- pour
financer lestravaux deréhabilitation delaroute cantonale 701-B-P entre
Savigny et Forel (Lavaux) sur leterritoire des communes de Savigny et
Forel (Lavaux)

du 8 juin 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit d'ouvrage de CHF 5 220'000.- est accordé au Conseil d'Etat pour financer les travaux de
réhabilitation de la route cantonale 701-B-P entre Savigny et Forel (Lavaux) sur le territoire des
communes de Savigny et Forel (Lavaux)

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissement et amorti en 20 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |1 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, |ettre b) de la Constitution cantonale.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 8 juin 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES INFRASTRUCT URES
LIEES AUX TRANSPORTS ET A LA MOBILITE
chargée d’examiner I'objet suivant :

JUILLET 2016 RC-304

cantonde

Exposé des motifs et projet de décret accordant aonseil d'Etat un crédit d'ouvrage
de CHF 5'220’'000.- pour financer les travaux de réhbilitation de la route cantonale
701-B-P entre Savigny et Forel (Lavaux) sur le tertoire des communes de Savigny

et Forel (Lavaux)

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 30 juin 2016 a laddaide commune, Rte de Chataigneriaz 2,
1297 Founex, et était composée de Mmes Ginette iBlaydsabelle Freymond (remplacant
Eric Zilger), Pascale Manzini (remplacant Myriam RoorMalagrifa), de MM. Jean-
Francois Cachin, Pierre Volet, Michel Desmeulegxahdre Rydlo, Martial de Montmollin,
Jacques Perrin, Olivier Mayor, Michele Mossi, Laurkliéville, Francois Deblué, Jean-Marc
Sordet (remplacant Jean-Francois Thuillard), Ofidiawyor et Philippe Modoux, président et
rapporteur. Etait excusés Mme Myriam Romano-Mafagrainsi que MM. Eric Ziiger et
Jean-Francois Thuillard.

Mme Nuria Gorrite, cheffe du DIRH, était accompagnde MM. Pierre-Yves Gruaz
(directeur général DGMR) et Pierre Bays (chef ddivasion infrastructure routiere DGMR).

M. Jérdbme Marcel, secrétaire de la commission, abliétes notes de séances; nous le
remercions pour son excellent travail.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le troncon Savigny-Forel fait partie du réseau dsebdes routes cantonales, sollicité par le
trafic individuel et lourd. Cet EMPD fait partie gleattrapages d’investissement de I'Etat sur
les routes cantonales, repris dés 2008. CetteveriBon importante est motivée par trois
motifs principaux :

- il s'agit d’'une chaussée trop étroite pour le a@oient des véhicules compte tenu de la
charge de trafic, dont le revétement est complétemiégradé et les collecteurs des eaux
doivent étre refaits ;

- le giratoire, qui fait partie des points noirs aeritogenes du réseau, doit étre corrigé
parce que les trajectoires n’obligent pas a ralentia visibilité n’est pas bonne ;

- il s’agit d’appliquer la stratégie cantonale poervélo en dotant ce troncon d’une piste
cyclable a la montée.

Cette intervention relativement lourde — vu qu'dgt de modifier la géométrie de la route —
répond aux attentes et n'a fait I'objet d’aucunppasitions. Les travaux dureront deux ans.
Les communes coordonneront leurs interventions egke du canton.

Il est prévu d’intervenir sur le giratoire, qui pet en I'état a des véhicules de passer tres
rapidement sur le carrefour dans I'axe est-ou&st; & risque que ceux qui S’y engagent par
le haut ou le bas percutent les véhicules qui emtivda grande vitesse. Cela découle d'un



probleme géométrique (la déviation est trop fagmear obliger au ralentissement). L’objectif
est de créer un giratoire ovale pour force au tesement et a la prise correcte du giratoire.
Vu qu’on travaillera route fermée, on profitera légaent d’intervenir sur le tablier du petit
vodtage entre le giratoire et Savigny, classé mamirhistorique.

Concernant la mobilité douce, un arrét de bus s au bas du chemin de Pra-Pélisson.
s’agit de créer des arréts de bus sur la RC-704g #encons de trottoirs et aides a traverser
(flot central), afin que les usagers puissent peeel bus dans des conditions de sécurités
optimales.

Concernant les vélos, apres discussion il a étééée ne créer une piste qu’a la montée : en
effet, d’'une part les vélos s’integrent mieux densrafic a la descente comme la différence

de vitesse est moindre, mais encore si on cré@isteea la descente, il faudrait consommer le
double de SDA, laguelle s’éleve d’'ores et déja @6Hm2. Sans compter que sur la droite en
descendant, les canalisations sont en bon étaiuetgmt étre récupérées, alors que si on crée
une piste cyclable a la descente il faudrait lgdad®r et en construire de nouvelles, I'idée

étant de conserver ce qui est en bon état.

Afin de limiter la durée des travaux et améliorarqualité de l'intervention, on travaillera
route fermée. Une déviation sera mise en placdepsind, nécessitant la mise en place d’'un
giratoire provisoire au milieu du troncon, sur wrefour qui pose également des problémes
d’accidentologie — lequel carrefour sera probabl@nmgégré au prochain crédit-cadre visant
a résorber les points noirs du réseau routier caht@\ préciser que durant les périodes
hivernales, la route sera rouverte, et que I'a@eesriverains et exploitations agricoles sera
garantie durant toute l'intervention.

3. DISCUSSION GENERALE

Il y a deux routes entre Savigny et Forel. N'egiak envisageable que les cyclistes voire les
automobilistes prennent l'autre itinéraire ?

La vision sur plan donne le sentiment que c’estivdgent. Toutefois, ces deux routes ne
connaissent pas la méme déclivité : le tronconwguiétre réfectionné connait une pente
constante entre Savigny et Forel, a contrario itiedraire qui sera utilisé comme déviation
descend puis remonte. Au vu de cette topographm) seut que des gens utilisent le vélo
autrement que pour les loisirs, un itinéraire cqggaknd puis remonte ne sera pas emprunte.

Par ailleurs, il s’agit d’'un trongcon qui connaiteumugmentation de trafic et permet
I'évitement de Forel. Injecter le trafic pendulagne traversée de localité semble peu plausible.
Sans compter que ce troncon fait partie du réseatoal de base (donc devant permettre le
passage des convois exceptionnels).

En réduisant la vitesse de ce troncon de 80 a 5hkme on pourrait-on pas éviter de
recourir a des expropriations ?

Par défaut une route cantonale hors traversée additébest a 80 km/h. Pour descendre la
vitesse a 50 km/h, il faudrait qu’il y ait habi@¢nse au moins d’'un co6té de la route, ce qui
n’est manifestement pas le cas.

Cette route est prévue pour permettre le passageahmion, d’'une voiture et d’un vélo. Sur
cette route empruntée par 7000 véhicules/jour,lguedt la norme pour fixer cette largeur ?

Ce n'est pas le nombre de véhicules par jour maiipla vitesse de croisement qui est
utilisée dans les normes VSS pour fixer les dinmrssde la chaussée.



Des flux séparés étant idéalement mieux pour leléstss, n’est-il pas possible que les pistes
cyclables soient faites sur les accotements afinalt la largeur nécessaire pour séparer les
flux, vu que les vélos ne sont pas lourds ?

L’accotement est une zone d'infiltration d’eaun’iést pas étanche. Si on le recouvre pour les
cyclistes il faudrait déplacer le drainage des e&@explus, si la fondation des accotements est
revétue, il y a un risque que des véhicules roudessus, ce qui les dégraderait. Si on fait des
bandes séparées, il faudrait 3m50 pour les voitdne®0 pour les vélos e encore 1 m pour
I'accotement afin de récupérer les eaux, permEdinéretien courant, etc.

Les agriculteurs sont touchées par I'expropriatide terrains de 6500 m2 de SDA, pour
Fr. 40'000.- d'indemnités. Ou se situent ces terse?

La route a déja été élargie par le passé, degjloon se situe a la limite du domaine public,
avec des exploitations qui sont trés proches deu#ée. Dans ce projet, on exproprie le
minimum possible pour avoir les marges d’emprisageasaires a la réalisation de cette route.

Comment sera réalisé I'arrét de bus sur cette rautdes voitures circulent a 80 km/h ?

Il sera créé deux arréts en baignoires (donc Hoasssée), avec deux trottoirs et une aide a
traverser (ilot central) situé sur un trongon figgrte.

4. EXAMEN DU PROJET DE DECRET ACCORDANT AU CONSEIL D'E TAT UN
CREDIT D'OUVRAGE DE CHF 5'220’000.- POUR FINANCER L ES TRAVAUX
DE REHABILITATION DE LA ROUTE CANTONALE 701-B-P ENT RE
SAVIGNY ET FOREL (LAVAUX) SUR LE TERRITOIRE DES COM MUNES DE
SAVIGNY ET FOREL (LAVAUX)

Article 1

L’article 1 est adopté par 13 oui, deux abstentiehaucune voix contre.

Article 2

L’article 2 est adopté a 'unanimité des 15 dépyigssents.

Article3

L’article 3 est adopté a 'unanimité des 15 dépyigssents.

Vote final sur le projet de décret

Par 13 oui, deux abstentions et aucune voix cotdrepmmission adopte le projet de décret.
Vote de recommandation d’entrée en matiere

La recommandation d’entrer en matiére est adopt@eui, deux abstentions et aucune voix
contre.

Oron-la-Ville, le 11 juillet 2016

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Modoux



(Séance du mardi 8 mars 2016) POS
16 _POS 163

Postulat Muriel Thalmann et consorts — Promouvoir les postes a temps partiel (80% - 95%) au
sein de I’Administration cantonale vaudoise — Pour une meilleure conciliation vie professionnelle
et vie privée — Pour davantage de femmes aux postes clés

Texte déposé

La flexibilisation des postes & 100 % ouvre de nouvelles perspectives aux femmes et aux hommes qui
désirent consacrer un peu plus de temps a leur famille tout en poursuivant leur carriére professionnelle.
D’aprés une enquéte de I’Office fédéral de la statistique, de plus en plus de jeunes hommes souhaitent
aussi assumer une partie de la prise en charge des enfants et des travaux ménagers. En ce qui concerne
le canton de Vaud, on observe que le travail a temps partiel est en progression constante depuis les
années septante : en 2012, le temps partiel concernait 53 % de la population active féminine et 13 %
de la population masculine. Les postes a temps partiel pourraient donc devenir un avantage comparatif
sur le marché du recrutement. De plus, on constate que le travail a temps partiel n’est plus limité aux
postes subalternes puisqu’il a surtout augmenté parmi les personnes bien qualifiées, ces derniéres
années.

Ce modele est encouragé a la Confédération et certains départements en ont méme fait une « régle »,
mettant tous les postes a 100 % systématiquement au concours a 80-100 %, ce qui a conduit a une
augmentation conséquente des candidatures féminines. De méme, dans I’Administration cantonale
neuchateloise, tous les postes a 100 % sont ouverts aux candidatures de 80 a 100 %, ceci étant
mentionné dans les offres d’emploi. Les femmes ne sont de loin pas les seules a profiter de cette
flexibilisation du travail : il n’est plus rare de rencontrer des jeunes couples qui ont choisi de travailler,
tous deux, a temps partiel (entre 80 % et 95 %) dans le but de passer une journée ou une demi-journée
de plus avec leurs enfants, sans renoncer a de bonnes perspectives professionnelles.

S’agissant du canton de Vaud, le reglement sur I’égalité (Régal) de I’Administration cantonale
vaudoise (ACV) définit trois axes prioritaires d’intervention pour garantir I’égalité des chances :

— garantir I’existence de conditions de travail non discriminatoires ;

— encourager une representation équitable des deux sexes dans tous les secteurs et a tous les
niveaux hiérarchiques ;

— favoriser la conciliation entre I’activité professionnelle et les responsabilités familiales.

Alors gue certaines femmes ont un niveau de formation élevé, elles restent largement minoritaires dans
les postes de cadres supérieurs dans I’ACV. Selon Statistique Vaud, elles sont surreprésentées dans les
classes 1 a 10 (69 % des emplois plein temps (EPT)) et sous-représentées a partir de la classe 11,
totalisant 45 % des EPT des classes 11 a 13 et seulement 25 % des classes 14 a 18, qui sont souvent
associées a des postes a responsabilité hiérarchique. L’enquéte suisse sur la population active 2012
montre que la plupart des Vaudoises exercent leur activité lucrative sans responsabilité de cadre
(65 %), contre 44 % des hommes. Ces derniers sont aussi plus nhombreux (10 %) a faire partie de la
direction que les femmes (5 %). Enfin, la proportion de femmes occupant un rang hiérarchique
supérieur n’est pas plus élevée dans les secteurs d’activité a majorité féminine tels que santé, social et
enseignement.

Enfin, on observe dans le canton de Vaud et pour tous les couples, un recul de la responsabilité
exclusivement féminine, au profit de la responsabilité commune du travail domestique. Au sein des
couples avec enfants, la responsabilité a méme triplé. Le groupe socialiste est convaincu que I’ACV se
doit d’étre exemplaire et qu’elle doit jouer un réle de pionnier dans le domaine de la conciliation de la
vie privée et professionnelle. S’y ajoute le fait qu’un employeur a tout intérét a s’engager sur la voie
de I’lamélioration de la conciliation des vies professionnelle et familiale pour les raisons suivantes :

— une plus large répartition des responsabilités et du savoir-faire diminue les risques ;



— I’amélioration de la motivation et de I’engagement des collaborateurs augmente leur productivité
et la qualité du travail, sans parler de leur fidélisation ;

— la baisse des absences et de la rotation des employés permet une diminution des dépenses de
recrutement et d’initiation du personnel ;

—  des mesures favorables a la famille augmentent I’attractivité de I’ACV sur le marché du travail.

L’introduction d’une mesure volontariste dans ce domaine, avec la mise au concours de tous les postes
a plein temps a 80 % - 100 %, ou avec une indication relative au temps partiel (p. ex. « possibilité de
travailler a temps partiel » ou « taux d’occupation de 80 % a 100 % ») permettrait aux jeunes parents
d’envisager une carriére professionnelle sans avoir a « sacrifier » leur vie de famille. Qui n’a pas
entendu le fameux « Je n’ai pas vu mes enfants grandir et je le regrette » ? Elle permettrait, de plus,
d’augmenter sensiblement le nombre de candidatures féminines pour les postes de cadre et donc
d’élargir le choix de I’ACV.

Enfin, I’engagement d’un candidat qui opte pour le temps partiel nécessite une légere adaptation du
cahier des charges ainsi que le transfert du solde du pourcentage non alloué au sein du service (p. ex.
transfert d’un 20 % d’un adjoint en charge de I’intégration sur un poste de responsable de
I’intégration). Ces dispositions doivent également s’appliquer aux postes de cadres.

Au vu de ce qui précede, le groupe socialiste, en cette journée anniversaire du 8 mars, demande au
Conseil d’Etat, par le présent postulat, d’étudier I’opportunité :

— d’introduire une certaine flexibilité du travail pour les postes a 100 %, en les mettant
systématiquement au concours a 80 - 100 % ;

— d’adapter les cahiers des charges des postes concernés au pourcentage de travail ;

— de réallouer le pourcentage non alloué (entre 5 et 20 %) au sein du service, puis de la direction,
afin de renforcer d’autres postes.

Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Muriel Thalmann
et 22 cosignataires

Développement

La présidente: — Mme la députée Muriel Thalmann étant excusée, Mme Annick Vuarnoz
développera son postulat.

Mme Annick Vuarnoz (SOC) : — (Remplagant Mme Muriel Thalmann.) La flexibilisation des postes
a 100 % ouvre de nouvelles perspectives aux femmes et aux hommes qui désirent consacrer un peu
plus de temps a leur famille, tout en poursuivant leur carriere professionnelle. Ce modéle est
encouragé par la Confédération, par exemple. Certains départements en ont méme fait une régle,
mettant tous les postes a 100 % systématiquement au concours & 80 % ou 100 %, ce qui a conduit a
une augmentation conséquente des candidatures féminines. De méme, dans I’ Administration cantonale
neuchateloise, tous les postes a 100 % sont ouverts aux candidatures de 80 % a 100 %, cela étant
mentionné dans les offres d’emploi.

Les femmes ne sont de loin pas les seules & profiter de cette flexibilisation du temps de travail.
S’agissant du canton de Vaud, le réglement sur I’égalité (Régal) de I’Administration cantonale
vaudoise (ACV) définit trois axes d’intervention prioritaire pour garantir I’égalité des chances :

— garantir I’existence de conditions de travail non discriminatoires ;

— encourager une représentation équitable des deux sexes dans tous les secteurs et a tous les
niveaux hiérarchiques ;

— favoriser la conciliation entre I’activité professionnelle et les responsabilités familiales.

Alors que certaines femmes ont un niveau de formation élevé, elles restent largement minoritaires dans
les postes de cadres supérieurs, dans I’ACV également. Selon Statistiques Vaud, elles sont
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surreprésentées dans les classes 1 a 10 (69 % des emplois a temps plein) et sous-représentées a partir
de la classe 11. Elles forment seulement 25 % des classes 14 a 18, qui sont souvent associées a des
postes a responsabilité hiérarchique. L’enquéte suisse sur la population active 2012 montre que la
plupart des Vaudoises exercent leur activité lucrative sans responsabilité de cadre (65 %) contre 44 %
des hommes. Ces derniers sont aussi plus nombreux que les femmes a faire partie de la direction.
Enfin, la proportion de femmes occupant un rang hiérarchique supérieur n’est pas plus élevé dans les
secteurs d’activité a majorité féminine tels que la santé, le social ou I’enseignement.

Le groupe socialiste est convaincu que I’ACV se doit d’étre exemplaire et qu’elle doit jouer un role de
pionniere dans le domaine de la conciliation entre vie privée et vie professionnelle. S’y ajoute le fait
qu’un employeur a tout intérét & s’engager sur cette voie, pour plusieurs raisons :

— I’amélioration de la motivation et de I’engagement des collaborateurs augmente la productivité
et la qualité du travail, sans parler de la fidélisation ;

— la baisse des absences et la rotation des employés permet une diminution des dépenses de
recrutement et d’initiation du personnel ;

— des mesures favorables a la famille augmentent I’attractivité de I’ACV sur le marché du
travail.

L’introduction d’une mesure volontariste dans ce domaine permettrait aux jeunes parents d’envisager
une carriere professionnelle sans avoir a sacrifier leur vie de famille. Elle permettrait également
d’augmenter sensiblement le nombre de candidatures féminines pour les postes de cadre et donc
d’élargir le choix de I’ACV. Enfin, I’engagement d’un candidat qui opte pour le temps partiel
nécessite une légére adaptation du cahier des charges, ainsi que le transfert du solde du pourcentage
non-alloué au sein du service. Ces dispositions doivent également s’appliquer aux postes de cadres.

Au vu de ce qui précéde, en cette journée anniversaire du 8 mars, le groupe socialiste, demande au
Conseil d’Etat, par le présent postulat, d’étudier I’opportunité d’introduire une certaine flexibilité du
travail pour les postes a 100 % en les mettant systématiquement au concours de 80 a 100 %, d’adapter
les cahiers des charges des postes concernés au pourcentage de travail et de réallouer le pourcentage
non-alloué au sein du service ou de la direction afin de renforcer d’autres postes.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.



O

% AOUT 2016 RC-POS
> (16_POS_163)

LIBERTE
5
PATRIE

cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Muriel Thalmann et consorts - Promouvoir s postes a temps partiel (80% - 95%) au
sein de I'Administration cantonale vaudoise - Pouune meilleure conciliation vie professionnelle
et vie privée - Pour davantage de femmes aux posteés

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 24 mai 2016, a l&esadnférence P001, Rue des Deux-Marchés, a
Lausanne.

Elle était composée de Mmes Anne Baehler Bech,irtoé dans sa fonction de présidente-
rapportrice, Christelle Luisier Brodard, CatheriR®ulet, Graziella Schaller, Muriel Thalmann,
Annick Vuarnoz, ainsi que de MM. Francois Debluiérie¢ Grandjean, Jean-Marc Sordet, Maurice
Treboux et Jean Tschopp. Mme Nuria Gorrite (chdtieDIRH) et M. Filip Grund (chef du SPEV)
ont également participé a la séance. Mme SophieaMéta tenu les notes de séance, qu’'elle en soit
remerciée.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

Selon le barometre de la jeunesse du Crédit sllf46, pour 80% des jeunes suisses il est
indispensable de pouvoir concilier travail et vie fmille. La réussite professionnelle, I'aisance

financiere sont des indicateurs qui importent m@&r96). De nouvelles valeurs sont donc portées par
les jeunes qui préferent gagner un peu moins, digfmser de plus temps pour eux-mémes, pour la
famille, pour s’engager socialement ou politiquetnen avoir plus d’interactions sociales.

Les jeunes couples sont également préts a pategersponsabilités familiales et domestiques. Dans
cette optique, la flexibilisation des postes & 1088tmet de faire carriére tout en disposant d’'une
meilleure qualité de vie. La mise au concours deggs a 80-90% ouvre le champ des postulations,
amenant beaucoup plus de femmes a déposer leuidatnd, dont plus de femmes qualifiées
postulant pour les postes de cadre.

L'Etat de Vaud souhaite attirer de nouveaux talemtstivés, qualifies comme la part de femmes
cadres. Le Canton doit étre exemplaire et jouaBlepionnier dans la conciliation de la vie private
professionnelle, conformément au Reglement sualltégentre les femmes et les hommes (Régal).
C’est pourquoi il est demandé au Conseil d’Etatudier 'opportunité :

— d'introduire une certaine flexibilité pour les pesta 100% en les mettant systématiquement
au concours a 80-100% ;

- d’adapter le cahier des charges des postes coscerné

- de réallouer le pourcentage non alloué au seireduce, voire au sein de la direction afin de
renforcer certains postes.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le postulat s'inscrit dans la politique RH déja lappée par I'Etat de Vaud. Des statistiques morttren
que 36% de I'ensemble de la population active ailoraest employé a temps partiel contre 56,1% des
collaborateurs de I'Etat de Vaud (ceci s’expligugamment par la forte proportion de personnel
enseignant, une population choisissant volonteterhps partiel). Le temps partiel chez les femetes



les femmes cadres est une réalité au sein de Ketataud. De nombreux services mettent déja les
postes de cadres au concours a 80-100% et cettimjugraest systématique au DIRH. Bien
gu'augmentant également chez les hommes, le templpa I'Etat de Vaud est I'apanage des
femmes, soit 69,2% de femmes contre 34,8% d’honene2016. Il faut savoir que le temps partiel
chez les hommes est passé2®5% en 2009 a 34,8% en 2016. La proportion derfesncadres
évolue favorablement, elles étaient, en 2009, 4588tre 51,2% en 2016. La pertinence de pousser
davantage de femmes vers le temps partiel se gésdprs que la proportion de femmes employées
sous ce type de régime s’éleve déja a prés de 70%.

Si le Conseil d’Etat est favorable aux principessépar la postulante, il n'adhere en revanche gdas a
rigidification contenue dans les 3 demandes duybaistD’une part, le taux de certains postes dodt é
de 100%, les flexibiliser leur ferait perdre entgeset en efficacité. D’autre part, trop pouses |
femmes vers le temps partiel péjore leurs conditidm retraite. En effet, lorsqu’elles diminuentrleu
taux d'activité en cas de maternité et qu'ellesrémugmentent pas ce taux par la suite, les pertes
induites & la caisse de pension sont un factewidérable de paupérisation a la prise de la retrhit
convient donc de ne pas enfermer les femmes daesies partiel au risque que leurs conditions de
retraites soient inférieures a celles des hommesui, si I'Etat plaide pour la reprise d’activité la
réaugmentation du taux de travail des femmes epgaitile afin d’éviter la paupérisation de cette
population, il considére également que cela peraietie lutter contre la pénurie de personnel qui
sévit dans certains domaines (enseignement, sahtiékein du personnel enseignant, le taux de
femmes est largement supérieur a celui des hommnek d@¢aux d'activité a temps partiel,
majoritairement féminin, est extrémement importdhiest passé de 65% a 69% en 2016. Si les
femmes augmentaient un peu leur taux, cela pemtatie lutter contre la pénurie d’enseignants dans
le canton. Une réflexion en ce sens est en conrsperdination avec la cheffe du Département de la
formation, de la jeunesse et de la culture (DFI@sesyndicats.

Le Conseil d’Etat plaide deés lors plutbt pour ladesse. Attirer des cadres ne passe pas uniqguement
par le temps partiel et d'autres mesures, favosatalet aux hommes qu’aux femmes, permettent de
concilier vie professionnelle et vie privée comnagnénagement du temps de travail, I'adaptation des
horaires, le compte épargne-temps et le télétraGdk outils, déja utilisés par I'Etat de Vaud,
permettent la souplesse nécessaire, dans le d@legtre employeur-employé. En parallele, le
développement des structures d’accueil est indsgi®e, la problématique de la garde étant un facteu
souvent évoqué comme bloquant la reprise de liéetou 'augmentation du taux d’activité. Dans le
canton de Vaud, 75% des meres travaillent; urs tientre elles souhaite augmenter son taux
d’activité, mais ne le peut, faute de solution digil. L'Etat compte 2 structures d’accueil en sem

et ambitionne de développer des solutions de garele les communes.

La promotion du travail chez les femmes, que celaaal sein de I'administration cantonale vaudoise
ou dans le secteur privé, passe ainsi par un emsatabpolitiques publiques et RH qui, combinées,
donnent la souplesse nécessaire pour répondreegoinb des uns et des autres.

4. DISCUSSION GENERALE

Les informations fournies par la Conseillere d’EHjaant aux diverses mesures appliquées par I'Etat
de Vaud sont saluées.

Cependant pour une partie des commissaires, irajpgpie méme si I'esprit du postulat est louable,
n'est pas utile de le renvoyer au Conseil d’Etads lexplications fournies par la Conseillere d’Etat
démontrent que I'Etat de Vaud favorise déja le teipgrtiel, y compris pour les femmes cadres. Les
diverses mesures appliquées, autres que le tatwawkl, permettent d'agir avec souplesse afin de
concilier vie privée et vie professionnelle. Cattecessaire souplesse entre en contradiction avec 2
demandes du texte qui sont contraignantes et ag&égisl ainsi comme problématiques par ces mémes
commissaires, soit la systématisation de la misecancours des postes a 80% (certains postes
nécessitent un 100%, et systématiser les offresnad partiel s’avererait difficile) et la réalloicat

des pourcentages au sein du service (une tellestribdition ne peut étre automatique). Les



informations démontrant I'action de I'Etat serorgntionnées dans le rapport de la commission et un
rapport du Conseil d’Etat leur apparait des loramoe superfétatoire.

Pour d'autres, au contraire, le postulat est utib, les pistes dessinées sont complémentaires aux
mesures déja prises par I'Etat de Vaud. |l cortvitnrappeler que nombre de femmes sur le marché
du travail, bien que compétentes et correspondanprafil, ne postulent pas eu égard au taux
d’'activité de 100%. Flexibiliser ces postes, endexposant entre 80 et 100%, releve de I'ouverttire
non d’une rigidification, car cela permet d'attirde nouveaux talents. Cette ouverture ameéne des
candidatures plus diverses, dont certaines poutragenir I'attention de 'employeur qui demeure
cependant libre de son choix. Cela se pratique @olafédération et dans le canton de Neuchéatel.
Quant a l'adaptation du cahier des charges, layadisation des pourcentages restants permet d’évite
la perte d’'ETP, crainte des chefs de service.disaht analyser la situation, repenser I'organisati
afin de répartir la charge. Si certains postes swamt un 100%, ces cas restent exceptionnels, car
pour de nombreuses fonctions de cadre, il est lplesde réduire le pourcentage, en réorganisant le
cahier des charges, en repensant le poste. Laagusir relative, de la systématique et de la
réallocation permet d’ouvrir une fenétre au chang@rpour ceux qui y sont réticents.

Il est de plus souligné que c’est un postulat géiéadéposé et non une motion, avec ses contraintes
Répondre a ce postulat permettrait de mettre ereteniexemplarité de I'Etat et le secteur prive, a
sein duquel les discriminations sont nhombreugesirrait tirer des enseignements de la politique
volontariste de I'Etat de Vaud. Il y a donc un iétéublic a soutenir ce postulat.

Pour d’autres encore le postulat est intéressaait ha fait qu'il présente un mélange entre priasip
généraux et demandes de modalités d’exécutionrpgrrigide leur pose probleme. lls confirment
cependant I'intérét public et celui du Grand Corééitre informé des mesures déja prises par I'Etat

Au vu des arguments des uns et des autres, lal@ugtisouscrit a une prise en considération plartiel
de son postulat et le modifie en conséquence cosaiihe
« (...) le groupe socialiste demande au Conseilad,fpar le présent postulat, d’étudier I'opporténit

— d'introduire une certaine flexibilité du travail po ur les postes a 100 %, en les mettant
dans la mesure du possible au concours a 80 - 1006

5. VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de peepahtiellement en considération ce postulat
par 6 voix pour, 4 contre et 1 abstention, et demwoyer au Conseil d’Etat.

Riex, 22 juillet 2016

Le rapportrice :
(Signé) Anne Baehler Bech



JUIN 2016 16 INT_483

vaud

LIBERTE
PATRIE

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jérdme Christen et consorts - La Tour-de-Peilz, I'oubliée du développement des transports publics
dans|'Est Vaudois

Rappel del'interpellation

1. Stuation

La Tour-de-Peilz, ville de plus de 11’ 000 habitants située au centre de I’ agglomération Vevey — Montreux, est actuellement
desservie durant la journée par deux trains régionaux par heure en direction de Lausanne et idem direction Villeneuve. A
cette desserte cadencée s ajoutent les RegioExpress suivants du lundi au vendredi (7h08 et 7h42 direction Lausanne
/17h44 venant de Lausanne pour S-Maurice).

Letrajet La Tour-de-Peilz— Lausanne dure actuellement :

26 minutes pour le régional s arrétant a toutes les stations (2)

22 minutes pour lerégional s arrétant uniquement a Vevey, Cully, Lutry, Pully avant Lausanne (S3)
15-20 minutes pour le RegioExpress.

La Tour-de-Peilz a perdu un RegioExpress pour Lausanne aux heures de pointe du matin, lors du dernier changement
d horaire, du 13 décembre 2015 (départ 8h07 du lundi au vendredi), avec un report considérable sur le train régional
de 8h01 et donc une surcharge sur ce dernier.

Un citoyen attentif de La Tour-de-Peilz, Marc Wiitrich, engagé dans le mouvement "La Tour-de-Peilz Libre" a fait
remonter ce probleme auprés des CFF a deux reprises, soit avant le changement d'horaire (avertissement) et aprés, en
janvier (constatation des faits).

2. Avenir

A ce stade, il est prévu que les RegioExpress cadencés a I heure, de Genéve a Vevey (train a deux étages) soient prolongés
sur S-Maurice dés décembre 2018. Des haltes a Montreux, Villeneuve, Aigle et Bex sont prévues et seront prioritaires
selon la Direction générale de la mobilité.

Or, il est également prévu que les trains régionaux s arréteront désormais dans toutes les gares entre Vevey et Lausanne
dés décembre 2018. Nous pouvons comprendre ce développement qui répond aux besoins de S-Saphorin, Rivaz, Epesses,
Villette d’avoir deux trains par heure, mais cette amélioration prévue pour le Lavaux provoquera une diminution de la
qualité de I’ offre pour le trafic La Tour-de-Peilz — Lausanne, les trajets se rallongeant alors pour les Boélands, sans
compensation.

Entre offre supplémentaire pour les petites gares et pour les gares du Chablais, La Tour-de-Peilz semble avoir été
I’ oubliée de cette réjouissante amélioration de I’ offre en transports publics.

Mais ce n'est pas tout. Vous le savez dga, des 2018, I'A9 entre Lausanne-Vennes et Chexbres sera en travaux
d’assainissement durant sept ans ! Il est donc primordial et ¢’est méme une opportunité de développer la desserte
ferroviaire dansla bonne direction et d anticiper les actions

3. Mesures souhaitées

Dans ce contexte, il est vital que les RegioExpress s arrrétent a La Tour-de-Peilz des décembre 2018 en vue d’améliorer
I’offre. Ainsi cette importante cité serait desservie par deux trains régionaux par heure, plus un semi-direct Geneve —
S-Maurice avec une offre profitable a tous :

— Desserte du futur hépital de Rennaz en RegioEXxpress (rapidité).
— Offre alternative a la voiture de qualité pour les pendulaires sur I'axe Genéve — Lausanne — Vevey — La



Tour-de-Peilz— Montreux — Aigle — Bex.
1. Dansquelle mesure le Conseil d’ Etat partage-t-il le constat et le point de vue de I interpellateur ?

2. Quelles mesures entend-il prendre pour obtenir des CFF |’ augmentation de la cadence des trains faisant halte a La
Tour-de-Peilz par I’ arrét dans cette gare des RegioExpress ?
Souhaite développer.

(Sgné) Jérdme Christen
et 4 cosignataires

Réponse du Conseil d'Etat
Prémbule

L’ amélioration constante des prestations de transport public dans I’ ensemble du Canton fait partie des priorités du Conselil
d Etat. Il I'a exprimé dans son programme de |égislature au point 4.3 : Transports publics et mobilité : investir et optimiser.

L'engagement du Conseil d'Etat concerne tous les niveaux de desserte et tous les modes de transport collectif.
Naturellement, le réseau ferroviaire CFF vaudois constitue |’armature centrale du réseau cantonal de mobilité. Son
renforcement revét déslors un caractére stratégique pour connecter les régions entre elles et avec les territoires voisins.

De nombreux travaux d’envergure sur les infrastructures ferroviaires d’ importance pour la mobilité des VVaudois disposent
aujourd’ hui d’un financement fédéral assuré et se trouvent a différentes phases d’ étude ou de réalisation. L’ augmentation
de capacité sur laligne du Simplon reléve du programme dit "ZEB" (pour Zukinftige Entwicklung der Bahninfrastruktur).

Entre Lausanne et Viege, plusieurs tunnels et ponts doivent subir d'importantes transformations afin de permettre
principalement la circulation, annoncée par les CFF pour I" horizon 2019, de trains a deux étages sur I ensemble du troncon.
Les principaux chantiers concernent le tunnel de Burier (VD), les ponts des Paluds a Massongex (VS) et surtout le tunnel
de St-Maurice (VS). Ces travaux auront un impact sur la marche des trains. En effet, les travaux sur le pont précité forcent
afarecirculer les convois sur une seule voie, au lieu de deux, lors de certaines phases de travaux.

Il n"est des lors pas abusif de quaifier la décennie a venir, entre 2015 et 2025, durant laquelle devraient se dérouler
I’ensemble des travaux précités, de véritable tournant pour la qualité et la capacité du réseau CFF de base sur sol vaudois.
Le préfinancement par les cantons de Genéve et Vaud des études liées aux projets de Léman 2030 (convention de 2009) a
joué, comme on le sait, un réle décisif. 1l en va de méme pour I’octroi par le Grand Conseil, en 2014, d'un crédit pour
permettre le déroulement des études liées aux différents projets concernant le RER Vaud.

Le changement d' horaire de décembre 2015 (horaire 2016) a été une étape majeure dans le développement de I’ offre
ferroviaire dans e canton de Vaud, la plus importante depuis la premieére étape de Rail 2000 en décembre 2004. Cette étape
a coincidé avec la mise en service de I'horaire "travaux Lausanne — Léman 2030", marquant le début des travaux de la
réalisation de la quatriéme voie Lausanne — Renens, du saut de mouton de Prilly-Malley (passage dénivelé d une voie sur
une ou plusieurs autres) et du renouvellement des installations de sécurité aux abords des gares de Lausanne et Renens
notamment.

Le canton de Vaud a été associé aux travaux de planification de | horaire 2016 dont I’ objectif principal était de maintenir
les améliorations précédentes dans une infrastructure fortement marquée par les différentes restrictions résultant des
importants travaux sur I'infrastructure ferroviaire. En effet, entre Lausanne et Renens seules deux voies sur les trois
existantes seront disponibles pendant la construction de la 4°™ voie et du saut de mouton de Prilly-Malley (2016-2020).
Puis lors des travaux de modernisation des quais de la gare de Lausanne (2020-2026), six quais sur huit seront utilisables
durant les nombreuses phases successives du chantier.

Le Consell d' Etat rappelle que I horaire 2016 apporte globalement de nombreuses améliorations pour les Vaudois malgré le
contexte de la suppression d'une des trois voies entre Lausanne et Renens pour en construire une quatriéme. De telles
améliorations équivalent a un petit miracle réalisé par les spécialistes des horaires (Confédération, cantons, CFF).

Conscient qu'il est impossible de ne subir strictement aucune dégradation de I’ offre compte tenu de I’ampleur des chantiers
qui seront conduits, le Conseil d’Etat a néanmoins défendu et continuera a défendre les solutions offrant le plus de
prestations aux voyageurs vaudois sur le réseau CFF, tant pour les grandes lignes que pour le réseau régional.

D’autre part, il faut rappeler que le Canton de Vaud commande et finance conjointement avec la Confédération suisse les
prestations de trafic régional. En revanche, La Confédération commande seule I’ offre de transport des trains "grandes
lignes' aux CFF selon la concession de transport délivrée par son Office fédéral des transports (OFT). Or, la Confédération
suisse ne demande aucune desserte du point d'arrét de La Tour-de-Peilz. Ceci signifie que les CFF n’ont pas d obligation
de desservir ce point d’ arrét avec lestrains "grandes lignes'.

Dans ce cadre, le Canton défend naturellement ses intéréts par des moyens techniques et politiques mais ne dispose pas de
la compétence déecisionnelle. On peut rappeler ici que la Confédération prend ses décisions, dans le cadre de I’ @aboration
du projet d' horaire, en tenant compte notamment des contraintes techniques et des statistiques de fréquentation.



Développement

Sur I'axe du Simplon, le trafic des trains "grandes lignes" se compose des trains IR Brigue — Genéve-Aéroport (IR17XX et
IR18XX) et des RegioExpress Genéve — Vevey (RE32XX). Selon nos informations, aucune modification de la concession
CFF Grandes lignes n’ est prévue par la Confédération lorsque les trains RegioExpress seront prolongés jusgu’ a St-Maurice
en décembre 2018.

Apreés discussion avec I'OFT, la politique d' arrét suivante a été retenue pour les RegioExpress : arréts a Vevey, Montreux,
Villeneuve, Aigle, Bex et St-Maurice. Ces trains offriront une capacité horaire supplémentaire jusgu’a 660 places entre
Vevey et St-Maurice (circulation en unité multiple), améliorant ainsi les transports pour les voyageurs de I’ Est vaudois.
Toujours concernant |’ offre Grandes lignes, les CFF avaient mis en place et financé des trains supplémentaires, durant les
heures de pointe du matin, circulant entre St-Maurice et Lausanne (RE 35X X) lors des travaux de rénovation des tunnels
autoroutiers de Glion. La Direction générale de la mobilité et des routes (DGMR) avait alors réussi & convaincre les CFF
d’ arréter ces trains supplémentaires a La Tour-de-Peilz, sans garantie de pérenniser cette offre aprés la fin des travaux. Les
CFF ont par la suite décidé de maintenir ces trains ainsi que leur financement apreés les travaux de rénovation des tunnels.
Ainsi la gare de La Tour-de-Peilz bénéficie toujours de |a desserte de ces trains "grandes lignes'. Aux heures de pointe du
matin, deux liaisons RE supplémentaires permettent aux Boélands d’ atteindre Lausanne a 07h27 et 08h04 (RE 3556 vers
Lausanne, départ de La Tour-de-Peilz 2 07h08 et RE6069 vers Lausanne a 07h42).

Comme le reléve I'interpelletaeur, il y a effectivement une bonne offre régionale avec un RER dans chague sens toutes
les 30 minutes tous les jours de la semaine (départ 01 et 33) en direction de Lausanne. En plus de I'offre RER
susmentionnée, la DGMR et I'OFT financent spécifiquement une paire de trains, basée sur la trame RegioExpress, entre
St-Maurice et Lausanne (avec |’ horaire actuel : RE 6054 vers Lausanne, départ de La Tour-de-Peilz & 7h42 et RE 6069 de
Lausanne, arrivée a 17h44).

Desserte de la halte de La Tour-de-Peilz par le RE3558 (dés |’ horaire 2016) :
Depuis le changement d’ horaire de décembre 2015, le train RE3558, qui appartient au trafic Grandes lignes, ne dessert plus
lahalte de La Tour-de-Peilz. Le déroulement de la planification de la marche de ce train est décrite ci-dessous :

— Lorsdel'déaboration de | horaire 2016, le canton de Vaud (DGMR) a initialement demandé aux CFF d’analyser la
possibilité d’ arréter le train RegioExpress (RE3558) a Burier, tout en maintenant I’ arrét a La Tour-de-Peilz. Cette
modification de la politique d’arrét du RE3558, avec une nouvelle desserte de Burier, était une solution élégante
pour acheminer les nombreux gymnasiens de I'Est vaudois (Chablais, Pays-d'Enhaut) se rendant a leur cours
pour 8h15. Pour certains d'entre eux, le départ du domicile est aors possible une demi-heure plus tard
qu’ auparavant.

— Lors de la consultation des horaires, plusieurs requétes ont été formulées en faveur de I'arrét du train RE3558 a
Burier.

— Malheureusement, les services de I'infrastructure des CFF ont répondu que la capacité en ligne ne permettait pas
d effectuer les arréts a Burier ainsi qu’ala Tour-de-Peilz.

— Le canton de Vaud (DGMR) a demandé les statistiques de fréquentation aux CFF et a obtenu les informations
suivantes : avec |’horaire précédent (2015), le RegioExpress qui quittait La Tour-de-Peilz a 8h07 embarquait en
moyenne entre 2 et 10 voyageurs aors qu’ aujourd’ hui, lorsgu’il s arréte a Burier, ¢’ est plus d’ une centaine d' éléves
qui en descendent. Le choix définitif de la politique d’arrét du RE3558 est donc favorable & un nombre plus
important de clients de I’ Est vaudois, qui ont, il faut le signaler, une seule autre alternative pour atteindre Burier, soit
par le train RE6054 qui arrive a Burier a 07h40.

Fréguentation du premier trimestre 2016 :

Letrain RER3 (12322) quittant La Tour-de-Peilz & 8h01 engendre une charge moyenne d’ environ 150 voyageurs au départ
de cette ville (contre environ 140 I’ année précédente). Ce train est assuré avec une rame Flirt circulant en simple traction
(capacité : 160 places assises et 170 places debout). Rappelons qu’ en trafic régional, il est admis que des clients voyagent
debout pour un trgjet d' une vingtaine de minutes.

L’ abandon de I’ arrét du RE3558 a La Tour-de-Peilz au profit de Burier n"a donc pas provoqué une surcharge particuliére
du train RER (12322). Ce train circulant a |’ heure de pointe reste, cependant, fortement fréguenté au départ de Vevey (plus
de 160 voyageurs en moyenne). La DGMR suit attentivement I’ évolution de la fréguentation de ce train.

Evolution del’ offre& |’ horizon 2018-2020 :

La desserte de La Tour-de-Peilz par deux RER par heure et par sens sera conservée, avec un temps de parcours vers
Lausanne alongé d'environ 4 minutes a I’ horizon de décembre 2020 en raison du nombre de haltes supplémentaires a
desservir.

S agissant de I arrét systématique des RegioExpress a La Tour-de-Peilz, il faut d’ ores et déja préciser que cette option n’ est
pas soutenue par les CFF (au bénéfice de la concession "grandes lignes"). Pour sa part, la DGMR est d'avis que les trains
RegioExpress Annemasse — Lausanne — St-Maurice doivent desservir en priorité les gares de Villeneuve et de Bex.

Les trains RegioExpress ne peuvent en effet pas s arréter & chaque halte, sinon ils se transforment en RER. En outre, pour
des raisons de capacité sur les lignes du Simplon et de Lausanne-Genéve, il n'est pas possible d’ augmenter leurs temps de



parcours, ce qui serait la conséquence d'un accroissement du nombre d' arréts. Le choix prioritaire fait par la DGMR de
demander | arrét des trains RegioExpress a Bex et Villeneuve s explique par I'importante fréguentation de ces gares qui
sont également des interfaces de correspondances avec des lignes régionales de chemins de fer ou de bus respectivement
pour Villeneuve offrant un accés al’ hopital Hopital Riviera Chablais.

Réponses aux questions

1. Dansquellemesurele Conseil d’Etat partage-t-il le constat et le point de vue del’interpellateur ?

Bien que le Conseil d'Etat comprenne la préoccupation d’'une desserte attrayante de La Tour-de-Peilz, les modifications
subséquentes de I’ offre ferroviaire ont conduit a la nécessité d' opérer des choix. La solution retenue améliore la situation
d’un nombre plus important de voyageurs de I’ Est vaudois sans pour autant péjorer de maniére significative la desserte de
lahalte de La Tour-de-Peilz, comme exposé ci-dessus.

2. Quelles mesures entend-il prendre pour obtenir des CFF I'augmentation de la cadence des trains faisant halte a
La Tour-de-Peilz par I’arrét dans cette gar e des RegioExpress ?

En relation avec les explications données ci-dessus, et du fait que la halte a La Tour-de-Peilz est déja bien desservie par du
trafic régional, le Conseil d Etat poursuit en priorité le développement de I’ offre en direction de Villeneuve, dAigle et de
Bex.

Le Conseil d Etat rappelle que la DGMR est trés active dans le processus de développement de I offre de transport via le
programme PRODES (Etapes de développement 2025 et 2030). En plus des liaisons semi-horaire InterRegio entre
Lausanne et Brigue, la desserte fine de la Riviera, région en fort développement sera assurée par des liaisons RegioExpress
performantes (cadence 30’ entre Lausanne et St-Maurice) ainsi que par e prolongement de la desserte RER de Villeneuve a
Aigle al”horizon 2020.

Par ailleurs, le Conseil d'Etat met tout en ocauvre pour garantir a la population du canton des transports ferroviaires
performants durant toute la période des importants travaux de modernisation du ncaud ferroviaire de Lausanne, travaux qui
profiteront aterme al’améioration de I’ ensemble du réseau ferré suisse et vaudois.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 22 juin 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Michel Miéville - Squat des halles Heinecken, le contribuable boirait-il la chopejusgu'alalie ?

Rappel
Depuis quelques années, le nombre de squats se multiplie dans le canton. Le Consell d'Etat a fait pression sur la société

des transports lausannois afin que celle-ci mette a disposition du collectif " Jean Dutoit ", I'ancienne halle Heinecken, &
Renens.

L’ évacuation de ces locaux ainsi que la maison de I’avenir & Renens a mobilisé la Police cantonale, la Police de I’ Ouest
lausannois, les services sociaux, le personnel de la vairie, etc. Nous avons pu apprendre qu’ au terme de I’ occupation de la
halle Heineken, un solde de 35’000 francs d’ électricité et de chauffage est di au propriétaire des locaux.

Je pose les questions suivantes au Conseil d'Etat afin que les contribuables de ce canton ne financent pas ce type de
location sauvage :

1. Qui va payer le solde de 35' 000 francs de charges d’ électricité et de chauffage ? Le collectif " Jean Dutoit " s est-il
engagéalefaire?

2. Le solde des frais pour la remise en état des locaux, I’ évacuation des déchets et du mobilier a-t-il été facturé aux
occupants ?

3. Lesolde desfactures devra-t-il étre prisen charge par les contribuables ?

4. Qu'en est-il du paiement des frais occasionnés par la présence des différents services publics (Police, services
sociaux, voirie, etc.) ?

5. Lors de I'évacuation du site, un contréle des titres de s§jour des occupants des locaux a-t-il été effectué ? S oui,
quelles étaient les proportions de personnes en possession d'un titre de sgour valable et de personnes en situation
irréguliére ?

6. Qu'est-il advenu des éventuelles personnes en situation irréguliére ?

Je remercie d' avance le Conseil d' Etat pour ses réponses.

Réponse du Conseil d'Etat
Préambule

Le Consell d'Etat souhaite tout d abord rappeler brievement le déroulement des événements. Le 22 septembre 2015, un
collectif comprenant des personnes migrantes a occupé, sans autorisation, les bureaux adjacents aux halles situées au ch. du
Closal 11 a Renens. La justice a immédiatement été saisie par les Transports publics de la région lausannoise (tl) pour
obtenir I’ évacuation. Celle-ci a été ordonnée, et respectée par les occupants qui ont libéré les lieux avant I’ expiration du
déla fixé. A I'approche de I'hiver, et dans la perspective de mettre fin a une succession d occupations, les tl ont, avec
I’ assentiment du Conseil d’Etat, négocié avec le collectif en vue de la conclusion d'une convention temporaire de prét a
usage pour ces locaux acquis par I'Etat en vue de réaliser a leur emplacement le futur garage-atelier du tram t1 reliant
Lausanne-Flon a Renens-Gare. Une telle convention a été ensuite conclue, avec entrée en vigueur le 15 octobre et durée
limitée au 31 mars 2016.

Plusieurs clauses du contrat n’ont pas été respectées par le collectif. Des dépassements du nombre maximal d’ occupants
autorisé, des déprédations et des troubles al’ ordre public ont ainsi été constatés. Toute prolongation était, de ce fait, exclue
tant pour les tl que pour le Conseil d'Etat. Le collectif a quitté les lieux a I'échéance fixée par le contrat, soit
au 31 mars 2016, sans que la justice ait di étre saisie ni la police mise a contribution. Le Conseil d'Etat souhaite donc
préciser, que s I'occupation a évidemment nécessité pour la Police de I'Ouest et la Police cantonae des efforts de



surveillance, lafin du contrat et le départ du collectif n’ont pas engendré d’ interventions policiéres importantes.

Concernant les charges de chauffage, d’ électricité et d’eau, le contrat les mettait explicitement a la charge exclusive du
collectif. Si, en effet, plusieurs factures restaient ouvertes au moment de son départ, ce dernier a pu honorer ses créances
aupres des fournisseurs dans |es semaines qui ont suivi.

Le Conseil d' Etat répond comme suite aux questions posées :
1. Qui va payer le solde de 35' 000 francs de charges d’ électricité et de chauffage ? Le collectif " Jean Dutoit " s est-il
engagéalefaire?

Ains que lapresse s en est fait écho le 2 mai 2016, I’ ensemble des factures de charges encore ouvertes au départ du
collectif ont été réglées par ce dernier.

2. Le solde des frais pour la remise en état des locaux, |’ évacuation des déchets et du mobilier a-t-il été facturé aux
occupants ?

La nécessité de remettre en état les locaux n’est pas donnée, ceux-ci étant voués ala démolition dans le cadre de la
réalisation du tram t1, pour lequel une autorisation de construire a été délivrée le 9 mars 2016 mais est attaquée par
desrecours.

3. Lesolde desfactures devra-t-il étre prisen charge par les contribuables ?
Il Ny apas de solde a prendre en charge, I’ ensemble des factures ayant été réglées par le collectif.

4. Qu'en est-il du paiement des frais occasionnés par la présence des différents services publics (Police, services
sociaux, voirie, etc.) ?

Comme indiqué précédemment, |’ évacuation n’a pas donné lieu a des interventions particulieres de la police ou
d’ autres services publics. Les interventions durant le temps de |’ occupation, par exemple des services de protection
contre I'incendie en cas d’ alarme, ont été facturés aux occupants selon les modalités habituelles.

5. Lors de I'évacuation du site, un controle des titres de s§our des occupants des locaux a-t-il été effectué ? S oui,
quelles étaient les proportions de personnes en possession d'un titre de s§our valable et de personnes en situation
irréguliere ?

Comme indiqué précédemment, le site n’ a pas été évacué par laforce. Les occupants |’ ont quitté de leur propre chef.

6. Qu'est-il advenu des éventuelles personnes en situation irréguliere ?

Pour des motifs compréhensibles, le Conseil d'Etat ne dispose pas dinformations détaillées sur le parcours
individuel de chague personne ayant pu loger dans les locaux en question. Il est cependant probable qu'il existe un
lien entre la fin de I’occupation de ces locaux et la réémergence de phénoménes de campements sauvages de
migrants dans la région lausannoise.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 6 juillet 2016.

Leprésident : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Postulat Julien Eggenberger — Faciliter les dispositifs de « logeurs solidaires »
Texte déposé

La pénurie de logements que connait notre région pose des difficultés importantes. Ces difficultés sont
encore plus marquées pour les personnes migrantes, en grande précarité ou encore pour les
étudiant-e-s. Les structures destinées a ces personnes sont souvent saturées. En paralléle, il existe une
réserve potentielle chez des particuliers qui, pour diverses raisons, bénéficient d’une piéce
supplémentaire qui pourrait étre rendue disponible.

Depuis plusieurs années, les autorités sont confrontées a des difficultés dans I’hébergement et la prise
en charge des personnes dont elles ont la charge. Cette situation est aussi le résultat d’un manque de
logements a loyer modéré. En effet, la pénurie gque nous connaissons aboutit a la situation paradoxale
ou plus une personne est pauvre, plus le loyer payé par les collectivités publiques est élevé. On
constate ainsi que le logement d’une famille de quatre personnes a I’h6tel peut atteindre plus de 4000.-
par mois et que les logements privés dans des constructions dédiées aux services sociaux peuvent
atteindre prés de 1800.- par mois pour un deux pieces. Un gros effort est actuellement réalisé afin de
répondre & cette demande, en particulier a la suite de plusieurs initiatives des services sociaux de la
ville de Lausanne (Le Patio aux Prés-de-Vidy, projet de St-Martin, ...).

En paralléle aux dispositifs mis en place et sans que cela n’entre en concurrence avec les
développements prévus, des disponibilités pourraient aussi étre trouvées chez des particuliers, or les
essais actuels ne semblent pas tres concluants. Pourtant, ces différents projets ont aussi pour vertu de
favoriser des rencontres improbables, le lien social et I’intégration des populations concernées. lls
permettent aussi de dégager des places sans accentuer la pénurie. Mais aussi vertueux gque pourraient
étre ces dispositifs, tant ’'EVAM que les services sociaux rencontrent des difficultés a trouver un
modéle qui fonctionne. Il semble que des entraves réglementaires et liées au mode de calcul des
prestations des assurances sociales soient rédhibitoires. Ainsi un-e bénéficiaire des prestations
complémentaires AVS qui souhaiterait mettre a disposition une piéce dans un dispositif de ce type se
verrait intégralement retenues les indemnités concernées. Par ailleurs, les critéres de conformité des
logements semblent parfois plus formels qu’adaptés aux situations concrétes. Il est évident que ces
différents « publics » nécessitent des dispositifs spécifiques. Néanmoins, certaines des entraves qui
touchent les logeurs solidaires concernent toutes les situations.

Au vu de ces différents constats, les soussigné-e-s demandent qu’un rapport soit établi afin d’étudier
I’utilité de développer des dispositifs basés sur les « logeurs solidaires », ¢’est-a-dire des personnes qui
mettent a disposition une partie de leur logement afin d’héberger, par exemple, un-e bénéficiaire de
prestations sociales, un migrant-e-s ou un étudiant-e-s, les avantages et inconvénients de tels
dispositifs et les obstacles rencontrés ainsi que les pistes permettant d’y répondre.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Julien Eggenberger
et 25 cosignataires

Développement

M. Julien Eggenberger (SOC): — La pénurie de logements que connait notre région pose des
difficultés importantes. Ces difficultés sont encore plus marquées pour les personnes migrantes, pour
celles en grande précarité, ou encore pour les étudiantes et étudiants. Les structures destinées a ces
personnes sont souvent saturées. En paralléle, il existe une réserve potentielle chez des particuliers qui,
pour diverses raisons, bénéficient d’une piece supplémentaire qui pourrait étre rendue disponible.

Le postulat déposé aujourd’hui demande qu’un rapport soit établi afin d’étudier I’utilité de développer
des dispositifs basés sur les logeurs solidaires — c’est-a-dire des personnes qui mettent a disposition
une partie de leur logement, afin d’héberger par exemple un ou une bénéficiaire de prestations



sociales, un ou une migrant-e, un ou une étudiant-e — ainsi que les inconvénients de tels dispositifs,
les obstacles rencontrés et les pistes permettant d’y répondre.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Postulat Julien Eggenberger et consorts - Faciliter les dispositifs de "'logeurs solidaires"

1. Préambule

La Commission s’est réunie le vendredi 10 juin 2016 a la Salle Guisan, Batiment administratif de la
Pontaise, a Lausanne, pour traiter de cet objet. Elle était composée de Mmes Anne Baehler Bech
(présidente et rapportrice) et Isabelle Freymond ainsi que de MM. Jean-Francois Cachin, Philippe
Cornamusaz, Philippe Ducommun, Julien Eggenberger et Daniel Ruch.

M. Pierre-Yves Maillard, chef du Département de la santé et de I'action sociale (DSAS) était présent,
accompagné de MM. Fabrice Ghelfi, chef du Service des assurances sociales et de I'hébergement
(SASH), Erich Diirst, directeur de I’Etablissement vaudois d’accueil des migrants (EVAM) et Steve
Maucci, chef du Service de la population (SPOP).

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a tenu les notes de séance, ce dont nous le remercions.

2. Position du postulant

Le postulant note qu’une sévere pénurie de logements sévit dans la plupart des régions du canton de
Vaud et qu’une partie importante de la population se trouve en situation de grande précarité, accentuée
encore par le manque de logement a loyer modéré. Les difficultés a trouver des logements freinent
aussi la mise en ceuvre d’actions publiques, par exemple I’accueil et I’hébergement des demandeurs
d’asile. La situation se révéle également trés tendue pour les personnes en formation (étudiants,
apprentis, etc.) qui cherchent un appartement. 1l existe, en paralléle, des surfaces disponibles chez des
particuliers qui vivent dans des logements suffisamment grands.

Le présent postulat ne traite pas des échanges d’appartements, il propose plutdt d’utiliser une fraction
des surfaces disponibles dans des logements pour soutenir les politiques publiques, sachant que
quelques dizaines de « logeurs solidaires » offriraient déja des opportunités intéressantes aux services
sociaux dont la tache au quotidien est de trouver des logements.

Il reléve qu’un des objectifs de ce postulat consistait a signaler que de nombreuses personnes,
intéressées a participer au projet d’hébergement de migrants, n’avaient pas recu de réponse a leur
demande. Cet objectif-ci est atteint dans la mesure ou, entre le dép6t du postulat et la seance de la
commission, ’EVAM a repris le contréle du projet, sans passer par I’Organisation suisse d’aide aux
réfugiés (OSAR). Cette nouvelle organisation, plus efficace, devrait donc remédier a ces retards.

Cela étant, le postulat concerne un public plus large que les migrants, soit également les personnes qui
bénéficient de prestations sociales ou les jeunes en formation et il n’y a pas lieu de les opposer. Enfin,
le postulant souligne que des personnes ont déja manifesté leur souhait d’héberger une personne mais
qu’elles ont été confrontées a certaines difficultés. Parmi celles-ci, on peut citer la maniére dont les
gens sont rétribués pour la mise a disposition d’une piece de leur logement. En effet, le systéme actuel
de rémunération pose des problémes aux personnes qui recoivent des prestations sous conditions de
ressources, par exemple des prestations complémentaires AVS. Des complications fiscales dissuasives
sont également constatées.



Dés lors, le postulant demande que le Conseil d’Etat établisse un rapport qui présente :
— les avantages et les inconvénients d’un dispositif de logements solidaires ;
— les obstacles rencontrés et les pistes permettant de les surmonter.

3. Position du Conseil d’Etat

Le Conseiller d’Etat explique qu’au sein de son département, des discussions sont déja en cours
concernant des mesures d’encouragement au partage du logement, avec I’objectif notamment de
répondre aux besoins de personnes &gées qui vivent seules et de personnes plus jeunes qui cherchent a
se loger. Ce type d’engagement mutuel pourrait se concrétiser par un contrat de prestations.

Le chef du DSAS confirme les difficultés rencontrées par les bénéficiaires de régimes sociaux qui
souhaitent mettre a disposition une partie de leur logement. En effet, toute ressource supplémentaire
est en principe déduite des prestations complémentaires (PC). Le Conseiller d’Etat précise que cette
situation ne concerne que 15% des personnes touchant I’AV'S, mais il s’agit toutefois de personnes de
condition modeste qui auraient un intérét a toucher un revenu additionnel.

En cas de prise en considération de cet objet par le parlement, le Conseil d’Etat entend y répondre en
dressant un seul rapport en réponse au présent postulat et a celui déposé par Filip Uffer concernant la
promotion des logements protégés.

L’EVAM, quant a lui, travaille sur un programme d’hébergement de migrants chez des particuliers
depuis le printemps 2015, au début avec I’Organisation suisse d’aide aux réfugiés (OSAR). Le canton
de Vaud a d’ailleurs été le premier canton en Suisse a concrétiser ce type de placement au sein d’une
famille, dans un village du district de Morges. Cet accueil a du reste fait I’objet d’un important battage
médiatique.

L’afflux de réfugiés en Europe a suscité un élan de solidarité au sein de la population vaudoise et prés
de 150 familles se sont annoncées aupres de I’OSAR pour héberger un demandeur d’asile. L’OSAR
n’ayant pas la capacité pour répondre a toutes ces demandes, ’EVAM a décidé au début 2016
d’allouer des ressources supplémentaires a I’interne afin d’assurer directement le traitement des
requétes et I’accompagnement des hotes et des migrants. Ces placements se déroulent bien. A I’heure
actuelle 28 personnes sont hébergées dans 21 familles et une quarantaine de familles sont encore en
attente d’une réponse a leur demande d’accueil d’un étranger.

En parallele a ce programme, un municipal du Nord vaudois a lancé, en octobre 2015, I’initiative « un
village-une famille » qui a pour objectif de mettre dans chaque village un logement a disposition d’une
famille de migrants et de I’accompagner dans son intégration. Ce projet a permis d’accueillir 29
personnes dans le canton.

On compte donc au total 57 personnes logées grace ce genre de dispositif. Cela ne représente que 1%
du total des personnes hébergées par I’'EVAM, mais ce type d’accueil qui ne peut s’effectuer que sur
une base volontaire, aussi bien de la part des familles que des migrants, permet d’éviter tout de méme
d’ouvrir un abri de protection civile supplémentaire.

Au niveau du service de la population (SPOP), ce type d’accueil ne pose pas de probléme pour autant
gue la personne soit en possession d’un permis valable ou que sa demande soit en cours de procédure.

4. Discussion générale

Un député considére que ce postulat mélange par trop des problématiques différentes, telles que la
pénurie de logements, les possibilités d’accueil, les échanges de services, les allégements fiscaux, les
aides sociales, méme s’il comprend la difficulté de se loger pour les migrants, les personnes en grande
précarité et les étudiants. Il souligne que de nombreuses actions sont déja en place ou en cours de
réalisation pour y faire face, c’est pourquoi il ne peut soutenir ce postulat.



Un autre député estime que la pratique du logement solidaire existe depuis longtemps et ce sans
intervention étatique. Il craint que I’évaluation, le traitement et le suivi des dossiers ne surchargent les
services de I’Etat.

Pour d’autres députés, ce postulat est necessaire et utile. Il offre des alternatives intéressantes méme
s’il faut étre conscient qu’il n’apporterait qu’une solution marginale vu I’ampleur des besoins.

La pénurie de logement touche durement les personnes en situation de grande précarité et celles en
formation. A cet égard, il est relevé qu’il y a eu déja des tentatives pour palier & la pénurie de logement
et fluidifier le marché. Une intervention parlementaire déposée a cet effet devant le Conseil national
demandait de favoriser I’échange d’appartements sans modification des conditions de bail, ce qui
aurait notamment permis aux personnes agées de pouvoir libérer de grands appartements, tout en leur
garantissant de bonnes conditions de relogement. Le Conseil national n’a toutefois pas donné suite a
cette initiative.

Les bénéficiaires de I’aide sociale peinent a trouver un logement car les gérances sélectionnent
difficilement des personnes qui ont de faibles revenus et souvent des dettes ; de leur coté, les services
sociaux rencontrent ainsi de grandes difficultés a loger ces personnes. Toute nouvelle offre de
logement serait un plus appréciable.

Les logements pour étudiants manquent également. Le logement d’un étudiant dans une piéce
disponible chez un particulier se pratique certes déja mais le concept pourrait se développer si, en
contrepartie de tout ou partie du loyer, la personne rend de petits services qui évitent ainsi I’isolement
de personnes agées et facilitent leur maintien a domicile.

De maniére plus générale, afin qu’un tel systtme de prestations (logement solidaire inter-
générationnel), basé par exemple sur I’échange d’une chambre contre une présence et des petits
services, fonctionne efficacement et en toute sécurité, son organisation et sa gestion doivent étre
assurées par une structure privée ou associative. S’il n’est pas question ici que I’Etat développe
directement ce type de prestation, I’acceptation de ce postulat pourrait permettre a I’Etat, par diverses
propositions (assouplissement et adaptation de régles administratives notamment), de favoriser et
faciliter le développement de ce type de structure et assurer ainsi quelques logements supplémentaires
aux plus démunis.

5. Vote de la commission

La commission recommande au Grand Conseil de prendre en considération ce postulat par 5 voix
pour, 1 contre et 1 abstention, et de le renvoyer au Conseil d’Etat.

Riex, le 3 aolt 2016

La rapportrice :
(Signé) Anne Baehler Bech
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
al'interpellation Gérard Mojon - Travailleurs pauvres (working poor s) sont-ils vraiment
autonomes ?

Rappel del'interpellation

Les mesures concernant les PC familles sont en vigueur depuis le 1¥octobre 2011. Afin de permettre
une aide encore plus efficace et ciblée, la franchise a été relevée au 1¥ao(t 2013.

Une des mesures de ces prestations complémentaires pour les familles consiste en une aide per mettant
defaire sortir lestravailleurs pauvres de |’ aide sociale et du revenu d'insertion (Rl).

Nous ne devrions ainsi plus avoir de working poors dans le canton ! Est-ce bien le cas ?

A I'heure ou I’ on constate que les charges concernant le secteur social ont augmenté de 114 millions
de francs en une année — chiffres des comptes 2014 par rapport a ceux de 2013 —il est important de
savoir si ces mesures sociales ont atteint leur but et si les moyens considérables mis a disposition par
le canton atteignent bien ces personnes, professionnellement actives, mais ne pouvant subvenir aux
besoins de leur famille que par une aide complémentaire ciblée de I’ Etat. 1l parait peu concevable,
dans un canton aussi généralement reconnu pour la générosité de ses aides sociales, que des
personnes exercant une activité lucrative principale, ne puissent pas assumer le train de vie,
méme modeste, de leur famille.

S I’on veut que ces mesures remplissent leur mission, il est nécessaire de connaitre leurs paramétres
d’ efficacité et ou de difficulté afin d’ envisager, cas échéant, des mesures correctives.

C’est pourquoi les questions suivantes sont posées au Conseil d’ Etat avant le bilan sur les PC familles
gu’il devrait fournir prochainement au Grand Consell :
— D’une maniere générale, le phénomene des working poors fait-il I’objet d'un suivi dans le
canton ?

— A-t-on un moyen de vérifier que les travailleurs susceptibles d’avoir acces a ces aides y
recourent effectivement ?

— Les chiffres 2014 confirment-ils que les PC familles aidant les travailleurs pauvres, permettent a
unetrés large majorité d entre eux de sortir de I’ aide sociale ?

— Qué pourcentage de ces travailleurs au bénéfice de PC familles retombe a I’ aide sociale et dans
quel délai ?
— Dispose-t-on de chiffres permettant de savoir si ces travailleurs pauvres peuvent sortir des PC

aprés une ou plusieurs années, pour intégrer un travail salarié suffisant pour s assumer sans
aide ?

— Que mangue-t-il a cestravailleurs pour sortir de |’ aide sociale (formation, coaching, etc.) ?



Réponse du Conseil d'Etat

1. D’une maniere générale, le phénoméne des working poors fait-il I’objet d’un suivi dans le
canton ?

Il importe premierement de rappeler que la définition officielle employée par I’ Office fédéral de la
statistique est relativement restrictive et exclut des statistiques officielles de fait un nombre important
de ménages communément considérés comme faisant partie du groupe des travailleurs pauvres. Cette
définition considere les travailleurs pauvres comme étant des personnes dont I'age est compris
entre 20 et 59 ans, qui travaillent au minimum une heure par semaine contre rémunération et qui vivent
dans un ménage pauvre dont les membres cumulent au moins 36 heures d' activité rémunérée par
semaine. Le taux de travailleurs pauvres ou taux de working poor est la proportion d’ actifs pauvres
parmi les personnes qui exercent une activité professionnelle (avec au moins 36 heures d activité
rémunérée dans le ménage). Selon les paramétres pris en considération pour définir le concept des
working poor, le taux de travailleurs pauvres peut varier assez sensiblement. De méme, la renonciation
a la régle des 36 heures d'activité rémunérée par semaine augmente les effectifs. A noter qu’une
importante partie des ménages au Rl exercant une activité lucrative a un pourcentage peu élevé ne
relévent donc pas de cette statistique officielle.

Le DSAS a présenté dans le 1¥Rapport social de 2011 la situation des working poor dans le canton sur
la base des données 2007. Cette année, 5.0% des personnes actives occupées étaient des travailleurs
pauvres ou " working poor ", selon les termes de la définition de I'OFS, ce qui représentait
environ 17° 500 personnes.

Le rapport social de 2011 identifiait parmi les groupes particulierement a risque les familles
nombreuses les personnes élevant seules leurs enfants et celles qui travaillent dans certaines branches
ou les salaires sont inférieurs ala moyenne : hétellerie, restauration, ménages prives.

Etant donné que I’ OFS ne calcule plus le taux de pauvreté pour le canton de Vaud, nous ne disposons
actuellement pas de données précises sur ce phénoméne dans notre canton.

Toutefois, le DSAS conduit actuellement des travaux en vue de la publication du deuxieme rapport
social vaudois en 2017. A cetitre, des analyses de données spécifiques sont prévues afin d’ actualiser et
d’ approfondir les connaissances a disposition sur la problématique des travailleurs pauvres.

D’autre part, le rapport trimestriel du Revenu d'insertion (RI) publié par le DSAS présente les
indicateurs de suivi des ménages a I’aide sociale. Les bénéficiaires du RI disposant d’ une activité
lucrative y sont présentés par type de ménage et en fonction de la couverture de leurs besoins par leur
revenu d’ activité lucrative.

Enfin, le rapport d’ évaluation du dispositif des PC Familles pour les années 2011 a 2014 réalisé par le
Bureau d’études de politique du travail et de politique sociale (ci-aprés Bureau BASS) réalisé sur
mandat de la Commission d’ évaluation des PC Familles présente les principales caractéristiques des
bénéficiaires de ce dispositif. Le rapport d'évaluation, son résumé, ains que la position de la
Commission d'évaluation sont annexés a la présente réponse.

Il est rappelé que le phénomeéne des working poor ne se limite toutefois pas aux ménages recourant au
RI, ni a ceux recourant aux PC Familles, dispositif destiné spécifiquement aux familles avec enfant-s
de moins de 16 ans. Des ménages a bas salaires ne souhaitant pas recourir aux prestations sociales,
n’ étant pas au courant de leurs droits ou ne remplissant pas les critéres d acces aux dispositifs d'aide
existants constituent par ailleurs le groupe des travailleurs pauvres.

2. A-t-on un moyen de vérifier que les travailleurs susceptibles d’ avoir acces a ces aides y recourent
effectivement ?

Pres de 4400 ménages ont pu bénéficier des PC Familles entre 2011 et 2014. Faisant suite a son



analyse, le Bureau d’ études BASS estime que les conditions d' acces aux PC Familles sont global ement
satisfaisantes en termes d’information et de conditions d éigibilité. Dans le cadre de ce rapport
d’ évaluation, il n"a pas été possible de procéder a une estimation de I’ensemble des ménages
potentiellement éligibles aux PC Familles.Le Conseil d Etat observe que le recours y est important,
avec pres de 2'800 bénéficiaires bénéficiant d une aide a fin 2014. 11 se peut toutefois que des familles
renoncent a cette prestation ou que certaines en ignorent encore |’ existence. Le DSAS suit I'activité en
lien avec la gestion des dossiers. Successivement, des simplifications administratives ont été apportées
au régime et le nouveau dispositif régionaise (dont le Grand Conseil a pris connaissance en
décembre 2015) va encore améliorer la situation.

Les résultats du rapport du Bureau BASS confirment en outre que le public bénéficiaire de PC
Familles est en général dans une situation tres précaire sur le marché du travail, avec un revenu
mensuel médian d’ activité lucrative se situant a pres de CHF 2'200.- pour les meres et CHF 3'600.-
pour les peres, pour un taux d occupation médian de 60% pour les femmes et de 100% pour les
hommes. D’ autre part, il a été démontré que le dispositif est bien destiné presque exclusivement a des
familles qui travaillent.

3. Les chiffres 2014 confirment-ils que les PC familles aidant les travailleurs pauvres, permettent &
unetreslarge majorité d entre eux de sortir del’aide sociale ?

Les estimations du Bureau BASS confirment gu entre octobre 2011 et décembre 2014 prés
de 2'600 familles ont pu sortir de |’ aide sociale ou n’ ont pas eu ay recourir gréace aux PC Familles.

Par ailleurs, les indicateurs du Revenu d'Insertion confirment que la proportion de dossiers qui
disposent de ressources provenant d’ activité lucrative tend a diminuer depuis 2011, grace alamise en
place des PC Familles. En octobre 2015, les ménages exercant une activité lucrative ne représentent
plus que le 16% de |’ ensemble des dossiers. La proportion des familles working poor avec enfants en
bas &ge au Rl aainsi sensiblement baissé depuis I’ introduction des PC Familles.

L’ analyse approfondie du Bureau BASS permet de démontrer que la mise en place des PC Familles a
permis une réduction significative du nombre de dossiers au Rl along terme.

Le dispositif PC Familles permet donc aux bénéficiaires de PC Familles de diminuer le risque de se
retrouver sous le minimum vital, tel que défini par le RI, a 3% (21% sans les PC Familles).

Enfin, les résultats du projet pilote de coaching pour les familles au Rl (COFA) confirment un taux de
réussite important, permettant a pres de 62% des familles au terme de ce programme de sortir du RI
gréce a un complément PC Familles ou de devenir complétement autonomes. Par un accompagnement
individualisé, le programme COFA permet une amélioration de la situation professionnelle des
familles au RI et une augmentation de leurs revenus.

4. Quel pourcentage de ces travailleurs au bénéfice de PC familles retombe & I’ aide sociale et dans
quel déai ?

5. Dispose-t-on de chiffres permettant de savoir s ces travailleurs pauvres peuvent sortir des PC
aprés une ou plusieurs années, pour intégrer un travail salarié suffisant pour s assumer sansaide ?

La durée au sein du dispositif des PC Familles entre 2011 et 2014 est de 22 mois, pour les familles
entrées dans le dispositif avant 2013, |a médiane étant de 25 mois.

Pour les familles qui n’étaient pas au bénéfice du RI depuis janvier 2011, le risque de devoir recourir
au Rl apres avoir bénéficié de PC Familles est faible (10%). Par contre, pour les familles provenant du
RI, le risgue d'y retourner est de pres de 25% en fin de période. Ce risgue s appligue principal ement
aux familles qui voient leurs prestations se réduire lorsque le dernier enfant a 6 ans. Ce plafonnement
des prestations, qui permet de maitriser les colts du régime, semblait adapté, dans I’esprit du
|égislateur, a la situation des ménages qui augmenteraient progressivement leur activité lucrative
lorsgue les enfants seraient en &ge scolaire. La réalité montre que de nombreuses familles n'y



parviennent pas. Ce pourguoi, la Commission d évaluation du dispositif PC Familles propose la mise
en place d’ un accompagnement de type Coaching Familles durant une année avant cette échéance, afin
de parvenir aune amélioration de la situation professionnelle. Deux tiers des ménages aux PC Familles
aun enfant de moins de 6 ans.

Le risgue de retourner au RI lorsgue le ménage n’a plus aucun enfant de moins de 16 ans est moins
important, les bourses d’ éudes pouvant prendre lerelais.

Au total, ce sont 491 ménages qui ont dd recourir au RI suite a un passage aux PC Familles sur la
période analysée (2011-2014), sur un total de 3413 ménages qui aurait été au bénéfice du Rl s le
dispositif PC Familles n’ existait pas.

6. Que manque-t-il & cestravailleurs pour sortir de I’ aide sociale (formation, coaching, etc.) ?

Le rapport BASS a identifié qu’une importante proportion de bénéficiaires des PC Familles a un
niveau de formation trés bas : plus de la moitié des bénéficiaires n'a suivi au mieux que I’école
obligatoire. Cette tendance est plus marquée pour les ménages biparentaux. Ceci explique certainement
en grande partie la plus grande vulnérabilité sur le marché du travail et les bas revenus. Les ménages a
I’ aide sociale présentent des caractéristiques semblables, avec pres de 45% des personnes ayant suivi
uniguement la scolarité obligatoire.

Les ménages monoparentaux sont sensiblement mieux qualifiés (33% des parents disposent d'un
CFC), que les ménages biparentaux (28% des parents).

Dans le cadre des entretiens que le Bureau BASS a réalisé avec les bénéficiaires, ces derniers rendent
également compte d’ une perception pessimiste quant a leurs perspectives futures visant a augmenter
leur revenu d’ activité, en raison principalement de lacunes en termes de qualifications.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 16 mars 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Résumeé

La Loi vaudoise sur les prestations complémen-
taires cantonales pour familles et les prestations
cantonales de la Rente-pont (LPCFam) est entrée
en vigueur le 1% octobre 2011. Elle instaure deux
nouvelles prestations sociales cantonales: les
prestations complémentaires pour familles
(PC Familles) avec enfants de moins de 16 ans
disposant de faibles revenus et les prestations
de la Rente-pont destinées aux personnes
proches de I'age de la retraite, arrivées en fin de
droit au chdbmage et disposant de faibles reve-
nus.

Afin d'examiner I'efficacité du dispositif, la
LPCFam fait I'objet de la présente évaluation.
L'évaluation considere les années 2011 a 2014
et porte sur les questions suivantes: les adapta-
tions du dispositif intervenues depuis 2011 ;
I'évolution et le profil des bénéficiaires;
I'évolution des charges financieres; [|'atteinte
des objectifs du dispositif et I'impact des PC
Familles et de la Rente-pont sur les bénéficiaires.

Du point de vue méthodologique, I'évaluation
se base sur une analyse de la documentation,
des analyses quantitatives sur les bases de don-
nées administratives datant de janvier 2015, des
entretiens individuels face-a-face avec des béné-
ficiaires, des entretiens avec des expert-e-s et
des simulations du risque de pauvreté et du
recours au R, ainsi que des effets du baréme des
besoins vitaux et de la franchise.

Evolutions du dispositif

Depuis I'entrée en vigueur de la LPCFam, des
mesures d'ajustement ont été introduites dans le
but de permettre d’élargir I’accés des presta-
tions a un plus grand nombre de bénéficiaires
et/ou d'encourager la sortie du RI. Ainsi, pour
les PC Familles, le bareme des besoins vitaux a
été augmenté de 15% (mai 2012), la franchise
est passée de 5% a 15%, accompagnée d'un
montant minimal (ao0t 2013), et le rembourse-
ment des frais de santé a été étendu aux parents
avec enfants entre 6 et 16 ans, alors qu’avant il
ne concernait que les parents avec enfants de
moins de 6 ans (janvier 2013). Enfin, un projet
de coaching pour familles (CoFa) a été mis en
place afin de soutenir les familles provenant du
Rl dans I'amélioration de leur insertion sur le
marché du travail (janvier 2013). Concernant la
Rente-pont, une mesure d’encouragement a été
introduite permettant de déroger au cas par cas
au montant maximal de la prestation financiére
afin d'éviter de devoir compléter la Rente-pont
avec le Rl (janvier 2012). Une seconde mesure
prévoit la possibilité, pour les bénéficiaires du RI
ou les personnes qui devraient y recourir,

d’anticiper de 12 mois au maximum |'entrée
dans le dispositif, soit dés 61 ans pour les
femmes et 62 ans pour les hommes (janvier
2013).

Quantification des bénéficiaires

Entre octobre 2011 et décembre 2014, 4’401
ménages au total ont bénéficié des PC Familles.
Le dispositif comptait 2'724 ménages bénéfi-
ciaires a fin 2014 (soit 9'258 personnes au total).
Ces chiffres refletent I'état des données a début
janvier 2015. En tenant compte des prestations
délivrées jusqu’en juin 2015 pour I'année 2014,
comprenant I'ensemble des versements rétroac-
tifs, on recense au total 3’014 ménages bénéfi-
ciaires. lls étaient 1'607 a fin 2012 et 2'533 a fin
2013.

L'Exposé des motifs et projet de loi (EMPL) esti-
mait le nombre maximum de bénéficiaires po-
tentiels de PC Familles a 6'000 ménages. Le
résultat observé reste ainsi inférieur aux prévi-
sions maximales. D’apres les entretiens menés,
cela ne semble pas lié a un probleme d'acces a
la prestation. Les données permettant de quanti-
fier le public éligible total n'étant pour I'heure
pas accessibles (une quantification est prévue
dans le cadre du Rapport social a venir), il n'a
cependant pas été possible, dans le cadre de
cette étude, d'estimer la part de la population
qui n'est pas atteinte par le dispositif (c'est-a-
dire le taux de non-perception des PC Familles).

Le dispositif a par ailleurs permis a un total de
885 personnes de bénéficier des prestations de
la Rente-pont depuis son entrée en vigueur,
gue ce soit des prestations financieres men-
suelles ou uniquement des remboursements de
frais de santé. De 214 bénéficiaires en 2012, le
dispositif en comptait 686 en 2014, dont 389
hommes et 297 femmes. Les résultats de 2014
sont tres proches des prévisions de I'EMPL (700
estimés).

Description des bénéficiaires

Les principales caractéristiques des bénéfi-
ciaires PC Familles, qui n'ont pas évolué entre
2011 et 2014, peuvent étre résumées comme
suit:

W Situation familiale : Les familles
monoparentales sont surreprésentées dans le
dispositif (42%) par rapport a I'ensemble des
ménages vaudois avec enfants (19%). A 97%,
des femmes en sont cheffes de famille.

B Nombre et age des enfants : 82% des
ménages ont entre 1 et 2 enfant(s) ; 18% ont 3
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enfants et plus. Dans 65% des observations, les
ménages vivent avec au moins un enfant de
moins de 6 ans.

B Répartition géographique: Les régions de
Lausanne (734 ménages bénéficiaires), Jura-
Nord vaudois (415) et Quest Lausannois (337),
suivies de Riviera (291) sont celles qui comptent
le plus grand nombre de ménages bénéficiaires
a fin 2014.

B Nationalité : Tous ménages confondus, 32%
des péres et 41% des méres sont suisses.

B Formation : Une importante part des
bénéficiaires est peu qualifiée (50% des
bénéficiaires ont une formation obligatoire au
mieux). Les ménages monoparentaux sont
légérement mieux qualifiés que les ménages
biparentaux.

B Travail : Concernant les ménages
biparentaux, dans 86% des observations, soit le
pere, soit la mére, soit les deux parents sont
insérés sur le marché du travail. En revanche,
pour ces ménages, seule une minorité
d’observations concernent des situations ou les
deux parents ont un revenu d'activité lucrative
(soit 13% du nombre total d'observations). Pour
les ménages monoparentaux, également 86%
des observations concernent des situations ou la
personne cheffe de famille est insérée sur le
marché du travail. Parmi les bénéficiaires qui
n‘ont pas d'activité professionnelle, pour toutes
les catégories de ménages, une grande majorité
percoit des indemnités de I'assurance chémage
(85% des observations pour le pére et 84%
pour la mére). Enfin, seuls 4% des ménages n'a
disposé au moins une fois pendant la période
d’observation ni de revenu d‘activité lucrative, ni
d'indemnités journaliéres.

B Revenus d’activité lucrative : Le revenu
mensuel médian de I'activité lucrative (donc hors
indemnités journaliéres ou prestations d'aide) est
de 2'212 CHF pour les meéres et 3'626 CHF pour
les peres, pour un taux d'occupation médian de
60% pour les femmes et 100% pour les
hommes. Dans un quart des observations, les
ménages disposent d'un revenu d’activité
lucrative inférieur au revenu hypothétique.

Les données relatives aux bénéficiaires de la
Rente-pont étant plus réduites, seules les carac-
téristiques suivantes ont pu étre étudiées :

B Type de ménage : La grande majorité des
bénéficiaires vit seule (88%) ; une minorité (3%)
fait ménage avec des enfants.

B Age d’entrée : 52% des bénéficiaires sont
entrés dans le dispositif avec anticipation (entre

1 et 12 mois maximum), soit au cours de leur
62°™ année pour les femmes et 63°™ année pour
les hommes.

Charges du dispositif

En 2014, les dépenses pour les prestations ver-
sées se sont élevées, selon les données dispo-
nibles en janvier 2015, a 38.1 millions de CHF
pour les PC Familles et a 12.4 millions de CHF
pour la Rente-pont. Pour cette méme année, les
dépenses pour les PC Familles représentaient
78% des charges de I'ensemble du dispositif.

La moyenne annuelle des dépenses du dispositif
PC Familles et Rente-pont entre 2011 et 2014
est largement inférieure aux projections
maximales énoncées dans I'EMPL: 31.9 mil-
lions de CHF au total (24.8 mios PC Familles et
7.1 mios Rente-pont) contre 61.6 millions de
CHF prévus. Cela est principalement dd au
nombre de bénéficiaires PC Familles réel plus
faible que celui estimé.

Le coit annuel moyen par ménage bénéficiaire
des PC Familles a augmenté de 7'069 CHF en
2012 a 10’321 CHF en 2014, en partie en raison
de I'augmentation du bareme des besoins vitaux
(+ 15%) et de la franchise (de 5% a 15%). En
2014, 88% des dépenses des PC Familles cou-
vraient les prestations financiéres mensuelles,
7% correspondaient aux remboursements des
frais de maladie et 5% des frais de garde.

Etant donné que la progression du colt annuel
moyen par ménage a été beaucoup plus faible
gue la progression des dépenses totales, il est
possible d'affirmer que I'augmentation du co(t
total est majoritairement due a la croissance du
nombre de bénéficiaires.

Entre 2011 et 2013, seules les cotisations sur
les salaires ont été utilisées pour couvrir les dé-
penses liées aux prestations délivrées par le dis-
positif. Le financement du canton et des
communes n'intervient qu’a partir de 2014,
avec une contribution modeste (moins de 10%
des co(ts totaux), les réserves cumulées sur les
années précédentes couvrant encore une impor-
tante part des dépenses. Pour 2015, il est prévu
qgue les dépenses liées a la délivrance des PC
Familles s'élévent a pres de 47 millions de CHF
et celles de la Rente-pont a 16.5 millions de
CHF, avec une participation estimée a moins de
50% au total par les collectivités publiques.

Objectif 1: Réduction du recours au Rl
et allegement des charges de I'aide
sociale

L'objectif considéré a fin 2014 d'éviter le recours
au Rl pour 1'700 familles avec I'introduction des
PC Familles est atteint. Au total, 3'146
ménages bénéficiaires des PC Familles
remplissent les conditions du Rl au moins une
fois pendant la période d'observation, parmi
lesquels 2'365 ont directement intégré le
dispositif sans avoir recouru au RI. Si l'on
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soustrait du nombre total les 491 ménages qui
ont recouru au Rl suite aux PC Familles, ce sont
globalement 2655 ménages (3’146 - 491) qui
sont sortis ou qui n‘ont pas émargé au Rl grace
au dispositif PC Familles sur la période
d’observation.

B Les analyses temporelles montrent qu’une
augmentation de 100 dossiers aux PC Familles
réduirait le nombre de dossiers au Rl de 55
unités a long terme (77 en ne prenant en
compte que les dossiers ne provenant pas du R,
C'est-a-dire les bénéficiaires qui ne recouraient
pas au Rl avant leur entrée dans le dispositif PC
Familles).

B Le principal risque de recourir au Rl pour
les bénéficiaires des PC Familles concerne le 6°™
anniversaire du plus jeune enfant du
ménage, avec le plafonnement des prestations.

B Les économies réalisées au Rl grace au dispo-
sitif PC Familles sont estimées a 108.3 millions
de CHF au total sur toute la période observée.
Les dépenses des PC Familles pour les mémes
ménages s'élevant a 100.2 millions de CHF, la
mise en ceuvre du dispositif a permis de réaliser
des économies équivalentes a 8.1 millions de
CHF, et ce principalement en raison des co(ts
administratifs plus bas dans le régime PC Fa-
milles en comparaison du régime RI.

Pour la Rente-pont, I'objectif considéré a fin
2014 d'éviter le recours au Rl a 700 personnes
est atteint. Au total, 880 personnes ont
bénéficié de la Rente-pont entre octobre 2011
et décembre 2014. La majorité de ces personnes
remplissent les critéres du Rl ; d'une part, 70%
proviennent directement du Rl et, selon les
expert-e-s interviewé-e-s, il semblerait qu'une
part substantielle des 30% restant seraient
éligibles au RI, dans le sens qu’elles ne disposent
pas de fortune.

B La mesure utilisée au titre de cas de
rigueur de permettre a des bénéficiaires Rl de
pouvoir accéder a la Rente-pont de facon
anticipée semble répondre a un besoin (plus de
la moitié des bénéficiaires y a eu recours).

B Les estimations d’allegement des charges du
Rl grace a I'introduction du dispositif de la
Rente-pont n'ont pas pu étre estimées dans le
cadre de ce mandat, les données a disposition
étant insuffisantes.

Objectif 2: Augmentation de
I'autonomie financiére et réduction de
la pauvreté des bénéficiaires

Cet objectif est en grande partie atteint.
L'introduction de certains ajustements
permettrait de totalement |'atteindre. Les
résultats des analyses montrent que :

W Le dispositif permet pour les bénéficiaires des
PC Familles de diminuer le risque de se
trouver sous le minimum vital, tel que défini
par le RI, de 21% (sans le soutien des PC
Familles) a 3% (avec le soutien des PC Familles).

B Le bareme du loyer utilisé dans le cadre des
PC Familles semble globalement adapté a la
situation des bénéficiaires, bien que des
différences importantes existent entre les
régions de résidence.

B Les montants négatifs dus aux restitutions
sont rares : 7% des ménages ont été affectés au
moins une fois. Le montant mensuel moyen des
restitutions pour ces ménages s'éleve a 594
CHF. Ces restitutions comprennent cependant
les avances sur aide, pour lesquelles le
remboursement ne pose a priori pas de
probléme. De plus, 'application du principe
d'irrecouvrabilité, soit le fait que la demande de
restitution peut étre suspendue s'il s'avere que le
bénéficiaire de bonne foi se trouverait en-
dessous du minimum vital, permet de ne pas
représenter de risques pour |'autonomie
financiére des bénéficiaires.

Cependant :

B Le bareme des besoins vitaux pour les
couples biparentaux avec enfant(s) entre 6 et 16
ans ne couvre pas les colts directs (dépenses de
consommation) des enfants, tels qu’estimés
dans le cadre d'une étude au niveau suisse
mandatée par I'Office fédéral de la statistique
(OFS). Par ailleurs, les analyses montrent que le
plafonnement du baréme des besoins
vitaux dés le 6°™ anniversaire du cadet
représente un important risque de
paupérisation. Ce risque semble, en revanche,
plus réduit lors du 16°™ anniversaire du cadet,
en raison notamment de I'intervention d'autres
revenus, tels que les salaires d'apprentissage ou
les bourses d'étude.

M Le revenu d'activité lucrative total pour un
ménage donné varie fortement pendant la
période passée aux PC Familles. La dispersion
moyenne du revenu annuel pour un ménage
donné s'éleve ainsi a 8’310 CHF, soit une
variation positive ou négative de prés de 700
CHF par mois en moyenne.

W Concernant la situation des bénéficiaires
interviewé-e-s, selon notre point de vue, un tiers
des personnes rencontrées vivaient en situation
de précarité, notamment en raison de leur
situation de logement, ou de leur situation
financiére (endettement).

M Par ailleurs, les autres soutiens recus, en
particulier les subsides a |'assurance maladie,
sont jugés comme importants et
complémentaires aux PC Familles par les
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bénéficiaires rencontrés. La quasi-totalité des
bénéficiaires y fait recours. Par ailleurs, 13% de
tous les ménages bénéficiaires des PC Familles
ont recu une aide individuelle au logement (AIL)
au moins une fois sur toute la période
d’observation (23% lorsque seules les
communes concernées par I'AlL sont
considérées). L'AlL s'éléve en moyenne a 2'741
CHF par an, soit 228.40 CHF par mois. Il n'y a
pas eu mention d'autres soutiens communaux
par les personnes interviewées.

Pour la Rente-pont, les résultats, uniquement
basés sur les entretiens avec les bénéficiaires et
les expert-e-s, montrent que :

M Le niveau de vie semble maintenu pour
I'ensemble des personnes interrogées par
rapport a leur situation précédente, c'est-a-dire
lorsqu’elles bénéficiaient du RI. Cependant,
selon les expert-e-s interrogé-e-s, la majorité des
bénéficiaires de la Rente-pont recourent aux PC
AVS lorsqu'ils atteignent I'age ordinaire de la
retraite.

B Les situations rencontrées lors des interviews
avec les bénéficiaires variaient assez fortement :
nous estimons que la majorité des bénéficiaires
semblaient avoir une situation de vie
satisfaisante. Les deux cas pour lesquels nous
avons observé une situation de précarité, sont
des cas particuliers, ou les prestations de la
Rente-pont n'étaient pas utilisées de maniére
complete (notamment le remboursement des
frais de santé). Ainsi, lorsqu’elles sont utilisées
de maniere conforme, les prestations de la
Rente-pont semblent permettre d'éviter
I'appauvrissement avant la retraite.

B Enfin, des difficultés en lien avec le baréme du
loyer ont été identifiées (montants jugés
insuffisants et non-prise en compte des charges)
lors des entretiens. Une analyse plus
approfondie de celles-ci devrait étre menée.

Objectif 3: Maintien ou augmentation
d'une activité lucrative par les PC
Familles

Cet objectif est partiellement atteint.

B Les analyses sur les ménages sortis du
dispositif pendant la période d’'observation
montrent que 52% des ménages (882 ménages)
I'ont fait pour raison d’excédent de revenu.
Cette tendance est plus marquée pour les
familles biparentales que monoparentales.

B En moyenne sur toute la période
d’observation, les ménages ont une situation
stable sur le marché du travail : les revenus et
les taux d'occupation sont maintenus.
Néanmoins, ce résultat varie en fonction de la
période d'observation. Avant la réforme de la

franchise, les ménages amélioraient leur
situation sur le marché du travail lors de leur
passage dans le dispositif. Suite a la réforme
de la franchise, I'effet de la durée passée au sein
du dispositif devient pratiquement nul.

B Une explication possible de I'annulation de
cet effet peut étre liée au palier créé lors de la
réforme avec I'introduction d’un montant
minimal de franchise visant a supprimer un effet
de seuil entre le Rl et les PC Familles. Ce palier
concerne les ménages avec un enfant de moins
de 6 ans ayant un revenu d'activité lucrative
annuel compris entre 30'000 et 40'000 CHF
pour les familles biparentales, et entre 20'000 et
27'000 CHF pour les familles monoparentales. Il
stoppe la progression du revenu disponible pour
ces ménages. En-dehors de ce palier, la franchise
a eu un effet positif sur le revenu total
disponible des ménages, mais non sur
I'augmentation du revenu d’activité lucrative.

B Les entretiens avec les bénéficiaires montrent
néanmoins qu’‘une part importante de ceux-ci ne
semble pas étre informée des mesures
incitatives, en particulier de la franchise. Il est de
ce fait difficile d'attribuer un effet a la
franchise.

W Par ailleurs, pour les ménages dont le revenu
dépasse le revenu hypothétique, seuls 10%
ont augmenté leur taux d’occupation et 26%
leurs revenus. Les ménages dont le revenu
d’activité lucrative ne dépasse pas le revenu
hypothétique a I'entrée dans le dispositif
améliorent, quant a eux, en plus grande
proportion leur situation en fin de période, a
hauteur de 32% pour le taux d'occupation et de
39% pour le revenu. Ainsi, et comme relevé
également par la Conférence suisse des
institutions d'action sociale (CSIAS), I'incitation
liée au revenu hypothétique est limitée aux
petits revenus.

B La perception des bénéficiaires quant a leur
insertion sur le marché du travail est d‘ailleurs
plutot négative, en particulier par rapport au
revenu. Les personnes rencontrées qui n'avaient
pas de travail ont mentionné étre pessimistes
guant a leurs perspectives futures.

W Selon les analyses quantitatives et les
entretiens avec les bénéficiaires, le manque de
qualification est identifié en tant que principal
obstacle pour les familles d'augmenter leur
revenu d’activité lucrative, en raison du handicap
qu'il représente pour I'intégration sur le marché
du travail.

B En revanche, la crainte que des ménages ne
travaillant pas profitent du dispositif PC Familles
en raison de I'absence d'un revenu ou d'un taux
d’'occupation minimal obligatoire n'a pas été
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confirmée par nos analyses. L'application d'un
revenu hypothétique semble suffisante pour
garantir I'acces au dispositif aux familles qui
travaillent.

B Mentionnons enfin que les mesures de
coaching CoFa destinées aux familles
anciennement bénéficiaires du Rl ont un impact
positif sur le taux d’occupation et le revenu
d'activité lucrative.

Objectif 4 : Préserver le 2°™ pilier pour
les personnes en fin de droit chomage
proches de la retraite

Selon les entretiens menés, cet objectif est
atteint : lorsque les personnes interrogées
disposaient d'un 2™ pilier, elles ont dit n'y avoir
pas touché. Cependant, le volume de personnes
éligibles a la Rente-pont disposant d’avoir au
titre de la prévoyance professionnelle semble
avoir été surestimé dans I'EMPL, la plupart des
bénéficiaires de la Rente-pont ne disposant pas
ou de tres peu de capital de vieillesse.

Objectif 5 : Conciliation entre la vie
familiale et I’activité professionnelle

Le potentiel de la mesure de remboursement des
frais de garde n’est, pour I'heure, pas pleine-
ment exploité.

Les interviews avec les bénéficiaires, confirmées
par les analyses quantitatives, révélent en effet
que peu de bénéficiaires des PC Familles (28%
des ménages dont tous les parents travaillent)
font recours a des remboursements des
frais de garde. Sur I'ensemble des ménages qui
font recours a ces remboursements, pour la
totalité de la période observée, 49% n’ont pas
utilisé la quotité disponible, 3% ont utilisé plus
de 4'000 CHF, et seuls 5 ménages la totalité.

Parmi les principales raisons identifiées, nous
observons, d'une part, une méconnaissance de
cette possibilité offerte par le dispositif. D'autre
part, le manque de place d'accueil dans le can-
ton de Vaud représente un obstacle a I'acces a la
prestation de garde. L'analyse des entretiens
avec les bénéficiaires montre cependant que ce
sont plus les problemes de qualification man-
quante et de santé que les difficultés de garde
qui constituent un obstacle a I'insertion pro-
fessionnelle des parents.

Effets sur les dimensions privée et so-
ciale

De maniere générale, les bénéficiaires rencontrés
mentionnent que le soutien recu dans le cadre
des PC Familles n’a pas d'influence sur leur de-
gré de participation sociale. En revanche, ils se
sentent soulagés de recevoir une prestation
financiére les aidant a maintenir la téte hors de

I'eau. Les anciens bénéficiaires de I'aide sociale,
guant a eux, disent ressentir moins de stress. La
principale préoccupation des bénéficiaires est
cependant de sortir au plus vite du dispositif et,
pour les familles biparentales en particulier, de
trouver un emploi pour le parent qui n’en a pas.

Conclusions et recommandations

Les objectifs du dispositif, tels que prévus dans
I'EMPL, sont en grande partie atteints, en
particulier la réduction du recours au Rl et
I'allégement des charges de I'aide sociale ;
I'augmentation de I'autonomie financiere des
bénéficiaires, la réduction de la pauvreté des
familles et I'appauvrissement avant I'age de la
retraite, ainsi que la préservation du 2™ pilier
pour les bénéficiaires de la Rente-pont.

L'analyse des entretiens avec les bénéficiaires
montre, quant a elle, qu’une majorité des per-
sonnes rencontrées percoivent le dispositif PC
Familles/Rente-pont de maniére tres positive et
estiment que les prestations offertes (accompa-
gnement, remboursements de frais, perception
de I'aide recue) sont adaptées.

En revanche, alors que I'objectif de maintenir
I'activité lucrative est atteint, il n'y a pas
d’'observation d'augmentation de celle-ci. La
mesure de remboursement des frais de garde,
qui doit contribuer a la conciliation de la vie
professionnelle et familiale, est en outre peu
utilisée. Un besoin d’action a ainsi été identifié
pour les éléments suivants et des recommanda-
tions sont proposées:

B Information personnalisée et orientation :

L'étude identifie une certaine difficulté pour les
bénéficiaires des PC Familles a comprendre le
dispositif, en particulier le plafonnement des
prestations avec le 6™ anniversaire du cadet, le
remboursement des frais de garde, et dans une
moindre mesure des frais de santé, ainsi que la
mesure incitative de la franchise. Dans ce sens,
nous recommandons de systématiser des
entretiens individuels permettant une
information compléte et personnalisée, et de
définir une personne de contact qui puisse
répondre aux éventuelles questions des
bénéficiaires. Par ailleurs, bien que bénéficiant
d'un appui des PC Familles, une partie des
ménages ne parvient pas a couvrir ses besoins
minimaux, se trouvant ainsi sous le minimum
vital. Cette situation peut a moyen terme
constituer un facteur de risque pour le
développement des enfants. Dans ce sens, nous
recommandons d'identifier, lors de la révision
périodique au minimum, les ménages
vulnérables ; soit (a) ceux dont le revenu total
disponible se situe sous le minimum vital a partir
d’'une certaine période et (b) ceux dont la
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prestation va étre plafonnée en raison du 6
anniversaire de leur cadet. Il s'agirait ensuite de
les orienter, en fonction de leurs besoins, vers
un coaching, une formation, des mesures
d'insertion sur le marché du travail ou un
soutien administratif et d'aide a la gestion du
budget.

B Possibilité de coaching : Comme le
montrent les entretiens avec les bénéficiaires PC
Familles, ainsi que |'évaluation du projet CoFa,
une part des ménages rencontrent des difficultés
plus globales qu’uniquement financiéres
(formation manguante, problémes de santé, de
logement, de garde des enfants, de
compréhension de la langue, etc.). Ces
difficultés constituent des risques pour le
maintien au sein du dispositif ou plus
généralement pour réussir a vivre sans soutien.
Pour ces ménages, identifiés comme vulnérables,
nous recommandons de leur donner acces a un
coaching.

B Soutien a la formation : Nos analyses
montrent que les ménages bénéficiaires des PC
Familles sont majoritairement peu qualifiés ; ce
qui constitue un important handicap pour une
insertion durable sur le marché du travail et pour
une augmentation des revenus. Dans le but
d’améliorer leur insertion sur le marché du
travail, nous recommandons, pour les ménages
identifiés comme vulnérables, d'offrir la
possibilité de suivre des formations certifiantes
lorsque les besoins sont établis, de les orienter
vers des mesures prévues par le canton de Vaud,
et d'appuyer la reconnaissance des
qualifications.

B Mesures d’insertion sur le marché du
travail : Dans la méme optique, nous
recommandons, pour les familles identifiées
comme vulnérables, de leur faciliter I'accés a des
mesures en vue de l'insertion sur le marché du
travail proposées par les ORP ou |'aide sociale.

B Soutien administratif : Une partie des
ménages bénéficiaires des PC Familles
présentant des difficultés a gérer un budget et a
s’occuper de taches administratives courantes,
ce qui peut engendrer des problemes
d'endettement, nous recommandons de les
orienter vers le programme cantonal de
prévention du surendettement.

B Plafonnement des prestations lors du 6™
anniversaire du cadet : Le plafonnement
constitue un important risque pour les ménages
de ne pas réussir a se maintenir aux PC Familles
et de devoir recourir au RI. A cet effet nous
recommandons de préparer les ménages a ce
passage, en informant systématiquement les
bénéficiaires de ce plafonnement lors de
I'information personnalisée, et en mettant en

place un contact au moins 1 an avant cette
échéance, permettant d'identifier les besoins de
ces familles et de les orienter au plus vite vers un
coaching et/ou des mesures d'insertion sur le
marché du travail. Pour les ménages qui suivent
un coaching ou une mesure, Nous
recommandons de ne pas introduire de
plafonnement pendant cette période.
Parallelement, nous recommandons
d’augmenter le baréme des besoins vitaux pour
couples biparentaux avec enfants entre 6 et 16
ans, afin de couvrir les co(ts liés aux enfants tels
gu’estimés dans le cadre d'une étude mandatée
par I'OFS.

B Franchise sur le revenu d’activité
lucrative : Suite a la réforme de la franchise en
2013, un palier a été créé lorsque la franchise
minimum atteint son plafond de 2'400 CHF,
freinant la progression des revenus disponibles
des ménages. Nous recommandons de
supprimer ce palier tout en gardant le systéme
actuel (franchise minimum, puis 15%), par
I'introduction d'une correction sur le montant
PC Familles qui garantira la progression
constante du revenu disponible.

B Rente-pont : Le volume de personnes
éligibles a la Rente-pont disposant d‘avoirs au
titre de la prévoyance professionnelle semble
avoir été surestimé, la plupart des bénéficiaires
de la Rente-pont ne disposant pas ou de trés
peu de capital de vieillesse et de fortune, selon
les expert-e-s interviewé-e-s. Par ailleurs, les PC
AVS, sous condition de remplir les critéres
d’éligibilité, permettraient de compléter les
rentes AVS ou du 2™ pilier réduites.
Cependant, il n'est pas possible de contraindre
les bénéficiaires du Rl a anticiper leurs rentes
AVS, puisque cela implique une réduction a vie
des rentes. De surcroit, relevons que les codts
administratifs liés a la délivrance des prestations
de la Rente-pont sont plus bas qu’au RI.

Ainsi, et afin de mieux évaluer les effets de la
Rente-pont, nous recommandons d'approfondir
I'examen des situations pour lesquelles le dispo-
sitif a réellement permis d’éviter le recours aux
PC AVS a I'dge ordinaire de la retraite (en parti-
culier une quantification précise). De plus, pour
atteindre une réelle complémentarité avec les PC
AVS, nous recommandons d’étudier pourquoi
les personnes continuent a étre réticentes a
anticiper la demande de rente AVS, bien qu’elles
aient été informées de cette possibilité ; et enfin
d’analyser |'opportunité d'avancer I'age d'octroi
a de la Rente-pont, notamment en termes
d’'impacts financiers.

B Acces aux prestations : Le dispositif a connu
d'importants retards dans le traitement des
requétes entre 2013 et 2014, ce qui a entrainé
des difficultés pour les personnes concernées,
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ainsi que des recours au RI. Ce probléme a
entre-temps été résolu. Selon les entretiens avec
les bénéficiaires, les délais de traitement pour le
remboursement des frais de santé et de garde
semblent cependant toujours faire probléme.
Nous recommandons ainsi, d’une part, de veiller
a la transparence et a la simplicité de I'acceés.
Cela peut par exemple étre fait en étudiant
I'opportunité de mettre en place un simulateur
en ligne, accessible au grand public, qui
permette d'estimer I'éligibilité aux PC Familles.
D’autre part, nous recommandons de porter une
attention particuliére aux temps de traitement
des remboursements des frais.

Il semble par ailleurs qu'il existe des obstacles
dans I'acces au dispositif via les Centres sociaux
régionaux (CSR). Dans ce sens, nous
recommandons de renforcer les mesures pour
faciliter le transfert entre le Rl et les PC Familles,
en examinant notamment pourquoi les directives
pour |'utilisation du simulateur interne et la
procédure simplifiée ne sont pas appliquées par
les CSR.

B Efficacité administrative : Pour les cas de
non-communication des modifications de situa-
tions personnelle ou financiére par les bénéfi-
ciaires, le dispositif ne prévoit, pour I'heure, pas
de systeme de suivi formalisé. Il n'y a ainsi pas
d’indication dans le dossier de la personne qui
n’aurait pas annoncé une hausse de revenu. De
surcroft, les mesures de contrble sont basées sur
le systéme de révision périodique (annuel) et
extraordinaire (renseignements par les bénéfi-
ciaires lors de modifications de la situation per-
sonnelle ou financiere). Pour augmenter
I'efficacité administrative du dispositif, ainsi que
pour permettre de mieux tenir compte des im-
portantes variations de revenus d'activité lucra-
tive des ménages bénéficiaires, nous recom-
mandons d’introduire un systéeme de rappel (1
fois par année en plus de la révision périodique)
demandant aux bénéficiaires s'il y a eu des mo-
difications de leur situation ; de mettre en place
un outil pour le suivi des non-communications et
d’'analyser la pertinence de pouvoir recourir
ponctuellement au service d’enquéte du RI.

Xl
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1 Introduction

1 Introduction

Ce chapitre introductif décrit le contexte de la présente étude, puis informe sur le concept d’évaluation
qui a guidé notre travail. Le but de I'évaluation y est ensuite précisé et le modele logique du dispositif PC
Familles et Rente-pont est développé. Enfin, les questions qui ont été posées dans le cadre de ce mandat
sont présentées, et pour chacune d‘elles, nous mentionnons la méthodologie utilisée pour y répondre.

1.1 Contexte

La loi vaudoise sur les prestations complémentaires cantonales pour familles et les prestations cantonales
de la Rente-pont (LPCFam) est entrée en vigueur le 1° octobre 2011. Elle instaure deux nouvelles presta-
tions sociales cantonales : les prestations complémentaires pour familles (PC Familles) avec enfants de
moins de 16 ans disposant de faibles revenus et les prestations de la Rente-pont destinées aux per-
sonnes proches de I'age de la retraite’, arrivées en fin de droit au chémage et disposant de faibles reve-
nus.

Afin d’examiner I'efficacité du dispositif, la loi prévoit une évaluation des prestations trois ans apres leur
introduction. Pour ce faire, elle charge la Commission d’évaluation de la LPCFam de fournir un rapport
d'évaluation au Conseil d’Etat.

Le Bureau BASS a été mandaté pour conduire cette évaluation. Selon le cahier des charges, |'évaluation
porte principalement sur les questions suivantes et considere les années 2011 a 2014:

W Décrire |'évolution du dispositif, y compris les adaptations et modifications intervenues depuis 2011
B Quantifier et analyser I'évolution et le profil des bénéficiaires, y compris la durée des prestations

W Décrire |'évolution des charges financiéres

W Evaluer I'atteinte des objectifs du dispositif, tels que mentionnés dans I'exposé des motifs et projet de
loi (EMPL)

B Mener une enquéte qualitative sur I'impact des PC Familles et de la Rente-pont sur les bénéficiaires.

Le rapport s'attache a la fois aux dimensions quantitative et qualitative

1.2 Concept d’évaluation

En tant que membre de la Société suisse d’évaluation (SEVAL), le Bureau BASS s’appuie sur ses standards?

pour définir la qualité de son travail. Cela signifie en particulier que le point de vue et les expériences des
différents groupes d'acteurs qui prennent part au programme (que ce soient les responsables de la mise
en ceuvre, les partenaires sociaux/ financeurs ou les bénéficiaires) sont inclus dans I'évaluation.

1.2.1 But de I’évaluation

La présente étude a pour but premier d'évaluer les effets du dispositif PC Familles et Rente-pont (dimen-
sion sommative) ; elle se focalise donc moins sur le processus (une évaluation a d‘ailleurs déja été réalisée
par I'UCA sur ce point). Elle offre par ailleurs un outil pour I'amélioration éventuelle du dispositif et consti-
tue une base pour la prise de décision sur son futur développement (dimension formative).

" A 62 ans révolus pour les femmes et 63ans pour les hommes.
2 Widmer Thomas, Charles Landert et Nicole Bachmann (2000): Standards d'évaluation de la Société suisse d'évaluation (Standards
SEVAL), www.seval.ch
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1.2.2 Modéle logique

Selon les termes utilisés dans la pratique de I'évaluation, le dispositif PC Familles et Rente-pont est identi-
fié sous le terme de « programme ». La Figure 1 permet de retracer la logique interne du programme.

W Les critéres pour évaluer la performance du dispositif se basent sur les objectifs du dispositif, tels que
mentionnés dans I'EMPL. Alors gqu'ils sont formulés de maniere générale, ces objectifs ont été opération-
nalisés (voir la colonne outcomes) afin que I'évaluation puisse définir s’ils ont été atteints (voir également
cet effet le chapitre 1.2.3). La présente évaluation vise ainsi principalement a mesurer I'effet direct du
programme (outcomes) sur ses bénéficiaires.

B Néanmoins, les groupes non atteints par le dispositif et les effets non attendus ou non souhaités étant
aussi considérés par I'étude, nous avons inclus d'autres éléments ayant également une influence sur
I'atteinte de I'objectif global de lutte contre la pauvreté.

B Nous nous sommes également appuyés sur les outputs (données de base sur les prestations et les
bénéficiaires), qui ont en particulier été utilisés pour les statistiques descriptives.

W Bien que |'évaluation ne se focalise par prioritairement sur les éléments de contexte, conditions et
activités, ces éléments font partie des conditions cadre du programme et ont, a ce titre, été pris en
compte pour |'évaluation.
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Figure 1: modele logique

Conception

Contexte

Mise en ceuvre Effets

Le programme s’inscrit dans la stratégie de lutte contre la pauvreté du Canton de Vaud. Les évolutions dans les domaines suivants peuvent avoir une influence sur le programme: marché du travail, disponibilité des

places d’accueil pour la petite enfance, migration/intégration.

Objectifs / Concepts

Bases légales

LPCFam (entrée en vigueur en 2011,
apres votation populaire)

EMPL 288 (2010)

Concept du programme

Prestation complémentaire selon le
modeéle AVS, mais doté, pour le
régime PCFam, de mesures incitatives
au travail (prise en compte d’un
revenu hypothétique, remboursement
des frais de garde)

Objectifs du programme

Lutte contre la pauvreté structurelle
Alléger les charges de I"aide sociale
Améliorer le partage des charges
entre les partenaires sociaux
Spécif. PCFam: maintien ou
augmentation d’une activité
lucrative; permettre de concilier vie
familiale et activité professionnelle
Spécif. Rente-pont: Eviter le retrait
anticipé du 2¢ pilier

Activités

PC Fam

- Prestation financieére mensuelle

- Remboursement des frais de
maladie et d’invalidité

- Remboursement des frais de garde

Rente-pont

- Prestation financieére mensuelle

- Remboursement des frais de
maladie et d’invalidité

Source: BASS
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1.2.3 Questionnement et méthodes

La présente étude porte sur six questions principales, les cing premieres émanant directement du cahier
des charges, la sixieme ayant été ajoutée pour les besoins de I'évaluation. Ces questions sont ici listées ;
nous précisons ensuite la méthodologie utilisée pour répondre a chacune d'entre elles.

B Question 1: Quel est le dispositif, comment et pourquoi a-t-il évolué ?

W Question 2 : Qui sont les bénéficiaires des PC Familles et de la Rente-pont, comment le nombre
a évolué entre 2011 et 2014, quels sont leurs profils, quelle est la durée et le type de soutien ?

B Question 3 : Quelle est I'évolution des charges du dispositif, comment sont-elles réparties entre
les partenaires sociaux, quels sont les volumes financiers percus par les bénéficiaires en fonction du pro-
fil 2

B Question 4 : Quels sont les effets du dispositif sur les objectifs prévus?

Ces objectifs sont :

1. Réduire ou éviter le recours au Rl et réduire les dépenses de I'aide sociale

2. Augmenter I'autonomie financiére des bénéficiaires et éviter la pauvreté de familles/ I'appauvrissement
avant I'age de la retraite

3. Maintenir ou augmenter I'activité lucrative (PC Familles)

4. Eviter le retrait anticipé du 2° pilier (Rente-pont)

5. Permettre de concilier vie familiale et activité professionnelle (PC Familles)

B Question 5 : Quels sont les effets du dispositif sur la situation matérielle et le sentiment de
sécurité des bénéficiaires ?

B Question 6 : Quels sont les effets non attendus ou non souhaités du dispositif, y a-t-il des
groupes qui ne sont pas atteints, existe-t-il des désincitations ou des effets de seuil, y a-t-il des abus ou
des problémes d'équité?

Du point de vue méthodologique, I'évaluation se base sur cing éléments constitutifs :

B Analyse des documents : Cette premiere étape a permis, d'une part, d'affiner la conception du mo-
dele d’évaluation, et d'autre part, de réaliser la description du dispositif, y compris les adaptations et mo-
difications intervenues entre 2011 et 2014 (Question 1), ainsi que la répartition des charges entre les
partenaires sociaux (Question 3). L'analyse s'est concentrée sur les différents textes liés au dispositif PC
Familles et Rente-pont, soit I'EMPL, les rapports de la Commission parlementaire, les débats en Grand
Conseil, la loi, le matériel en lien avec la votation sur le référendum, les interpellations parlementaires et
réponses du Conseil d’Etat, le reglement d'application, les directives et notices internes, les différentes
évaluations (en particulier sur I'organisation du dispositif par I'UCA et sur le projet CoFa), ainsi que les
présentations et documents destinés aux médias (pour la liste compléte et les références, voir la Bibliogra-
phie, 12). Cette analyse a été complétée par une revue des dispositifs PC Familles mis en ceuvre dans les
cantons de Genéve, de Soleure et du Tessin (et présentée en annexe 13.3).

B Analyses quantitatives : Dans le but de quantifier les bénéficiaires, décrire les profils et leur utilisation
des prestations (Question 2 et Question 3) des analyses quantitatives ont été réalisées. Elles ont égale-
ment servi de base pour évaluer I'atteinte des différents objectifs du dispositif tels que mentionnés dans
I'EMPL (Question 4) et mettre en lumiére I'existence d'effets non attendus ou non souhaités (Question
6). Les analyses quantitatives ont porté sur les bases de données administratives transmises par le Service
des assurances sociales et de I'hébergement (SASH) et la Caisse cantonale vaudoise de compensation
(CCVD) pour les bénéficiaires des PC Familles et de la Rente-pont, ainsi que sur les bases de données du
Service de prévoyance et d'aide sociales (SPAS) concernant les bénéficiaires actuels du revenu d'insertion
(RI). Le numéro d'assurance sociale commun aux différentes bases de données a permis I'identification des
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dossiers transférés d'une prestation & l'autre. A partir de ces informations, une base de données com-
mune regroupant les personnes ayant entre janvier 2011 et décembre 2014 bénéficié consécutivement
des PC Familles/Rente-pont et du R, et les personnes ayant uniquement bénéficié des PC Familles/Rente-
pont, a été créée et constitue la base de données principale pour les analyses quantitatives décrites dans
ce document. Il est a relever que les données des PC Familles de I'année 2014 donnent un état de la situa-
tion au 5 janvier 2015. Cela correspond a un état dit provisoire des données. Les données définitives sont
émises 5 mois plus tard afin de tenir compte des prestations délivrées jusqu’a cette date pour I'année
antérieure (versements rétroactifs) et n'étaient pas disponibles au moment de I'analyse. Les données des
PC Familles 2011 a 2013 sont, elles, définitives. Quant aux données de la Rente-pont, elles renseignent
sur la situation au 29 janvier 2015 et ne tiennent donc pas compte des prestations délivrées en 2015 pour
I'année antérieure.

Deux types d'analyses ont été utilisés : I'analyse descriptive simple et I'analyse statistique plus approfondie,
permettant d’établir un lien de causalité entre les caractéristiques des ménages bénéficiaires et leur situa-
tion financiére en particulier. Dans le dernier cas, différentes méthodes d’estimation de cette causalité ont
été appliquées en fonction des objectifs d'évaluation. Des données agrégées mensuelles sur I'évolution du
taux de chdmage dans le canton et par région d'action sociale ont également été intégrées aux deux
bases de données.

B Entretiens individuels face-a-face avec les bénéficiaires : Afin d'appréhender de maniére qualita-
tive I'impact des prestations sur la situation matérielle et le sentiment de sécurité des bénéficiaires (dans
les sphéres professionnelle, privée et sociale), ainsi que leur marge de manceuvre actuelle et future (Ques-
tion 5), des entretiens semi-directifs ont été réalisés avec 9 bénéficiaires actuel-le-s et 3 ancien-ne-s béné-
ficiaires des PC Familles entre mars et avril 2015. Dans le but de couvrir un large panel de situations,
guatre dimensions ont été retenues pour sélectionner les ménages : la situation familiale (familles mono-
parentales, biparentales), I'age du plus jeune enfant (moins de 4 ans, entre 4 et 6 ans, plus de 6 ans), la
provenance ou non de I'aide sociale, le remboursement ou non des frais de garde. Par ailleurs, 6 entre-
tiens individuels avec des bénéficiaires de la Rente-pont ont été menés en juin 2015. Pour cette catégorie
de bénéficiaires, seule la dimension du genre (3 femmes et 3 hommes) a été retenue.

Sur la base des dimensions retenues pour les PC Familles et pour la Rente-pont, des groupes d’échantillon
ont été créés permettant de sélectionner au hasard les participant-e-s aux entretiens (pour un apercu des
profils des bénéficiaires interviewé-e-s, voir annexe 13.7). Les personnes sélectionnées ont été informées
par un courrier du DSAS et contactées téléphoniqguement par le bureau BASS. L'accueil a été globalement
trés favorable et la majorité des personnes ont manifesté un intérét a participer a I'étude. Les niveaux de
connaissance de la langue ont été suffisants pour mener a bien les entretiens sans recourir a de
I'interprétariat. Tous les entretiens ont été enregistrés et transcrits. lls ont ensuite fait I'objet d'une analyse
de contenu.

B Entretiens individuels avec les expert-e-s : Afin de recueillir les opinions des autres parties pre-
nantes (en-dehors des bénéficiaires), notamment sur les effets du dispositif quant a I'atteinte des objectifs
fixés (Question 4), et d'appréhender le fonctionnement du dispositif (Question 1), y compris ses effets
non attendus ou non souhaités (Question 6), des entretiens individuels semi-directifs ont été menés avec
12 expert-e-s entre mars et avril 2015, en partie en face-a-face et en partie par téléphone (voir liste des
expert-e-s interviewé-e-s en annexe 13.8).

B Simulations du risque de pauvreté et du recours au Rl : sur la base des informations disponibles
dans la base de données PC Familles, et en particulier en fonction des différents revenus et des dépenses
hors loyer du ménage, nous avons calculé le pourcentage de familles qui, malgré I'aide des PC Familles, ne
disposent pas d'un revenu disponible suffisant (c’est-a-dire inférieur au forfait Rl), et la proportion de fa-
milles aux PC Familles qui auraient d0 recourir au R, si le premier n’avait pas été mis en place.
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Pour plus de détails sur les différentes étapes de calcul et les différents criteres de décision utilisés pour les
analyses et simulations décrites précédemment, nous renvoyons le lecteur aux chapitres 5.1.2 et 6.1.3 du
présent rapport et a I'annexe technique (13.6).

B Simulations des effets du baréme des besoins vitaux et de la franchise : Dans le but de disposer
d’un outil concret en vue d’'une prise de décision sur les potentiels aménagements du dispositif PC Fa-
milles/Rente-pont, en particulier sur la franchise et le baréme des besoins vitaux (Question 4, objectif 3),
ainsi que pour identifier les éventuels effets de seuil (Question 6), des simulations ont également été
réalisées. Pour ce faire, plusieurs profils types de ménages bénéficiaires des PC Familles ont été créés a
partir du type de ménage (monoparental, biparental), du nombre d’enfants de moins et plus de 6 ans et
des valeurs moyennes du revenu d‘activité lucrative, de tout autre revenu ne provenant pas d’une activité
lucrative, de la fortune nette prise en compte pour le calcul du montant PC Familles, des dépenses totales
moyennes reconnues par le dispositif, ainsi que du revenu hypothétique. A partir de ces valeurs fixées a
leur moyenne selon le type de ménage, nous avons fait varier le revenu d’activité lucrative pour chaque
profil type et en fonction du baréme et de la franchise (avant et aprés la réforme), ainsi qu’en incluant une
franchise hypothétique de 20% pour comparer le revenu disponible des familles en fonction des précé-
dents critéres et en fonction de leur situation sur le marché du travail. Plus de détails sont donnés dans la
suite du rapport lors de la présentation des résultats sous la forme de graphiques (et de tableaux dispo-
nibles a I'annexe 13.5).

1.3 Structure du rapport

Suite au chapitre introductif, le chapitre 2 s'attache a la description du dispositif PC Familles et Rente-
pont et de son évolution (y compris les modifications intervenues depuis 2011). Cette partie aborde éga-
lement I'origine et les objectifs de départ du dispositif. Le chapitre 3, quant a lui, présente une analyse
descriptive des bénéficiaires des PC Familles et Rente-pont (quantification et profil). Celui-ci est suivi
par une description de I'évolution des charges financiéres du dispositif (chapitre 4). L'évaluation des
effets de la LPCFam par rapport aux objectifs fixés initialement dans I'EMPL est ensuite développée dans
les chapitres 5 a 10. Pour chacun des effets évalués, sont d'abord présentés les objectifs opérationnels
(quantifiés lorsque l'information existe), puis les résultats atteints pendant la période sous revue (octobre
2011 a décembre 2014). Pour chacun des chapitres, un paragraphe de synthése compare les résultats
atteints avec les objectifs fixés. Les éléments de synthese sont repris dans la conclusion (chapitre 11)
pour I'ensemble des effets escomptés, qui comprend également des recommandations sur les besoins
d’action identifiés.
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2 Description du dispositif et de son évolution

Ce chapitre présente I'origine du projet PC Familles et Rente-pont, y compris les différents débats que le
projet a suscités dans le canton de Vaud. Le fonctionnement général et les modifications intervenues de-
puis 2011, ainsi que le principe de financement du dispositif, sont ensuite abordés.

2.1 Origine et objectifs de départ

Le dispositif PC Familles et Rente-pont constitue un des axes de la stratégie cantonale de lutte contre la
pauvreté. Définie en 2010 dans I'EMPL, cette stratégie vise notamment a lutter contre la précarisation des
familles et des personnes proches de I'age de la retraite et a limiter les dépenses de I'aide sociale. Pour ce
faire, elle entend « renforcer les dispositifs sociaux en amont du Rl », afin que son réle de « dernier filet
de la protection sociale vaudoise » soit consolidé, et « autonomiser les ménages du Rl qui s’y trouvent
avant tout en raison d'une insuffisance de ressources financiéres sans avoir un probleme d’insertion a
proprement parler » ®. Enfin, elle veut éviter que les personnes en fin de droit chémage proches de la
retraite doivent recourir au Rl ou utilisent leur deuxieme pilier de maniére anticipée, avec pour consé-
guence une retraite durablement réduite.

Basé sur le modéle des prestations complémentaires a I’/AVS et a I’Al (PC AVS/Al), les principaux objectifs
du dispositif, tels que mentionnées dans I'EMPL sont :

B Pour les PC Familles : prévenir le recours au Rl des familles avec enfants de moins de 16 ans qui exer-
cent une activité lucrative et permettre a un certain nombre d’entre-elles d’'en sortir ; permettre aux fa-
milles de concilier leur activité professionnelle avec les taches familiales.

B Pour la Rente-pont : éviter que les personnes en fin de droit du chémage proches de la retraite doi-
vent recourir au Rl et/ou utilisent leur deuxiéme pilier de maniére anticipée, avec pour conséquence une
rente durablement réduite.

L'EMPL est soumis aux débats au Grand Conseil, qui accepte la LPCFam le 23 novembre 2010. Les opposi-
tions se cristallisent essentiellement sur le mode de financement, et en particulier la participation des em-
ployé-e-s, employeur-euse-s et indépendant-e-s. Un référendum est alors lancé par le Comité «NON a un
impot sur le travail», constitué de représentant-e-s des partis de droite (PLR, UDC) et du monde écono-
mique (Fédération patronale vaudoise, Fédération vaudoise des entrepreneurs, Chambre vaudoise du
commerce et de I'industrie). Le comité référendaire défend trois arguments principaux : 1) le financement
du dispositif constitue un nouvel impét ; 2) la LPCFam n'impose pas de taux d'occupation minimal pour
pouvoir bénéficier des prestations, n’offrant pas d'incitation a exercer une activité professionnelle suscep-
tible a la réinsertion dans le monde du travail ; 3) les co(its sont sous-estimés, notamment par rapport a
I'expérience tessinoise et au projet genevois, impliquant un risque de hausse des préléevements. Le comité
référendaire précise, dans son argumentaire*, qu'il ne s'oppose qu’au premier volet de la loi, les PC Fa-
milles, et non au second, la Rente-pont pour les chdmeurs agés. Soumise a votation, le peuple vaudois
accepte le 14 mai 2011 la LPCFam, qui entre en vigueur le 1% octobre 2011.

Le canton de Vaud devient le troisieme canton a avoir mis en place un régime de prestations complémen-
taires pour familles, apres le Tessin (1997) et Soleure (2010). Depuis lors, Geneve s’est également doté
d’un tel dispositif en 2012 (voir annexe 13.3 qui présente les principales caractéristiques de ces quatre
modeéles cantonaux). Mentionnons que la CDAS (Conférence des directrices et directeurs cantonaux des
affaires sociales) recommande dés 2000 une introduction des PC Familles a |'échelle cantonale. A cet effet

% Canton de Vaud (2010) : Exposé des motifs sur la stratégie cantonale de lutte contre la pauvreté (EMPL). p.2-3.
4 Matériel de votation
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et suite a I'abandon du projet au niveau fédéral, elle a établi en 2010 des recommandations® qui visent &
contribuer a I'"harmonisation et a la coordination des solutions cantonales en matiere de PC Familles, et
qui permettraient de simplifier le passage a une solution fédérale a long terme. Parallélement, la CSIAS
(Conférence suisse des institutions d’action sociale) a développé en 2011 un modele pour la création de
PC Familles®, afin de disposer d’'un instrument de travail pour conseiller concrétement les cantons. Elle a
également analysé plus largement les effets de seuil dans les cantons’ et a défini, dans ce cadre, des
bonnes pratiques pour les PC Familles.

2.2 Organisation générale et financement

La LPCFam prévoit que le financement des PC Familles et de la Rente-pont est assuré par les cotisations
des employeur-euse-s, salarié-e-s et indépendant-e-s, ainsi que par une contribution de I'Etat et des com-
munes (LPCFam, art.23, al.1). Le taux unigue pour I'ensemble des cotisations (employeur-euse-s, salarié-e-
s et indépendant-e-s) est fixé a 0.06% sur les salaires AVS (LPCFam, art.25, al.1). La répartition entre le
canton et les communes s'effectue selon les principes établis dans la loi sur I'organisation et le finance-
ment de la politique sociale (LOF, art. 17, al. 1). Dés 2016, toute hausse sociale sera a répartir pour 2/3 a
charge de I'Etat et pour 1/3 a charge des communes.

Les caisses d'allocations familiales sont chargées d'encaisser les cotisations (LPCFam, art.25, al.4), qui
sont transmises a la caisse cantonale vaudoise de compensation (CCVD) via le Fonds de surcompensa-
tion (RLPCFam, art.45, al.3).

L'octroi des prestations incombe a la CCVD, en collaboration avec les agences d’'assurances sociales
(AAS) (LPCFam, art.20, al.1). Les demandes sont enregistrées auprés des AAS du domicile des requérant-
e-s, qui les remettent a la CCVD, apres examen des pieces justificatives et vérification de I'exactitude des
renseignements fournis (RLPCFam, art.25 et art.41). La décision d'octroi, le calcul de la prestation finan-
ciére et les versements sont assurés par la CCVD. La prestation financiere est calculée sur une base an-
nuelle, mais versée mensuellement (RLPCFam, art.27 et art.37). Chaque 12 mois, une révision pério-
dique est effectuée (RLPCFam, art.28 et art.40), une révision extraordinaire peut intervenir en cours de
période en cas de modification des conditions personnelles (domicile, age des enfants, composition fami-
liale) ou financieres (RLPCFam, art.29 et art.40). Pour les PC Familles, il est précisé que la révision extraor-
dinaire intervient lors d'une diminution ou augmentation des revenus a partir de 1'200 CHF par an
(RLPCFam, art.29).

Pour les résident-e-s de Lausanne, c’est le service des assurances sociales (SAS) de Lausanne qui a la fois
enregistre les demandes, taxe les dossiers et se charge des versements. Le SAS Lausanne représente ainsi
un cas particulier puisqu’il assume le double réle d'agence et de caisse.

Le DSAS (Département de la santé et de I'action sociale) assure la surveillance et le controéle de la
CCVD pour la gestion et I'affectation des prestations (LPCFam, art.21, al.1). Pour ce faire, la CCVD lui
fournit des informations comptables, financieres et statistiques (RLPCFam, art.34, al.1). Selon le réglement
d'application (RLPCFam, art.43, al.2), le DSAS peut fixer les modalités d'application de la LPCFam par voie
de directive (Directives concernant I'application de la LPCFam et de son reglement, DPCFam). Concernant
la coordination avec le RI, une directive spécifique SPAS/SASH sur I'accés aux PC Familles et aux presta-
tions de la Rente-pont pour les bénéficiaires du Rl s'applique. Une cellule de coordination pilotée par le

% cDAS (2010) : Recommandations relatives a la mise en place de prestations complémentaires pour familles (PCFam) a I'échelon
cantonal.

8 csias (2011) : Prestations complémentaires pour familles — Modéle CSIAS. Discussion détaillée des points-clés.

" Ehrler Franziska, Knupfer Caroline et Bochsler Yann (2012) : Effets de seuil et effets pervers sur 'activité. Une analyse des systemes
cantonaux de transferts sociaux et de prélévements. Aspects de la sécurité sociale 14/12. Office fédérale des assurances sociales.
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SPAS et le SASH, composée de représentants de ces deux services, ainsi que de la CCVD/Agence de Lau-
sanne, des AAS et des CSR, traite des questions touchant a I'articulation entre les deux régimes.

Pour I'évaluation de I'efficacité et I'efficience du dispositif, le Conseil d’Etat institue une Commission
permanente d’évaluation de la LPCFam, également chargée d'émettre un préavis sur tout projet de
modification de la loi ou du réglement d'application (LPCFam, art.27, al.1 et 4). Cette commission est
composée par des représentant-e-s d'associations d'employeurs, d'associations d’employés et des collecti-
vités publiques, et présidée par le chef du DSAS (LPCFam, art.27, al.2).

2.3 Régime PC Familles

Les prestations s'adressent aux familles avec au moins un enfant de moins de 16 ans qui ne parviennent
pas a couvrir les besoins reconnus par leurs propres moyens (voir annexe 13.1 pour une vue synthétique
des prestations). Elles ne sont pas octroyées automatiguement, mais uniquement sur demande de la per-
sonne requérante.

Les PC Familles se composent :

B d'une prestation financiére calculée annuellement et versée mensuellement ;
B des remboursements des frais de santé ;

B des remboursements des frais de garde.

Le régime PC Familles prévoit les mesures incitatives suivantes au maintien, a la reprise ou a
I'augmentation d'une activité lucrative par :

B |a prise en compte d’un montant forfaitaire minimum a titre de revenu net de I'activité (revenu hypo-
thétique) ;

B la franchise sur le revenu de I'activité lucrative ;

B les remboursements des frais de garde.

2.3.1 Conditions d’octroi et cumul

Les conditions pour avoir droit aux PC Familles sont (LPCFam, art.3) :

W avoir son domicile dans le canton de Vaud depuis 3 ans au moins et disposer d’un titre de séjour
valable® ;

M vivre en ménage commun avec des enfants agés de moins de 16 ans ;

W faire partie d'une famille dont les dépenses reconnues sont supérieures aux revenus déterminants.

Limite d'age des enfants

Comme mentionné ci-dessus, les PC Familles sont accordées aux ménages avec des enfants de moins de
16 ans. Dans le rapport explicatif sur I'avant-projet de loi®, le Conseil d’Etat donne pour argument le fait
que cet age corresponde a la limite d'age prévue pour le versement des allocations familiales selon la loi
fédérale sur les allocations familiales (LAFam) ou pour I'octroi des bonifications pour taches éducatives
dans I'AVS (art. 29sexies LAVS). Il mentionne que c'est aussi I’age de fin de la scolarité obligatoire, a partir
de la les bourses d'études ou d'apprentissage peuvent intervenir en cas de besoin. Par ailleurs, les presta-
tions sont plafonnées lorsque le cadet de la famille féte son 6° anniversaire (voir 2.3.2).

8le reglement d'application indique (art.3) que les personnes au bénéfice d'une admission provisoire ont droit aux PC Familles si
elles répondent aux conditions de la LPCFam, qu’'elles sont autonomes financierement de I'EVAM depuis 6 mois au moins, et qu’elles
ne sont pas affiliées a I'assurance obligatoire des soins de I'EVAM. Par ailleurs, cette autonomie financiére doit étre atteinte indépen-
damment de I'octroi des PC Familles.

® DsAS (2009) : Consultation sur un projet cantonal de prestations complémentaires pour familles et de Rente-pont AVS pour les
personnes agées en fin de droit au chémage. p. 19.
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Octroi partiel

La LPCFam prévoit la possibilité d'obtenir un octroi partiel de la prestation, lorsque les dépenses reconnues
(voir ci-dessous) d'une famille sont égales ou inférieures aux revenus déterminants (voir ci-dessous).
L'octroi partiel comprend le remboursement des frais de maladie et de garde pour la part qui dépasse
I'excédent de revenu de la famille (LPCFam, art.14, al.3 et art.15, al.3), par analogie au systeme des PC a
I'’AVS/Al. Les autres conditions d'octroi doivent étre remplies. Cette mesure a été introduite pour ne pas
produire d'effets de seuil a la sortie du dispositif des PC Familles; en les aidant dans le cas ou les frais de
garde ou de santé les améneraient a se retrouver dans une situation difficile.

Exclusion du cumul
Le versement d'une PC Famille exclut le versement d’une prestation financiére du R, ainsi que le verse-
ment des PC & I'AVS/Al (LPCFam, art. 4).

Taux d'occupation

Dans le dispositif vaudois, il a été décidé de ne pas exiger de taux d'occupation minimum pour étre éli-
gible au régime PC Familles en raison du fait que cette exigence pourrait s'accompagner du risque pour
des familles de se retrouver a I'aide sociale lors d’une réduction du taux d’occupation, par exemple suite a
une perte d’emploi'’. Le revenu hypothétique (soit le montant retenu d’office au titre de revenu pour tous
les bénéficiaires qu'ils aient réellement un revenu ou non) remplace en quelque sorte I'exigence formelle
d’un taux d'occupation minimum et permet de limiter I'octroi de prestations a des familles qui exercent
effectivement une activité lucrative et « d’inciter au maintien ou & I'augmentation d'activité »'2.

Cas de rigueur

La loi prévoit des cas de rigueur (LPCFam, art.6). Selon I'article 6, le Conseil d'Etat peut prévoir des déro-
gations aux conditions d’'octroi afin de tenir compte de situations particulierement pénibles et dignes
d'intérét.

2.3.2 Calcul de la prestation

Le montant des PC Familles correspond a la part des dépenses reconnues (voir ci-dessous) de la famille
qui excede les revenus déterminants (voir ci-dessous) de la famille (LPCFam, art.9). La prestation finan-
ciére est plafonnée :

B pour les familles comptant un enfant de moins de 6 ans, la prestation maximale correspond au mon-
tant destiné & couvrir les besoins vitaux de I'ensemble des membres de la famille™ (selon le baréme

en vigueur, voir ci-dessous);

W pour les familles avec enfants entre 6 et 16 ans, mais aucun de moins de 6 ans, la prestation est limi-
tée au montant destiné a couvrir uniquement les besoins vitaux des enfants entre 6 et 16 ans.

Le revenu déterminant comprend (LPCFam, art.11):

B Le revenu hypothétique : les montants de 12'700 CHF par an pour une famille monoparentale et
de 24'370 CHF pour un couple avec enfants sont toujours pris en compte a titre de revenu minimal de

1% Grand Conseil du Canton de Vaud (2010) : Débats du 23 novembre 2010. Intervention de P.-Y. Maillard. p.6-7.

" ibid.

2 psas (2009) : Consultation sur un projet cantonal de prestations complémentaires pour familles et de Rente-pont AVS pour les
personnes agées en fin de droit au chémage. p.20.

13 Sont considérés comme membres de la famille de I'ayant droit: le ou la conjoint-e, le ou la partenaire enregistré-e ou le ou la
concubin-g, les enfants agés de moins de 16 ans, les enfants de 16 a 18 ans économiquement dépendants et les enfants jusqu’a 25
ans qui accomplissent une formation.

10
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I'activité lucrative. Ces montants ont été calculés en pourcentage du forfait RI' et en tenant compte du
forfait pour le loyer. Une dérogation existe pour les bénéficiaires qui pour des raisons d’atteinte a leur
santé ou celle d’'un membre de la famille, ne peuvent pas exercer d'activité lucrative et ne percoivent pas
de revenu de substitution. Dans ces cas, le revenu hypothétique est réduit proportionnellement a
I'incapacité de travail durant au maximum 1 an (RLPCFam, art.24)

B Les revenus de I'activité lucrative, sous réserve d'une franchise sur la part dépassant le revenu hypo-
thétique. Selon la LPCFam (modifiée sur ce point en 2012, voir 2.5), le Conseil d'Etat fixe le taux de fran-
chise, avec un maximum a 20% (LPCFam, art.11, al.1a). En aoGt 2013, le taux de la franchise a ainsi passé
de 5% a 15% et un montant minimum a été introduit. Ce montant minimum est calculé sur la moitié des
revenus d’activité lucrative dépassant le revenu hypothétique jusqu’a concurrence de 2400 CHF. La fran-
chise n’est pas appliquée aux revenus de substitution (indemnités journalieres d'assurances, telle que
I'assurance chémage).

B Un cinquiéme de la fortune nette dans la mesure ou elle dépasse 25'000 CHF pour un parent
seul et 40'000 CHF pour les couples. Sont considérés au titre de la fortune, la fortune mobiliére (argent
liquide, avoirs en banque, etc.) et immobiliére (valeur fiscale de I'immeuble uniquement pour la part qui
excéde 112'500 CHF lorsque le bénéficiaire y habite et valeur vénale lorsqu’il n'y habite pas).

M Les allocations familiales (les allocations de naissances ou d'adoption ne sont par contre pas prises en
compte)

B Les aides individuelles au logement (AlL)

B Les pensions alimentaires et avances sur pensions alimentaires

B Les allocations pour perte de gain en cas de maternité ou de service militaire

B Les aides aux études et a la formation professionnelle. Le réglement d’application spécifie que les
bourses d'études et autres subsides de formation sont prises en compte au titre de revenu, mais que les
frais liés directement aux études ne sont pas pris en compte.

B Les indemnités journaliéres d’assurance (chdmage, accident, maladie).

B Les aides ponctuelles suivantes ne sont pas prises en compte dans le revenu déterminant (DPCFam,
222.06) : celles fournies sans obligation par la famille, provenant de personnes privées, d'institutions pri-
vées ou d'institutions publiques (par exemple du Fonds cantonal pour la famille), ainsi que de I'assistance
publique (aide financiére casuelle du RI).

Les dépenses reconnues sont (LPCFam, art.10):

B Les montants annuels destinés a la couverture des besoins vitaux. Pour la couverture des besoins
vitaux, le régime se base sur les montants forfaitaires en vigueur dans les PC AVS/Al. Toutefois, ceux-ci ont
été adaptés selon I'échelle d'équivalence du baréme du Rl (pour les barémes des besoins vitaux, voir an-
nexe 13.2).

B Les montants annuels des frais de loyers jusqu’a concurrence des montants admis dans le cadre du
RI; carils sont « mieux adaptés a la réalité locale et [tiennent] compte de la composition du ménage, a la
différence des PC a I'AVS/Al »* (voir en annexe 13.2 les montants mensuels régionaux maximaux admis
au titre de dépense pour le loyer). Pour les charges du loyer, au maximum 10% du montant est admis au
titre des dépenses.

B Les dépenses reconnues au sens de la LPC (LPC, art.10, al.3). A la différence des PC a I'AVS/A|, il
n'est pas tenu compte dans les dépenses reconnues d'un montant forfaitaire pour les primes de

14 Ces montants ont été calculés partir du forfait de base Rl (avec loyer), diminué de 50% pour les personnes seules et de 25%
pour les couples.

5 psas (2009): Consultation sur un projet cantonal de prestations complémentaires pour familles et de Rente-pont AVS pour les
personnes agées en fin de droit au chémage. p.12.
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I'assurance maladie. Comme les familles peuvent bénéficier parallelement de subsides (partiels) a
I'assurance maladie, il est déja tenu compte de la situation financiere de la famille."®.

2.3.3 Remboursement des frais de garde

Dans le but d'encourager le maintien ou I'augmentation de I'activité lucrative, les PC Familles prévoient le
remboursement des frais de garde des enfants pour un montant maximal de 10'000 CHF par enfant et
par an. La garde peut étre accomplie dans un milieu d’accueil de jour reconnu au sens de la LAJE, c’est-
a-dire un accueil collectif préscolaire ou parascolaire (qui ne doit pas forcément étre affilié a un réseau
LAJE), un accueil familial de jour contre rémunération ou un accueil d'urgence’”. Les PC Familles permet-
tent également le remboursement des frais de garde spécifiques dans I'attente d'une solution de garde
au sein des structures d'accueil de jour ou en lien avec des horaires de travail atypiques. Dans ces cas-la,
les PC Familles prennent en charge les prestations fournies par une tierce personne au domicile de I'enfant
avec comme exigence de fournir le contrat de travail (qui détaille le volume d’heures de travail et le salaire
horaire brut)'. Les frais de garde doivent avoir un lien de causalité directe avec I'activité lucrative, la
formation ou l'incapacité de gain (LPCFam, art.14, al.2). Pour déterminer le lien de causalité directe, il est
tenu compte du taux d’occupation, du taux de formation ou d'incapacité de gain®. Le temps de dépla-
cement entre le domicile, le lieu d'accueil de jour et le lieu de travail ou de formation est également pris
en compte. Dés janvier 2015, une marge supplémentaire de 25% sur le taux d’occupation est admise
(DPCFam). Les factures de frais de garde doivent étre transmises a I’AAS, au plus tard dans les 15 mois a
compter de la date de facturation. Les frais peuvent étre intervenus avant la date ou le droit aux PC Fa-
milles a été ouvert, mais dans I'année civile au cours de laquelle ce droit a été ouvert.

2.3.4 Remboursement des frais de santé

Enfin, les PC Familles prévoient le remboursement des frais de maladie ou d’invalidité, qui sont reconnus
(voir catalogue ci-dessous) et non couverts par une autre assurance, pour un montant maximum de
10'000 CHF par personne et par an. Le remboursement doit étre demandé dans les 15 mois a compter de
la facturation, les factures sont transmises a I’/AAS. Les frais doivent étre intervenus depuis le Ter jour de la
période au cours de laquelle le droit aux PC Familles a été ouvert.

Catalogue des frais de maladie et d’invalidité (LPCFam, art. 15, al.2 et annexe des DPCFam)

W frais de traitement dentaire (y compris frais orthodontique pour les enfants mineurs, médicaments)

M aide au ménage

W tiches d’assistance a domicile effectuées par du personnel privé, par des organisations ou par un
membre de la famille

B cures thermales ou balnéaires et séjours de convalescence en Suisse

B régimes alimentaires

W transports médicaux (déplacement en ambulance non couverts par I'assurance maladie, déplacements
en transports publics jusqu’au lieu de traitement médical, et en transport privé dans le cas ou le handicap
empéche d’utiliser les transports publics)

'8 Ibid.p.20.

"7 prise en charge particuliére, notamment sous forme d’accueil de jour collectif ou familial, d’enfants malades ou en cas
d’empéchement imprévisible des parents, qui peut aussi se faire au domicile de I'enfant. Par ailleurs, pendant les vacances scolaires,
les frais de garde en Suisse et organisée par des communes ou par un organisme reconnu d'utilité publique (ex: camps de vacances,
accueil a la journée) sont admis.

18 Des janvier 2015, le co(it remboursé pour ce type de garde ne peut excéder CHF 12.-/heure, charges sociales et indemnités de
vacances comprises (DPCFam, 24.01).

' pour déterminer taux d’incapacité de gain, il est tenu compte du degré d'invalidité selon I’Al ou d'un certificat médical.
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2 Description du dispositif et de son évolution

B moyens auxiliaires (dans la mesure ou ils ne sont pas pris en compte par I'Al)
B participation aux co(ts des prestations pris en charge par I'assurance obligatoire des soins (franchise et
guote-part).

2.4 Régime de la Rente-pont

Les prestations cantonales de la Rente-pont s'adressent aux personnes ayant atteint I'age de la rente anti-
cipée au sens de la loi fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants (LAVS), n'ayant pas droit ou ayant
épuisé leur droit aux indemnités de chdmage, afin d'éviter une diminution de leurs rentes AVS et LPP (voir
annexe 13.1 pour une vue synthétique des prestations). Les prestations sont octroyées jusqu’a I'age
d’ouverture ordinaire du droit a la rente de vieillesse prévue par la LAVS (LPCFam, art.16, al.1).

La Rente-pont se compose :

B d'une prestation financiére calculée annuellement et versée mensuellement ;
B des remboursements des frais de maladie et d’invalidité.

2.4.1 Conditions d'octroi

Les personnes qui remplissent les conditions suivantes ont droit aux prestations de Rente-pont (LPCFam,
art. 16, al.1) :

B avoir son domicile dans le canton de Vaud depuis 3 ans au moins ;

W avoir atteint I'age ouvrant le droit a la rente anticipée au sens de la LAVS; soit 62 ans révolus pour
une femme et 63 ans révolus pour un homme

B ne pas avoir droit a des indemnités de chdmage ou avoir épuisé son droit a de telles indemnités;

W disposer de revenus insuffisants, selon les normes des prestations complémentaires a I'AVS/Al,

B ne pas avoir fait valoir son droit a une rente de vieillesse anticipée.

L'article 16, al. 2 de la LPCFam mentionne que le droit aux prestations cantonales de la Rente-pont n’est
pas ouvert aux personnes dont la situation financiére est telle que I'autorité peut anticiper qu’elles pour-
ront prétendre a des PC AVS/Al si elles exercent leur droit a une rente de vieillesse a I'age ordinaire
prévu par la LAVS (pour ces personnes, il est prévu qu’elles bénéficient des PC AVS/Al, que ce soit de ma-
niére anticipée ou non).

Tout comme les PC Familles, la Rente-pont n'est pas versée automatiquement, mais uniquement sur de-
mande.

Cumul avec rentes AVS et LPP anticipée

Alors que la LPCFam ne permet pas le cumul entre la rente AVS anticipée et la Rente-pont (LPCFam,
art.16, al.1, let.f), la Rente-pont peut étre octroyée pendant la période ou la personne requérante est dans
I'attente de I'ouverture du droit a une rente AVS anticipée (DPCFam, 11.02). En revanche, le versement
d’une rente LPP (Loi sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité) anticipée
n'empéche pas |'octroi de la Rente-pont, dans la mesure ou les autres conditions du droit sont remplies.
La rente LPP est prise en compte dans les revenus (DPCFam 11.03)

Octroi partiel

Comme pour les PC Familles, les personnes qui ont recu une décision de refus de la Rente-pont annuelle
en raison d'un excédent de revenu, peuvent, si les autres conditions sont remplies, prétendre au rembour-
sement des frais de maladie pour la part dépassant leurs revenus résiduels.
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Cas de rigueur
L'article 17 de la LPCFam mentionne que le Conseil d'Etat peut prévoir des dérogations aux conditions
d’octroi afin de tenir compte de situations particulierement pénibles et dignes d’intérét.

2.4.2 Calcul de la prestation

Les prestations cantonales de la Rente-pont sont calculées selon les mémes criteres que les prestations
complémentaires annuelles prévues par la LPC (LPCFam, art. 18, al.1) ; c'est-a-dire qu'elles visent a couvrir
la différence entre le revenu déterminant et les dépenses reconnues. Les prestations ne peuvent cepen-
dant dépasser le montant des rentes de vieillesse anticipée au titre de la LAVS et de la LPP (LPCFam, art.
18, al.2).

Le revenu déterminant comprend :

B Les revenus d'activité lucrative apres déduction des cotisations des assurances sociales et des frais
d’obtention du revenu ; les allocations pour perte de gain et le revenu de sous-location. De ces revenus
est déduit un montant forfaitaire de 1°000 CHF pour les personnes seules et de 1'500 CHF pour les
couples (avec ou sans enfant). Le solde est pris en considération aux deux tiers.

B Le revenu hypothétique pour les conjoints (ou concubins) de moins de 55 ans et non invalides. Ce
revenu hypothétique est déterminé sur la base des salaires nets minimum par branche d'activité selon
I'Office fédéral de la statistique (DPCFam 3.03). Pour le conjoint non invalide de moins de 55 ans,
I'inscription auprés d'un ORP est considérée suffisante pour prouver les efforts en matiere de recherche
d’emploi. Aucun revenu hypothétique n’est pris en compte dans ce cas (DPCFam, 11.04, sur la base des
DPC 3482.03).

B Les rentes, pensions et autres prestations périodiques

B Le rendement de la fortune mobiliere et immobiliere

B Les indemnités journaliéres d’assurance, allocations familiales, pensions alimentaires, etc.

B Fortune : Le revenu déterminant comprend 1/15° de la fortune nette, dans la mesure ou elle dé-
passe 37'500 CHF pour une personne seule, 60'000 CHF pour un couple et 15'000 CHF pour chaque
enfant compris dans le calcul de la Rente-pont?® (DPCFam, 3.02). Sont considérés au titre de la fortune, la
fortune mobiliére (argent liquide, avoirs en banque, etc.) et immobiliére (valeur fiscale de I'immeuble uni-
guement pour la part qui excéde 112'500 CHF lorsque le bénéficiaire y habite et valeur vénale lorsqu’il n'y
habite pas). A cela s'ajoute la valeur de rachat des assurances-vie, les avoirs sous forme de capitaux du 2
pilier et les avoirs du 3°™ pilier lié aprés déduction d'une franchise de 500'000 CHF (RLPCFam, art.34,
al.2).

éme

Les éléments suivants ne sont pas considérés au titre du revenu déterminant : 'aide fournie sans obliga-
tion contractuelle par la famille; les prestations de I'assistance publique et celles provenant de personnes
et d'institutions publiques ou privées ayant manifestement un caractere d'assistance; I'aide individuelle au
logement; les allocations pour impotent de I'AVS et de I'Al; les bourses d'études et autres aides finan-
cieres a l'instruction.

En-dehors de la franchise sur les 2°™ et 3°™ piliers, les éléments pris en considération au titre de revenu et
de fortune sont identiques dans le cadre des PC AVS/Al. La franchise a été introduite dans le régime de la
Rente-pont dans le but que les bénéficiaires puissent maintenir les avoirs de vieillesse.

20 . S s o .
Lorsqu’un membre de la famille séjourne dans un home ou un autre établissement sanitaire, le montant pris en compte sera
également d’'1/15.
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Les dépenses reconnues sont :

B Les montants destinés a la couverture des besoins vitaux pour personnes a domicile (19'290 CHF
pour les personnes seules, 28'935 CHF pour les couples, et 10'080 CHF pour les enfants)

B Les frais de loyer jusqu’a 13'200 CHF par année pour les personnes seules et 15'000 CHF pour les
familles®”

B Les frais de séjour dans un home : prix journalier de pension reconnu au sens de la législation canto-
nale

B Les dépenses personnelles pour les pensionnaires de homes : déterminées en fonction de la catégo-
rie du home.?

B Les cotisations AVS/AI/APG des personnes sans activité lucrative : la cotisation minimale est prise en
charge

B Les intéréts hypothécaires et frais d'entretien d’'immeubles.

B Les autres dépenses : pensions alimentaires versées, etc.

Les éléments pris en considération pour les dépenses reconnues sont les mémes que pour les PC AVS/AL
La seule différence réside dans la non-prise en compte par la Rente-pont des montants forfaitaires annuels
pour |'assurance obligatoire des soins, en raison de I'accés aux subsides (DPCFam, 3.01)

2.4.3 Remboursement des frais de santé

Chaque bénéficiaire Rente-pont dispose d'un crédit annuel appelé « quotité disponible » pour le rem-
boursement de ses frais de maladie et d'invalidité qui sont reconnus et non couverts par une autre assu-
rance. Les montants sont fixés & 25'000 CHF par personne®. La demande de remboursement doit étre
déposée dans les 15 mois a compter de la facturation et les frais doivent étre intervenus pendant la pé-
riode ou le bénéficiaire remplit les conditions d’'octroi (RLPCFam, art.35, al.1, let.b).

2.5 Modifications intervenues depuis 2011

Depuis I'entrée en vigueur de la LPCFam en 2011, des mesures d’ajustement ont été introduites. Le Ta-
bleau 1 donne une vue d’ensemble des différentes modifications. La plupart des ajustements ont eu pour
but de permettre d’améliorer les prestations aprés une premiere phase de mise en ceuvre du dispositif,
d’encourager la sortie du R, et d'éviter une double charge administrative (en particulier pour la rente-
pont). Nous examinons ci-dessous plus en détail les 8 mesures adoptées depuis 2011.

2 i la location d'un appartement permettant la circulation d'une chaise roulante est nécessaire, le montant maximum des frais de
loyer est majoré a 3'600 CHF par an.

22 | & montant mensuel pour les dépenses personnelles est de 320 CHF par mois pour les établissements a mission psychiatrique ou
de prise en charge d'un handicap ; 275 CHF pour les établissements a mission gériatrique ou psychiatrique de I'dge avancé.

2 Ce montant est de 6'000 CHF pour les personnes séjournant dans des homes.
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Tableau 1 Mesures d'ajustement intervenues depuis 2011

Entrée en vigueur Mesures d’ajustement

1% janvier 2012 1. Rente-pont : mesure d’encouragement pour la sortie du RI, dérogation au montant maximal

1 mai 2012 2. PC Familles : augmentation du baréme des besoins vitaux (renoncement du Conseil d'Etat a la
décote de 15% appliquée)

1¢ janvier 2013 3. PC Familles : extension du remboursement des frais de maladie aux parents avec enfants entre 6 et
16 ans

4. PC Familles : attribution de la compétence au Conseil d'Etat de fixer la franchise sur le revenu
d’activité a un taux maximum de 20%, au minimum le montant appliqué au RI

5. Rente-pont : mesure d'anticipation pour sortir / éviter I'entrée au Rl (possibilité d'anticiper d'au
maximum 12 mois au cas par cas, soit 61 ans pour les femmes et 62 pour les hommes)

6. Compétence donnée au Conseil d'Etat d'affecter une part de la cotisation non consommeée a des
mesures d'insertion professionnelles (dispositions transitoires jusqu’en 2015)

7. Affectation de 0.01% des cotisations a charge des employeurs au Fonds cantonal pour la famille.

ler ao(t 2013 8. PC Familles : augmentation de la franchise sur le revenu d'activité (de 5% a 15% avec une fran-
chise minimum)

Source : BASS, en partie repris du matériel pour la conférence de presse du 31.03.2014 élaboré par le DSAS.

2.5.1 Mesure d'encouragement pour la sortie du Rl, dérogation au
montant maximal de la Rente-pont

Dans le cadre des cas de rigueur fixés par la LPCFam (art. 17), le Conseil d’'Etat peut prévoir des déroga-
tions aux conditions d’octroi des prestations de la Rente-pont, afin de tenir compte de situations particu-
lierement pénibles et dignes d’intérét. A cet titre, dans le but d'encourager la sortie du régime Rl et
d’éviter une double charge administrative, le DSAS a introduit en janvier 2012 la possibilité de déroger a
I'article 18, al. 2 de la LPCFam fixant le montant maximal de la prestation financiere de la Rente-pont (qui
ne peut dépasser le montant des rentes de vieillesse anticipée au titre de la LAVS et de la LPP auxquelles
I'ayant droit serait en droit de prétendre). Afin d'éviter de devoir compléter la Rente-pont avec une presta-
tion financiére du RI, le montant maximal de la prestation financiére annuelle de la Rente-pont est fixé
conformément aux normes PC AVS/AI.

2.5.2 Augmentation du baréme des besoins vitaux

La LPCFam (art.10, al.1, let.a) fixe le baréme annuel des besoins vitaux de la famille et donne la compé-
tence au Conseil d'Etat de réduire les montants de 15% au plus. Lors de I'entrée en vigueur de la
LPCFam, par mesure de prudence, le Conseil d'Etat avait fait usage de cette prérogative et avait fixé cette
réduction a 15% par voie réglementaire (RLPCFam, art.9, al.1).

Au 1“ mai 2012, le RLPCFam a été modifié dans le sens d'une suppression de la réduction du bareme de
15%, soit I'introduction du baréme entier. Cette modification est intervenue afin d’élargir I'acces aux PC
Familles, a la fois pour permettre a plus de familles de quitter le Rl et pour soutenir de nouveaux ménages
en situation de précarité, qui pour un faible excédent de revenus ne pouvaient pas bénéficier des PC Fa-
milles.

2.5.3 Extension du remboursement des frais de santé pour les parents
d’enfants entre 6 et 16 ans

Avant 2013, la LPCFam (art.15, al.1) prévoyait un remboursement des frais de maladie pour tous les
membres de la famille uniquement pour les ménages avec au moins un enfant de moins de 6 ans. Pour les
ménages avec des enfants entre 6 et 16 ans, seuls les frais de santé des enfants étaient remboursés. Afin
d’éviter la création d'un effet de seuil entre le régime PC Familles et le régime RI, c’est-a-dire que des mé-
nages soient empéchés de sortir du Rl en raison de ce non-remboursement des frais de santé des parents,
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le Grand Conseil a modifié la LPCFam pour permettre le remboursement des frais de tous les membres de
la famille.

2.5.4 Attribution de la compétence au Conseil d’Etat de fixer la
franchise sur le revenu d’activité

L'article 11 de la LPCFam définit le taux de franchise sur le revenu d'activité lucrative pour la part dépas-
sant le revenu hypothétique d’activité. Le taux de 5% a été fixé initialement dans la LPCFam, principale-
ment en raison d'une évaluation prudente des colts du dispositif. En janvier 2013, I'article 11 a été modi-
fié par le Grand Conseil afin de donner la compétence au Conseil d’'Etat de fixer le taux de la franchise.
Un taux maximal de 20% a été inscrit dans la loi, ainsi que I'obligation que les montants soient au mini-
mum ceux appliqués par le RI (voir a cet effet 2.5.8).

2.5.5 Mesure d’'anticipation de la Rente-pont au titre de cas de rigueur

Dans le but d'encourager la sortie du régime Rl ou d'éviter le recours au R, les directives départementales
ont été modifiées en janvier 2013 pour permettre, au titre de cas de rigueur (LPCFam, art.17), une antici-
pation de la Rente-pont, au cas par cas, pour une durée de 12 mois maximum ; soit a 61 ans révolus pour
les femmes et 62 ans révolus pour les hommes (DPCFam, 2.03). Le but de cette mesure étant de promou-
voir la sortie du Rl ou d'éviter d'y avoir recours, la possibilité d'anticipation est uniquement appliquée aux
bénéficiaires du Rl ou aux personnes qui en remplissent les conditions.

2.5.6 Affectation d'une part de la cotisation non consommée a des
mesures d’insertion professionnelles (projet CoFa)

La disposition transitoire du 11.12.2012 de la LPCFam (art. 32, al.1 et 2) prévoit que lorsque les cotisa-
tions prélevées sur les salaires pour le financement du dispositif ne sont pas affectées dans leur totalité
dans I'année en cours, le Conseil d’'Etat peut attribuer une part de cet excédent (au maximum 5% de
I'ensemble des cotisations prélevées dans I'année civile) a des mesures d'insertion professionnelles pour les
familles.

Ainsi, par I'arrété du Conseil d'Etat du 3 juillet 2013, 1.3 million de CHF (soit 5% du montant des contri-
butions de 2012) ont été attribués a des mesures d'insertion professionnelle pour familles avec enfants de
0 a 16 ans développées dans le cadre des mesures du Rl appliquées par le SPAS. Les mesures introduites
sont regroupées sous le projet Coaching Familles (CoFa) avec I'objectif de permettre aux familles au Rl
d’'accéder aux PC Familles et de sy maintenir ou d'étre autonomes de toute aide par un coaching profes-
sionnel pendant 12 mois qui se focalise sur I'augmentation du revenu de I'activité lucrative.

Les conditions d’entrée dans CoFa sont, en-dehors des conditions d’octroi des PC Familles, de bénéficier
du Rl et d'avoir exercé une activité lucrative, méme temporaire et/ou avec un taux d'occupation tres faible
pendant au moins un mois sur les trois derniers mois. Les familles bénéficiaires du Rl pour lesquelles un
transfert aux PC Familles signifie une aide financiére plus importante, sont soumis a un transfert obliga-
toire (voir 5.1) et ne peuvent pas bénéficier de CoFa. Ce sont donc uniquement les ménages qui rece-
vraient une aide financiére des PC Familles inférieure au RI, qui sont invitées a y participer (sur base volon-
taire).

Lorsque les familles acceptent un suivi CoFa, elles deviennent directement bénéficiaires des PC Familles
(c'est-a-dire qu'elles sortent du dispositif RI), mais recoivent pendant la durée de leur coaching un mon-
tant équivalent a qu’elles recevaient au Rl avec un supplément de 300 CHF (permettant de prendre en
charge des frais particuliers), ainsi que le maintien du subside intégral a I'assurance maladie. Le coaching
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comprend I"élaboration d’un plan d’action selon le profil des participant-e-s et a un soutien dans les diffé-
rentes démarches liées a leur insertion professionnelle. Des formations courtes (prises en charge par le
projet), afin de compléter ou de valoriser les compétences des participants, peuvent également étre sui-
vies.

Au minimum, un mois avant la fin du suivi, une estimation des prestations financiéres auxquelles la per-
sonne participant au projet a droit selon les conditions PC Familles est réalisée afin d'établir si la situation
est stabilisée et que le revenu disponible est équivalent ou supérieur au RI. Le cas échéant, la décision de
transfert aux PC Familles est maintenue. Le suivi par CoFa peut continuer de maniére allégée pendant 3
mois au plus afin de garantir la stabilité de la nouvelle situation. Si au contraire I'estimation montre que le
revenu est inférieur au R, la pertinence d'un renouvellement du suivi est évalué. Si le suivi n'est pas re-
nouvelé, la personne participant a CoFa sort des PC Familles et retourne au RI.

Le projet CoFa a été uniquement financé en 2013 sur les cotisations PC Familles avant d'étre repris sur le
budget du SPAS dés 20142,

2.5.7 Affectation de 0.01% des cotisations a charge des employeurs au
Fonds cantonal pour la famille

En janvier 2013, la loi a été modifiée (LPCFam, art.25, al.1bis) afin d'affecter le 0.01% des cotisations des
employeur-euse-s au financement du Fonds cantonal pour la famille. La part des cotisations patronales
affectées aux PC Familles a donc été réduite a 0.05%. Pour illustration, cette modification d'affectation a
impliqué une réduction de 3.1 millions de CHF sur le financement des PC Familles pour I'exercice 2013.
Pour la période 2015 a 2017, le Fonds cantonal pour la famille a cependant décidé de réaffecter ces coti-
sations au financement des PC Familles.

2.5.8 Augmentation de la franchise a 15% et introduction d'une
franchise minimale

Afin de renforcer I'effet incitatif de la franchise, le Conseil d'Etat a décidé pour aoGit 2013 d'augmenter le
taux de franchise sur la part de revenu d’activité lucrative qui dépasse le revenu hypothétique de 5% a
15% (RLPCFam, art.14, al.2). Par ailleurs, et afin d'assurer la coordination avec le régime de I'aide sociale,
le montant minimum de la franchise est calculé sur la moitié des revenus d'activité lucrative dépassant le
revenu hypothétique jusqu’a 2'400 CHF (RLPCFam, art.14, al.4).

24 Mentionnons & cet effet que, selon I'évaluation du projet CoFa réalisée par I'UPASI (2015), aprés 12 mois aux PC Familles dans le
cadre de la mesure, le co(it engendré par le programme est compléetement neutralisé pour le RI.
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3 Public cible et profil des bénéficiaires

Ce chapitre est consacré a la quantification de la population bénéficiaire des PC Familles et de la Rente-
pont, et a la description de leurs profils.

3.1 Bénéficiaires des PC Familles

Concernant les bénéficiaires des PC Familles, le travail réalisé sur les bases de données a permis de décrire
le profil des ménages bénéficiaires des PC Familles selon le type de ménage, le nombre et 4ge des enfants,
la nationalité et les caractéristiques socioéconomiques.

Les différents éléments ci-dessous ont été pris en compte lors de I'analyse quantitative :

B Nos analyses préliminaires ayant montré que le profil des ménages restait constant sur la période obser-
vée, nous avons choisi de présenter pour les caractéristiques descriptives les résultats sur la période
totale, soit de 2011 a 2014, et non sur une base annuelle, ceci afin de faciliter la lecture. Il est a relever
gue les données des PC Familles de I'année 2014 donnent un état de la situation au 5 janvier 2015. Ainsi,
on ne tient pas compte des prestations délivrées aprés cette date pour I'année antérieure. Cela corres-
pond a un état dit provisoire des données, les données définitives de I'année 2014 n’étant pas disponibles
au moment de I'analyse.

W Les statistiques descriptives présentées ci-aprés refletent en général le nombre d'observations, soit le
nombre de dossiers pondérés par la durée en mois au sein du dispositif pour chague ménage, pour
chaque variable analysée. Dans certains cas, nous parlons néanmoins de cas de ménages qui refletent
uniquement le nombre de dossiers sans utilisation de la pondération par la durée en mois au sein du dis-
positif. Cette deuxiéme dénomination est utilisée en général dans les cas ou les caractéristiques ne varient
pas dans le temps ou lorsque nous décrivons une situation dans laquelle un ménage se trouve au moins
un mois mais pas forcément pendant toute la période d’observation. Ainsi, si nous considérons un
exemple fictif avec 2 ménages A et B présents dans le dispositif, dont la durée passée est de respective-
ment 10 et 20 mois, le nombre d’observations est égal a 30 tandis que le nombre de ménages est égal a
2. Au total, la base de données PC Familles contient 72'788 observations pour 4'401 ménages. En fonc-
tion du nombre d'informations manquantes pour certaines variables, ces chiffres varient néanmoins d’une
analyse a |'autre.

B Les filtres suivants ont été appliqués : sont exclues des statistiques descriptives et des analyses quanti-
tatives, (1) les observations pour lesquelles a la fois le montant des PC Familles et les paiements rétroactifs
sont nuls, ET les montants précédents sont nuls mais aucune décision d'octroi partiel n'est indiquée, OU le
montant des PC Familles est manquant (incluant par exemple les casuels Rl ou les personnes en attente
d’une décision) ;(2) lorsque pour un méme mois, plusieurs observations sont disponibles pour le méme
dossier suite a une révision, les informations présentes suite a cette révision remplacent alors les an-
ciennes. Par la suite, afin de ne garder qu'une observation par dossier et par mois, les doublons ont
été supprimés. Il est important de noter que les dossiers faisant I'objet d'un octroi partiel (dG a un dépas-
sement de revenu) sont inclus dans la base de données et donc également dans les analyses. Cette déci-
sion est justifiée par le fait que ces ménages sont certes dans une situation plus confortable que le reste
des ménages dans le dispositif, mais encourent néanmoins un risque de devoir recourir pleinement aux PC
Familles dans le futur. En effet, la probabilité pour un ménage concerné par un octroi partiel de bénéficier
d’un octroi complet est de 36%. Finalement, I'inclusion de ces dossiers a une influence négligeable sur les
résultats des analyses présentées dans le rapport et représente moins de 2% de toutes les observations de
la base de données finale.

W Par ailleurs, la variable « provenance du Rl », bien que disponible dans la base de données PC Fa-
milles fournie, a été construite par nos soins a partir de la base de données RI (remontant a janvier 2011),
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afin d’éviter d'éventuelles erreurs. Ce choix a été motivé par le fait que I'information sur la provenance du
Rl dans la base de données PC Familles n’apparaissait pas fiable suite aux interviews des bénéficiaires.
Notre mesure de la provenance du Rl apparait plus conservatrice que celle disponible dans la base de
données PC Familles, mais cet indicateur devient aussi plus fiable. Les statistiques en relation avec la pro-
portion de sorties de bénéficiaires vers le Rl rejoignant les statistiques basées sur les données PC Familles
nous confortent néanmoins quant a la pertinence de notre calcul. De plus, le fait que la variable indiquant
la provenance du Rl dans la base de données PC Familles varie au sein d'un ménage en fonction de la
décision ne nous permet pas de réaliser des analyses fiables.

B Les valeurs absolues des différents graphiques présentés ci-dessous sont fournis en annexe (voir
13.5) dans les tableaux correspondants.

3.1.1 Quantification des ménages bénéficiaires

Evolution du nombre de ménages et distribution régionale

Les figures ci-dessous donnent un apercu de I'évolution du nombre de ménages bénéficiaires des PC Fa-
milles entre 2011 et 2014, pour I'ensemble du canton et selon les régions d’action sociales. Au total, et
apres utilisation des filtres précédemment exposés, 4'401 ménages ont bénéficié au moins une fois des PC
Familles sur toute la période observée, soit entre octobre 2011 et décembre 2014. Pour I'ensemble du
canton (Figure 2), le niveau le plus élevé sur la période observée a été atteint en aolt 2014, avec 2'791
ménages bénéficiaires. A fin 2014, on comptait au total 2'724 ménages bénéficiaires des PC Familles ; ils
étaient 1’607 & fin 2012 et 2'533 & fin 2013%. A fin 2014, le nombre total de personnes au bénéfice des
PC Familles, soit tous les adultes et tous les enfants de moins de 16 ans, s'élevait a 9'258.

25 ; . . ) . g ) .
A noter que les dossiers pour lesquels un paiement rétroactif est comptabilisé a la date donnée sont inclus.
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Figure 2 Nombre total de dossiers PC Famille par mois
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Concernant la répartition entre les différentes régions d'actions sociales (Figure 3), on constate qu‘a
I'exception de Lausanne ou le taux de croissance est encore relativement élevé la croissance du nombre de
bénéficiaires des PC Familles semble se stabiliser entre 2013 et mi-2014. Les régions de Lausanne (734
ménages bénéficiaires a fin 2014), Jura-Nord vaudois (415 ménages a fin 2014) et Ouest Lausannois (337
ménages a fin 2014), suivies de Riviera (291 ménages a fin 2014) sont celles qui comptent le plus grand
nombre de ménages bénéficiaires. Les autres régions se trouvent sous la barre des 200 ménages (ou a la
limite des 200 dossiers pour Morges-Aubonne-Cossonay).
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Figure 3 Nombre total de dossiers PC Famille par mois et région d’action sociale
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Comparaison de I'évolution du nombre de bénéficiaires aux PC Familles et au RI
Lorsque I'on compare I'évolution du nombre de dossiers aux PC Familles a celle du nombre de dossiers de
familles avec enfants de moins de 16 ans au Rl (Figure 4 pour tout le canton, et Figure 5 pour Lausanne),
il apparait que le nombre de dossiers au Rl (mesuré sur I'axe des ordonnées a droite du graphique) décroit

dans les deux cas, bien que plus fortement dans la commune de Lausanne, et ce malgré les importantes
fluctuations. Il est intéressant de noter que l'introduction de changements dans le systéme de franchise

des PC Familles (réforme du bareme et dans une moindre mesure de la franchise sur le revenu) correspon-

dent a une augmentation soudaine du nombre de dossiers aux PC Familles et a une diminution du
nombre de familles avec enfants de moins de 16 ans qui recourent au RI.
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Figure 4 Nombre total de dossiers aux PC Familles et au Rl (uniquement ménages avec enfants) par mois
pour tout le canton

3000

6400

/\

2000
1
T
6200

T
6000
Nombre de dossiers au Rl
(familles avec enfants de moins de 16 ans)

1000
1

Nombre de dossiers aux PC Familles
5800

3
© - ©
e
o)

T T T T T T
12/2010 10/2011 08/2012 06/2013 04/2014 02/201
Mois

———— PC Familles —=— Rl

Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS. Note : nous utilisons deux axes distincts des ordonnées afin de pouvoir comparer
les variations du nombre de dossiers au Rl et aux PC Familles.
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Figure 5 Nombre total de dossiers aux PC Familles et au Rl (uniquement ménages avec enfants) par mois
pour la commune de Lausanne
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS. Note : nous utilisons deux axes distincts des ordonnées afin de pouvoir comparer
les variations du nombre de dossiers au Rl et aux PC Familles.

3.1.2 Type de famille, nombre et age des enfants

La Figure 6 présente la répartition des types de familles (monoparentales et biparentales) parmi les mé-
nages bénéficiaires des PC Familles. Il ressort que les familles monoparentales sont surreprésentées dans le
dispositif PC Familles, par rapport a I'ensemble des ménages vaudois avec enfants (19% en 2012 selon
I'OFS). Ainsi, 42% des observations (nombre de dossiers multiplié par le nombre de mois au sein du dispo-
sitif), entre octobre 2011 et décembre 2014, sont des ménages monoparentaux, avec une majorité de
femmes cheffes de famille (on compte 49 ménages monoparentaux avec un homme chef de famille,
contre 1'830 ménages avec une femme cheffe de famille).
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Figure 6 Proportion d'observations selon le type de ménage (octobre 2011 a décembre 2014)
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS.

Dans la Figure 7, on note que la grande majorité des ménages a soit 1 enfant, soit 2 enfants. Sur la
période totale d'observation, on compte au total 872 dossiers de familles bénéficiaires avec 3 enfants et
plus (180 pour les ménages monoparentaux et 692 pour les ménages biparentaux), constituant seulement
18% du nombre d'observations totales. Les familles qui ont recours au dispositif PC Familles sont donc en
général surtout des familles peu nombreuses, ayant 1 ou 2 enfants de moins de 16 ans.

Figure 7 Proportion d'observations en fonction du nombre d’enfants de moins de 16 ans par catégorie de
ménage (octobre 2011 a décembre 2014)
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Concernant I'age des enfants, la Figure 8 montre que dans 65% des observations, les ménages bénéfi-
ciaires des PC Familles vivent avec au moins un enfant de moins de 6 ans. Cette tendance est particulie-
rement forte dans la catégorie des ménages biparentaux. Ce résultat s'explique notamment par le plafon-
nement des prestations survenant avec le 6° anniversaire du cadet (voir a cet effet le point 5.1.5).
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Figure 8 Proportion d'observations en fonction de I'age des enfants par catégorie de ménage (octobre
2011 a décembre 2014)
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3.1.3 Nationalité et formation

La Figure 9 décrit la proportion d'observations selon la nationalité des bénéficiaires pour les deux caté-
gories de ménage monoparentale et biparentale. Toute catégorie confondue, le groupe le plus important
de ménage est suisse. En-dehors de la Suisse, les ménages les plus représentés sont issus des pays
membres de I'Union Européenne (Europe du Sud) et d'Europe de I'Est (non EU), ainsi que des pays
d'Afrique. Si I'on analyse la nationalité uniquement des ménages biparentaux bénéficiaires des PC Fa-
milles, 47% des familles ont au moins un parent de nationalité suisse. La proportion relativement élevée
de parents étrangers parmi les bénéficiaires s'explique notamment par le fait que ce régime s'adresse a
une population plutdt précarisée, dont la proportion de population étrangere est plus importante®®. Rap-
pelons par ailleurs que les bénéficiaires doivent étre établis dans le canton de Vaud depuis au moins 3 ans
pour avoir droit aux prestations (voir 2.3.1).

6 A titre de comparaison, 48% des bénéficiaires de prestations financieres du Rl sont suisses, selon les données de juillet 2015.
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Figure 9 Proportion d'observations par nationalité et catégorie de ménage (octobre 2011 a décembre
2014)
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS. Pour rappel, les ménages monoparentaux avec un homme comme chef de
familles ne représentent que 48 ménages.

Concernant le niveau de formation des bénéficiaires des PC Familles, la Figure 10 montre qu’une impor-
tante proportion des ménages a un niveau de formation trés bas : plus de la moitié des bénéficiaires n'a
suivi au mieux que I’école obligatoire (au total 54% pour les peres, 50% pour les méres), cette ten-
dance étant encore plus marquée pour les ménages biparentaux (55% pour les peres, 54% pour les
meres). Ce manque de formation professionnelle explique certainement en grande partie la vulnérabilité
des bénéficiaires des PC Familles sur le marché du travail et les bas revenus (voir 3.1.4). Il est également
important de noter que les personnes avec un apprentissage, donc plutét qualifiées, sont représentées en
plus grand nombre dans les ménages monoparentaux (pour les meres, 36% dans les ménages monopa-
rentaux contre 23% dans les ménages biparentaux).
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Figure 10 Proportion d’observations par niveau de formation (octobre 2011 a décembre 2014)
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS. Pour rappel, les ménages monoparentaux avec un homme comme chef de
familles ne représentent que 48 ménages. La variable indiquant la formation des personnes contenant un certain nombre
d’observations manquantes, les statistiques présentées se référent a une population de base moins importante dans ce cas (39'804
observations pour le pere et 65'805 pour la mére, soit respectivement 2'461 péres et 3'992 meres).

Lorsque I'on s’intéresse au niveau de formation des deux conjoints au sein des ménages biparentaux tel
que présenté dans le Tableau 2, nous pouvons constater que les cas dans lesquels les deux parents ont
une formation obligatoire au mieux sont les plus nombreux (40%), les ménages dont un parent au
moins a au mieux un apprentissage venant en second (8.5%+9.8%+7.3%=26%).

Tableau 2 Pourcentages d’observations en fonction du niveau de formation de la mére et du pére dans les

ménages biparentaux (octobre 2011 a décembre 2014)

Formation du peére

Formation de Formation obligatoire

la mére

Formation obligatoire

au mieux
39.8%
au mieux
Apprentissage 8.5%
Maturité 0.7%
Ecole professionnelle 2.1%
supérieure
Université, HES 1.7%
Autres 1.6%

Apprentissage Maturité Fcole professionnelle

7.3%

9.8%
0.7%
0.9%

1.5%
1.4%

Université, Autres

supérieure HES
0.4% 3.2% 1.8% 1.2%
0.5% 1.7% 1.2% 1.0%
0.7% 0.3% 0.1% 0.1%
0.1% 2.5% 1.3% 0.2%
0.5% 1.1% 2.5% 02%
0.0% 0.2% 03% 2.7%

Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS. La variable indiquant la formation des personnes contenant un certain nombre
d’observations manquantes, les statistiques présentées se réferent a une population de base moins importante dans ce cas (39'804
observations pour le pére et 65'805 pour la mére, soit respectivement 2'461 péres et 3'992 meres).

28



3 Public cible et profil des bénéficiaires

3.1.4 Situation sur le marché du travail

Dans la présente section, nous décrivons la situation professionnelle des bénéficiaires des PC Familles, et
notamment la distribution au sein et entre les ménages du taux d'occupation, du revenu d’activité
lucrative et leur situation par rapport au revenu hypothétique tel que défini dans le dispositif.

Existence d'un revenu d’activité lucrative

Si I'on considére I'ensemble des bénéficiaires PC Familles, 66% d’observations pour le pére et 55%
d’'observations pour la mére (pour rappel, les observations correspondent au nombre de dossiers pondérés
par la durée en mois au sein du dispositif) correspondent a une situation dans laquelle ces personnes sont
insérées sur le marché du travail (existence d’un revenu d'une activité exercée dans un cadre profession-
nel). A cet effet, la Figure 11 indique que, proportionnellement, le principal groupe qui n'a pas eu de
revenu d'activité lucrative pendant la période d'observation est composé des méres dans les ménages
biparentaux (1'907 ménages sur 2'626). Dans ces mémes ménages biparentaux, les péres sont mieux
intégrés sur le marché du travail que les méres (1'841 ménages sur 2'626 dans lesquels le pére regoit un
revenu d'activité lucrative). Pour les ménages monoparentaux, au total, 86 % des observations correspon-
dent a une situation ou la personne cheffe de famille est insérée sur le marché du travail.

Figure 11 Proportion d’observations en fonction de la présence d’'une activité lucrative, par catégorie de
ménage (Ral=Revenu d'activité lucrative) (octobre 2011 a décembre 2014)
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS.
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Le Tableau 3 nous permet d'observer la situation des ménages biparentaux en fonction de leur
insertion sur le marché du travail. Pour les ménages biparentaux, dans 86% des observations, soit le pere,
soit la mere, soit les deux parents sont insérés sur le marché du travail. Seule une minorité d'observations
ne compte aucun revenu provenant de |'activité lucrative (soit 13%). Avec des valeurs similaires, on
retrouve des ménages ol les deux parents ont un revenu d’activité lucrative (soit 14% du nombre total
d’observations dans les ménages biparentaux). La faible représentation de ce dernier cas de figure
s’explique en partie par le fait que lorsque les deux parents sont insérés sur le marché du travail, leurs
revenus excédent les plafonds des PC Familles. Dans les ménages biparentaux, les situations les plus
courantes se retrouvent lorsque seul le pére a une activité lucrative (soit 53% du total). Cependant, le
nombre de ménages dans lesquels seule la mére possede une activité lucrative reste relativement
important (soit 20% du total).

Tableau 3 Pourcentages d’observations en fonction de la position sur le marché du travail du pere et de la
mere dans les ménages biparentaux (octobre 2011 a décembre 2014)

Situation de la mere

Avec activité Sans activité
Situation du pére Avec activité 13% 53%
Sans activité 20% 14%

Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS.

La quasi-totalité des ménages n'ayant aucune activité lucrative bénéficient néanmoins d’indemnités
journalieres leur permettant d'accéder aux PC Familles. La Figure 12 illustre la proportion d'observations
parmi les personnes ou ménages sans activité lucrative selon le type d'indemnité journaliere percue.
Quelle que soit la catégorie de ménage, il apparait que la tres grande majorité des personnes sans activité
percoit des indemnités de I’assurance chomage (85% des observations pour le pére, 84% pour la mére).
Notons par ailleurs qu’une minorité de ménages (4% de toutes les observations®’) ne dispose ni de revenu
d’activité lucrative, ni d’'indemnités journalieres au moins une fois pendant la période d’'observation.

27 Soit 3158 observations sur 69630 (ménages x durée en mois au sein du dispositif)
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Figure 12 Proportion d’observations parmi les personnes ou ménages sans activité lucrative en fonction du
type d’indemnité journaliere, par catégorie de ménage (Al=assurance invalidité, AMAL=assurance
maladie, ACC=assurance accident, AC=assurance chémage, APG=allocation pour perte de gain en cas de
service et de maternité, AM=assurance militaire) (octobre 2011 a décembre 2014)
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS.

Revenu d'activité lucrative en comparaison avec le revenu hypothétique

Concernant le volume du revenu de I'activité lucrative (RAL) par rapport au revenu hypothétique, la
Figure 13 indique qu’environ trois quarts des ménages (monoparentaux et biparentaux) disposent d’'un
RAL supérieur au revenu hypothétique. Pour rappel, le revenu hypothétique s'éléve a 12'700 CHF pour les
ménages monoparentaux et a 24'370 CHF pour les ménages biparentaux. Les ménages pour lesquels le
RAL est inférieur au revenu hypothétique présentent un risque plus important de sortir de la prestation
vers le R, leurs besoins minimaux n’étant pas couverts par les PC Familles.
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Figure 13 Proportion d’observations par situation par rapport au revenu hypothétique, et par catégorie de
ménage (Ral=revenu d’activité lucrative, Rhyp revenu hypothétique) (octobre 2011 a décembre 2014)
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS. Note: Ral>Rhyp lorsque le revenu de la franchise est supérieur a 0, Ral<Rhyp
lorsque le revenu de la franchise est nul dans la base de données.

Taux d’occupation

La Figure 14 présente la distribution des taux d'occupation des individus bénéficiaires, en excluant ceux
qui n‘ont pas de revenu d’activité lucrative. De plus, la variable indiquant le taux d’occupation des per-
sonnes contenant un certain nombre d’observations manquantes, les statistiques présentées se réferent a
une population de base moins importante dans ce cas (25'493 observations pour le pére et 37'588 pour
la mére, soit respectivement 1'741 péres et 2'519 meres). Ce type de graphique (bofte a moustache) per-
met d'illustrer la répartition des observations, en créant une boite contenant 75% des informations (Q1
étant le premier quartile, soit la valeur du taux d'occupation en-dessous de laquelle 25% des observations
se situent ; Q3 représentant le 3™
des observations se situent, et la médiane partageant I’échantillon en deux parts égales). Les « mous-
taches » ou traits verticaux partant de la boite et étant délimités par des barres horizontales contiennent le
reste des observations jusqu’a une limite inférieure égale au premier quartile moins 1,5 fois I'écart inter-
quartile, et une limite supérieure égale au troisieme quartile plus 1,5 fois I'écart interquartile. Toutes les
observations se trouvant a I'extérieur de ces limites sont considérées comme des valeurs extrémes.

quartile, soit la valeur du taux d'occupation au-dela de laquelle 25%

Il ressort de ce graphique que lorsqu’ils travaillent, pratiguement tous les péres des familles biparentales
occupent un poste a temps plein. Dans la méme catégorie de ménage, les méres, lorsqu’elles travaillent
occupent principalement des postes entre 40 a 80%, avec un taux médian de 60%. Dans les ménages
monoparentaux, les méres présentent des taux d'occupation légerement supérieurs aux meres des mé-
nages biparentaux, soit entre 50% et 80%, avec un taux médian de 60%. Lorsqu'ils travaillent, les peres
des ménages monoparentaux ont un taux d’occupation médian de 80%. De maniere générale, cette dis-
tribution semble refléter les différences entre les taux d’occupation masculins et féminins qu’on retrouve
dans la population globale suisse.
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Figure 14 Distribution du taux d'occupation par catégorie de ménage (uniquement pour les personnes
avec une activité lucrative) (octobre 2011 a décembre 2014)
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS. Note : Les peres dans les ménages biparentaux travaillant presque tous a 100%,
le reste des observations est considéré comme valeur extréme.

Le Tableau 4 présente le taux d’occupation au sein d’'un méme ménage biparental et inclut en
revanche les personnes ne travaillant pas et donc sans revenu d'activité lucrative et avec un taux
d’'occupation nul. Les résultats montrent une forte proportion d’observations caractérisées par une meére
non active et un pére travaillant a temps plein. Lorsque le pére travaille a moins de 100% ou ne travaille
pas, les cas les plus fréquents sont ceux dans lesquels la mére n’est pas active, puis ceux dans lesquels la
meére travaille a un taux compris entre 80% et 100%.

Tableau 4 Pourcentages d'observations dans les ménages biparentaux en fonction du taux d'occupation
du pére et de la mere (octobre 2011 a décembre 2014)

Situation de la meére

Sans activité 1-49% 50-79% 80-100%

Situation du peére Sans activité 16% 4% 8% 9%
1-99% 10% 2% 2% 1%

100% 43% 3% 1% 1%

Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS.

Revenus d’activité lucrative

Concernant les volumes de revenus d'activité lucrative (comprenant le salaire net annualisé incluant un
13“™ salaire, le revenu d’une activité indépendante et le revenu en nature, non corrigés pour le taux
d’'occupation) des bénéficiaires des PC Familles dont on peut observer la distribution dans la Figure 15, on
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note des revenus généralement trés bas : 43'514 CHF par an en médiane pour le pere et 26'550 CHF par
an en médiane pour la mere, soit un revenu mensuel médian de respectivement 3'626 CHF et 2'212 CHF
pour toutes les catégories de ménage. En comparaison du salaire mensuel brut médian de la population
totale du canton de Vaud, respectivement 6'262 CHF pour les hommes et 5'324 CHF pour les femmes
pour un plein temps?, il apparait clairement que le public bénéficiaire des PC Familles est en général dans
une situation trés précaire sur le marché du travail. Nous relevons cependant que les montants des reve-
nus issus de nos analyses concernent un taux d'occupation médian de 60% pour les femmes et 100%
pour les hommes, ainsi la comparaison est quelque peu biaisée. Pour les ménages monoparentaux, le
revenu total annuel médian se situe a 27'015 CHF et a 43'010 CHF pour les familles biparentales lorsque
nous décrivons la situation des ménages et non plus la situation des individus indépendamment de la
situation du ménage.

Figure 15 Distribution du revenu d'activité lucrative par catégorie de ménage (octobre 2011 a décembre

2014)
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS. Exemple de lecture : les méres vivant en couple et exercant une activité lucrative
ont un revenu médian de 26'550 CHF par an.

s Statistique Vaud (2012) : Salaires et revenu du travail.
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3.1.5 Durée au sein du dispositif

Ici, nous examinons la durée passée au sein du dispositif par les bénéficiaires. Pour ne pas sous-estimer
cette durée étant donné la mise en place récente des PC Familles (pour rappel, la période d’observation
couvre les mois compris entre octobre 2011 et décembre 2014), nous présentons dans la Figure 16 la
durée passée en mois au sein du dispositif uniguement pour les ménages entrés avant 2013 (qu'ils soient
sortis du dispositif ou encore dans le dispositif a fin décembre 2014). Dés que les ménages sortent du
dispositif pour une période d'au moins 2 mois, la durée passée au sein du dispositif est réinitialisée
(redevient nulle) lorsque ces ménages reviennent dans le dispositif a une date ultérieure. En moyenne, les
ménages bénéficient des PC Familles pendant 22 mois, la médiane étant égale a 25 mois.

Figure 16 Distribution de la durée passée au sein du dispositif, entrée avant 2013
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS. Exemple de lecture : les ménages passent principalement entre 11 et 32 mois au
sein du dispositif, la durée médiane étant de 25 mois.

3.2 Bénéficiaires de la Rente-pont

Concernant la Rente-pont, la base de données fournie ne comprenant que peu d'informations, nous
n‘avons pu procéder qu‘a des analyses descriptives limitées des caractéristiques des bénéficiaires. Celles-ci
consistent donc en une quantification des bénéficiaires et son évolution au cours de la période
d’observation, soit de 2011 a 2014, ainsi qu’a une description du type de ménage, de I'age d’entrée des
bénéficiaires dans le dispositif et finalement du montant moyen percu mensuellement.
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3.2.1 Quantification des ménages bénéficiaires

La Figure 17 présente I'évolution du nombre de personnes bénéficiaires des prestations cantonales
de la Rente-pont depuis I'introduction du dispositif en octobre 2011 et jusqu’en 2014%°. On observe une
augmentation constante du nombre de bénéficiaires, de 214 bénéficiaires en 2012, le dispositif en comp-
tait 686 en 2014. Au total entre 2011 et 2014, 880 personnes ont bénéficié de la Rente-pont. Concer-
nant la répartition du genre, les hommes sont de plus en plus nombreux par rapport aux femmes. Ainsi,
en 2014, le dispositif comprend 389 bénéficiaires masculins, contre 297 seulement chez les femmes. Sur
I'ensemble de la période observée, le public bénéficiaire est composé a 57% d’hommes et 43% de
femmes.

Figure 17 Evolution du nombre de bénéficiaires de la Rente-pont en fonction du sexe
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Source: Base de données Rente-pont. Calculs BASS.

3.2.2 Caractéristiques des bénéficiaires

La Figure 18 indique le pourcentage de dossiers dans le dispositif Rente-pont en fonction du nombre
d’'adultes et d'enfants dans le ménage. Il apparait que la tres grande majorité des bénéficiaires (779 per-
sonnes, soit 89%) provient de ménages constitués d'un adulte uniqguement. Les ménages composés de
deux adultes mais sans enfant sont quant a eux au nombre de 74 (8%), tandis que les ménages avec
enfants totalisent 27 dossiers (3%), que ce soit des couples avec enfants ou des familles monoparentales.

29 | 3 base de données ne permettant pas de différencier avec certitude les bénéficiaires d'un octroi partiel, nous tenons compte ici a
la fois des bénéficiaires qui recoivent une prestation mensuelle et des quelques personnes bénéficiant d'un octroi partiel (pas de droit
a une prestation mensuelle en raison d'un excédent de revenus, mais droit au remboursement de frais de santé). Pour donner un
ordre de grandeur, les octrois partiels représentaient 32 personnes en 2014, 46 en 2013, 27 en 2012 et 3 en 2011.
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Figure 18 Proportion de dossiers en fonction de la composition du ménage (octobre 2011 a décembre
2014)
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Source: Base de données Rente-pont. Calculs BASS.

La Figure 19 permet d'observer la proportion de bénéficiaires de la Rente-pont en fonction de leur age
d’'entrée dans le dispositif. Que ce soit dans le cas des femmes ou des hommes, un peu plus de 50% des
bénéficiaires semblent profiter d’une entrée anticipée, soit une entrée au cours de leur 62° année pour les
femmes et 63° année pour les hommes, dans la Rente-pont (191 femmes sur 379 et 257 hommes sur
501, soit 51% de personnes profitant de cette entrée anticipée de maximum 12 mois).

Figure 19 Proportion de bénéficiaires en fonction de leur age d’entrée dans le dispositif (octobre 2011 a
décembre 2014)
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Finalement, en termes de montant percu par les bénéficiaires, les différences entre hommes et femmes
sont minimes et les personnes au bénéfice de la Rente-pont percoivent en moyenne 2'230 CHF par
mois.
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3.3 Synthése

Entre octobre 2011 et décembre 2014, au total 4’401 ménages ont bénéficié des PC Familles, soit 9'258
personnes au total. A fin 2012, on comptait 1'607 ménages bénéficiaires, 2'533 a fin 2013 et 2'724 a fin
2014. Sur la base des données portant sur les ménages subsidiés a I'assurance maladie et ceux au béné-
fice du RI, le nombre de bénéficiaires potentiels maximum des PC Familles avait été évalué a 6'000 mé-
nages dans 'EMPL®. Le résultat reste ainsi nettement inférieur aux estimations maximales malgré une
croissance démographigue importante.

Les principales caractéristiques des ménages bénéficiaires des PC Familles, qui n‘ont pas évoluées entre
2011 et 2014, sont :

B Situation familiale : Les familles monoparentales sont surreprésentées dans le dispositif (42%) par
rapport & 'ensemble des ménages vaudois avec enfants (19%). A 97%, ce sont des femmes qui sont
cheffes de famille. La majorité des ménages ont entre 1 et 2 enfant(s) (82%); 18% ont 3 enfants et plus.
Dans 65% des observations, les ménages vivent avec au moins un enfant de moins de 6 ans. Cette ten-
dance est particulierement forte dans la catégorie des ménages biparentaux.

B Nationalité : Les ménages sont majoritairement suisses (32% des péres, 41% des méres)*', suivis dans
I'ordre d'importance, de I'Union Européenne, d’Europe de I'Est (non EU) et d’Afrique.

B Formation : Une importante part des bénéficiaires est peu qualifiée (50% des bénéficiaires ont une
formation obligatoire au mieux). Les ménages monoparentaux sont sensiblement mieux qualifiés (33%
des chef-fe-s de familles ont un CFC) que les ménages biparentaux (28% des parents).

B Insertion sur le marché du travail: Pour les ménages biparentaux, dans 86% des observations, soit le
pere, soit la mére, soit les deux parents sont insérés sur le marché du travail. En revanche, pour ces mé-
nages, seule une minorité d'observations concernent des situations ou les deux parents ont un revenu
d’activité lucrative (soit 14% du nombre total d'observations). Pour les ménages monoparentaux, égale-
ment 86% des observations concernent des situations ou la personne cheffe de famille est insérée sur le
marché du travail. Parmi les bénéficiaires qui n'ont pas d'activité professionnelle, une grande majorité
percoit des indemnités de I'assurance chémage (85% des observations pour le pére et 84% pour la mére).
B Revenu d'activité lucrative : Sur I'ensemble des ménages, le revenu d'activité lucrative mensuel mé-
dian (hors indemnités journaliéres ou prestations d‘aide) est de 2'212 CHF pour les méres et 3'626 CHF
pour les péres, pour un taux d'occupation médian de 60% pour les femmes et 100% pour les hommes.
Un quart des ménages dispose d'un revenu d’activité lucrative inférieur au revenu hypothétique (12'700
CHF pour les ménages monoparentaux et 24'370 CHF pour les ménages biparentaux).

Le dispositif a par ailleurs permis a un total de 885 personnes de bénéficier de prestations de la Rente-
pont depuis son entrée en vigueur. De 214 bénéficiaires en 2012, le dispositif en comptait 686 en 2014,
dont 389 hommes et 297 femmes. Les résultats de 2014 sont trés proches des estimations de I'EMPL (700
estimés).*2.

Les principales caractéristiques des bénéficiaires de la Rente-pont sont :

B La grande majorité des bénéficiaires vit seule (89%) ; une minorité (3%) fait ménage avec des enfants.
B Plus de 50% des bénéficiaires sont entrés dans le dispositif avec anticipation (au maximum 12 mois).

%0 Canton de Vaud (2010) : EMPL. p. 5.
31 43% des meénages ont au moins un parent suisse.
32 Canton de Vaud (2010) : EMPL. p. 29.
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4 Evolution des charges du dispositif

Dans ce chapitre, nous présentons les charges globales du dispositif PC Familles et Rente-pont, leur évolu-
tion entre octobre 2011 et décembre 2014, et les comparons aux dépenses estimées initialement dans
I'EMPL. Les montants percus par les ménages et leur évolution sont également analysés ci-dessous.

Les dépenses totales estimées dans I'EMPL s'élevaient a 49 millions de CHF par an pour le dispositif PC
Familles et & 12.6 millions de CHF pour celui de la Rente-pont®.

4.1 Volume des dépenses

La Figure 20 décrit a la fois I"évolution des charges globales du dispositif PC Familles par année
(barres verticales) et I'évolution du coGt moyen par ménage bénéficiaire (courbe grise). Si I'on considere
la moyenne annuelle des dépenses effectives du dispositif pour la délivrance des prestations sur la pé-
riode observée (soit la somme des dépenses divisée par le nombre de mois de la période d’observation
puis annualisée), nous arrivons a un total de 24.8 millions de CHF pour les PC Familles et de 7.1 mil-
lions de CHF pour la Rente-pont®. En 2014, les dépenses s'élévent & 38.1 millions de CHF pour les PC
Familles et a 12.4 millions de CHF pour la Rente-pont ; elles étaient de respectivement 13.7 millions de
CHF et 2.8 millions de CHF a fin 2012. En 2014, les dépenses PC Familles représentaient 78% des charges
de I'ensemble du dispositif. Il est a relever que ces dépenses se basent sur I'année de référence de la pres-
tation. Elles différent des comptes qui, eux, recensent les dépenses de I'année civile quelle que soit la
période de référence de la prestation. Les dépenses concernant I'exercice 2014 ne tiennent ainsi pas
compte des prestations versées des janvier 2015 pour les périodes antérieures (versements rétroactifs).

Le colt annuel moyen par ménage a, quant a lui, augmenté de 7'069 CHF en 2012 a 10’321 CHF en
2014. L'augmentation des charges totales du dispositif s'explique cependant surtout par une augmenta-
tion du nombre de ménages bénéficiant annuellement des PC Familles. L'augmentation du baréme des
besoins vitaux (décote de 15% en mai 2012) et de la franchise (de 5% a 15% en ao(t 2013) a certaine-
ment également eu un effet sur I'augmentation des dépenses (voir a cet effet point 2.5). Cette hypothese
devrait étre confirmée par des analyses plus approfondies, que nous n‘avons pas été en mesure de réaliser
dans le cadre de ce mandat. En 2014, 88% des dépenses des PC Familles couvraient les prestations finan-
cieres mensuelles, incluant les paiements rétroactifs (mais excluant les restitutions), 7% correspondaient
aux remboursements de frais de maladie et 5% les frais de garde.

Etant donné que la progression du co(it annuel moyen par ménage a été beaucoup plus faible (46% entre
2014 et 2012) que la progression des dépenses totales (179% entre 2014 et 2012), il est possible
d'affirmer que I'augmentation du colt total est majoritairement di a la croissance du nombre de bénéfi-
ciaires.

%3 Canton de Vaud (2010) : EMPL. p. 43.
3 Les dépenses totales du dispositif PC Familles et Rente-pont pour la période observée (octobre 2011 a décembre 2014) s'élevent a
103.8 millions de CHF, soit 80.8 millions de CHF pour les PC Familles et 23 millions de CHF pour la Rente-pont.
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Figure 20 Evolution des charges du dispositif par catégorie de dépenses
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS.

4.2 Répartition des charges

Concernant le financement du dispositif PC Familles et Rente-pont (comme mentionné au point 2.2), la
LPCFam prévoit qu'il est assuré par les cotisations des employeur-euse-s, salarié-e-s et indépendant-e-s,
ainsi que par une contribution de I'Etat et des communes. Les dépenses intervenues sur les exercices
2011, 2012 et 2013 ont été entierement couvertes par les cotisations sur les salaires. La contribution
du canton et des communes n’intervient qu’a partir de 2014, avec une contribution modeste (moins de
10% des colts totaux)®®, les réserves cumulées sur les années précédentes couvrant encore une impor-
tante part des dépenses.

Pour 2015, il est prévu que les dépenses liées a la délivrance des PC Familles s’élévent a pres de 47 mil-
lions de CHF et celles de la Rente-pont a 16.5 millions de CHF, avec une participation estimée a moins de
50% au total par les collectivités publiques.

4.3 Syntheése

La moyenne annuelle des dépenses effectives du dispositif PC Familles et Rente-pont entre 2011 et 2014
est largement inférieure aux projections maximales énoncées dans I'EMPL. Elles s'élévent a 24.8 millions
de CHF par an pour les PC Familles et de 7.1 millions de CHF pour la Rente-pont, contre 49 millions de
CHF estimés pour les PC Familles et 12.6 millions de CHF pour la Rente-pont. Cela est principalement d0
au nombre de bénéficiaires PC Familles réel plus faible qu’estimé.

Charges des PC Familles
B En 2014, les dépenses du régime PC Familles, selon I'année de référence de la prestation, s'élévent a
38.1 millions de CHF; elles étaient de 13.7 millions de CHF en 2012.

®a part de cette contribution se base sur: (1) le montant des charges selon I'année de versement des prestations, tel qu'il figure
dans les comptes; (2) les cotisations paritaires de la méme année (montant définitif disponible en fin d’année 2016) et (3) les réserves
cumulées des années précédentes. Selon les informations disponibles en septembre 2015, un solde prévisionnel de 3.6 millions serait
pris en charge pour moitié par le canton et pour moitié par les communes, soit 6,6% des charges du régime.
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B Le co(t annuel moyen par ménage bénéficiaire des PC Familles a augmenté de 7'069 CHF en 2012 a
10'321 CHF en 2014, en partie en raison de I'augmentation du baréme des besoins vitaux (+ 15%) et de
I'augmentation de la franchise sur le revenu d’activité lucrative (de 5% a 15%).

W En 2014, 88% des dépenses des PC Familles couvraient les prestations financiéres mensuelles, incluant
les paiements rétroactifs (mais excluant les restitutions), 7% correspondaient aux remboursements de frais
de maladie et 5% les frais de garde.

Charges de la Rente-pont

En 2014, les charges liées au régime de la Rente-pont, selon I'année de référence de la prestation,
s'élevent a 12.4 millions de CHF ; elles étaient de 2.8 millions de CHF lors de |'exercice 2012. Pour 2014,
les charges sont quasiment équivalentes aux dépenses prévues dans I'EMPL ; le nombre de bénéficiaires
étant quant a lui également semblable (686 bénéficiaires effectifs contre 700 estimés).

Répartition des charges et financement

Entre 2011 et 2013, seules les cotisations sur les salaires ont été utilisées pour couvrir les dépenses du
dispositif. La contribution du canton et des communes n'intervient qu’a partir de 2014, avec une contribu-
tion modeste (moins de 10% des co(ts totaux), les réserves cumulées sur les années précédentes couvrant
encore une importante part des dépenses.
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5 Effets sur la réduction du recours au Rl et sur I'allégement des
charges de I'aide sociale (objectif 1)

Afin d'évaluer I'effet du dispositif PC Familles et Rente-pont sur la réduction du recours au Rl et sur
I'allégement des charges de I'aide sociale, nous rappelons d’abord les objectifs fixés dans I'EMPL et analy-
sons ensuite les résultats atteints pour ces objectifs entre octobre 2011 et décembre 2014. Pour ce faire,
nous nous sommes intéressés aux transferts des bénéficiaires du Rl vers les PC Familles /vers la Rente-pont,
du point de vue de la procédure et de la pratique (nombre de personnes transférées et économies de
colts liées aux transferts), ainsi que de I'éventuel risque de retour au Rl aprés avoir bénéficié du régime
(allers-retours entre les deux régimes d'aide). Les objectifs prévus et les résultats obtenus sont ensuite
comparés dans la synthese (point 5.3).

Dans I'EMPL sont fixés les objectifs suivants :

B réduire le nombre de ménages/ personnes au Rl pour lesquels ce régime est inadapté ;

W éviter le recours au RI pour des catégories de ménages/ de personnes pour lesquelles ce régime est
inadapté ;

W réduire les dépenses de |'aide sociale.

Tel que mentionnés dans I'EMPL, les estimations a I"horizon 2012 sont une sortie du Rl d’environ 900
familles remplissant les conditions des PC Familles, auxquelles s'ajouteraient prés de 400 ménages qui
pourraient s'adresser directement aux PC Familles chaque année, une fois le régime en place. Ainsi, au
total, I'EMPL prévoyait que pour 1'300 ménages, le recours au Rl serait évité a I'horizon 2012, avec une
entrée en vigueur du dispositif initialement prévue a début 2011. Le dispositif étant entré en vigueur avec
10 mois de retard, on peut aisément déplacer cette estimation a fin 2013. A fin 2014, on peut estimer
que |'objectif serait que le dispositif PC Familles ait évité le recours au Rl pour 1'700 familles depuis son
entrée en vigueur (1'300 + 400).

Pour la Rente-pont, I'EMPL prévoyait qu’environ 700 personnes n’émargeraient plus ou pas au Rl a
partir de 2012%.

Concernant la réduction des dépenses de |'aide sociale, I'EMPL mentionne pour I"horizon 2012 une
diminution de 13.5 millions de CHF dus a la mise en place des PC Familles, et 11.6 millions de CHF grace a
I'introduction de la Rente-pont®.

5.1 Transferts des bénéficiaires Rl vers les PC Familles

5.1.1 Procédures

Deux modalités principales existent pour éviter ou réduire le recours au Rl pour les ménages pour qui
ce régime est inadapté :

B l'orientation directe vers les PC Familles sans recours au Rl

B l'identification des bénéficiaires Rl qui remplissent les conditions d'octroi des PC Familles.

Pour la premiere modalité (orientation directe), lorsque des familles s’adressent a un CSR ou a une AAS,
la procédure prévoit d’examiner si elles doivent étre orientées vers le régime Rl (lorsqu’il n'y a pas de reve-
nus ou des revenus trop faibles) ou vers le régime PC Familles. Les ménages qui remplissent les criteres des
PC Familles sont ainsi directement orientés vers le second dispositif et n’entrent pas dans le régime d’aide

sociale. Pour la seconde modalité (identification parmi les bénéficiaires du Rl), les CSR identifient, a

% Canton de Vaud (2010) : EMPL. p. 29.
% Ibid. p. 43.
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I'aide d'une base de données, parmi les bénéficiaires du Rl les ménages dont le revenu d’activité lucrative
a évolué favorablement. Les dossiers identifiés sont ensuite soumis aux critéres des PC Familles, et les pres-
tations financiéres qui seraient percues aux PC Familles sont calculées par la CCVD. Dans les cas ou |'aide
financiére des PC Familles serait supérieure au RI, la procédure prévoit que les bénéficiaires sont obliga-
toirement transférés au dispositif PC Familles. Lorsqu’au contraire, I'aide des PC Familles serait inférieur
au Rl, un projet de décision est soumis aux bénéficiaires. A ce moment-la, le ménage peut décider, dans
un délai de 30 jours, s'il souhaite étre transféré au dispositif PC Familles et renoncer au R, et le cas
échéant, s'il souhaite étre accompagné par un coach du programme CoFa (voir 2.5.6).

5.1.2 Quantification des transferts

Selon la base de données conservatrice que nous avons construite (voir les indications méthodologiques
sous le point 3.1), 1'048 bénéficiaires Rl ont été transférés vers les PC Familles par les CSR entre 2011 et
2014%. Une plus grande proportion de ménages monoparentaux provient du Rl (30%, soit 561 ménages
sur 1886, contre 19%, soit 490 ménages sur 2626, seulement dans les ménages biparentaux). La Figure
21 montre par ailleurs qu‘une majorité des ménages bénéficiaires des PC Familles ne provient pas de
I'aide sociale.

Figure 21 Proportion de dossiers par provenance du Rl et catégorie de ménage (octobre 2011 a décembre
2014)
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS.

Une partie des bénéficiaires ne provenant pas du Rl auraient cependant eu recours a |'aide sociale si le
dispositif PC Familles n'existait pas ; ils se sont soit adressés a un CSR ou a une AAS et ont été orientés
directement vers le dispositif PC Familles. Cette interprétation est largement confirmée par nos simula-
tions, dont les résultats sont présentés dans la Figure 22 (pour les détails du calcul, voir annexe 13.6).
Celle-ci montre que 75% des observations, soit 2’365 ménages sur 3'016, concernant les familles ne
provenant pas du Rl correspondraient a une situation dans laquelle ces familles devraient recourir au RI.
Pour les ménages provenant du RI, ce serait 85% des observations qui se trouveraient dans cette situa-
tion, soit 781 ménages sur 853. En tout, dans 77% des cas, les ménages aux PC Familles auraient d
recourir ou rester au Rl sans les PC Familles.

38 1556 selon la base de données PC Familles de la CCVD
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Figure 22 Proportion d’observations de ménages aux PC Familles qui auraient dd recourir au Rl sans le
premier dispositif (octobre 2011 a décembre 2014)

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -

20% -

m Recourrait au Rl

m Ne recourrait pas au Rl

14%

0% -
Ne provenant pas du Rl Provenant du RI

Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS effectués a partir des bases légales LASV, RLASV et des normes RI.

Une analyse approfondie du potentiel lien de causalité entre les dispositifs PC Familles et Rl a été réali-
sée a |l'aide de données de type série temporelle disponibles pour chague région d'action sociale et allant
de janvier 2011 & décembre 2014 (pour plus de détails, voir 13.4). A travers ces analyses, nous avons
cherché a expliquer I'évolution du nombre de dossiers au Rl par région d‘action sociale au cours de cette
période® (variable dépendante) 4 I'aide de I'évolution du nombre de dossiers aux PC Familles dans ces
mémes régions et pendant la méme période (variable indépendante). Pour cela, nous avons utilisé un
modeéle dit a correction d’erreurs afin de déterminer dans quelle mesure une variation du nombre de
dossiers aux PC Familles d'une période a I'autre influence le nombre de dossiers au Rl, ce de maniéere im-
médiate ou a travers un effet qui s'étale sur plusieurs périodes et modifie I'équilibre de la série. Afin de ne
se concentrer que sur les variations du nombre de dossiers dans le temps des deux dispositifs pour une
région d'action sociale donnée, les différences de niveau entre ces régions ont été éliminées pour cette
analyse a travers l'inclusion d’effets fixes (une variable pour chaque région d’action sociale afin de centrer
les analyses autour du nombre moyen de dossiers au Rl dans chacune de ces régions). Finalement, nous
avons également inclus des variables de contrdle telles que la distinction entre la période avant/aprés les
réformes du baréme et de la franchise, le taux de chdbmage (général et alternativement des travailleurs
peu qualifiés uniquement), ainsi que certaines caractéristiques (agrégées) des bénéficiaires du Rl qui pour-
raient influencer la durée passée au sein du dispositif (le niveau de formation, la taille du ménage, la na-
tionalité du requérant, si la personne dispose d'un revenu d'activité lucrative et enfin si elle bénéficie de
mesures de réinsertion).

D’apreés nos analyses, I'augmentation du nombre de dossiers aux PC Familles a permis une réduction
significative du nombre de dossiers au Rl a long terme (réduction étalée sur 32 mois, c’est-a-dire
jusqu’au nouveau point d'équilibre). Pour une augmentation de 100 dossiers aux PC Familles, le
nombre de dossiers au Rl diminuerait d’environ 55 unités. A court terme (soit pendant le méme
mois), I'effet est également négatif, mais non significatif. Lorsque seuls les dossiers ne provenant pas du Rl
présents dans le dispositif PC Familles sont pris en compte, I'effet a long terme est encore plus fort et

39 . . . .
Les analyses portant uniquement sur le nombre de dossiers au Rl concernant des familles avec des enfants de moins de 16 ans
aboutissent aux mémes résultats et conclusions présentés dans cette section.
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correspond a une diminution de 77 cas au Rl suite a une augmentation de 100 dossiers aux PC Familles,
chiffre confirmant les résultats précédents concernant les ménages qui auraient dd recourir au Rl sans le
dispositif PC Familles. Ce résultat s'explique par le fait que les dossiers provenant du Rl encourent un
risque plus grand de devoir a nouveau recourir au Rl apres étre passés par le dispositif PC Familles (cf.
analyses de survie au point 5.1.5). Les ménages ne provenant pas du Rl sont quant a eux, comme nous
I'avons vu précédemment, en grande majorité des familles qui auraient d recourir au RI, si le dispositif PC
Familles n'avait pas été mis en place, mais qui, suite a I'introduction de ce nouveau dispositif, ont pu,
durant la période d'observation, éviter le recours au RI.

Des analyses supplémentaires des transitions effectuées et en particulier des allers-retours effectués par les
ménages observés entre les différents dispositifs montrent clairement que seul un trés faible nombre
d’observations décrivent une situation dans laquelle les ménages retournent aux PC Familles suite a leur
passage au Rl ou reviennent aux PC Familles une fois sortis des deux dispositifs.

5.1.3 Facteurs qui influencent la sortie du Rl vers les PC Familles

Parmi les facteurs qui pourraient influencer le transfert du Rl vers les PC Familles, des expert-e-s intervie-
wé-e-s font I'hypothese d'une perception plus positive du dispositif PC Familles par rapport a I'aide so-
ciale. Parmi les 12 familles bénéficiaires rencontrées dans le cadre de I'étude, 7 voient une différence im-
portante entre les PC Familles et I'aide sociale. Ces familles ont une image négative de I'aide sociale
qu’elles percoivent comme une assistance, alors que les PC Familles sont assimilées a un coup de pouce.
Une partie d’entre elles ont ressenti un stress important lorsqu’elles étaient au bénéfice du Rl, et étaient
mal a I'aise avec le contréle, pouvant étre percu comme infantilisant. Pour les 5 autres ménages, les deux
systémes d'aide sont percus de maniére similaire, certains font d'ailleurs une confusion entre les deux
systemes. Par contre, comme le rappelle plusieurs expert-e-s, bien que la perception est plus positive des
PC Familles, notamment en raison du fait qu’il y a moins de comptes a rendre et que cette aide est moins
stigmatisante, grace a la contribution financiére prélevée sur les salaires, le facteur déterminant reste
sans doute le montant pergu a la fin du mois. Ainsi, il semble que tres peu de bénéficiaires du Rl qui
recevraient moins d’argent par les PC Familles qu’au RI, décideraient tout de méme de passer aux PC Fa-
milles. Comme mentionné plus haut, rappelons que les bénéficiaires du RI qui recevraient un soutien fi-
nancier plus important aux PC Familles qu’a I'aide sociale sont obligatoirement transférés vers le premier
dispositif (voir 5.1.1).

Par ailleurs, selon la CSIAS, les simulations et les analyses réalisées ont montré que pour décharger réelle-
ment |'aide sociale, le revenu hypothétique doit étre fixé a un niveau bas. A titre de comparaison, la CSIAS
mentionne le niveau de revenu médian des familles bénéficiaires de I'aide sociale exercant une activité
lucrative se montait a 1’240 CHF par mois pour les familles monoparentales (14'880 CHF/an) et a 2'200
CHF pour les couples avec enfants (26'400 CHF/an)*. Ainsi, les montants fixés par le canton de Vaud au
titre de revenu hypothétique (soit 12'700 CHF/an pour une famille monoparentale et 24'370 CHF/an pour
une famille biparentale) entrent dans cet ordre de grandeur (pour plus d‘informations sur I'effet du revenu
hypothétique, voir 7.3).

Mentionnons enfin le projet-pilote CoFa (voir 2.5.6) comme facteur de sortie du RI. L'évaluation réalisée
en février 2015 de ce projet*! établit un taux de réussite important. Ainsi, 62% des participant-e-s arrivés
au bout du suivi se sont maintenu-e-s aux PC Familles ou sont devenu-e-s autonomes de tout soutien.

40 Chiffres de 2008.
41 UpASI (2015) : Rapport d'évaluation du projet pilote CoFa concernant I'insertion des familles bénéficiaires de I'aide sociale.
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5.1.4 Obstacles identifiés

Sur la base des analyses qualitatives, nous présentons ci-dessous trois obstacles au transfert du Rl vers les
PC Familles qui ont été mentionnés lors des entretiens avec les expert-e-s et avec les bénéficiaires.

B Le délai d’attente pour la décision d’octroi des PC Familles a été mentionné par différent-e-s expert-e-
s comme un obstacle important pour recourir au dispositif. Cette situation d'attente a surtout prévalue
entre 2013 et 2014 (voir a cet effet 10.1.3) et semble étre résolue dés 2015.

B Un autre expert estime qu'il y aurait des obstacles psychologiques a la sortie du RI ; I'encadrement
au Rl étant assez fort, ce qui n'est pas le cas aux PC Familles, et pourrait entrainer une certaine insécurité
chez les bénéficiaires du RI par rapport au régime PC Familles. Sur la base des entretiens avec les bénéfi-
ciaires, nous relevons cependant, comme mentionné ci-dessus, que cet encadrement reléve plutot d'une
source de stress pour une majorité d’entre eux. Ainsi, seule une partie des personnes bénéficiaires des PC
Familles nécessiteraient un accompagnement type Rl, notamment pour une compréhension totale du
dispositif (voir a cet effet le point 10.2).

W Enfin, le mangue de collaboration des CSR a été mentionné par certain-e-s expert-e-s comme un
obstacle au transfert des bénéficiaires Rl vers les PC Familles. Alors que la procédure en vigueur jusqu’a fin
2014 prévoyait que la CCVD effectuait I'analyse des dossiers et le calcul des éventuelles prestations per-
cues aux PC Familles (voir 5.1.1), depuis 2015, elle stipule que les CSR utilisent un simulateur pour esti-
mer par eux-mémes si les bénéficiaires du Rl remplissent les conditions de transfert vers les PC Familles. Le
cas échéant, les CSR transmettent la demande remplie par leurs soins directement (sans passer par une
AAS) a la CCVD, qui a 10 jours pour la traiter. Cependant, entre janvier et avril 2015, il n'y a eu que 4
demandes transmises directement par les CSR a la CCVD. Les AAS continuent ainsi de recevoir les de-
mandes d’inscription des bénéficiaires de I'aide sociale. Ainsi, bien que les modalités de collaboration aient
été mises en place dans le but de faciliter les transferts (notamment dans le cadre d’une directive), elles ne
semblent pas fonctionner pour I'instant d’'apreés les expert-e-s*2.

5.1.5 Risques de recours au Rl pour les bénéficiaires PC Familles

Dans le but de présenter une analyse compléte de I'effet de la LPCFam sur la réduction du recours au R, il
est également important de considérer les éventuels recours a I'aide sociale suite aux PC Familles. Ainsi,
d'une part, nous analysons la probabilité de recourir au Rl aprés un passage aux PC Familles, et d'autre
part, nous en identifiant les causes.

Probabilité de recourir au Rl suite aux PC Familles

Afin d'évaluer les facteurs de risque de recours au Rl pour les bénéficiaires des PC Familles, nous avons
procédé a des analyses de survie. Les résultats de ces analyses s'interpretent en tant que risque cumulé
de recourir au Rl aprés une période donnée. Dans la Figure 23, nous pouvons clairement observer
pour les personnes n'ayant pas été au bénéfice du Rl depuis janvier 2011 que la probabilité cumulée de
devoir recourir au Rl suite au temps passé a bénéficier des PC Familles est faible : elle est égale a 10% a la
fin de la période d'observation. Ce risque est par contre sensiblement plus marqué pour les personnes
provenant du RI : ces ménages présentent une probabilité de presque 25% de devoir retourner a I'aide
sociale en fin de période. Cette analyse se voit confirmée par les entretiens avec les expert-e-s en lien avec
le public-cible. Ceux-ci estiment en effet que les ménages anciennement bénéficiaires de I'aide sociale
sont les situations les plus instables avec les revenus les plus bas.

42 Afin de contourner ce probléme, I'’AAS de Lausanne convoque directement les personnes identifiées par le CSR et remplit le
formulaire simplifié avec le bénéficiaire du Rl, les piéces pour le dossier étant transmises par le CSR. Ce systéeme permet un contact
direct avec la ou le spécialiste des PC Familles, qui informe sur les prestations et répond aux éventuelles questions.
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Figure 23 Risque de recours au Rl en fonction de la durée d'observation et de la provenance du dossier

100%
1

75%
1

Probabilité de ne pas devoir recourir au Rl
25% 50%
| |

0
I

0 10 20 30 40
Durée en mois

Ne provenantpasduRl ————- Provenant du RI

Source: Base de données PC Familles et RI. Calculs BASS. Note : les ménages étant présents au Rl pendant seulement un mois et
étant bénéficiaires des PC Familles ou absents des deux dispositifs a la période suivante sont exclus de la base de données. Le
nombre de ménages retournant aux PC Familles apres une certaine période au Rl étant treés négligeable, cette situation n’est pas
prise en compte dans cette figure.

Causes identifiées pour le recours au Rl suite aux PC Familles

Selon les expert-e-s interviewé-e-s, un important risque pour les ménages anciennement bénéficiaires de
I'aide sociale réside dans la facon dont le montant des PC Familles est calculé, c'est-a-dire sur une base
annuelle, contrairement au RI qui est actualisé mensuellement. Ce qui entrainerait une grande difficulté a
gérer le budget familial avec des revenus d‘activité lucrative tres variables sur I'année.

Une autre cause de recours au Rl identifiée par les expert-e-s, et concernant tous les ménages, qu'ils aient
ou non préalablement bénéficié du RI, concerne le plafonnement de la prestation financiére avec le 6°
anniversaire du cadet. En effet, a ce moment-la, les PC Familles ne couvrent plus que les besoins vitaux
des enfants du ménage (et plus ceux des adultes), ce qui peut signifier pour certains bénéficiaires une
importante baisse du jour a I'autre dans les montants percus et peut impliquer une sortie des PC Familles
pour une entrée au RI.

Cette hypothése semble se confirmer par nos analyses quantitatives, telles que mentionnées au para-
graphe 3.1.2. Celles-ci montrent que les ménages avec au moins un enfant en-dessous de 6 ans sont
fortement représentés dans le dispositif PC Familles. Au total sur la période observée, on trouve 65%
d’observations avec au moins un enfant de moins de 6 ans. Cette tendance est particulierement forte
™ anniversaire

du cadet a en effet potentiellement plus d'impact pour les ménages biparentaux que monoparentaux — la

différence entre les prestations financiéres maximales pour la catégorie moins de 6 ans et pour la catégo-

dans la catégorie des ménages biparentaux. La baisse des prestations financiéres lors du 6
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rie 6-16 ans étant plus grande pour les ménages biparentaux (voir annexe sur les baremes 13.2) —, ce qui
expliquerait une présence nettement moins forte dans le dispositif de ménages biparentaux de la catégo-
rie 6-16 ans que de la catégorie moins de 6.

Les résultats des analyses de survie, consistant a déterminer la probabilité d’apparition d'un éve-
nement prédéfini au cours d'une période donnée (ici le fait de passer des PC Familles au RI) en fonction
des caractéristiques du ménage confirment les hypotheses mentionnées ci-dessus (pour plus de détails,
voir 13.4). La présence ou non d'un enfant de moins de 6 ans au sein d'un ménage donné est déci-
sive en termes de probabilité de devoir sortir du dispositif PC Famille et recourir au RI. Ainsi, toutes choses
étant éqgales par ailleurs, les personnes n'ayant plus d'enfant de moins de 6 ans dans le ménage ont une
probabilité supérieure de 60% pour les ménages monoparentaux et de 119% pour les ménages biparen-
taux de devoir recourir au Rl en comparaison des ménages avec au moins 1 enfant de moins de 6 ans.

Ce plafonnement des prestations, qui permet de maitriser les cots du régime, semblait, dans I'esprit du
législateur, étre adapté a la situation des ménages qui augmenteraient progressivement leur activité lucra-
tive lorsque les enfants seraient en age scolaire. Plusieurs expert-e-s interviewé-e-s estiment cependant
que la réalité est différente : beaucoup de familles ne parviennent pas a augmenter leurs revenus au
passage des 6 ans de leur cadet et doivent ainsi recourir a |'aide sociale. Cet avis se retrouve dans les re-
commandations de la CSIAS*® qui se positionne contre I'échelonnage des prestations, en raison du fait
que celui-ci implique un risque de paupérisation et qu'il est en contradiction avec la répartition des reve-
nus dans I'aide sociale. En effet, les familles avec des enfants en bas age ne recoivent pas un soutien plus
important de la part du RI.

Il ressort par ailleurs de I'analyse des entretiens avec les bénéficiaires que la totalité des personnes inter-
viewées disent ne pas étre informées de ce plafonnement. Ainsi, 3 familles interviewées mentionnent
avoir vécu le passage des 6 ans de maniere brutale, car il semblerait qu’elles n'aient pas regues
d’information avant d'y étre confrontées. Sur ces 3 familles, 2 familles attendaient un autre enfant lorsque
leurs prestations ont été baissées et ont donc rapidement retrouvé la méme prestation financiere avec la
naissance de I'enfant, en ayant tout de méme vécu une période d’incertitude (avec dans un cas un retour
au Rl pour quelques mois). La 3e famille n'a pas compris les motifs de ce changement qu’elle a ainsi tres
mal vécu, d’autant qu’elle estime que les frais engendrés par des enfants plus agés sont plus importants.
Pour les 9 autres ménages, 3 ne sont pas concernés car les enfants sont plus grands. En revanche, 6 mé-
nages concernés dans un futur proche disent ne pas avoir recu cette information.

Le fait qu’une majorité des bénéficiaires ne soient pas informés de cet échelonnage s'explique par la
procédure en vigueur pour ce passage. Ainsi, la CCVD et I'AAS de Lausanne ne communiquent le plafon-
nement aux ménages concernés qu’un mois avant sa survenue. A ce moment-1a, un courrier est en-
voyé informant de la baisse et les orientant vers leur AAS. Selon les expert-e-s interviewé-e-s, ce courrier
n'est pas toujours compris et souvent la réaction du ménage n’intervient qu’au moment ou la prestation
financiére est effectivement réduite, ce qui améne certains ménagers a devoir recourir a I'aide sociale dans
I'urgence.

s CSIAS (2011) : Prestations complémentaires pour familles — Modele CSIAS. p.12.
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Les avis des expert-e-s interviewé-e-s sont partagés sur la question de I'information. Certain-e-s expert-e-
s estiment qu’une information qui interviendrait plus t6t, méme 6 mois avant, ne permettrait pas
forcément aux familles de trouver une issue, car elles doivent a la fois trouver une solution de garde et
augmenter leur taux d'occupation. Ce qui est d'autant plus difficile que le public-cible des PC Familles se
trouve dans des réalités professionnelles a risque. D'autres expert-e-s interviewé-e-s estiment qu’une
solution pourrait étre trouvée pour ce passage sensible avec une information adaptée. Les avis se
rejoignent cependant sur le fait que les obstacles sont importants et qu'il est donc difficile pour que les
bénéficiaires de mettre en ceuvre a eux seuls des stratégies pour passer cette étape. Ainsi, parmi les
solutions proposées, I'introduction d'un accompagnement spécifique, du type réalisé par CoFa a été
mentionnée. Enfin, une dégressivité progressive des prestations pour que la transition soit moins brutale a
également été citée.

Comme autre risque identifié par les expert-e-s interrogés, on trouve I'extinction du droit avec le 16° an-
niversaire du dernier enfant. Comme le confirment les analyses de survie précédemment présentées (voir
ci-dessus), I'atteinte de I'age limite des enfants semble en effet jouer un role important dans les motifs de
recours au RI, en particulier pour les familles monoparentales. Les expert-e-s estiment cependant qu’un
échelonnage des prestations étant déja en place (avec le 6° anniversaire du cadet) et que d'autres apports
financiers étant susceptibles de compléter le revenu familial, tels que des bourses et des revenus pour les
enfants en apprentissage, ce passage est moins risqué que le 6° anniversaire du cadet. Cette position est
partagée par la CSIAS qui estime que le risque de paupérisation a la sortie des PC Familles peut étre évité
lorsqu’elles sont immédiatement relayées par les bourses d’études et que le revenu disponible reste a ainsi
un niveau comparable*, ce qui semble étre le cas dans le canton de Vaud avec le choix de fixer la limite
d'age pour I'octroi des prestations au 16° anniversaire du cadet*, contrairement a d’autres cantons (voir
annexe 13.3).

Enfin, la perte d’emploi ou la fin du droit de chémage sont également mentionnées par les expert-e-s
interviewé-e-s comme facteurs de risque importants pour le recours au R.

La situation par rapport au revenu hypothétique est également décisive, en cela gu'un revenu infé-
rieur au revenu hypothétique augmente la probabilité, selon les résultats des analyses de survie, de recou-
rir au Rl de 156% pour les ménages monoparentaux et de 242 % pour les ménages biparentaux. Ceci
s’explique notamment par le fait que, par rapport a une personne inactive, un ménage monoparental
aurait une probabilité moindre de 57% (avec un taux d'occupation inférieur a 50%) a 69% (avec un taux
d’occupation entre 50% et 79%) de recourir au RI. Dans le cas des ménages biparentaux, le risque ne
serait réduit qu'a partir d’un taux d’occupation de 50% des méres (probabilité inférieure de 36% a 53%).
Par ailleurs, le taux d'occupation des peres apparait plus influent puisque travailler a 100% diminuerait la
probabilité de recourir au Rl de 63%.

5.2 Transferts des bénéficiaires Rl vers la Rente-pont

Concernant le passage des bénéficiaires de I'aide sociale vers la Rente-pont, nous présentons ci-dessous la
proportion de bénéficiaires provenant du Rl et celle qui y a recours suite a la Rente-pont, ainsi que les
mesures adoptées en vue de promouvoir ce transfert.

4 csias (2011) : Prestations complémentaires pour familles — Modéle CSIAS. p.9

45 Notons cependant que du point de vue théorique tous les enfants de 16 ans n‘ont pas terminé I'école obligatoire et qu'ils n‘ont
de ce fait pas tous acces a des bourses (il en va de méme pour ceux qui n’entreprennent pas de formation). Nous n‘avons cependant
pas d'indication du nombre de cas concernés dans la pratique.
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5.2.1 Quantification des transferts

Dans la Figure 24, nous pouvons voir que la majorité des bénéficiaires de la Rente-pont (70%, soit 614
dossiers sur 880) proviennent de |'aide sociale.

Figure 24 Proportion de dossiers en fonction de I'age des enfants par catégorie de ménage (octobre 2011
a décembre 2014)

m Ne provenant pas du Rl

m Provenant du Rl

Source: Base de données Rente-pont. Calculs BASS

La Figure 25 permet par ailleurs de vérifier que le dispositif protége du risque de retourner au RI, mis en
perspective avec la proportion de dossiers provenant du RI. Il apparait clairement que le dispositif de la
Rente-pont proteége les bénéficiaires du risque de recours au RI*®, puisque seuls 7% de dossiers provenant
du Rl (42 sur 614) et 3% de dossiers ne provenant pas du Rl (8 dossiers sur 266) ont di recourir au Rl
suite a leur passage a la Rente-pont*. Ainsi, sur la période observée, le dispositif de la Rente-pont a per-
mis a 830 personnes (c'est-a-dire le total des dossiers, moins les 50 dossiers qui ont fait recours au Rl suite
a la Rente-pont) de ne pas ou ne plus faire recours au RI.

8 pour rappel, les bénéficiaires qui disposent d’'une fortune de plus de 4'000 CHF pour les personnes seules et 8'000 CHF pour un
couple ne sont pas éligibles au Rl. Comme mentionné plus haut, cela ne concerne cependant que trés peu de personnes.
ar o, N \ . , ” . . .

Il s'agit par exemple de situations ou la prise en compte d'un revenu hypothétique pour le conjoint non actif de moins de 55 ans a
motivé un retour au RI.

50



5 Effets sur la réduction du recours au Rl et sur I'allégement des charges de I'aide sociale (objectif 1)

Figure 25 Transferts de dossiers vers le Rl en fonction de la provenance (octobre 2011 a décembre 2014)
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Source: Base de données Rente-pont. Calculs BASS.

En décembre 2014, I'analyse de la base de données montre que seuls 88 femmes et 77 hommes bénéfi-
ciaires du Rl au maximum auraient pu encore recourir a la Rente-pont (167 femmes et 143 hommes en
prenant en compte la possibilité d'une entrée anticipée dans le régime). Néanmoins, cette estimation ne
se base que sur I'age et la situation au niveau de |'assurance-chdémage des personnes et ne permet pas de
déterminer si elles sont domiciliées depuis 3 ans dans le canton de Vaud, ni si elles ont totalement épuisé
leurs indemnités de chdmage.

5.2.2 Mesures adoptées pour promouvoir le transfert du Rl vers la
Rente-pont

Dans le but d'encourager la sortie du régime Rl vers la Rente-pont, deux mesures ont été mises en place
par le DSAS, au titre de cas de rigueur*®

W d'une part, la possibilité d’anticiper de douze mois au maximum I’octroi de la Rente-pont (voir
2.5.5);

W d'autre part, la possibilité de déroger au montant maximal de la prestation financiére de la Rente-
pont (avec un maximum conforme aux normes PC AVS/Al), afin d’éviter de devoir compléter la Rente-pont
avec une prestation financiére du Rl (voir 2.5.1).

Comme on peut le voir avec la Figure 19 (voir point 3.2.2), un peu plus de 50% de la totalité des bénéfi-
ciaires profite d'une entrée anticipée dans la Rente-pont de maximum 12 mois (195 femmes sur 381 et
265 hommes sur 504). Nous considérons ainsi que cette mesure a un effet favorable sur le transfert des
bénéficiaires Rl vers la Rente-pont. A cet effet, elle pourrait faire I'objet d’une modification légale permet-
tant d'étendre le dispositif. Concernant la possibilité de déroger au montant maximal, d’apres les expert-
e-s interrogé-e-s, une majorité de bénéficiaires de la Rente-pont semblent y faire recours et recoivent ainsi
une prestation financiére plafonnée aux normes des PC AVS/Al. Les bénéficiaires de la Rente-pont n’ayant
pas ou trés peu d'avoirs de vieillesse, cette dérogation leur permet d'éviter le recours au Rl et simplifier
ainsi le travail administratif.

“8 | "article 17 de la LPCFam mentionne & cet effet que le Conseil d'Etat peut prévoir des dérogations aux conditions d’octroi afin de
tenir compte de situations particuliéerement pénibles et dignes d'intérét.
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A ces deux mesures, s'ajoute une troisiéme permettant de déroger a I'art. 16, al.2 de la LPCFam, qui men-
tionne que le droit n’est pas ouvert aux personnes dont la situation financiére est telle que I'autorité peut
anticiper qu’elles pourront prétendre a des PC AVS. Sur la base du point 11.02 des DPCFam, la Rente-
pont peut ainsi étre octroyée lorsque la personne requérante a déposé une demande de rente AVS antici-
pée et est dans I'attente de I'ouverture du droit ou lorsqu’elle a refusé de prendre une rente AVS de ma-
niere anticipée, méme si cette personne remplit les conditions d'octroi des PC AVS/Al (c'est-a-dire princi-
palement qu’elle dispose de peu d'avoirs de 2e et 3e pilier). Cette dérogation a été mise en place pour
permettre le transfert des bénéficiaires Rl vers la Rente-pont qui ont refusé d‘anticiper la rente AVS pour
ne pas subir une réduction a vie des prestations de I’AVS*, sachant qu’il n’est pas possible de les y con-
traindre. C'est par exemple le cas des personnes qui ont un projet de retour dans leur pays d’origine au
moment de la retraite. En cas de départ a |'étranger, cette baisse ne peut en effet étre compensée par des
PC AVS, étant donné que celles-ci ne sont pas exportables a I'étranger. Selon les expert-e-s interviewé-e-s,
la majorité des bénéficiaires de la Rente-pont auraient bénéficié de cette dérogation.

Par ailleurs, concernant la perception des bénéficiaires sur le transfert entre le Rl et la Rente-pont, il res-
sort de I'analyse des entretiens qu’une majorité de personnes interviewées (5 sur 6) se sentaient soulagées
de ne plus étre a I'aide sociale. Elles s’y sentaient sous pression et controlées, ce qui engendraient un
stress important. Seule une bénéficiaire interrogée ne percevait pas de grande différence entre les deux
régimes, estimant toutefois qu’a I’AAS, on lui accordait plus de temps pour I'écouter et répondre a ses
guestions. Les personnes interrogées se sont dit apaisées depuis qu’elles bénéficient de la Rente-pont,
d’une part parce qu’elles ont une garantie de revenu fixe a la fin du mois et d’autre part, parce qu’elles ne
doivent plus faire de recherche d’emploi, qui pesaient sur le moral puisque les réponses étaient toujours
négatives.

5.3 Effet sur I'allegement des charges de I'aide sociale

Dans ce paragraphe, nous nous attachons, au potentiel de réduction des co(ts au Rl grace a I'introduction
du dispositif PC Familles. Comme mentionné au point 5.1.2, ce sont au total 2'922 ménages qui remplis-
sent les conditions de |'aide sociale, mais qui n'y émargent pas grace a l'existence du dispositif PC Familles
(1'048 ménages transférés du Rl vers les PC Familles + 2'365 familles qui remplissent les conditions de
I'aide sociale - 491 familles qui ont recours au Rl suite aux PC Familles). Sur la période 2012-2014, le co(it
annuel moyen d'un dossier Rl, incluant les prestations financieres Rl et les frais de délivrance, s'éleve a
27'633 CHF®. En divisant ce chiffre par 12, puis en le multipliant par le nombre de mois pendant lesquels
les ménages PC Familles n'ayant pas émargé au Rl sont restés dans le dispositif PC Familles, nous arrivons
a un total de 108.3 millions de CHF d’économies au Rl grace a l'introduction des PC Familles pour toute la
période observée. En procédant de méme avec le dispositif PC Familles dont le colt administratif annuel
s'éléve § 25'586 CHF®' entre 2012 et 2014, les dépenses totales des PC Familles concernant ces ménages
qui auraient da recourir au Rl sans les PC Familles sont égales a 100.2 millions de CHF. Ainsi, les écono-
mies réalisées grace au dispositif PC Familles seraient de I'ordre de 8 millions de CHF. Sachant que le co(t
administratif annuel relativement élevé du dispositif PC Familles reflete les frais de mise en ceuvre du ré-
cent régime, si I'on ne prend que le co(t administratif annuel moyen d’'un dossier en 2014, soit 13'591
CHF, les dépenses totales des PC Familles pour ces ménages ne s'éléveraient plus qu’a 53.3 millions de
CHF, réalisant ainsi des économies de I'ordre de 55 millions de CHF grace a I'introduction du dispositif PC
Familles.

“9 pour chaque année d'anticipation, la rente AVS est réduite de 6.8%.
%0 Source : SPAS
31 Source : SASH
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5.4 Synthése
L'objectif de décharger I'aide sociale est atteint.

Plus précisément, si I'on compare les objectifs fixés dans le cadre de la réduction du recours au Rl et de
I'allegement des charges de I'aide sociale avec les résultats obtenus entre 2011 et 2014, nous arrivons
aux conclusions suivantes :

Pour les PC Familles

W L'objectif considéré a fin 2014 d"éviter le recours au Rl pour 1'700 familles avec I'introduction des PC
Familles, est atteint. 1'048 bénéficiaires Rl ont été transférés vers les PC Familles entre 2011 et 2014. A
ce chiffre s’ajoutent 2'365 ménages qui remplissent les conditions de |'aide sociale et seraient bénéfi-
ciaires du Rl si le dispositif PC Familles n’existait pas, mais qui ont intégrés directement le dispositif sans
avoir recours au RI. 491 ménages sont en revanche soustraits du fait qu'ils ont recourus au Rl suite aux PC
Familles. Au total, ce sont donc 2’922 ménages (1'048 + 2'365 - 491) qui n"émargent pas a I'aide sociale
grace au dispositif PC Familles.

B Les analyses temporelles montrent qu’une augmentation de 100 dossiers aux PC Familles réduirait le
nombre de dossiers au Rl de 55 unités a long terme (77 en ne prenant en compte que les dossiers ne
provenant pas du RI).

B Le principal risque de recourir au Rl concerne le 6° anniversaire du cadet, avec le plafonnement des
prestations. Ainsi, 2/3 des ménages du dispositif ont au moins un enfant de moins de 6 ans (seul un tiers
des ménages n‘a pas d'enfant de moins de 6 ans).

B Concernant la réduction des dépenses de I'aide sociale, selon notre analyse, les économies réalisées
au Rl grace au dispositif PC Familles s"élévent a 108.3 millions de CHF sur toute la période observée. Les
dépenses totales des PC Familles pour ces ménages ne devant plus recourir au Rl s'élevant a 100.2 millions
de CHF, sa mise en ceuvre a permis de réaliser des économies équivalentes a 8 millions de CHF.

Pour la Rente-pont

B L'objectif considéré a fin 2014 est que le dispositif de la Rente-pont évite le recours au Rl pour 700
personnes est atteint. Le nombre total de personnes ayant bénéficié de la Rente-pont entre octobre 2011
et décembre 2014 est de 880. Sur ce total, 70%, soit 614 personnes, proviennent de I'aide sociale (moins
50 qui y ont recouru suite a la Rente-pont). Concernant le 30% des dossiers restant, nous ne disposons
pas de données quantitatives nous permettant d’identifier ceux qui seraient éligibles au RI. Cependant, la
principale différence dans les critéres d’octroi entre les régimes Rl et Rente-pont concerne la fortune et,
selon les expert-e-s interviewé-e-s, une grande majorité des bénéficiaires de la Rente-pont ne disposent
pas de fortune.

W A fin 2014, au maximum 88 femmes et 77 hommes bénéficiaires du Rl auraient pu recourir a la Rente-
pont (167 femmes et 143 hommes en prenant en compte la possibilité d'une entrée anticipée dans le
régime).

B La mesure utilisée au titre de cas de rigueur de permettre a des bénéficiaires Rl de pouvoir accéder
a la Rente-pont de facon anticipée semble répondre a un besoin (plus de la moitié des bénéficiaires y a eu
recours).

B Les estimations d’allegement des charges du Rl grace a l'introduction du dispositif de la Rente-pont
n’‘ont, en revanche, pas pu étre estimées dans le cadre de ce mandat, les données a disposition étant
insuffisantes.
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6 Effets sur I'augmentation de I'autonomie financiére des
bénéficiaires, la réduction de la pauvreté des familles et
I'appauvrissement avant I’age de la retraite (objectif 2)

Le dispositif PC Familles a pour objectifs d’éviter que la charge d’enfant soit synonyme de pauvreté
et de recours au Rl ; il s'agit en somme de renforcer le revenu disponible des familles et leur autono-
mie financiére. Pour évaluer |'atteinte de ces objectifs, nous avons évalué I'autonomie financiere des mé-
nages bénéficiaires des PC Familles en fonction de leur revenu disponible. Ces analyses quantitatives sont
complétées, d'une part, par des analyses qualitatives qui prennent en compte la perception des bénéfi-
ciaires, notamment de leur situation financiére. D'autre part, I'avis des expert-e-s a été considéré, en parti-
culier sur les éventuels risques que pourraient représenter les frais de santé s'ils ne sont pas remboursés
suffisamment rapidement, les frais de loyer s'ils sont supérieurs au baréme et les restitutions des presta-
tions percues en trop.

Concernant la Rente-pont, afin d’évaluer I'appauvrissement avant I’adge de la retraite et le maintien
du niveau de revenu, nous nous sommes appuyés essentiellement sur I'avis des expert-e-s et la percep-
tion des bénéficiaires sur leur situation financiére, ne disposant pas de données quantitatives sur ces élé-
ments.

Enfin, la perception de I'importance d’autres soutiens communaux et cantonaux par les bénéficiaires
du dispositif (PC Familles et Rente-pont) est également traitée ici.

6.1 Revenu disponible des ménages aux PC Familles

A partir des données disponibles pour les bénéficiaires des PC Familles, nous avons procédé a des simula-
tions du montant provenant des PC Familles percu par les ménages en fonction de leur situation sur le
marché du travail et des différentes caractéristiques du dispositif (baréme des besoins vitaux et franchise
sur le revenu d'activité lucrative dépassant le revenu hypothétique). Puis, sur la base de ces simulations,
nous avons pu déterminer dans quelle mesure les PC Familles permettent de garantir aux ménages bénéfi-
ciaires le minimum vital et le minimum vital absolu ou le noyau intangible (soit I'équivalent de 75% du
minimum vital) tel qu‘ils sont définis dans le dispositif RI.

6.1.1 Construction des profils

Pour la construction des profils utilisés dans les simulations, nous avons procédé en plusieurs étapes. Dans
un premier temps, nous avons considéré le type de ménage (monoparental, biparental) et le nombre
d'enfants selon I'age (nombre d'enfants de moins de 6 ans, nombre d’enfants entre 6 et 16 ans). Puis,
pour chaque profil créé, nous avons calculé les valeurs moyennes du revenu déterminant et des dépenses
reconnues pris en compte dans le calcul des PC Familles. A partir de ces valeurs que nous avons fixées
pour chaque profil, nous avons ensuite fait varier le revenu d’activité lucrative (indépendamment des
autres revenus et des dépenses) et observé les différences de montant des prestations financieres percues
dans le cadre du dispositif ainsi que le revenu total disponible (ici défini comme la somme des revenus du
ménages, soit le revenu d'activité lucrative, les autres revenus ne provenant pas d’une activité lucrative,
ainsi que le montant percu aux PC Familles). Les autres facteurs intervenant dans le revenu disponible tels
que les impdts et les primes d'assurance maladie n'ont pas été pris en compte puisqu'ils ne présentent pas
d’intérét particulier dans les simulations des effets du baréme des besoins vitaux et de la franchise sur le
revenu d'activité lucrative. Finalement, les profils retenus sont ceux dont la présence est la plus importante
dans le dispositif des PC Familles. Le Tableau 5 résume la situation des profils retenus pour les simula-
tions.
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Tableau 5 Revenus et dépenses annuels des profils types des PC Familles (octobre 2011 a décembre 2014)

Nombre Nombre Revenu Autres Fortune Dépenses Revenu
d'enfants de d'enfants annuel revenus considérée reconnues hypothé-
moinsde 6 entre 6 et 16 moyen moyens moyenne totales tique
ans ans moyennes
Ménages monoparentaux 1 0 0 29'474 220 44'356 12'700
0 1 0 34'267 253 45'858 12'700
1 0 26'253 7'834 159 45'603 12'700
0 1 27'933 10'648 358 47'172 12'700
Ménages biparentaux 1 0 0 38'026 993 50'127 24'370
0 1 0 38'774 2'089 52'059 24'370
1 0 38'703 5'139 1'043 53'578 24'370
0 1 39'089 8'669 908 56'746 24'370

Source: Base de données PC Familles et RI. Calculs BASS.

Autres revenus = indemnités journalieres d'assurance chémage, assurance maladie, assurance invalidité, assurance accident, alloca-
tion pour perte de gain en cas de service et de maternité, assurance militaire ; allocations familiales ; allocations cantonales en cas de
maternité ; pensions alimentaires ; avances sur pensions alimentaires ; allocations en faveur des familles s'occupant d'un mineur
handicapé ; prestations études ; aide individuelle au logement ; rentes ; revenus de la fortune mobiliére et immobiliére ; autres reve-
nus.

Fortune considérée moyenne = 1/5 de la fortune supérieure a 40'000 CHF.

6.1.2 Résultats des simulations

Les résultats des simulations effectuées ont permis d’identifier 2 principaux problémes au sein du disposi-
tif, qui sont développés ci-dessous :

B la création d'un palier suite a la réforme de la franchise du 1" aolt 2013 (passage de 5% a 15% et
introduction d’une franchise minimale) ;

W I'absence d'impact du changement de franchise pour les ménages sans enfants de moins de 6 ans dis-
posant d’un faible revenu d'activité lucrative

Les résultats des simulations ne changent pas selon que I'on s’intéresse aux ménages mono- ou biparen-
taux, ou que I'on prenne en compte 1 ou plusieurs enfants. Pour des raisons de clarté, nous ne présentons
que les figures décrivant les simulations pour les ménages biparentaux ayant un seul enfant.

Le palier créé suite a la réforme de la franchise du 1°" aoGt 2013

Suite a la réforme de la franchise, on observe un palier pour les ménages ayant un revenu d’activité lucra-
tive annuel compris entre 30'000 et 40'000 CHF tel qu'illustré dans la Figure 26. Ce palier a été créé avec
I'introduction d'un montant minimal de franchise visant a supprimer un effet de seuil entre le Rl et les PC
Familles. Cependant, celui-ci stoppe la progression du revenu disponible total pour les ménages de cette
catégorie de revenus. Ainsi, ces ménages qui souhaiteraient augmenter leur revenu d'activité lucrative
(dans la mesure du possible) ne disposeraient pas d’un revenu total disponible plus important si le revenu
d’activité lucrative ne dépasse pas 40'000 CHF. L'exemple d'une franchise a 20% en supprimant ce palier
(c’est-a-dire en supprimant la franchise minimale) montre qu'il est possible de garder une progression du
revenu disponible total qui permettrait aux ménages augmentant leur activité lucrative de préserver le
gain de cette augmentation. Néanmoins, suite a ce changement (augmentation de la franchise a 20% et
suppression de la franchise minimale), les ménages avec un revenu d'activité lucrative entre 25'000 et
35'000 CHF jouiraient d'un revenu disponible total plus faible que dans la situation qui prévaut depuis
ao(t 2013, et seraient désavantagés par rapport a la franchise du RI. Afin de corriger ce probléme, une
franchise dégressive, de 50% jusqu’a atteindre le plafond de la franchise RI, soit 2'400 CHF, puis de 15%
une fois ce plafond atteint et en prenant le revenu d'activité lucrative du plafond de la franchise Rl comme
nouveau revenu hypothétique, permettrait a la fois de garantir la progression du revenu disponible des
ménages tout en garantissant I'égalité de traitement entre bénéficiaires Rl et bénéficiaires PC Familles.
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Ainsi, dans le cas des familles biparentales avec un enfant de moins de 6 ans, le plafond de la franchise Rl
est atteint lorsque le revenu d'activité lucrative est égal a 29'170 CHF (soit 24'370 + 4'800). A partir de ce
revenu, le revenu de la franchise est égal a la franchise Rl maximum, soit 2'400 CHF, a laquelle on ajoute
15% de la différence entre le revenu d'activité lucrative et le nouveau revenu hypothétique, soit 29'170
CHF. Pour un revenu d'activité lucrative égal a 31'170 CHF, le revenu de la franchise est donc égal a :
Rfran = 2'400 + 15% x (31'170 — 29'170) = 2'700 CHF.

Figure 26 Revenu disponible selon le revenu d’activité lucrative, ménage biparental avec un enfant de
moins de 6 ans
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS.

La situation des ménages avec un enfant entre 6 et 16 ans

La Figure 27 nous permet d'observer |'effet du baréme des besoins vitaux et de la franchise sur le revenu
disponible des ménages sans enfant de moins de 6 ans (avec enfants entre 6 et 16 ans) en fonction de
leur revenu d'activité lucrative. Contrairement aux ménages avec un enfant de moins de 6 ans, la
franchise n'a d'impact que lorsque le revenu d’activité lucrative dépasse 45'000 CHF (a noter que I'échelle
du présent graphique est différente de celle du précédent graphique pour des raisons de clarté et de
visibilité). De surcroit, les différentes réformes du dispositif (réforme du bareme des besoins vitaux et
réforme de la franchise) ont uniquement affecté parmi les familles sans enfant de moins de 6 ans celles
qui se trouvaient au-dela de cette catégorie de revenu d'activité lucrative.
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Figure 27 Revenu disponible selon le revenu d'activité lucrative, ménage biparental avec un enfant entre 6
et 16 ans
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS.

6.1.3 PC Familles et minimum vital

Dans cette section, nous examinons le risque pour les bénéficiaires des PC Familles de ne pas avoir de
revenu disponible net suffisant pour garantir le minimum vital RI, et ce en prenant en compte ou non le
montant percu grace aux PC Familles. Pour cela, nous avons dans un premier temps défini le revenu dis-
ponible net comme le revenu comprenant la somme des éléments suivants :

B le revenu d'activité lucrative mensualisé,

M tout autre revenu ne provenant pas de I'activité lucrative (indemnités journalieres d’assurance sociale,
allocations familiales, pensions alimentaires etc.), également mensualisé,

W la fortune nette (non prise en compte lorsque négative), prenant chaque mois sa valeur annuelle, étant
donné que nous considérons la fortune comme un capital disponible réalisable qui peut étre utilisé a tout
moment lors de difficultés financieres,

M les revenus de la fortune mobiliére (montant annuel) et immobiliére (montant annuel mensualisé,

Met en soustrayant du montant obtenu les montants mensualisés des dépenses de loyer (incluant les
charges), des frais d'acquisition du revenu (repas, transport, vétements), des cotisations sociales pour non
actif, des intéréts hypothécaires, ainsi que de la pension alimentaire versée, et des primes d’assurance
maladie de référence pour le RI (cf. Tableau 6 ci-dessous)®.

52 L'imposition n’est pas prise en compte dans le calcul du revenu disponible net. Cela nous obligerait en effet également a tenir
compte des différences entre communes, et n'ayant pas de mesure exacte du revenu imposable, il nous est impossible d'estimer
avec précision le montant & verser découlant de I'imposition. Etant donné qu’une proportion importante des bénéficiaires des PC
Familles est imposée a la source, il apparait de plus tres difficile de calculer le montant de I'imposition.
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Tableau 6 Primes de référence pour le Rl

2011 2012 2013 2014
Région 1 Région 2 Région 1 Région 2 Région 1 Région 2 Région 1 Région 2
Enfants (0-18 ans) 100 93 100 93 100 93 100 93
Jeunes adultes (19 a 381 352 381 352 381 352 350 320
25)
Adultes (26 ans et 410 378 410 378 410 378 380 350
plus)

Source : DSAS — Service des assurances sociales et de I'hébergement.

Dans un second temps, nous avons calculé le minimum vital tel que défini dans les normes Rl, soit le for-
fait pour I'entretien et I'intégration sociale qui « doit permettre aux personnes vivant a domicile d’assumer
toutes les dépenses indispensables au maintien d’une existence respectant la dignité humaine »*. Ce
forfait est basé sur un baréme selon le type et la taille du ménage qui a évolué depuis la mise en place du
dispositif PC Familles et differe donc dans nos calculs en fonction de la période d'observation. Une fois ce
forfait défini, nous avons ensuite déterminé quelle était la proportion d’observations pour lesquelles le
revenu disponible net décrit précédemment était inférieur au minimum vital, que I'on prenne en compte
le montant percu aux PC Familles (incluant les paiements rétroactifs) ou non.

La Figure 28 permet d'observer ce risque pour les ménages bénéficiaires de ne pas pouvoir couvrir leurs
dépenses pour garantir le minimum vital. Lorsque nous ignorons volontairement le montant des presta-
tions financiéres percues dans le cadre du dispositif, il apparait que 40% des observations ont un revenu
disponible net inférieur au minimum vital. Lorsque le montant percu aux PC Familles est considéré, cette
proportion diminue fortement et ne représente finalement que 18%. Néanmoins, dans le deuxiéme cas,
cela signifie également que presque 27% des ménages ont eu au moins une fois lors de la période
d’observation un revenu net disponible insuffisant pour couvrir le minimum vital (soit 1063 ménages sur
3890). Le dispositif PC Familles semble donc protéger efficacement les bénéficiaires contre le risque de
pauvreté, méme si certains ménages semblent encore en souffrir, et ce essentiellement en raison des
primes d'assurance maladie. Cependant, les primes d‘assurance maladie sont en grande partie couvertes
par les subsides LAMal pour les familles a bas revenu. Ainsi, si on ne les considére pas, seuls 3% des ob-
servations (et 7% des ménages, soit 263 ménages) décrivent une situation dans laquelle le revenu net
disponible (incluant le montant percu aux PC Familles) est inférieur au minimum vital. Ainsi, la proportion
d’observations dont le minimum vital n’est pas garanti est trés faible. Néanmoins, lorsque nous ne pre-
nons pas en compte la fortune nette dans le calcul du revenu disponible, mais incluons le montant de
base percu aux PC Familles et les primes d'assurance-maladie, ce ne sont plus 18% des observations qui
se trouvent dans une situation de précarité mais 48%.

53 Normes RI.
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Figure 28 Proportion d'observations dont le revenu disponible net ne dépasse pas le minimum vital
(octobre 2011 a décembre 2014)
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS.

Afin de déterminer dans quelle mesure les bénéficiaires des PC Familles souffrent de la pauvreté, nous
avons également calculé le noyau intangible tel que défini dans les normes R, et qui correspond a 75%
du forfait d’entretien et d'intégration sociale, soit le noyau intangible du minimum vital. De la méme
maniere que précédemment, nous avons calculé la proportion d’observations dont le revenu disponible
net ne dépasse pas ce noyau intangible. Les résultats sont visibles dans la Figure 29. Clairement, le pour-
centage d'observations dont le revenu net disponible est inférieur au noyau intangible du minimum vital
est beaucoup plus faible que précédemment, notamment lorsque le montant percu aux PC Familles est
également pris en compte (seulement 5% des observations et 10% des ménages au moins une fois at-
teint, soit 385 ménages). Encore une fois, les primes d'assurance maladie sont les principales respon-
sables, puisque lorsqu’elles ne sont pas prises en compte, seul 1% des observations (3% des ménages,
soit 124 ménages) relevent d'une situation de pauvreté extréme.
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Figure 29 Proportion d’observations dont le revenu disponible net ne dépasse pas le noyau intangible du
minimum vital (octobre 2011 a décembre 2014)
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS.

Finalement, nous analysons I'impact de la situation des ménages par rapport au revenu hypothétique. La
Figure 30 montre clairement que les ménages dont le revenu d’activité lucrative ne dépasse pas le revenu
hypothétique ont plus de risque de ne pas avoir suffisamment de ressources pour garantir le minimum
vital. En effet, 35% des observations concernent les ménages dans cette situation (soit 564 ménages sur
1’343 qui seraient au moins une fois touchés par la pauvreté), tandis que 13% des observations (soit 653
ménages sur 3'249) décrivent une situation dans laquelle les ménages ayant un revenu d'activité lucrative

supérieur au revenu hypothétique seraient touchés.

Figure 30 Proportion d'observations dont le revenu disponible net ne dépasse pas le minimum vital, en
fonction de la situation par rapport au revenu hypothétique (octobre 2011 a décembre 2014)
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS. Note : les primes d'assurance-maladie et le montant percu aux PC Familles sont
pris en compte dans le calcul. Note : Ral=Revenu d'activité lucrative, Rhyp=Revenu hypothétique.
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Les précédentes analyses indiquent que le baréme est gloablement adapté aux besoins des ménages
bénéficiaires des PC Familles. Néanmoins, pour les couples biparentaux avec enfant(s) entre 6 et 16 ans,
celui-ci ne couvre pas les colts directs (dépenses de consommation) des enfants, tels qu’estimés dans le
cadre d’une étude au niveau suisse mandatée par I'Office fédéral de la statistique (OFS). Par ailleurs, les
analyses montrent que le plafonnement du baréme des besoins vitaux dés le 6™ anniversaire du
cadet représente un important risque de paupérisation. Ce risque semble, en revanche, plus réduit lors du
16"™ anniversaire du cadet, en raison notamment de I'intervention d’autres revenus, tels que les salaires
d'apprentissage ou les bourses d'étude.

6.2 Perception des bénéficiaires sur leur situation financiére et les
perspectives futures

Afin d'évaluer I'effet du dispositif PC Familles et Rente-pont sur la réduction de la pauvreté des familles et
I'appauvrissement avant I'dge de la retraite, nous présentons ici la perception des bénéficiaires sur leur
situation financiére et leurs perspectives futures, basée sur les 18 entretiens menés au printemps 2015.

Bénéficiaires des PC Familles

Lors des entretiens, nous avons observé d'importantes différences dans la situation de pauvreté percep-
tible des bénéficiaires, notamment en visitant leur logement. Alors que I'ensemble des ménages ont men-
tionné que les fins de mois étaient difficiles, 4 familles sur 12 vivaient, selon notre jugement, en situation
de précarité, notamment en raison de leur situation de logement, ol parents et enfants se partageaient
la méme piéce a vivre, ou de leur situation financiére (dettes importantes, poursuites, etc.). Par ailleurs, la
plupart des ménages se sont dit insatisfaits avec leur insertion sur le marché du travail, en particulier
avec le revenu de leur travail. Ce qui ne parait pas étonnant au regard des analyses descriptives du reve-
nu des ménages (voir point 3.1.4, Figure 15) : le revenu d’activité lucrative médian des bénéficiaires des
PC Familles se situant a 2'212 CHF pour les femmes et a 3'626 CHF pour les hommes. Dans les ménages
interrogés, et ce tant chez les familles biparentales que monoparentales, ou c’est la mére qui assurait les
revenus de la famille, celle-ci occupait un poste peu qualifié (dans la vente, I'industrie, la restauration et la
blanchisserie). Dans plusieurs ménages rencontrés, le pére n'avait pas de formation reconnue et était a la
recherche d'un emploi depuis plusieurs années. Malgré les efforts, il ne parvenait pas a trouver d’emploi,
ce qui entrainait une situation de souffrance. Dans les situations rencontrés ou seuls les péres travaillaient,
ils occupaient également des postes peu qualifiés, et/ou temporaires. Il s'agissait de familles avec des en-
fants en bas age, mais ol la mére a déja réfléchi concretement et dans un futur proche (quelque mois) a
une reprise d'activité professionnelle. Le seul ménage rencontré ou les deux parents avaient une activité
lucrative était sorti des PC Familles pour excédent de revenu.

Bénéficiaires de la Rente-pont

Les bénéficiaires de la Rente-pont rencontré-e-s dans le cadre de cette étude ont tous mentionné avoir
une situation financiere plutot difficile, dans le sens qu'ils devaient faire trés attention a leurs dépenses.
Cependant, comme pour les bénéficiaires des PC Familles, les situations rencontrées variaient assez
fortement : en nous basant sur les logements visités et sur les discours des personnes rencontrées, nous
estimons que 4 bénéficiaires (sur 6 au total) semblaient bénéficier d’une situation de vie satisfaisante. En
revanche, pour 2 bénéficiaires, nous avons observé une situation de précarité assez importante : insa-
lubrité du logement dans un cas et régime alimentaire composé essentiellement de pates et de riz pour les
deux cas. Nous notons cependant que ces deux situations sont particuliéres, dans le sens que dans un
cas, la personne bénéficiaire n'avait pas bien compris le dispositif et ne se faisait pas rembourser ses frais
médicaux (pourtant importants) et que pour la seconde situation, les frais de logements n'étaient pas

61



6 Effets sur I'augmentation de I'autonomie financiére des bénéficiaires, la réduction de la pauvreté des familles et
I'appauvrissement avant I'age de la retraite (objectif 2)

reconnus par la CCVD en raison du fait que la personne habite sur un bateau. Par ailleurs, la totalité des
bénéficiaires rencontré-e-s ont mentionné que grace a la Rente-pont ils étaient soulagés de pouvoir comp-
ter sur une rentrée financiére fixe versée chaque mois de maniére réguliére, leur offrant une certaine
stabilité et un apaisement.

Concernant plus particulierement le maintien du niveau de vie, I'ensemble des personnes interrogées
ont estimé que leur niveau de vie était maintenu par rapport a leur situation précédente, c'est-a-dire lors-
qu’elles bénéficiaient du RI. En revanche, les personnes qui bénéficiaient d'indemnités chémage avant
d'étre au Rl observaient une péjoration du revenu disponible entre le chémage et la Rente-pont.

6.3 Couts liés au loyer

Afin de déterminer dans quelle mesure le baréme du loyer est adapté a la situation des ménages bénéfi-
ciaires des PC Familles, nous mesurons dans cette section la proportion de familles dont le loyer dépasse le
plafond du baréme et le montant du dépassement par région de résidence®. La Figure 31 nous permet
d'observer le pourcentage d'observations pour lesquelles la limite supérieure du baréeme des PC Familles
est inférieure au loyer réel. Pour rappel, le baréme du loyer présente des montants maximaux différenciés
par régions, selon trois groupes (voir annexe 13.2). Dans quatre régions (Broye-Vully, Est-lausannois-Oron,
Morges-Aubonne-Cossonay et Nyon-Rolle), la proportion d'observations pour lesquelles le loyer du mé-
nage dépasse le plafond défini est supérieure ou égale a 10% pour la période d'observation totale. Dans
les autres régions, cette proportion est inférieure a 10% et minimale a Lausanne ou seuls 2% des obser-
vations sont dans ce cas de figure. D'importantes différences quant a la capacité du baréme a couvrir
les colts liés au loyer existent donc en fonction de la région de résidence.

Figure 31 Proportion d’observations en fonction du loyer (charges comprises) et du plafond du bareme du
dispositif PC Familles, par région de résidence (octobre 2011 a décembre 2014)
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS

Le Tableau 7 permet de mesurer quel montant moyen ce dépassement atteint par région de résidence et
informe également de la charge totale supplémentaire que cela représenterait pour couvrir les colts de
loyer de toutes les familles dans le dispositif PC Familles. Ce dépassement moyen mensuel varie de 5 CHF
a Lausanne a 45 CHF dans la région de Nyon-Rolle, avec une moyenne de 14 CHF pour le canton. Le

54, ., . . , . .
L'aide individuelle au logement nest pas prise en compte dans les analyses de cette section.
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montant total des dépassements varie de CHF 65’104 a Prilly-Echallens a CHF 162'622 a Nyon-Rolle sur
toute la période d'observation (octobre 2011 a décembre 2014), avec un total de 987'829 CHF pour le
canton. Ainsi, le montant mensuel moyen du dépassement est relativement faible, méme si les variations
sont importantes entre les différentes régions examinées. Le baréme apparait dans I'ensemble donc plutét
bien adapté a la situation des bénéficiaires des PC Familles. Il est néanmoins important de noter que pen-
dant toute la période d’observation, la majoration de 20% du bareme a été appliquée pour cause de
pénurie de logements. Par ailleurs, nous rappelons qu’a ce baréme, s'ajoutent pour les charges, 10% du
montant du loyer, également prises en considération au titre des dépenses dans le calcul des PC Familles.

Tableau 7 Dépassements mensuels moyens et total des dépassements du plafond du baréme par le loyer
(hors charges), par région de résidence (octobre 2011 a décembre 2014)

Dépassement moyen Total des dépasse- Nombre

mensuel (en CHF) ments (en CHF) d'observations
Aigle-Bex-Pays d'Enhaut 20.17 92'064.41 4'564
Broye-Vully 14.70 67'222.61 4'573
Est-lausannois - Oron — Lavaux 30.72 89'661.50 2'919
Jura - Nord vaudois 7.88 86'455.00 10973
Lausanne 4.51 87'705.55 19’458
Morges - Aubonne — Cossonay 26.93 141'592.60 5257
Nyon — Rolle 45.41 162'622.40 3'581
QOuest-lausannois 8.86 77'298.00 8'728
Prilly - Echallens 15.33 65'104.40 4'247
Riviera 14.95 118'103.00 7'899
Canton de Vaud 13.68 98'7829.47 72'199

Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS.

Ces analyses sont confirmées par les entretiens avec les bénéficiaires des PC Familles quant a leur percep-
tion de leur loyer. La majorité des familles rencontrées étaient satisfaites avec leur loyer et leur logement
(9 familles sur 12 familles). Seuls 3 ménages rencontraient des difficultés avec leur logement, en particulier
en raison de la petitesse qui obligeait les parents a partager la chambre avec les enfants. Malgré les re-
cherches, ces ménages n'arrivaient pas a trouver d’autre logement, principalement en raison du codt du
marché.

Concernant la Rente-pont, le baréme du loyer est calqué sur le baréme fédéral des PC AVS/Al et se
trouve en-dessous des montants admis dans le cadre des PC Familles. Pour évaluer |'adaptation de ce
bareme aux besoins des bénéficiaires, nous nous basons ici uniquement sur I'analyse des entretiens, les
indications quantitatives n'étant pas disponibles. Celle-ci montre que 3 bénéficiaires interviewé-e-s (sur 6
au total) ont des loyers inférieurs aux montants maximaux reconnus (qui s'élevent a 1'100 CHF/mois pour
les personnes seules et a 1'250 CHF/mois pour les couples) ; 2 bénéficiaires les dépassaient et pour le
dernier cas, les frais de logement n’étaient pas reconnus (personne vivant sur un bateau). Contrairement
aux PC Familles, les charges du loyer ne sont pas reconnues au titre de dépenses dans le cadre de la
Rente-pont, ce que déplore une bénéficiaire interviewée. Cependant, et selon les expert-e-s interrogé-e-s,
les bénéficiaires de la Rente-pont se trouveraient dans I'ensemble depuis plus longtemps dans leur loge-
ment et bénéficieraient de ce fait de loyers plus bas que les familles.

6.4 Restitutions des prestations financiéres percues en trop

Dans le cadre des PC Familles, les prestations financiéres octroyées aux bénéficiaires sont définies sur une
base annuelle (alors que pour I'aide sociale, elles sont adaptées mensuellement). Comme les revenus de
I'activité lucrative des bénéficiaires sont fluctuants (ce qui est confirmé par nos analyses quantitatives),
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I'hypothése avait été posée en début d'étude, que les prestations financiéres percues en trop dans le
cadre des PC Familles, pouvaient représenter un risque de précarisation pour les ménages qui ne sont pas
en mesure de les restituer.

Par I'examen de la base de données a disposition, nous notons que les montants négatifs dus aux restitu-
tions sont rares : 2% des observations ou 7% des ménages affectés au moins une fois®>. Quant aux mon-
tants a restituer, ils atteignent en moyenne par mois 594 CHF et ne dépassent pas 3'202 CHF.

L'analyse de la documentation et les entretiens avec les expert-e-s montrent cependant qu'il est important
de faire la distinction entre, d'une part, les restitutions dans le cadre d'avances sur des aides, par
exemple des bourses d'études, les pensions alimentaires ou les aides individuelles au logement et les resti-
tutions dans les cas de prestations financiéres percues en trop. D'apreés les expert-e-s interviewé-e-s,
ce sont les restitutions au titre d'avances sur aide qui sembleraient étre le cas de figure le plus courant®.
Cette différence est en effet importante, car les restitutions en cas d'avances qui interviennent lorsque les
aides sont réellement délivrées, ne devraient a priori pas constituer de probléme, puisqu’il n'y a pas de
perte de revenus (les remboursements étant effectués auprés des organismes qui ont délivré I'avance sur
prestation), alors que les prestations financiéres percues en trop peuvent amener a des situations difficiles,

lorsque les ménages ont déja dépensé les montants dus.

Concernant les restitutions pour prestations financiéres percues en trop, voici une rapide présentation de
comment elles interviennent et sont traitées. Lors des révisions périodiques, qui interviennent annuel-
lement, la CCVD ou les AAS peuvent constater des augmentations de revenus, qui n'auraient pas été
communiquées par les bénéficiaires. La CCVD envoie un courrier au bénéficiaire demandant une restitu-
tion dans les 30 jours, et mentionnant les voies de droit. Dans la plupart des cas, les bénéficiaires de-
mandent des remises qui sont transmises au service juridique. Si la personne bénéficiaire est jugée de
bonne foi et en situation difficile, il est possible de suspendre totalement ou partiellement ou différer la
restitution (LPCFam, art. 28, al.2). Lorsque la personne n’est pas jugée de bonne foi, c'est la recouvrabili-
té qui est analysée, selon la loi fédérale sur les PC AVS/Al Pour évaluer I'irrecouvrabilité d'un bénéficiaire,
I'office des poursuites procéde a un calcul du minimum vital. S'il s'avére qu’effectivement le bénéficiaire
ne peut rembourser car il se trouverait en-dessous du minimum vital, une décision d'irrécouvrable est faite
et la créance est suspendue jusqu'a ce gu'il revienne a meilleure fortune. Si I'irrecouvrabilité est reconnue,
la demande de restitution est suspendue®. Selon les expert-e-s interviewé-e-s, une majorité de cas de
restitution passent sous le principe d'irrecouvrabilité. Grace au principe d'irrecouvrabilité, le risque que les
bénéficiaires se retrouvent dans une situation difficile est écarté. A noter qu'actuellement il n'y a pas
d’indication dans le dossier de la personne qui n'aurait pas annoncé une hausse de revenu (voir a cet effet
le paragraphe 10.3).

6.5 Autres soutiens communaux et cantonaux

Il ressort de I'analyse des entretiens avec des bénéficiaires des PC Familles et de la Rente-pont que toutes
les personnes interrogées (18 au total) recevaient également des subsides a I'assurance maladie. La totalité
des bénéficiaires interrogés ont mentionné que les subsides constituaient une aide essentielle, dont ils
pourraient difficilement se passer et les considéraient comme complémentaires aux prestations recues
dans le cadre du dispositif PC Familles/Rente-pont. En-dehors des subsides LAMAL, les personnes inter-
viewé-e-s ont indiqué ne recevoir aucune autre aide.

%5 A noter que les corrections positives de prestations pour le méme mois sont également prises en compte dans le calcul.

% Dans les bases de données de la CCVD, il est cependant difficile de différencier ces deux catégories de restitutions.

¥ Laloi prévoit que si le bénéficiaire retrouve une meilleure fortune dans les 10 ans, il doit restituer la prestation financiére. Cepen-
dant, le suivi n‘est actuellement fait ni a la CCVD ni a I’AAS de Lausanne. Une réflexion est en cours a ce sujet a la CCVD.
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Sur la base d'analyses quantitatives, I'aide individuelle au logement®® est percue au moins une fois sur
toute la période d'observation par 13% des ménages bénéficiaires (23% en ne prenant en compte que les
communes proposant |'aide individuelle au logement) des PC Familles et s'éleve en moyenne a 2'741 CHF
par an, soit 228.40 CHF par mois.

6.6 Syntheése

L'objectif d’augmenter I'autonomie financiére des bénéficiaires, de réduire la pauvreté des familles et
I'appauvrissement avant I'dge de la retraite est en grande partie atteint. L'introduction de certains ajus-
tements permettrait de totalement I'atteindre. Les résultats des analyses montrent que :

Pour les PC Familles

B Le dispositif permet pour les bénéficiaires des PC Familles de diminuer le risque de se trouver sous
le minimum vital, tel que défini par le RI, de 21% (sans le soutien des PC Familles) a 3% (avec le soutien
des PC Familles).

B Le bareme du loyer utilisé dans le cadre des PC Familles semble globalement adapté a la situation des
bénéficiaires, bien que des différences importantes existent entre les régions de résidence.

B Les montants négatifs dus aux restitutions sont rares : 7% des ménages ont été affectés au moins
une fois. Le montant mensuel moyen des restitutions pour ces ménages s'élevent a 594 CHF. Ces restitu-
tions comprennent cependant les avances sur aide, pour lesquelles le remboursement ne pose a priori pas
de probléme. De plus, I'application du principe d'irrecouvrabilité, soit le fait que la demande de restitution
peut étre suspendue s'il s'avére que le bénéficiaire se trouverait en-dessous du minimum vital, permet de
ne pas représenter de risques pour I'autonomie financiere des bénéficiaires.

Cependant :

B Le bareme des besoins vitaux pour les couples biparentaux avec enfant(s) entre 6 et 16 ans ne
couvre pas les colts directs (dépenses de consommation) des enfants, tels qu’estimés dans le cadre d'une
étude au niveau suisse mandatée par |I'Office fédéral de la statistique (OFS). Par ailleurs, les analyses mon-
trent que le plafonnement du baréme des besoins vitaux dés le 6éme anniversaire du cadet représente un
important risque de paupérisation. Ce risque semble, en revanche, plus réduit lors du 16&me anniversaire
du cadet, en raison notamment de l'intervention d’autres revenus, tels que les salaires d'apprentissage ou
les bourses d'étude.

B Le revenu d’activité lucrative total pour un ménage donné varie fortement pendant la période passée
aux PC Familles. La dispersion moyenne du revenu annuel pour un ménage donné s'éleve ainsi a 8’310
CHF, soit une variation positive ou négative de prés de 700 CHF par mois en moyenne.

B Concernant la situation des bénéficiaires interviewé-e-s, selon notre point de vue, un tiers des per-
sonnes rencontrées vivaient en situation de précarité, notamment en raison de leur situation de loge-
ment, ou de leur situation financiére (endettement).

B Par ailleurs, les autres soutiens recus, en particulier les subsides a I'assurance maladie, sont jugés
comme importants et complémentaires aux PC Familles par les bénéficiaires rencontrés. La quasi-totalité
des bénéficiaires y fait recours. Par ailleurs, 13% de tous les ménages bénéficiaires des PC Familles ont
recu une aide individuelle au logement (AIL) au moins une fois sur toute la période d'observation (23%
lorsque seules les communes concernées par I’AlL sont considérées). L'AlL s'éléve en moyenne a 2’741
CHF par an, soit 228.40 CHF par mois. Il n’y a pas eu mention d'autres soutiens communaux par les per-
sonnes interviewées.

%8 Les communes suivantes disposent de I'aide individuelle au logement: Gland, Lausanne, Lutry, Montreux, Morges, Nyon, Prilly,
Pully, Vevey, Yverdon-les-Bains
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Pour la Rente-pont
Les résultats, uniguement basés sur les entretiens avec les bénéficiaires et les expert-e-s, montrent que :

B Le niveau de vie semble maintenu pour I'ensemble des personnes interrogées par rapport a leur
situation précédente, c’est-a-dire lorsqu’elles bénéficiaient du RI. Cependant, selon les expert-e-s interro-
gé-e-s, la majorité des bénéficiaires de la Rente-pont recourent aux PC AVS lorsqu'ils atteignent I'age
ordinaire de la retraite.

W Les situations rencontrées lors des interviews avec les bénéficiaires variaient assez fortement : nous
estimons que la majorité des bénéficiaires semblaient avoir une situation de vie satisfaisante. Les deux
cas pour lesquels nous avons observé une situation de précarité, sont des cas particuliers, ou les presta-
tions de la Rente-pont n'étaient pas utilisées de maniere complete (notamment le remboursement des
frais de santé). Ainsi, lorsqu’elles sont utilisées de maniére conforme, les prestations de la Rente-pont
semblent permettre d'éviter I'appauvrissement avant la retraite.

W Enfin, des difficultés en lien avec le baréme du loyer ont été identifiées (montants jugés insuffisants et
non-prise en compte des charges) lors des entretiens. Une analyse plus approfondie de celles-ci devrait
étre menée.
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7 Effets sur le maintien ou I'augmentation de I'activité lucrative
(objectif 3)

Le régime PC Familles a pour objectif de favoriser le maintien ou I'augmentation d’'une activité lucrative.
Tel que mentionné dans I'EMPL, le modéle prévoit comme mesures incitatives au maintien ou a la re-
prise d'une activité lucrative:

B le revenu hypothétique ;

B une franchise sur la part de revenu d'activité lucrative dépassant le revenu hypothétique ;

B le remboursement des frais de garde (cet élément est traité au point 9.1) ;

B le plafonnement des prestations avec le 6° anniversaire du cadet (cet élément est traité au point
5.1.5)

L'effet de ces mesures incitatives sur le maintien ou I'augmentation de I'activité lucrative des bénéficiaires
des PC Familles est ainsi évalué ci-dessous. Dans une perspective plus macro, cet objectif a d'abord été
analysé a la lumiere des motifs de sorties du dispositif (voir 7.1). Pour I'évaluation des mesures incitatives,
nous avons procédé a des analyses longitudinales et des régressions logistiques qui incluent les ca-
ractéristiques socioéconomiques des ménages bénéficiaires. Nous nous sommes notamment intéressés a
I'impact de la durée de la prestation, a la situation par rapport au revenu hypothétique et a I'évolution des
caractéristiques de la franchise sur les incitations a préserver, voire a améliorer cette situation.

Pour ce faire, nous avons réalisé deux types d’analyses (pour plus de détails, voir 13.4):

B Dans un premier temps, nous expliquons I’évolution du taux d’occupation et du revenu d’activité
lucrative en fonction du temps passé au sein du dispositif et ce pour un ménage donné. Ainsi, seules les
caractéristiques des ménages ou du dispositif évoluant au cours du temps (par ex. le nombre d’enfants de
moins de 6 ans pour les ménages, la franchise pour le dispositif) sont prises en compte pour expliquer les
variations de I'activité lucrative. L'influence des caractéristiques différenciant les ménages présents dans le
dispositif a une période donnée est éliminée a travers I'inclusion d’'effets fixes.

B Dans un deuxiéme temps, nous estimons la probabilité pour un ménage donné d’améliorer sa
situation sur le marché du travail a la fin de la période d'observation (moyenne du taux d’occupation
et du revenu d’activité lucrative des 3 derniers mois) par rapport a sa situation lors de I'entrée dans le
dispositif (le premier mois), et ce en fonction de la position par rapport au revenu hypothétique et de la
réforme de la franchise.

Ces analyses permettent de mesurer les effets de la franchise sur les incitations pour un ménage a préser-
ver ou améliorer sa situation sur le marché du travail (7.2), les effets du revenu hypothétique sur ces
mémes incitations (7.3), ainsi que les effets du coaching CoFa (7.4).

7.1 Motifs de sortie du dispositif

L’analyse des motifs de sortie du dispositif des bénéficiaires des PC Familles (Figure 32) montre qu’une
majorité de familles (882 ménages sur 1701, soit 52% des ménages sortis du dispositif sur la période
observée) sont sorties du dispositif pour excédent de revenu. Cette tendance est plus marquée pour les
familles biparentales que monoparentales ; ces derniéres éprouvant plus de difficultés a sortir du dispositif
par le haut. Par contre, les conditions légales concernant un départ du canton et en particulier I'at-
teinte des 16 ans révolus du dernier enfant, jouent un role plus important pour les familles monoparen-
tales que pour les ménages biparentaux. Ainsi, proportionnellement, plus de familles monoparentales
sortent du dispositif parce qu’elles n‘ont plus d’enfant de moins de 16 ans que des familles biparentales.
Les renonciations volontaires, qui sont principalement des recours au Rl, constituent, quant a elles,
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le deuxiéme groupe de motif en termes de volumes (soit 491 ménages). C'est notamment le cas lors de
baisses des prestations financiéres liées au 6° anniversaire du cadet.

Figure 32 Proportion de dossiers sortant du dispositif PC Familles, par motif de sortie et catégorie de mé-
nage (octobre 2011 a décembre 2014)
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS.

Le Tableau 8 nous permet de vérifier que les ménages sortant du dispositif pour excédent de reve-
nu le font essentiellement grace a une augmentation du revenu d’activité lucrative, et non par
I'attribution d’autres revenus incluant d'éventuelles indemnités journalieres des assurances sociales ou des
pensions alimentaires, diverses allocations, rentes, bourses d’études etc. Dans tous les cas, le revenu
d'activité lucrative moyen ainsi que la moyenne des autres revenus des bénéficiaires sortant du dispositif
pour excédent de revenu sont statistiquement supérieurs a celui des personnes encore aux PC Familles.
Néanmoins, mis a part le cas des familles monoparentales avec au moins un enfant de moins de 6 ans, la
différence entre les ménages sortant du dispositif et les ménages encore bénéficiaires des PC Familles est
plus grande en termes de revenu d‘activité lucrative qu’en termes d’autres revenus, en particulier pour les
ménages biparentaux n'ayant pas d’enfant de moins de 6 ans, confirmant ainsi notre hypothese.

Tableau 8 Comparaison des revenus moyens annuels entre les ménages encore aux PC Familles et les
ménages sortant pour excédent de revenu (octobre 2011 a décembre 2014)

Ménages Meénages avec Différence (statisti-

encore aux excédentde quement significa-
PC Familles revenu tive a 5%)
Revenu d'activité lucrative moyen
Monoparental Au moins un enfant de moins de 6 ans 21'764 23'810 2'046
Aucun enfant de moins de 6 ans 24'857 31'043 6'186
Biparental Au moins un enfant de moins de 6 ans 34'888 40'222 5334
Aucun enfant de moins de 6 ans 36’566 43'547 6'981
Moyenne des autres revenus du ménage
Monoparental Au moins un enfant de moins de 6 ans 11'799 16'934 5135
Aucun enfant de moins de 6 ans 12'089 15'728 3'639
Biparental Au moins un enfant de moins de 6 ans 7'326 9'623 2'297
Aucun enfant de moins de 6 ans 7'973 9582 1'609

Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS. Par statistique significative, nous entendons une probabilité inférieure a 5% de
se tromper en affirmant que la différence n’est pas nulle et que cette différence n’est pas due au hasard.
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7.2 Effets de la franchise

La CSIAS, dans ses recommandations®, estime que « contrairement au revenu hypothétique, la franchise
sur le revenu peut créer une incitation dans I'ensemble des segments de revenus ». Pour ce faire, « la
franchise sur le revenu devrait étre concue d’une maniére continue afin qu’elle augmente au fur et a me-
sure gue le revenu augmente ». Les simulations de la CSIAS ont par ailleurs montré « qu’une franchise
continue de 10 a 20% du salaire net a pour effet que le revenu disponible libre augmente de maniere
continue suite a une augmentation du salaire net ».

Dans le but de déterminer si la franchise sur le revenu a effectivement une influence, nous examinons
I'impact des modifications® de celle-ci (intervenues en ao(it 2013) sur I'évolution de la situation des béné-
ficiaires sur le marché du travail. Pour cela, nous évaluons I'effet de la durée passée au sein du dispositif
sur le taux d’occupation et le revenu d'activité lucrative d'un ménage donné en fonction du type de
franchise appliquée.

Selon nos analyses, de maniére générale, la durée passée au sein du dispositif n‘a pas d'influence sur la
situation sur le marché du travail des ménages, qu’elle soit mesurée en termes de taux d’occupation ou de
revenu d'activité lucrative, et ce, indépendamment des autres caractéristiques des ménages. En d'autres
termes, cela signifie que les ménages présents dans le dispositif ont en moyenne une situation stable
lors de leur passage au sein des PC Familles. Néanmoins, il est nécessaire de décomposer cet effet selon le
type de franchise appliquée dans le dispositif.

En effet, lorsque nous examinons I'effet de la durée passée au sein du dispositif uniqguement pendant la
période avant la réforme de la franchise (avec une franchise de 5% donc), nous remarquons que celui-ci
est significativement positif quant a I'évolution de la situation sur le marché du travail pour les ménages
monoparentaux. Cet effet correspond a une augmentation moyenne du taux d’occupation de 0,71
point de pourcentage par mois, et du revenu d’activité lucrative de 330 CHF par mois. Pour les ménages
biparentaux, cette augmentation moyenne s’éléve a 0,93 point de pourcentage par mois pour le taux
d’occupation et 344 CHF par mois pour le revenu du ménage. Néanmoins, cet effet positif n'apparait
qu’avant la réforme de la franchise, I'effet de la durée passée au sein du dispositif devenant négatif
apres la mise en ceuvre de la réforme. Ainsi, pour chaque mois supplémentaire passé au sein du disposi-
tif a partir d'aolt 2013, le taux d’occupation et le revenu d’activité lucrative des ménages monoparentaux
décroissent respectivement d'un montant moyen de 0.77 point de pourcentage et de 353 CHF. Dans le
cas des ménages biparentaux, cette diminution moyenne s'éléve a respectivement 1.06 points de pour-
centage par mois et 418 CHF. Il suffit donc de 11 mois pour les ménages monoparentaux et 12 mois pour
les ménages biparentaux pour que I'amélioration du taux d'occupation et du revenu d'activité lucrative
pendant la période précédant la réforme de la franchise soit rendue a néant. De plus, dans I’'ensemble, il
est possible de noter que la réforme de la franchise a eu un impact négatif sur la situation sur le marché
du travail pour les personnes ayant effectué la transition entre les deux systemes, et ce indépendamment
de la situation globale du marché du travail dans le canton de Vaud mesurée par le taux de chdmage des
travailleurs peu qualifiés (école obligatoire comme niveau de formation le plus élevé).

Ce résultat apparait dans un premier temps contre-intuitif, en cela que la réforme de la franchise a abouti
a une franchise plus élevée de 10 points de pourcentage par rapport au systéeme précédent. Le principal

probléme de cette réforme ne tient pas vraiment a la part du gain en termes de revenu d'activité lucrative
qui est préservé par les ménages mais plutot a I'introduction d'une franchise minimale basée sur le forfait

59 CSIAS (2011) : Prestations complémentaires pour familles — Modele CSIAS.p.16.

60 Passage d'une franchise a 5% a une franchise a 15% combinée a un forfait minimum Rl jusqu’a concurrence de 2'400 CHF, voir
2.5.8
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Rl qui a créé le palier décrit dans les résultats des simulations (cf. 6.1.2). Afin de mieux comprendre |'effet
de ce palier sur les incitations pour les ménages, nous avons également simulé I'évolution de la situation
sur le marché du travail des bénéficiaires ayant un revenu d’activité lucrative les placant au niveau de ce
palier en fonction de la période (avant ou apres la réforme). Les résultats sont visibles dans les Figure 33
et Figure 34, respectivement pour les ménages monoparentaux et biparentaux.

Dans les deux figures, il apparait clairement que |'effet de la durée varie considérablement que |'on exa-
mine la période ante réforme ou post réforme, et plus particulierement I'évolution positive du revenu
d'activité lucrative avant la réforme est beaucoup plus importante. On remarque également qu'apres la
réforme, en moyenne, les ménages bénéficiaires semblent « piégés » par le palier, représenté ici par
I'espace entre les deux lignes horizontales. Dans le cas des ménages biparentaux, la situation semble
méme se détériorer®".

Figure 33 Simulation de I'évolution du revenu d'activité lucrative (en CHF) en fonction de la durée passée
au sein du dispositif, ménages monoparentaux
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS. Note : les deux barres horizontales délimitent le revenu d'activité lucrative cor-
respondant au palier créé par le forfait Rl suite a la réforme de la franchise.

61, ,4 , . L
Méme lorsque nous prenons en compte la possibilité que I'effet de la durée soit non linéaire, c’est-a-dire lorsque les bénéficiaires
sont plus motivés a améliorer leur situation en début de période qu’a la fin, les résultats sont similaires.
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Figure 34 Simulation de I"évolution du revenu d’activité lucrative (en CHF) en fonction de la durée passée
au sein du dispositif, ménages biparentaux
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Ce résultat est a relativiser par le fait qu’il nous est impossible de comparer la situation des personnes aux
PC Familles avec celle de ménages équivalents non bénéficiaires. Ainsi, il nous est impossible d'affirmer
avec certitude que c’est le dispositif qui permet aux ménages d’améliorer leur situation. Néanmoins, le fait
gue la durée passée au sein du dispositif n'a plus d'effet aprés la réforme semble indiquer que le change-
ment institutionnel ait affecté les incitations pour les ménages a améliorer leur activité lucrative.

Cette analyse semble en revanche contredite par les entretiens avec les expert-e-s et les bénéficiaires.
Plusieurs expert-e-s interviewé-e-s estiment en effet que le systeme de franchise est difficilement compré-
hensible par les bénéficiaires et doutent ainsi du fait qu'ils auraient conscience de cette mesure incitative.
Ces propos sont confirmés par les entretiens avec les bénéficiaires : sur 12 ménages interviewés, seule une
famille connaissait et avait compris le systéme de la franchise. Les autres ménages ne savaient pas de quoi
il s’agissait. De surcroit, apres une courte explication sur celle-ci, 4 ménages ne voyaient pas d'intérét a ce
systeme, indiquant que ce qui était réellement important pour eux c’était de sortir du dispositif des que
possible.

7.3 Effets du revenu hypothétique

Cette seconde analyse se penche sur la probabilité pour les ménages d'améliorer leur situation sur le mar-
ché du travail suite a leur entrée dans le dispositif PC Familles. Avant de commenter les résultats de ces
analyses, il est important de d'abord interpréter les statistiques descriptives détaillant la proportion de
ménages améliorant leur situation en fonction de leur situation initiale, ainsi que les valeurs moyennes du
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taux d'occupation et du revenu d'activité lucrative en fonction de I'évolution de la situation, telles que
présentées dans le Tableau 9. Comme décrit dans le tableau, les ménages dont le revenu d’activité lucra-
tive ne dépasse pas le revenu hypothétique a I'entrée dans le dispositif améliorent, en plus grande propor-
tion, leur situation en fin de période (32% pour le taux d'occupation et 39% pour le revenu, contre 10%
et 26% pour les ménages dont le revenu dépasse le revenu hypothétique). Les différences de taux
d'occupation et de revenu moyens sont également substantielles. Parmi les personnes entrant dans le
dispositif avec un revenu d’activité lucrative inférieur au revenu hypothétique, le taux d'occupation des
ménages ayant amélioré leur situation est de 65% et le revenu d'activité lucrative de 28'111 CHF, contre
respectivement 16% et 4'902 CHF pour les ménages n’améliorant pas leur situation en fin de période (a
noter que les personnes sans revenu d’activité lucrative sont également prises en compte dans ces statis-
tiques).

Tableau 9 Nombre (pourcentages) d'observations et valeurs moyennes selon la situation finale et la
situation initiale sur le marché du travail (octobre 2011 a décembre 2014)

Nombre (pourcentages) de cas Moyenne
Situation a I'entrée : Situation a I'entrée : Situation a  Situation a
Ral<Rhyp Ral>Rhyp I'entrée : I'entrée :
Ral<Rhyp  Ral>Rhyp
Taux d'occupation en fin de < Oou = par rapport 594 (68%) 2388 (90%) 16 69
période (moyenne sur les 3 a la situation a
derniers mois) I'entrée
> par rapport a la 280 (32%) 270 (10%) 65 88
situation a l'entrée
Revenu d'activité lucrative en < ou = par rapport 616 (61%) 2161 (74%) 4902 31506
fin de période (moyenne sur les a la situation a
3 derniers mois) I'entrée
> par rapport a la 400 (39%) 771 (26%) 28111 42823

situation a I'entrée

Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS. Note : les ménages sans activité lucrative sont également inclus dans les statis-
tiques présentées. Note : Ral=Revenu d'activité lucrative, Rhyp=Revenu hypothétique.

Lorsque I'on passe maintenant aux analyses approfondies, il est intéressant de constater que pour les
personnes n‘ayant été bénéficiaires que pendant la période précédant la réforme de la franchise,
avoir un revenu d‘activité lucrative supérieur au revenu hypothétique en début de période réduit la proba
bilité d'améliorer sa situation en fin de période de respectivement 18 et 14 points de pourcentage, en
termes de taux d'occupation et de revenu pour les ménages monoparentaux, et de respectivement 26 et
15 points de pourcentage pour les ménages biparentaux.

Par ailleurs, les ménages monoparentaux entrés avant la réforme de la franchise et encore présents
dans le dispositif aprés la réforme ont en moyenne une probabilité encore plus faible d’améliorer leur
situation lorsque leur revenu dépasse le revenu hypothétique, soit 41 points de pourcentage en moins en
termes de taux d'occupation, et 31 points de pourcentage en moins en termes de revenu. Pour les per-
sonnes entrées apres la réforme de la franchise, |'effet est également plus fort mais dans une moindre
mesure que dans le cas précédent.

Concernant les ménages biparentaux, I'effet de la réforme sur les incitations en fonction de la situation en
début de période conduit également a une plus forte probabilité pour les ménages dont le revenu ne
dépasse pas le revenu hypothétique d’améliorer leur situation (respectivement 32 et 37 points de pour-
centage en termes de taux d'occupation et de revenu). Lorsque ces ménages entrent dans le dispositif
apres la réforme de la franchise, la différence devient 31 et 41 points de pourcentage.

Il est également important de préciser que ces résultats ne sont pas dus a un effet de sélection, c’est-a-
dire que les ménages améliorant leur situation ont un taux d'occupation et revenu d’activité lucrative
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moyens en début de période similaires a ceux des ménages ne réussissant pas a améliorer leur situation au
sein du dispositif PC Familles (résultats disponibles sur demande).

Néanmoins, ces résultats ne sauraient étre interprétés uniquement comme la résultante des incitations du
dispositif. La convergence observée entre les différents ménages par rapport a leur situation initiale pour-
rait également découler d'un processus naturel sur le marché du travail, selon lequel les ménages n'ayant
pas encore atteint le revenu hypothétique se trouvent dans une situation particuliere et temporaire, qu'ils
se seraient probablement aussi efforcés d’améliorer s'ils n'avaient pas bénéficié des PC Familles.

De maniere générale, la CSIAS estime dans ses recommandations que l'incitation liée au revenu hypothé-
tigue « reste limitée pour les petits revenus et son efficacité limitée a un segment trés restreint ». De ce
fait, elle ne juge pas trés judicieuse I'application d'un revenu hypothétique a titre d'élément incitatif, en
revanche, elle estime que « celui-ci peut tout a fait étre indiqué comme reglement d’'accés dans le sens
d'un revenu minimal provenant d'une activité lucrative », comme cela a d'ailleurs été pensé dans le can-
ton de Vaud.

7.4 Effets du coaching familles CoFa

Pour les personnes bénéficiant d’un coaching CoFa (voir point 2.5.6), les résultats des analyses longitudi-
nales montrent que la durée passée au sein du dispositif a un effet positif significativement plus fort, mais
ce uniquement sur le revenu d'activité lucrative et pour les ménages biparentaux (421 CHF en plus pour
chaque mois supplémentaire par rapport aux ménages identiques mais ne bénéficiant pas d'un coaching
CoFa).

7.5 Syntheése

L'objectif de favoriser le maintien ou I'augmentation de I'activité lucrative des parents est partiellement
atteint. En effet, alors que I'objectif de maintenir |'activité lucrative est atteint, il n'y a pas d’observation
d’augmentation de I'activité lucrative.

D’une part, les motifs de sortie du dispositif ont été analysées, montrant que 52% des ménages (882
ménages) sortis du dispositif sur la période observée I'ont fait pour raison d’excédent de revenu. Cette
tendance est plus marquée pour les familles biparentales que monoparentales ; ces derniéres éprouvant
plus de difficultés a sortir du dispositif par le haut.

B Les analyses sur les ménages sortis du dispositif pendant la période d’observation montrent que 52%
des ménages (882 ménages) I'ont fait pour raison d’excédent de revenu. Cette tendance est plus mar-
quée pour les familles biparentales gue monoparentales.

B En moyenne sur toute la période d'observation, les ménages ont une situation stable sur le marché
du travail : les revenus et les taux d'occupation sont maintenus. Néanmoins, ce résultat varie en fonction
de la période d'observation. Avant la réforme de la franchise, les ménages amélioraient leur situation sur
le marché du travail lors de leur passage dans le dispositif. Suite a la réforme de la franchise, I'effet de la
durée passée au sein du dispositif devient pratiqguement nul.

Une explication possible de I’'annulation de cet effet peut étre liée au palier créé lors de la réforme avec
I'introduction d'un montant minimal de franchise visant a supprimer un effet de seuil entre le Rl et les PC
Familles. Ce palier concerne les ménages avec un enfant de moins de 6 ans ayant un revenu d’activité
lucrative annuel compris entre 30'000 et 40'000 CHF pour les familles biparentales, et entre 20'000 et
27'000 CHF pour les familles monoparentales. Il stoppe la progression du revenu disponible pour ces mé-
nages. En-dehors de ce palier, la franchise a eu un effet positif sur le revenu total disponible des ménages,
mais non sur I"augmentation du revenu d’activité lucrative.
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B Les entretiens avec les bénéficiaires montrent néanmoins qu’une part importante de ceux-ci ne semble
pas étre informée des mesures incitatives, en particulier de la franchise sur le revenu. Il est de ce fait
difficile d’attribuer un effet a

a franchise.

B Par ailleurs, pour les ménages dont le revenu dépasse le revenu hypothétique, seuls 10% ont augmenté
leur taux d'occupation et 26% leurs revenus. Les ménages dont le revenu d’activité lucrative ne dépasse
pas le revenu hypothétique a I'entrée dans le dispositif améliorent, quant a eux, en plus grande proportion
leur situation en fin de période, a hauteur de 32% pour le taux d'occupation et de 39% pour le revenu.
Ainsi, et comme relevé également par la Conférence suisse des institutions d’action sociale (CSIAS),
I'incitation liée au revenu hypothétique est limitée aux petits revenus.

B La perception des bénéficiaires quant a leur insertion sur le marché du travail est d'ailleurs plutéot
négative, en particulier par rapport au revenu. Les personnes rencontrées qui n'avaient pas de travail ont
mentionné étre pessimistes quant a leurs perspectives futures. Selon les analyses quantitatives et les entre-
tiens avec les bénéficiaires, le manque de qualification est identifié en tant que principal obstacle pour
les familles d’augmenter leur revenu d'activité lucrative, en raison du handicap qu'il représente pour
I'intégration sur le marché du travail.

B En revanche, la crainte que des ménages ne travaillant pas profitent du dispositif PC Familles en raison
de I'absence d'un revenu ou d'un taux d’occupation minimal obligatoire n’a pas été confirmée par nos
analyses. L'application d'un revenu hypothétique semble suffisante pour garantir I'accés au disposi-
tif aux familles qui travaillent. De surcroit, et comme mentionné par I'étude de la CSIAS®?, I'application
d'un revenu hypothétique est la seule maniere de conditionner I'octroi des PC Familles a |'exercice d'une
activité lucrative tout en évitant de créer un effet de seuil, contrairement a I'application d'un taux
d’occupation minimal ou d’un revenu d’activité lucrative minimal (qui eux peuvent s’accompagner d'effets
de seuil).

B Mentionnons enfin que les mesures de coaching CoFa destinées aux familles anciennement bénéfi-
ciaires du Rl ont un impact positif sur le taux d’occupation et le revenu d’activité lucrative.

%2 Enrler Franziska, Knupfer Caroline et Bochsler Yann (2012) : Effets de seuil et effets pervers sur 'activité. Une analyse des systemes
cantonaux de transferts sociaux et de prélévements. Aspects de la sécurité sociale 14/12. Office fédérale des assurances sociales.
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8 Effet sur le retrait anticipé du 2° pilier (objectif 4)

Tel que mentionné dans I'EMPL, le dispositif de la Rente-pont doit permettre « de faire en sorte que les
personnes en fin de droit chémage proches de la retraite [...] ne doivent pas utiliser leur deuxieme pilier
de maniere anticipée »®, ce qui aurait pour conséquence une rente durablement réduite. Selon
I'institution de prévoyance aupres de laquelle une personne est affiliée, la prise d'une retraite anticipée est
possible®, mais les prestations de vieillesse sont alors réduites (I'avoir de vieillesse théorique n'étant pas
entiérement constitué, un taux de conversion inférieur est appliqué au calcul de la rente de vieillesse).

Dans I'EMPL, la Rente-pont a été pensée pour répondre & deux cas de figure®, qui seront traités au point
8.1

B Personnes au Rl qui, avec I'anticipation de la rente AVS, voire également de la LPP, ne pourraient pas
étre mises au bénéfice des PC AVS, en raison d'un capital vieillesse supérieur aux normes PC AVS.
W Personnes en fin de droit chdmage avec une fortune supérieure aux normes du RI.

En revanche, I'EMPL (ainsi que la LPCFam) stipule que les personnes qui, a I'age ordinaire de la retraite
peuvent étre mises au bénéfice des PC AVS, ne pourraient pas bénéficier de la Rente-pont.

N'ayant pas d'indication sur I'existence et les montants du capital vieillesse et de la fortune des bénéfi-
ciaires de la Rente-Pont (ces informations ne sont pas renseignées dans la base de données de la Rente-
pont), nous nous basons ici uniquement sur les entretiens qualitatifs avec les bénéficiaires et les expert-
e-s afin d’examiner ces cas de figure. Le point 8.2 traite, quant a lui, de I'information donnée aux bénéfi-
ciaires de la Rente-pont concernant I'anticipation de la rente AVS.

8.1 Capital de vieillesse et fortune

Pour les deux cas de figure mentionnés ci-dessus, la Rente-pont doit permettre, selon I'EMPL, de maintenir
soit des rentes (AVS et LPP) completes, soit une petite fortune® (la franchise, hors 2° et 3° pilier®, appli-
guée par la Rente-pont étant de 25'000 CHF pour une personne seule et de 40'000 CHF pour un couple).
Ces éléments prendraient ensuite le relais a I'age ordinaire de la retraite, sans devoir étre complétés par
des PC AVS.

Au vue des analyses des entretiens avec les bénéficiaires de la Rente-pont, nous relevons cependant que la
totalité des personnes interviewées déclarent disposer de peu de capital du 2° pilier et pas de 3° pilier,
voire d'aucun capital au titre de la prévoyance professionnelle. Elles mentionnent également ne pas avoir
de fortune. Ainsi, sur les 6 bénéficiaires rencontrés dans le cadre de cette étude, 4 personnes disposaient
d’'un 2° pilier, mais elles ont toutes précisé qu'il était peu fourni, alors que 2 personnes n’en avaient pas.
Ces 4 personnes n'y avaient par contre pas touché.

Ces résultats sont confirmés par les entretiens avec les expert-e-s qui estiment que la plupart des bénéfi-
ciaires de la Rente-pont ne disposeraient pas ou tres peu de capital de vieillesse, ainsi que pas ou trés peu
de fortune. En effet, selon les expert-e-s, une majorité de bénéficiaires de la Rente-pont sont transfé-
rés aux PC AVS lorsqu'’ils atteignent I'age ordinaire de la retraite. Ainsi, seule une petite proportion des
bénéficiaires de la Rente-pont peut réellement s'appuyer sur un capital vieillesse ou une fortune lors de
I'atteinte de I'age ordinaire de la retraite.

83 Canton de Vaud (2010) : EMPL. p.5.

64 L'age minimum pour la retraite anticipée est fixé a 58 ans selon la LPP.

8% Canton de Vaud (2010) : EMPL. p.28.

A I'exception de la fortune, ces personnes remplissent les autres conditions du RI.

7 e régime de la Rente-pont applique une franchise de 500'000 CHF sur le capital vieillesse des 2e et 3e piliers (RLPCFam, art.34,
al.2)
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8.2 Information sur I'anticipation de la retraite AVS

L'EMPL mentionne qu'il n'est pas possible d’exiger une anticipation de la rente AVS (qui pourrait étre
complétée par des PC AVS) pour les situations mentionnées au point 8, puisque celle-ci conduirait a une
réduction a vie de la rente AVS. La procédure prévoit ainsi que les AAS orientent les bénéficiaires, en fonc-
tion de leur situation, vers la Rente-pont ou informent sur la possibilité de prendre une retraite AVS an-
ticipée. La majorité des personnes interrogées disent avoir recu cette information (5 personnes sur 6), 4
d’entre elles n‘ont pas souhaité prendre une rente AVS anticipée en raison de la diminution de rente
qu’elle implique. Sur conseil de son AAS, une bénéficiaire interviewée avait en revanche décidé de prendre
la retraite AVS anticipée (et était sortie du dispositif de la Rente-pont au moment de I'entretien), car elle y
était mieux lotie qu'a la Rente-pont, en raison des PC AVS et du subside total a I'assurance maladie. Une
seule personne a dit ne pas avoir recu cette information, mais elle avait également mentionné ne pas avoir
le courage de lire les informations transmises par écrit.

Alors que les bénéficiaires sont informés de la possibilité de prendre une retraite AVS anticipée, il semble y
a voir une importante réticence a le faire, sachant que cela signifierait une réduction a vie des prestations
de vieillesse.

8.3 Syntheése

Sur la base des entretiens menés, I'objectif de préserver le 2° pilier pour les personnes en fin de droit ch6-
mage proches de la retraite semble étre atteint. Le volume de personnes éligibles a la Rente-pont
disposant d’avoirs au titre de la prévoyance professionnelle semble cependant avoir été surestimé, la
plupart des bénéficiaires de la Rente-pont ne disposant pas ou de trés peu de capital de vieillesse, selon les
expert-e-s interviewé-e-s.

Les PC AVS, sous condition de remplir les critéres d'éligibilité, permettraient de compléter les rentes AVS
ou du 2éme pilier réduites. Mais, bien que l'information sur la possibilité de prendre une retraite AVS
anticipée soit réalisée par les AAS, il continue a y avoir une forte réticence a la prendre. Il n'est cependant
pas possible de contraindre les bénéficiaires du Rl a anticiper leurs rentes AVS, puisque cela implique une
réduction a vie des rentes. Relevons par ailleurs que les colits administratifs liés a la délivrance des presta-
tions de la Rente-pont sont plus bas qu’au RI.

76



9 Effets sur la conciliation entre la vie familiale et I’activité professionnelle (objectif 5)

9 Effets sur la conciliation entre la vie familiale et I’activité
professionnelle (objectif 5)

Tel gue mentionné dans I'EMPL, le dispositif PC Familles doit permettre aux familles de concilier leur activi-
té professionnelle avec les taches familiales. Pour ce faire, la principale mesure mise en place est le rem-
boursement des frais de garde. Nous avons ainsi analysé dans une premiere partie de ce chapitre
I'utilisation de ces remboursements par les bénéficiaires. Dans une seconde partie, nous présentons les
obstacles identifiés a |'atteinte de |'objectif de conciliation de la vie familiale avec I'activité profession-
nelle, en particulier, la connaissance par les bénéficiaires de la possibilité d'obtenir des remboursements, la
reconnaissance des frais de garde par le dispositif et la disponibilité des places d'accueil de jour des en-
fants.

9.1 Remboursement des frais de garde

La Figure 35 présente la proportion de ménages dont tous les parents travaillent et ayant des enfants
de moins de 6 ans qui ont recu au moins un remboursement de frais de garde par rapport au reste de la
population active avec au moins un enfant de moins de 6 ans. Un peu moins de la moitié des ménages
monoparentaux (390 sur 840) et seuls 20% des ménages biparentaux (363 dossiers sur 1833) recourent a
cette possibilité. Bien qu’en partie des taux d'occupation partiels ou I'appui de la famille puissent per-
mettre de ne pas recourir a des prestations externes de garde, ces chiffres semblent indiquer un manque
d’information des ménages quant a cette possibilité offerte au sein du dispositif PC Familles. Cette inter-
prétation est d'ailleurs confirmée par les entretiens menés aupres des bénéficiaires (voir ci-dessous)

Figure 35 Proportion de ménages se faisant rembourser au moins une fois les frais de garde (tous les
parents travaillant, au moins un enfant de moins de 6 ans) (octobre 2011 a décembre 2014)
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Source: Base de données PC Familles. Calculs BASS

Concernant le volume des montants remboursables dans le cadre de la garde des enfants, les expert-e-
s interviewé-e-s estiment globalement que les montants maximaux sont adaptés. Une minorité des expert-
e-s interviewé-e-s estime en revanche que les frais de garde sont trop élevés, ce qui risque d'inciter les
personnes a rester dans le dispositif. Si I'on regarde les analyses quantitatives réalisées a cet effet (Figure
36), il ressort que seule une trés petite minorité des ménages utilise la quotité disponible par enfant qui
leur est théoriquement attribuée par le dispositif. Ainsi, dans la moitié des régions d'action sociale, la ma-
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jorité des cas décrit une situation dans laquelle la quotité disponible n'est pas utilisée. Il existe néanmoins
de grandes différences entre toutes les régions. Notamment, dans la région Aigle-Bex-Pays d'Enhaut, Est-
lausannois-Oron-Lavaux, ainsi qu'a Lausanne, dans plus de la moitié des cas, cette quotité est utilisée au
moins une fois pour le remboursement de frais de garde. Par ailleurs, lorsque I'on regarde plus en détail
dans quelle mesure elle est utilisée, il apparait qu’un tres faible nombre de ménages utilisent plus de
4'000 CHF sur toute la période d'observation (3%, soit 157 observations sur 5795) et dans 5 cas unique-
ment (4 a Lausanne et 1 dans le Jura-Nord vaudois), les CHF 10'000 sont utilisés dans leur totalité.

Figure 36 Proportion de cas de ménages en fonction de la quotité disponible restante en fin d'année ou a
la sortie du dispositif en fonction de la région d’action sociale (quotité disponible maximum=CHF 10'000)
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9.2 Obstacles identifiés

9.2.1 Problemes d’acceés a I'information du remboursement des frais

L'analyse des entretiens avec les familles bénéficiaires des PC Familles donne a voir qu’elles ne sont pas
bien informées de la possibilité du remboursement des frais de garde. Ainsi, sur les 12 ménages
rencontrés, 3 ménages qui ont pourtant des frais de garde ne savaient pas qu'ils pouvaient obtenir un
remboursement et payaient donc eux-mémes la garde, bien que cela représente un poids important sur
leur budget. Par ailleurs, 7 ménages informés n'y avaient pas recours, ayant aménagé d'autres solutions
(mere qui gardent les enfants, dans les cas ou ils sont en bas age, arrangements avec famille ou enfants
déja suffisamment autonomes). Enfin, seuls 2 ménages rencontrés recevaient des remboursements pour
les frais de garde.

Alors que cette information est transmise par oral par les AAS lors du premier contact et par écrit lorsque
la décision d’octroi est rendue, le probléme d’information sur les possibilités de remboursement est déja
connu par certain-e-s expert-e-s interviewé-e-s. Alors que le remboursement des frais de garde est égale-
ment destiné a encourager le maintien ou l'augmentation de I'activité lucrative, il semblerait que ce pro-
bléeme d’information handicape fortement cette mesure incitative.
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9.2.2 Manque de places d'accueil

Selon la quasi-totalité des expert-e-s interviewé-e-s, bien qu’un grand nombre de places aient été créées
avec la loi sur I'accueil de jour des enfants (LAJE), le nombre de places d’accueil reste problématique dans
le canton et connait une répartition inégale entre les différentes communes. Les difficultés sont par ail-
leurs généralisées pour les personnes qui travaillent avec des horaires atypiques, par exemple dans la santé
ou la restauration, qui nécessitent des gardes pour la nuit, le weekend ou tot le matin. Une experte inter-
viewée a relevé ainsi qu'il est important que les informations sur les possibilités de remboursement des
frais de garde ayant lieu a domicile soient clairement transmises aux bénéficiaires des PC Familles.

L'analyse des entretiens avec les bénéficiaires montre en revanche que ce sont plus les problémes de quali-
fication manquante et de santé que les difficultés de garde qui ont été mentionnés comme raison de non
activité professionnelle de I'un des deux parents.

Mentionnons par ailleurs le rapport d'évaluation de CoFa® qui indique que 40% des participant-e-s au
coaching sont confrontés aux problémes de places ; les solutions de garde dans le réseau LAJE n'étant pas
adaptées pour les familles ayant des horaires atypiques (soirée, week-end). Ces ménages doivent notam-
ment recourir a des solutions de garde a domicile (qui peuvent d'ailleurs faire I'objet d'un remboursement
par les PC Familles, dans la mesure ou les critéres sont remplis, voir 2.3.3).

9.3 Synthése

Le potentiel de la mesure de remboursement des frais de garde n’est, pour I'heure, pas pleinement ex-
ploité.

Les interviews avec les bénéficiaires, confirmées par les analyses quantitatives, réveélent en effet que peu
de bénéficiaires des PC Familles (28% de I'ensemble des ménages dont tous les parents travaillent ; soit
20% des ménages biparentaux et 46% des ménages monoparentaux) font recours a des remboursements
des frais de garde. Sur I'ensemble des ménages qui font recours a ces remboursements, pour la totalité de
la période observée, 49% n’ont pas utilisé la quotité disponible, 3% ont utilisé plus de 4'000 CHF, et seuls
5 ménages la totalité.

Parmi les principales raisons identifiées, nous observons, d'une part, une méconnaissance de cette pos-
sibilité offerte par le dispositif. Le manque de place d'accueil dans le canton de Vaud représente égale-
ment un obstacle a I'accés a la prestation de garde. L'analyse des entretiens avec les bénéficiaires montre
cependant que ce sont plus les problemes de qualification manquante et de santé que les difficultés de
garde qui constituent un obstacle a I'insertion professionnelle des parents.

%8 Upasl (2015) : Rapport d'évaluation du projet pilote CoFa concernant I'insertion des familles bénéficiaires de I'aide sociale. p.13.
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10 Obstacles et difficultés identifiés

Dans ce chapitre, nous présentons nos analyses quant aux éventuels obstacles et difficultés en lien avec la
mise en ceuvre de la LPCFam. Trois catégories d’'obstacles ressortent de I'examen: (1) la présence
d’obstacles a I'entrée dans le dispositif, (2) la difficulté de compréhension du dispositif et (3) un manque
de formalisation du suivi suite a une non-communication d'un changement de situation personnelle ou
financiére par une personne bénéficiaire.

10.1 Obstacles potentiels a I’entrée dans le dispositif

Afin de pouvoir accéder a la population ciblée par un régime d'aide, il est important que I'accés aux pres-
tations soit facilité. Pour ce faire, nous avons analysés ci-dessous les différents éléments liés a I'entrée dans
le dispositif, soit les critéres d'éligibilité (conditions d'octroi), la communication sur le dispositif et
I'orientation vers celui-ci, les démarches a réaliser pour l'inscription et les délais pour la décision de

I'octroi, afin d'identifier lesquels posent éventuellement probléme.

10.1.1 Conditions d’octroi

Les conditions d'octroi étant différents pour les PC Familles et pour la Rente-pont, nous présentons des
analyses séparées pour chacun de ces deux régimes. Afin de les évaluer, nous nous basons uniquement
sur les entretiens avec les expert-e-s.

PC Familles

Les criteres d'éligibilité aux PC Familles paraissent généralement satisfaisants pour les différent-e-s expert-
e-s interviewé-e-s. Deux expert-e-s estiment cependant que le dispositif PC Familles devrait mieux cibler les
ménages qui sont réellement des « working poors », et qui ont donc un taux d’occupation lucratif consé-
quent, en intégrant une limite de taux minimum d’activité dans la loi, comme c’est le cas a Genéve (voir
annexe 13.2). Cependant, les analyses quantitatives montrent qu’un faible nombre de ménages aux PC
Familles (4% uniguement) n’a disposé au moins une fois pendant la période d'observation ni de revenu
d’activité lucrative, ni d’'indemnités journalieres (voir point 3.1.4). Relevons a cet effet que I'application
d’'un revenu hypothétique remplit justement cette fonction de limiter I'accés aux prestations aux ménages
qui bénéficient d'un revenu d'activité lucrative. Par ailleurs, et comme mentionné par |'étude de la
CSIAS®, I"application d’un revenu hypothétique est la seule maniére de conditionner I'octroi des PC Fa-
milles a I'exercice d'une activité lucrative qui permette d'éviter la création d’un effet de seuil, contraire-
ment a I'application d’un taux d’occupation minimal ou d'un revenu d'activité lucrative minimal (qui eux
peuvent s'accompagner d'effets de seuil).

Rente-pont

De maniere générale, les expert-e-s interrogés sont satisfait-e-s des conditions d’'octroi de la Rente-pont.
Toutefois, une experte juge qu'il faudrait élargir I'acces a la Rente-pont, en diminuant davantage I'age
minimal d'une année ou deux pour avoir droit aux prestations, afin d'éviter que des personnes en fin de
droit de chémage ne se retrouvent a I'aide sociale a 60 ans. Selon les bénéficiaires interviewés, il semble-
rait en effet qu’a partir de 60 ans, I'insertion sur le marché du travail soit extrémement difficile. Nous rap-
pelons, par ailleurs, qu’au titre de cas de rigueur, et dans le but d'éviter le recours au Rl, il est permis, au
cas par cas, d'anticiper de douze mois au maximum l’entrée dans le dispositif.

% Enrler Franziska, Knupfer Caroline et Bochsler Yann (2012) : Effets de seuil et effets pervers sur 'activité. Une analyse des systemes
cantonaux de transferts sociaux et de prélévements. Aspects de la sécurité sociale 14/12. Office fédérale des assurances sociales.
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10.1.2 Communication et orientation vers le dispositif

Plusieurs mesures ont été prises par le DSAS et la CCVD pour communiquer sur I'existence du dispositif PC
Familles et Rente-pont. Elles se composent d’'une part de communications ciblées : envoi postal aux
bénéficiaires des subsides a I'assurance maladie, prise de contact systématique avec les potentiels bénéfi-
ciaires de la Rente-pont sur la base des données transmises par le Service de I'emploi, ainsi qu’avec les
ménages au bénéfice d'un permis F lorsqu’ils acquierent une indépendance financiere, sur la base des
données transmises par I'EVAM. D’autre part, des communications pour un public plus large sont
réalisées : transmission d'informations aux associations actives dans le domaine du social et de la pauvre-
té, ainsi qu’a des multiplicateurs, tels que les Centres médicaux-sociaux, et annonce annuelle dans le quo-
tidien 24h. La plupart des expert-e-s interviewé-e-s reconnaissent d'ailleurs le travail de communication
réalisé.

L'analyse des entretiens avec les bénéficiaires des PC Familles indigue qu’une majorité de ménages
interviewés (8 ménages sur 12) ont été orientés vers le dispositif par un CSR, les 4 autres familles se sont
rendues dans une AAS, dont 3 parce qu’elles avaient préalablement eu connaissance des PC Familles™.
Concernant la Rente-pont, selon les expert-e-s, la prestation reste peu connue, mais elle est également
trés spécifique. L'analyse des entretiens avec les bénéficiaires montre que la totalité des personnes inter-
viewées a été orientée vers le dispositif par un CSR. Sur ces 6 personnes, 2 avaient préalablement entendu
parler de la Rente-pont par leur AAS et une personne dans le cadre d’un cours destiné aux personnes a
I'assurance chdmage de 60 ans et plus.

Au vu des éléments ci-dessus, il semblerait que les mesures pour atteindre le groupe-cible soient suffi-
santes. La principale voie d'acces au dispositif semble cependant étre I'orientation par les CSR ; et c’est
donc a ce niveau-la que I'accent devrait donc essentiellement étre mis, notamment afin que les procé-
dures soit appliquées (voir a ce propos le point 5.1.1).

10.1.3 Démarches administratives pour l'inscription et délais pour
les décisions d'octroi

Les démarches administratives pour l'inscription étant différentes pour le régime PC Familles et pour le
régime de la Rente-pont, nous présentons ci-dessous des analyses séparées pour chacun de ces deux ré-
gimes

PC Familles

Pour un expert interviewé, la complexité des démarches administratives pour I'inscription aux PC Familles
peut constituer un obstacle a I'acces aux prestations. Une autre experte interviewée estime que |'existence
de différents interlocuteurs (AAS et CCVD) entraine des difficultés pour savoir ou s'adresser lorsqu’on a
besoin d'aide. Concernant plus particulierement le délai d'attente pour les décisions d'octroi, selon les
expert-e-s interrogé-e-s, entre 2013 et 2014, il y aurait eu en moyenne 4 a 6 mois d’attente pour les
demandes de PC Familles. Cette attente a entrainé des situations difficiles selon les bénéficiaires interrogé-
e-s. Un expert interviewé mentionne a cet effet qu’il a observé plusieurs situations ou un dossier a été
ouvert au Rl dans I'attente d'une décision des PC Familles, ce qui a également été confirmé par les
entretiens avec les bénéficiaires.

Sur les 12 ménages rencontrés dans le cadre de cette étude, 8 familles estiment que les démarches en vue
de I'inscription ont été faciles et que le délai était raisonnable ; ces familles ont, semblerait-il, recues une

Une famille interviewée avait eu connaissance en raison du référendum, une autre par la cotisation sur la fiche de salaire et la
derniére par un collegue.
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décision d’octroi moins de 6 mois aprés leur inscription. En revanche, pour 4 familles, le délai d’attente
semble avoir dépassé 6 mois, et 3 d'entre elles ont di recourir au Rl dans I'attente de la décision. Concer-
nant les difficultés administratives qu’elles ont rencontrées, elles mentionnent le fait que les dossiers in-
complets ne leur auraient pas été signalés et que des documents auraient été perdus entre I'’AAS et la
CCVD.

Le probleme du délai est également soulevé dans le rapport d’'évaluation du projet CoFa : « les coachs ont
constaté que les retards de la CCVD pour rendre les décisions ont eu un impact négatif sur la motivation
des participants et sur la confiance qu’ils pouvaient avoir envers le projet et le systéme des PC Familles. Il
en est de méme pour les retards de la CCVD dans le remboursement des frais de garde et de maladie qui
ont eu pour conséquences des situations financiéres difficiles a gérer pour les participants. » Certain-e-s
expert-e-s soulignent, dans ce sens, qu'il faudrait un temps de réponse beaucoup plus court, de I'ordre de
semaines et non de mois. De plus, les situations des ménages requérants pouvant étre trés fluctuantes, un
examen rapide du dossier est indispensable, sous peine que la décision ne corresponde plus forcé-
ment a la situation réelle, et que de nouvelles piéces doivent étre réclamées. Il semblerait cependant que
la situation se soit normalisée et qu’actuellement a la CCVD et a I'/AAS de Lausanne, la durée de traite-
ment d’'une requéte en PC Familles serait d'environ 2-3 semaines en moyenne, et 3 mois maximum si des
pieéces complémentaires sont requises ou si le dossier doit faire I'objet d'un traitement approfondi. Le
probléme semble donc résolu. Des mesures en vue d'une simplification devraient cependant étre exami-
nées et testées régulierement.

Rente-pont

Concernant le régime de la Rente-pont, aucun probleme de délai ou de démarches lors de I'inscription
n'est ressorti des entretiens, que ce soit avec les expert-e-s et avec les 6 bénéficiaires interrogés. Les pro-
bléemes soulevés concernent en revanche les délais pour le remboursement des frais de santé : toutes les
personnes interrogées qui ont demandé des remboursements de frais de maladie (3 bénéficiaires sur 6) se
plaignent des délais. Comme ces personnes ne disposent pas d'économies, les délais peuvent impliquer
des situations financieres difficiles.

10.2 Informations recues et compréhension du dispositif

Lorsque les ménages entrent dans le dispositif, se pose également la question de la compréhension de son
fonctionnement, notamment les prestations financiéres, les remboursements des différents frais et les
mécanismes incitatifs. Selon les expert-e-s interrogé-e-s, le dispositif PC Familles étant complexe, il est
certainement difficilement compréhensible pour les bénéficiaires. Cette hypothése est confirmée par les
entretiens avec les familles : comme mentionné plus haut, les éléments de remboursement des frais de
garde (traité au point 9.2.1), remboursement des frais de maladie™, fonctionnement de la franchise sur le
revenu d'activité lucrative (voir dernier paragraphe du point 7.2) et du plafonnement des prestions avec le
6° anniversaire du cadet (analysé au point 5.1.5) ne sont pas bien compris. Ce probleme de compréhen-
sion du dispositif est en revanche nettement moins important dans le dispositif de la Rente-pont, qui est

™ Nous relevons pour cet élément que 4 familles sur 12 disaient ne pas étre informées de la possibilité de se faire rembourser leurs
frais de santé, en particulier de dentiste, auxquelles s'ajoutent 2 ménages qui, bien qu’informés de cette possibilité, n'avaient plus

recours au remboursement estimant que les démarches étaient trop compliquées (elles auraient par le passé recu des refus pour le
remboursement de certaines factures ou des documents auraient été perdus).
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un régime moins complexe™. Sur les 6 bénéficiaires de la Rente-pont rencontrés, une seule personne n'a
pas compris la possibilité de se faire rembourser ses frais de santé.

Les procédures en vigueur au sein des AAS, et confirmées par les expert-e-s interrogé-e-s, indiquent pour-
tant qu’une premiére information succincte est délivrée par oral lors de I'inscription, un document com-

plet écrit est ensuite envoyé aux bénéficiaires lors de I'octroi. A ce moment-la, les nouveaux bénéficiaires
sont également convoqués pour recevoir plus d'informations, mais il semblerait, selon les expert-e-s, que

seule une partie d’entre eux s'y rendent effectivement.

Certain-e-s expert-e-s estiment par ailleurs, que pour une part, I'incompréhension serait due a une mai-
trise insuffisante de la langue. Sur la base des 18 entretiens réalisés, nous jugeons la compréhension de
la langue globalement satisfaisante. Seuls deux ménages bénéficiaires des PC Familles et une personne
bénéficiaire de la Rente-pont présentaient des difficultés d'expression, mais semblaient en revanche com-
prendre les questions posées lors de I'entretien. Il est cependant possible que ces personnes, ainsi que
d’autres qui s'exprimaient pourtant avec plus ou moins d'aisance, ne comprennent pas bien la documen-
tation écrite. Ainsi, il semblerait qu’une partie des bénéficiaires ait besoin d'un soutien individualisé et
par oral pour comprendre le dispositif. Sur la base des entretiens menés aupres des bénéficiaires, nous
estimons par ailleurs qu’une partie du public cible présente des difficultés pour les taches administratives ;
ce qui a été confirmé par les coachs de CoFa™. Ces personnes pourraient ainsi nécessiter un appui dans ce
sens, leur permettant notamment de ne pas s'endetter (en raison de factures non payées).

10.3 Restitutions et problémes de contréle

Pour ce point, nous nous sommes penchés sur les mesures de contréle et de sanction mises en place dans
le dispositif PC Familles / Rente-pont. Pour ce faire, nous nous basons sur la documentation (texte de loi,
réglement, directives), ainsi que sur les entretiens avec les expert-e-s.

La LPCFam indique a I'article 22 I'obligation de renseigner faite aux bénéficiaires. Le reglement précise
que chaque bénéficiaire doit communiquer a I’AAS « tout changement de situation personnelle et maté-
rielle de nature a modifier le montant des prestations allouées » (RLPCFam, art. 44). A l'article 29, la
LPCFam prévoit ainsi des contraventions pour les personnes qui auraient « sciemment trompé |'autorité
par des déclarations inexactes ou omis de lui fournir les informations indispensables », sous forme d'une
amende d’un montant de 10'000 CHF au plus™. Comment mentionné au paragraphe 6.4, lorsque la per-
sonne tenue a restitution présente un excédent de dépenses et ne possede ni fortune ni revenu d'une
activité lucrative, la créance en restitution peut cependant étre prononcée comme irrécouvrable.

D’'apres les informations obtenues, aucun cas n’a été soumis a une contravention pour I'heure. Les déci-
sions de restitution sont bien mentionnées dans le dossier, mais on ne les distingue pas des restitutions
pour avances sur aide (voir 6.4). Ainsi, il n‘existe actuellement pas d'outil pour faire le suivi des situa-
tions pour lesquelles il y aurait eu des prestations inddment percues, ni pour les cas d'irrécouvrables.

Par ailleurs, la CCVD et les AAS ne disposent que de faibles ressources pour contrdler |'obligation de ren-
seigner faite aux bénéficiaires, soit I'accés aux données AVS et au registre cantonal des habitants. Le dis-
positif PC Familles /Rente-pont est en effet basé sur le modele du dispositif AVS et se veut plus léger, en

termes de ressources administratives, que le dispositif RI. Lors de suspicion de fraude, il n'est ainsi actuel-

"2 bour les bénéficiaires de la Rente-pont, le probléme d’information semblerait davantage concerner la sortie du dispositif et I'entrée
dans le dispositif AVS. En effet, sur les 6 personnes interviewées, la moitié sont inquiétes quant a ce passage, disant n‘avoir pas recu
d’'information a cet effet, bien qu’elles en aient demandé.
3 UpAsI (2015) : Rapport d'évaluation du projet pilote CoFa concernant I'insertion des familles bénéficiaires de I'aide sociale.
74 . . ) . . . )

La poursuite a lieu conformément a la loi du 19 mai 2009 sur les contraventions.
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lement pas possible (du moins formellement) de faire recours a des enquéteurs, comme c’est le cas au RI.
Certain-e-s expert-e-s interrogé-e-s estiment qu'il serait judicieux de pouvoir collaborer avec le régime
d’aide sociale pour effectuer des enquétes, bien que peu de cas de suspicion soient apparus.

10.4 Syntheése

Alors que I'atteinte du public cible n'est pas a la hauteur des prévisions, les conditions d'acces aux PC
Familles semblent pourtant globalement satisfaisantes. Les mesures prises de communication sur
I'existence du dispositif sont considérables et les conditions d'éligibilité semblent adaptées. Par ailleurs, la
majorité des ménages rencontrés dans le cadre de cette étude (8 familles sur 12) estiment que les dé-
marches en vue de I'inscription ont été faciles. En revanche, les importants retards dans I'examen des
requétes qui ont prévalus entre 2013 et 2014, semblent avoir posé probléme. Ceux-ci ont toutefois été
résolus entre-temps. Ainsi, la non-atteinte des objectifs de 'EMPL en termes de bénéficiaires pris en
charge par le dispositif ne semble pas étre liée a des problémes d’accés a la prestation. Cependant, dans
le cadre de cette évaluation, il n'a pas été possible de procéder a une estimation, basée sur une analyse
quantitative, de I'ensemble des ménages potentiellement éligibles aux PC Familles.

La crainte que des ménages ne travaillant pas profitent du dispositif PC Familles en raison de I'absence
d'un revenu ou d'un taux d'occupation minimal obligatoire n'a pas été confirmée par nos analyses. Seuls
4% des ménages aux PC Familles n’a disposé au moins une fois pendant la période d’observation ni de
revenu d'activité lucrative, ni d’'indemnités journalieres. L'application d'un revenu hypothétique semble
donc suffisante pour garantir I'accés au dispositif aux familles qui travaillent.

Les analyses menées révélent en outre des problémes de compréhension du fonctionnement du dis-
positif, en particulier concernant le remboursement des frais de garde et, dans une moindre mesure de
santé (aussi pour les bénéficiaires de la Rente-pont), ainsi que des mesures incitatives (franchise et plafon-
nement des prestations avec le 6e anniversaire du cadet).
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11 Conclusions et recommandations

L'étude montre que les objectifs du dispositif PC Familles et Rente-pont, tels que prévus dans I'EMPL,
sont en grande partie atteints, en particulier la réduction du recours au Rl et |'allégement des charges
de I'aide sociale (objectif 1) ; 'augmentation de I'autonomie financiére des bénéficiaires, la réduction de la
pauvreté des familles et I'appauvrissement avant I'age de la retraite pour les bénéficiaires de la Rente-pont
(objectif 2) ; et la préservation du 2eme pilier pour les bénéficiaires de la Rente-pont (objectif 4).

Par ailleurs, comme révélé par I'analyse des entretiens avec les bénéficiaires, pour une majorité des per-
sonnes rencontrées, le dispositif PC Familles/ Rente-pont est percu de maniére trés positive. Il est recon-
nu comme permettant de «sortir la téte de I'eau» et les prestations offertes (accompagnement, rembour-
sements de frais, perception de I'aide recue) semblent étre adaptées. La quasi-totalité des personnes ren-
contrées ont en outre comme perspective de sortir rapidement du dispositif pour «se débrouiller seules»
et ont déja élaboré des stratégies. A cet effet, nous rappelons que plus de la moitié (52%) des ménages
qui sortent des PC Familles le font pour excédant de revenu.

En outre, la crainte que des ménages ne travaillant pas profitent du dispositif PC Familles en raison de
I'absence d'un revenu ou d’un taux d'occupation minimal obligatoire n'a pas été confirmée par nos ana-
lyses. L'application d'un revenu hypothétique semble suffisante pour garantir I'accés au dispositif aux
familles qui travaillent, comme le confirment nos analyses quantitatives, puisque seuls 14% des mé-
nages (biparentaux et monoparentaux confondus) n‘ont pas d'activité professionnelle et; parmi ceux-ci,
85% percoivent des indemnités de I'assurance chémage.

En revanche, certains effets attendus de la LPCFam ne sont pas totalement réalisés. Alors que |I'objectif
de maintenir I'activité lucrative est atteint, il n'y a pas d'observation d’augmentation de celle-ci (objectif
3). La mesure de remboursement des frais de garde, qui doit contribuer a la conciliation de la vie profes-
sionnelle et familiale (objectif 5), est en outre peu utilisée. Ceci étant notamment dd a des difficultés de
compréhension du fonctionnement du dispositif par les bénéficiaires. Par ailleurs, alors que la pauvreté
des familles bénéficiaires est largement réduite grace au dispositif, une part des ménages continue a se
trouver sous le minimum vital pendant certaines périodes, notamment lorsque leur revenu d'activité lucra-
tive ne dépasse pas le revenu hypothétique. En particulier, le plafonnement des prestations dés le 6° anni-
versaire du cadet entraine un important risque de recours au RI.

Ainsi, nous développons ci-dessous les éléments identifiés comme nécessitant un besoin d’action. Pour
chaque point, nous rappelons d‘abord la problématique et présentons ensuite les recommandations y
relatives.

11.1 Information personnalisée et orientation

Nos analyses qualitatives et quantitatives montrent une difficulté pour les bénéficiaires des PC Familles a
comprendre certains éléments du dispositif, en particulier le plafonnement des prestations dés le 6°™ an-
niversaire du cadet, le remboursement des frais de garde, et dans une moindre mesure des frais de santé,
ainsi que le systeme de la franchise. Lorsqu’elles ne sont pas bien comprises, les prestations ne sont pas
utilisées de maniére compléte, ce qui ne permet pas au dispositif de déployer tous les effets escomptés
(notamment I'incitation a augmenter le taux de travail et le revenu par la franchise et par le rembourse-
ment des frais de garde) et peut, par ailleurs, entrainer une précarisation de certains ménages qui peuvent

de ce fait se trouver sous le minimum vital.

Comme révélés dans les entretiens, les problemes de compréhension semblent moins dus a une connais-
sance insuffisante de la langue (la majorité des personnes rencontrées avaient un bon niveau de compré-
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hension du francais), qu’a une difficulté a gérer les informations écrites, voire a une réticence a prendre
connaissance des documents écrits.

Par ailleurs, bien que bénéficiant d'un appui des PC Familles, une partie des ménages ne parvient pas a
couvrir ses besoins minimaux, se trouvant ainsi sous le minimum vital. Cette situation peut a moyen terme
constituer un facteur de risque pour le développement des enfants.

A cet effet nous recommandons de :

B Promouvoir une information compléte sur le dispositif auprés des nouveaux inscrits (notamment sur
les conditions et modalités pour les remboursements des frais de santé et de garde — également les possi-
bilités de rembourser les frais de garde qui interviennent a domicile lors d’horaires atypiques ou lorsque les
parents ont des problémes de santé ou sont en recherche d’emploi —, fonctionnement des mesures incita-
tives), en systématisant des entretiens individuels (qui peuvent en partie étre menés par téléphone) ;

W Définir une personne de contact qui puisse répondre aux éventuelles questions des bénéficiaires ;

B Identifier les ménages vulnérables, soit (a) ceux dont le revenu total disponible se situe sous le mi-
nimum vital a partir d'une certaine période et (b) ceux dont la prestation va étre plafonnée en raison du 6°
anniversaire de leur cadet, et les orienter, en fonction de leurs besoins, vers un coaching, une formation,
des mesures d'insertion sur le marché du travail ou un soutien administratif et d’aide a la gestion du bud-
get (voir ci-dessous).

11.2 Coaching

Comme le montrent les entretiens avec les bénéficiaires PC Familles, ainsi que I'évaluation du projet CoFa,
une part des ménages rencontrent des difficultés plus globales qu’uniquement financiéres (formation
manquante, problemes de santé, de logement, de garde des enfants, de compréhension de la langue,
etc.). Ces difficultés constituent des risques pour le maintien au sein du dispositif ou plus généralement
pour réussir a vivre sans soutien.

Pour ces ménages identifiés comme vulnérables lors de la phase d'information personnalisée et
d’orientation, nous recommandons de :

B Leur donner accés a un coaching du type CoFa, qui peut comprendre des cours de francais, des me-
sures pour l'insertion sur le marché du travail et/ou un soutien administratif selon les besoins identifiés par
la ou le coach.

11.3 Soutien a la formation

Nos analyses montrent que les ménages bénéficiaires des PC Familles sont majoritairement peu qualifiés ;
constituant un important handicap pour une insertion durable sur le marché du travail et pour une aug-
mentation des revenus.

Dans le but d’améliorer I'insertion sur le marché du travail, nous recommandons pour les ménages
identifiés comme vulnérables de:

B Offrir la possibilité de suivre des formations certifiantes lorsque les besoins sont identifiés ;

B Appuyer la reconnaissance des qualifications ;

W Pour les personnes sans formation, les orienter vers des mesures prévues par le canton de Vaud (telles
gue Guichet T1 ou FORJAD pour les moins de 25 ans, etc.) ;

W Proposer des cours de francais en cas de besoins identifiés.
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11.4 Mesures pour l'insertion sur le marché du travail

Dans la méme optique que pour la formation, nous recommandons pour les familles identifiées comme
vulnérables de:

M Faciliter I'accés des bénéficiaires PC Familles & des mesures en vue de l'insertion sur le marché du
travail proposées par les ORP ou I'aide sociale.

11.5 Soutien administratif et aide a la gestion de budget

Les entretiens qualitatifs relevent qu’une partie des ménages bénéficiaires des PC Familles présentent des
difficultés a gérer un budget et a faire un suivi administratif, notamment des factures, ce qui peut engen-
drer des probléemes d’endettement. Notons que ce probléme a également été identifié par les coachs du
programme CoFa.

A cet effet, nous recommandons de :

W Orienter les bénéficiaires des PC Familles qui le nécessitent vers le programme cantonal de prévention
du surendettement.

11.6 Plafonnement des prestations lors du 6e anniversaire du cadet

Le plafonnement des prestations lors du 6° anniversaire du cadet constitue un important risque pour les
ménages de ne pas réussir a se maintenir aux PC Familles et a devoir recourir au RI.

A cet effet nous recommandons de :

W Préparer les ménages a ce passage, en informant systématiquement les bénéficiaires de ce plafon-
nement lors de I'information personnalisée, et en mettant en place un contact au moins 1 an avant cette
échéance, permettant d’identifier les besoins de ces familles et les orienter au plus vite vers un coaching
et/ou de mesures d'insertion sur le marché du travail ;

B Pour les ménages qui suivent un coaching ou une mesure, étudier la possibilité de ne pas introduire de
plafonnement pendant cette période.

B Parallelement, nous recommandons d'augmenter le bareme des besoins vitaux pour couples biparen-
taux avec enfants entre 6 et 16 ans, afin de couvrir les colts directs (dépenses de consommation) des
enfants tels qu’estimés dans le cadre d'une étude mandatée par I'OFS.

11.7 Franchise sur le revenu d’activité lucrative

Suite a la réforme de la franchise en 2013, un palier a été créé lorsque la franchise minimum atteint son
plafond de 2'400 CHF, freinant la progression des revenus disponibles des ménages.

Afin de corriger cet élément, nous recommandons de :

B Continuer d'appliquer la franchise minimum d’1 CHF sur 2 jusqu’a son maximum de 2'400 CHF, puis
de passer a une franchise de 15% dés que le plafond est atteint, tout en continuant a garantir la progres-
sion du revenu disponible.

11.8 Rente-pont

Le volume de personnes éligibles a la Rente-pont disposant de fortune et d’avoirs au titre de la prévoyance
professionnelle semble avoir été surestimé, la plupart des bénéficiaires de la Rente-pont ne disposant pas
ou de tres peu de capital de vieillesse, selon les expert-e-s interviewé-e-s. Par ailleurs, les PC AVS, sous
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condition de remplir les critéres d'éligibilité, permettraient de compléter les rentes AVS ou du 2eme pilier
réduites.

Cependant, il n’est pas possible de contraindre les bénéficiaires du Rl a anticiper leurs rentes AVS, puisque
cela implique une réduction a vie des rentes, ce qui pourrait notamment aller a I'encontre d'un projet de
retour dans le pays d’origine (tout comme la Rente-pont, les PC AVS n’étant pas exportables). De surcroit,
relevons que les colts administratifs liés a la délivrance des prestations de la Rente-pont sont plus bas
gu‘au RI.

Ainsi, et afin de mieux évaluer les effets de la Rente-pont, nous recommandons de :

B Approfondir I'examen des situations pour lesquelles le dispositif a réellement permis d'éviter le re-
cours aux PC AVS a I'age ordinaire de la retraite (en particulier une quantification précise).

De plus, pour atteindre une réelle complémentarité avec les PC AVS, nous recommandons de :

W Etudier pourquoi les personnes continuent a étre réticentes a prendre une retraite anticipée, bien
qu’elles aient été informées de cette possibilité ;

B Analyser I'opportunité d’anticiper davantage I'age d'octroi a de la Rente-pont, notamment en termes
d’'impacts financiers, afin que les personnes puissent bénéficier du dispositif avant d’anticiper leur rente
AVS complétée par des PC AVS anticipés.

11.9 Accés aux prestations

Le dispositif a connu d'importants retards dans le traitement des requétes entre 2013 et 2014, ce qui a
entrainé des difficultés pour les personnes concernées, ainsi que des recours au RI. Ce probleme a entre-
temps été résolu. Selon les entretiens avec les bénéficiaires, les délais de traitement pour le rembourse-
ment des frais de santé et de garde semblent cependant toujours faire probleme. Il semble par ailleurs
qu'’il existe des obstacles dans I'accés au dispositif via les Centres sociaux régionaux (CSR).

Dans ce sens, nous recommandons de :

W Veiller a la transparence et a la simplicité de I'acceés. A cet effet, étudier I'opportunité de mettre en
place un simulateur en ligne, accessible au grand public, qui permette d’estimer I'éligibilité aux PC Fa-
milles ;

W Continuer a porter une attention particuliére a la rapidité de traitement des requétes, ainsi que des
remboursements des frais ;

W Renforcer les mesures pour faciliter le transfert entre le Rl et les PC Familles, en examinant notam-
ment pourquoi les directives pour |'utilisation du simulateur interne et la procédure simplifiée ne sont pas
appliquées par les CSR.

11.10 Efficacité administrative

Pour les cas de non-communication des modifications de situations personnelle ou financiére par les béné-
ficiaires, le dispositif ne prévoit, pour I’'heure, pas de systéme de suivi formalisé. Il n'y a ainsi pas
d’indication dans le dossier de la personne qui n’aurait pas annoncé une hausse de revenu. De surcroft, les
mesures de contréle sont principalement basées sur le systéme de révision périodique (annuel) et extraor-
dinaire (renseignements par les bénéficiaires lors de modifications de la situation personnelle ou finan-
ciére).

Pour augmenter I'efficacité administrative du dispositif, nous recommandons de:

B Introduire un systéme de rappel (1 fois par année en plus de la révision périodique) demandant aux
bénéficiaires s'il y a eu des modifications de leur situation ;
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B Mettre en place un outil pour le suivi des non-communications sur les modifications de situation
personnelle ou financiere ;
B Analyser la pertinence de pouvoir recourir au service enquéte du Rl pour examiner les cas de suspicion.
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13.1 Vue d’ensemble du dispositif PC Familles et Rente-pont

Régime PC Familles

Type de prestations

Conditions d‘octroi

Calcul des prestations finan-
cieres

Modifications intervenues
depuis 2011

Prestations financiéres : calcu-
|ées sur une base annuelle,
mais versées mensuellement

Remboursements frais de
garde : montant maximal de
10'000 CHF par enfant et par
an, en fonction du taux de
travail.

Remboursements frais de
santé : montant maximal de
10'000 CHF par personne et
par an.

Pour familles avec enfant de
moins de 6 ans : besoins vitaux
de I'ensemble des membres de
la famille ; pour familles avec
enfants entre 6 et 16 ans,
uniguement besoins vitaux des
enfants entre 6 et 16 ans.

Avoir son domicile dans le
canton de Vaud depuis 3 ans
au moins et disposer d'un titre
de séjour valable

Vivre en ménage commun avec
des enfants agés de moins de
16 ans

Faire partie d'une famille dont
les dépenses reconnues sont
supérieures aux revenus déter-
minants.

Différence entre revenu détermi-
nant et dépenses reconnues :

Revenus déterminants : reve-
nu hypothétique de 12'700
CHF/an pour famille monoparen-
tale et de 24'370 CHF pour
famille biparentale ; revenus
d'activité lucrative (franchise sur
part dépassant revenu hypothé-
tique) ; 1/5° de la fortune qui
dépasse 25'000 CHF pour parent
seul et 40'000 CHF pour couple ;
allocations familiales ; AL, pen-
sions alimentaires; bourses ;
indemnités journaliéres

Dépenses reconnues : besoins
vitaux selon bareme PC Familles ;
frais de loyer selon baréeme Rl ;
dépenses reconnues selon LPC (a
I'exception des primes
d’assurance maladie).

Augmentation du bareme des
besoins vitaux

Extension du remboursement
des frais de maladie aux
parents avec enfants entre 6
et 16 ans

Mesure transitoire permettant
au CE d'affecter une part de
la cotisation non consommée
a des mesures d'insertion
professionnelles (CoFa)

Augmentation du taux de
franchise de 5 a 15% et
introduction d'un montant
minimal

Source : BASS

Régime Rente-pont

Type de prestations

Conditions d‘octroi

Calcul des prestations finan-
ciéres

Modifications intervenues
depuis 2011

Prestations financiéres : calcu-
|ées sur une base annuelle,
mais versées mensuellement

Remboursements frais de
santé : montant maximal de
25'000 CHF par personne et
par an.

Avoir son domicile dans le
canton de Vaud depuis 3 ans
au moins et disposer d'un titre
de séjour valable

Avoir atteint I'dge de la rente
anticipée au sens de la LAVS;
soit 62 ans pour une femme et
63 ans pour un homme

Ne pas avoir droit a des indem-
nités de chémage/ avoir épuisé
son droit aux indemnités

Disposer de revenus insuffi-
sants, selon les normes des PC
AVS/Al

Ne pas avoir fait valoir son droit
a une rente vieillesse anticipée

Différence entre revenu détermi-
nant et dépenses reconnues :

Revenu déterminant: 2/3 des
revenus d’activité lucrative aprés
déduction de 1’000 CHF pour
personnes seules et 1'500 CHF
pour couples ; revenu hypothé-
tique pour conjoints de moins de
55 ans, non invalides et non-
inscrits a un ORP ;rentes ; ren-
dements de la fortune ; indemni-
tés journaliéres d'assurances ;
1/15° de la fortune qui dépasse
37'500 CHF pour personne seule
et 60'000 CHF pour couple
(franchise de 500'000 CHF sur
les avoirs du 2° et 3° pilier).

Dépenses reconnues : besoins
vitaux selon baréme PC AVS/Al
(19'290 CHF pour les personnes
seules, 28'935 CHF pour
couples, et 10'080 CHF pour
enfants) ; frais de loyer selon
bareme PC AVS/Al (max. 13'200
CHF/an pour personnes seules et
15'000 CHF pour familles) ;
autres dépenses reconnues selon
LPC (a I'exception des primes
d’assurance maladie).

Possibilité, au titre de cas de
rigueur, de déroger au mon-
tant maximal des prestations
dans le but d'encourager la
sortie du Rl

Possibilité, au titre de cas de
rigueur, d'anticiper d'au
maximum 12 mois, soit 61
ans pour les femmes et 62
pour les hommes, I'acces a la
Rente-pont afin d'encourager
la sortie du régime RI/ éviter
le recours au Rl

Source : BASS
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13.2 Baremes PC Familles

Prestation financiére annuelle maximale pour les familles avec enfant(s) de moins de 6
ans, en CHF (en vigueur dés mai 2012)

Nb d’enfant(s) Couples Parent seul
1 enfant 34'794 29'176
2 enfants 39'921 35'526
3 enfants 44712 40'760
4 enfants 48'914 45'651
5 enfants 53'116 49'942
6 enfants 57'318 54'233
Enfants supplémentaire +4'202 +4'291

Source : CCVD, « Notice concernant le calcul de la prestation complémentaire pour familles et le remboursement des frais de mala-
die et d'invalidité et les frais de garde. Valable dés le 1% aolt 2013 »

Prestation financiére annuelle maximale pour les familles avec enfant(s) de 6 a 16 ans
(aucun enfant de moins de 6 ans), en CHF (en vigueur dés mai 2012)

Nb d’enfant(s) Couples Parent seul
1 enfant 6'219 10'126
2 enfants 11'346 16'476
3 enfants 16'137 21'710
4 enfants 20'339 26'601
5 enfants 24'541 30'892
6 enfants 28'743 35'183
Enfants supplémentaire +4'202 +4'291

Source : CCVD, « Notice concernant le calcul de la prestation complémentaire pour familles et le remboursement des frais de mala-
die et d'invalidité et les frais de garde. Valable dés le 1% aolt 2013 »

Montants mensuels régionaux maximaux admis au titre de dépense pour le loyer, en
CHF (en cas de pénurie de logement’®, une majoration de 20% est admise)

Régions Parent seul ou couple Parent seul ou couple
avec 1 ou 2 enfants avec 3 enfants et +

Groupe 1 1'557 1'969

Nyon-Rolle

Groupe 2 1'485 1'870

Est-lausannoise-Oron-Lavaux
Morges-Aubonne-Cossonay
Prilly-Echallens

Lausanne

Ouest-lausannois

Riviera

Jura-Nord vaudois

Groupe 3 1'298 1628
Aigle-Bex-Pays-d'Enhaut
Broye-Vully

Source : CCVD, « Notice concernant le calcul de la prestation complémentaire pour familles et le remboursement des frais de mala-
die et d'invalidité et les frais de garde».

75 - i e
La pénurie est considérée lorsque le taux de vacance cantonal est inférieur a 1%.
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13.3 Tableau synthétique de la mise en ceuvre des PC Familles dans les autres cantons

Conditions d’octroi

Type de prestation

Echelonnage prestation

Mesures incitatives Financement

Domicile  Age enfant

Vaud <16 ans

(2011)

3 ans min.

Activité lucrative

Taux d'occupation ou revenu
minimum pas requis (mais consi-
dération d'un revenu hypothé-
tique)

Prestation financiére versée sur une base
mensuelle

Remboursement frais de garde (max
CHF 10'000/an/enfant)

Remboursement frais de maladie (max
CHF 25'000/an/personne)

Plafonnement prestations

financiéres avec 6° anniver-

saire du cadet (prise en
compte besoins vitaux
uniquement des enfants
lorsque cadet a entre 6 et
16 ans)

Considération d'un revenu hypothé- Canton
tique: 12'700 CHF pour famille Communes
monoparentale et 24'370 CHF pour Cotisations

famille biparentale. employeurs,
Application d'une franchise de employés et
15%sur le revenu d'activité dépas-  indépendants

sant le revenu hypothétique.

Genéve 5ansmin. < 18 ans (ou 25

(2012) ans si en forma-
tion)
Soleure 2 ansmin. <6 ans

(2010)

Au moins 40% pour ménage
monoparental ; au moins 90%
pour ménage biparental
Indépendants ne sont pas éligibles

Revenu minimal requis :

Pour familles avec au moins un
enfant < 3 ans : 30'000 CHF/an
pour familles biparentales et de
7'500 CHF/an pour familles mo-
noparentales

Pour familles avec enfants entre 3
et 6 ans : 30'000 CHF/an pour
familles biparentales et de 15’000
CHF/an pour familles monoparen-
tales

Prestation financiére versée mensuelle-
ment

Subside partiel primes assurance mala-
die (versé directement a I'assureur,
déduit du montant des prestations
financieres)

Remboursement frais de garde pour
enfants < 13 ans, et frais de soutien
scolaire pour enfants < 16 ans (max.
6'300 CHF/an et par enfant)
Uniguement pour bénéficiaires égale-
ment de I'aide sociale : remboursement
franchises et participation assurance de
base, et frais dentaires

Prestation financiére versée mensuelle-
ment

Subside assurance maladie

Pas de remboursement de frais de
garde, mais considérés comme dépenses
reconnues jusqu’a 6'000 CHF.

Pas d'échelonnage

Pas d'échelonnage

Considération d'un revenu hypothé- Canton
tique (gain potentiel) uniquement
en cas d'activité lucrative exercée a
temps partiel dans familles biparen-
tales (correspond a la moitié de la
différence entre le revenu effectif et
le montant qui pourrait étre réalisé
par la méme activité exercée a plein
temps) .

Franchise de 50% sur le revenu des
enfants du ménage

Communes et
canton

Considération d'un revenu hypothé-
tique :

Pour familles avec au moins un
enfant < 3 ans : 40'000 CHF/an
familles biparentales et 10000
CHF/an familles monoparentales
Pour familles avec enfants entre 3 et
6 ans : 40'000 CHF/an familles
biparentales et 20’000 CHF/an
familles monoparentales

Franchise de 20% prise en compte
sur la part dépassant le revenu
hypothétique pour max. 4'000 CHF
par famille biparentale et 2'000 CHF
par famille monoparentale. Au-dela,
plus de franchise considérée.

76 . . A . o . . . . N L .
. Lorsque I'un des parents d'une famille biparentale n'exerce pas d'activité lucrative, le gain retenu correspond a la moitié du montant destiné a la couverture des besoins vitaux de 2 personnes, soit

19'550 CHF.
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Tessin 3 ans min.
(1997)

< 15ans

Taux d'occupation ou revenu
minimum pas requis (mais consi-
dération d'un revenu hypothé-
tique pour familles biparentales)

Prestation financiére versée mensuelle-
ment

Remboursement des frais de garde pour
les enfants de moins de 4 ans (max.
7'800 CHF/an)

Couverture des besoins Considération d'un revenu hypothé-
vitaux de tous les membres tique uniquement pour ménages

de la famille nucléaire si biparentaux et dans le cadre de I'API
présence au moins d'un Pas de franchise

enfant de moins de 3 ans

(assegno di prima infanzia -

API).

Couverture des besoins

vitaux uniquement des

enfants de moins de 15 ans

lorsque le cadet a 3 ans et

plus (assegno integrativo -

AFI)

Pour I'API : can-
ton

Pour I'AFI : coti-
sations em-
ployeurs (0.15%
des salaires),
indépendants
(0.15% du reve-
nu) et personnes
sans activité
lucrative (0.15%
de contribution
AVS)

Source : BASS

96



13 Annexes

13.4 Analyses quantitatives

Analyse de I'impact de I'introduction du dispositif PC Familles sur I'évolution du
nombre de dossiers au Rl (voir 5.1.2)

Variable dépendante : nombre mensuel de dossiers en cours au Rl par région d'action sociale, de janvier
2011 a décembre 2014 (source : base de données RI)

Variables indépendantes : introduction du dispositif PC Familles (variable binaire prenant la valeur 0
pour les mois allant de janvier 2011 a septembre 2011, et la valeur 1 pour tous les autres mois), nombre
mensuel de dossiers en cours aux PC Familles par région d’action sociale, de janvier 2011 a décembre
2014 (valeur nulle pour les mois précédant I'introduction du dispositif), nombre mensuel de dossiers en
cours aux PC Familles par région d'action sociale, excluant les personnes provenant du Rl, janvier 2011 a
décembre 2014 (source : base de données PC Familles)

Variables de contréle” : taux de chdmage dans le canton de Vaud, par mois et région d'action sociale
(sources : StatVD (PISE) / SECO (PLASTA) / SBT), taux de chémage des travailleurs peu qualifiés (formation
obligatoire au mieux), par mois et région d’action sociale (sources : StatVD (PISE) / SECO (PLASTA) / OFS /
SBT)

Méthode : modele a correction d'erreur consistant a mesurer I'effet a court terme (immédiat) et a long
terme (consécutif pendant plusieurs mois) des variables indépendantes sur la variable dépendante ; inclu-
sion de variables binaires identifiant chaque région d’action sociale (effets fixes) afin d’éliminer la variance
existant au niveau de la variable dépendante entre les différentes région d’'action sociale et se concentrer
sur les variations temporelles du nombre de dossiers en cours au Rl pour une région donnée, indépen-
damment donc des caractéristiques institutionnelles de ces régions. L'estimation est effectuée a I'aide de
la méthode des moindres carrés ordinaires

Tableau A1 Résultats de I'analyse temporelle”

Modéle 1 Modeéle 2 Modéle 3 Modéle 4
Nombre de dossiers au Rl
t-1 -.1441022%** -.1194952*** -.1206559*** -.1237913***
Introduction du dispositif PC Familles
A 5.858823
t-1 8.579599
Nombre de dossiers aux PC Familles
A -.1740398 -.1717684
t-1 -.0653223** -.0757848**
Nombre de dossiers aux PC Familles, excluant les personnes provenant du Rl
A -.3295853
t-1 -.0926892**
Taux de chémage
A 9.9167 14.83569 13.98272
t-1 14.69411** 16.80787*** 16.57848***
Taux de chémage des peu qualifiés
A 7.322183*

" Seules les variables significatives pour le modele sont signalées ici. Les variables distinction entre la période avant/aprés les réformes
du baréme et de la franchise et sur les caractéristiques des bénéficiaires Rl (niveau de formation, la taille du ménage, la nationalité du
requérant, si la personne dispose d'un revenu d’activité lucrative et enfin si elle bénéficie de mesures de réinsertion) ne sont ainsi pas
inclus.

® A effet a court terme ; t-1 : effet a long terme

Un résultat est dit significatif lorsque la probabilité que le résultat soit d0 au hasard est de : * < 5%, ** < 1%, ***<0,1%
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1 7.40639%**
n (nombre 470 470 470 470
d’observations)
N (nombre de dossiers) 10 10 10 10
T (nombre de mois) 47 47 47 47

Source : Bases de données RI, PC Familles et StatVD (PISE) / SECO (PLASTA) / OFS / SBT. Calculs BASS.

Analyse de survie quant au risque de devoir recourir au Rl pour les ménages aux PC
Familles (voir 5.1.5)

La premiére période correspond pour chague ménage a I'entrée dans le dispositif PC Familles. Si une des
personnes du ménage se trouve dans la base de données RI pendant au moins 2 mois” suite & la période
passée au sein du dispositif PC Familles, cette observation est considérée comme faisant partie du groupe
des ménages ayant d recourir au Rl malgré leur passage aux PC Familles. Etant donné le trés faible
nombre d'allers-retours entre les différents dispositifs, il est trés peu probable que les ménages sortant du
dispositif PC Familles y retournent par la suite et nous considérons donc que les ménages recourant au Rl
apres leur passage aux PC Familles n'y retournent pas.

Variable dépendante : passage des PC Familles au RI (O si le ménage se trouve encore aux PC Familles a
la date t, 1 si le ménage recourt au Rl a la date t)

Variables indépendantes : nombre d'enfants de moins de 6 ans dans le ménage, situation par rapport
au revenu hypothétique (0 si le revenu d'activité lucrative est supérieur au revenu hypothétique, 1 sinon),
taux d’occupation du pére et de la mere

Variables de contréle : nationalité, age et formation des parents, fortune du ménage et provenance du
RI, région de résidence, nombre d’enfants entre 6 et 16 ans. Pour des raisons de clarté, nous ne présen-

tons pas les résultats de ces variables dans le tableau correspondant mais les rendons disponibles sur de-
mande

Méthode : régression de Cox, consistant a déterminer le taux de risque pour un ménage de recourir au Rl
en fonction de ses caractéristiques. Nous corrigeons I'estimation des résidus du modeéle a I'aide de
I'estimateur robuste prenant en compte le regroupement des observations au sein des ménages

Tests : test de la proportionnalité (en fonction de la durée d’'observation) : I'effet des variables indépen-
dantes n'est pas dépendant de la durée d'observation, c’est-a-dire que I'effet est le méme pendant toute
la période.

79 . . . ) ) . o .

Les observations correspondant a un mois passé au Rl alors que le ménage se trouve aux PC Familles le mois précédent et le mois
suivant la période au RI sont supprimées de la base de données. Le passage des PC Familles au Rl n’est considéré valide que lorsque
le ménage recourt au Rl pendant plus de 2 mois afin d'éliminer les passages au Rl pour perception de casuels.
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Tableau A2 Résultats de I'analyse de survie

Monoparental Biparental
Modele 1 Modele 2 Modéle 4 Modele 5
Nombre d'enfants de -6 ans
0 1.686015* 1.595639* 2.319648*** 2.194873***
1
2 ou plus 1.016773 .9843849 8717125 .8516381
Situation par rapport au revenu hypothétique
Ral<Rhyp 2.563305*** 3.420856***
Ral>Rhyp
Taux d'occupation de la mére (ou du pére dans les ménages monoparentaux)
Non active
<50% 4322393*** 9283438
De 50% a 79% 3145197 *** .6393127*
De 80% a 100% .3882747*** A744655%*
Taux d'occupation du pere
Non actif
<100% .6881045*
100% 3695294 % **
N 1612 1527 2266 2040
Echecs 277 262 338 311

Source : Bases de données Rl et PC Familles. Calculs BASS. Note : Ral = revenu d’activité lucrative, Rhyp = revenu hypothétique.

Analyses longitudinales de I'évolution de la situation sur le marché du travail des
ménages aux PC Familles (voir 7)

Variable dépendante : taux d'occupation et revenu d'activité lucrative mensuels totaux de chaque mé-
nage (totalisant ceux du peére et de la mere dans le cas des ménages biparentaux)

Variables indépendantes : nombre d’enfants de moins de 6 ans, durée passée au sein du dispositif PC
Familles au mois t depuis I'entrée (réinitialisée si le ménage sort du dispositif pendant plus de 2 mois),
réforme de la franchise (0 avant la réforme, 1 apres la réforme), bénéficiaire d'un Coaching Familles (Co-
Fa, 0 non, 1 oui), interaction entre la durée au sein du dispositif et le présence de la réforme de la fran-
chise, interaction entre la durée au sein du dispositif et la présence d'un Coaching Familles

Variables de contréle : nationalité, age et formation des parents, fortune du ménage et provenance du
RI, région de résidence, nombre d’enfants entre 6 et 16 ans, réforme du baréme (prenant la valeur O pour
toutes les observations avant la réforme, 1 pour toutes les observations aprés). Pour des raisons de clarté,
nous ne présentons pas les résultats de ces variables dans le tableau correspondant mais les rendons dis-
ponibles sur demande

Méthode : I'estimation est effectuée a I'aide de la méthode des moindres carrés généralisés et en in-
cluant des effets fixes pour les ménages, c’est-a-dire en se concentrant uniquement sur les variations tem-
porelles de la situation sur le marché du travail pour un ménage donné. Nous corrigeons |'autocorrélation
des erreurs par un processus AR(1) modélisant I'interdépendance des résidus d'un mois a I'autre.
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Tableau A3 Résultats de I'analyse longitudinale

Taux d'occupation

Revenu d'activité lucrative

Monoparental Biparental Monoparental Biparental
Durée au sein du dispositif avant la réforme de la franchise
Durée 7111506*** .9337536*** 329.9979*** 343.7723***

Réforme de la franchise

Non (avant la réforme)
Oui (apres la réforme)

Référence
8.737527***

12.91043***

4082.313***

5345.647***

Différence de I'impact de la durée au sein du dispositif en fonction de la réforme de la franchise

Durée*période post réforme - 7710158*** -1.059253*** -353.3535*** -417.9005***
COFA
Non Référence
Oui 1.199209 2.346094 -2286.153* -5758.246**
Différence de I'impact de la durée au sein du dispositif pour les cas COFA
Durée*COFA -.0572803 .1163736 146.0162 421.462*
Nombre d'enfants de moins de 6 ans
0 16.18197*** 5.946752*** 7343.939*** 3270.869***
1 Référence
2 -9.217735%** 3.253723*** -3870.638*** 976.9447 **
3 ou plus -23.8334*** 2275871 -10302.13*** 379.7321
N 1503 2044 1573 2203
n 23154 31214 24752 34957
t moyen 15.4 15.3 15.7 15.9

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.

Régression logistique mesurant I'effet du revenu hypothétique sur les incitations a
améliorer la situation sur le marché du travail (voir 7)

Variable dépendante : la moyenne du taux d’occupation et du revenu d’activité lucrative du ménage
des trois derniers mois de la période d'observation est soit inférieure ou égale au taux d’occupation ou au
revenu d’activité lucrative (prenant la valeur 0) soit supérieure (prenant alors la valeur 1)

Variables indépendantes : situation du ménage par rapport au revenu hypothétique lors de I'entrée
dans le dispositif PC Familles (O lorsque le revenu d’activité lucrative est inférieur ou égal au revenu hypo-
thétique, 1 s'il est strictement supérieur), situation par rapport a la réforme de la franchise pendant la
période d'observation (0 si le ménage est sorti du dispositif avant la réforme, 1 si le ménage est entré
avant la réforme et est sorti ou toujours dans le dispositif aprés la réforme, 2 si le ménage est entré dans
le dispositif apres la réforme), interaction entre la situation par rapport au revenu hypothétique et la situa-
tion par rapport a la réforme de la franchise, ménage bénéficiaire d'un Coaching Famille (O non, 1 oui)

Variables de contréle : nationalité, age et formation des parents, fortune du ménage et provenance du
RI, région de résidence, nombre d’enfants de moins de 6 ans et nombre d’enfants entre 6 et 16 ans, situa-
tion par rapport a la réforme du baréme (prenant la valeur 1 lorsque le ménage est entré dans le dispositif
avant la réforme et sort ou reste apres la réforme, 2 lorsque le ménage entre apres la réforme, les obser-
vations décrivant une entrée et une sortie avant la réforme étant trop peu nombreuses ont été exclues de
I'analyse). Pour des raisons de clarté, nous ne présentons pas les résultats de ces variables dans le tableau
correspondant mais les rendons disponibles sur demande

Méthode : effets marginaux moyens sur la base d'une régression logistique
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Tableau A4 Résultats de I'analyse logistique

Taux d’occupation

Revenu d’activité lucrative

Monoparental Biparental Monoparental Biparental
Situation initiale au sein du dispositif
Ral<Rhyp Référence
Ral>Rhyp -.1781073*** -.2579572*** - 1442341 % ** -
.1534242***
Réforme de la franchise pendant la durée au sein du dispositif
Non  Référence
Entrée avant la réforme, et présence aprés la réforme ~ .0665755 .0204887 .1386517* .0449631
Entrée apres la réforme  .0020522 -.0608801 .0346352 -.0824713
Différence de I'impact de la situation initiale en fonction de la réforme de la franchise
Ral>Rhyp*entrée avant la réforme, et présence aprés la -.2297896*** -.3507138*** -.1703316*** -
réforme 1718453***
Ral>Rhyp*entrée aprés la réforme  -.1256463** -.1626259*** -.1261209* -
.1652764***
COFA
Non
Oui .1946958*** .0594762 .2038659*** .1289466*
n 1307 1765 1415 2024

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.
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13.5 Tableaux des statistiques descriptives et simulations

13.5.1 Quantification des bénéficiaires des PC Familles (entre
octobre 2011 et décembre 2014)

Les totaux des différents tableaux ne correspondent pas systématiquement du fait de la présence
d’informations manquantes pour certaines variables. De plus, le nombre d'informations manquantes varie
d’une variable a I'autre.

Dans le cas du nombre de dossiers, le total est presque systématiquement supérieur au n du fait de la
variation de situation au sein d’'un méme ménage (un ménage biparental qui devient un ménage
monoparental pendant la période d’observation). Ainsi, un ménage peut étre comptabilisé plusieurs fois
dans des catégories différentes.

Le statut le plus récent des bénéficiaires est pris en compte. Lorsque les prestations ne sont plus versées, il s'agit du statut au mo-
ment de la cl6ture du dossier.

Tableau A5 Nombre d'observations selon le type de ménage

Nombre de cas Nombre de dossiers
Monoparental 30513 1886
Biparental 42273 2626
Total 72786 4512
N 72786 4401

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.

Tableau A6 Nombre d’observations en fonction du nombre d’enfants de moins de 16 ans par catégorie de

ménage

Nombre de cas Nombre de dossiers

Monoparental Biparental Monoparental Biparental
1 17090 13889 1164 1099
2 10891 18078 696 1272
3 2171 7457 153 530
4 et + 341 2838 27 162
Total 30493 42262 2040 3063
n 43896 70635 2916 5027

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.

Tableau A7 Nombre d'observations par nationalité par catégorie de ménage

Monoparental Biparental

Mére pPére Mere Pére
Afrique du Nord 4526 183 7184 7089
Amérique centrale et du sud 1850 34 1864 1289
Amérigue du nord, Océanie et Antarctique 4 0 57 68
Asie 371 11 3037 2686
Suisse 14965 329 14151 13346
Europe de I'ouest et du nord 1298 25 1063 1863
Europe du sud 4940 113 5034 6203
Europe de I'est (non EU) 933 50 7132 7123
Europe de I'est (EU) 442 0 463 283
Turquie 222 0 1369 1625
Total 29551 745 41354 41575

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.
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Tableau A8 Nombre d’observations dans les ménages biparentaux en fonction du type de nationalité

Nombre de cas Nombre de dossiers
Ménage suisse 7974 481
Ménage mixte (suisse et étranger) 11199 709
Ménage étranger 21583 1352
Total 40756 2542
N 2539
Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.
Tableau A9 Nombre d’observations par niveau de formation
Monoparental Biparental
Meére Pére Mére Pére
Formation obligatoire au mieux 11407 244 21220 21434
Apprentissage 9411 172 8938 8522
Maturité 767 4 1067 811
Ecole professionnelle supérieure 1989 83 2848 3463
Université, HES 1228 34 2917 2907
Autres 1548 28 2463 2102
Total 26350 565 39453 39239

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.

Tableau A10 Nombre d'observations en fonction de la présence d’une activité lucrative, par catégorie de

ménage
Monoparental Biparental
Mére Pére Mére Pére
Avec activité 25741 539 14062 27649
Sans activité 4140 145 28211 14624
Total 29881 684 42273 42273

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.

Tableau A11 Nombre d'observations parmi les personnes ou ménages sans activité lucrative en fonction
du type d'indemnité journaliere, par catégorie de ménage (Al=assurance invalidité, AMAL=assurance
maladie, ACC=assurance accident, AC=assurance chomage, APG=allocation pour perte de gain en cas de
service et de maternité, AM=assurance militaire)

Monoparental Biparental

Mére Pére Mére Pére
Al 32 0 20 76
AMAL 206 0 102 204
ACC 40 1 15 452
AC 2707 63 1365 4398
APG 17 0 267 50
AM 0 0 0 3

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.
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Tableau A12 nombre d’'observations par situation par rapport au revenu hypothétique, catégorie de

ménage (Ral=revenu d’activité lucrative, Rhyp revenu hypothétique)

Nombre de cas

Nombre de dossiers

Monoparental Biparental
Ral<Rhyp 6937 11177
Ral>Rhyp 23558 31096
Total 30495 42273

N

Monoparental
651

1566

2217

1884

Biparental
992

2151
3143
2626

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.
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13.5.2 Quantification des bénéficiaires de la Rente-pont

Tableau A13 Evolution du nombre de bénéficiaires de la Rente-pont en fonction du sexe

Année Femmes Hommes
2011 31 44
2012 95 120
2013 207 263
2014 297 389

Source : Base de données Rente-pont. Calculs BASS.

Tableau A14 Nombre de dossiers en fonction de la composition du ménage

Un seul adulte

Deux adultes

Aucun enfant 779 74
1 et plus 7 20
Source : Base de données Rente-pont. Calculs BASS.

Tableau A15 Nombre de bénéficiaires en fonction de leur age d’entrée dans le dispositif

Age Femmes Hommes
60 1 0
61 190 0
62 131 257
63 57 158
64 0 85

Source : Base de données Rente-pont. Calculs BASS. Note : I'age est calculé ici par rapport au 1% jour du mois de début de la presta-
tion, créant une distorsion pour les personnes dont le mois de naissance est identique au mois de début de prestation.

13.5.3 Volume des dépenses
Tableau A16 Evolution des charges du dispositif par catégorie de dépenses
Année Montant de Paiements Remboursements Remboursements  Colt moyen
base rétroactifs frais maladie frais de garde par dossier
(incluant les
restitutions)
2012 9'095'802 2'959'976 777'019 714'340 7'041
2013 19'229'972 4'559'261 2'272'276 1'692'787 9'228
2014 27'540'260 5'633'558 2'749'213 1'846'867 10247

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.

13.54 Quantification des transferts PC Familles

Tableau A17 Proportion d'observations de ménages aux PC Familles qui auraient d recourir au Rl sans le

premier dispositif

Nombre d'observations

Nombre de dossiers

Ne provenant pas du Ri Provenant du RI Ne provenant pas du Ri

Ne recourrait pas au Rl 11695 2114 1174
Recourrait au RI 34306 12689 2365
Total 46001 14803 3539
N 3016

Provenant du RI
203
781
984
853

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS effectués a partir des bases légales LASV, RLASV et des normes RI.
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Tableau A18 Nombre de dossiers par provenance du Rl, catégorie de ménage et année

Monoparental Biparental
Ne provient pas du Rl 1325 2136
Provient du RI 561 490
Total 1886 2626
Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.
13.5.5 Risque de recours au Rl pour les bénéficiaires PC Familles

Tableau A19 Nombre d'observations en fonction de I'dge des enfants par catégorie de ménage

Nombre de cas

Nombre de dossiers

Monoparental Biparental Monoparental Biparental
Aucun enfant de moins de 6 ans 16590 9135 1124 736
Au moins un enfant de moins de 6 ans 13923 33134 1008 2124
Total 30513 42269 2132 2860
N 1886 2624
Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.
13.5.6 Quantification des transferts Rente-pont

Tableau A20 Provenance du Rl des bénéficiaires de la Rente-pont

Nombre de dossiers

Ne provient pas du Rl 266
Provient du RI 614

Source : Base de données Rente-pont. Calculs BASS.

Tableau A21 Transferts de dossiers vers le Rl en fonction de la provenance

Provenant du Rl

Ne provenant pas du Rl

Ne recourt pas au Rl 93%
Recourt au RI 7%

97%
3%

Source : Base de données Rente-pont. Calculs BASS.
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13.5.7 Résultats des simulations

Tableau A22 Revenu disponible selon le revenu d’activité lucrative, ménage biparental avec un enfant de

moins de 6 ans : nouveau baréme, franchise 5%

Ral simula- Autres Fortune PC Dépenses Franchise Revenu Différence Montant PC Revenu
tion revenus moyenne totales sur le re- déter- (revenu dét. Familles disponible

moyens (1/5 dépas- moyennes venu minant - dépenses) total

sant 40000
CHF)

- 38'026 993 50'127 - 63389 -13'262 - 38026
21'330 5'139 1'043 53'578 - 30'552 23'026 23'026 49'495
23'330 5'139 1'043 53'578 - 30'552 23'026 23'026 51'495
25'330 5'139 1'043 53'578 48 31'464 22'115 22'115 52'583
27'330 5'139 1'043 53'578 148 33'364 20215 20215 52'683
29'330 5'139 1'043 53'578 248 35264 18'315 18'315 52'783
31'330 5'139 1'043 53'578 348 37'164 16'415 16'415 52'883
33'330 5'139 1'043 53'578 448 39'064 14'515 14'515 52'983
35'330 5'139 1'043 53'578 548 40'964 12'615 12'615 53'083
37'330 5'139 1'043 53'578 648 42'864 10'715 10'715 53'183
39'330 5'139 1'043 53'578 748 44764 8'815 8'815 53'283
41'330 5'139 1'043 53'578 848 46'664 6'915 6'915 53'383
43'330 5'139 1'043 53'578 948 48'564 5'015 5'015 53'483
45'330 5'139 1'043 53'578 1'048 50'464 3'115 3'115 53'583
47'330 5'139 1'043 53'578 1'148 52'364 1'215 1'215 53'683

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.
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Tableau A23 Revenu disponible selon le revenu d'activité lucrative, ménage biparental avec un enfant de
moins de 6 ans : nouveau bareme, franchise 15% et franchise minimale RI

Ral simu-  Autres Fortune Dépen- Revenu Franchise Franchise Franchise Revenu Diffé- Montant Revenu
lation revenus PC ses tota- hypo- relative RI finale détermi- rence PC Famil- disponib-
moyens moyenne les mo- thétique nant les le total
(1/5 yennes

dépas-

sant

40'000

CHF)
- 38'026 993  50'127  24'370 - - - 63'389 -13'262 - 38026
21'330 5'139 1'043  53'578  24'370 - - - 30'552 23'026  23'026  49'495
23'330 5'139 1'043  53'578  24'370 - - - 30'552 23'026  23'026 51495
25'330 5'139 1'043  53'578  24'370 144 480 480 31'032  22'547  22'547  53'015
27'330 5'139 1'043  53'578  24'370 444 1'480 1480 32'032  21'547  21'547 54015
29'330 5'139 1'043  53'578  24'370 744 2'400 2'400 33'112  20'467 20467  54'935
31'330 5'139 1'043  53'578  24'370 1'044 2'400 2'400  35'112 18467  18'467  54'935
33'330 5'139 1'043  53'578  24'370 1'344 2'400 2'400 37'112  16'467  16'467  54'935
35'330 5'139 1'043  53'578  24'370 1'644 2'400 2'400 39'112  14'467 14467  54'935
37'330 5'139 1'043  53'578  24'370 1'944 2'400 2'400  41'112  12'467  12'467  54'935
39'330 5'139 1'043  53'578  24'370 2'244 2'400 2'400 43'112  10'467 10467  54'935
41'330 5'139 1'043  53'578  24'370 2'544 2'400 2'544  44'968 8'611 8'611  55'079
43'330 5'139 1'043  53'578  24'370 2'844 2'400 2'844  46'668 6'911 6'911  55'379
45'330 5'139 1'043  53'578  24'370 3'144 2'400 3'144  48'368 5211 5'211 55679
47'330 5'139 1'043  53'578  24'370 3'444 2'400 3'444  50'068 3'511 3'511 55979

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.

Tableau A24 Revenu disponible selon le revenu d'activité lucrative, ménage biparental avec un enfant de

moins de 6 ans : nouveau baréme, franchise hypothétique dégressive 50% puis 15%

Ral simu- Autres revenus Fortune PC Dépenses Revenu Franchise Revenu Différence Montant Revenu
lation moyens moyenne  totales mo- hypo- surle détermi- PCFa-  dispo-

(1/5 dé- yennes thétique revenu nant milles nible

passant total

40'000
CHF)

- 38'026 993 50'127 24'370 - 63'389 13'262 - 38'026
21'330 5'139 1'043 53'578 24'370 - 30'552 23'026  23'026  49'495
23'330 5'139 1'043 53'578 24'370 - 30'552 23'026  23'026  51'495
25'330 5'139 1'043 53'578 24'370 480 31'032 22'547  22'547  53'015
27'330 5'139 1'043 53'578 24'370 1'480 32'032 21'547  21'547 54015
29'330 5'139 1'043 53'578 24'370 2'424 33'088 20'491 20491  54'959
31'330 5'139 1'043 53'578 24'370 2'724 34'788 18'791 18'791  55'259
33'330 5'139 1'043 53'578 24'370 3'024 36'488 17'091 17'091  55'559
35'330 5'139 1'043 53'578 24'370 3'324 38'188 15'391  15'391  55'859
37'330 5'139 1'043 53'578 24'370 3'624 39'888 13'691  13'691  56'159
39'330 5'139 1'043 53'578 24'370 3'924 41'588 11'991  11'991  56'459
41'330 5'139 1'043 53'578 24'370 4'224 43'288 10'291 10291  56'759
43'330 5'139 1'043 53'578 24'370 4'524 44'988 8'591 8'591 57'059
45'330 5'139 1'043 53'578 24'370 4'824 46'688 6'891 6'891  57'359
47'330 5'139 1'043 53'578 24'370 5'124 48'388 5'191 5'191 57'659

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.
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Tableau A25 Revenu disponible selon le revenu d'activité lucrative, ménage biparental avec un enfant de
moins de 6 ans : nouveau bareme, franchise hypothétique 20%

Ral simu- Autres Fortune Dépenses Revenu Franchise sur le Revenu Diffé- Montant Revenu
lation revenus PC  totales hypo- revenu détermi- rence PC Famil- disponib-
moyens moyenne moyen- thétique nant les le total
(1/5 nes

dépas-

sant

40'000

CHF)
- 38'026 993 50'127 24'370 - 63'389 -13'262 - 38026
21'330 5'139 1'043 53'578 24'370 - 30'552 23'026  23'026 49'495
23'330 5'139 1'043 53'578 24'370 - 30'552 23'026  23'026 51'495
25'330 5'139 1'043 53'578 24'370 192 31'320 22'259  22'259 52'727
27'330 5'139 1'043 53'578 24'370 592 32'920 20'659  20'659 53'127
29'330 5'139 1'043 53'578 24'370 992 34'520 19'059  19'059 53'527
31'330 5'139 1'043 53'578 24'370 1'392 36'120 17'459  17'459 53'927
33'330 5'139 1'043 53'578 24'370 1'792 37'720 15'859  15'859 54'327
35'330 5'139 1'043 53'578 24'370 2'192 39'320 14'259  14'259 54'727
37'330 5'139 1'043 53'578 24'370 2'592 40'920 12'659  12'659 55'127
39'330 5'139 1'043 53'578 24'370 2'992 42'520 11'059  11'059 55'527
41'330 5'139 1'043 53'578 24'370 3'392 44'120 9'459 9'459 55'927
43'330 5'139 1'043 53'578 24'370 3'792 45'720 7'859 7'859 56'327
45'330 5'139 1'043 53'578 24'370 4'192 47'320 6'259 6'259 56'727
47'330 5'139 1'043 53'578 24'370 4'592 48'920 4'659 4'659 57127

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.
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Tableau A26 Revenu disponible selon le revenu d’activité lucrative, ménage biparental avec un enfant
entre 6 et 16 ans : ancien baréeme, franchise 5%

Ral simu- Autres reve- Fortune Dépenses Revenu Franchise Revenu Diffé- Montant Revenu
lation nus moyens PC totales mo- hypo- sur le re- détermi- rence PC Famil- disponib-
moyenne yennes thétique venu nant les le total

(1/5

dépas-

sant

40'000

CHF)
- 38'774 2'089 52'059 24'370 - 65'233  -13'173 - 38'774
21'089 8'669 908 56'746 24'370 - 33'947 22'800 5'286 35'044
23'089 8'669 908 56'746 24'370 - 33'947 22'800 5'286 37'044
25'089 8'669 908 56'746 24'370 36 34'630 22117 5'286 39'044
27'089 8'669 908 56'746 24'370 136 36'530 20'217 5'286 41'044
29'089 8'669 908 56'746 24'370 236 38'430 18'317 5'286 43'044
31'089 8'669 908 56'746 24'370 336 40'330 16'417 5'286 45'044
33'089 8'669 908 56'746 24'370 436 42'230 14'517 5'286 47'044
35'089 8'669 908 56'746 24'370 536 44'130 12'617 5'286 49'044
37'089 8'669 908 56'746 24'370 636 46'030 10'717 5'286 51'044
39'089 8'669 908 56'746 24'370 736 47'930 8'817 5'286 53'044
41'089 8'669 908 56'746 24'370 836 49'830 6'917 5'286 55'044
43'089 8'669 908 56'746 24'370 936 51'730 5'017 5'017 56'775
45'089 8'669 908 56'746 24'370 1'036 53'630 3'117 3117 56'875
47'089 8'669 908 56'746 24'370 1'136 55'530 1217 1217 56'975

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.

Tableau A27 Revenu disponible selon le revenu d’activité lucrative, ménage biparental avec un enfant
entre 6 et 16 ans : nouveau bareme, franchise 5%

Ral simu- Autres reve- Fortune Dépenses Revenu Franchise sur Revenu Diffé- Montant Revenu
lation nus moyens PC totales mo- hypo- le revenu détermi- rence PC Famil- disponib-
moyenne yennes thétique nant les le total

(1/5

dépas-

sant

40'000

CHF)
- 38'774 2'089 52'059 24'370 - 65'233  -13'173 - 38'774
21'089 8'669 908 56'746 24'370 - 33'947 22'800 6'219 35'977
23'089 8'669 908 56'746 24'370 - 33'947 22'800 6'219 37'977
25'089 8'669 908 56'746 24'370 36 34'630 22117 6'219 39'977
27'089 8'669 908 56'746 24'370 136 36'530 20'217 6'219 41'977
29'089 8'669 908 56'746 24'370 236 38'430 18'317 6'219 43'977
31'089 8'669 908 56'746 24'370 336 40'330 16'417 6'219 45'977
33'089 8'669 908 56'746 24'370 436 42'230 14'517 6'219 47'977
35'089 8'669 908 56'746 24'370 536 44'130 12'617 6'219 49'977
37'089 8'669 908 56'746 24'370 636 46'030 10'717 6'219 51'977
39'089 8'669 908 56'746 24'370 736 47'930 8'817 6'219 53'977
41'089 8'669 908 56'746 24'370 836 49'830 6'917 6'219 55'977
43'089 8'669 908 56'746 24'370 936 51'730 5'017 5'017 56'775
45'089 8'669 908 56'746 24'370 1'036 53'630 3'117 3'117 56'875
47'089 8'669 908 56'746 24'370 1'136 55'530 1217 1217 56'975

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.
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Tableau A28 Revenu disponible selon le revenu d’activité lucrative, ménage biparental avec un enfant
entre 6 et 16 ans : nouveau baréme, franchise 15% et franchise minimale RI

Ral simu-  Autres Fortune Dépen- Revenu Franchise Franchise Franchise Revenu Diffé- Montant Aprésla
lation revenus PC ses tota- hypo- relative RI finale détermi- rence PC Famil- réforme
moyens moyenne les mo- thétique nant les
(1/5 yennes
dépas-
sant
40'000
CHF)
- 38'774 2'089  52'059  24'370 - - - 65'233  -13"173 - 38774
21'089 8'669 908 56'746  24'370 - - - 33'947  22'800 6'219 35977
23'089 8'669 908 56'746  24'370 - - - 33'947  22'800 6'219 37977
25'089 8'669 908 56'746  24'370 108 360 360  34'307  22'440 6'219 39977
27'089 8'669 908 56'746  24'370 408 1'360 1'360  35'307  21'440 6'219  41'977
29'089 8'669 908 56'746  24'370 708 2'360 2'360  36'307  20'440 6'219  43'977
31'089 8'669 908 56'746  24'370 1'008 2'400 2'400 38'266  18'481 6'219  45'977
33'089 8'669 908 56'746  24'370 1'308 2'400 2'400  40'266  16'481 6'219 47977
35'089 8'669 908 56'746  24'370 1'608 2'400 2'400 42266  14'481 6'219  49'977
37'089 8'669 908 56'746  24'370 1'908 2'400 2'400 44266  12'481 6'219  51'977
39'089 8'669 908 56'746  24'370 2'208 2'400 2'400  46'266  10'481 6'219  53'977
41'089 8'669 908 56'746  24'370 2'508 2'400 2'508  48'158 8'589 6'219 55977
43'089 8'669 908 56'746  24'370 2'808 2'400 2'808  49'858 6'889 6'219 57977
45'089 8'669 908 56'746  24'370 3'108 2'400 3'108  51'558 5'189 5'189  58'947
47'089 8'669 908 56'746  24'370 3'408 2'400 3'408  53'258 3'489 3'489 59247

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.

13.5.8

PC Familles et minimum vital

Tableau A29 Nombre d'observations dont le revenu disponible net ne dépasse pas le minimum vital

Nombre d'observations

Nombre de dossiers

Incluant les primes d'assu-

rance-maladie

Avec mon-
tant percu
Supérieur au mini- 50258
mum vital
Inférieur au mini- 10781
mum vital
Total 61039
N

Excluant les primes d'assu-

rance-maladie

Sans mon- Avec mon-  Sans mon-
tant percu tant percu  tant percu
36638 59351 48429
24401 1688 12610
61039 61039 61039

Incluant les primes d'assu-
rance-maladie

Excluant les primes d'assu-

rance-maladie

Avec mon-  Sans mon-  Avec mon-
tant percu  tant percu  tant percu
3537 2770 3824
1063 1816 263
4600 4586 4087
3890 3890 3890

Sans mon-
tant percu

3366
1101

4467
3890

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.

11

BASS



13 Annexes

Tableau A30 Nombre d’'observations dont le revenu disponible net ne dépasse pas le noyau intangible du

minimum vital

Nombre d'observations

Nombre de dossiers

Incluant les primes d'assu- Excluant les primes d'assu- Incluant les primes d'assu-

rance-maladie rance-maladie

Avec mon-  Sans mon- Avec mon-  Sans mon-
tant percu  tant percu tant perqu  tant percu
Supérieur au noyau 58242 44804 60369 54026
intangible du mini-
mum vital
Inférieur au noyau 2797 16235 670 7013
intangible du mini-
mum vital
Total 61039 61039 61039 61039
N

rance-maladie

Excluant les primes d'assu-

rance-maladie

Avec mon-  Sans mon-  Avec mon-  Sans mon-
tant perqu  tantpercu  tantpercu  tant percu
3787 3223 3861 3579

385 1347 124 703

4172 4570 3985 4282
3890 3890 3890 3890

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.

Tableau A31 Nombre d’'observations dont le revenu disponible net ne dépasse pas le minimum vital en

fonction de la situation par rapport au revenu hypothétique

Nombre d'observations

Nombre de dossiers

Ral<Rhyp Ral>Rhyp
Supérieur au minimum vital 8959 41299
Inférieur au minimum vital 4831 5950
Total 13790 47249
N

Ral<Rhyp
976

564
1540
1343

Ral>Rhyp
3069
653
3722
3249

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS. Note : Ral = revenu d'activité lucrative, Rhyp = revenu hypothétique
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13.5.9 Coats liés au loyer

Tableau A32 Nombre d’observations en fonction du loyer (charges comprises) et du plafond du baréme

du dispositif PC Familles, par région de résidence

Loyer inférieur au plafond Loyer supérieur au Total
plafond

Aigle-Bex-Pays d'Enhaut 4138 426 4564
Broye-Vully 4124 449 4573
Est-lausannois - Oron - Lavaux 2503 416 2919
Jura - Nord vaudois 10483 490 10973
Lausanne 19066 392 19458
Morges - Aubonne - Cossonay 4727 530 5257
Nyon - Rolle 3114 467 3581
Ouest-lausannois 8345 383 8728
Prilly - Echallens 3962 285 4247
Riviera 7444 455 7899

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.

13.5.10 Motifs de sortie du dispositif

Tableau A33 Nombre de dossiers sortant du dispositif PC Familles, par motif de sortie et catégorie de

ménage

Monoparental Biparental
Excédent de revenu 327 555
Renonciation volontaire 208 283
Condition légale 196 194
Total 731 1032
N 708 993
Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.
13.5.11 Remboursements des frais de garde

Tableau A34 Nombre de ménages se faisant rembourser au moins une fois les frais de garde (tous les

parents travaillant, au moins un enfant de moins de 6 ans)

Monoparental Biparental
Aucun remboursement 450 1470
Présence d’au moins un remboursement 390 363
Total 840 1833

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.
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Tableau A35 Nombre de cas de ménages en fonction de la quotité disponible restante en fin de période
en fonction de la région d'action sociale (quotité disponible maximum=CHF 10'000)

Quotité maxi- Autre = au Total Quotité Quotité Total

mum = pas de moins un rem- inférieur a  supérieur a

remboursement boursement 6'000 CHF 6'000 CHF
Aigle-Bex-Pays d'Enhaut 190 87 277 5 272 277
Broye-Vully 201 99 300 9 291 300
Est-lausannois - Oron - Lavaux 85 139 224 13 211 224
Jura - Nord vaudois 482 382 864 30 834 864
Lausanne 787 1204 1991 30 1961 1991
Morges - Aubonne - Cossonay 200 191 391 11 380 391
Nyon — Rolle 100 128 228 6 222 228
Ouest-lausannois 352 289 641 11 630 641
Prilly - Echallens 170 152 322 17 305 322
Riviera 270 287 557 25 532 557

Source : Base de données PC Familles. Calculs BASS.

13.6 Détails du calcul de la Figure 22 : simulation du nombre de
ménages qui auraient da recourir au Rl sans les PC Familles

Pour effectuer les calculs de cette figure, nous nous sommes appuyés sur la base légale décrivant le détail
du calcul comprenant la Loi sur I’Action Social Vaudoise (LASV) du 2 décembre 2003, le Reglement
d’application de la Loi du 2 décembre 2003 sur |I'Action Sociale Vaudoise (RLASV) datant du 26 octobre
2005 ainsi que sur les Normes RI de 2014. A partir de ces documents officiels, nous avons tout d'abord
identifié les ressources prises en compte dans le calcul du montant versé en tant que RI, dans la limite de
disponibilité des informations présentes dans la base de données PC Familles. Les ressources prises en
compte incluent :

B les revenus mensuels nets provenant d'une activité professionnelle ;

W les revenus mensuels nets des enfants mineurs en formation aprés déduction de 500 CHF ;

B le produit mensuel de la fortune immobiliére et annuel de la fortune mobiliere ;

B |es allocations maternité mensuelles dépassant 250 CHF ;

W les bourses d'études ou d'apprentissage mensuelles des enfants mineurs pour la part couvrant |'entre-
tien (pris en compte en totalité) ;

B les rentes, pensions, suppléments pour soins intenses au sens de |'article 42 ter al. 3 LAl et autres pres-
tations périodiques mensuels (aide au logement, allocations familiales, rentes enfants, rentes parents,
telles que AVS, Al, LPP, d'assurance militaires, rentes d'assurances privées, prestation/rentes viagéres,
rentes étrangeres, assurances volontaire ou facultatives du 3° pilier) ;

B les sommes mensuelles recues en vertu d'une obligation d'entretien du droit de la famille, y compris les
avances faites par le Bureau de recouvrement et d'avances de pensions alimentaires (BRAPA).

Puis nous calculons la franchise appliquée au revenu provenant d’une activité lucrative selon les indica-
tions suivantes :

B moitié du revenu d'activité lucrative ;

B au maximum 200 CHF pour une personne seule, 400 CHF pour un couple dont les 2 membres travail-
lent ou pour une famille monoparentale avec plus d'un enfant ;

B famille monoparentale avec plus d'un enfant: revenu dépassant 400 CHF pris en compte intégralement
pour le calcul de la franchise, jusqu'a concurrence de la limite maximale.

Ensuite, nous supprimons les observations ne respectant pas les limites de fortune telles que définies
dans les bases Iégales du RI. La fortune considérée comprend :
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W les immeubles a leur valeur fiscale, quel que soit le lieu de leur situation, aprés déduction des dettes
hypothécaires ; lorsque la dette hypothécaire grevant I'immeuble est supérieure a I'estimation fiscale,
I'immeuble représente une fortune de zéro et il n'est pas tenu compte du solde de cette dette dans le
calcul des autres éventuels éléments de fortune ;

W les valeurs mobilieres et créances de toute nature telles que créances garanties par gage, les dépots et
comptes bancaires ou postaux ;

W les assurances-vie et vieillesse pour leur valeur de rachat.

Une fois la totalité des éléments de fortune précédents pris en compte, nous excluons les ménages pour
lesquelles la fortune dépasse :

Bl 4'000 CHF pour une personne seule

W 8'000 CHF pour couple marié ou concubins

W 2’000 CHF par enfant mineur, la limite maximum étant de 10'000 CHF par famille

En ce qui concerne les primes d'assurance maladie, nous faisons I’hypothése qu’elles sont en grande
partie couvertes par les subsides LAMal. Finalement, nous calculons le montant déterminant |'octroi du
Rl a partir des informations précédentes et en excluant les dépenses totales de frais d'acquisition du reve-
nu, les dépenses de loyer (CC) prises en compte dans le calcul PC Familles et les intéréts hypothécaires ne
dépassant pas le montant du loyer pris en compte auparavant puisque ces dépenses ne font pas partie du
forfait Rl entretien et intégration sociale et sont couverts par des prestations supplémentaires du dispositif
RI.

Calcul du montant déterminant :

Ressources :

W franchise Rl

W dépenses mensuelles totales de frais d'acquisition du revenu

W dépenses mensuelles de loyer (CC) prises en compte dans le calcul PC Familles

B intéréts hypothécaires mensuels (ne dépassant pas le montant du loyer pris en compte précédemment)

Si le montant déterminant est inférieur au forfait Rl (cf. tableau ci-dessous), nous faisons I’hypothese que
le ménage aurait dd recourir au Rl s'il n'y avait pas eu les PC Familles.

Tableau A36 Forfait Rl entretien et intégration sociale

Taille du ménage Jusqu'au 1er Jusqu'au ler A partir du Ter
juillet 2012 janvier 2013 janvier 2013
1 personne 1110 1121 1110
2 personnes 1700 1717 1700
3 personnes 2070 2091 2070
4 personnes 2375 2399 2375
5 personnes 2660 2687 2660
6 personnes 2910 2939 2910
7 personnes 3160 3192 3160
Personne supplémentaire 250 253 250
Supplément 3e personne de 16 ans ou plus 200 200
Frais particuliers
Par personne adulte dans le ménage 30
Personne seule 50
Couple 65
Famille monoparentale 65

Source: Recueil systématique de la législation vaudoise (http:/www.rsv.vd.ch).
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13.7 Profils des bénéficiaires interviewé-e-s

Actuels et anciens ménages bénéficiaires des PC Familles interviewés

BASS

Type de ménage Nb d’enfant et caté- Insertion sur le Durée dans le dispo- Recours au
gorie age du cadet marché du travail sitif (au 31.03.2015) Rl

Ménage 1 biparental 1 enfant (- 6ans) Pere travaille a 100% dans une 18 mois non
blanchisserie (CDI), mére fait des
heures de ménage le weekend et
souhaiterait en faire plus, mais a,
d'une part, des problemes de santé,
et d'autre part, ne sait pas ou
s'adresser (pas droit au chdbmage)

Ménage 2 biparental 1 enfant (+ 6 ans) Mere travaille a 100% comme ou- 7 mois non
vriere (CDD), pére en recherche
d’emploi depuis plusieurs années (a
épuisé ses indemnités du chdmage)

Ménage 3 monoparental 1 enfant (- 6 ans) Mére travaille a 60% comme aide- 22 mois non

(meére) soignante

Ménage 4 biparental 2 enfants (- 6 ans) Pere travaille comme chauffeur de 41 mois oui (avant
taxi indépendant, mére ne travaille PC fam)
pas en raison de problémes de santé
et d’enfants en bas dge, mais a le
projet de reprendre une activité dans
moins d'une année

Ménage 5 biparental 1 enfant (- 6 ans) Mére travaille a 60% comme éduca- 18 mois oui (avant
trice, pére réalisait des missions de PC fam)
courte durée car ne parvenait pas a
trouver un travail fixe, mais a ré-
cemment eu un important probléme
de santé

Ménage 6 monoparental 3 enfants (- 6 ans) Mere ne travaille pas (n'a pas droit 23 mois oui (en

(mere) au chémage), recoit des pensions attente
alimentaires et souhaite monter un octroi PC
projet comme indépendante dans fam)
quelgques mois quand ses enfants
seront plus grands

Ménage 7 monoparental 2 enfants (+ 6 ans) Mere travaille a 60% comme ven- 35 mois non

(mére) deuse

Ménage 8* biparental 3 enfants (- 6ans) Pere fait des CDD comme soudeur, 20 mois oui (avant
ne parvient pas a trouver un emploi et aprés PC
fixe, mere ne travaille pas en raison fam)
de I'age des enfants, mais souhaite
travailler comme maman de jour dés
qu'ils auront trouvé un logement
adapté

Ménage 9* monoparental 1 enfant (+ 16 ans) Mére travaille a 80% comme ven- 37 mois oui (avant

(mere) deuse et apres PC

fam)

Ménage 10* biparental 3 enfants (- 6 ans) Pére travaille a 100% comme surveil- 15 mois non
lant (CDD), mere a 50% comme
nettoyeuse, aimerait augmenter son
taux d'occupation mais ne sait pas
comment trouver (n'a pas droit aux
indemnités chdbmage)

Ménage 11 biparental 1 enfant (- 6 ans) Mére travaille a 100 % dans une 11 mois oui (en
blanchisserie (CDI), pere fait des attente
heures de nettoyage en attendant de octroi PC
trouver un emploi fixe (a épuisé ses fam)
indemnités chémage suite a la perte
de son emploi)

Ménage 12 biparental 2 enfants (+ 6 ans) Mere travaille a 80% comme ser- 40 mois Oui (avant
veuse (CDI), souhaiterait baisser son PC fam)

temps pour s'occuper de ces enfants,
pere est en attente d'une rente Al

* Anciens bénéficiaires PC Familles (ne bénéficiaient plus des prestations au moment de I’entretien)
Source : BASS
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Personnes bénéficiaires de la Rente-pont interviewées

BASS

Type de ménage

Difficultés rencontrées
sur marché du travail

Anticipation
d’une année

Durée dans le disposi-
tif (état a juin 2015)

Provient

au Rl

Entretien 1

Femme seule

Femme avec permis B qui était a I'EVAM
avant de recevoir son permis. N'arrive pas
a trouver du travail en raison de pro-
blemes de santé

Non

21 mois

Oui

Entretien 2

Femme seule

Vendeuse de formation qui ne travaillait
pas pendant qu'elle était mariée mai qui
a da chercher un travail lorsqu’elle s'est
divorcée. A trouvé dans la restauration
pendant quelques années, mais n'a plus
réussi a trouver dés qu'elle a eu 60 ans,
malgré une tentative de réorientation
dans les EMS.

Oui

34 mois

Oui

Entretien 3

Homme seul

Comptable qui a perdu son travail a la
suite d'un accident vasculaire. En raison
de ses problémes de santé, n'a plus
réussi a trouver du travail. Est en attente
d'une décision de I'Al.

Oui

10 mois

Oui

Entretien 4

Homme seul

Homme avec une formation universitaire
qui a travaillé dans différents domaines.
Son dernier poste fixe était dans le bati-
ment, a ensuite trouvé des missions
temporaires, notamment dans la restau-
ration, mais n'a plus réussi a en trouve
depuis ses 60 ans.

Oui

10 mois

Oui

Entretien 5

Femme seule

Femme sans formation arrivée depuis
une dizaine d'années en Suisse, qui
travaille comme maman de jour, mais
dont les revenus sont insuffisants pour
vivre.,

Non

2 mois

Oui

Entretien 6

Homme en couple

Ouvrier spécialisé (avec CFC) qui a tou-
jours trouvé facilement des missions
temporaires, mais qui a I'approche des
60 ans n'a plus réussi a trouver du travail.

19 mois

Oui
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13.8 Liste des expert-e-s interviewé-e-s

B M. Didier Lohri, Membre du comité de I'Union des Communes Vaudoises (UCV), Membre de la
Commission d'évaluation de la LPCFam

B Mme Joséphine Byrne-Garelli, Présidente de |'Association de Communes Vaudoises (AdCV), Membre
de la Commission d’évaluation de la LPCFam

B M. Alain Maillard, Secrétaire patronal, Fédération patronale vaudoise, Membre de la Commission
d’évaluation de la LPCFam

B M. Mathieu Piguet, Sous-directeur de la Chambre vaudoise du commerce et de I'industrie, Membre
de la Commission d’'évaluation de la LPCFam

B M. Jean Kunz, Secrétaire régional Unia Vaud, Membre de la Commission d'évaluation de la LPCFam
B Mme Valérie Borloz Schaller, Secrétaire administrative et politique, Union syndicale vaudoise,
Membre de la Commission d'évaluation de la LPCFam

B Mme Anouk Friedmann, Adjointe, Familles, vie a domicile, solidarités et générations (FADOSI), Service
des assurances sociales et de I'hébergement (SASH)

B M. Antonello Spagnolo, Chef Section Aide et Insertion Sociales, Service de prévoyance et d'aide so-
ciales (SPAS)

B Mme Sarah Lazzara, Cheffe de groupe, Service des PC Familles/Rente-pont, Caisse cantonale vau-
doise de compensation (CCVD)

B M. Nicolas Tedeschi, Chef du bureau des PC Familles et Rente-pont, Service des Assurances Sociales
de Lausanne.

B Mme Neslihan Selman, Cheffe de projets Coaching Familles (CoFa) - Programmes FORJAD/FORMAD
— Budget, Service de prévoyance et d'aide sociales (SPAS)

B M. Markus Pichler, Président de |'Association vaudoise des agents d'assurances sociales, Agent régio-
nal de la Région d’action sociale de I'Est lausannois, Oron, Lavaux
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13.9 Guide d’entretien avec les bénéficiaires des PC Familles

Situation générale

B Pour commencer, pouvez-vous me dire combien d’adultes et d’enfants y a-t-il dans votre ménage?
B Comment avez-vous été informé de I'existence des PC Familles ?

B A ce moment-la, qu’est-ce qui vous a conduit a demander cette prestation?

B Depuis que vous recevez une aide des PC Familles, y a-t-il eu des changements dans votre vie ?

W Si oui, lesquels : situation générale/bien-étre, vie familiale, vie professionnelle, santé, cercle d'amis,
situation du logement, etc.?Si contacts sociaux pas mentionnés, demandez explicitement si suffisamment
entouré

B Est-ce que les PC Familles ont eu une influence sur ces changements?
W Si vous avez besoin de conseils, savez-vous vers qui vous tourner (individus ou organismes) ?
Travail (pour les couples, les questions sont adressées aux 2 parents)

B Etes-vous actuellement en activité professionnelle? Dans quel domaine travaillez-vous ? A quel
pourcentage?

W Etes-vous satisfait de votre travail et de votre revenu? Votre travail correspond-t-il a votre niveau
de formation ? Demander niveau de formation si pas mentionné

B Souhaiteriez-vous travailler plus? Pour quelles raisons ce n'est pas possible? Demander explicitement
s'il y a des difficultés liges au travail, si pas mentionné.

W Si vous étes en recherche d’emploi, recevez-vous un appui dans ce domaine (par exemple ORP)? Si ce
n’est pas le cas, est-ce que vous souhaiteriez avoir un appui ?

W Est-ce que votre situation professionnelle s’est modifiée depuis que vous bénéficiez des PC Fa-
milles? Est-ce que le changement a un lien avec les PC Familles?

B Quelles sont vos perspectives professionnelles dans les mois a venir? Et lorsque les enfants seront

plus agés?

Situation du logement
B Etes-vous satisfait avec votre logement ? Si non, pourquoi (loyer trop cher, appartement trop petit)?

Situation financiére

B Comment jugez-vous votre situation financiére avec le soutien des PC Familles? Est-ce que votre
situation financiére s'est stabilisée avec les PC Familles, ou cela vous pése-t-il encore (par exemple s’il y a
des problemes financiers, tels que dettes, pensions alimentaires a verser) ?

B Avez-vous déja rencontré des difficultés lors de modifications dans les prestations recues par les
PC Familles ? Vous est-il arrivé de devoir rembourser des prestations?

B Comment imaginez-vous que votre situation financiere va évoluer ces prochaines années ?
B Savez-vous que lors du calcul de la PC Familles, une franchise est appliquée sur votre revenu

d’activité ? Comment jugez-vous cette mesure ?

Organisation familiale et garde enfant
W Est-ce que votre /vos enfants sont gardés par des personnes tierces (garderie, nounou, etc.) ?
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M Si non, pourquoi?

W Si oui, avez-vous recu des remboursements pour les frais de garde (si non, savez-vous que vous
pouvez obtenir le remboursement de ces frais ?) Si oui, couvrent-ils la totalité de vos frais ?

W Aviez-vous déja recours a la garde de vos enfants avant de recevoir des PC Familles ? Avez-vous
modifié votre systeme de garde depuis que vous recevez un soutien PC Familles ?

B Si vous ne receviez pas de remboursement pour ces frais, auriez-vous organisé différemment votre
vie familiale ?

W Etes-vous satisfait avec votre organisation familiale et avec le systéme de garde de vos enfants?

B Comment imaginez-vous votre organisation familiale dans quelques années (pour le pére et la mére)?

Aspects administratifs en lien avec la délivrance de la prestation
m Combien de temps s'est écoulé entre le moment ou vous avez appris |'existence de la prestation et la
décision de déposer une demande ?

m Combien de temps s'est écoulé entre le moment ou vous avez déposé une demande et la décision
d'octroi ?

m Est-ce que I'inscription a été facile? Avez-vous un avis sur les démarches administratives que vous avez
du remplir (fourniture de documents, etc.) ?

m Avez-vous un avis sur la qualité de I'accompagnement durant ces démarches ? Sur la clarté des expli-
cations fournies ?

m Quelles informations avez-vous recues lors de I'inscription (ou a un autre moment)? Sur le type de
frais que vous pouvez vous faire rembourser (frais de santé et frais de garde notamment) ?

m Que pensez-vous des démarches nécessaires pour obtenir un remboursement de frais ?

m D'une maniere générale, auriez-vous préféré avoir un interlocuteur unique et atteignable pour I'entier
de la démarche : réception au bureau, fourniture des piéces (formulaires, etc.), accompagnement, déci-
sion, explication sur la décision, porte d'entrée unigue en cas de modification de la situation, de demande
de révision ?

Changement de catégorie et extinction du droit

Pour catégorie moins de 6 ans :

W Avez-vous été informé que |'aide financiére des PC Familles est plafonnée (elle peut donc diminuer
pour certains ménages) avec le 6eme anniversaire de votre dernier enfant? Si oui, comment avez-vous été
informé?

B Que pensez-vous entreprendre pour passer au mieux cette étape ?

Pour la catégorie qui a vécu le passage catégorie moins de 6 ans a plus de 6 ans

B Est-ce que le 6eme anniversaire de votre dernier enfant a signifié une baisse de I'aide financiere des PC
Familles ?

M Si oui, comment avez-vous vécu cette baisse ? Qu'avez-vous entrepris pour équilibrer votre situation
financiére ?

B Comment aviez-vous été informé de la baisse ? Comment avez-vous été accompagné ?

W Qu’est-ce qui pourrait étre amélioré pour faciliter ce passage ?
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Pour catégorie entre 6 et 16 ans :

B Avez-vous été informé que les PC Familles s’arrétent lorsque le dernier enfant féte ses 16 ans ? Si oui,
comment en avez-vous été informé ?

B Que pensez-vous entreprendre pour passer au mieux cette étape ?

W Est-ce que vous pensez changer votre taux d’occupation ou votre travail quand votre dernier enfant
aura 16 ans ?

Autres aides recues

W Avez-vous accés a d'autres aides de la part du canton ou de votre commune (subsides assurance
maladie, Fonds cantonal pour la famille, aides et avances sur pensions alimentaires, bourses d’études, sacs
poubelles gratuits, autres mesures communales) ?

B Quelle importance ont ces aides pour votre famille? Et en comparaison avec les PC Familles?
W Est-il facile de comprendre ou s’adresser pour obtenir ces différentes aides ?
W Avez-vous des besoins financiers particuliers qui ne seraient pas couverts par les PC Familles ou par

d’autres dispositifs d'aide ? Lesquels ?

Questions complémentaires pour les ménages issus de lI'aide sociale
B Qu'est-ce qui a changé entre I'aide sociale et les PC Familles? Au niveau financier? Dans le contact et
I'accompagnement?

W Qu'est-ce qui a été positif avec ce changement, qu’est-ce qui a été moins positif?

W D'une facon générale, quels sont vos perspectives d'avenir pour ces prochaines années (comment-
vous voyez-vous dans 2 a 5 ans) ? Le fait de bénéficier de PC Familles a-t-il une influence sur vos perspec-
tives d'avenir ?

Conclusion
W Pour vous, quels sont les points positifs des PC Familles et que pourrait-on améliorer?

121

BASS



13 Annexes

13.10 Guide d’entretien avec les bénéficiaires des prestations de la
Rente-pont

Situation générale

B Pour commencer, pouvez-vous me dire combien de personnes y a-t-il dans votre ménage?

B Comment avez-vous été informé de I'existence de la prestation Rente-pont ?

B Qu'est-ce qui vous a conduit a demander cette prestation?

B Depuis que vous recevez 'aide de la Rente-pont, y a-t-il eu des changements dans votre vie ?

B Si oui, lesquels : situation générale/bien-étre, vie familiale, vie professionnelle, santé, cercle d'amis,
situation du logement, etc.?(Si contacts sociaux pas mentionnés, demandez explicitement si suffisamment
entouré.)

W Est-ce que le soutien par la Rente-pont a eu une influence sur ces changements?
B Si vous avez besoin de conseils, savez-vous vers qui vous tourner (individus ou organismes) ?
Travail

B Dans quel domaine avez-vous travaillé en dernier ? Votre travail correspondait-t-il a votre niveau de
formation ? Demander niveau de formation si pas mentionné

B A quelles difficultés avez-vous été confrontées a la fin de votre parcours professionnel (fonction, quali-
fication, santé/dépendances, connaissances de la lanque)?

B Vous arrive-t-il de trouver des emplois de maniére temporaire, ou le marché du travail est-il trop
concurrentiel ou difficile ?

W Votre situation actuelle vous convient-elle, ou auriez-vous souhaité travailler encore?

Situation du logement
B Etes-vous satisfait avec votre logement ? Si non, pourquoi (loyer trop cher, appartement trop petit)?

Situation financiére

B Comment jugez-vous votre situation financiére avec le soutien de la Rente-pont? Est-ce que votre
situation financiere s'est stabilisée, voire améliorée avec la Rente-pont, ou cela vous pése-t-il encore (par
exemple s'il y a des problémes financiers, tels que dettes, pensions alimentaires a verser) ?

B Concretement, est-ce que votre niveau de vie est maintenu grace a la Rente-pont ?
B Avez-vous un 2° pilier ? Si oui, avez-vous d0 y toucher? Si oui, a quel moment et pour quelles raisons ?
W Avez-vous un 3¢ pilier ? Si oui, avez-vous d0 y toucher? Si oui, a quel moment et pour quelles raisons ?

B Avez-vous déja eu des modifications dans les prestations recues dans le cadre de la Rente-pont?
Vous est-il arrivé de devoir rembourser des prestations? Si oui, cela vous a-t-il causé des difficultés ?

B Comment imaginez-vous que votre situation financiére va évoluer ces prochaines années ?

Aspects administratifs en lien avec la délivrance de la prestation

B Combien de temps s'est écoulé entre le moment ou vous avez appris |'existence de la Rente-pont et la
décision de déposer une demande ?

W Avez-vous été informé de la possibilité d'anticiper la rente AVS ? Par qui ? (nb: cette info devrait étre
donnée par I'AAS, cf. formulaire de dépét de la demande)
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B Combien de temps s'est écoulé entre le moment ou vous avez déposé une demande et |la décision
d'octroi ?

W Est-ce que l'inscription a été facile? Avez-vous un avis sur les démarches administratives que vous avez
du remplir (fourniture de documents, etc.) ?

B Avez-vous un avis sur la qualité de I'accompagnement durant ces démarches ? Sur la clarté des ex-
plications fournies ?

B Quelles informations avez-vous regues lors de I'inscription (ou a un autre moment)? Sur le type de
frais que vous pouvez vous faire rembourser (frais de santé) ?

B Que pensez-vous des démarches nécessaires pour obtenir un remboursement de frais ?
B Avez-vous dépassé les limites des montants remboursés par la Rente-pont ?

B D'une maniere générale, auriez-vous préféré avoir un interlocuteur unique et atteignable pour I'en-
tier de la démarche : réception au bureau, fourniture des piéces (formulaires, etc.), accompagnement,
décision, explication sur la décision, porte d'entrée unique en cas de modification de la situation, de de-
mande de révision ?

Extinction du droit
B Comment vous projetez-vous lorsque vous aurez atteint I'age de la retraite AVS ? (y a-t-il des craintes
particuliéres ou au contraire un soulagement de ne plus étre dépendant d’une aide ?)

Autres aides recues
B Avez-vous accés a d'autres aides de la part du canton ou de votre commune (subsides assurance
maladie, aide individiuelle au logement, autres mesures communales) ?

W Quelle importance ont ces aides pour votre famille? Et en comparaison avec la Rente-pont?
W Est-il facile de comprendre ou s’adresser pour obtenir ces différentes aides ?
W Avez-vous des besoins financiers particuliers qui ne seraient pas couverts par la Rente-pont ou par

d’autres dispositifs d'aide ? Lesquels ?

Questions complémentaires pour les personnes issus de l'aide sociale
W Qu’est-ce qui a changé entre |'aide sociale et la Rente-pont? Au niveau financier? Dans le contact et
I'accompagnement?

W Qu’est-ce qui a été positif avec ce changement, qu’est-ce qui a été moins positif?

Conclusion
B Pour vous, quels sont les points positifs de la Rente-pont et que pourrait-on améliorer?
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13.11 Guide d’entretien avec les membres de la Commission
d’évaluation LPCFam

Questions introductives

B De maniére générale, estimez-vous que le dispositif PC Familles et Rente-pont atteint les objectifs
annoncés dans le cadre de I'exposé des motifs et projet de loi adopté par le Grand Conseil (cf. ci-
dessous) ?

W Plus particulierement, estimez-vous que le dispositif PC Familles et Rente-pont contribue a réduire la
pauvreté (a long terme/a court terme) dans le Canton de Vaud ?

B Votre avis a-t-il changé depuis la consultation sur I'avant-projet de loi en 2009 ?

B Quelle appréciation portez-vous sur les diverses réformes adoptées depuis son entrée en vigueur
(adaptation du baréme, adaptation de la franchise, extension du remboursement des frais de maladie
notamment) ? Pensez-vous que d’autres adaptations seraient nécessaires ?

Groupes non atteints
B Quel est votre avis sur le public visé? Faudrait-il modifier certaines conditions d’octroi pour augmen-
ter /restreindre le nombre de bénéficiaires potentiels ?

B Comment jugez-vous 'information visant a atteindre les groupes-cibles ?

B Pensez-vous qu'il y a des personnes qui ne souhaitent pas recourir aux PC Familles ou a la Rente-
pont ? De quel type de personnes s'agirait-il? Selon vous, quelles en seraient les raisons ?

B Pensez-vous qu'il existe des obstacles a I'accés aux prestations (de type non financiers) ?
Barémes et remboursement frais de garde et de santé

B Si vous les connaissez, quel est votre avis sur les différents barémes (baréme du loyer et bareme des
besoins vitaux) pour les PC Familles et pour la Rente-pont?

B Comment jugez-vous les montants maximaux pour le remboursement des frais de garde et de
santé (pour PC Familles : 10'000.- par enfant et par an pour frais de garde ; 10'000.- par personne et par
an pour frais de santé — pour Rente-pont : 25'000.- par personne et par an pour frais de santé) ?

B A votre avis, existe-t-il des obstacles a I'accés aux prestations d’accueil de jour (financiers ou non

financiers)?

Incitations (PC Familles)
W Quel est votre avis sur, les mesures incitatives au maintien ou a I'augmentation d'activité dans les PC
Familles (soit le revenu hypothétique, la franchise et le remboursement des frais de garde) ?

W A votre avis, ces mesures permettent-elles la sortie du dispositif (de maniere durable) ?

B Y a-t-il a votre avis des éléments qui créent des désincitations ?

Transferts de I'aide sociale vers le dispositif PC Familles / Rente-pont

B Quels sont, selon vous, les principaux facteurs qui influencent la sortie de |'aide sociale ?

B Selon vous, y a-t-il des obstacles au transfert des bénéficiaires Rl vers le dispositif PC Familles / Rente-
pont? Si oui, quels sont-ils ?

B Si vous en avez connaissance, comment jugez-vous le projet Coaching Famille (COFA) de maniére
générale ?
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B Avez-vous un avis sur une extension du dispositif COFA aux bénéficiaires de PC Familles qui traver-

sent des phases clefs (ex. 6™ ou 16 anniversaire du dernier enfant ?)

B Estimez-vous que les bénéficiaires des PC Familles ou de la Rente-pont nécessiteraient un appui so-
cial ou d’autres mesures d’accompagnement? Si oui, de quel type ? Et pourquoi ?

Interaction avec les autres aides cantonales et communales

B Comment jugez-vous la cohérence entre le régime PC Familles et les autres soutiens cantonaux ou
communaux (notamment |'aide individuelle au logement, les subsides aux assurances-maladies, les
bourses d'études, les avances sur pensions alimentaires, les frais de garde adaptés en fonction du revenu
des parents, les sacs poubelles gratuits, etc.)?

B Du point de vue des bénéficiaires, comment jugez-vous I'information sur les différents types
d’aide? Pensez-vous que des mesures devraient étre développées ? Si oui, lesquelles ?

Organisation et financement du dispositif
B Avez-vous un avis sur les modalités d’organisation de la prestation? Et sur les modifications pré-
vues par le DSAS ?

W Avez-vous un avis sur les mesures de controle ?

B Comment appréciez-vous le systéme de financement du dispositif, avec une participation des em-
ployeurs, des employés, des indépendants, du canton et des communes ? Avez-vous changé d’avis depuis
la consultation sur I'avant-projet de loi en 2009?

Conclusions
W Selon vous, quels sont les principaux points sensibles et les forces du dispositif ?

B Y a-t-il d’autres éléments auxquels vous accordez une importance particuliére et que vous souhaitez
évoquer dans le cadre de cet entretien ?
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13.12 Portraits de 5 bénéficiaires des PC Familles et de la Rente-pont

Portrait 1 : Famille A, bénéficiaire des PC Familles

L'appartement d’AA et AB se trouve a proximité d'une zone industrielle, on y arrive en bus depuis la gare.
Au troisiéme étage, un couple de trentenaires m’ouvre la porte avec un grand sourire et m’accueille dans
un appartement assez spacieux et lumineux. lls me diront plus tard qu'ils vivent depuis plusieurs années
dans ce 3 piéces et que le loyer est convenable. Leur fils de 10 ans est a I'école.

AA et AB sont arrivés en Suisse a I'age de 16 ans, chacun d’un pays différent; AA y a retrouvé ses parents
qui y travaillaient déja et AB a fui la guerre dans son pays. Arrivés trop tard pour raccrocher le cursus sco-
laire, ils ont investi leurs premieres années en Suisse dans I'apprentissage du francais. lls privilégient en-
suite des petits jobs, pour avoir un peu d’argent leur permettant de ne pas représenter une charge finan-
ciére pour leurs familles. Avec le recul, AA et AB regrettent de ne pas avoir fait de formation: « Si j'avais
su que c'était comme ca... On se rend compte de plus en plus que c’est vraiment difficile, nous qui ne
sommes pas vraiment diplémés ».

Depuis quelques années, AA travaille a plein temps comme ouvriere. Son mari a longtemps été engagé
comme manceuvre dans différentes entreprises, avec des contrats a courte ou moyenne durée. Lorsque
son dernier contrat s'est achevé il y a 4 ans, il n'a cependant plus retrouvé de travail, méme pour des mis-
sions temporaires. « C'est vrai je cherche partout, je cherche a Neuchatel, a Yverdon, je cherche a Lau-
sanne ... mais je n'arrive pas», dit AB. Cette situation le désespere : « au bout d'un moment, quand on
reste une semaine, deux semaines, un mois sans travail, on ne sait méme pas quoi faire de sa journée... le
temps ne passe pas». AB se dit qu'un permis camion pourrait I'aider a trouver un poste de chauffeur, mais
cela représente un investissement financier trop lourd pour la famille. Il ne sait pas vers qui se tourner : «
Dans notre cas c’est vrai, si on avait quelgu’un qui pourrait nous aider pour trouver du travail ce serait
bien. » AA, de son c6té, souhaite trouver un travail fixe. Bien qu’elle travaille depuis plusieurs années dans
la méme usine et qu’elle en ait fait plusieurs fois la demande, on ne lui accorde pas de contrat a durée
indéterminée. Comme elle est payée a I'heure, elle ne recoit pas de salaire pendant les jours fériés, les
vacances ou lorsqu’elle est malade. Ainsi, d'un mois a I'autre, le revenu mensuel de la famille varie beau-
coup.

Lorsque les indemnités de chémage d'AB ont été épuisées, la famille s'est adressée a I'aide sociale. De-
mander de |'aide a été un pas difficile a franchir : « Depuis qu’on est ici, on a travaillé, on n’avait pas be-
soin d'aide de quoi que ce soit... on n'a pas I'habitude.» C'est au CSR qu’on les oriente vers les PC Fa-
milles. lls déposent une demande en automne 2013, mais selon ce qu'ils me disent, doivent attendre plu-
sieurs mois avant de recevoir une décision d'octroi: « L'année passée en mai [2014] j'ai eu quelqu’un au
téléphone. lls m'ont dit qu’on n’avait pas amené tous les papiers. J'ai dit qu’on a tout amené. Qu'est-ce
qu'il faudrait ? On a amené encore des choses. Apres, au mois d’aolt, nous avons encore recu une lettre
comme quoi tout était tombé a I'eau. Comme quoi le dossier n‘existait pas, qu'il fallait tout faire a nou-
veau. Et puis la, on a laissé tomber. On a dit, on a fait tout, qu’est-ce qu’on doit faire de plus ? Et puis,
cette année, au mois de janvier, on a recu une lettre comme quoi ils vont payer 529 CHF par mois. »

Hormis cette difficulté pour I'inscription, la famille A est trés contente de I'appui recu et du fonctionne-
ment du dispositif. lls disent avoir été bien informés sur les démarches a faire pour les remboursements de
frais de maladie et de garde. En revanche, la famille A dit ne pas savoir que son droit aux PC Familles
s'arrétera avec le 16eme anniversaire de leur fils et ne semble pas connaitre le systeme de la franchise.
Une fois que je leur explique le systéme, le fait d’avoir une franchise sur le revenu d'activité lucrative leur
semble étre une bonne chose.
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L'aide recue des PC Familles depuis 7 mois permet a la famille A, en complément des revenus de AA, de
s'en sortir, mais leur situation financiére reste « franchement limite ». « Heureusement qu’on n’a pas de
crédit, pas de leasing ou des choses a payer, parce qu’on ne pourrait pas s'en sortir. Nous n‘avons pas de
dettes. Mais ce n’est pas évident. Mais bon on fait trés attention. [...] On essaye de gérer. On essaye de
s’en sortir comme ca. Mais on espére toujours trouver quelque chose au plus vite ... » lls considérent par
ailleurs que le subside partiel a I'assurance maladie qu'’ils recoivent en paralléle leur est d'un grand sou-
tien : « C'est vrai, si on calcule 700 francs de I'assurance a payer tous les mois, avec le salaire qu’elle
gagne, plus I'appartement et on ne peut pas faire autre chose...mais ca aide, les deux [les PC Familles et
les subsides], c’est complémentaire. » La famille A mentionne par ailleurs étre soulagée de ne pas devoir
recourir a I'aide sociale grace aux PC Familles : « Comme on a fait la demande pour la naturalisation, ils
nous ont dit que si on est a I'aide sociale on ne peut pas. ».

AA et AB concluent que : « Ce gu'il nous faut vraiment, c’est de trouver du travail [pour AB], c’est ca le
plus important, vraiment, c’'est ca. » llIs espérent pouvoir sortir du dispositif le plus vite possible pour vivre
avec leurs propres moyens : « Quand j'aurai trouvé un travail, ca va tout changer! »

Portrait 2 : Famille B, bénéficiaire des PC Familles

J'ai rendez-vous avec BA dans le restaurant d'un centre commercial ou elle travaille comme caissiére. Elle
me rejoint aprés avoir fait ses heures et avant de retrouver ses enfants. Depuis qu’elle est séparée du pére,
BA éléve seule ses deux enfants de 10 et 13 ans. Au moment de la séparation, il y a 4 ans, elle cherche en
urgence un travail aprés plusieurs années sans activité professionnelle. Elle se dit soulagée d’avoir trouvé
ce poste a 60% qu’elle occupe encore aujourd’hui. Il ne lui plaft pas vraiment, mais permet de nourrir sa
famille, et c'est ce qui compte pour elle. La période qui suit sa séparation est en effet trés difficile ; elle n'a
pas assez d’argent pour nourrir sa famille. Elle s'adresse a I'aide sociale, mais n'y trouve pas |'aide qu'elle
cherche. Elle se rendra compte plus tard qu’elle avait mal compris les informations transmises au CSR et
gu’elle aurait eu droit a d’autres prestations, en particulier des remboursements de frais, notamment pour
le loyer, qui I'auraient bien aidée. Désespérée, elle s'adresse aux Cartons du Coeur jusqu’a ce qu'elle soit
contactée par I’Agence d’assurances sociales (AAS) qui lui parle des PC Familles.

La, tout change pour BA, la situation financiére de la famille B se stabilise « il y a moins de pression»,
méme si ca reste difficile : « a la fin du mois, c’est toujours un peu la méme chose... heureusement que je
suis a la Poste et que je peux aller en dessous. » Pour BA, le plus important c’est que grace aux PC Fa-
milles, elle n'a plus besoin de recourir aux Cartons du cceur : « ca pour moi c'était ... heureusement que
je connaissais la dame qui s’occupait de ca. J'allais chercher chez elle la marchandise. Je ne pouvais pas
aller ... non. Alors déja vis-a-vis des enfants. Ca c’était pas possible pour moi...donc ils ne sont pas au
courant de ca. Les PC Familles ont pu me faire sortir de la, parce que moi je n'étais pas bien. »

BA juge I'inscription facile et elle est trés contente de I'accompagnement qu’elle recoit depuis presque 3
ans par I'’AAS. Pour BA, les PC Familles « c’est plus facile » que I'aide sociale et « un peu plus discret ».
Elle apprécie en particulier que ce soit toujours la méme personne qui s'occupe d’elle. En revanche, elle ne
souhaiterait pas un suivi plus étroit, car « je me dis si un jour ca ne va pas, j'y vais. A nous de nous dépla-
cer ». Par contre, BA dit ne pas savoir qu’elle peut également recevoir un remboursement pour ses frais de
santé, alors qu’elle a des problémes dentaires : « C'est une catastrophe, il faut que j'y aille, mais c’est
cher. » Elle ne sait pas non plus qu’une franchise est appliquée sur le revenu d’activité lucrative, et quand
je lui en parle, elle trouve que c’'est « une idée intelligente ».

Pour son futur, BA imagine trouver un autre travail, pour I'instant elle n’a pas le temps de chercher
quelgue chose d’autre, car elle a « trop dans la téte » avec I'organisation de son foyer. BA planifie qu‘elle
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n'aura plus besoin de I'appui des PC Familles d'ici a deux ans, quand ses enfants auront grandis et qu’elle
pourra travailler a plein temps.

Portrait 3 : Famille C, bénéficiaire des PC Familles

Lorsque je sonne a la porte de la famille C, CA m’ouvre avec son fils de quelques mois dans les bras.
L'appartement semble agréable, méme si I'autoroute est trés proche. Ca sent bon le café et le gateau. Sa
fille de 7 ans est a I'école. CA m’explique que I'appartement est un peu cher pour eux et qu'il est devenu
trop petit depuis la naissance de leur deuxieme enfant, mais qu'ils ont de la peine a trouver autre chose,
bien qu'ils se soient inscrits pour un appartement subventionné.

Suite a la naissance de son fils, CA a eu des problémes de santé, qui I'empéchent de reprendre un travail
tant qu’elle n'aura pas pu étre opérée. Auparavant, elle travaillait comme auxiliaire éducatrice dans une
garderie. Son mari est chauffeur de taxi et travaille comme indépendant. CA et CB sont arrivés en Suisse il
y a 10 ans, comme réfugiés politiques. lls ont chacun débuté une formation universitaire dans leur pays
mais n‘ont pas pu la finir avant leur départ.

La famille C recoit un soutien des PC Familles depuis novembre 2011. Avant que CB trouve un travail de
chauffeur de taxi, la famille C bénéficiait du RI. Le CSR les a ensuite orientés vers les PC Familles. CA juge
I'inscription facile, d’autant plus qu’une assistante sociale du CSR les a aidé a remplir le formulaire, et la
famille recoit rapidement un octroi des prestations. CA est contente de I'organisation du dispositif : « Si
j'ai des problemes je peux appeler ». En revanche, les délais pour le remboursement des frais de santé lui
paraissent « vraiment longs » et elle raconte que I'une de ces factures a été perdue et qu'il lui semble
difficile de comprendre pourquoi certaines sont acceptées et d'autres non: « de temps en temps ils refu-
sent certaines factures... je les retourne deux fois et aprés je laisse tomber, parce que c’est fatiguant.» La
famille C est surtout soulagée de pouvoir se gérer seule, en réglant elle-méme ses factures: « Les PC Fa-
milles c'est vraiment une aide qui encourage les gens a étre autonome. On se sent bien. ». Par ailleurs, CA
trouve le systéme de la franchise motivant : « Ca je I'ai vécu. C'est tres important d'ajouter cela. » ; ca lui
a permis d’augmenter son revenu disponible total lorsqu’elle travaillait a 20%.

La famille C dit devoir « faire attention aux dépenses », d'autant que les revenus de CB sont trés fluc-
tuants. « Ces derniers temps on ne sait pas ... parce qu’un jour il peut travailler et puis quatre jours il ne
peut pas. Mais il doit rester 100% dans la voiture, méme s'il ne gagne rien. » Par ailleurs, la famille C a
des dettes en raison de I'achat de la voiture que CB utilise pour son travail. CA dit : « La, c'est vraiment
une année ou je me sens serrée, parce que je ne travaille pas».

Depuis que la famille C n'est plus a I'aide sociale, CA se dit soulagée car : « j'avais I'impression de mendier
I'aide ». Elle raconte également avoir été stressée et déprimée a ce moment-la : « Au R, ils ont toujours
I'impression qu’on cache des choses, qu’on a des autres bénéfices quelque part, mais qu’on vient quand
méme chercher de I'argent. »

A I'avenir, CA aimerait « aussi faire une petite formation », mais elle ne sait pas comment elle pourrait la
financer. Elle souhaiterait recevoir de |'aide pour la recherche d'un travail. CB, quant a lui, aimerait devenir
moniteur de conduite, « c’est son réve ». Il a déja essayé de faire une formation par le passé, mais il ne se
sentait pas assez a I'aise avec le francais. CA conclut : « On cotise pour les PC Familles et ils partagent.
C'est la participation des gens qui se tourne pour I'aide. C’est une tres bonne idée, je pense, pour la soli-
darité. »

Portrait 4 : bénéficiaire D de la Rente-pont
Arrivée a la fin de la ligne de bus, je repere I'immeuble de trois étages ou habite D. D m'accueille avec
plein d'énergie et me raconte qu’elle habite seule dans cet appartement de 3 piéces qui lui convient par-
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faitement. Vendeuse de formation, D n'a pas eu d’activité professionnelle pendant 20 ans pour se consa-
crer a I'éducation de ses enfants. Lorsqu’elle divorce, elle trouve un travail de serveuse, ou elle reste plu-
sieurs années. Un peu avant 60 ans, elle perd son emploi d'un jour a I'autre, avec le changement de pa-
tron. Elle ne parvient plus a retrouver du travail et s'inscrit au chémage. La, elle recoit un appui pour se
réorienter. Dans ce cadre, elle fait un premier stage de 6 mois dans un EMS: « Je m'y suis beaucoup plu,
mais bon ils n'avaient pas besoin de personnel ». Un second stage dans un autre EMS n'aboutit pas et la
décourage : « C'est le chdGmage qui m'a envoyée, je leur colte rien. Alors c'est tellement plus facile que
d'engager du monde. »

Ayant épuisé ses indemnités, D fait recours a I'aide sociale. Quelques mois plus tard, alors qu’elle féte ses
62 ans, on |'oriente vers la Rente-pont. D juge l'inscription a la Rente-pont facile et la décision d'octroi est
prise tres rapidement. D est trés satisfaite de la qualité de I'accompagnement et de I'information qu’elle y
a recue, notamment les démarches a faire en vue d'un remboursement de frais de santé. D dit ne pas
vraiment voir de différence entre le Rl et la Rente-pont : « c'est la méme chose, je ne gagne pas plus
qu’avant. » Par contre, elle dit se sentir bien écoutée a I'AAS : « Sij'ai besoin de quelque chose, elle m‘a
dit de passer sans autres. » Ce qui est particulierement positif pour D a la Rente-pont, « c'est qu'il n'y a
pas de souci pour les recherches d’emploi... parce que si on fait ces recherches d’emploi et si c’est tout le
temps la méme rengaine, les lettres que je recevais, qu'ils n'avaient pas besoin de personnel [...] ca pése
sur le moral. » D a par ailleurs été informée de la possibilité de prendre une retraite AVS anticipée a son
AAS, mais elle préfere ne pas le faire, car elle dit ne pas vouloir faire baisser son niveau de rente lors-
gu’elle aura atteint I'age ordinaire de la retraite.

Au niveau financier, sa situation est stabilisée, mais ce n’est plus la méme chose qu’avant : « quand je
travaillais j'avais une autre vie... ca c'est clair. » D n’a pas de dettes et n'en a jamais eues dans sa vie. Elle
paie ses factures en premier et vit avec le reste « aprés c'est aussi ce que j'ai inculqué a mes enfants. » D a
un « tout petit 2e pilier » qu’elle n"a pas encore touché et pas de 3e pilier. Quand je lui demande si elle a
des besoins financiers qui ne sont pas couverts par la Rente-pont, D répond qu’elle aimerait que les
charges qui s'ajoutent au loyer soient pris en considération par la Rente-pont : « Je ne demande pas les
180 CHF de charges, mais une participation. » Sur la question de ce qui pourrait étre amélioré, D répond :
« On a beaucoup d'avantages : le dentiste, les frais médicaux, on paye juste la franchise... on est déja
gaté. Iy a toujours plus malheureux que nous. » Elle conclut : « Il faut quand méme dire qu’on ne tra-
vaille pas, et puis c'est quand méme tout le monde qui paye pour nous. »

Concernant le futur, D n'est pas inquiéte pour son prochain passage a la retraite. Elle a bien été informée
. « tout est prét, tout est en ordre. » Maintenant, elle fait du bénévolat dans un EMS et elle est trés satis-
faite de sa situation actuelle: « J'aime le contact avec les gens, avec les personnes agées. »

Portrait 5 : bénéficiaire E de la Rente-pont

Je rencontre E dans un café, le long de la route cantonale dans les environs de Lausanne. E me raconte
qu'il a longtemps travaillé dans le secteur bancaire. Il y a trois ans, il a décidé de changer de poste pour
augmenter son pourcentage. Quelques semaines avant la fin de la période d’essai dans son nouvel em-
ploi, il est victime d'un accident vasculaire cérébral. Aprés une convalescence de plusieurs mois, son em-
ployeur le congédie et E se trouve au chdmage. Parallelement, il fait une demande a I'’Assurance Invalidité
(Al), pour laquelle il attend une décision depuis lors. Depuis son accident, E a d'importants problémes de
santé qui I'empéchent de trouver un travail a plein temps. Lorsque D épuise ses indemnités de |'assurance
chémage, il doit faire recours a I'aide sociale.

C'est le CSR qui I'oriente vers la Rente-pont lorsqu’il féte ses 62 ans : « On m'a expliqué en gros que la
Rente-pont remplacait I'aide sociale. Parce que dans une des idées du gouvernement vaudois, ils étaient
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conscients qu'a cet age-la, malgré un CV tres bien garni, il n'y a pas beaucoup de chances de retrouver un
emploi. » E mentionne que I'inscription a la Rente-pont n’a pas posé de probleme, d'autant qu’il dit avoir
des « facilités avec la paperasse ». La décision d'octroi arrive rapidement, aprés quelgues semaines.

E est globalement trés satisfait de la Rente-pont. Le seul probleme qu’il rencontre, c’est le délai d'attente
pour le remboursement de frais médicaux : « Si vous avez quelques dizaines de francs [de facture] ce n'est
pas ca qui va changer grande chose, mais 500 CHF c'est quand méme un montant.» La démarche, il ne la
juge en revanche pas compliguée. De maniere générale, E estime recevoir suffisamment d'informations de
la part de I'AAS. Le plus positif pour lui, c'est de ne pas devoir chercher un emploi : « C'est clair que cette
solution de Rente-pont, je la trouve évidemment meilleure que la situation que si j'étais encore a
I'assurance chémage, ou au R, ou il faut remplir un tas de documents pour justifier tout. »

Avec le soutien recu de la Rente-pont depuis 10 mois, E juge sa situation financiére « stable, mais il ne
faudrait pas que j'aie un pépin [...] ma voiture elle n’est pas trop jeune, certes elle est de qualité, mais le
jour ou elle me lache ... la ca va étre un souci.» Il ajoute : « Je ne méne pas un grand train de vie, mes
passions ou mes hobbies ne sont pas exagérés... d'ailleurs beaucoup de choses sont ramenées a ma san-
té, c'est évident.»

Concernant la possibilité d'anticiper la rente AVS, E dit : « On m’en a parlé aussi, mais avec une pénalité.
» E dit s'étre renseigné et qu'il bénéficiera d'une rente AVS pleine ; c’est pourquoi il ne voudrait pas la
diminuer en I'anticipant. D’autant plus, qu’il dit avoir un tout petit 2e pilier, I'ayant retiré il y a longtemps
pour s'établir a I'étranger. A son retour en Suisse et aprés un mauvais investissement, il a d& recommencer
a zéro. Ne disposant pas non plus de 3e pilier, E se dit inquiet pour sa retraite: « Je pense que méme avec
cet Al minimum [dans le cas ou une rente lui est accordée], plus un petit bout de caisse de retraite, je
n'arriverais pas a tourner. » Mais, E dit essayer de prendre les problémes au jour le jour : « Comme je n'ai
personne a charge, respectivement personne a charge de moi, je ne peux pas faire de projet, je ne peux
rien projeter, parce que cela dépend d’abord de mon état de santé et puis de la va découler pas mal de
possibilités. Est-ce que je vais retrouver quelque chose a temps partiel pour compenser ce manque a ga-
gner que je risque d’avoir ? Je ne sais pas. » E vit seul et avoue se sentir assez isolé. Il dit ne pas savoir vers
qui se tourner en cas de questions ; ni au niveau de son réseau privé, ni sur le plan institutionnel. Il vou-
drait pouvoir faire quelque chose, « me rendre utile », mais ne sait pas comment s'y prendre, d’autant
que tout est ramené a sa santé.

Pour conclure, E résume qu'’il trouve que « la démarche est correcte » et qu'il est dommage que ce sys-
téme n’existe pas dans tous les cantons.
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Résumeé

La Loi vaudoise sur les prestations complémen-
taires cantonales pour familles et les prestations
cantonales de la Rente-pont (LPCFam) est entrée
en vigueur le 1% octobre 2011. Elle instaure deux
nouvelles prestations sociales cantonales: les
prestations complémentaires pour familles
(PC Familles) avec enfants de moins de 16 ans
disposant de faibles revenus et les prestations
de la Rente-pont destinées aux personnes
proches de I'age de la retraite, arrivées en fin de
droit au chdbmage et disposant de faibles reve-
nus.

Afin d'examiner I'efficacité du dispositif, la
LPCFam fait I'objet de la présente évaluation.
L'évaluation considere les années 2011 a 2014
et porte sur les questions suivantes: les adapta-
tions du dispositif intervenues depuis 2011 ;
I'évolution et le profil des bénéficiaires;
I'évolution des charges financieres; [|'atteinte
des objectifs du dispositif et I'impact des PC
Familles et de la Rente-pont sur les bénéficiaires.

Du point de vue méthodologique, I'évaluation
se base sur une analyse de la documentation,
des analyses quantitatives sur les bases de don-
nées administratives datant de janvier 2015, des
entretiens individuels face-a-face avec des béné-
ficiaires, des entretiens avec des expert-e-s et
des simulations du risque de pauvreté et du
recours au R, ainsi que des effets du baréme des
besoins vitaux et de la franchise.

Evolutions du dispositif

Depuis I'entrée en vigueur de la LPCFam, des
mesures d'ajustement ont été introduites dans le
but de permettre d’élargir I’accés des presta-
tions a un plus grand nombre de bénéficiaires
et/ou d'encourager la sortie du RI. Ainsi, pour
les PC Familles, le bareme des besoins vitaux a
été augmenté de 15% (mai 2012), la franchise
est passée de 5% a 15%, accompagnée d'un
montant minimal (ao0t 2013), et le rembourse-
ment des frais de santé a été étendu aux parents
avec enfants entre 6 et 16 ans, alors qu’avant il
ne concernait que les parents avec enfants de
moins de 6 ans (janvier 2013). Enfin, un projet
de coaching pour familles (CoFa) a été mis en
place afin de soutenir les familles provenant du
Rl dans I'amélioration de leur insertion sur le
marché du travail (janvier 2013). Concernant la
Rente-pont, une mesure d’encouragement a été
introduite permettant de déroger au cas par cas
au montant maximal de la prestation financiére
afin d'éviter de devoir compléter la Rente-pont
avec le Rl (janvier 2012). Une seconde mesure
prévoit la possibilité, pour les bénéficiaires du RI
ou les personnes qui devraient y recourir,
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d’anticiper de 12 mois au maximum |'entrée
dans le dispositif, soit dés 61 ans pour les
femmes et 62 ans pour les hommes (janvier
2013).

Quantification des bénéficiaires

Entre octobre 2011 et décembre 2014, 4’401
ménages au total ont bénéficié des PC Familles.
Le dispositif comptait 2'724 ménages bénéfi-
ciaires a fin 2014 (soit 9'258 personnes au total).
Ces chiffres refletent I'état des données a début
janvier 2015. En tenant compte des prestations
délivrées jusqu’en juin 2015 pour I'année 2014,
comprenant I'ensemble des versements rétroac-
tifs, on recense au total 3’014 ménages bénéfi-
ciaires. lls étaient 1'607 a fin 2012 et 2'533 a fin
2013.

L'Exposé des motifs et projet de loi (EMPL) esti-
mait le nombre maximum de bénéficiaires po-
tentiels de PC Familles a 6'000 ménages. Le
résultat observé reste ainsi inférieur aux prévi-
sions maximales. D’apres les entretiens menés,
cela ne semble pas lié a un probleme d'acces a
la prestation. Les données permettant de quanti-
fier le public éligible total n'étant pour I'heure
pas accessibles (une quantification est prévue
dans le cadre du Rapport social a venir), il n'a
cependant pas été possible, dans le cadre de
cette étude, d'estimer la part de la population
qui n'est pas atteinte par le dispositif (c'est-a-
dire le taux de non-perception des PC Familles).

Le dispositif a par ailleurs permis a un total de
885 personnes de bénéficier des prestations de
la Rente-pont depuis son entrée en vigueur,
gue ce soit des prestations financieres men-
suelles ou uniquement des remboursements de
frais de santé. De 214 bénéficiaires en 2012, le
dispositif en comptait 686 en 2014, dont 389
hommes et 297 femmes. Les résultats de 2014
sont tres proches des prévisions de I'EMPL (700
estimés).

Description des bénéficiaires

Les principales caractéristiques des bénéfi-
ciaires PC Familles, qui n'ont pas évolué entre
2011 et 2014, peuvent étre résumées comme
suit:

W Situation familiale : Les familles
monoparentales sont surreprésentées dans le
dispositif (42%) par rapport a I'ensemble des
ménages vaudois avec enfants (19%). A 97%,
des femmes en sont cheffes de famille.

B Nombre et age des enfants : 82% des
ménages ont entre 1 et 2 enfant(s) ; 18% ont 3
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enfants et plus. Dans 65% des observations, les
ménages vivent avec au moins un enfant de
moins de 6 ans.

B Répartition géographique: Les régions de
Lausanne (734 ménages bénéficiaires), Jura-
Nord vaudois (415) et Quest Lausannois (337),
suivies de Riviera (291) sont celles qui comptent
le plus grand nombre de ménages bénéficiaires
a fin 2014.

B Nationalité : Tous ménages confondus, 32%
des péres et 41% des méres sont suisses.

B Formation : Une importante part des
bénéficiaires est peu qualifiée (50% des
bénéficiaires ont une formation obligatoire au
mieux). Les ménages monoparentaux sont
légérement mieux qualifiés que les ménages
biparentaux.

B Travail : Concernant les ménages
biparentaux, dans 86% des observations, soit le
pere, soit la mére, soit les deux parents sont
insérés sur le marché du travail. En revanche,
pour ces ménages, seule une minorité
d’observations concernent des situations ou les
deux parents ont un revenu d'activité lucrative
(soit 13% du nombre total d'observations). Pour
les ménages monoparentaux, également 86%
des observations concernent des situations ou la
personne cheffe de famille est insérée sur le
marché du travail. Parmi les bénéficiaires qui
n‘ont pas d'activité professionnelle, pour toutes
les catégories de ménages, une grande majorité
percoit des indemnités de I'assurance chémage
(85% des observations pour le pére et 84%
pour la mére). Enfin, seuls 4% des ménages n'a
disposé au moins une fois pendant la période
d’observation ni de revenu d‘activité lucrative, ni
d'indemnités journaliéres.

B Revenus d’activité lucrative : Le revenu
mensuel médian de I'activité lucrative (donc hors
indemnités journaliéres ou prestations d'aide) est
de 2'212 CHF pour les meéres et 3'626 CHF pour
les peres, pour un taux d'occupation médian de
60% pour les femmes et 100% pour les
hommes. Dans un quart des observations, les
ménages disposent d'un revenu d’activité
lucrative inférieur au revenu hypothétique.

Les données relatives aux bénéficiaires de la
Rente-pont étant plus réduites, seules les carac-
téristiques suivantes ont pu étre étudiées :

B Type de ménage : La grande majorité des
bénéficiaires vit seule (88%) ; une minorité (3%)
fait ménage avec des enfants.

B Age d’entrée : 52% des bénéficiaires sont
entrés dans le dispositif avec anticipation (entre

1 et 12 mois maximum), soit au cours de leur
62°™ année pour les femmes et 63°™ année pour
les hommes.
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Charges du dispositif

En 2014, les dépenses pour les prestations ver-
sées se sont élevées, selon les données dispo-
nibles en janvier 2015, a 38.1 millions de CHF
pour les PC Familles et a 12.4 millions de CHF
pour la Rente-pont. Pour cette méme année, les
dépenses pour les PC Familles représentaient
78% des charges de I'ensemble du dispositif.

La moyenne annuelle des dépenses du dispositif
PC Familles et Rente-pont entre 2011 et 2014
est largement inférieure aux projections
maximales énoncées dans I'EMPL: 31.9 mil-
lions de CHF au total (24.8 mios PC Familles et
7.1 mios Rente-pont) contre 61.6 millions de
CHF prévus. Cela est principalement dd au
nombre de bénéficiaires PC Familles réel plus
faible que celui estimé.

Le coit annuel moyen par ménage bénéficiaire
des PC Familles a augmenté de 7'069 CHF en
2012 a 10’321 CHF en 2014, en partie en raison
de I'augmentation du bareme des besoins vitaux
(+ 15%) et de la franchise (de 5% a 15%). En
2014, 88% des dépenses des PC Familles cou-
vraient les prestations financiéres mensuelles,
7% correspondaient aux remboursements des
frais de maladie et 5% des frais de garde.

Etant donné que la progression du colt annuel
moyen par ménage a été beaucoup plus faible
gue la progression des dépenses totales, il est
possible d'affirmer que I'augmentation du co(t
total est majoritairement due a la croissance du
nombre de bénéficiaires.

Entre 2011 et 2013, seules les cotisations sur
les salaires ont été utilisées pour couvrir les dé-
penses liées aux prestations délivrées par le dis-
positif. Le financement du canton et des
communes n'intervient qu’a partir de 2014,
avec une contribution modeste (moins de 10%
des co(ts totaux), les réserves cumulées sur les
années précédentes couvrant encore une impor-
tante part des dépenses. Pour 2015, il est prévu
qgue les dépenses liées a la délivrance des PC
Familles s'élévent a pres de 47 millions de CHF
et celles de la Rente-pont a 16.5 millions de
CHF, avec une participation estimée a moins de
50% au total par les collectivités publiques.

Objectif 1: Réduction du recours au Rl
et allegement des charges de I'aide
sociale

L'objectif considéré a fin 2014 d'éviter le recours
au Rl pour 1'700 familles avec I'introduction des
PC Familles est atteint. Au total, 3'146
ménages bénéficiaires des PC Familles
remplissent les conditions du Rl au moins une
fois pendant la période d'observation, parmi
lesquels 2'365 ont directement intégré le
dispositif sans avoir recouru au RI. Si l'on
soustrait du nombre total les 491 ménages qui
ont recouru au Rl suite aux PC Familles, ce sont
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globalement 2'655 ménages (3'146 - 491) qui
sont sortis ou qui n‘ont pas émargé au Rl grace
au dispositif PC Familles sur la période
d’observation.

B Les analyses temporelles montrent qu‘une
augmentation de 100 dossiers aux PC Familles
réduirait le nombre de dossiers au Rl de 55
unités a long terme (77 en ne prenant en
compte que les dossiers ne provenant pas du R,
C'est-a-dire les bénéficiaires qui ne recouraient
pas au Rl avant leur entrée dans le dispositif PC
Familles).

B Le principal risque de recourir au RI pour
les bénéficiaires des PC Familles concerne le 6™
anniversaire du plus jeune enfant du
ménage, avec le plafonnement des prestations.

B Les économies réalisées au Rl grace au dispo-
sitif PC Familles sont estimées a 108.3 millions
de CHF au total sur toute la période observée.
Les dépenses des PC Familles pour les mémes
ménages s'élevant a 100.2 millions de CHF, la
mise en ceuvre du dispositif a permis de réaliser
des économies équivalentes a 8.1 millions de
CHF, et ce principalement en raison des co(ts
administratifs plus bas dans le régime PC Fa-
milles en comparaison du régime RI.

Pour la Rente-pont, I'objectif considéré a fin
2014 d'éviter le recours au Rl a 700 personnes
est atteint. Au total, 880 personnes ont
bénéficié de la Rente-pont entre octobre 2011
et décembre 2014. La majorité de ces personnes
remplissent les critéres du Rl ; d'une part, 70%
proviennent directement du Rl et, selon les
expert-e-s interviewé-e-s, il semblerait qu'une
part substantielle des 30% restant seraient
éligibles au RI, dans le sens qu’elles ne disposent
pas de fortune.

B La mesure utilisée au titre de cas de
rigueur de permettre a des bénéficiaires Rl de
pouvoir accéder a la Rente-pont de facon
anticipée semble répondre a un besoin (plus de
la moitié des bénéficiaires y a eu recours).

B Les estimations d’allegement des charges du
Rl grace a I'introduction du dispositif de la
Rente-pont n'ont pas pu étre estimées dans le
cadre de ce mandat, les données a disposition
étant insuffisantes.

Objectif 2: Augmentation de
I'autonomie financiére et réduction de
la pauvreté des bénéficiaires

Cet objectif est en grande partie atteint.
L'introduction de certains ajustements
permettrait de totalement I'atteindre. Les
résultats des analyses montrent que :

B Le dispositif permet pour les bénéficiaires des
PC Familles de diminuer le risque de se
trouver sous le minimum vital, tel que défini
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par le RI, de 21% (sans le soutien des PC
Familles) a 3% (avec le soutien des PC Familles).

B Le baréme du loyer utilisé dans le cadre des
PC Familles semble globalement adapté a la
situation des bénéficiaires, bien que des
différences importantes existent entre les
régions de résidence.

Bl Les montants négatifs dus aux restitutions
sont rares : 7% des ménages ont été affectés au
moins une fois. Le montant mensuel moyen des
restitutions pour ces ménages s'éleve a 594
CHF. Ces restitutions comprennent cependant
les avances sur aide, pour lesquelles le
remboursement ne pose a priori pas de
probléme. De plus, I'application du principe
d'irrecouvrabilité, soit le fait que la demande de
restitution peut étre suspendue s'il s'avere que le
bénéficiaire de bonne foi se trouverait en-
dessous du minimum vital, permet de ne pas
représenter de risques pour |'autonomie
financiére des bénéficiaires.

Cependant :

B Le bareme des besoins vitaux pour les
couples biparentaux avec enfant(s) entre 6 et 16
ans ne couvre pas les colts directs (dépenses de
consommation) des enfants, tels qu'estimés
dans le cadre d'une étude au niveau suisse
mandatée par I'Office fédéral de la statistique
(OFS). Par ailleurs, les analyses montrent que le
plafonnement du baréme des besoins
vitaux dés le 6™ anniversaire du cadet
représente un important risque de
paupérisation. Ce risque semble, en revanche,
plus réduit lors du 16°™ anniversaire du cadet,
en raison notamment de l'intervention d'autres
revenus, tels que les salaires d'apprentissage ou
les bourses d'étude.

B Le revenu d'activité lucrative total pour un
ménage donné varie fortement pendant la
période passée aux PC Familles. La dispersion
moyenne du revenu annuel pour un ménage
donné s'éleve ainsi a 8’310 CHF, soit une
variation positive ou négative de prés de 700
CHF par mois en moyenne.

W Concernant la situation des bénéficiaires
interviewé-e-s, selon notre point de vue, un tiers
des personnes rencontrées vivaient en situation
de précarité, notamment en raison de leur
situation de logement, ou de leur situation
financiére (endettement).

MW Par ailleurs, les autres soutiens recus, en
particulier les subsides a I'assurance maladie,
sont jugés comme importants et
complémentaires aux PC Familles par les
bénéficiaires rencontrés. La quasi-totalité des
bénéficiaires y fait recours. Par ailleurs, 13% de
tous les ménages bénéficiaires des PC Familles
ont recu une aide individuelle au logement (AIL)
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au moins une fois sur toute la période
d’observation (23% lorsque seules les
communes concernées par I'AlL sont
considérées). L'AlL s'éléve en moyenne a 2'741
CHF par an, soit 228.40 CHF par mois. Il n'y a
pas eu mention d’autres soutiens communaux
par les personnes interviewées.

Pour la Rente-pont, les résultats, uniquement
basés sur les entretiens avec les bénéficiaires et
les expert-e-s, montrent que :

B Le niveau de vie semble maintenu pour
I'ensemble des personnes interrogées par
rapport a leur situation précédente, c'est-a-dire
lorsqu’elles bénéficiaient du RI. Cependant,
selon les expert-e-s interrogé-e-s, la majorité des
bénéficiaires de la Rente-pont recourent aux PC
AVS lorsqu'ils atteignent I'age ordinaire de la
retraite.

B Les situations rencontrées lors des interviews
avec les bénéficiaires variaient assez fortement :
nous estimons que la majorité des bénéficiaires
semblaient avoir une situation de vie
satisfaisante. Les deux cas pour lesquels nous
avons observé une situation de précarité, sont
des cas particuliers, ou les prestations de la
Rente-pont n’étaient pas utilisées de maniére
compléte (notamment le remboursement des
frais de santé). Ainsi, lorsqu’elles sont utilisées
de maniére conforme, les prestations de la
Rente-pont semblent permettre d’éviter
I'appauvrissement avant la retraite.

B Enfin, des difficultés en lien avec le baréme du
loyer ont été identifiées (montants jugés
insuffisants et non-prise en compte des charges)
lors des entretiens. Une analyse plus
approfondie de celles-ci devrait étre menée.

Objectif 3: Maintien ou augmentation
d’'une activité lucrative par les PC
Familles

Cet objectif est partiellement atteint.

B Les analyses sur les ménages sortis du
dispositif pendant la période d’'observation
montrent que 52% des ménages (882 ménages)
I'ont fait pour raison d’excédent de revenu.
Cette tendance est plus marquée pour les
familles biparentales que monoparentales.

B En moyenne sur toute la période
d’observation, les ménages ont une situation
stable sur le marché du travail : les revenus et
les taux d'occupation sont maintenus.
Néanmoins, ce résultat varie en fonction de la
période d'observation. Avant la réforme de la
franchise, les ménages amélioraient leur
situation sur le marché du travail lors de leur
passage dans le dispositif. Suite a la réforme
de la franchise, I'effet de la durée passée au sein
du dispositif devient pratiquement nul.
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B Une explication possible de I'annulation de
cet effet peut étre liée au palier créé lors de la
réforme avec l'introduction d’un montant
minimal de franchise visant a supprimer un effet
de seuil entre le Rl et les PC Familles. Ce palier
concerne les ménages avec un enfant de moins
de 6 ans ayant un revenu d’activité lucrative
annuel compris entre 30'000 et 40'000 CHF
pour les familles biparentales, et entre 20'000 et
27'000 CHF pour les familles monoparentales. Il
stoppe la progression du revenu disponible pour
ces ménages. En-dehors de ce palier, la franchise
a eu un effet positif sur le revenu total
disponible des ménages, mais non sur
I'augmentation du revenu d’activité lucrative.

MW Les entretiens avec les bénéficiaires montrent
néanmoins qu’une part importante de ceux-ci ne
semble pas étre informée des mesures
incitatives, en particulier de la franchise. Il est de
ce fait difficile d'attribuer un effet a la
franchise.

W Par ailleurs, pour les ménages dont le revenu
dépasse le revenu hypothétique, seuls 10%
ont augmenté leur taux d’occupation et 26%
leurs revenus. Les ménages dont le revenu
d’activité lucrative ne dépasse pas le revenu
hypothétique a I'entrée dans le dispositif
améliorent, quant a eux, en plus grande
proportion leur situation en fin de période, a
hauteur de 32% pour le taux d'occupation et de
39% pour le revenu. Ainsi, et comme relevé
également par la Conférence suisse des
institutions d'action sociale (CSIAS), I'incitation
liée au revenu hypothétique est limitée aux
petits revenus.

B La perception des bénéficiaires quant a leur
insertion sur le marché du travail est d‘ailleurs
plutot négative, en particulier par rapport au
revenu. Les personnes rencontrées qui n'avaient
pas de travail ont mentionné étre pessimistes
guant a leurs perspectives futures.

B Selon les analyses quantitatives et les
entretiens avec les bénéficiaires, le manque de
qualification est identifié en tant que principal
obstacle pour les familles d'augmenter leur
revenu d'activité lucrative, en raison du handicap
qu'il représente pour l'intégration sur le marché
du travail.

B En revanche, la crainte que des ménages ne
travaillant pas profitent du dispositif PC Familles
en raison de I'absence d'un revenu ou d'un taux
d’'occupation minimal obligatoire n'a pas été
confirmée par nos analyses. L'application d’un
revenu hypothétique semble suffisante pour
garantir I'accés au dispositif aux familles qui
travaillent.

B Mentionnons enfin que les mesures de
coaching CoFa destinées aux familles
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anciennement bénéficiaires du Rl ont un impact
positif sur le taux d'occupation et le revenu
d'activité lucrative.

Objectif 4 : Préserver le 2°™ pilier pour
les personnes en fin de droit chomage
proches de la retraite

Selon les entretiens menés, cet objectif est
atteint : lorsque les personnes interrogées
disposaient d'un 2°™ pilier, elles ont dit n'y avoir
pas touché. Cependant, le volume de personnes
éligibles a la Rente-pont disposant d’avoir au
titre de la prévoyance professionnelle semble
avoir été surestimé dans I'EMPL, la plupart des
bénéficiaires de la Rente-pont ne disposant pas
ou de tres peu de capital de vieillesse.

Objectif 5 : Conciliation entre la vie fa-
miliale et I'activité professionnelle

Le potentiel de la mesure de remboursement des
frais de garde n’est, pour I'heure, pas pleine-
ment exploité.

Les interviews avec les bénéficiaires, confirmées
par les analyses quantitatives, révélent en effet
que peu de bénéficiaires des PC Familles (28%
des ménages dont tous les parents travaillent)
font recours a des remboursements des
frais de garde. Sur I'ensemble des ménages qui
font recours a ces remboursements, pour la
totalité de la période observée, 49% n’ont pas
utilisé la quotité disponible, 3% ont utilisé plus
de 4'000 CHF, et seuls 5 ménages la totalité.

Parmi les principales raisons identifiées, nous
observons, d'une part, une méconnaissance de
cette possibilité offerte par le dispositif. D'autre
part, le manque de place d'accueil dans le can-
ton de Vaud représente un obstacle a I'acces a la
prestation de garde. L'analyse des entretiens
avec les bénéficiaires montre cependant que ce
sont plus les probléemes de qualification man-
quante et de santé que les difficultés de garde
qui constituent un obstacle a I'insertion pro-
fessionnelle des parents.

Effets sur les dimensions privée et so-
ciale

De maniere générale, les bénéficiaires rencontrés
mentionnent que le soutien recu dans le cadre
des PC Familles n'a pas d'influence sur leur de-
gré de participation sociale. En revanche, ils se
sentent soulagés de recevoir une prestation
financiére les aidant a maintenir la téte hors de
I'eau. Les anciens bénéficiaires de I'aide sociale,
guant a eux, disent ressentir moins de stress. La
principale préoccupation des bénéficiaires est
cependant de sortir au plus vite du dispositif et,
pour les familles biparentales en particulier, de
trouver un emploi pour le parent qui n‘en a pas.
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Conclusions et recommandations

Les objectifs du dispositif, tels que prévus dans
I'EMPL, sont en grande partie atteints, en
particulier la réduction du recours au Rl et
I'allégement des charges de I'aide sociale ;
I'augmentation de I'autonomie financiére des
bénéficiaires, la réduction de la pauvreté des
familles et I'appauvrissement avant I'age de la
retraite, ainsi que la préservation du 2°™ pilier
pour les bénéficiaires de la Rente-pont.

L'analyse des entretiens avec les bénéficiaires
montre, quant a elle, qu’une majorité des per-
sonnes rencontrées percoivent le dispositif PC
Familles/Rente-pont de maniére tres positive et
estiment que les prestations offertes (accompa-
gnement, remboursements de frais, perception
de 'aide recue) sont adaptées.

En revanche, alors que I'objectif de maintenir
I'activité lucrative est atteint, il n'y a pas
d’'observation d'augmentation de celle-ci. La
mesure de remboursement des frais de garde,
qui doit contribuer a la conciliation de la vie
professionnelle et familiale, est en outre peu
utilisée. Un besoin d’action a ainsi été identifié
pour les éléments suivants et des recommanda-
tions sont proposées:

B Information personnalisée et orientation :

L'étude identifie une certaine difficulté pour les
bénéficiaires des PC Familles a comprendre le
dispositif, en particulier le plafonnement des
prestations avec le 6°™ anniversaire du cadet, le
remboursement des frais de garde, et dans une
moindre mesure des frais de santé, ainsi que la
mesure incitative de la franchise. Dans ce sens,
nous recommandons de systématiser des
entretiens individuels permettant une
information compléte et personnalisée, et de
définir une personne de contact qui puisse
répondre aux éventuelles questions des
bénéficiaires. Par ailleurs, bien que bénéficiant
d'un appui des PC Familles, une partie des
ménages ne parvient pas a couvrir ses besoins
minimaux, se trouvant ainsi sous le minimum
vital. Cette situation peut a moyen terme
constituer un facteur de risque pour le
développement des enfants. Dans ce sens, nous
recommandons d'identifier, lors de la révision
périodique au minimum, les ménages
vulnérables ; soit (a) ceux dont le revenu total
disponible se situe sous le minimum vital a partir
d’une certaine période et (b) ceux dont la
prestation va étre plafonnée en raison du 6
anniversaire de leur cadet. Il s'agirait ensuite de
les orienter, en fonction de leurs besoins, vers
un coaching, une formation, des mesures
d’insertion sur le marché du travail ou un
soutien administratif et d'aide a la gestion du
budget.

éme
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B Possibilité de coaching : Comme le
montrent les entretiens avec les bénéficiaires PC
Familles, ainsi que |'évaluation du projet CoFa,
une part des ménages rencontrent des difficultés
plus globales qu’uniquement financiéres
(formation manquante, problémes de santé, de
logement, de garde des enfants, de
compréhension de la langue, etc.). Ces
difficultés constituent des risques pour le
maintien au sein du dispositif ou plus
généralement pour réussir a vivre sans soutien.
Pour ces ménages, identifiés comme vulnérables,
nous recommandons de leur donner acces a un
coaching.

B Soutien a la formation : Nos analyses
montrent que les ménages bénéficiaires des PC
Familles sont majoritairement peu qualifiés ; ce
qui constitue un important handicap pour une
insertion durable sur le marché du travail et pour
une augmentation des revenus. Dans le but
d’améliorer leur insertion sur le marché du
travail, nous recommandons, pour les ménages
identifiés comme vulnérables, d'offrir la
possibilité de suivre des formations certifiantes
lorsque les besoins sont établis, de les orienter
vers des mesures prévues par le canton de Vaud,
et d’appuyer la reconnaissance des
qualifications.

B Mesures d'insertion sur le marché du
travail : Dans la méme optique, nous
recommandons, pour les familles identifiées
comme vulnérables, de leur faciliter I'accés a des
mesures en vue de l'insertion sur le marché du
travail proposées par les ORP ou |'aide sociale.

B Soutien administratif : Une partie des
ménages bénéficiaires des PC Familles
présentant des difficultés a gérer un budget et a
s’occuper de taches administratives courantes,
ce qui peut engendrer des problemes
d’endettement, nous recommandons de les
orienter vers le programme cantonal de
prévention du surendettement.

B Plafonnement des prestations lors du 6°™
anniversaire du cadet : Le plafonnement
constitue un important risque pour les ménages
de ne pas réussir a se maintenir aux PC Familles
et de devoir recourir au RI. A cet effet nous
recommandons de préparer les ménages a ce
passage, en informant systématiquement les
bénéficiaires de ce plafonnement lors de
I'information personnalisée, et en mettant en
place un contact au moins 1 an avant cette
échéance, permettant d‘identifier les besoins de
ces familles et de les orienter au plus vite vers un
coaching et/ou des mesures d'insertion sur le
marché du travail. Pour les ménages qui suivent
un coaching ou une mesure, Nous
recommandons de ne pas introduire de
plafonnement pendant cette période.
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Parallelement, nous recommandons
d’augmenter le baréme des besoins vitaux pour
couples biparentaux avec enfants entre 6 et 16
ans, afin de couvrir les codts liés aux enfants tels
gu’estimés dans le cadre d’'une étude mandatée
par I'OFS.

B Franchise sur le revenu d’activité
lucrative : Suite a la réforme de la franchise en
2013, un palier a été créé lorsque la franchise
minimum atteint son plafond de 2'400 CHF,
freinant la progression des revenus disponibles
des ménages. Nous recommandons de
supprimer ce palier tout en gardant le systéme
actuel (franchise minimum, puis 15%), par
I'introduction d'une correction sur le montant
PC Familles qui garantira la progression
constante du revenu disponible.

B Rente-pont : Le volume de personnes
éligibles a la Rente-pont disposant d'avoirs au
titre de la prévoyance professionnelle semble
avoir été surestimé, la plupart des bénéficiaires
de la Rente-pont ne disposant pas ou de trés
peu de capital de vieillesse et de fortune, selon
les expert-e-s interviewé-e-s. Par ailleurs, les PC
AVS, sous condition de remplir les critéres
d’éligibilité, permettraient de compléter les
rentes AVS ou du 2™ pilier réduites.
Cependant, il n'est pas possible de contraindre
les bénéficiaires du Rl a anticiper leurs rentes
AVS, puisque cela implique une réduction a vie
des rentes. De surcroit, relevons que les codts
administratifs liés a la délivrance des prestations
de la Rente-pont sont plus bas qu’au RI.

Ainsi, et afin de mieux évaluer les effets de la
Rente-pont, nous recommandons d’approfondir
I'examen des situations pour lesquelles le dispo-
sitif a réellement permis d’éviter le recours aux
PC AVS a I'dge ordinaire de la retraite (en parti-
culier une quantification précise). De plus, pour
atteindre une réelle complémentarité avec les PC
AVS, nous recommandons d’étudier pourquoi
les personnes continuent a étre réticentes a
anticiper la demande de rente AVS, bien qu’elles
aient été informées de cette possibilité ; et enfin
d’analyser |'opportunité d'avancer I'age d'octroi
a de la Rente-pont, notamment en termes
d’'impacts financiers.

B Accés aux prestations : Le dispositif a connu
d'importants retards dans le traitement des
requétes entre 2013 et 2014, ce qui a entrainé
des difficultés pour les personnes concernées,
ainsi que des recours au RI. Ce probleme a
entre-temps été résolu. Selon les entretiens avec
les bénéficiaires, les délais de traitement pour le
remboursement des frais de santé et de garde
semblent cependant toujours faire probleme.
Nous recommandons ainsi, d'une part, de veiller
a la transparence et a la simplicité de I'acces.
Cela peut par exemple étre fait en étudiant
I'opportunité de mettre en place un simulateur
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en ligne, accessible au grand public, qui
permette d'estimer I'éligibilité aux PC Familles.
D’autre part, nous recommandons de porter une
attention particuliére aux temps de traitement
des remboursements des frais.

Il semble par ailleurs qu'il existe des obstacles
dans I'acces au dispositif via les Centres sociaux
régionaux (CSR). Dans ce sens, nous
recommandons de renforcer les mesures pour
faciliter le transfert entre le Rl et les PC Familles,
en examinant notamment pourquoi les directives
pour |'utilisation du simulateur interne et la
procédure simplifiée ne sont pas appliquées par
les CSR.

B Efficacité administrative : Pour les cas de
non-communication des modifications de
situations personnelle ou financiére par les
bénéficiaires, le dispositif ne prévoit, pour
I'heure, pas de systéme de suivi formalisé. Il n'y
a ainsi pas d'indication dans le dossier de la
personne qui n'aurait pas annoncé une hausse
de revenu. De surcroft, les mesures de contréle
sont basées sur le systeme de révision périodique
(annuel) et extraordinaire (renseignements par
les bénéficiaires lors de modifications de la
situation personnelle ou financiére). Pour
augmenter |'efficacité administrative du
dispositif, ainsi que pour permettre de mieux
tenir compte des importantes variations de
revenus d'activité lucrative des ménages
bénéficiaires, nous recommandons d’introduire
un systeme de rappel (1 fois par année en plus
de la révision périodique) demandant aux
bénéficiaires s'il y a eu des modifications de leur
situation ; de mettre en place un outil pour le
suivi des non-communications et d'analyser la
pertinence de pouvoir recourir ponctuellement
au service d’enquéte du RI.
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Service des assurances
sociales et de
I'hébergement (SASH)

vaud

canton de

Batiment administratif
de la Pontaise

\\\\\\\“ Av. des Casernes 2

1014 Lausanne

Evaluation de la LPCFam
Position de la Commission d’évaluation de la LPCFam

1. Contexte et objet de I’évaluation

La loi vaudoise sur les prestations complémentaires pour familles et les prestations cantonales de
la rente-pont (LPCFam) est entrée en vigueur le 1°" octobre 2011. Elle instaure deux nouvelles
prestations sociales cantonales :

- Les prestations complémentaires pour familles (PC Familles). Destinées a des
familles avec enfants de moins de 16 ans disposant de faibles revenus, elles se
composent d’'une prestation financiére mensuelle et du remboursement des frais de
maladie et/ou de garde.

- Les prestations cantonales de la Rente-pont. Destinées a des personnes proches de
'age de la retraite (62/63 ans) arrivées en fin de droit au chdbmage, elles se composent
d’une prestation financiére mensuelle et du remboursement des frais de maladie.

Afin d’examiner l'efficacité du dispositif et de préaviser tout projet de modification du cadre
Iégislatif, la loi institue une Commission d’évaluation (art. 27 LPCFam). Celle-ci est présidée par le
Chef du Département de la santé et de 'action sociale et est constituée de deux représentant-e-s
d’associations d’employeurs, deux représentant-e-s d’associations d’employés, deux représentant-
e-s des associations de communes vaudoises et de deux représentants de I'Etat de Vaud. La
Commission est rattachée administrativement au Service des assurances sociales et de
I’hébergement (SASH), qui en assure le secrétariat.

La Commission d’évaluation est chargée de fournir un rapport d’évaluation au Conseil d’Etat trois
ans apreés l'introduction du dispositif, puis tous les cinqg ans. Le Conseil d’Etat présente ensuite les
résultats au Grand Conseil.

2. Mandat d’évaluation externe

La Commission d’évaluation de la LPCFam a attribué au Bureau d’études de politique du travail et
de politique sociale (ci-aprés Bureau BASS) le mandat de réaliser une évaluation du régime
cantonal des prestations complémentaires pour familles et de la Rente-pont en termes de politique
sociale, pour les années 2011 a 2014. Dans ce rapport, il s’agissait de :

1. Décrire I'évolution du régime des PC Familles et de la Rente-pont (adaptation du modéle ;
modifications légales).
2. Quantifier et analyser I'évolution des bénéficiaires (hombre, typologie des ménages, etc.).
Décrire I'évolution des charges financiéres.
4. Evaluer l'atteinte des objectifs fixés dans I'exposé des motifs et projet de loi (EMPL) sur les
prestations cantonales pour familles et les prestations cantonales de la Rente-pont :
e Objectif 1: Réduire le recours au Revenu d’insertion (RI) pour les familles et les
personnes proches de I'age de la retraite et alléger les charges de l'aide sociale.

w
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o Objectif 2 : Améliorer 'autonomie financiére des familles et réduire la pauvreté,
maintenir le niveau de revenu et éviter un appauvrissement avant 'age de la
retraite.

o Objectif 3: Favoriser le maintien ou I'augmentation d’'une activité lucrative des
familles (PC Familles).

e Objectif 4 : Eviter le retrait du 2e pilier de fagon anticipée (Rente-pont).

e Objectif 5: Faciliter la conciliation entre vie familiale et activité professionnelle (PC
Familles).

5. Analyser qualitativement I'impact des PC Familles et de la Rente-pont sur la situation
matérielle des bénéficiaires, leur situation professionnelle, leur sentiment de sécurité et les
perspectives d’avenir. Pour ce faire, des entretiens individuels ont été menés auprées de 12
familles et auprés de 6 bénéficiaires de la Rente-pont.

Le Bureau BASS a également analysés les effets non attendus ou non souhaités du dispositif, afin
d’émettre des recommandations sur les besoins d’action identifiés. Des entretiens individuels avec
des expert-e-s ont permis de recueillir les opinions des parties prenantes (en dehors des
bénéficiaires).

L'équipe de recherche du Bureau BASS était composée de Mme Heidi Stutz, lic. phil. hist.,
membre de la direction, Responsable des secteurs Politique familiale, Egalité entre femmes et
hommes, en charge de la direction du projet et de Mme Tanja Guggenbihl, lic &s sciences
sociales, collaboratrice scientifique et M. Aurélien Abrassart, doctorat en administration publique,
collaborateur scientifique.

La recherche s’est déroulée entre le 1er février 2015 et le 31 octobre 2015. Le Bureau BASS a
rendu son rapport définitif le 9 décembre 2015. La Commission a pris acte et validé a 'unanimité
le rapport technique final lors de sa séance du 25 janvier 2016. Elle en a loué la qualité et la
complétude. Elle a discuté les recommandations émises et retenu un certain nombre de mesures.

3. Résultats de I’évaluation

Le résumé figurant en préambule dans le rapport I'évaluation présente succinctement les résultats
selon les axes suivants: quantification des bénéficiaires, principales caractéristiques des
bénéficiaires, charges du dispositif, analyse de 'atteinte des objectifs.

Les objectifs visés par lintroduction des deux nouveaux dispositifs ont été en grande partie
atteints, en particulier la réduction du recours au RI et l'allégement des charges de I'aide sociale,
augmentation de I'autonomie financiére des bénéficiaires, la réduction de la pauvreté des familles
et I'appauvrissement avant 'age de retraite, ainsi que la préservation du 2°™ pilier pour les
bénéficiaires de la Rente-pont. Par ailleurs, les entretiens réalisés avec les bénéficiaires ont
confirmé une perception largement positive du dispositif et une adéquation des prestations
offertes.

L’analyse quantitative a permis de mesurer I'évolution du nombre de ménages bénéficiaires. Entre
octobre 2011 et décembre 2014, 4°400 familles au total ont pu bénéficier des PC Familles. A fin
2014, le dispositif comptait 2'724 bénéficiaires, soit 9'258 personnes au total. Le dispositif a
permis a un total de 885 personnes de bénéficier des prestations de la Rente-pont entre 2011 et
2014. A fin 2014, le dispositif comptait 686 bénéficiaires de la Rente-pont, dont 389 hommes et
297 femmes. Les résultats observés pour les PC Familles sont inférieurs au potentiel maximum de
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bénéficiaires estimé dans le cadre de I'exposé des motifs. Les résultats de la Rente-pont sont par
contre trés proches des prévisions.

Entre 2011 et 2014, avec un co(t annuel moyen de 31.9 millions, les dépenses pour les
prestations ont été inférieures aux projections maximales énoncées dans 'EMPL. Les cotisations
ont donc permis de financer I'entier des prestations des années 2011 a 2013 et ce n’est qu’a partir
de 2014 que le financement des communes et du canton est intervenu.

Sur la période d’observation, ce sont 2'655 ménages qui sont sortis ou qui n’ont pas émargé au Rl
grace aux PC Familles. Les estimations de 1'770 ménages formulées dans 'EMPL ont donc été
dépassées. Les économies nettes réalisées a l'aide sociale sont estimées a 8.1 millions (colts
aux PC Familles moins les colts au RI) sur 'ensemble de la période. En ce qui concerne la
Rente-pont, I'objectif d’éviter le recours au Rl a 700 personnes a également été atteint.

Plus de la moitié des familles sortent du dispositif en raison d’'une augmentation des revenus. La
quasi-totalité des personnes rencontrées souhaite sortir rapidement du dispositif pour pouvoir se
débrouiller seule. L’étude confirme aussi que le dispositif est réservé aux familles qui travaillent.
Par contre, si l'objectif de maintenir I'activité lucrative est atteint, celui de permettre une
augmentation de celle-ci n’est pas encore observable. L’étude constate que le remboursement
des frais de garde par le dispositif n’est pas encore pleinement exploité.

En outre, un effet négatif sur la progression du revenu d’activité en raison d’'un plateau pour
certaines catégories de revenu pourrait étre évité grace a une modification de la franchise sur
activité lucrative. Enfin, un risque de recours au Rl se manifeste lors du 6° anniversaire du cadet,
puisque les prestations sont plafonnées a cette échéance.

4. Position de la Commission d’évaluation — Mesures retenues

Le Bureau BASS a identifié des éléments nécessitant un besoin d’action et a émis dix
recommandations, synthétisées dans le tableau ci-aprés. Sur cette base, la Commission présente
les mesures prioritaires qui permettront d’y répondre.

e Mesure 1: Réorganisation du dispositif de délivrance de la prestation par les
Centres Régionaux de Décisions (CRD) PC Familles afin d’offrir une prise en charge
de proximité et un meilleur suivi

En décembre 2015, le Grand Conseil a adopté une modification lIégale de la LPCFam donnant au
Conseil d’Etat la compétence de déléguer a des organes décisionnels décentralisés I'instruction
des demandes PC Familles, la prise de décision et I'information sur les prestations. Le Consaelil
d’Etat a annoncé une mise en ceuvre progressive du nouveau dispositif courant 2016 et compléte
dés 2017. Le nouveau dispositif permettra d’unifier lieu de dépdét de la demande de prestation et
lieu de décision. Ces nouveaux Centres régionaux de décisions (CRD) dépendront chacun d’une
région d’action sociale et seront placés sous la surveillance du Département de la santé et de
'action sociale, par son Service des assurances sociales et de I'hébergement. Ce nouveau
dispositif doit permettre un octroi des prestations de proximité, une meilleure réactivité et une
amélioration de 'accompagnement des bénéficiaires qui disposeront d’'une méme personne de
contact, comme préconisé par le Bureau BASS dans son étude. Les Agences d’assurances
sociales ne seront plus en charge de la constitution des dossiers mais continueront a dispenser
des conseils en matieére d’assurances sociales et a orienter les usagers vers les prestations
adéquates. Dans certaines régions, elles se verront déléguer des taches liées au remboursement
des factures de frais de santé ou de garde.
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e Mesure 2 : Adapter la franchise sur le revenu d’activité afin de renforcer son effet
incitatif

Pour que la franchise sur le revenu d’activité puisse créer un effet incitatif sur I'ensemble des
segments de revenu, elle doit étre congue d’une maniére continue afin qu’elle augmente au fur et
a mesure que le revenu augmente. Or, le Bureau BASS constate que la réforme de la franchise
mise en place en 2013 afin d’éviter un effet de seuil avec le dispositif RI (franchise minimum
basée sur le forfait RI) a introduit un palier freinant la progression des revenus disponibles pour
certains segments de revenus. La Commission d’évaluation considére que la franchise sur le
revenu d’activité est une mesure qui doit pouvoir déployer pleinement son effet. Elle est donc
favorable a un ajustement permettant d’en améliorer son efficacité, tout en évitant les effets de
seuils avec le Rl et sous réserve d’'une analyse financiére qui doit permettre d’en maitriser les
colts. Dans ce cadre, il faudra tenir compte de l'augmentation des allocations familiales
envisagées par le paquet fiscal RIE Il dés septembre 2016. La prise en compte de ces montants
en tant que ressources des bénéficiaires devrait permettre de compenser I'adaptation de la
franchise.

e Mesure 3 : Mettre en place un dispositif de coaching afin d’éviter le retour au RI des
familles lorsqu’elles sont confrontées a une réduction de la prestation du fait du 6°
anniversaire du cadet

L’analyse du Bureau BASS met en exergue les difficultés globales que rencontrent les familles
disposant de faibles ressources pour améliorer leur situation sur le marché du travail et ainsi
augmenter progressivement leur revenu (problémes liés a la formation, difficultés pour trouver
des solutions de garde, problématique de santé, etc.). Ainsi, 'échéance du 6° anniversaire du
cadet, avec le plafonnement de la PC Familles, constitue un risque important de précarité et de
retour au RI pour ces familles. Les expériences menées dans le cadre du projet COFA (coaching
individualisé) pour les familles a charge du Rl démontrent qu'il est possible d’accompagner les
familles vers une autonomie financiére, grace a des mesures visant une amélioration de la
situation professionnelle. Ainsi, il s’agirait d’introduire un accompagnement pour ces familles avant
cette échéance pour une année et parvenir a une augmentation des revenus permettant d’éviter le
retour au RI.

Il est proposé d’offrir progressivement courant 2016 ce dispositif de coaching aux familles pour
une phase pilote, dés lors que les nouveaux Centre régionaux de décision seront fonctionnels.

e Mesure 4: Ajustement du régime de la Rente-pont pour les bénéficiaires du RI
(anticipation de deux ans) et meilleure orientation vers les PC AVS/AI

Dans le cadre du Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil de novembre 2015 sur le postulat
Jean-Michel Dolivo et consorts: "Quatrieme révision de la LACI, une mesure urgente en faveur
des chémeurs et chémeuses agé-e-s. Elever la limite de fortune en fonction de I'age pour pouvoir
bénéficier des prestations du revenu d'insertion », le Conseil d’Etat propose d’anticiper de deux
ans l'acceés a la Rente-pont pour les personnes qui répondent aux critéres d’éligibilités du RI.
Sachant que le RI exige des bénéficiaires qu’ils mettent tout en oeuvre pour retrouver leur
autonomie, soit leur réinsertion socioprofessionnelle, la Rente-pont est un régime assurément plus
adapté pour cette population dont la probabilité de retrouver un emploi est faible. Cette mesure
devrait s’accompagner d’une orientation plus stricte vers une demande de rente AVS anticipée,
deés lors que les bénéficiaires pourraient obtenir des PC a 'AVS. En effet, les résultats de I'étude
du Bureau BASS montrent qu’'une maijorité de bénéficiaires de la Rente-pont dispose de trés peu
de capital vieillesse. Cette approche devrait réduire modérément le nombre de nouvelles Rentes-
pont, sans prétériter les personnes concernées. Ainsi, une légére compensation des effets
financiers de I'application anticipée de la Rente-pont est attendue.
La Commission d’évaluation soutient cette mesure sous réserve de sa neutralité financiére.



5.

Mise en perspective des recommandations du rapport d’évaluation du Bureau BASS et mesures prioritaires retenues par la Commission d’évaluation

Recommandation du Bureau BASS

Mesures proposées par le Bureau BASS

Mesures retenues par la Commission d’évaluation

1. Information personnalisée
Difficultés de compréhension du dispositif
pouvant conduire a un risque de pauvreté.

Information compléte par des
entretiens individuels systématiques.
Définir une personne de contact.
Identifier les ménages vulnérables.

Réorganisation du dispositif de délivrance de la
prestation : Centres Régionaux de Décisions (CRD)
PC Familles proches du bénéficiaire. (Mesure 1)

2. Coaching
Difficultés nécessitant une prise en charge
globale (santé, logement, garde des enfants,
insertion).

Accés a un coaching de type COFA
pour des mesures visant une
meilleure insertion sur le marché du
travail et un soutien administratif en
fonction des besoins.

Mise en place d’'un coaching personnalisé de type
COFA (pilote), 12 mois avant I'échéance du 6°
anniversaire du cadet. (Mesure 3)

3. Soutien a la formation
Bénéficiaires peu qualifiés, ce qui constitue un
handicap sur le marché du travail et pour
'augmentation des revenus.

Possibilité de suivre des formations
certifiantes.

Reconnaissance des qualifications.
Acces aux mesures disponibles.

Besoins a identifier dans le cadre du suivi de type
COFA (pilote). (Mesure 3)

4. Mesures d’insertion sur le marché du
travail
Bénéficiaires vulnérables en difficultés sur le
marché du travail.

Mesures en vue de l'insertion sur le
marché du travail proposées par
I'ORP ou le RI.

Adresser les bénéficiaires vers le dispositif
adéquat (ORP/RI), grace aux CRD PC Familles plus
proches des bénéficiaires (nouvelle organisation du
dispositif PC Familles) ou a COFA. (Mesure 1 et 3)

5. Soutien administratif et aide a la
gestion de budget
Difficultés administratives et de gestion de
budget.

Orienter les bénéficiaires vers le
programme cantonal de prévention
contre le surendettement.

Réorganisation du dispositif de délivrance de la
prestation : CRD PC Familles proches du bénéficiaire
et a méme d’orienter vers une aide au surendettement.
(Mesure 1)

6. Plafonnement des prestations dés la 6°
année du dernier enfant.
Risque de retour au RI dés lors que la prestation
diminue.

Information systématique et
personnalisée.

Orientation vers un coaching
personnalisé ou des mesures
d’insertion.

Renonciation au plafonnement si suivi
d’'une mesure.

Augmentation du baréme besoins
vitaux pour les couples biparentaux
avec enfants entre 6 et 16 ans afin de
couvrir les colts directs.

Mise en place d’'un coaching personnalisé de type
COFA (pilote) 12 mois avant I'échéance du 6°
anniversaire du cadet. (Mesure 3)

(Maintien dispositif actuel, analyse au cas par cas.)

(Pas de modification du bareme, mais analyse en vue
d’un renforcement de la franchise.)

7. Franchise sur le revenu d’activité

Appliquer la franchise minimum un

Proposer une modification de la franchise afin de
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Corriger le palier lié a la franchise minimum qui
freine la progression des revenus disponibles de
certains ménages.

franc sur deux jusqu’a CHF 2'400.-
puis appliquer une franchise de 15%
tout en garantissant la progression du
revenu disponible.

renforcer son effet incitatif.

Sous réserve d'une fourchette maximale des colts
estimée a prés de 1.5 mio, compensée par
'augmentation progressive prévue des allocations
familiales.

(Mesure 2)

8. Rente-pont
Les bénéficiaires disposeraient d'un faible capital
vieillesse et pourraient potentiellement accéder
aux PC AVS/AI en cas d’anticipation de la rente
AVS.

Assurer le suivi et la quantification des
situations a la sortie du dispositif
(recours aux PC).

Etudier la réticence a anticiper la rente
AVS.

Analyser la possibilité d’étendre le
dispositif.

Adapter la Rente-pont :

e Etendre le dispositif de deux ans pour les
personnes remplissant les conditions du RI tout
en garantissant la neutralité des colts. Appliquer
strictement le dispositif I€égal (orienter vers une
anticipation de la rente avec PC AVS/Al a I'age
terme, cas échéant prévoir le retour au RI).

e Mettre en place I'applicatif pour la gestion du
régime de la RP : disposer de meilleurs
indicateurs et d’'une base de données
individuelles.

(Mesure 4)

9. Acceés aux prestations
Retard dans le remboursement des frais et
réticences a appliquer le processus de transfert
simplifié par les CSR.

Améliorer la rapidité de traitement.
Faciliter le transfert entre le Rl et les
PC Fam en appliquant strictement le
processus mis en place (simulateur et
procédure simplifiée).

Etudier un simulateur en ligne.

Réorganisation du dispositif de délivrance de la
prestation : temps de traitement réduit ; a terme
simulateur en ligne permettant la prise de rendez-
vous ; appliquer strictement la procédure simplifiée
CSR-CRD.

(Mesure 1)

10. Efficacité administrative
Absence de suivi dans le temps des situations qui
n’ont pas annoncé une hausse de revenu.

Introduire un rappel une fois par an en
sus de la révision périodique pour
inciter a annoncer les modifications de
situations.

Introduire un outil de suivi pour les
situations qui n’ont pas annoncé une
modification de situation.

Analyser le recours au service
d’enquéte du RI.

Réorganisation du dispositif de délivrance de la
prestation : meilleur suivi des situations ; étudier la
mise en place d’une information entre le Rl et les PC
Fam sur les cas ayant fait 'objet d’'une enquéte et
d’une sanction ; étudier le recours a un service
d’enquéte (AVS/RI) pour les cas particuliers.
(Mesure 1)
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'inter pellation Philippe Krieg - Pour un rapport mensuel sur le Rl

Rappel del'interpellation

L’ Etat de Vaud établit actuellement un rapport mensuel sur le chémage. Intitulé " Stuation du marché du travail dans le
canton de Vaud ", ce bref rapport est rendu public et informe le citoyen de fagon claire et précise sur le taux de chdmage
dans le canton. Y figurent notamment le nombre de chdmeurs inscrits dans le canton, une comparaison avec le mois
précédent, des précisions sur les domaines professionnels particulierement touchés et les chiffres du chémage par districts.
Ces rapports, concis, offrent un bon panorama du taux de chdmage et permettent un suivi apprécié de la situation dans le
canton.

S le chémage est un théme important qui mérite ce type de rapport, le revenu d'insertion (RI) octroyé dans notre canton
mériterait lui aussi ce type de compte-rendu.

Un rapport mensuel sur le Rl permet de suivre I’ évolution de cette prestation sociale. Le compte-rendu renseignera sur le
nombre de bénéficiaires, le nombre de personnes sorties du Rl, le pourcentage de la population vaudoise qui touche le RI,
le nombre de demandes, le nombre de refus, etc. Un bref panorama des conditions sociales qui ont amené les nouveaux
bénéficiaires a toucher le Rl serait également intéressant. Le compte-rendu devrait étre aussi concis et précis que celui sur
le chémage.

C’est pourquoi I'interpellant demande au Conseil d’ Etat |es réponses aux questions suivantes :
1. Pourquoi le Conseil d'Etat ne publie-t-il pas un rapport mensuel sur le RI, a I'image de celui effectué pour le
chémage ?
2. Un tel rapport mensuel serait-il envisageable ? S oui, que compte faire le Conseil d Etat ? S non, comment le
Conseil d’ Etat motive-t-il son refus ?

Réponse du Conseil d'Etat

Le Conseil d’'Etat méne une politique active de Iutte contre la pauvreté. Dans ce cadre, il congoit et met en oauvre des
mesures en faveur des adultes ayant des difficultés économiques et sociales, notamment les bénéficiaires du Revenu
d'insertion (RI).

Il informe, tant les élu.e.s que la population en général, de I’ évolution de la situation dans ce domaine et ce de maniére
fréguente, réguliére et détaillée.

Ainsi, depuis octobre 2006, une fiche mensuelle sur le Rl est publiée. Mise en place par le Service cantonal de recherche et
d’information statistiques (SCRIS), cette fiche est diffusée chague mois par Statistique Vaud et fait partie des données de
base concernant la population vaudoise dont un des thémes est consacré a la protection sociale. L’ensemble des fiches
mensuelles, depuis I’année 2010 - date de la refonte du périmétre des données en lien avec les ORP, sont facilement
accessibles sur le site Internet de I'Etat de Vaud, que cela soit a partir de Statistique Vaud
[http://mww.stat.vd.ch/Default.aspx ?DomliD=1935] ou en choisissant |le théme "Social — prestations, assurances et soutien
- revenu d'insertion”

[ http: //mww.vd.ch/themes/social /pr estati ons-assur ances-et-souti en/r evenu-dinser tion/documentation/] .

Cette fiche, de format A4 — recto-verso, présente des informations chiffrées et graphiques sur le nombre de dossiers, de
bénéficiaires, de mesures d'insertion, de nouveaux dossiers et de fermetures. Elle permet également de rendre compte du
profil sociodémographique de la population qui arecours al’ aide sociale, du type de suivi dont ces personnes bénéficient et
finalement de la proportion de bénéficiaires de I'aide sociale dans les différents districts du canton, avec mention de
I"évolution par rapport au mois précédent et au méme mois de |’ année précédente.



A partir de ces mémes données, Statistique Vaud publie également un rapport annuel dont les exercices 2009 a 2015 sont
téléchargeables [ http://mww.stat.vd.ch/Default.aspx ?Doml d=2580].

Enfin, le Département de la santé et de I’ action sociale publie un rapport trimestriel, intitulé : " Rapport trimestriel Rl :
Ressources des bénéficiaires et dynamique du systeme ". Ce document est envoyé par messagerie éectronique aux
membres du Conseil d'Etat, a ceux des Commissions de gestion et des finances du Grand Conseil, aux membres du Consell
de politique sociale et du Conseil des régions d' action sociale, ainsi qu’aux autorités d'application du RI. Il est également
mis a disposition sur le site Internet de |’ Etat de Vaud

[http: //imww.vd.ch/themes/social /pr estati ons-assur ances-et-souti en/r evenu-dinser tion/documentation/] .
Cerapport, plus détaillé que | es fiches mensuelles, est composé de 5 chapitres qui portent sur :

des informations générales (évolution du nombre de dossiers, caractéristiques des bénéficiaires, durée de prise en
charge),

la couverture des besains,

I’ activité lucrative,

I’ évolution sur 10 ans,

les entrées et |es sorties du dispositif.

Au vu de ce qui précede, le Conseil d'Etat constate que les informations demandées existent et sont a disposition des
député.e.s et de la popul ation.

Ains adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 6 juillet 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al’interpellation Jessica Jaccoud et consorts— Renforcer la prévention al’attention des assur és face aux courtiers
peu scrupuleux "

Rappel del'interpellation

Avec I’ annonce des augmentations des primes maladie débute la valse des courtiers en assurance dont certains, indélicats,
profitent de la situation pour gruger des assurés. Ces pratiques sont régulierement dénoncées par les organismes de
défense des consommateurs.

Les problémes récurrents qui sobservent dans la pratique concernent une partie des courtiers en assurance,
essentiellement ceux qualifiés d'intermédiaires non liés. En effet, de nombreux courtiers non liés exercent sans étre inscrits
au registre de I’ Autorité de surveillance des marchés financiers (FINMA), nonobstant I’ obligation légale, et ne respectent
pas les conditions de formation et de sécurité (assurance responsabilité civile (RC)) nécessaires pour |I'exercice de cette
profession. Dans les faits, ces courtiers envisagent leur activité sur une trés courte période, attirés par les importantes
commissions, puis disparaissent sans laisser d’ adresse.

Les informations qu'ils transmettent aux assurés, notamment dans le domaine de I’ assurance-maladie complémentaire,
sont souvent erronées et leur attitude parfois agressive ou oppressante. Certains courtiers mentent sur leurs prétendus
liens avec de grands groupes d'assurance ou promettent aux assurés de mirobolantes économies. D’ autres utilisent des
cartes de | égitimation falsifiées, vendent des produits d’ assurance qu’ils ne connaissent pas ou mal, particuliérement en ce
qui concerne les assurances-maladie complémentaires. Pour ces derniéres, ils proposent au client de remplir le formulaire
santé a leur place et ainsi négligent d’informer I’ assureur sur |es problémes de santé préexistants.

Les conséquences de ces pratiques sont parfois catastrophiques pour les assurés qui, mal informés ou trompés, signent une
proposition d’assurance qui les met par la suite en difficulté. Les cas de réticence, d’instauration d’'importantes réserves,
de double assurance ou de suppression de toute couverture d assurance sont fréquents.

Force est de constater que ce domaine reléve pour I’ essentiel du droit fédéral, les dispositions Iégales relatives a |’ exercice
du métier d’intermédiaire en assurance étant principalement incluses dansla loi sur la surveillance des marchés financiers
(LFINMA) et dansla loi sur la surveillance des assurances (LSA).

La seule marge de mancauvre du canton de Vaud réside donc dans des mesures de prévention.

Sur son site internet, I'Etat de Vaud, dans les informations relatives aux primes d’ assurance maladie, procéde déja a
quelques mises en garde. | est notamment précisé que, a partir d'un certain age, une assurance complémentaire ne peut
plus étre conclue et que, dans des cas de mauvaise santé, d'importantes réserves pourraient étre imposées par le nouvel

assureur. |l est en outre mentionné qu’ une assurance de base et une assurance complémentaire peuvent étre contractées
chez des assureurs différents.

Néanmoins, au vu du nombre important de contentieux existants en lien avec des propositions d’ assurance conclues par
I'intermédiaire d'un courtier, il semblerait que ces informations ne sont pas suffisantes.

Dans le but de mieux protéger les assurés contre ces pratiques indélicates, je me permets de poser les questions suivantes
au Conseil d' Etat :

1. Le Conseil d Etat est-il au courant des pratiques indélicates de certains courtiers, notamment dans le domaine de
I" assurance maladie complémentaire ?

2. S oui, a-t-il connaissance de cas individuels ayant mis des assurés dans une situation dommageable, notamment en
raison de |’ activité d’un courtier d' assurance ?

3. Au vu des éléments ci-dessus exposés, ne serait-il pas pertinent d’ étoffer les éléments de prévention, dans plusieurs



langues, contenus sur le site internet de I'Etat de Vaud, notamment sur les risgues de réticence, d’insertion de
réserves, de double assurance en cas derésiliation hors délai ou de suppression d'assurance si la police actuelle est
résiliée avant la confirmation de prise en charge par e nouvel assureur ?

4. Enfin, le Conseil d' Etat envisage-t-il, de maniére plus générale, d' étoffer ses campagnes de prévention, notamment
dans les langues &rangéres, a I'attention des assurés sur les pratiques fallacieuses de certains courtiers
d’assurance ?

Jeremercie d' avance le Conseil d’ Etat pour ses réponses.
Souhaite développer.

(Sgné) Jessica Jaccoud

et 24 cosignataires

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT

1 PREAMBULE

Le constat décrit par I'interpellatrice est correct. 1l est aussi opportun tant il faut reconnaitre que chaque année des courtiers
peu scrupuleux agissent et conduisent de nombreux assurés a vivre des situations difficiles. Les associations de
consommateurs dénoncent ces pratiques depuis des années ; les associations d’ assureurs les ont rejoint et ont commencé a
se doter d’ outils visant a empécher ces dérives.

Cela étant, il apparait utile au Conseil d'Etat de rappeler certains points relatifs a |’ activité des intermédiaires d' assurance.
Selon la loi fédérale sur la surveillance des assurances (LSA), les intermédiaires qui ne sont pas liés juridiquement,
économiquement ou de quel que autre fagon que ce soit a une entreprise d’ assurance doivent se faire inscrire dans le registre
(art. 43, d. 1 LSA). En I’occurrence, il s agit d’un registre public tenu par la FINMA, autorité de surveillance du marché
financier suisse. Ces intermédiaires non liés (courtiers) ne peuvent exercer leur activité qu’ aprés leur inscription au registre.

S agissant desintermédiaires liés, leur inscription au registre est seulement facultative.

LaFINMA n'exerce aucune surveillance continue des intermédiaires d' assurance enregistrés. Elle peut prendre les mesures
nécessaires lorsque les intermédiaires ne respectent pas les exigences du droit de la surveillance. En revanche, la
FINMA n’a aucune compétence pour intervenir en cas de différends de droit privé entre les assurés, les intermédiaires
d' assurance et les entreprises d’ assurance, les cas d' espéce devant étre jugés par les tribunaux civils.

Enfin, laloi fédérale sur |’ assurance-maladie (LAMal) ne fixe pas d’ exigence pour exercer I'activité d'intermédiaire dans
I"assurance-maladie sociale. Par conséquent, |'Office fédéral de la santé publique (OFSP) n'a pas la compétence
d’intervenir dans ce domaine.

Ce cadre général étant rappelé, le Conseil d' Etat répond comme suit aux questions posées par Mme Jaccoud et consorts.

2LE CONSEIL D’ETAT EST-IL AU COURANT DESPRATIQUESINDELICATESDE CERTAINS
COURTIERS, NOTAMMENT DANSLE DOMAINE DE L’ASSURANCE MALADIE COMPLEMENTAIRE ?

En octobre 2014, Monsieur Pierre-Yves Maillard, Chef du Département de la santé et de I'action socide, a pris
connai ssance des agissements abusifs d’ une société de courtage exercant dans le canton de Vaud, qu'il a ensuite dénoncés
auprés de I'OFSP. Des informations incomplétes, voire fausses concernant I'assurance-maladie de base étaient
systématiquement données par cette société aux clients potentiels. A titre d’ exemple, le courtier proposait des rabais sur les
primes LAMal en cas de conclusion d' une couverture d assurance-maladie complémentaire ou alors il annongait des
primes LAMal inférieures a celles approuvées par I' OFSP, afin que les assurés signent de nouvealx contrats.

Depuis, le DSAS recoit quelques annonces de cas par an ; en nombre toujours trés modeste par rapport a la probable
ampleur du phénomene.

3 Sl OUI, A-T-IL CONNAISSANCE DE CASINDIVIDUELSAYANT MISDES,ASSURES DANSUNE
SITUATION DOMMAGEABLE, NOTAMMENT EN RAISON DE L’ACTIVITE D’UN COURTIER
D’'ASSURANCE ?

A ce jour, le DSAS a eu connaissance de quelques assurés victimes des pratiques abusives de la part de courtiers peu
scrupuleux. Dans certains cas, le courtier affirmait travailler pour le compte d’'un assureur-maladie. Dans tous les cas, de
nouveaux contrats étaient proposés, tant pour |’ assurance-maladie de base que pour I’ assurance complémentaire. Certains
assureés, sur conseil du courtier, ont résilié leur couverture d' assurance complémentaire avant méme de connaitre la réponse
du nouvel assureur. Les assurés agés ou présentant des maladies au moment de la signature du contrat se sont vu refuser la
couverture complémentaire. Ou alors cette derniére a été acceptée mais des réserves ont été émises excluant les maladies
préexistantes. La plupart des assurés ont accusé une péjoration de leur situation du point de vue assécurol ogique.

4 AU VU DESELEMENTS CI-DESSUS EXPOSES, NE SERAIT-IL PASPERTINENT D'ETOFFER LES



ELEMENTSDE PREVENTIONS, DANS PLUSIEURS LANGUES, CONTENUSSUR LE SITE INTERNET DE
L’ETAT DE VAUD, NOTAMMENT SUR LESRISQUES DE RETICENCE, D'INSERTION DE RESERVES, DE
DOUBLE ASSURANCE EN CASDE RESILIATION HORS DELAI OU DE SUPPRESSION D’ ASSURANCE S|
LA POLICE ACTUELLE EST RESILIEE AVANT LA CONFIRMATION DE PRISE EN CHARGE PAR LE
NOUVEL ASSUREUR ?

En fonction des plaintes dont il a connaissance, |’ Office vaudois de I’ assurance-maladie (OVAM) publie des mises en
garde sur le site Internet de I’ Etat (voir
http: //mww.vd.ch/themes/social/prestati ons-assur ances-et-souti en/assurance-mal adi /).

Actuellement, cet office procéde a une mise a jour du contenu des pages dédiées a I’ assurance-maladie. Le nouveau
contenu devrait étre disponible d'ici I'été 2016 et comportera une information exhaustive, sous forme de réponses aux
questions les plus fréquentes (FAQ) en lien avec le démarchage abusif. Un chapitre sera dédié aux risques encourus par
I"assuré en cas de résiliation de ses couvertures d'assurance de base et complémentaire. Progressivement, le site sera
enrichi de messages d avertissement en plusieurs langues afin de limiter autant que possible les pratiques de certains
courtiers qui utilisent le systéme pour conclure des contrats aux clauses inadaptées auprés de personnes issues de leur
propre communauté.

A cetitre, il est rappelé que le Service des assurances sociales et de I’ hébergement (SASH), n’est pas compétent en matiére
d’ assurance-maladie complémentaire au sens de la LCA. Dés lors, les informations figurant sur le site du SASH,
respectivement de I’ OVAM, concerneront principalement |’ assurance-mal adie de base.

5ENFIN, LE CONSEIL D’ETAT ENVISAGE-T-IL, DE MANIERE PLUS GENERALE, D'ETOFFER SES
CAMPAGNES DE PREVENTIONS, NOTAMMENT DANSLESLANGUES ETRANGERES, A L’ATTENTION
DESASSURES SUR LESPRATIQUES FALLACIEUSES DE CERTAINS COURTIERS D’ ASSURANCE ?

Craignant que la méme problématique ne resurgisse en automne 2016, le SASH méne actuellement une analyse quant aux
actions que le canton de Vaud pourrait entreprendre pour éviter tout préjudice aux assurés vaudois en lien avec le
démarchage abusif. La prévention demeure I’ axe d' action a privilégier.

Dans le cadre de cette démarche, le SASH a sollicité la Fédération romande des consommateurs (FRC), tres active dans le
domaine a travers les campagnes de prévention au démarchage précoce et abusif. A ce jour, le SASH étudie I’ opportunité
de plusieurs pistes d’action qui lui sont offertes. En complément aux informations mentionnées sous ch. 3, seront mis a
disposition des assurés des liens vers les organisations de défense des consommateurs, comme la FRC, ains que vers la
plateforme de dénonciation de santésuisse. D’autres mesures pourraient également étre prises durant la période de
publication des primes, telles que lamise en place d’' une ligne cantonale d'information.

Le Consell d Etat salue également les mesures prises par les associations des assureurs-maladie pour lutter contre le
démarchage précoce et abusif. Il reléve que des le 1% janvier 2016, les assureurs-maladie membres de santésuisse
appliquent des regles de conduite et des standards de qualité visant & supprimer autant que possible la pratique par les
courtiers d’ appels non sollicités. En outre, les assurés peuvent faire un signalement des abus commis par les intermédiaires
al’aide du formulaire en ligne proposé sur le site de santésuisse. Quant aux assureurs-maladie membres de curafutura, ils
se sont engagés dés le mois de novembre 2015 a ne collaborer qu’ avec des intermédiaires enregistrés aupres de la FINMA,
lesquels devront prouver qu'ils disposent des aptitudes requises, sont intégres et garantissent un niveau élevé de qualité
dans le conseil fourni.

En définitive, force est de reconnaitre que le contexte de I’ assurance maladie en Suisse se préte au développement de ces
pratiques. En effet, les annonces de primes font I'objet d’une forte médiatisation chaque année, on observe une grande
diversité d'acteurs et de prix, le systéme est compliqué car il méle assurance sociale et assurances privées et, enfin, il
touche un domaine sensible, celui de la santé. Dans ce contexte, le Conseil d'Etat estime que seul un changement
d’ organisation pourra, aterme, éradiquer ces pratiques dommageables pour les assurés.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 15 juin 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Motion Brigitte Crottaz et consorts — Pour une gratuité du test VIH anonyme

Texte déposé

Au début de I’épidémie du virus de I'immunodéficience humaine (VIH) dans les années huitante,
environ 3’000 nouveaux cas étaient détectés par an en Suisse. Grace & des campagnes de prévention
répétées, le nombre de tests positifs en Suisse a diminué pour atteindre, depuis 2012, une moyenne de
500 a 600 nouveaux cas par année. En 2014, sur un total suisse de 529 nouveaux cas, 58 ont été
diagnostiqués dans le canton de Vaud.

Dans certains pays, en particulier la France, I’Allemagne, I’Autriche, I’ltalie et le Portugal, le
dépistage VIH est gratuit. En Suisse, ce test est facturé, ce qui représente parfois un frein au dépistage,
particulierement pour des personnes a faibles revenus et pour les jeunes. Dans le canton de Vaud, les
dépistages anonymes sont proposés dans 8 centres Profa et & la policlinigue médicale universitaire
(PMU). Le codt du test dans les centres Profa et de 60 francs (30 francs pour les moins de 20 ans) et a
la PMU de 70 francs. Ce prix comprend un test rapide ainsi qu’une consultation aupres d’un personnel
formé.

Environ 2’500 a 3’000 tests anonymes sont effectués chaque année a la PMU. Lors de la journée
mondiale du Sida I’an dernier, il a été proposé un dépistage gratuit durant une journée. 832 personnes
se sont présentées pour effectuer ce test, 442 femmes et 390 hommes, agés de 17 a 74 ans, avec une
majorité de 18 — 25 ans. Interrogées sur leur démarche, 740 personnes ont précisé que la gratuité du
test avait été le levier de leur motivation.

Les campagnes de prévention sont un pilier essentiel de la lutte contre le VIH. Certes, toute personne a
la responsabilité de ne pas exposer ses partenaires sexuels a un risque de transmission du VIH.
Malheureusement, les études montrent que les personnes qui sont responsables des nouvelles
infections ignorent leur séropositivité. De plus, une personne qui connait sa séropositivité bénéficiera
d’un traitement efficace, aura une charge virale indétectable et ne sera donc pas contagieuse.

Depuis 2014 I’ONUSIDA et I’Organisation mondiale de la santé (OMS) ont fixé comme premier
objectif que 90 % des personnes séropositives soient dépistées. Or, actuellement, on estime que 15 a
25 % des personnes séropositives ignorent leur statut et sont responsables d’environ 80 % des cas de
transmission du VIH.

L’Office fédéral de la santé publique (OFSP) insiste également sur la nécessité de faire des tests de
dépistage pour enrayer I’épidémie, mais ne propose pas de gratuité du test. Des lors que la
Confédération ne prend pas de décision de rendre gratuit le test de dépistage, contrairement aux pays
européens qui nous entourent, il est nécessaire que les démarches soient faites au niveau cantonal.

Environ 25’000 personnes vivent aujourd’hui en Suisse avec le VIH. Chaque année, le nombre de
nouveaux cas diagnostiqués de VIH est plus élevé que le nombre de décés chez les personnes infectées
par ce virus. Par conséquent, le nombre de personnes séropositives en vie ayant besoin de soins
médicaux est en augmentation constante.

Lorsqu’une personne est diagnostiquée séropositive, le colt du traitement annuel est estimé a environ
25’000 francs (incluant les médicaments et les consultations médicales). Si cette personne n’est pas
détectée, elle va présenter un risque infectieux majeur pour tous ses partenaires sexuels, ce qui va
augmenter le nombre de personnes infectées et donc le colt ultérieur des frais de traitement qui en
découleront.

Si I’on peut imaginer le codt total du dépistage a 50 francs, I’offre de gratuité pour 5’000 dépistages
par an, en imaginant que la gratuité augmenterait le nombre de demandes, le co(t global serait donc
d’environ 2507000 francs, ce qui équivaut au traitement annuel de 10 personnes infectées. Sans parler
de la diminution du codt, si cette mesure pouvait permettre un diagnostic plus précoce des personnes



infectées, cela conduirait a une diminution du risque de contamination et permettrait progressivement
d’enrayer I’épidémie.

Au vu de ce qui précéde, le groupe socialiste invite le conseil d’Etat a rendre gratuits les tests de
dépistage VIH anonymes effectués a la PMU et dans les centres Profa.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Brigitte Crottaz
et 23 cosignataires

Développement

Mme Brigitte Crottaz (SOC) : — L’épidémie de sida a débuté dans les années huitante. En Suisse,
depuis que la déclaration obligatoire des tests de virus de I'immunodéficience humaine (VIH) positif a
été décrétée, en 1985, 34'465 cas ont été déclarés jusqu’a la fin de I’année 2014, dont 3436 dans le
canton de Vaud. Au cours des cing derniéres années, de 500 a 600 nouveaux cas sont déclarés en
Suisse, chaque année, dont environ 10 % dans notre canton.

Le premier objectif d’ONUSIDA et de I’Organisation mondiale de la santé (OMS) vise une détection
de 90 % des personnes séropositives. Or, en Suisse, on estime qu’actuellement, 15% a 20 % des
personnes séropositives ignorent leur statut et sont, a elles seules, responsables de prés de 80 % des
cas de VIH. Le recours au test anonyme est fréquent : entre 2500 et 3000 tests effectués chaque année,
dans le canton de Vaud. Ces tests anonymes sont facturés entre 60 et 70 francs, ce qui peut étre
dissuasif, alors que dans plusieurs pays d’Europe, dont la France, I’Autriche, I’ltalie et le Portugal, le
dépistage est gratuit. Lors de la journée mondiale du Sida, I’année passée, une journée de tests gratuits
a été proposée. Huit cent trente-deux personnes s’y sont rendues pour le réaliser et 740 d’entre elles
ont précisé que la gratuité avait été le levier de leur motivation. Cela confirme donc que le codt du test
est un frein non négligeable au dépistage.

L’accés gratuit au test permettrait d’augmenter le taux de dépistage, particulierement pour les
personnes a faibles revenus et pour les jeunes, qui sont par ailleurs les personnes principalement
concernées par cette maladie. De fagon logique, un dépistage plus précoce permettrait une intervention
thérapeutique plus rapide, une diminution du risque de transmission et, par conséquent, une baisse du
nombre des personnes contaminées, qui vont ensuite devoir recevoir un traitement antirétroviral.

Actuellement, 25'000 personnes vivent en Suisse avec le VIH et le colt annuel du traitement est
d’environ 25'000 francs, incluant médicaments et consultations médicales. Sur son site internet, I’Etat
de Vaud déclare vouloir proposer une politique volontariste dans le domaine de la prévention, afin de
promouvoir la santé, de limiter I’augmentation du nombre de malades et de contribuer a une meilleure
maitrise des dépenses consacrées aux soins. La proposition de gratuité pour le test VIH va
parfaitement dans ce sens, du fait qu’une détection précoce limiterait le nombre des personnes
infectées et de ce fait, contribuerait a une meilleure maitrise des codlts. Au vu de ce qui précede, le
groupe socialiste invite le Conseil d’Etat a rendre gratuit le dépistage VIH anonyme.

La motion, cosignée par au moins 20 députés, est renvoyée a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DE LA SANTE PUB LIQUE
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Brigitte Crottaz et consorts - Pour une gratité du test VIH anonyme

1. PREAMBULE
La commission s’est réunie le 13 mai 2016.

Présent-e-s : Mmes Sonya Butera, Christa Calpinigitee Crottaz, Lena Lio, Catherine Roulet,
Annick Vuarnoz. MM. Philippe Cornamusaz (en remplaent d’Alain Bovay), Fabien Deillon,
Claude Matter (en remplacement de Michel Desmeulkak) Uffer, Vassilis Venizelos (présidence),
Philippe Vuillemin.

Excusés : MM. Alain Bovay, Michel Desmeules, PigBmandjean, Serge Melly, Werner Riesen.

Représentants du Département de la santé et detaociale (DSAS) : MM. Pierre-Yves Maillard,
Conseiller d’Etat, Eric Masserey, Médecin cantadjbint.

2. POSITION DE LA MOTIONNAIRE

Dans les années 1980, ce sont environ 3'000 noxweaude VIH qui étaient diagnostiqués par an en
Suisse. Avec la mise en place de mesures de pi@wdidistribution de seringues propres pour les

toxicomanes, promotion de l'usage du préservatéd)chiffre est descendu a 2'000 nouveaux cas par
année.

Les traitements s’avéraient a I'époque peu effisagtele nombre de déces entre 1983 et 2014 est
estimé a 7'000. Depuis I'apparition des trithérapilans les années 2000, de nombreux patients
survivent désormais et une nette diminution deolatayiosité est constatée. Le nombre de nouveaux
cas par année est ainsi tombé entre 600 et 700tqatgr la Suisse (566 en 2013, 519 en 2014). Cela
représente tout de méme 1 a 2 nouveaux cas pagnobuisse.

Le test VIH est pris en charge par l'assurance dial@&n cas de suspicion de primo infection
(consultation du médecin traitant en raison de $§mps). Dans ce cas de figure, le test est faddiré
francs par le laboratoire et est nécessairemeril€@uune consultation médicale ainsi qu’'a d’autres
examens médicaux (formule sanguine, etc.). Un testade dépistage existe. Indisponible en Suikse, i
peut étre acheté par exemple en France pour 38.Amoune consultation n’est liée a la fournituve d
test auto administré, conduisant & un manque poigibte d’encadrement de la procédure (importance
du respect de la période de latence entre le cdempent a risque et le test de dépistage, intetpata
correcte du résultat du test, aide en cas de tessitf », etc.). Le test anonyme proposé parNHJP

est facturé 70 francs (55 francs pour les jeunesglei proposé par les centres Profa 60 francs (30
francs pour les jeunes). Le prix réel du test est@50 francs, le solde représentant la contghuti
aux 20 minutes de consultation qui lui est liéec&di conditions peuvent paraitre avantageusesxle p
n'en reste pas moins dissuasif pour les jeunessapbérsonnes a faible revenu, qui sont justement le
catégories particulierement concernées par I'épieléhors de la journée mondiale du SIDA de I'an
dernier, la PMU a proposé un dépistage gratuit.@32onnes se sont présentées pour effectuet,le tes
dont une majorité de 17-25 ans. Parmi ces 832 pees) 740 ont précisé que la gratuité du test avait
été un levier de leur motivation.



Les colts liés au test de dépistage anonyme (250000 tests anonymes effectués chaque année a la
PMU au co(t unitaire de 10,50 francs) représenteet dépense d’environ 31'000 francs par an. Ce
montant doit étre mis en relation avec les coltsgr@eement de la maladie : il y a 25'000 personnes
infectées en Suisse dont 2'500 suivies dans lewral® Vaud, le traitement par patient colte 20400
25'000 francs par an, soit un codt total minimunb@enillions par année dans le canton. Le dépistage
régulier pour les personnes a risques ou occadiopm@r les situations de contact accidentel
permettrait de réduire significativement le nombeeporteurs du virus qui s’'ignorent et continuent
ainsi d'étre contagieux pour leurs partenaires elexuDans le but d'éradiquer si possible
compléetement la maladie, en plus des avancéespthéiques, le recours simplifié a un dépistage
anonyme s’avére indispensable. Du moment que |dédération ne |égifére pas en la matiére, la
motion demande au Canton de rendre gratuits lesdesdépistage anonymes, comme c’est déja le cas
dans la plupart des pays européens.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Pour le chef du DSAS, la motion est bien documentége bons arguments existent en faveur de la
gratuité du test. Ainsi, le succes de l'opératiendépistage gratuit lors de la journée mondiale du
SIDA I'an dernier a interpellé. Le chef du DSAS nmitefois en exergue les éléments suivants :

la nécessité d'examiner plus avant, dans les paysannaissent la gratuité du test, I'effet réel de
ladite gratuité sur le dépistage (amélioration on de la détection des personnes infectées) ;
I'obligation de fixer des limites a l'offre de guaté, d’autres maladies transmissibles que le
VIH/SIDA existant, avec elles aussi des conséquepa€fois lourdes pour les personnes atteintes ;
I'attractivité pour les ressortissants d’autrestoas d'un test a la fois anonyme et gratuit suittére
vaudois. En ce sens, il conviendrait soit de régeladite gratuité aux résidents du canton de Vaud,
soit de prévoir un financement de la part des auwaatons.

Pour le médecin cantonal adjoint, le test VIH comendépistage de toutes les maladies sexuellement
transmissibles devraient, dans un monde idéal,gétriits, les pathologies en question, de par leur
caractére contagieux, ne concernant pas uniquel@enersonnes atteintes mais aussi les autres. Il
reste que la variable du prix du dépistage pourmaipas étre déterminante a elle seule puisque la
Suisse, qui ne connait pas la gratuité du tessepté un controle relativement bon de I'épidémie.
Drailleurs, la plupart des tests « positifs » peswient de personnes plus agées que celles ayant
participé a I'action spéciale de dépistage grabugt de la journée mondiale du SIDA.

En résumé, le chef du DSAS plaide pour un élargiss¢ des modalités de réponse a apporter a la
motion : gratuité ou rabais — systématique ou aupEa cas — et/ou augmentation du nombre des
actions ponctuelles de dépistage gratuit, etc.

4. DISCUSSION GENERALE

La motionnaire insiste sur le fait que la considtat partie intégrante du test, permet justement de
parler de toutes les maladies avec la personnesnude et, cas échéant, de I'orienter vers son rirédec
traitant pour effectuer d’autres examens remboussés probléme par I'assurance. Par ailleurs, la
motionnaire souligne que 25% des personnes congasipar le VIH ne connaissent pas leur statut
sérologique, ce qui montre que le contrdle de dépiie en Suisse n’est pas aussi bon que prétendu.

Plusieurs commissaires soutiennent l'idée d’'un mghplus soutenu des actions ponctuelles de
dépistage gratuit.

La discussion suscite les questions suivantes :
Le test VIH est-il pris en charge pas I'assuranbéigatoire des soins ?

Le chef du DSAS rappelle que ce test est rembquaisdassurance mais ceci uniquement dans des
conditions relativement restrictives (suspiciorpdeno infection). Méme lorsque le test est rembéurs



restent le probléme de la franchise dont I'asswié abligatoirement s’acquitter et le fait que, pou
une personne mineure, les parents voient la facurest. Ces éléments constituent autant de freins
potentiels au dépistage pour les personnes coreerhé@ motionnaire ajoute que les assureurs ne
paient en général pas ce qui reléve de la préventio

Quelle est la position des autres cantons en natiergratuité du test VIH ?

Le président indique que le gouvernement du cadéoGeneve a été saisi d’'une motion similaire. Le
Conseil d’Etat genevois y oppose des argumentgliddoudgétaire. Le dossier se trouve encore en
traitement en commission.

Un commissaire soutient la motion, compte tenu a@lit celativement bas du test VIH en regard des
frais élevés du traitement de la maladie. Ce ménendssaire plaide pour un engagement des caisses
maladie en faveur de la prévention, d'autant plus Igs caisses en question bénéficient en premier
lieu des économies réalisées a travers la préventio

Un autre commissaire se dit également favorabdenadtion, étant entendu que le test VIH ne doit pas
devenir une part de marché pour les acteurs dar& oncernés. Le caractére anonyme du test
devrait étre réservé au processus de facturatamagindividu subissant le test, et il n’y a pafeurs

pas que la PMU ou Profa qui soient en mesure das$el caractere anonyme de la facturation. Les
risques liés a 'arrivée de ressortissants d’awteegons souhaitant effectuer un test gratuit coesie
risques liés a des franchises LAMal trop élevéesailent étre examinés. Bref, pour ce commissaire,
la réponse du Conseil d’Etat a la motion devra satrar subtile et mesurée, étant entendu que les
pouvoirs publics ne sont pas obligatoirement ledsssompétents en la matiére.

Le chef du DSAS pose la question de I'opportunéésdpprimer, dans le titre de la motion, I'adjectif
« anonyme ». Plutt que d’envisager le dépot dhmevelle motion avec un titre remanié ou une prise
en considération partielle de la présente moties, dommissaires considérent que les cauteles
formulées dans le présent rapport sont suffisadtiesi, la commission et la motionnaire précisent
gue la réponse a la motion pourra couvrir tant le hamp du test VIH anonyme que celui du test
nominatif.

5. VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de pecadrconsidération cette motion a I'unanimité
des membres présents, et de la renvoyer au CatiEgit.

Yverdon-les-Bains, le 31 ao(t 2016.

Le président :
(Signé) Vassilis Venizelos
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Lausanne, le 25 février 2016

Pétition «pour en finir avec les bas salaires au CHUV»

Madame, Monsieur,

Vous trouverez en annexe les 837 signatures de la pétition «pour en finir avec les bas salaires au
CHUV» déposée auprés de la Direction générale du CHUV et que nous vous prions de transmettre
ala Commission ad hoc du Grand Conseil.

Dans ['attente de votre détermination par rapport & ses revendications, nous vous prions de
recevoir, Monsieur le Directeur des ressources humaines, nos meilleures salutations.

Pour le Syndicat des services publics

e

DavidGygax

Secrétaire syndical

Annexe : ment.



Syndicat suisse des services publics — Groupe CHUV

PETITION
STOP AUX BAS SALAIRES AU CHUV!

Depuis plusieurs années, le Syndicat des services publics demande a la Direction
générale et au Conseil d'Etat d’en finir avec les salaires de moins de 4000.- au CHUV..
Les classes 1 et 2 commencent a 3701.- par mois (bruts) pour un 100%. La classe 3
commence & 3751-. Des dizaines de salarié-es du CHUV sont classé-e-s 3 ces trois

niveaux.

De plus, des salarié-es au bénéfice de CFC continuent d'étre classé-es aux niveaux 2 et 3

alors qu'ils et elles devraient étre au minimum au niveau 4.

Aujourd’hui, les salarié-e's concerné-é- s'organisent et lancent une pétition adressée a la
Direction générale et au Conseil d'Etat. Le SSP soutient leurs revendications. Nous
appelons donc I'ensemble du personnel solidaire du CHUV a signer cette pétition et a
participer au rassemblement de soutien le jeudi 18 février & 12h30, devant I'entrée
principale du CHUV, au BH 08.

Par notre signature, nous, salarié-e:s du CHUV, concerné-e-s ou solidaires, demandons:

1. Le passage de toutes les personnes classées actuellement aux niveaux 1, 2 et 3 au
niveau 4 au minimum, ceci sans recul de I'échelon (maintien de I'ancienneté)

2. Les personnes au bénefice d'un CFC classées en 2 et 3 bénéficient d'un rétroactif

couvrant la différence entre leur niveau actuel et le niveau 4.
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES PETITIONS
chargée d’examiner I’objet suivant :

Pétition pour en finir avec les bas salaires au CHUV

1. PREAMBULE

La Commission thématique des pétitions était composée de Mmes Aline Dupontet et Fabienne Despot
(qui remplace Pierre-André Pernoud), et de MM. Pierre Guignard, Philippe Germain, Hans-Rudolf
Kappeler, Olivier Epars, Daniel Ruch, Filip Uffer, Daniel Trolliet et Jérome Christen. Elle a siégé en
date du 26 mai 2016 sous la présidence de Mme Véronique Hurni. M. Pierre-André Pernoud était
excusé.

M. Cédric Aeschlimann, Secrétaire de commission parlementaire, est remercié pour les notes de
séance.

2. PERSONNES ENTENDUES

Pétitionnaires : M. David Gygax (secrétaire SSP-Vaud), Mme Isabelle Mafuta Toko, MM. Juan Carlos
Chavez, Mohamed Mauhandiz, Mustapha Hasib (employé-es d’exploitation au CHUV).

Représentants de 1I’Etat : DSAS/CHUYV et DIRH/SPEV (Service du personnel), M. Antonio Racciatti,
Directeur des Ressources Humaines du CHUV, M. Filip Grund, Chef du SPEV.

3. DESCRIPTION DE LA PETITION

Depuis plusieurs années, le Syndicat des services publics (SSP) demande a la direction générale et au
Conseil d’Etat d’en finir avec les salaires de moins de CHF 4'000.- au CHUV. Les classes 1 et 2
commencent a CHF 3'701.- par mois (brut) pour un 100%. La classe 3 commence a CHF 3'751.-. Des
dizaines de salarié-es du CHUV sont classé-es a ces trois niveaux.

De plus, les salarié-es au bénéfice de CFC continuent d’étre classé-es au niveau 2 et 3 alors qu’ils et
elles devraient étre au minimum au niveau 4.

4. AUDITION DES PETITIONNAIRES

Les pétitionnaires expliquent que la question des bas salaires au CHUV a été soulevée par les
organisations du personnel (commission du personnel et syndicats) depuis 2008 et I’instauration de
DECFO-SYSREM, avec des salaires plancher beaucoup trop bas a leur avis et des progressions
salariales réduites par rapport aux classes 3 a 18. La direction générale du CHUV a été interpellée a
plusieurs reprises de méme que le CE. Dans leurs réponses, ils ont annoncé s’en occuper, mais rien ne
s’est passé. Finalement, cette pétition a été déposée pour demander deux choses assez simples, le
passage des classes 2 et 3 en classe 4, qui semble étre le plancher minimum pour travailler dans la
fonction publique du canton d’une part, et un rétroactif pour les personnes en possession d’'un CFC
classées en classe 1 a 3, ce qui est contraire aux indications du SPEV.

Le secrétaire du SSP-Vaud rappelle que les conditions de travail des personnes concernées au CHUV
sont difficiles, pratiquement systématiquement du travail de nuit, puisque les prises de fonction ont
lieu a 4 heures du matin. Il s’agit d’utilisation de produits toxiques, de nettoyages, potentiellement



dangereux. Il y a également des transports de produits dangereux pour la catégorie transporteur. Ces
emplois ne sont pas valorisés par la classification DECFO-SYSREM, qui valorise beaucoup les
fonctions d’encadrement, mais peu les conditions de travail difficiles. Le salaire plancher de la grille
de salaire de I’Etat de Vaud n’a augmenté depuis 2008 que de 0.2%, soit beaucoup moins que les
primes d’assurances maladie, les loyers, etc. Dans un certain nombre d’entreprises par forcément
réputées pour étre sociales, les salaires sont supérieurs aux salaires d’entrée pratiqués a I’Etat de Vaud.
Cela permet de légitimer les éléments de cette pétition. Enfin, la proportion de femmes en classe 1 a 3
est tres élevée, cette proportion s’inversant dans les niveaux salariaux plus élevés. Un pétitionnaire est
agent d’exploitation du CHUV. Il a obtenu son CFC en 2012 et cela n’a rien changé a sa situation. Il
estime que le CFC devrait €tre reconnu en accordant un niveau salarial adapté. Précisons que
I’institution a financé le CFC. Mais I’institution dit qu’il doit rester en classe 2 car le poste n’a pas
besoin des compétences du CFC. Les titulaires de CFC sont classés en classe 4 partout ailleurs a
I’Etat. Rappelons que le temps de travail d’'un ETP au salaire minimum est de 41,5 heures par
semaine.

Un commissaire remarque que certains salaires dans le privé sont plus bas que ceux évoqués, méme
pour des personnes qui sont titulaires de niveau de formation plus élevées qu'un CFC. Un pétitionnaire
est chargé d’évaluer ce que cela pourrait apporter aux employés concernés en termes d’amélioration de
leurs conditions. Il estime que c’est le role de I’employeur de chiffrer I’'impact pour le CHUV pour
pouvoir ensuite mener des négociations. Selon les chiffres dont il dispose, il y a plus de 1'000
personnes en classe 1 a 3 au CHUV. Cela ne veut pas dire que ces personnes ont un revenu en dessous
de CHF 4'000.- au sens brut. Mais par rapport a une classe 4, cela résulterait a une mise a niveau.

Il est constaté que le lancement de la pétition a fait passer beaucoup de personnes de la classe 1 a la 2,
ce qui est une bonne chose. Cela montre que la pression a fait son effet, méme si la différence entre les
deux au niveau brut est faible et que la différence entre les échelons est minime. Une discussion
devrait avoir lieu sur les conditions d’octroi des formations, mais ce n’est pas 1’objet de la pétition.
Précisons que seuls les employés d’exploitation sont aux classes 1 a 2. Tandis que les électriciens sont
en classe 4 ou 5 et font partie du service technique, différent du service d’exploitation.

5. AUDITION DU REPRESENTANT DE L’ETAT (CHUYV)

1l explique que 800 personnes travaillant au CHUV sont en classe 1 a 3, ce qui représente 7% des plus
de 11'000 collaborateurs. Ces personnes sont essentiellement occupées dans des fonctions d’entretien
1éger et de nettoyage des infrastructures. A partir du moment ot I’on entre dans 1’exploitation pure et
dans les interventions techniques, les fonctions sont classées a un niveau supérieur. La plupart de ces
personnes ne sont pas titulaires d’un CFC. Pour le titulaire néanmoins, le systtme DECFO-SYSREM
lie la fonction et le niveau de responsabilité. L’on peut se retrouver dans une situation ol ’on est
titulaire d’'un CFC, et ou I’on occupe un poste qui ne le réclame pas a priori. Il a été interpellé a
plusieurs reprises par les syndicats et la commission du personnel pour réfléchir sur la problématique
de ces personnes avec bas salaire. La logique du CHUV, plutdt que de choisir la logique de la pétition
en supprimant ces classes, est de trouver des solutions pour faire évoluer ces collaborateurs. Les
supprimer signifie que tout 1’édifice est remis en question et ceux qui ont un CFC en classe 4 se
demanderont comment faire une différenciation. Le CHUV est une grande institution, caractérisé par
un niveau de technicité qui évolue. Le nettoyage d’un hopital ne correspond pas a celui des classes
d’école, avec des problématiques d’hygiene. Le CHUV a investi dans la formation et a misé sur ces
collaborateurs, avec un systeme pour les collaborateurs qui entrent en classe 1, avec un temps
d’intégration et de formation aux problématiques d’hygieéne hospitaliere. Au moment ol ils sont
évalués comme étant autonomes et disposant des connaissances et de la maitrise suffisante pour étre
indépendants dans les locaux, dans des zones sensibles, comme le bloc opératoire, ces personnes
passent en classe 2. Cette logique d’évolution lui semble plus intelligente et productive que de
supprimer 3 classes et de repousser le probleme. On peut ensuite débattre du niveau des salaires. 1l est
issu du privé (ancien directeur des RH de Bopst) et les salaires du privé de ces domaines sont
relativement proches de ceux de I’Etat de Vaud pour ces fonctions, avec des garanties d’emploi qui ne
sont pas aussi fortes que celles que 1’on peut trouver dans 1’administration. Il se centre surtout sur la
capacité de faire évoluer les collaborateurs, qui se traduit aussi par une évolution salariale.



Si le CHUV paie des CFC a ses collaborateurs, c’est une responsabilité de I’employeur d’adapter les
compétences des employés a 1’évolution de la technicité. Il est relevé que le CHUV n’a pas de peine a
recruter du personnel car les conditions de I’Etat sont bonnes.

6. AUDITION DU REPRESENTANT DE L’ETAT (SPEV)

Il rappelle que la nouvelle échelle des salaires est en vigueur depuis fin 2008. La politique salariale et
les fonctions ont été profondément modifiées a cette occasion. Il considere que le travail effectué a
pour objectif d’avoir une cohérence interne et externe. Le SPEV a utilisé une méthode reconnue au
sein des collectivités publiques, avec une évaluation des fonctions qui a conduit a déterminer 18
niveaux de fonction. Lors de la construction de 1’échelle des salaires, les fonctions ont été comparées
entre-elles, mais aussi avec les mémes fonctions d’autres collectivités publiques et avec le privé. Le
CE a voulu une politique salariale plus simple, et le niveau de la fonction correspond au niveau de
I’échelle des salaires. Le canton de Vaud est le seul a avoir une échelle ramassée. La ville de Lausanne
va passer a une nouvelle évaluation des fonctions et une nouvelle échelle des salaires avec la méme
méthode, pour passer a 20 ou 22 niveaux. L’objectif est d’utiliser tous les niveaux, alors que dans
I’ancien systeme, il n’y avait plus personne dans les premieres classes. Il y avait aussi toute une série
de personnes qui étaient hors classe. Depuis la révision, négocié avec le CE et les syndicats, tous les
employés sont enclassés, et les deux premieres classes commencent plus haut que ce que prévoit les
classes de salaire. Ceci fait que 1’amplitude (pour les autres classes 45%) est plus basse pour les deux
premicres classes, car le salaire de base est plus élevé. Cette amplitude fait que chaque année, les
personnes ont une augmentation des salaires, jusqu’a CHF 62'787.- pour la classe 1 et CHF 66'554.-
pour la classe 2, CHF 70'714.- pour la classe 3, 75'324.- pour la classe 4. La pétition concerne les
salaires de départ, mais il importe de savoir ce que 1’on touche au regard du parcours professionnel,
avec les perspectives. Il précise que les classes 1 et 2 concernent souvent des employés d’exploitation
au CHUV, mais également dans les écoles et I’Université de Lausanne.

Le représentant du SPEV précise qu’il y a des augmentations automatiques, avec une progression
salariale qui est plus importante en début de carriere et se tasse avec les années (CHF 1'055 la
premiere année, CHF 504.- apres 25 ans). En revanche, il a peut-étre effectué une formation qui n’a
pas été sanctionnée par une promotion. La volonté est de dire que désormais, sauf les emplois pour
lesquels une formation est nécessaire, ce n’est pas le titre qui détermine le salaire, mais le cahier des
charges.

7. DELIBERATIONS

La commission trouve que 1’échelle des salaires est correcte, longuement discutée dans le cadre de
DECFO-SYSREM, comparativement a certaines communes du Canton.

Il faut rappeler aussi que les employés qui ont bénéficiés d’une formation payée par le CHUV et qui
exercent toujours leurs emplois de base, sans obligation de CFC, devraient postuler a un autre poste
pour avoir une augmentation de salaire.

8. VOTE

Classement de la pétition

Par 7 voix pour, 0 voix contre et 4 abstentions, la commission recommande au Grand Conseil de
classer cette pétition.

Corcelles-le-Jorat le 17 aotit 2016.

Le rapporteur :
(Signé) Daniel Ruch
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Pétition .

L'anglais est une branche dont 'étude a I'école obligatoire est sanctionnée par un examen.
Elle revét une importance particuliere pour les éléves qui poursuivent des études, mais
aussi pour un nombre croissant de métiers auxquels conduisent les filiéres de la formation
professionnelle.

A Pheure actuelle, les enseignant-e-s d’anglais rencontrent des difficuités tres importantes.
Les éléves les plus en difficulté ne parviennent méme pas a acquérir les fondamentaux les
plus élémentaires de la langue. A défaut de temps et de moyens pour pouvoir différencier
véritablement leur enseignement, les enseignant-e-s sont conduit-e-s a ne pas pouvoar
emmener au niveau requis les eleves qui se destinent aux études gymnasiales.

Les enseignant-e-s d'anglais de la scolarité obligatoire vaudoise, signataires de la présente
pétition, demandent au Grand Conseil du Canton de Vaud de modifier 'al. 2 art. 86 de la Loi
sur 'enseignement obligatoire comme suit

En voie générale, les éléves suivent un enseignement commun dans foutes les disciplines,
& lexception des options ; un enseignement a niveaux est offert en frangais,
mathématigues, et-allemand_st_anglais. L’enseignement de ces disciplines est organis¢

selon deux niveaux.

La pétition peut étre signée par tou-te-s les enseignant-e-s d'anglais de I'école obligatoire,
quel que soit leur statut et quelle que soit l=ur nationalité. Les feuilles, méme avec une
seule signature, doivent &tre renvoyées a la SVMS (pl. Chauderon 5, 1003 Lausanne)
au pius tard le ...24 warg 22/&



Socidte Vaudoise des Maftres Seoondaires
Meambre de la Federation Syndicale SUD

Madame

ROXANNE MEYER KELLER
Présidente du Grand Conseil
Place du Chateau 6

1014 LAUSANNE

Lausanne, le 10 mai 2016

Madame la Présidente du Grand Conseii,

Par la présente, nous avons I'avantage de vous remetire, en annexe, la pétition que
la SVMS a lancée au sujet de I'enseignement de I'anglais & I'école obligatoire.

Plus de 400 enseignant-e-s d’anglais du secondaire | ont signé cette pétition pour
Iintroduction d'un enseignement a niveaux en anglais. N

Nous vous remercions par avance de |'attention que vous porterez a cette pétition et
de bien vouloir y donner la suite qui convient.

Dans lintervalle, nous vous présentons, Madame la Présidente du Grand Consaeil,
nos meilleures salutations.

Pour le comité de 1a SVMS :

Le président :
‘ !/

Gilles PIERREHUMBERT

Annexe : ment.

Place Chauderon 5 = 1003 Lausanne » T8 021 616 1993 = Fax 021 616 1802 s F-mall : info@svms.ch = www.svms.ch
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES PETITIONS
chargée d’examiner I’objet suivant :

Pétition de la Société Vaudoise des Maitres Secondaires - Pour l'introduction d'un enseignement
a niveaux en anglais

1. PREAMBULE

La Commission thématique des pétitions était composée de Mmes Aline Dupontet, Isabelle Freymond
(qui remplace Filip Uffer), et de MM. Pierre Guignard, Pierre-André Pernoud, Olivier Epars, Philippe
Germain, Daniel Ruch, Hans-Rudolph Kappeler, Daniel Trolliet, Serge Melly (qui remplace Jérdme
Christen). Elle a siégé en date du 16 juin 2016 sous la présidence de Mme Véronique Hurni. MM Filip
Uffer et Jérome Christen étaient excusés.

M. Cédric Aeschlimann est remercié pour les notes de séance.

2. PERSONNES ENTENDUES

Pétitionnaires : M. Gilles Pierrehumbert, président de la Société Vaudoise des Maitres Secondaire
(SVMS), Doru Trandafir, secrétaire de la SVMS, Myriam Rachoud, membre de la SVMS.

Représentant de I’Etat : DFJC-DGEO (Direction générale de l'enseignement obligatoire), Mme
Fabienne Mottet, collaboratrice a la Direction pédagogique.

3. DESCRIPTION DE LA PETITION

La pétition demande que le Grand Conseil du Canton de Vaud modifie I’alinéa 2 de I’article 86 de la
Loi sur I’enseignement obligatoire (LEO) comme suit: « En voie générale, les éléves suivent un
enseignement commun dans toutes les disciplines a 1’exception des options ; un enseignement a
niveaux est offert en francgais, mathématiques, et allemand et anglais. L’enseignement de ces
disciplines est organisé selon deux niveaux. ».

4. AUDITION DES PETITIONNAIRES

La SVMS constate une difficulté particuliere avec 1’anglais dans le cadre de la mise en ceuvre de la
LEO. L’anglais est une branche a examen qui a un statut particulier : avec une dotation horaire
relativement forte, de 3 périodes par semaines, sur 32 périodes. Mais pas d’enseignement a niveaux
comme les disciplines avec les mémes particularités. Car cette branche est instrumentale, avec des
apprentissages cumulatifs et systématiques, avec du vocabulaire a acquérir progressivement.

La représentation que les éleves se font de cette branche a son importance. En effet, le fait que
I’anglais soit placé dans le second groupe de matieres a étudier et soit la seule matiere a examen de ce
groupe pose probleme. Car les autres branches du groupe 1 ont des niveaux, contrairement 1’anglais.
Méme si les éléves savent qu’il y aura un examen 2 la fin de la 11°™, la mise a part de 1’anglais dés le
début pose probleme, aussi pour les parents.



Par ailleurs, cette branche est déterminante pour la suite de la formation aprés I’enseignement
obligatoire, que ce soit au gymnase ou dans la formation professionnelle. Le fait que certains éleves
n’atteignent pas les prérequis peut poser probleme pour la suite de leur parcours. A 1’époque, la SVMS
avait appelé a refuser la LEO parce qu’il semblait manquer un élément décisif dans le dispositif, a
savoir I’articulation avec la suite de la formation des jeunes, apres 1’école obligatoire, comme le
démontre I’enseignement de 1’anglais.

Les pétitionnaires argumentent que le rapport avec 1’enseignement de I’anglais est compliqué devant
une classe complete et hétérogene de VG (Voie Générale), pour conduire I’ensemble des éléves a un
niveau satisfaisant. Beaucoup sont trop distancés et des solutions de bricolage se sont mises
progressivement en place. Elles sont soit positives, avec les directions d’établissement qui utilisent des
heures d’appui pour venir en aide a ces éleves ou alors des voies de contournement plus critiquables,

qui consistent a dispenser certains éleves de 1’anglais, ce qui n’est pas possible pour les
mathématiques, le francais et I’allemand.

Les pétitionnaires apportent un élément d’appréciation, qui doit étre pris en compte. L’enseignement
de I’anglais commence en 7°™ année avec la LEO. La premiére volée achéve sa premiére année
d’enseignement de 1’anglais en primaire en juin 2016. Lorsqu’ils entreront en 9°™ année en septembre
2017, ils auront eu deux années d’école primaire en anglais, a raison de deux périodes par semaine.
Ces éleves obtiendront leur certificat en 2020. On pourrait attendre jusque-la pour étudier le
déploiement et 1’accroissement de I’enseignement de 1’anglais sur 5 ans. Mais la SVMS estime qu’il
faut agir avant.

Suivent les questions des commissaires pour compléter la compréhension de la problématique.
Concernant I’hétérogénéité des classes ne permettant pas un enseignement satisfaisant de 1’anglais, les
pétitionnaires donnent les éléments suivants : les éleves de la voie secondaire a option (VSO), qui
n’existe plus, ne suivaient pour certain pas d’enseignement d’anglais, voire pas d’allemand pour une
partie d’entre eux. De méme, selon leur expérience professionnelle, les classes de I’ancien systéme
étaient finalement plus homogenes. L hétérogénéité actuelle est difficile a gérer, avec les éleves des
anciennes VSO qui ont rejoint ceux de 1’ancienne VSG avec des compétences diverses.

Un commissaire s’interroge sur la pertinence d’un dédoublement des classes a I’infini et surtout sur le
colit qui est lié. Les pétitionnaires ne le nient pas. De méme des questions se posent sur la complexité
de la grille horaire, ce a quoi les pétitionnaires répondent que la problématique est moindre et qu’il ne
s’agit que d’un probleme technique de conception des horaires.

Finalement, deux questions se posent d’une part sur le choix de la pétition alors qu’il semble que le
dialogue social existe entre employés et employeur dans 1’enseignement. Les pétitionnaires répondent
qu’ils se sont heurtés a la réponse systématique du Département informant que les questions sur
I’enseignement de I’anglais était de rang réglementaire et donc de sa seule compétence. D’autre part,
un commissaire demande si la « problématique de I’anglais » avait déja été mise sur la table lors des
débats sur la LEO. Il n’est pas répondu spécifiquement. Mais les pétitionnaires informent que dans le
bilan de la LEO qu’elle vient de réaliser, la SVMS s’est clairement exprimée sur le probleme du
positionnement de 1’anglais dans les groupes de branches pour I’évaluation.

5. AUDITION DE LA REPRESENTANTE DE L’ETAT

La représentante du Département indique que la Direction pédagogique est tout a fait consciente des
difficultés rencontrées par les enseignants d’anglais. La période actuelle est transitoire. 4 volées, avec
la premiére qui termine son certificat en juin 2016, n’ont pas eu d’anglais en 7 et 8°™ et ont eu une
légere diminution des heures d’anglais et d’allemand en cycle 3. Les gymnases ont été avertis afin que
le niveau d’enseignement soit adapté, le niveau des éleves étant 1égerement moindre. L’accent a été
mis sur les quatre compétences de communication, limitant le vocabulaire et la grammaire. Et surtout,
dans 4 ans, il sera possible de retrouver le méme niveau. En amont de la pétition, les enseignants ont
été entendus sur cette demande. De plus, un groupe de référence de langue a la Direction pédagogique
est constitué d’enseignants issus de tout le canton.



Le systeme est complexe car il y a des voies, des niveaux et des options. Au niveau organisationnel,
financier et pédagogique, il n’a pas été possible d’établir des niveaux en anglais. Elle précise qu’avec
une voie unique, il aurait été possible d’avoir 4 disciplines a niveau, mais cela n’a pas été le chemin
pris par la LEO. Au niveau financier, une nouvelle discipline est difficile & mettre sur pied. Au niveau
organisationnel, introduire un niveau supplémentaire n’est pas possible. Par ailleurs, en cas de niveau
en anglais, cela équivaudrait a un retour aux 3 voies.

Elle informe qu’en ce qui concerne les moyens mis a disposition, au niveau des mesures prises, des
réponses précises ont été apportées aux enseignants. Les directions ont été encouragées a dédoubler les
enseignements avec une période au cycle 3 pour I’anglais sur I’enveloppe de leur autonomie
pédagogique. Une séance de préparation a eu lieu au niveau cantonal avec les chefs de file, dont en
général seule la moitié est représentée. Le 18 novembre 2015, une séance cantonale d’information sur
la gestion de I’hétérogénéité a été organisée avec des experts. Tous les établissements n’étaient
malheureusement pas représentés. Mais toutes ces informations sont disponibles sur educanet et les
enseignants peuvent les consulter et poser des questions. Des moyens ont aussi été donnés pour savoir
comment différencier et comment gérer ces classes difficiles. Un nouveau descriptif des progressions
d’apprentissage a été mis a disposition qui reprend le plan d’étude, pour que ce soit moins difficile
d’avancer dans le programme. De plus, une série de séquences et d’évaluations différenciées ont été
mises a disposition par le groupe de référence des langues en été 2015. La Direction pédagogique
continue a proposer des listenings, épreuves de compréhension de 1’oral, qui ont été adaptées pour les
VG et les VP, un matériel apprécié car difficile a créer. En outre, il a été proposé aux enseignants de
suivre une formation sur la différentiation a la HEP.

La Direction pédagogique a obtenu aupres du Département que le dédoublement d’une période soit
financé par la DGEO en 9°™ des 2017. Elle reléve aussi 1’arrivée d’un nouveau manuel qui permet un
enseignement différencié, avec de nombreuses pistes d’exercices différentes pour le méme objectif.
Les trois établissements pilote, Bex, Ollon et Coppet, sont ravis. Enfin elle informe la commission que
la direction collabore avec la HEP pour une journée de formation pour chaque enseignant du cycle 3
avec des ateliers et une attestation a 1’issue de cette journée pour I’introduction de ces nouveaux
moyens, avec des exemples pratiques de gestion de I’hétérogénéité.

L’exposé tres complet de la représentante du Département ne suscite que peu de questions mais
surtout des demandes de précision. Un commissaire repose la question de I’existence du dialogue
social au sein du Département a quoi on lui répond qu’une réunion avec la SVMS a eu lieu
dernierement pour discuter de différents points concernant 1’enseignement des langues. Les
informations précédentes leur ont été données et ils ne semblaient pas €tre au courant. La direction est
arrivée a la conclusion que la communication via educanet ne passait pas. Elle prévoit de renforcer la
transmission de I’'information a tous, y compris aux chefs de file. Plusieurs commissaires se voient
confirmer qu’il s’agit 1a d’une période transitoire, qu’un retour au méme niveau qu’avant est prévu en
2020. Cette année-1a, tous les éléves auront eu 1’anglais de la 7™ ala 11°™,

6. DELIBERATIONS

La discussion générale s’oriente autour d’une méme problématique. Les commissaires regrettent les
problemes de communication qui existent entre les enseignants d’anglais et le Département.

Premiérement, il semble que les pétitionnaires préferent passer par le débat public alors que le
dialogue semble étre ouvert avec le Département. Puisque le but recherché par les pétitionnaires est
d’améliorer le systeme en place, ils devraient prendre langue avec leur hiérarchie. Laquelle ne semble
pas totalement fermée aux adaptations et veut apporter son soutien dans cette phase de transition,
selon ce qui a été dit par la représentante du Département. Deuxiémement, il a été assuré a la
commission que les outils et le support étaient a disposition des enseignants pour faire au mieux leur
travail dans cette période de transition et de déploiement de la LEO. Il semble que ces moyens ne
soient pas connus des enseignants, ce qui est regrettable. La Direction pédagogique assure se mettre a
disposition du corps enseignant, des chefs de file et doyens, pour répondre aux questions et
interrogations.



Finalement, il y a la SVMS et son impression de ne pas avoir été¢ entendue et d’autre part, le
Département qui dit donner le maximum d’outils et de ressources possibles pour aider les enseignants.
Les commissaires ont été frappés par le décalage entre la liste des aides mises a disposition par la
hiérarchie et qui semblent étre inconnues du corps enseignant. Les commissaires ont bien entendu les
dernieres remarques de la représentante du Département disant qu’il est important de faire un effort
supplémentaire dans la communication entre le Département et le corps enseignant pour que la
transition en cours se déroule au mieux. Les commissaires appuient ces propos et demandent a ce que
le Département fasse tout son possible pour éviter a 1I’avenir ces problemes de communication.

7. VOTE
Classement de la pétition

A unanimité des membres présents, la commission recommande au Grand Conseil de classer cette
pétition.

Morges, le 30 aotit 2016.

La rapportrice :
(Signé) Aline Dupontet
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Anne Papilloud —" Est-ce que ¢a vous chatouille, ou est-ce que ¢a vous gratouille ? "

Rappel

La Société vaudoise de médecine (SVM) faisait état, dans le Courrier du médecin vaudois,de la difficulté a laquelle sont
confrontés nombre de médecins lorsgu’ un-e patient-e leur demande un certificat maladie.

Il est fait état, notamment, de la pratique des Caisses de chdmage du canton, qui ne se contentent pas d'un certificat
médical établi par un médecin, mais leur demandent de remplir un questionnaire qui exige des " informations qui vont
au-dela de celles qui sont strictement nécessaires pour déterminer le droit aux prestations ".

Par ailleurs, les écoles publiques demandent, pour certaines d’entre elles, des certificats médicaux dés une absence de
troisjours, alors méme qu’ une excuse signée par un parent paraitrait la plupart du temps largement suffisante.

I m' apparait regrettable de pousser ala" consommation médicale " pour des cas qui ne |le nécessitent pas. || m' apparait
encore plus regrettable de demander au médecin des informations qui relévent du secret médical et qui ne sont pas
nécessaires a la détermination du droit aux prestations.

Je pose donc les questions suivantes au Conseil d' Etat :

1. Le Consell d'Etat trouve-t-il souhaitable que les écoles puissent exiger un certificat médical des trois jours
d absence ?

2. LeConseil d' Etat approuve-t-il la pratique des caisses ?
Ne souhaite pas dével opper.
(Sgné) Anne Papilloud

Réponse du Conseil d'Etat

En préambule, le Conseil d Etat partage le souci de l'interpellante de ne pas augmenter la consommation de prestations
medicales lors de la gestion des absences par |’ administration cantonale, dans quelque domaine d’ activité que ce soit. Cela
étant, il répond comme suit aux questions spécifiques posées par |’ interpellante.

1. Le Conseil d'Etat trouve-t-il souhaitable que les écoles puissent exiger un certificat médical déstrois jours d’ absence ?

Le Conseil d'Etat rappelle que I’ article 99, alinéa 2 du réglement du 2 juillet 2012 d’ application de laloi du 7 juin 2011 sur
I’ enseignement obligatoire (RLEO, RSV 400.02.1) dispose ce qui suit en ce qui concerne les absences des éléves " Un
certificat médical est exigé en cas d absence pour maladie ou accident excédant une semaine ou en cas d’ absences
répétées. En cas de doute sur le bien-fondé d’un certificat médical, le directeur peut demander au médecin cantonal une
verification auprés du médecin signataire dudit certificat. " Quant au réglement du 6 juillet 2016 sur les gymnases (RGY,
RSV 412.11.1), il comporte une disposition similaire, soit I’ article 56, alinéa 2, libellé ainsi : " 1l [Le directeur]peut exiger
un certificat médical en cas d'absences répétées ou de longue durée .

A cet égard, une circulaire, élaborée conjointement par la Direction générale de I’ enseignement obligatoire (DGEO) et
I’Unité de promotion de la santé et de prévention en milieu scolaire (Unité PSPS), a été adressée le 27 janvier 2016 aux
directrices et directeurs d' établissements scolaires afin de clarifier la pratique en la matiere. Comme le souligne cette
directive, le cadre légal offre la possibilité aux écoles d’'exiger, de cas en cas, un certificat médical dés trois jours
d absence, dés lors qu'i lindique clairement qu’en cas d’ absences répétées la direction de I’ éablissement a toute latitude
pour agir.

L’instruction ayant un caractére obligatoire, il est en effet 1égitime que la directrice ou le directeur puisse, dans certaines
situations et dans |le cadre de sa mission de surveillance du respect de I’ obligation scolaire, demander a des parents d’ éléve



une autre justification qu’ unsimple mot manuscrit de leur part. Tout en veillant & ne pas soupgonner tout eabsence d' étre
abusive, les autorités scolaires ont effectivement observé des cas réels d'abus. C'est donc bien pour empécher
I’ absentéisme des éléves que les directions exigent, parfois dés trois jours d absences, uncertificat médical prouvant
I'incapacité médicale de I’éléve a se rendre en classe. Cette étape est en outre nécessaire pour pouvoir dénoncer les cas
graves al’ autorité pénale compétente, soit la préfecture, comme le prévoit I article 55, alinéa 3 de laloi sur I’ enseignement
obligatoire (LEO, RSV 400.02).

2. Le Conseil d' Etat approuve-t-il la pratique des caisses de chémage ?

Les caisses de chdmage, en qualité d’ autorités d’ exécution de la loi fédérale sur I’ assurance-chdmage (LACI, RS 837.00),
sont tenues d’ appliquer les directives de I autorité fédérale compétente en la matiére, soit le Secrétariat d’ Etat al’ Economie
(SECO).

En particulier, en cas de démission, lorsqu’ un assuré invogue des raisons de santé, la caisse de chdmage aupres de laquelle
il s'inscrit doit instruire son dossier afin de déterminer sil y alieu de prononcer une sanction pour "chdémage fautif" ou s
les motifs médicaux justifient effectivement sa démission (auquel cas aucune sanction n'est prononceée). Si les caisses de
chdmage renoncent a cette instruction, le montant de la suspension qui aurait pu et di étre prononcée est mis a charge du
canton pour la caisse cantonale de chémage, respectivement du fondateur d’ une caisse privée.

Pour mener cette instruction selon les exigences du SECO, un certificat médical n’est souvent pas suffisant. En effet, pour
pouvoir se prononcer, la caisse de chémage doit examiner les causes qui sont a |’ origine du chémage de I’ assuré et s ce
dernier peut en étre tenu pour responsable.

Selon la jurisprudence (cf. arrét du Tribunal fédéral du 17 juin 2013, 8C 201/2013), un certificat médical juridiquement
suffisant ne doit pas comporter uniquement les descriptions fournies par le patient. L’attestation doit montrer que le
médecin est parvenu de lui-méme, aprés enquéte, a la conclusion que la poursuite des rapports de travail n’était plus
possible pour des raisons de santé. L’ attestation devra mentionner concrétement les problémes de santé rencontrés lorsgue
la personne assurée était en poste.

Dans le but de faciliter I"instruction des caisses, le SECO a donc élaboré un questionnaire — Certificat médical en cas de
dissolution des rapports de travail pour des raisons médicales— a remettre par I'assuré a son médecin. Ce document a
précisément pour objectif de permettre aux caisses de clarifier les faits, comme le requiérent I’ article 28 LACI (art. 28) et
I'article 43, alinéa 1 de laloi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales (LPGA, RS 830.1). Il contient
des questions permettant d obtenir des informations plus complétes et détaillées que celles d'un certificat médical qui,
quant alui, atteste la plupart du temps uniquement d’ une incapacité de travail et ne permet pas d' établir le lien de causalité
entre |I’incapacité de travail et la perte de|’emploi, commel’exigelaloi.

Le Conseil d'Etat nadonc d' autre choix que de prendre acte de I’ exigence imposée par la jurisprudence et par |’ autorité de
surveillance fédérale et de constater que les caisses de chémage n’ ont pas de marge de manoauvre en cette matiére.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 31 aoit 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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