OA
OA+M
RET
REF

REF-EM

TRAITE

= objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

Séance du Grand Conseil
Mardi 15 mars 2016
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

= objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
= objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

= objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
= objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

= objet traité

Décision

No

Dept

Rapporteurs

maj + min

Date
de

renvoi

Communications

Dépbts

(16_INT_490) Interpellation Yvan Pahud - A quand une
sécurisation de la route L'Auberson - Sainte-Croix au lieu-dit "le
Remblais" ? (Pas de développement)

(16_INT_491) Interpellation Claude-Alain Voiblet - Analyse des
données concernant la détention et la vente d'armes dans le
canton de Vaud, la police cantonale donne un mandat a I'UNIL,
mais qu'en est-il de la protection des données ? (Pas de
développement)

(16_INT_492) Interpellation Claude-Alain Voiblet -
Délocalisation des examens de conduite du Service des
automobiles et de la navigation (SAN) de la Blécherette a
Cossonay : pour qui ? pourquoi ? (Pas de développement)

(16_POS_164) Postulat Julien Eggenberger et consorts -
Faciliter les dispositifs de "logeurs solidaires" (Développement
et demande de renvoi a commission avec au moins 20
signatures)

(16_MOT_082) Motion Isabelle Freymond et consorts -
Négociations du Conseil fédéral aux accords sur le "Partenariat
transatlantique sur le commerce et l'investissement" (TTIP ou
TAFTA en anglais) ainsi que sur les "Accords sur le Commerce
des Services" (ACS ou TISA en anglais). Les lourdes
conséquences sociales, économiques et environnementales
poussent le canton de Vaud a se positionner comme "hors zone
TTIP-TAFTA/ACS-TISA". (Développement et demande de
renvoi a commission avec au moins 20 signatures)

(GC 177) Demande de grace F.B.

GC

Pernoud P.A.

(16 _RES_031) Résolution Véronigue Hurni et consorts - Colza
oui, huile de palme le moins possible ! (Développement et mise
en discussion)
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Séance du Grand Conseil
Mardi 15 mars 2016
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat
REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
REF-EM = objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat
TRAITE = objet traité
Décision | N° Dept Rapporteurs Date
de
maj + min renvoi
10. [(282) Exposé des motifs et projet de décret accordant a DECS. |Berthoud A.
I'Etablissement vaudois d'accueil des migrants (EVAM) une
garantie d'emprunt de 15'850'000.00 CHF pour financer la
construction d'un foyer a Ecublens, ainsi que l'acquisition de
trois objets immobiliers a Arveyes, Glion et St-Prex. (ler débat)
11. [(14_INT_277) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Anne | DECS.
Baehler Bech - Les conséquences des plateformes comme
airbnb sur le marché du logement
12. [(15_PET_041) Pétition des jeunes POP-Vaud pour les DIRH |Kappeler H.R.
transports publics gratuits pour les apprentis, les étudiants et
les jeunes de moins de 25 ans
13. |(15_PET_044) Pétition Laure Edelin Brunner contre la DIRH |Hurni V.
suppression de l'arrét de bus "St.-Paul” sur la ligne de bus N°9
a Lausanne
14. [(15_INT_421) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation Lena | DIRH.
Lio - Des logiciels informatiques de plus en plus intrusifs : le
Canton a-t-il les moyens de se prémunir ?
15. |(15_MOT_076) Mation Lena Lio et consorts - Pour une DFJC |Attinger Doepper
adaptation des dérogations au lieu de scolarisation, dans I'école C.
obligatoire publigue
16. [(GC 172) Réponse du Conseil d'Etat a I'observation de la DFIRE (Berthoud A.
Commission des finances sur le budget 2016

Imprimé le Jeu 10 mar 2016
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

A quand une sécurisation de la route L’Auberson — Sainte-Croix au lieu-dit « le
Remblais » ?

Texte déposé
La route cantonale qui relie le village de L'Auberson a Sainte-Croix est peu ou pas sécurisée.

En hiver lors de mauvaises conditions climatiques, plusieurs sorties de routes d'automobilistes sont
a dénombrer dans ce secteur, heureusement sans gravité a ce jour.

Mais gu'en serait-il d'un bus scolaire ?

En effet, en plus des milliers de frontaliers qui utilisent cette route pour se rendre dans le Nord-
Vaudois celle-ci est également utilisée pour acheminer les éléves des classes d’écoles de
L’Auberson.

Rappelons-nous ce tragique accident de bus qui a codté la vie a 8 personnes et en a blessé 24, le
20.01.1974, sur ce méme trongon. Plus récemment en France voisine, suite a de mauvaises
conditions routiéres un accident de car transportant des collégiens a fait deux morts et 8 blesses.
Les conditions climatiques du Jura frangais sont similaires & celui du Balcon du Jura.

Le trongon le plus dangereux est celui situé a la sortie de la localité de L’Auberson en direction du
lieu-dit « Le Remblais ». Aucune barriére ne sécurise les milliers d’'usagers qui empruntent cette
route chaque jour. Une simple banquefte herbeuse sépare la chaussée d'un ravin d'une centaine de
métres. Aucun moyen donc d’arréter la course d’un véhicule qui mordrait le bord de la route.

Un réel sentiment d'insécurité est ressenti par les usagers qui empruntent cette route, plus
particuliérement en hiver lors de mauvaises conditions routieres.




Le Conseil d’'Etat est-il conscient de ce probléme de sécurité sur ce troncon ?

Qu’envisage-t-il comme solution pour éviter un accident aux conséquences tragiques dans ce
secteur ?

Je remercie le Conseil d’Etat pour ses réponses.

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer i Ne souhaite pas développer v

Nom et prénom de 'auteur : Signature : L/ P / 7 Z C{
o~ &

Pahud Yvan PP

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : ~.icin drandc
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressee au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai [égal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

Analyse des données concernant la détention et la vente d’arme dans le canton de Vaud, la police
cantonale donne un mandat a 'UNIL, mais qu’en est-il de la protection des données ?

Texte déposé

Comme cela a déja été mentionné au sein du parlement vaudois, le canton enregistre ces derniéres
années une augmentation significative des demandes de permis d’acquisition d’armes. Ce nombre a’
bondi de 19% entre 2014 et 2015 et ce sont plus de 2'800 permis qui sont délivrés chaque année.
Selon le registre cantonal environ 4% des vaudois possédent une arme, soit environ 30'000
personnes.

A ce stade la police cantonale par son porte-parole a fait connaitre ses lacunes dans ['utilisation
d’outils d’analyse permettant de mieux identifier cette croissance en précisant qu'il convenait de ne
pas tirer de conclusions hatives de la hausse des demandes d'acquisition d’armes. La police fait
référence a une réalité, soit la difficulté d'avoir une vision globale représentative de la situation. La
cause principale est due a une |égislation sur les armes qui a beaucoup évolué depuis dix ans en
devenant plus restrictive. Aujourd’hui un plus grand nombre d'achat d’armes fait I'objet d’une
demande ou d'une déclaration a la police alors que ce n’était pas le cas par le passé.

Il reste aussi une autre inconnue dans I'évolution de nombre d'armes en circulation au sein de la
population vaudoise, le nombre d'armes détenues par un méme propriétaire, notamment les
propriétaires collectionneurs qui font chaque année une demande de permis. Actuellement il n'est
semble-t-il pas possible de connaitre avec certitude le nombre de nouveaux propriétaires.

Devant cette situation la police cantonale a fait savoir qu’elle n’avait «ni le temps, ni les ressources»
pour dresser une analyse des données relatives aux armes et d’en tirer des enseignements utiles.

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Pour répondre a cette lacune, la police cantonale a proposé & I'Ecole des sciences criminelles
(UNIL) un mandat afin de permettre de dresser une analyse de la croissance des armes au sein de
la population vaudoise.

Si les collaborateurs de la police cantonale qui traitaient jusqu'a présent les données sensibles
relatives sur les détenteurs d’armes sont des personnes assermentées, il n’en va probablement pas
de méme pour les collaborateurs de 'UNIL.

Questions au Conseil d'Etat vaudois :

1. Le Conseil d’Etat a-t-il connaissance de ce mandat entre la Police cantonale et TUNIL ?

2. Sur quoi porte ce mandat et quelle est sa durée ?

3. Qui sera la personne en charge de la responsabilité de ce mandat au sein de I'école des
sciences criminelles a I'UNIL ? '

4. Comment est prise en compte la protection des données personnelles concernant les
détenteurs d’armes suite a I'attribution de ce mandat a 'UNIL et qu'en pense la préposée
cantonale a la protection des données ?

5. Quelles mesures ont-elles été prises pour que ces données sensibles sur les détenteurs
d’armes ne tombent dans le domaine public ou dans des cercles qui pourraient les utiliser a
des fins délictueuses ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer I~ Ne souhaite pas développer 4
Nom et prénom de 'auteur : ~ Signature : 7 /
Voiblet Claude-Alain 4

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Signature
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai Iégal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

Délocalisation des examens de conduite du Service des automobiles et de la navigation (SAN) de
la Blécherette a Cossonay : pour qui ? pourquoi ? :

Texte déposé

Dans un communiqué de presse du 17 aolt 2015, le Service des automobiles et de la navigation
(SAN) explique que tous les examens de conduite dispensés depuis la Blécherette seront a I'avenir
en partie supprimés et délocalisés a Cossonay. Ce sont des restrictions de trafic, des difficultés de
circulation et de stationnement qui sont semble-t-il évoquées pour justifier cette décision alors méme
que le SAN a en projet un nouveau centre en périphérie lausannoise. A noter que selon le service
susmentionné, I'ouverture de la RC 448 engendrerait aussi des contraintes supplémentaires, alors
méme que cette route a été élargie.

Il semble que le nombrée de places de pérc disponibles sur le site et a proximité du SAN ne soit pas
étranger a cette décision. Mais ce sont aujourd’hui en priorité les collaborateurs de ce service qui
occupent en grande partie les places de parc disponibles sur le site de la Blécherette.

A notre connaissance, ce ne sont pas plus de 30 examens qui avaient lieu chaque jour ouvrable
directement depuis la Blécherette et cette situation n’avait pas posé de problémes connus a ce jour.
Ce systéme avait méme fait ses preuves, évitant chaque année le déplacement de milliers de
véhicules depuis Lausanne a Cossonay pour subir un examen de conduite.

A cela s’ajoute encore le fait que les examens de conduite poseraient des sérieux problémes a
I'exploitation du site de la Blécherette, alors méme que ce n’est pas le cas pour les trés nombreuses
expertises de véhicules. '

Aujourd’hui de nombreux acteurs privés de la formation ou du perfectionnement a la conduite
automobile ne s'accommodent pas du fait de devoir exercer une partie de leurs activités sur le site
d’'un concurrent qui offre une prestation similaire a la leur.

Merci d'envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Nous posons les questions suivantes au Conseil d’Etat :

1.

Quels sont réellement les éléments objectifs qui ont présidé a la décision de ne plus
accomplir les examens de conduite depuis le centre du SAN a la Blécherette ?

En vue du déplacement probable du SAN, suite & la réalisation du projet lausannois
Métamophose, cette décision est-elle provisoire et fera-t-elle l'objet d’'une nouvelle
appréciation lors du déplacement a venir des infrastructures du SAN ?

Le SAN a-t-il consulté les différents acteurs de la formation a la conduite qui sont tributaires
de ses prestations avant de prendre une décision de délocalisation des examens de
conduite ? '

Pourquoi le SAN a-t-il choisi le site d'un prestataire de formation pour accueillir les examens
de conduite qui se pratiquaient a la Blécherette et ce choix ne présente-t-il pas un probléme
de concurrence en apportant un avantage concurrentiel au prestataire privé qui accueille
désormais ces examens de conduite sur son site ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer I Ne souhaite pas développer 4

Nom et prénom de l'auteur : | Signature / y /
Voiblet Claude-Alain %{ /-~ /i

Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) : Signature(s) :
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d’étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contrairement a la motion et a linitiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitee ou
I'objet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’'une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat @ une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, |l
n'y a pas de débat. .
- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat

Faciliter les dispositifs de « logeurs solidaires »

Texte déposé

La pénurie de logements que connait notre région pose des difficultés importantes. Ces difficultés
sont encore plus marquées pour les personnes migrantes, en grande précarité ou encore les
étudiant-e-s. Les structures destinées & ces personnes sont souvent saturées. En paralléle, il existe
une réserve potentielle chez des particuliers qui, pour diverses raisons, bénéficient d'une piece
supplémentaire et qui pourrait étre rendue disponible.

Depuis plusieurs années, les autorités sont confrontées a des difficultés dans I'hébergement et la
prise en charge des personnes dont elles ont la charge. Cette situation est aussi le résultat d’un
manque de logements a loyer modéré. En effet, la pénurie que nous connaissons aboutit ala
situation paradoxale que plus une personne est pauvre, plus le loyer payé par les collectivités
publiques est élevé. On constate ainsi que le logement d'une famille de 4 personnes a I'hétel peut
atteindre plus de 4000.- /mois et que les logements privés dans des constructions dédiées aux
services sociaux peuvent attendre prés de 1800.-/mois pour un 2 piéces. Un gros effort est
actuellement réalisé afin de répondre a cette demande, en particulier suite a plusieurs initiatives des
services sociaux de la ville de Lausanne (Le Patio aux Prés-de-Vidy, projet de St-Martin,...).

En paralléle aux dispositifs mis en place et sans que cela n'entre en concurrence avec les
développements prévus, des disponibilités pourraient aussi étre trouvées chez des particuliers, or
les essais actuels ne semblent pas trés concluants. Pourtant ces différents projets ont aussi pour
vertu de favoriser des rencontres improbables, le lien social et lintégration des populations
concernées. lls permettent aussi de dégager des places sans accentuer la pénurie. Mais pour




vertueux que pourraient tre ces dispositifs, tant TEVAM que les services sociaux rencontrent des
difficultés a trouver un modéle qui fonctionne. Il semble que des entraves réglementaires et liées au
mode de calcul des prestations des assurances sociales soient rédhibitoires. Ainsi un-e béneficiaire
des prestations complémentaires AVS qui souhaiterait mettre & disposition une piece dans un
dispositif. de ce type se verrait intégralement retenu les indemnités concernées. Par ailleurs, les
criteres de conformité des logements semblent parfois plus formels qu'adaptés aux situations
concrétes. Il est évident que ces différents « publics » nécessitent des dispositifs spécifiques.
Néanmoins, certaines des entraves qui touchent les logeurs solidaires concernent toutes les
situations.

Au vu des ces différents constats, les soussigné-e-s demandent qu'un -rapport soit établi afin
d'étudier I'utilité de développer des dispositifs basés sur les « logeurs solidaires », c'est-a-dire des
personnes qui mettent & disposition une partie de leur logement afin d’héberger, par exemple, un-e
bénéficiaire de prestations sociales, un migrant-e-s ou un étudiant-e-s, les avantages et
inconvénients de tels dispositifs et les obstacles rencontrés ainsi que les pistes permettant d'y
répondre.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon aft. 120a LGC)

(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(b) renvoi & une commission sans 20 signatures I~

(c) prise en considération immédiate r

Nom et prénom de 'auteur :

Julien Eggenberger

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(é) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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R Motion

S .
Grand Conseil f : 2 A
= ormulaire de dep6t
g(U Secrétariat général ( PoY)
g= P1.du enatean & A remplir par le Secrétanat du Grand

(@]
w 1014 Lausanne Conseil
§ N° de tiré & part : /fé _MIT. 0%

Déposé le : 8 : E-ZC’/{C

Scanné le :

Art. 120 a 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d’élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche & une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la Iégislation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. :

(b) la prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
au CE. .

- Soit Pauteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi & une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit a une commission parlementaire, soit
classée.

Important : sur proposition d’'un député, d’'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s’applique.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de la motion

Négociations du Conseil fédéral aux accords sur le « Partenariat transatlantique sur le commerce et
investissement » (TTIP ou TAFTA en anglais) ainsi que sur les « Accords sur le Commerce des
Services » (ACS ou TISA en anglais). Les lourdes conséquences sociales, économiques et
environnementales poussent le canton de Vaud a se positionner comme « hors zone TTIP-TAFTA/
ACS-TISA. »

Texte déposé

Malgré la levée de bouclier face aux accords TAFTA (Trans Atlantic Free Trade agreement)
ou TTIP (Partenariat transatlantique sur le commerce et I'investissement) en 2013 avec de
nombreuses communes et cantons qui se sont positionnés « hors zone TAFTA », afin
d'éviter une privatisation excessive des services nécessaires et fondamentaux pour la
population, le Conseil Fédéral est a toujours en tractation pour cet accord, ainsi que pour le
ACS.

Depuis 2012, le peuple entend parler des accords transatlantiques, mais sans pouvoir
savoir quelles seront les conséquences économiques, sociales et environnementales pour




les cantons qui accueillent sur leur sol de nombreuses multinationales et autres PME, ainsi
que pour les travailleurs.

L’opacité des ces discussions inquiéte et nous demandons & mieux connaitre les tenants et
aboutissants.

D’aprés ce qui a déja filtré, nous pouvons dire que les principes de libre-change et
d'ouverture des marchés annoncent une perte des capacités d'action ainsi qu’une
impossibilité, dés la ratification, de légiférer afin d’offrir & la population la protection a
laquelle elle estime avoir droit, notamment au niveau des services public ainsi qu’en matiére
de droits des travailleurs. "Les Etats seront donc menacés de poursuites s'ils maintiennent
des monopoles publics ou favorisent leurs entreprises locales pour relancer la croissance
[...]" (Le Monde, 9 septembre 2014)

Cela signifie que les droits fondamentaux comme définis par notre Constitution seront
clairement menacés.

De plus, instauration des tribunaux arbitraux mettra & mal notre démocratie, car ils visent a
défendre les entreprises par rapport aux Etats. Donc les entreprises seraient au-dessus des
lois voulues par le peuple et pour le peuple. Certes, ces tribunaux n'ont pas le pouvoir
d’annuler des lois considérées comme des « entraves au commerce » pour les entreprises.
Par contre, ils peuvent contraindre I'Etat concerné a verser une compensation financiére a
une entreprise, sans possibilités de recours auprés de tribunaux civils. La jurisprudence
n‘existant pas dans ces instances, le danger est aussi de voir des inégalités de traitement
entre un Etat fort qui pourra se payer une défense efficace par rapport a certains pays en
manque de moyen,

L’Allemagne a déja été attaquée pour sa décision de sortir du nucléaire. L'Australie I'est
pour sa politique anti-tabac. (transatlantique. blog.lemonde fr). La Nouvelle-Zélande a décidé
de suspendre la mise en place du paquet de cigarette neutre. On peut voir la une
priorisation des bénéfices des entreprises par rapport & l'intérét général de la population.

La menace de grosses amendes pousse des Etats a transiger sur une certains nombre de
sujet.

L’Autorité environnementale de Hambourg, en Allemagne, a accepté en 2010 de revoir € la
baisse ses exigences écologique lors de construction la construction de centrale a charbon
en échange du retrait d’'une plainte de I'entreprise Vatenfall, qui réclamait 1,4 mia d’euros.

L’Egypte a été attaquée par Veolia qui contestait la mise en place d’un salaire minimum.
L’attaque ne portait pas sur le droit & un salaire minimum, mais Veolia demandait des
compensations financiéres pour palier & 'augmentation du co(t du travail.

La Pologne a payé 4 mio d’euros lors d'une adaptation Iégislative en matiére
pharmaceutique.

La Roumanie a perdu 180 mio d'euros pour avoir supprimé des mesures d'incitation
pourtant demandées par Bruxelles.

L’ONG « Les Amis de la Terre » ont estimé a environ 1,3 mia d’euros le montant déja payé
par des Etats et plus de 3 mia d’euro de frais de justice ainsi qu'en réglement a 'amiable. Et
la, ne sont concernées que la moitié des sentences qui ont été rendues publiques.




Quelques conséquences sont déja envisageables :

- Chaque pays doit dresser la liste des domaines qui ne seraient pas ouvert au marché
public. Le probléme vient de 'impossibilité, dans le futur de changer cette liste, ce qui
signifie que de nouvelles réglementations visant & protéger la population ne pourraient pas
étre mises en application. Par exemple, lorsqu’il est démontré qu’une substance est nocive
pour le consommateur, 'Etat ne pourrait plus l'interdire, il faudrait faire une totale confiance
aux entreprises.

- La clause de « Ratchet » ou de cliquet : Lorsqu’'un marché est ouvert a la
concurrence, aucun retour en arriére n’est possible, méme si les conséquences pour I'Etat
ou la population sont négatives.

- ' Laclause de « standstill » ou de statu Quo : Le pays ou le canton qui n'a pas encore
l&giféré, ne pourrait plus le faire dés la signature de I'accord. Il aurait donc été impossible de
mettre en place les PC famille ou les Rentes-Pont, & cause de la participation de
entreprises aux cotisations.

- Clause «future-proofing» ou clause de pérennité : Toute nouvelle prestation de
service qui n'est pas encore inventée serait automatiquement ouverte au marché public.
Une invention tel que le nucléaire devrait-elle étre exploitable sans contréle étatique malgre
les graves dangers pour |la population ?

Des conséquences a long terme sur les politiques de migration sont aussi a prévoir au vu
de I'éviction des pays émergents de cet accord. Le fait que seuls certains pays riches soient
invités a la table des négociations laisse a penser que les marchés économiques mondiaux
ne seront plus accessibles, ni bénéfiques pour certains pays qui font leur possible pour
sortir leur population de la précarité.

La ville de Genéve ainsi qu’une centaine de ville suisse se sont d'ores et déja positionnés «
hors zone ACS-TISA ».

Le Grand Conseil genevois a accepté une résolution (765) « Stop au secret des
négociations de I'Accord sur le commerce des Services (ACS) ».

Nous demandons donc au Conseil d’Etat de protéger sa population ainsi que les travailleurs
de notre canton. Nous demandons donc : .

- a ce que le canton de Vaud soit considéré comme « hors zone ACS et PTCI».

- Que la décision soit communiquée le plus rapidement possible au Conseil fédéral

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures | L

(b) renvoi & une commission sans 20 signatures




(c) prise en considération immédiate et renvoi au CE

(d) prise en considération immédiate et renvoi a une commission parlementaire

Nom et prénom de I'auteur : Signature :

Freymond Isabelle
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :
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Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin :
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é_g Grand Conseil RfeSIOI l'c‘jlt(: on
E . | meman famadasdo ot
Ot;:g.;r: 1014 Lausanne gorﬁren;fﬁr par le Secrétariat du Grand

N° de tiré & part : Jﬁ _RES . (i
Déposé le : Og Gh 2 €

Scanné le :

Art. 136 LGC La résolution, qui s’exprime sous la forme d’une déclaration ou d'un voeu, porte sur
un sujet d'actualité ou sur un objet traité par le GC. Elle peut étre déposée par un député, une
commission ou un groupe politique. Elle n'a pas d'effet contraignant pour son destinataire.

Pour que la résolution soit traitée, il est nécessaire qu’elle soit soutenue par au moins vingt députés.
Elle est portée a l'ordre du jour d'une séance pléniére et mise en discussion ; elle peut étre
amendée avant d'étre soumise au vote. Jusqu'au vote de la résolution par le GC, 'auteur de celle-ci
peut la retirer. Si la résolution est adoptée et qu'elle consiste en un voeu, le CE informe le GC de la
suite qui lui a été donnée.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de la résolution

Colza oui, huile de palme le moins possible !

Texte déposé

En regard de la situation économique péjorée des producteurs d’huile de colza
vaudois et du fait que notre canton est |'un des principaux producteurs suisses,
le Parlement vaudois appuie le Conseil dEtat dans les démarches quil
effectuera auprés de 'OFAG en vue des négociations concernant I'accord de
libre-échange avec I'Indonésie et la Malaisie.

Commentaire(s)

. L N

Nom et prénom de Pauteur : Signature :

Hurni Véronique, le 08 mars 2016 a/u_\’
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie  la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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MARS 2016 RC-282

cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION DES FINANCES
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret accordant &kablissement vaudois d’accueil des
migrants (EVAM) une garantie d’emprunt de CHF 15'830'000 pour financer la
construction d’un foyer a Ecublens, ainsi que I'acgisition de trois objets immobiliers a
Arveyes, Glion et St-Prex

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le jeudi 18 février 2@BViusée de I'Elysée a Lausanne. Présidée par M.
le député A. Berthoud, également rapporteur, ¢ié éomposée de Mmes les députées G. Schaller,
A. Baehler Bech et V. Induni ainsi que de MM. l&pdtés G. Mojon, S. Bendahan, S. Montangero,
G.-P. Bolay, P.-A. Pernoud, S. Rezso, C.-A. VoibketRandin et A. Marion. MM. les députés J.-M.
Sordet et C. Pillonel étaient excusés.

Ont participé a cette séance, Monsieur le Consedl&tat P. Broulis (chef du DFIRE), M.
E. Birchmeier (chef du SAGEFI). Les membres deolamission remercient Monsieur F. Mascello de
la tenue des notes de séance et de la rédactiprogt de rapport.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le Conseiller d’Etat s’exprime devant la commissgannom de son collegue chef du DECS, M. le
Conseiller d’Etat Leuba. Il rappelle en guise dituction que ce dossier s'inscrit dans un contdgte
recherches pragmatiques de places d’hébergeméienesvec la stratégie orientée sur des solutions a
I'échelle de I'ensemble du territoire vaudois. latjtipation active des communes est tres appréciée

Le but de ce décret est, d’'une part, le financerdena construction d’un foyer a Ecublens et, daut
part, I'acquisition de trois objets immobiliers sisArveyes, Glion et St-Prex. Ces derniers ont été
évalués par la Commission immobiliere de I'EVAMcetrespondent aux criteres étatiques. Le role de
'Etat se limite a accorder une garantie d'emprpour que le projet puisse se réaliser. Il est
économiquement plus pertinent d’élargir le parc ohitier de cette structure plutét que d’opter pour
de la location. Compte tenu de ce qui précedepthesélller d’Etat compte sur le soutien de la COFIN.

3. DISCUSSION GENERALE
Un député s’interroge sur l'utilisation de ces inufkes si ceux-ci devaient étre inoccupés.

En raison de la dynamique actuelle dans le monde dagration, le Conseiller d’Etat estime que,
pour ces prochaines années, I'ensemble de cesibiemsbiliers sera totalement occupé. Cela étant, si
cette tendance devait faiblir, voire un jour s'irser, il serait toujours possible de procéder a des
reventes pour en faire des logements ou a desecéatibns. Mais pour I'heure, la situation est
clairement a la recherche de solution d’hébergenamtproposant des lieux d’accueil répartis sur
I'ensemble du territoire. Une étroite collaborati&st nécessaire entre 'EVAM qui doit faire un aiv

de sensibilisation et les collectivités locales dpivent s’ouvrir a cette population.



4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L'EXPOSE DES MOTIFS
Les députés posent diverses questions au CongBilert qui amene les compléments suivants :

1.1.2 Evaluation des besoins

La mention de laces _officielles> correspond au descriptif statistique des pldoemellement
inventoriées.

1.3.1 Foyer provisoire En Reculan, Ecublens

Une députée s'interroge sur la signification denkention «ndemnité de reprise d’ouvrage en fin de
droit sera fixé si pérennité du PAC adoptée ulignéenents. Il lui est répondu que le Plan
d’affectation cantonal (PAC) permet, pour une dund&ée a 10 ans, de construire sur une partie de
la parcelle de 'nébergement pour les demandeasild: Au-dela de ce délai, la parcelle repassera e
zone industrielle et les logements construits devétre démontés, voire éventuellement déplacés sur
un autre terrain. Si, au contraire, ces logemeons maintenus, 'lEVAM devra alors s’acquitter d’'une
indemnité tenant compte d’'une valeur de reprisediéne autre affectation.

Un député met en exergue le montant des honordee€HF 650'000 qui est significativement
inférieur aux normes habituelles. Il prend bonn&ergue cette efficace négociation a été menée par
'EVAM et non le SIPAL.

1.4 Acquisition de trois immeubles d’habitation

La mention des taux de bénéficiaires dans les tlmssiers a un double but. D’'une part, ils permétte
de faire un arrét sur image a un moment donné&etrd part de garantir une juste répartition sur |
territoire cantonal, en tenant compte des effartsentis par les régions.

Le Conseiller d’Etat ajoute encore que certaingarenimposent a leurs communes des quotas. Le
canton de Vaud n’est pas favorable a cette pragqueéfere avoir une dynamique de dialogue avec
les autorités locales. Dans ce contexte, le ChddlEGS se déplace fréquemment sur place pour faire
des suggestions. Afin d’éviter un regain de tensiosein de la population, il faut néanmoins vedle

ne pas trop concentrer ce genre d’habitations danpérimetre trop restreint. Le Conseil d’Etat
cherche en permanence a garantir une juste répatitritoriale, synonyme de meilleure intégration
des requérants. Malgré ces efforts, des tensiarntsdgja apparues dans certaines communes alors que
d’autres, avec des conditions d’accueil similaiceg,réussi a relever le défi plus calmement.

Les travaux nécessaires sont commandités par 'EVAMSIPAL et le SAGEFI viennent en appui
avec leur expertise, respectivement technique reinéiiere, afin de juger de la cohérence de la
démarche. Dans ce contexte, un projet d’hébergeinkatisanne a été abandonné car le prix au m2 a
été jugé inadéquat.

1.4.1 Place de la Gare 4, St-Prex

Renseignement pris auprés de I'EVAM, il est conéirenun député que ce dernier a pris possession
progressivement des appartements entre les moatsodre & décembre 2015, respectant ainsi la
condition posée dans I'acte d’achat.



1.5 Octroi d’une nouvelle garantie d’emprunt paEtat

Un député remarque qu'un certain nombre de chantiet di étre reportés. Compte tenu du fait que
les éléments reportés étaient déja couvert pardenipr EMPD de 2014 (CHF 31,4 mios), les

prochains travaux ne concernent que le présenedéCHF 15 mios). Le cumul affiché des deux

dossiers n'a dés lors que peu de sens dans la enesuiseule une information sur les sorties
financiéres permettrait d’avoir une vision consééidle la situation.

1.6 Rentabilité des projets

Le Conseiller d’Etat tient a relever le fait queQenseil d’Etat est trés sensible a la recherche de
places d’hébergement les plus économiques possiflasde garantir une meilleure rentabilité
théorique. Malgré la participation non négligeatéela Confédération, il n’en demeure pas moins que
le placement de requérants sera toujours plusdaresr la capitale vaudoise ou sur I'arc Iémanique qu
dans les régions plus reculées.

3.5 Communes

Interpellé sur le sujet, le Conseiller d’Etat fa@marquer que les changements d’affectation sepiass
de maniere normale mais le dépét d’'oppositionsoegburs possible.

Un député demande si les municipalités renseigagmapulation sur ces projets. Le Conseiller d’Etat

assure de linvestissement total de son collegbhef du DECS, dans ces dossiers forcément tres
emotionnels en matiére d’information. Tout le moraleencore en mémoire les événements de
Vugelles-La Mothe ou le Conseiller d’Etat en chaegmit, & I'époque, essuyé de séveres critiques
quant a une démarche comparable a celles menéetiatient.

3.6 Environnement, développement durable et constiomd’énergie.

Une députée comprend parfaitement la nécessit€dAM de loger les requérants et ne remet pas en
cause cette requéte. Toutefois, elle regrette gueomt dans le décret ne fasse aucune mention des
travaux qui vont, espere-t-elle, engendrer une-pdlise énergétique. L'Etat se doit d’étre exemplair
en la matiére. Le Conseiller d’Etat reconnait qattecrubrique aurait dd mentionner le profil des
travaux qui seront menés. Il est évident qu'endmdravaux pour le chauffage, une solution autre
gu’électrique sera préconisée de méme que si demux dans les combles sont envisagés
I'installation de panneaux solaires pour I'eau desera analysée.

5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES

5.1. COMMENTAIRES ET VOTE

Article 1 du projet de décret

Vote : I'article 1 est adopté a I'unanimité desh@mbres présents.

Article 2 du projet de décret

Vote : l'article 2 est adopté a 'unanimité desh@mbres présents.

Article 3 du projet de décret

Vote : I'article 3 est adopté a I'unanimité desh@mbres présents.



6. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'enBematiére sur ce projet de décret a
'unanimité des 13 membres présents.

Neyruz-sur-Moudon, le 3 mars 2016

Le rapporteur :
(Signé) Alexandre Berthoud
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant a |’ Etablissement vaudois d’ accueil des migrants (EVAM) une garantie d’emprunt
de 15'850'000.00 CHF pour financer la construction d'un foyer a Ecublens, ainsi que
I"acquisition detrois objetsimmobiliersa Arveyes, Glion et St-Prex

1 PRESENTATION DU PROJET
1.1 Lamission d’hébergement del’EVAM

1.1.1 Modalités

L’ Etablissement vaudois d accueil des migrants (EVAM) a notamment pour mission |’ hébergement
des demandeurs d' asile, des mineurs non accompagnes et des personnes en situation irréguliére. Cette
tache et les conditions de son exécution sont précisées aux art. 28 et suivants de la loi sur I'aide aux
requérants d'asile et a certaines catégories d' étrangers (LARA), dans le réglement d'application de la
loi du 7 mars 2006 sur |'aide aux requérants d'asile et a certaines catégories d'étrangers (RLARA), ains
gue dans le guide d' assistance de ' EVAM.

Les demandeurs d' asile sont en principe, dans un premier temps, pendant environ six mois, hébergés
en foyer dit d’accueil et de socialisation. Ces structures d’ hébergement collectif permettent d’ assurer
un encadrement sur place par des assistants sociaux, dans le but de permettre aux résidents de se
familiariser avec la vie en Suisse, ses régles et ses contraintes, et de débuter |I'apprentissage du
francais.

Par la suite, les demandeurs d asile sont transférés vers d autres foyers, dits de sgour, ou vers un
logement individuel (studio, appartement) mis a disposition par I'EVAM. Le choix de I’ hébergement
se fait sur labase de plusieurs critéres tels que la situation familiale, I’ état de santé, la capacité de vivre
en appartement — suite & une évaluation par |’assistant social. Les personnes exercant une activité
lucrative ou suivant une formation professionnelle sont prioritaires dans I’ attribution des logements
individuels, tres convoités.

Tout bénéficiaire de I'EVAM peut conclure un bail (location ou sous-location) en son propre nom.
Pour les personnes assistées, I'EVAM prend en charge les frais jusgu’ a concurrence des normes fixées
par le Conseil d’ Etat. En revanche, les personnes logées par I'EVAM qui disposent de revenus se
voient bien entendu facturer la contrepartie de la prestation d’ hébergement.

Conformément aux dispositions légales (art. 4a LASV), les bénéficiaires de prestations d aide
d’urgence, a savoir les personnes sans droit de s§our en Suisse (majoritairement suite a une décision
de renvoi de Suisse prise par le Secrétariat d’'Etat aux migrations), sont en principe hébergées en
structures d’ hébergement collectif. A cet effet, I'EVAM dispose de foyers dédiés al’ aide d’ urgence.

Finalement, I'EVAM dispose d'un foyer spécialement dédié aux mineurs non accompagnés, foyer qui



offre un encadrement spécifique par une équipe d’ éducateurs.

L es personnes qui obtiennent un titre de s§our (permis B), d’ établissement (permis C) ou la nationalité
suisse ne relevent plus de la compétence de I'EVAM. Par conséquent, elles doivent quitter les
logements mis a disposition par |’ établissement — qui en a besoin pour héberger les nouveaux arrivants.

1.1.2 Evaluation des besoins
Pour remplir samission, I’EVAM dispose actuellement de 9 foyers, totalisant 1146 places officielles, a
savoir :

3 foyers accueil-socialisation (601 places officielles)

3 foyers d’'aide d’ urgence (220 places)

3 foyers de s§jour (213 places)

1 foyer pour mineurs non accompagnés (42 Places)

Parallélement, I'EVAM dispose de 1699 appartements. Parmi ces derniers, 1308 sont loués aors
gue 391 sont propriétés de I’ établissement (situation au 1 *septembre 2015).

Ces infrastructures sont insuffisantes au regard des besoins actuels de places d' hébergement. C'est la
raison pour laquelle I’ éablissement exploite également 11 abris de protection civile et un sleep in,
pour un équivalent de 600 places environ.
L es besoins de places d’ hébergement varient au cours du temps en fonction des paramétres suivants :

— Nombre de nouvelles arrivées

Nombre de départs de Suisse
— Nombre de disparitions, de réapparitions

— Nombre de personnes sortant du champ de compétence de I’EVAM (obtention d’un permis B, C,
naturalisation etc.)

— Nombre de personnes sorties du champ de compétence de I'EVAM qui restent hébergées dans
les structures de I’ établissement

— Nombre de personnes qui se logent par leurs propres moyens ou sont logées par destiers.

Tous ces facteurs conduisent a des fortes fluctuations qui peuvent étre trés rapides. Ainsi, par exemple,
le nombre de personnes a héberger par I'EVAM a augmenté de 280 environ durant le seul mois de
juin 2015.

La majorité des bénéficiaires de I’'EVAM sont hébergés dans des appartements loués par I'EVAM sur
le marché libre. Cette approche permet, en principe, un maximum de flexibilité pour répondre au plus
juste aux besoins en nombre de places, au gré des fluctuations. Cependant, elle comporte trois
inconvénients :

— Premiérement, elle ne permet pas de répondre entierement aux besoins, raison pour laquelle
I"EVAM est contraint d’ exploiter des abris de protection civile.

— Deuxiemement, I'EVAM entre ainsi en concurrence avec des locataires privés, et ceci souvent
pour des objets économiquement relativement avantageux. Cette concurrence se fait
particuliérement sentir dans la situation actuelle, avec un marché locatif qui est tendu pour une
bonne partie du territoire cantonal .



— Troisémement, elle ne permet pas de répondre aux besoins en structures d’hébergement
collectif. Or, il est essentiel pour I'EVAM de disposer d’ un nombre suffisant de places en foyer.
Actuellement, le manque de places concerne particulierement ce type de logement collectif. La
location d’ appartement ne saura répondre a ce besoin.

1.1.3 Approche

Par rapport a la situation tendue sur le marché du logement, et face a la pénurie structurelle de places
d’ hébergement pour loger les migrants, I'EVAM cherche a créer du logement supplémentaire. A cet
égard, la stratégie de I'EVAM, dans la mesure ou €lle réduit le besoin de recourir au marché locatif
libre, contribue a atteindre I'un des objectifs du Programme de législature 2012 — 2017 du Consell
d Etat, dont la mesurel.1 prévoit de "dynamiser la production de logement” et de "rendre le logement
plus accessible".

Il en découle des projets d'acquisition et de construction, voire de transformation visant une
densification de I’ existant. Afin de lui permettre d’ accomplir sa mission d’ hébergement, le législateur
aadmis que I’EVAM pouvait étre amené a acquérir des biens immobiliers. Ainsi, I’ exposé des motifs
et projets de lois (294) sur I’ aide aux requérants d’ asile et a certaines catégories d’ étrangers précisait :
" [La] fluctuation de la population a assister est d’ailleurs la raison principale qui motive le maintien
d’ une entité indépendante de I’ Etat, afin de lui laisser |la marge de manceuvre nécessaire pour s adapter
auss rapidement que possible. Il s'agit en effet, en cas de hausse et de baisse, d augmenter ou de
réduire les structures d'accueil et le personnel avec la plus grande souplesse possible, ce que
permettent difficilement des regles de gestion applicables a I'Etat. " (BGC p. 7758, séance
du 31 janvier 2006 ; voir également pp. 7796 et 7797 concernant plus spécifiquement lesimmeubles).
Doté de la personnalité juridique, I'EVAM peut agir en son propre nom, et ainsi procéder a des
acquisitions immobilieres. D’ autre part, compte tenu d’un patrimoine immobilier quasiment libre de
gages, I'EVAM peut sans difficulté, et sans encourir des risques particuliers (surendettement), lever
des fonds sur le marché hypothécaire pour financer de tels achats.

A cet effet, I’ approche suivante a été arrétée en 2012 conjointement par le DECS et le DFIRE :

a. L'EVAM procede a la prospection du marché et a |’ acquisition de nouveaux biens immobiliers
par crédit hypothécaire, moyennant |’accord préalable du chef du département en charge de
I’asile, en I’ occurrence le DECS.

b. A la premiére échéance utile, le crédit hypothécaire souscrit par I'EVAM est remplacé par un
emprunt garanti par I’ Etat, ceci afin d’offrir alI’EVAM des conditions de financement toujours
aussi favorables que celles consenties a I'Etat. A cet effet, dans les 6 a 18 mois environ qui
suivent I’ acquisition, un EMPD demandant I’ octroi de la garantie d’ emprunt étatique est déposé
devant le Grand Consell.

c. Les projets de construction et de transformation font |'objet, au préaable, dun EMPD
demandant I’ octroi d’ une garantie d’ emprunt étatique.

1.2 Etat actuel du parcimmobilier appartenant al’EVAM

L'EVAM posséde 25 immeubles ou parties d’immeubles, selon le tableau ci-apres. Seuls quatre
immeubles sont actuellement financés par hypotheque, pour un montant total de CHF 14'130'030.95,
alors que la valeur totale avant amortissements de I’ensemble des immeubles inscrite au bilan de
|” établissement au 31.12.2014 est de CHF 53'959'872.00.



Valeur Valeur
[- le conmptahle Solde c

Localité Adresse Utilization 3;:“;:313 31.?:014 maLTaa0ns |
Ecvblens Epenex B Heberp ement individue] en appartament 10357471, 20 1’555 868,50
Chavannes Centralsf Heberement individuel en appartement AEZN000. 00 GOZ000.00

Bnlly Chablais 37  |Hzbemement individuz] en appartement F885201.60 G000383.96 SO00000.00
Enlls Fontadsl & Heberzement individuz] en appartament B51°000.00 G4 5857.00
Pnlly Rapills 4 Hebemement individuz] en appartement 20700000 ZOTTO00.00
hommes St-Jean 11 Heberz ement individue] en appartament 1266 508.60 1266 508.60
Lavsanns | Aubépines 11-13 (Heberrement individue] en appartament F3BF000.00 TI000.00
Laysznns Chablais 49  |Héberzement collectif 2n fover 191300000 I'913000.00
Lapsann= Eenens & Heberrement individuzl 2n appartzment 121700000 21700000
Lavzanne | Tour-Griself |Hzbermementindividuel en appartement TIXT165.95 TLa4a43 85
Lavzanns | IMablerets 3bis |(Hzberement individueel en appartement 03500000 03500000
Pavemea Jomin & Heberm ement individue] =n appartament 1'0S5000.00 1'085000.00
Paveme Tuikare2-4 |Hsbermement individvel en appartzment 252000.00 233000.00
hMontreux Baye & Hebemement individuz] en appartement 415 563.00 41556300
Yilleneuve Narcisses 5  |Heébergement individeel en appartement 1" 303°000.00 1" 303'000.00
Yverdon FalencerieS |Hébemmement individuel en appartement FILEHE 25 TILEFO 25
Yvenlon Haldinmnd 11  |Admnitmtion S12000. 00 S12000.00
Yverdon Montagny 27 |Heberzement collectif =n foyer I"385000.00 1355 000.00
Orbe Moulinet 15  |Hzbemmement individuel en appartament 282000.00 28X000.00
Yverdon Uttins 11 Heberrement individuz] 2n appartzment ZO0F452.00 TeeTI20 RS
Rznens Bugmon 42 ;‘ZE:Z:;E 25 30062014 1'383000.00 51" 50000

Lavsin Ste-drnes Hebermement collectif 2n fover 733175. 10 F554E04.80 OO0
LCAbbaye Les Bioux Heberz ement individuel en appartament 1447 145 55 1'52(r001.85

Prlly Fontadel 22  |Hzbezement individuz] en appartement F41T140.00 F417140.00 3316031240

[auzanns Chasseronl  |Futorhébersement collechf F055000.00 32617090 FR13999.75

Totaux 47990 33625 S3959'8T7136] 14'130'030.95

A noter que la valeur au bilan avant amortissement a fin 2014 différe de la valeur ressortant des
comptes de I'EVAM arrétés au 31.12.2013, en raison, d'une part, des travaux de rénovation a
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plus-value effectués dansI’intervalle, d’ autre part, de la vente d’ un étage de I’immeuble sis ala Rue du
Bugnon 42 & Renens intervenue durant la méme période.

1.3 Description des projets

1.3.1 Foyer provisoire En Reculan, Ecublens

Le projet de foyer provisoire a Ecublens est prévu sur la parcelle 1342 de la commune d' Ecublens,
propriété de I’ Etat de Vaud et réservée pour la construction d’ une future jonction autoroutiere. Il est
situé plus précisement a proximité des grandes surfaces commerciales Conforama et Aldi, au chemin
du Reculan.

Cette parcelle était affectée en zone industrielle par e Plan généra d’ affectation de la commune. Un
Plan d’ affectation cantonal, PAC 333, adopté par la Cheffe du DFIRE le 17 décembre 2012 et entré en
force le 7 mars 2014, permet désormais, pour une durée limitée a 10 ans, de construire sur une partie
delaparcelle de I’ hébergement pour des demandeurs d’ asile.

Le projet de foyer développé par I'EVAM ne prévoit des constructions que sur la partie nord de la
parcelle, ne compromettant ainsi pas la construction de la future jonction autoroutiere par la
Confédération, comme |’ atteste un préavis de I’ Office fédéral des routes.

Au terme de la durée de validité du Plan d’ affectation cantonal, soit apres 10 ans, la parcelle repassera
en zone industrielle et les logements construits devront étre démontés et éventuellement déplacés sur
un autre terrain.

Leterrain en question est mis a disposition de I’ EVAM selon les modalités suivantes :

— Parcelle 1342 d'Ecublens, avec servitude de superficie personnelle, sur env. 3'800 m?

— Redevance gratuite de dite servitude jusgu'a l'échéance du PAC (7 mars 2024)

— Remise en état du terrain sinon renouvellement du DDP (extinction du PAC), soit pas de valeur
de reprise de |'ouvrage par le superficiant

— Révision de laredevance du terrain si prolongation du DDP sur une durée > 20 ans

— Indemnité de reprise d'ouvrage en fin de droit sera fixée s pérennité du PAC adoptée
ultérieurement.

Le projet prévoit de réadiser un foyer d hébergement collectif de 112 chambres doubles
de 12 m*environ, équipé de sanitaires et des cuisines collectifs, réparti sur deux batiments (A et B) de
trois niveaux chacun, donc 224 places d hébergement. Tous les espaces communs et les locaux
administratifs se trouvent au rez-de-chaussée du bétiment A.

Le projet de construction des bétiments a fait I’ objet d’'un appel d' offre selon la loi sur les marchés
publics destiné a des entreprises générales.

L’EVAM a opté pour une construction préfabriquée afin de permettre un montage rapide et ainsi une
mise a disposition des locaux dans les plus brefs et le plus longtemps possible. Dans ce contexte, la
planification et le délai de I’ exécution du mandat ont eu une importance significative dans le choix de
I entreprise adjudicataire.

Par ailleurs, comme les constructions n’ont qu’une durée de vie limitée, le soumissionnaire devait
démontrer que le systéme constructif proposé permettait un démontage/remontage facilité et que les
matériaux utilisés pouvaient étre réutilisés/recyclés selon les principes du développement durable.

L e démontage des infrastructures et la remise en état du terrain alafin de leur utilisation feront I’ objet
d’ un appel d'offre en temps voulu, cependant |’ adjudicataire doit déja tenir compte d’un démontage
facilité et d une réversibilité de ces constructions lors de I’ éaboration de son principe constructif. Ces
travaux ne sont pas couverts par le présent EMPD.

Le budget ci-dessous est basé sur les montants adjugés (sous réserve de |’ obtention du permis de
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construire et de la garantie d’emprunt) suite a une procédure ouverte pour le marché " batiment " et
procédure sur invitation pour les marchés " génie civil " et " béton armé " conformément alaloi sur les
marchés publics.

DESIGNATION TOTAL_COUT PROBABLE
TTC
1 CONSTRUCTION 9'105'989.70
100 |Marché "BATIMENT" 8'086'500.00
110 |Marche "GENIE CIVIL" 441'517.25
120 [Marche "BETON ARME" 457'972.45
130 |Protections antibruits selon OPB 120°000.00
2 HONORAIRES ©649°255.35
200 |Architecte 318°200.65
210 [Ingénieur civil 838'658.30
220 [Ingénieur physique du batiment 54'882.90
230 |Ingenieur cvs 43'031.20
240 [Ingénieur électrigue 54'947.35
250 |[Ingénieur geométre 12'975.95
260 |Urbaniste (PAC 333) 76'559.00
3 FRAIS SECONDAIRES ET COMPTE D'ATTENTE 329'785.05
300 |Autorisations et taxes 81'280.10
310 |Avocats 21'220.00
320 [Frais de tirage 11'284.95
330 [Réserve pour divers et imprévus 216'000.00
TOTAUX 10'085'030.10

Appr éciation économique de I’investissement

Le colt du projet est basé sur les offres d§ja adjugées aux entreprises de construction. 1l n'y a donc
aucune incertitude quant au co(t final, une réserve pour divers et imprévu étant incluse dans le colt de
I” ouvrage.

L’investissement par place d hébergement créée est de CHF 45'022.00, mais pour une durée limitée
a8 ans.

L’ investissement par m *habitable de CHF 4'601.00.

La vaeur locative " fictive ", s I'on tient compte d'un prix fixe par nuitée et par lit de



CHF 12.00 représenterait un revenu locatif de CHF 981'120.00 par an.

Si ’'EVAM devait loger cette population dans des hébergements individuels, le colt se monterait a
CHF 1'923'000.00 (méthode de calcul explicitée au paragraphe 1.6 ).

Si I’on considére la premiére méthode de calcul, le rendement locatif brut se monte & 9.7%, s I'on
utilise la deuxieme méthode celui-ci atteint 19%.

Il'y alieu de préciser que la différence significative entre le projet du foyer d Ecublens et celui du
Chasseron est due a deux facteurs principaux. D’ une part une économie d’ échelle importante et d’ autre
part lamise adisposition du terrain gratuitement dans le cas d’ Ecublens.

1.4 Acquisition detroisimmeubles d’ habitation

1.4.1 Placedela Gare 4, &-Prex

L'EVAM s'est porté acquéreur de la parcelle n °479 de St-Prex, qui présente les caractéristiques
suivantes :

— Surfacedelaparcelle: 1'169 m?

— Surface au sol del’immeuble actuel : 214 m?

— Surface habitable actuelle : 324 m?, composés ainsi : 1 x 1 piéce, 4 x 2 piéces, 1 x 3 piéces

— Potentiel constructible (a ce jour) : Malgré la surface importante disponible, il n’est pas possible
d’accroitre le volume béti. Toutefois il serait possible de créer un appartement supplémentaire
dans les combles

— Année de construction 1880

— Prix de vente : CHF 1'650'000.00

II'y alieu de préciser que la commune de St-Prex, qui compte 5437 habitants au 01.01.2014,
n"héberge a ce jour que 2 bénéficiaires de I'EVAM, ce qui représente un taux de 0.04 %, tres
largement inférieur au taux cantonal moyen de 0.85%.

L’ immeuble pourrait accueillir un maximum de 22 personnes, et une moyenne de 15 a 18 personnes.
Conditions de vente

L’immeuble est actuellement occupé par I’ une des propriétaires et d’ autres personnes de sa famille et
trois locataires. Ils ont été informés de longue date de son souhait de vendre I’'immeuble et de résilier
leurs baux. Tous les |ocataires ont finalement signé une convention de départ.

L'EVAM aconclu, le 26.01.2015, une vente a terme conditionnée alalibération de tous les logements
dans un délai maximum d’un an. Il pourra en principe disposer des logements au fur et & mesure de
leur libération au cours de I’ année 2015.

L’ immeuble est en bon état en général, mis a part un des appartements qui doit étre rénové et la
chaudiére mise en conformité en 2017. Ceci signifie que 5 appartements pourront directement étre mis
adisposition des bénéficiairesde I’EVAM.

Appréciation économique del’investissement

L’ expert indépendant mandaté par I'EVAM estime ce bien a CHF 1'600'000.00 mais il reconnait que
cette valeur est due a un rendement locatif trop bas (CHF 70'560.00 + CHF 7'200.00 pour les places de
parc) par rapport au prix du marché. Il estime la valeur de rendement sur revenu durable
(CHF 95'020.00) & CHF 1'735'000.00.

Si I’on tient compte de la valeur locative " fictive " de I’EVAM (calculée sur la moyenne des loyers
des baux souscrits par I'EVAM depuis le 1.1.2011) on obtient une valeur locative théorique de
CHF 76'764.00, sans les places de parc, ce qui représente un rendement de 4.65 %, sans tenir compte



des travaux mentionnés ci-dessous. Toutefois, si I’on ragoute un revenu complémentaire de
CHF 7'200.00 pour les places de parc, |e rendement se monte a 5%.

L’ expert releve gue des travaux sont a effectuer dans les 1 a 3 ans, notamment la réfection compléte
d'un appartement et la mise en conformité de la chaudiére, ceci pour un montant estimé a
CHF 80'000.00. Il y alieu de prévoir une réserve de CHF 20'000.00. On peut ensuite estimer a environ
CHF 150'000.00 la création d’ un appartement supplémentaire de 3 pieces dans les combles.

L’ immeuble pouvant héberger 22 personnes au maximum, |'investissement par place se monte
a75'000.00 (sans tenir compte des travaux a effectuer) et au m *habitable & CHF 5'093.00.

1.4.2 Rue de Valmont 2, Glion (commune de Montreux

L’'EVAM s'est porté acquéreur de la parcelle n °5690 a Montreux qui présente les caractéristiques
suivantes :

— surfacedelaparcelle: 595 m?

— surface au sol de I’ immeuble actuel : 163 m

— surface habitable actuelle : 533 m , sur 4 niveaux

— potentiel constructible : 10 appartements : 3 studios, 3 deux-pieces et 4 trois-pieces

— année de construction 1931

— prix de vente : CHF 3'000'000.00 entiérement rénové, clé en main (travaux seront réalisés par le

propriétaire)

Il'y alieu de préciser gue la commune de Montreux, qui compte 25'440 habitants au 01.01.2014,
n"héberge a ce jour que 157 bénéficiaires de I'EVAM, ce qui représente un taux de 0.62 %, inférieur
au taux cantonal moyen de 0.85%.

L’'immeuble:

— L’immeuble mixte (commercial et habitation), a |’ abandon depuis plusieurs années a été proposé
alavente a ’'EVAM au début 2014 pour la somme de CHF 2'200'000.00 avec un permis de
construire en vigueur pour des logements en PPE.

— L’EVAM a demandé une éude de faisabilité afin d’ adapter la structure aux besoins de
I’EVAM. Il S'est avéré qu'il serait possible de construire 10 petits logements totalisant 21 pieces
pour un montant estimé a CHF 2'100'000.00.

— L’immeuble étant adossé a un mur en moellons de souténement de laroute, L’EVAM a mandaté
un ingénieur civil afin de faire une analyse des risques. |l s avéere que la situation de I'immeuble
ne présente pas de risque particulier.

— L’EVAM amandaté ensuite un expert indépendant pour évaluer le colt de I'immeuble en |’ état.
Il savére que le montant estimé (valeur vénale en |'état actuel CHF 1'150'000.00) est trés
largement inférieur au prix de vente (CHF 2'200'000.00). Les positions étant inconciliables,
I”’EVAM adonc renoncé a poursuivre les négociations.

— Toutefois, quelques mois plus tard, une nouvelle proposition a été faite a 'EVAM : le
propriétaire était prét a effectuer les travaux et a nous remettre I’'immeuble rénové clés en main.

— La Commission immobiliere de I'EVAM Sest basée sur la valeur vénae de I'immeuble
(CHF1'150'000.00) et sur la valeur estimée des travaux (2'200'000.00) pour faire une offre
d’achat d’ un montant de CHF 3'000'000.00 qui a été acceptée par |e propriétaire.

Conditions de vente

L'EVAM asigné une vente a terme conditionnée a la remise des locaux conformément aux plans et au
cahier des charges détaillé dés e permis de construire obtenu.

Appréciation économique de I’investissement



L’ expert estime que cet immeuble a une valeur de rendement apres travaux de CHF 3'250'000.00, en
se basant sur un revenu locatif de CHF 290.00 par m “net habitable, soit CHF 154'570.00 par an.

Acqueérir cet immeuble pour CHF 3'000'000, auxquels s ajoutent CHF 8300.- de frais d étude et
d expertise, est donc avantageux.

Si I’on tient compte de la valeur locative " fictive " de I’EVAM (calculée sur la moyenne des loyers
des baux souscrits par I'EVAM depuis le 01.01.2011) on obtient une valeur locative théorique de
CHF 136'224.00 ce qui représente un rendement de 4.5%.

L’immeuble permettra d'héberger au maximum 40 personnes, (en moyenne une trentaine) ce qui
représente un colit par place de CHF 75'000.00 et par m *habitable de CHF 5'629.00.

1.4.3 Chalet " La Clairiere", Arveyes

L’EVAM s est porté acquéreur de I'immeuble La Clairiere & Arveyes mis en vente par la Ville de la
Chaux-de-Fonds. La propriété est constituée de trois batiments : I’ancienne colonie de vacances
permettant de loger 70 personnes, un chalet d'habitation permettant de loger 15 personnes et un
blcher.

L’ immeuble susmentionné présente les caractéristiques suivantes :

— Parcelle no 2895 Commune d' Ollon — au lieu-dit " Aux Planches" a Arveyes

— Surface de laparcelle: 53'051 m?

— Emprise au sol des batiments : 460 m

— Surface habitable actuelle : 970 m *(sur 3 niveaux pour le chalet et 5 pour la colonie, y c. les

combles)

— Potentiel constructible : néant

— Année de construction : dépdt/blcher : 1800, chalet : 1900, colonie : 1931

— Prix devente : Au plus offrant. L’'EVAM afait une offre &8 CHF 800'000.00
Il'y alieu de préciser que lacommune d’ Ollon, qui compte 7'152 habitants au 01.01.2015, n’ héberge a
ce jour que 2 bénéficiaires de I'EVAM, ce qui représente un taux de 0.03 %, largement inférieur au
taux cantonal moyen de 0.85%.

Appréciation économique del’investissement :

L’ expert estime que cet immeuble a une valeur vénale de CHF 800'000.00, montant qui a fait I’ objet
del’ offre.

Si I’on tient compte de la valeur locative " fictive " de I'EVAM (CHF 12.00 par nuitée et par lit), le
revenu locatif se monterait CH 306'600.00, ce qui représente un rendement théorique de 38.33%.

Il'y alieu de préciser toutefois que I'immeuble en question doit étre qualifié de vétuste. A moyen
terme des investissements importants devront étre consentis pour notamment améliorer le bilan
énergeétique.

1.5 Octroi d’une nouvelle garantie d’emprunt par I’ Etat

L’ octroi d’ une nouvelle garantie d’ emprunt par I’ Etat permettra a l’EVAM d accéder a moindre colt
au financement de ses investissements immobiliers consentis et a venir et permettra ains une
economie pour |I'Etat qui finance le budget de fonctionnement de I'EVAM par le biais d'une
subvention.

Afin de pouvoir financer la construction d'un foyer qu’il est prévu de réaliser en 2016 et I’ acquisition
de trois objets immobiliers, I'EVAM sollicite une nouvelle garantie d’ emprunt pour un montant de
CHF 15'850'000.00.



L’art. 29 de la convention de subventionnement conclue entre I'Etat de Vaud et 'EVAM stipule
gu’ avant toute aliénation, acquisition ou construction éventuelle de biens immobiliers, ains qu’avant
toute mise en gage de ses actifs, I'EVAM requiére I’ accord du Chef du DECS.

Constructions et acquisitions immeubles (EMPD 2016) |

Total ENMPD

I bl

mmeuble 2016
Constructions
Futur foyer provisoire En Reculan - Ecublens 10'100'000
Acquisitions
Immeuble Gare 4 - St-Prex 1'650"000
Immeuble Valmont 2 - Ghon 3'000'000
Immeuble "La Clairiére" - Arveyes 300000
Reénovations
Immeuble Gare 4 - St-Prex 300000
TOTAL NOUVEL EMPD 15'850"000

L'EVAM aobtenu I’ accord du Chef du DECS pour les cing opérations décrites ci-dessus.
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Pour mémoire le 21 avril 2015 (EMPD 205 de décembre 2014) le Grand Conseil a octroyé une
garantie d emprunt de CHF 31'400'000.- pour I’ acquisition et rénovation de plusieurs immeubles (voir
détails ci-dessous).
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Rénovations des immeubles EVAM (2013-2016)

Total
Fammeable lgiﬁ]ulr.tlalu Pre;ul;;uus Prg‘ulls;uns Pr?ulls:suns Pr(;ulls;uns : i;{:;unlﬁ
;’:T‘{zdj;rm’nux excédentaires au 51254'537 - - - 5354'537
(aprés ENPD 2009)
;’;jzd.i;rm‘aux excédentaires au 70'150 i : . el
(aprés ENIPD 2012)
Arrondi report -4'687 - - - -4'687
Part de’ travaux excédentaire £1320'000 B . . SaSeonD
reportée
1. Acquisition - - . .
Prilly. Fontadel 29 (CC4330) 3'400'000 - - - 3'400'000
2. Acquisition + projet construction } ) } N

aprés démolition

Lansanne, Chasseron 1 (CC4360) 4'100'000 - - - 4'100'000
]g;za;:l:"mi}::;ZTMI ety 230000  570'000 : 800'000
3. Transformations - - - -
Ecublens, Epenex § (CC 4100) 5200000 | 3'480000 - 4'000'000
4. Rénovations - - - -
Chavannes, Centrale 6 (CC 4110) 10'000 500000 620'000 | 1'200'000
Prilly, Chablais 37 (CC 4120) 2'025'000 - - 2'025'000
Prilly. Fontadel 6 (CC 4130} 55'000 800000 1'445'000 2'300'000
Prilly, Rapille 4 (CC 4140) 3'000°000 | 3'000'000
Morges. St-Jean 11 (CC 4130) . - - 5
Lausanne, Aubépines 11-13 (CC 4160) - - - _
Lausanne. Chablais 49 (CC 4170) - - - 5
Lausanne, Renens 6 (CC 4180) 455'000 - 400'000 855'000
Lausanne, Tour-Grise 26 (CC 4200) - - - 5
Lausanne, Diablerets 3bis (CC 4210) - - - _
Payerne, Jomini 6 (CC 4220) . = - _
Payerne, Tuiliéres 2-4 (CC 4230) - - - _
Montrewx, Baye 5 (CC 4250) . - - 5
Villeneuve, Narcisse 5 (CC 4260) - - - _
Yverdon, Faiencerie 5 (CC 4270) - - - 5
Yverdon Haldimand 11 (CC 4280) - - - -
Yverdon, Montagny 27 (CC 4290) - - - 5
Orbe, Moulinet 15 (CC 4300) - - - -
Yverdon Uttins 11 (CC 4310) 2000000 - - 200000
Renens. Bugnon 42 (CC 4320) - - - -
Leysin, Ste-Agnés (CC 4330) 4'080°000 - - 4'080'000
Les Biows, L'Abbaye (CC 4340) 1200000 - - 120'000
TOTAL 12'820'000 | 7'230'000 | 4'745'000 | 1'945'000  4'090'000 | 31'400'000
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Pour différentes raisons, un certain nombre de chantiers ont d0 étre reportés et la planification, a ce

jour, doit étre adaptée comme suit :

Rénovations (EMPD 205)

Total

Immeuble Prévisions 2016 Prévisions 2017 Prévisions 2018 Prévisions 2019 e
2016/19

Rénovations
Immeuble Chavannes, Centrale 6 (CC 4110) 500'000 690'000 i 1'190'000
Immeuble Prlly - Fontadel 6 (CC 4130) 1'445'000 M 1'445'000
Immeuble Prilly - Rapille 4 (CC 4140) - 1'700'000 1300000 [ 3'000'000
Immeuble Renens 6 (CC 4180) 400'000 r 400'000
TOTAL EMPD n° 205 1'945'000 1'090'000 1'700'000 1'300'000 6'035'000

Si I’on cumule les montants totaux des deux EMPD, les engagements se montent a :

Constructions, acquisitions, rénovations

Prévisions 2016 | Prévizions 2017 | Prévisions 2018 | Prévisions 2019
Total selon EMPD 205 /2014 réactualisé 1'945'000 1'090'000 1'700'000 1'300'000|
Total présent EMPD 2016/2019 15'850'000 0 0 0|
Total 17'795'000 1'090'000 1'700'000 1'300"000

1.6 Rentabilité des projets

Afin d’estimer la rentabilité des projets soumis dans le cadre de la présente demande de garantie
d'emprunt les calculs correspondent aux méthodes exposées ci-dessus en fonction du type

d’ affectation prévue, a savoir hébergement individuel ou collectif.

Pour les hébergementsindividuels:

La valeur locative " fictive " utilisée correspond au prix moyen des loyers, par type de logement
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effectivement payé par I'EVAM pour les baux souscrits entre le 01.01.2011 et 30.06.2015 dans
I’ ensemble du canton.

Ce prix moyen, sans les charges se monte a CHF 846.00 pour les studios, CHF 1'030.00 pour les deux
pieces, CHF 1'431.00 pour les trois piéces et CHF 1'759.00 pour les quatre pieces.

Ce prix moyen occulte les différences régionales qui peuvent étre importantes. Comme le parc
immobilier loué par I'EVAM est constitué majoritairement de logements bas de gamme, ce prix
moyen est inférieur au prix du marché actuel. Par ailleursil évolue dans le temps en raison de la perte
de baux anciens et remplacement par des nouveaux, au prix du marché actuel et par le régjustement des
loyers suite a de nombreuses rénovations.

Pour les hébergements collectifs :

Méthode 1 : La valeur locative " fictive " est calculée, pour les hébergements collectifs, a un prix
forfaitaire de CHF 12.00 par nuitée et par personne, Selon I'art 5 du RLARA et art. 47 du guide
d’ assistance, ce montant forfaitaire est porté sur le décompte d’ assistance des bénéficiaires.

Méthode 2 : Une autre méthode consisterait a estimer le colt du I’ hébergement en appartement
individuels des personnes qui occuperont les foyers collectifs, conformément aux tarifs mentionnés
ci-dessus. Aprés une analyse de I'ensemble de la population hébergée aujourd hui en structure
collective, nous avons pu procéder a une clé de répartition en fonction des compositions familiales et
partant de la typologie des logements nécessaires ales loger. Pour loger 100 personnes il nous faudrait
en moyenne 73 studios, 5 deux-piéces, 3 trois piéces et un quatre pieces, ce qui représenterait un loyer
annuel de CHF 858'348.00.

Faisant référence aux meéthodes susmentionnées le tableau qui suit résume les éléments entrant dans le
calcul delarentabilité.

Nbre max. |Coiit par place |Valeur
Surface Prix au personnes |d'hébergemen |locative Taux de
Adresse  [Localité |Prix habitable |m2 Nbre de lits| herbegées|t fictive rendement
En Reculan |Ecublens 101100000 2192 4608 24 24 45032 951120 o
La Clairiére |Arveyes 300000 a7 824 it bl 11479 308'600 38.33
Nbre appts
Gare 4 St-Prex 1'650'000 324 5093 & 22 75000 76754 4,63
Valmont 2 |Glion 300000 533 5629 10 4 75000 136'224 4,54
Total 15'550'000 1'500'708 9.65

On constate au final, que le programme d’ acquisitions et constructions qui aboutit au présent décret,
conduit a la création d' une valeur locative estimée a CHF 1'500'708.00, équivalent a un taux de
rendement global de 9,65 %.
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2 MODE DE CONDUITE DESPROJETS

Ces travaux seront conduits par les instances ordinaires de I’ éablissement avec, pour chacun des
immeubles, I’ appui de mandataires professionnels. L’ ensemble des travaux sont adjugés en conformité
avec laLoi sur les marchés publics.

Leréglement d’ organisation deI’EVAM, approuvé par le Conseil d' Etat, prévoit ason article 6 :

Article 6 Commission immobiliére

La commission immobiliére est composée du directeur, du secrétaire général et du responsable de
I” unité hébergement. Elle consulte systématiquement le responsable de secteur concerné.

®Sous réserve des prérogatives du directeur et du conseil de direction, la commission se prononce sur
les achats et ventes dimmeubles, sur les travaux et investissements dont le montant
excéde 50'000 francs, ainsi que sur |’ affectation des locaux.

®En cas d’acquisition ou aliénation d‘un bien immobilier, la commission veille & se doter d une
expertise immobiliére indépendante et a constituer un dossier d’information a I'intention du Chef du
département en charge de |’ asile.

C’est donc cette commission qui assure la conduite générale du projet, opere le choix et le calendrier
des travaux et effectue le choix des mandataires et des entreprises conformément alalégislation sur les
marchés publics. Le programme général est quant a lui soumis au conseil de direction de
|” établissement.
Le représentant du maitre de I’ouvrage est le responsable de I'unité Hébergement, alors qu'un
mandataire professionnel assure chaque fois le réle de maitre de I’ ceuvre.
Le suivi et le contréle financiers sont assurés par |’ unité Support.
En résumé, les roles peuvent étre résumeés ainsi :
— Leconsell de direction se prononce sur le programme général et son suivi
— Lacommission immobiliere assure la conduite générale du projet et se prononce sur les choix de
variantes par immeuble
— Le responsable de I’ unité Hébergement est le représentant du maitre d’ ceuvre et assure le suivi
de chacun des projets particuliers
— Pour chague projet particulier, un mandataire est désigné comme maitre d ceuvre ; celui-Ci
rapporte au représentant du maitre de I’ ouvrage lors des séances de chantier et a la commission
immobiliere pour les choix de variantes.

3 CONSEQUENCES

3.1 Constitutionnelles, 1égales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)
Conformitédel'application del'article 163 Cst-VD

Selon I’avis de droit émis par le Service de justice et |égislation le 17.09.2009 lors de |a présentation
deI’EMPD relatif ala premiére garantie d’ emprunt accordée al’ EVAM pour larénovation de son parc
immobilier, la garantie d’ emprunt représente une dépense au sens de I’ art. 163 al.2 Cst-VD. Toutefois
cette dépense ne représente pas une " charge nouvelle " puisqu’elle résulte "directement et
inévitablement"de I’ exercice d une téche publigue préexistante fondée dans la loi. L’ avis reléve que
"Tant la législation cantonale que les prescriptions fédérales en matiére d’asile imposent d' assurer
I’aide aux migrants "en priorité sous forme de prestations en nature " : art. 82 al. 3 et 4 de la loi
fédérale sur I'asile, du 26 juin 1998 (LAs ; RS142.31) ; art. 20 al. 1 LARA; art. 4a al. 3litt. adela
loi sur I’aide sociale vaudoise, du 2 décembre 2003 (LASV ; RSV 850.051). Or, I’ hébergement est la
premiére et la plus évidente des prestations en nature que le canton doit apporter aux migrants."
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Il releve également que la planification des travaux a été faite en collaboration avec un bureau
professionnel et a été soumise aux instances compétentes de I’ établissement, et que "les dépenses
exposeées (...) semblent correspondre aux interventions minimales imposees dans le cadre de I’ examen
de I'application de I'art. 163 al. 2 Cst-VD. A cettitre, il n’est pas sans intérét de souligner que I’ EVAM
parait ne disposer en |'espéce que d’ une tres faible liberté de choix dans la quotité de ses dépenses, ce
qui va dans le sens d’ admettre que, dans ce genre de situation, ces dernieres peuvent étre qualifiées de
liées selon la jurisprudence du Tribunal fédéral (ATF 111 1a 34 = JT 1986 | 264)."

L’avisde droit arrive ala conclusion suivante :

"A la lumiere des développements qui précedent, nous sommes d’ avis que les dépenses faisant I’ objet
de votre projet peuvent étre qualifiées de liées. L'art. 163 al. 2 Cst-VD ne S'y appliquant pas, elles ne
sont pas soumises a |’ obligation de compensation.”

3.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)
Amortissement annuel

Les amortissements ressortent du budget de fonctionnement de I'EVAM qui fait I’objet d une
subvention de I’ Etat, viale budget du Service de la population (SPOP).

Chargesd’intéréts

Les intéréts ressortent du budget de fonctionnement de I’'EVAM qui fait I’ objet d’ une subvention de
I Etat, viale budget du Service de la population (SPOP). L’ octroi de la garantie d’ emprunt proposé par
le présent EMPD aura comme conséquence une diminution des charges d’ intérét, comparé aux intéréts
pratiqués sur le marché hypothécaire. A ce stade I'hypothése de calcul est la suivante : taux du marché
constant sur la période a hauteur de 1,5% ; taux préférentiel accordé a I'Etat équivalent a 1%. La
différence du taux dintérét est ains estimée a 0,5%, ce qui représente une économie potentielle
moyenne de CHF 79'250 par an des 2016.

3.3 Consequences en terme derisqueset d’'incertitudes sur les plansfinancier et économique
Par le présent EMPD, il est demandé d accorder & I’'EVAM une garantie d’ emprunt. |l n’en résulte
aucune conséquence sur le budget d’ investissement de |’ Etat.

3.4 Per sonn€
Néant.

3.5 Communes

Les communes territoriales sur lesquelles se trouvent ces immeubles ont été informées des travaux
prévus, parfois au stade de I’avant-projet lors de modification d’ affectation par exemple. Pour les
projets de construction, les communes sont formellement appelées a se prononcer au moment de la
délivrance du permis de construire.

3.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie
Néant.

3.7 Programme de législature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

La densification des parcelles appartenant a I'EVAM, lorsqu’elle est possible, de méme que la
construction de foyers contribuent a la rédisation la mesure 1.1 du programme de
|égislature 2012-2017, dans le sens de ce qui expliqué au point 1.1.3.
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3.8 Loi sur les subventions (application, confor mité) et conséquences fiscales TVA

L'EVAM est soumis ala Loi sur les subventions et la convention de subventionnement annuelle qui
fixe le montant et les modalités de la subvention, qui tiendra compte des effets du présent décret, est
établie en conformité avec cette loi. Les travaux sont conduits en conformité avec le reglement
d’ organisation de I'EVAM ainsi qu’avec les |égidations internationales et nationales sur les marchés
publics.

3.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant.

3.10 Incidencesinformatiques

Néant.

3.11 RPT (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

3.12 Simplifications administratives

Néant.

3.13 Protection des données

Néant.

4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a |’ honneur de proposer au Grand Conseil d adopter le projet de
décret ci-apres
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PROJET DE DECRET

accor dant a I’ Etablissement vaudois d’ accueil des migrants une garantie
d’emprunt de CHF 15'850' 000 destinée a la construction de deux foyers
d’hébergement collectifs et al’acquisition de trois nouveaux immeubles

du 3 février 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu I’ article 105 de la Constitution du 14 avril 2003 du Canton de Vaud
vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Le présent décret porte sur la garantie o’ emprunts a réaliser par |’ Etablissement vaudois d’ accueil des
migrants (ci-apres : EVAM) pour la construction d'un foyer d’hébergement collectif et I’ acquisition de
trois nouveaux immeubles.

Art. 2

! Le Conseil d' Etat est autorisé a garantir des emprunts a réaliser par I’EVAM pour la construction de
deux foyers et | acquisition de trois nouveaux immeubles a concurrence de CHF 15'850'000.

Art. 3

! Les intéréts sont pris en charge par I'EVAM et financés :- par des économies réalisées sur les loyers
gréce al’augmentation de la capacité du parc d'immeubles en propriété ;- par la subvention annuelle
autitredes art. 55 ssLARA.

Art. 4

! Le Conseil d'Etat est chargé de I’ exécution du présent décret. 11 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, lettre b) de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d arrété, la date
d entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 3 février 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Granjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Anne Baehler Bech - L es conséquences des platefor mes comme airbnb sur le
mar ché du logement

Rappel del'interpellation

Les plateformes via internet, telles que par exemple airbnb.com, transforment progressivement notre
société en générant de nouveaux modes d'agir et d'interagir. Airbnb est un site spécialiseé dans la
sous-location en offrant des logements chez des particuliers. Cela permet d une part pour les uns de
gagner de I’argent en mettant occasionnellement ou réguliérement une chambre, un appartement ou
une maison a disposition et d’autre part pour les autres de voyager différemment, a des prix
abordables.

Toutefois, le phénomene airbnb prend de I’ampleur dans notre canton et est en passe de créer ce que
I’ on appelle un marché paraléle, par ailleurs déja dénoncé par les associations faitiéres hételieres pour
cause de concurrence déloyale.

Sur le plan du logement, airbnb pourrait faire exploser le prix des sous-locations, provoquer dans notre
canton qui connait une pénurie aigué une hausse générale des loyers et aggraver encore la tension sur
le marché du logement, en réduisant notamment |’ offre d’ appartements destinés a une location durable.

Sil nest bien sOr pas question de vouloir interdire de telles plateformes, il s'agit d’en mesurer les
impacts afin de pouvoir le cas échéant les cadrer voire les réguler afin de se prémunir contre des
consequences collatérales préudiciables pour e canton.

Je me permets ains de poser les questions suivantes au Consell d’Etat :
1) Le Conseil d Etat suit-il I’évolution de ce marché parallele ?
2) Comment le Conseil d’ Etat évalue- t-il ses conséquences sur le marché du logement ?

3) On ne peut exclure qu’ un logement, voire un immeuble, ne se transforme a terme en objet quasi
hotelier et sorte ainsi du marché du logement. Dans de tels cas, le Consell d’ Etat peut-il assurer que le
cadre légidatif visant a préserver le parc locatif est respecté et les regles liées au changement
d’ affectation de logement observées ?

4) Comment le Conseil d Etat considére-t-il les répercussions possibles du phénomene airbnben
matiere d’aménagement du territoire, et plus particulierement sur la régle concernant le maximum
de 20% de résidences secondaires dans les communes ?

5) Enfin, le Conseil d Etat entend-il réguler pour cadrer les activités de telles plateformes ?Anne
Baehler Bech, 26 aolt 2014

Réponse du Conseil d'Etat
Préambule:
L’ économie de partage, autrefois confinée au secteur de I’industrie, s'invite désormais de maniere plus



soutenue dans le domaine des services. Nombre de plateformes mettant en relation des particuliers ont
vu le jour ces derniéres années. Et le tourisme n'y échappe pas. Airbnb est ainsi devenue la
plateforme de référence dans le domaine de la location d’hébergements touristiques entre privés.
Fondée en 2008 et basée en Californie, la plateforme propose des logements d’ appoint pour de courtes
durées. Sa particularité est de mettre en relations les particuliers, contrairement a d autres sites
comme booking.com ou Expedia qui sont des sites commerciaux de location de logements en ligne.

1) Le Conseil d’Etat suit-il I’évolution de ce marché paralléle ?

Bien qu'il n'y ait pas de statistique officielle et qu’aucune étude n’ait été encore entreprise dans le
canton de Vaud, le Conseil d Etat suit bien entendu attentivement I’ évolution du phénomene, d’ autant
plus que les grands centres urbains, tels que Lausanne, sont les pdles d’ attractions majeurs d’ Airbnb en
Suisse. Airbnb s est implantée sur un marché quelque peu délaisse par les autres acteurs du secteur et
propose des logements de vacances qui n’existaient pas auparavant. Les options offertes sont plus
personnalisées, permettent des expériences inédites et sont généralement assez bon marché. En outre,
le mode de fonctionnement est tout autre de celui de I’ hotellerie : les utilisateurs, autant le loueur que
le locataire, assument tous les risques liés a la réservation des logements (fausse annonce, réservation
annulée a la derniére minute, utilisation inappropriée du logement, etc.). Il s'agit donc de marchés
assez différents.

Cependant et bien gu'il n’ait pas eu pour I’heure connaissance de cas manifestement abusifs de
sous-location d’ appartements selon le systéme Airbnb, le Consell d' Etat ne peut ignorer le succes de
telles plateformes et ne peut donc exclure, al’ avenir, certaines dérives liées a |’ utilisation de tels sites
internet. Il pense notamment au risque de voir des immeubles entiers échapper a la location
traditionnelle au profit de la location récurrente de courte durée a des fins touristiques. Cela
entrainerait des conséguences néfastes sur le marché du logement, comme |’ aggravation de la pénurie
dans des régions dga tendues en la matiere et une contribution a la spirale de hausse des loyers dans
ces régions. Un certain nombre de villes international es, touchées de plein fouet par e phénomeéne, ont
d’ailleurs décidé de prendre des mesures. On peut hotamment citer Madrid, qui a adopté un décret
limitant la location de biens immobiliers pour des sgours touristiques aux résidences secondaires et
pour une période ne dépassant pas 5 jours, ou New York qui amis en vigueur il y a3 ans dé§a une loi
sur les " hotels illégaux " réglementant strictement la question. Par ailleurs, de nombreuses autres
villes européennes ou américaines (Paris, Barcelone, San Fransisco, etc.) ont engagé un bras de fer
avec airbnb concernant la question de la taxe de s§our ou sont en train de mettre en place des lois
encadrant la location temporaire de logements.

Si des abus avérés devaient étre constatés, le Conseil d’Etat prendrait bien entendu lui auss les
mesures qui S imposent.

2) Comment le Conseil d’Etat évalue- t-il ses conséquences sur le marché du logement ?Voir
réponse sous point 3 ci-dessous, les questions 2 et 3 étant traitées ensemble.3) On ne peut exclure
gu’un logement, voire un immeuble, ne se transforme a terme en objet quas hételier et sorte
ains du marché du logement. Dans de tels cas, le Consell d’Etat peut-il assurer que le cadre
|égidatif visant & préserver le parc locatif est respecté et les regles liées au changement
d’ affectation de logement observées ?

La problématique de la sous-location d appartements loués, plus spécifiquement celle du changement
d affectation de tels appartements pour les louer en la forme para-hoteliere, est régie alafois par les
dispositions du droit privé fédéral en matiere de bail a loyer (CO) et par le droit administratif public
cantonal visant a la préservation du parc locatif existant, a savoir laloi du 4 mars 1985 concernant la
démolition, la transformation et la rénovation de maisons d habitation ainsi que I'utilisation de
logements a dautres fins que [I'habitation (LDTR) et son réglement d application
du 6 mai 1988 (RLDTR).



Sur le plan cantonal, la LDTR soumet a une autorisation I'utilisation de logements, ou de parties de
logements, a d'autres fins que I'habitation sous la forme ou aux conditions existant au moment de la
demande d'autorisation (art. 1 a. 1 LDTR). Cette disposition vise I’ affectation de logements en
bureaux ou en surface administrative ou commerciale, ou le changement de destination de locaux par
rapport a leur vocation initiale. Tel est notamment le cas d’ appartements loués qui sont transformeés en
locaux hételiers ou para-hételiers, avec facturation aux occupants de prestations hételiéres.

A cet égard, il sied de constater que les sites Internet qui permettent a des particuliers de louer tout ou
partie de leur propre habitation comme logement d'appoint ou de vacances en offrant une
plateforme de recherche et de réservations online entre la personne qui offre son logement et le
vacancier qui souhaite le louer s apparentent a une offre para-hételiere.

Historiqguement, il convient également de relever que le changement d affectation de logements a
d autres fins que I'habitation sous la forme ou aux conditions existant au moment de la demande a été
introduite dans la légidation vaudoise (art. 1 a. 1 LDTR) dans les années soixante pour traiter de la
guestion des garnis, soit un mode d’ hébergement hételier qui permettait au titulaire de la patente ad
hoc de loger des hétes et de ne leur servir que le petit d§euner, a |I’exception de toutes boissons
alcooliques.

Pour que la LDTR s applique, il faut toutefois qu'il s'agisse d' un réel changement d affectation, a
savoir que les lieux soient affectés de maniére pérenne ou pour le moins durable a une destination
autre que celle initialement prévue de logement " standard " en location.

Cela vise donc essentiellement la situation d’un particulier, voire d' un intermédiaire ou d’ une sociéte,
qui mettrait a disposition, de maniere constante et réitérée, un ou des objets immobiliers jusqu’ alors
loués ala disposition de tiers, au travers de sites " touristiques " tels que airbnb, et ce, pour en faire une
activité semblable a une profession indépendante et en tirer un revenu régulier.

A I'inverse, cette démarche administrative ne vise pas la situation d’un locataire qui, de maniere
extrémement ponctuelle, aurait recours a de tels sites de partage pour mettre a disposition son
logement de maniere temporaire, sans le soustraire réellement a la substance locative, en cas de s§our
ponctuel al’ étranger, par exemple, avec la claire intention d’ occuper son logement dés son retour dans
le canton.

L’ appréciation de ce phénomene dépend donc de son ampleur et des moyens que les communes sont
en mesure d’ affecter & sa surveillance.

A ce titre, le Conseil d Etat rappelle que I'application de ces regles de droit public se fait en
concertation et en collaboration étroite avec les communes du lieu de situation du logement, autorités
de proximité, auxquelles I’art. 19 RLDTR confére un important réle de surveillance. En effet, dans
leurs taches en la matiére, elles " signalent notamment au département les interventions entreprises
sans autorisation, se prononcent sur |'opportunité d'exiger la suspension des travaux, contrélent
I'exécution des travaux ayant fait I'objet d'une autorisation ". Ce réle de surveillance concerne aussi
bien les travaux que les affectations d appartements. A ce stade, le Conseil d’'Etat n’a pas eu de
signalement de la part de communes pour des cas manifestement abusifs de sous-location
d  appartements selon le systéme airbnb ou d autres modes de location analogues par le biais de
plateformes Internet.

Le Conseil d'Etat précise encore, qu indépendamment des regles de droit public cantonal, les
dispositions du droit privé fédéra du bail aloyer (Code des Obligations) sont aussi de nature a mettre
un frein & d’ éventuelles pratiques abusives, puisque les régles de la sous-location s applique a ce type
de pratique. Le locataire ne peut ainsi sous-louer son logement qu’ avec |"accord du bailleur, qui peut
refuser son consentement pour diverses raisons (art. 262 al. 2 CO). Si la sous-location n'est pas
annonceée au bailleur, le locataire sSexpose aussi au risgue d'une résiliation anticipée du contrat de bail
(art. 257f a. 3 CO).



4) Comment le Consell d’Etat considere-t-il les répercussions possibles du phénomene airbnben
matiére d’aménagement du territoire, et plus particulierement sur la regle concernant le
maximum de 20% de r ésidences secondair es dans les communes ?

Comme déja mentionné ci-dessus, le fondement d'Airbnb est la sous-location (d'un locataire ou d'un
propriétaire) d'une chambre, d'un appartement ou d’ une maison. L'objet sous-loué ale méme statut que
I'appartement ou la maison déclaré au Registre fédéral des béatiments et logements (RegBL). Aingi, S
la sous-location est issue d'un logement occupé en permanence par le propriétaire/locataire, elle entre
dans le méme registre et ne peut étre considérée comme une résidence secondaire. Si la sous-location
est issue d'un chalet/appartement déja déclaré comme résidence secondaire aors la sous-location en
feraauss partie.

La sous-location ne peut donc pas faire varier ou impacter le taux de résidences secondaires d'une
commune. Par conséquent, le phénomene Airbnb n'a pas d'impact sur I'application de I'ordonnance sur
les résidences secondaires, ni en matiere d'aménagement du territoire. A noter que, pour autant que les
regles soient respectées, la sous-location de résidences secondaires peut avoir un certain avantage dans
les régions touchées par les "lits froids' notamment : sous-louer chambres, appartements, chalets
permet de "réchauffer” les lits en augmentant e taux d'occupation, ce qui est également recherché dans
le projet de loi. Cela, sous réserve gque le loueur ou le sous-loueur se déclare au registre communal des
entreprises et sacquitte de lataxe de s§our.

5) Enfin, le Conseil d’Etat entend-il réguler pour cadrer lesactivités detelles plateformes ?

Louer ou sous-louer son appartement, méme de maniere occasionnelle, nécessite une inscription dans
le registre communal des entreprises, comme le prévoit la loi vaudoise sur |’exercice des activités
économiques (LEAE). Unerévision delaloi, entrée en vigueur le 1°novembre 2014, permet désormais
de sanctionner celui qui a négligé de la faire, par le biais d’une amende pouvant aller jusqu’ a
CHF 20'000, voir jusqu’ a 50'000 en cas de récidive (art. 99 LEAE).

Sous I’angle du logement, le Consell d’ Etat rappelle, comme cela a déja été mentionné ci-dessus, que
laLDTR soumet a autorisation " I’ utilisation de logements, ou de partie de logements a d’ autres fins
gue I’ habitation sous la forme ou aux conditions existant au moment de la demande d’ autorisation ".
La personne qui enfreint cette loi est passible des sanctions pénales prévues, soit d une amende
pouvant s éever a CHF 40'000.- (art. 14 LDTR).

Enfin, concernant |a taxe de sgour, la taxe cantonale n'existe plus depuis le ler janvier 2008 suite a
I'abrogation de la loi sur le tourisme et a I'entrée en vigueur de la loi sur I'appui au développement
économique (LADE). Concernant la taxe communale, l'article 3 bis de la loi sur les impbts
communaux permet aux communes qui le souhaitent de prélever une taxe de s§our. Il sagit donc,
aujourd’hui, d'une affaire purement communale. Néanmoins, le Conseil d'Etat va prendre contact avec
I'Union des communes vaudoises afin d'avoir une discussion et, e cas échéant, une action coordonnée
sur cette problématique.Compte tenu de ce qui précéde, le Conseil d’ Etat estime que |’ arsenal |égidlatif
est suffisant actuellement pour cadrer I’impact de plateformestelles qu’ Airbnb.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 1 avril 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Pétition « Pour les transports publics gratuits pour les apprentis,
les étudiants et les jeunes de moins de 25 ans »

Pour des raisons environnementales, mais aussi économiques et soc:|ales nous sommes
d'avis que les transports publics doivent étre favorisés.

Par conséquent, nous demandons au Grand Conseil la gratUIte des transports publics dans
le canton de Vaud pour les apprentis, les étudiants et les jeunes de moins de 25 ans.

En signant cette pétition :
« Vous soutenez un allégement du budget des jeunes et des familles ;
* Vous vous engagez pour l'utilisation des transports en commun ;

« Vous revendiquez un service public fort et gratuit !
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES PETITIONS
chargée d’examiner I'objet suivant :

Pétition des jeunes POP-Vaud pour les transports flics gratuits pour les apprentis, les
étudiants et les jeunes de moins de 25 ans

1. PREAMBULE

La Commission thématique des pétitions était compae Mmes Aline Dupontet, Isabelle Freymond
(qui remplace Filip Uffer), et de MMRierre Guignard, Pierre-André Pernoud, Olivier Ep&hilippe
Germain, Daniel Ruch, Hans-Rudolph Kappeler, Dafielliet, Serge Melly. Elle a siégé en date du
3 décembre 2015 sous la présidence de Mme Vérohigug. M. Filip Uffer était excuseé.

M. Cédric Aeschlimann et Mme Sylvie Chassot, Seore$ de commission parlementaire, sont
remerciés pour les notes de séance.
2. PERSONNES ENTENDUES

Pétitionnaires : M. Gaél Vuilléme (membre des jeuR®P), M. Christophe Grand (président des
jeunes POP).

Représentants de I'Etat : DIRH/DGMR (Direction gexte€ de la mobilité), M. Pierre-Yves Gruaz,
directeur général de la DGMR, M. Jean-Charles Lagnasponsable administration mobilité
(DGMR).

3. DESCRIPTION DE LA PETITION

La pétition déposée par des jeunes POP-Vaud potird « Pour les transports publics gratuits pour
les apprentis, les étudiants et les jeunes de nd@r25 ans » dont les objectifs sont les suivants :

- allegements du budget des jeunes et des familles ;
- utilisation des transports en commun ;
- service public fort et gratuit.

Les pétitionnaires évoquent des raisons environn&ates, mais aussi économiques et sociales. De
ce fait, ils sont de I'avis que les transports fmgbtioivent étre gratuits dans le Canton de Vaud.

La pétition est munie de 3'793 signatures.

4. AUDITION DES PETITIONNAIRES

Les pétitionnaires expliquent que les raisons égglees sont a l'origine de cette pétition et deamti
inciter et encourager les jeunes a prendre lesgmats publics, pour avoir comme conséquence une
diminution de l'utilisation des voitures, une dimtion des places de parkings existantes, et une
limitation de nouvelles constructions de parkindg&ar la gratuité des transports publics, les
pétitionnaires sont aussi convaincus d’atteindsediejectifs globaux de réduction des émissions de
CO2 énonceés dans le cadre de la Cop21.



Le deuxiéme volet évoqué est culturel, mais etostirsocial. Il est culturel dans le sens que les
transports publics, selon les pétitionnaires, feemt les échanges entre les utilisateurs et araatio
aussi de ce fait la qualité de vie. Les pétitioragmeévoquent par ailleurs des agglomérations emcEra
mais aussi des régions ou des villes en Grandexf@ret aux USA, au Brésil, en Estonie, en lItalie ou
en Allemagne qui offrent déja la gratuité des tpamts publiques a leurs citoyens.

Pour justifier I'aspect social, les pétitionnaint d'avis que la gratuité pour les moins de 2§ an
soulagerait le budget des familles, mais aussiétigdiants eux-mémes et leur éviterait ainsi devoir
aller travailler a cété de leurs études. lIs comsdt en effet que les bourses d’étude ne sordgsex
élevées pour couvrir les frais des transports psbli

Enfin, ils mentionnent encore que la gratuité dasdports publics permettrait aux jeunes d'éviter
gu’ils ne conduisent alcoolisés.

5. AUDITION DES REPRESENTANTS DE L'ETAT

Directeur général de la DGMR, M. Pierre-Yves Graagn premier lieu pris position concernant les
trois objectifs de la pétition et a ensuite foudeis renseignements et réflexions forts intéressants
conduits par son service sur ce théme récurrentfagurégulierement débat, sans toutefois prendre
une position politique.

Allegement du budget des familles

Le Directeur général estime que les frais des pams publics constituent en effet une lourde obarg
pour le budget des familles. Il ne se prononceutefois pas sur 'opportunité d’'instaurer leur gigit
pour les jeunes.

Engagement pour l'utilisation des transports public

Si I'idée est d’augmenter la part d'utilisateurs d@nsports publics, le Directeur général estimelg
pétition telle que formulée rate la cible. En effain estime que 80 % des jeunes (jusqu’a 16 ahs)
des étudiants (jusqu’a 25 ans) utilisent déja Hassports publics. L'abaissement des colts n’aurait
ainsi que peu d'impact en terme de fréquentat®transfert modal ne concernerait que grosso modo
15 % du public cible.

Revendiquer un service public fort et gratuit

Cet objectif est a relativiser, sachant qu’in filey a forcément quelqu’'un qui paie et qu’en
I'occurrence 'impact financier d’'une telle mesurest pas anodin.

Réflexions et analyses de la DGMR autour de ldipsti

- Les entreprises de transport sont déja largeséntentionnées par I'Etat et par les communes. Ces
indemnités n’'ont cessé d’augmenter depuis 2010CBE 163 millions de subventions annuelles au
budget de I'Etat en 2010, I'on est passé a CHFdillbns en 2016.

- La part payée par l'utilisateur aujourd’hui viadhat de son titre de transport ne couvre absaitme
pas les frais effectifs de son voyage. Ainsi lextale couverture (ratio entre charges réelles et
participation financiére) pour les bus urbainsEffre a 34 %, a 29 % pour les bus régionaux eb-a 4
47 % pour le réseau ferroviaire régional et lesosét

- Depuis l'organisation par zones tarifaires (Mjl la nouvelle tarification est déja incitativa e
proposant des rabais substantiels pour les abomteimenuels (- 36 %) et mensuels (environ - 30 %).

- Un comparatif du colt des billets des différertemmunautés tarifaires en Suisse montre que la
communauté tarifaire Mobilis affiche un prix au-sess de ce que 'on trouve en Suisse-allemande
notamment. Elle est moins chére que Berne, ZuFichpurg et Bale notamment.

- Le colt n'est qu'un facteur tres faible sur lérét des gens a utiliser les transports publics, le
premiers éléments étant plutét la fiabilité, laerack, et plus généralement le niveau de I'offre.

- La DGMR a établi une simulation du co(t de ret/d# la mesure proposée par les pétitionnaires, en
se basant sur des chiffres réels et sur des hygesth&'agissant du périmétre de la mesure, sont



comptés tous les habitants du Canton de Vaud aquidsms le public cible, plus les pendulaires ayant
entre 15 et 24 ans et entrant dans le canton pounatif de formation, soit 207'000 personnes
potentiellement concernées par la mesure.

S’agissant du type d’abonnement nécessaire, la DGMVE&stimé qu'une tarification sur 5 zones
représentait la distance moyenne au lieu de foomgtioGt annuel de I'abonnement Mobilis 5 zones :
CHF 1'566.00).

Deux simulations ont ensuite été produites. La prmmestime a 90 % la part du public cible qui
profiteraient effectivement de la mesure de gréfdiutre a 75 %. Pour une utilisation a 90 %gdét
de revient se monterait a CHF 292 millions et a (3B millions pour une utilisation a 75 %. Ceci
s'ajoute au soutien actuel de I'Etat aux entreprigetransport.

Retour de I'expérience genevoise

Suite a une initiative, les tarifs des transpottblios genevois ont été revus a la baisse. Leigrimit
estimaient que le manque a gagner, qui se montella I3 millions par année, serait largement
compensé par 'augmentation du nombre d’utilisaenduite par la mesure. Or, cette hypothése ne
s’est de loin pas vérifiée. L'augmentation de l&gfrentation sur une année s’est montée a grosso
modo 8'000 clients de plus, dont prés la moitié@igue par I'évolution démographique. Les
investigations ont pu démontrer que seuls 1'80@emux utilisateurs I'étaient peut-étre en raisotede
baisse des tarifs. Ces personnes ont été contaetessules 356 d’entre-elles ont affirmé qu’elles
avaient préféré les transports publics a d’auyeed de transport en raison de la baisse des. tagis
nouveaux utilisateurs représentent une nouvellenméinanciére de CHF 166'000.-.

6. DELIBERATIONS

Trés rapidement la majorité de la commission edvésr a la conclusion que cette pétition est une
fausse bonne idée, ainsi que l'illustrent les psoges commissaires.

- Si des commissaires sont favorables au développede I'offre des transports publics, ceci ne va
toutefois pas sans frais, la gratuité n’existamst pa

- Pour certains commissaires, augmenter les img@ssgrandes entreprises tel qu’imaginé par les
pétitionnaires n’est pas acceptable.

- L'offre des transports publics est plus imporéagte la gratuite.

- La pétition telle que présentée pose un certaimbme de problémes d’inégalités en ne visant que le
jeunes de moins de 25 ans, indépendamment desleurrses de revenu. Elle ne vise pas les personnes
défavorisées.

- Le paiement des billets de transport garantitenain respect du matériel et des infrastructures.

- La gratuité aurait comme conséquence malheurdirsgter les jeunes a privilégier les bus plutét
que la marche et irait dans le sens de l'ultra-titébiElle deviendrait un d(, avec pour conséquence
une moindre chance de conscientiser les jeunescailts écologiques des transports, quels qu'ils
soient.

- Le Grand Conseil était défavorable a la motiorDayputé Bernard Borel (10 MOT_110), déposée
en 2010, demandant la gratuité ou la subventidéeibour les transports publics.

- Un renvoi de cette pétition au Conseil d’Etatpparterait rien puisqu’une commission a d'ores et
déja travaillé sur un objet similaire, le Postubgtvie Podio et consorts (15 POS 137) « Un coup de
pouce pour le climat, les jeunes, les familleestttansports publics ». Le rapport de la commisgio
relative, du 5 janvier 2016, apportera déja auxutEpun certain nombre de renseignements et de
réflexions. La commission a recommandé au Grands€lbde ne pas prendre en considération le
postulat.

- A contrario, un député salue la démarche, qudkj plutét sympathique, notamment pour son volet
écologique plaisant. Il trouve que des solutionsetd étre trouvées aujourd’hui pour désengorger le
trafic de demain. Il pense que la gratuité dessparts publics est peut-étre une piste.



7.VOTE
Classement de la pétition

Par 8 voix pour, 0 voix contre et 3 abstentionsctanmission recommande au Grand Conseil de
classer cette pétition.

Prangins, le 20 février 2016.

Le rapporteur :
(Signé) Hans-Rudolf Kappeler
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Envoi en recommandé

Suppression de ["ariét de bus « St-Paul » sur la ligne de bus No 9 &4 Lausantie : pétition

Madame la Députée, Monsieur le Député,

Comme vous le savez, suite & un acciderit impliquant un bus et le LEB, survenu le 4 septembre dernier, la.
direction des TL a décidé de supprimer I’arrét de bus « St-Paul ». Celui-ci est pourtant essentiel aux usagers
provenant de ce quartier 4 forte densité de logements et de commerces. , ’

_ Certes et depuis longtemps, la circulation sur I’avenue d’Echallens présente des dangers de par la présence de
* moyens de transports divers (TL, LEB, véhicules & 2 et 4 roues) circulant sur une voie commune sur certains

trongons et, de plus, traversée par de nombreux piétons, Mais le cas de Lausanne n’est pas unique !

Assurément, la décision de purement et simplement supprimer cet arrét de bus a pour volonté de réduire les
accidents. La proposition alternative des TL de créer une ligne spéciale avec un minibus (article dans 24 Heures
du 6.10.2015) révéle une volonté de bien faire mais la portée de la réflexion qui la sous-tend parait quelque peu
limitée. D’autres solutions envisageables autour du maintien de I’arrét St-Paul existent.

La suppression de ’arrét produit des effets préjudiciables a toute une population. Favoriser I’usage des transports
publics et simultanément réduire son accds n’est pas défendable! La pétition lancée il y a 15 jowrs avec déja plus
de 550 signatures récoltées est édifiante & ce propos.

Les conséquences de cette décision sorit nombreuses:

- lasuppression de I’arrét entrave, entre autres, les personnes Agées dans leur autonomie ; personnes
nombreuses dans ce quartier populaire jouissant encore de conditions de logement & loyers acceptables.
En effet, les arréts « Montétan » et « Boston » sont distants de plusieurs centaines de meétres. Les
déplacements supplémentaires au quotidien seront sous contrainte d’éloignement ,

-~ les personnes du quartier mais aussi celles venant d’ailleurs qui doivent se rendre chez leur médecin
traitant, leur physiothérapeute, leur coiffeur ou autres ne peuvent plus bénéficier d’une proximité
d’acces. Certains, 4 mobilité entravée, se verront contraints d’aller ailleurs

- les nombreux usagers du quartier se déplacant grice au bus en direction du centre ou plus loin seront
prétérités - ‘

- une perte d’attractivité du quartier et une baisse de fréquentation des commerces et autres officines est &

L8 2

envisager: Du reste, un manque & gagner a déja été signalé !

L’idée de créer une ligne de minibus comme annoncé par Mme V. Maire, porte-parole des TL (24H, 6.10.15)
laisse perplexe :



- A quelle fréquence ces minibus vont-ils circuler ?
- Quelle sera la capacité de tels véhicules au vu de I"affluence aux heures de-pointe ?
- Quelle sera la durée du trajet, notamment aux heures de pointe, au vu de I’itinéraire envisagé?
- L’emplacement du départ de la course provoquera trés probablement une augmentation du nombre de
piétons & traverser ... donc potentiellement un risque d’accident accru'!

Que la direction des TL démontre, par son initiative, qu’elle veut tenter de réduire I’impact négatif de cette
suppression sur la population parait évident. Cependant la solution de remplacement choisie montre ses limites.
L’enquéte concernant les causes de I’accident entre un bus et le LEB n’en est qu’a ses débuts. Comme les causes
de I’accident pourraient, selon certaines hypothéses que I’enquéte vérifiera, étre d’origine humaine, peut-on
pénaliser de la sorte la vie économique et sociale d’un’quartier trés habité de Lausanne ?

Des alternatives a la suppression de I’arrét devraient étre envisageables, entre autres:
- signalisation améliorées (feux tournants, peinture au sol, ...)

- limitation de la vitesse & 30 km/h pour tous les véhicules, sur le troncon entre les arréts de « Boston » et
de « Montétan » avec contrSles de vitesse

- vigilance et conduite améliorée attendues des conducteurs de tout véhicule.
Le probléme de la circulation sur I’avenue d’Echallens est complexe et ne date pas d’aujourd’hui. Sa résolution
est envisagée & I’horizon 2020! Prétendre développer une politique favorable 4 la mobilité douce en ville n’est
pas compatible avec cette décision de supprimer définitivement cet arrét de bus.

Par la présente et au nom des signataires dont la liste est en annexe, la sous-signée, transmet pour examen au
Grand Conseil la pétition « Pour le maintien de I’arrét de bus St-Paul (ligne de bus No 9) » & Lausanne.

Dans Iespoir que comme précédemment les usagers des transports publics puissent bénéficier du maintien de
’arrét Se-Paul dans les meilleurs délais tout en augmentant la sécurité sur le trongon, recevez, Madame la

Députée, Monsieur le Député, mes meilleures salutations.

L. Edelin Brunner

Copie a : Transports publics de la région lausannoise SA

: Annexe : liste des signataires de la pétition (21 pages)
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES PETITIONS
chargée d’examiner I'objet suivant :

Pétition contre la suppression de I'arrét de bus &t-Paul » sur la ligne de bus n°9 & Lausanne

1. PREAMBULE

La commission était composée de Mme Aline Duporgetie MM.Olivier Epars, Pierre Guignard,
Pierre-André Pernoud, Philippe Germain, Hans-Ruddfappeler, Serge Melly, Daniel Trolliet,
Michel Renaud (qui remplace Filip Uffer), Jean-Krais Cachin (qui remplace Daniel Ruch). Elle a
siégé en date du 7 janvier 2016 sous la présiddacklme Véronique Hurni. MM Filip Uffer et
Daniel Ruch étaient excusés.

M. Cédric Aeschlimann et Mme Sylvie Chassot, Seore$ de commission parlementaire, sont
remerciés pour les notes de séance.

2. PERSONNES ENTENDUES
Pétitionnaire : M. Paul Brunner.

Représentants de I'Etat : DIRH/DGMR (Direction gexté de la mobilité), M. Pierre-Yves Gruaz,
Directeur général de la DGMR.

3. DESCRIPTION DE LA PETITION

Cette pétition munie de 557 signatures se posiia@amtre la suppression de l'arrét de bus « St ®aul
sur la ligne de bus No 9 & Lausanne.

4. AUDITION DU PETITIONNAIRE

Les pétitionnaires, représentés par M. Paul Brynregpellent a la commission que I'Avenue
d’Echallens est une zone populaire, a haute dersitélée d’'appartements a loyers relativement
abordables et dont les habitants sont majoritaintrtrébutaires des transports publics. Le quartier
dispose en outre de nombre de services et de caramdra décision de supprimer I'arrét de bus St-
Paul prise suite & une collision entre un bus &€EB a des lors été un coup dur pour les habitdnts
quartier. Cette suppression pose notamment degepmeb pour les personnes a mobilité réduite.

La circulation sur I'Avenue d’Echallens est certesnplexe mais les problemes devraient toutefois
étre résolus a horizon 2020 avec I'enfouissementladdigne du LEB. Dans lintervalle, des
aménagements destinés a réduire les risques omtsddd déja été mis en place suite aux accidents
survenus récemment.

Le 5 septembre, les TL décident de supprimer fateébus St-Paul sans autre forme de procédure et
sans attendre les résultats de I'enquéte sur lesesade la collision. C’est la consternation dans |
quartier.

Le 8 octobre, une pétition munie de 557 signatdeseandant le maintien de l'arrét de bus St-Paul a
son emplacement premier est envoyée a la Commids®pétitions.

Par voie de presse, la direction des TL annonami$® en service d’'un nouvel arrét de bus aux
Clochetons, arrét décalé de 350 m de celui de @{-Basurtout a 150 m d’un arrét existant (Boston)



ainsi que la mise en service d'une ligne spéciabmibus. Cette ligne spéciale, qui fait une boucle,
passe par les hauts du quartier.

Certaines mesures de sécurité ont depuis loreéfércées, notamment avec l'installation de balises
afin de mieux signaler aux automobilistes l'intetin d’accéder aux contre-allées et les contrbles
policiers ont été accrus.

Finalement, en décembre dernier, la direction dB pHblie un flyer intitulé « Soyez vigilant le LEB
est toujours prioritaire ». Un certain nombre desunes de sécurités y sont exposees :

1. installation de feux de signalisation pour legzae des piétons ;

2. création d'un arrét St-Paul pour le LEB et segpion de I'arrét Montétan ;
3. visibilité accrue de la voie du LEB par le bidespeinture au sol ;

4. signaux lumineux pour annoncer le passage du LEB

Le pétitionnaire s'interroge sur la logique qui séend la décision de créer un arrét du LEB a 8t-Pa
et d’en supprimer le passage du bus, sachant gqumesmins des voyageurs du LEB ne sont pas ceux
des passagers des TL. Il estime en effet que le &BBur fonction de permettre aux voyageurs de
I'extérieur d’atteindre le centre-ville pour ensuitejoindre les autres TP (lignes de bus, métro ou
trains) alors que les lignes de bus desservent entre, les commerces de proximité par quartier.
L'introduction d'un arrét du LEB sur I’'Avenue d’Eallens, non seulement retarde la course du LEB,
mais ne fait pas sens dans la mesure ou il n’ycaraicorrespondance a cet endroit, contrairement a
I'arrét « Montétan » d’ou peut étre rejointe lankgde bus n°1.

Il souligne par ailleurs que les wagons du LEB st#j& bondés aux heures de pointes et qu'il sexa dé
lors difficile d’y faire monter des voyageurs sufapkentaires a St-Paul.

Il releve aussi que les voyageurs qui monterofdréét St-Paul ne pourront descendre qu’a Chaudron
et a la Place de I'Europe. Les habitants du quagtie voudraient ainsi atteindre les commerces de
proximité en TP devront aller jusqu’a Chauderonrgmsuite revenir en arriere avec le bus.

S’agissant de I'aspect sécurité de l'arrét du LEBtdaul, le pétitionnaire s’inquiéte de la longueu
des rames, qui obstrueront les acces aux congesalbloquant ainsi la circulation et compliquant |
traversée de la chaussée pour les piétons. M. Bruajpute a ce propos que le risque de voir des
personnes courant a travers la chaussée, en-déd®zassages piétons, pour attraper leur train sera
certainement accru.

En conclusion, les pétitionnaires estiment queulapeession de I'arrét de bus St-Paul pénalise un
guartier dont I'économie de proximité est esseetidl. Brunner a consulté les commercgants qui
témoignent déja d’'une baisse de fréquentationehgtacement d’'un arrét de bus par un arrét du LEB
ne va selon lui pas dans le sens de faciliter lhilit® des usagers et réduit la prestation desL'EB.
personnes agées notamment, nombreuses dans leéemquadnt séverement pénalisées par la
suppression de cet arrét.

Les pétitionnaires souhaitent que le scénario dintraa de I'arrét de bus St-Paul soit réexaminé ; d
méme, ils s’inscrivent contre I'idée de la créatibnn nouvel arrét du LEB a St-Paul en lieu et plac
de l'arrét de bus. Ces décisions étant survenuessaite d'accidents, il propose de compléter le
catalogue de mesures sécuritaires présentéesalarschure du LEB par d’autres mesures telles que
la limitation de la vitesse de tous les véhicul@&)&m/h entre Montétan et Boston, I'installatioord
radar fixe ou 'augmentation des contrdles de pojicsqu’a ce que la ligne du LEB soit enterrée et
regle le probléme de la sécurité de ce trongon.

M. Brunner rappelle encore que le 4 septembre 20 collision est survenue entre le LEB et le bus.
Il semblerait qu'il s’agisse d’'une premiére, pussdes accidents précédents impliquaient des piétons
ou des veéhicules et le LEB.

Il serait, selon M. Brunner, bénéfique de prendriemps de I'observation des effets de ces nowvelle

mesures de sécurité et du résultat de I'enquétéesucauses de la collision entre le LEB et le bus
avant de décider du remplacement de I'arrét dypbu$arrét du LEB.



5. AUDITION DU REPRESENTANT DE L'ETAT

M. Pierre-Yves Gruaz, Directeur général de la DGM&que a la commission que les décisions de
modifications du trafic & 'Avenue d’Echallens dangést question dans la pétition émanent de & Vil
de Lausanne et d’'une entreprise de transport, @aatdirence les TL. Prises au lendemain d'un
accident, celles-ci visent & améliorer la sécusité I'Avenue d’Echallens. Bien qu'impliqué dans
nombre de réflexions autour de la sécurité dudydifctat ne porte pas les décisions prises quaxt a
trajectoires des TL ou du LEB ; cette compétenestpas de son ressort.

Dans le détail, conformément & I'art. 3 Ordonnaswelindemnisation du trafic régional de voyageurs
(OITRV), le trafic local comprend des lignes setvata desserte capillaire des localités, autremignt
lorsque les arréts se trouvent, en regle géné&ateins de 1,5 km du point de jonction le plus peoc
avec le réseau supérieur des transports publigaeeta distance entre les arréts est courte. Ifie tra
local comprend les lignes qui servent a la dessegtélaire de localités.

L'art. 28 al. 2 de la Loi sur le transport de vogars (LTV) dispose que les offres du trafic loaatts
exclues des prestations fédérales. Le trafic lovest donc pas de compétence fédérale ni co-
commandé avec les cantons.

Concernant le financement cantonal, la Loi sur ¢ditité et les transports publics (LMTP) dispose a
son article 18 que le canton paie le 50% des fregs et 12.5% des autres frais d'exploitatioresi
précisé que le solde doit étre couvert par les cones desservies.

Par le principe du « qui paie commande », le carftlams le cas du trafic local) finance la part
minoritaire des codts ; il incombe donc a l'autorditommunale de définir l'offre en tant que
commanditaire principal.

M. Gruaz partage quelques réflexions et informatigumi concernent le cas étudié, a savoir :

La suppression de l'arrét de bus St-Paul n’est s décision en soi mais découle d'une autre
décision, celle de ne plus faire circuler sur umaéroncon le bus et le LEB ;

Les réflexions conduites par la Ville de Lausanheles TL autour de la sécurité a I'’Avenue
d’Echallens sont extrémement complexes et pointiedes techniciens de I'Etat y participent. Le
canton a participé aux discussions qui ont préckddgcision, sans qu’il ne s’agisse toutefois d'un
décision commune.

La condamnation de l'arrét de bus a certes deséqoiences négatives pour les usagers, mais elle
répond a une situation particulierement critigudastgereuse dans cette zone.

La commune de Lausanne est la propriétaire du f8fmbissant d’'une offre urbaine, le canton y
participe financierement a hauteur de 12.5% des$sco@xploitation, le reste étant assumé par les
communes. Le canton ne participe par contre quasirpas a la définition de l'offre urbaine,
contrairement au trafic régional ou la la partitipa financiére du canton se monte a 70%.

6. DELIBERATIONS

Méme s'il a été regretté que les pétitionnairegentgpas essayé de discuter en premier lieu avec la
ville, les TL ou le LEB, la majorité de la commissi souhaite transmette la pétition a I'autorité
concernée c'est-a-dire a la Municipalité de Lausaram c'est a elle que revient la tache d’analgser
arguments des pétitionnaires.

Des commissaires soutiennent la pétition, pas foecé sur le fond, mais bel et bien pour renvoyer
celle-ci a la Commune de Lausanne.

Aussi en vertu de l'art. 107 al. 4 LGC stipulanecsi I'objet de la pétition concerne la gestionn#
autorité communale, la commission rapporte au Gpfeposant soit le classement de la pétition, soit
sa prise en considération totale ou partielle) agt ®envoi a l'autorité concernée pour traitement
conforme aux régles légales.

La majorité de la commission propose au Grand Goasgrendre en considération cette pétition afin
de renvoyer celle-ci a l'autorité compétente.



7.VOTE
Prise en considération de la pétition

Par 7 voix pour et 4 voix contre, la commissionommande au Grand Conseil de prendre en
considération cette pétition et de la renvoyeraautbrité concernée en vertu de I'art. 107 al.4 LGC.

Prilly, le 11 février 2016.

La rapportrice :
(Signé) Véronique Hurni
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation LenaLio - Deslogicielsinformatiques de plus en plusintrusifs: le Canton a-t-il
les moyens de se prémunir ?

Rappel del'interpellation

La question de la sécurité des données traitées par ordinateur n’est pas nouvelle et a déja conduit a de
nombreux développements. |l apparait toutefois qu'elle donne lieu a une évolution insidieuse
débouchant sur une problématique nouvelle.

En effet, jusqu’ & présent, les conseils donnés aux utilisateurs portaient surtout sur les moyens a mettre
en ocavre pour se protéger contre les démarches de personnes extérieures au systeme, celles-ci
cherchant a utiliser les réseaux pour s'infiltrer dans les ordinateurs et dans les serveurs, pour y
récupérer des informations personnelles ou confidentielles. Afin de contrer ce type d attaque, des
logiciels d antivirus, des mises a jour régulieres et des regles a respecter en matiéere de mots de passe
ou de stockage des sauvegardes semblaient devoir prémunir contre ces attaques malveillantes.

Or, il Savére qu' aujourd’ hui une source importante d’intrusion vient non plus de I’ extérieur, mais des
applications et des logiciels eux-mémes qui sont congus pour obtenir de I'information sur les
utilisateurs. La mise en circulation récente du systéme d’ exploitation Windows 10 a joué un réle de
détonateur a cet égard, du fait que les conditions générales d’ utilisation (que tout un chacun est censé
lire attentivement...) ne fait méme plus mystére de ce genre de procédé :

" Nous accédons, divulguons et conservons les données personnelles, dont votre contenu tel que le
contenu de vos courriels, d autres communications privées ou des fichiers dans des dossiers priveés. "

Cette " découverte " a provoqué diverses réactions : de la part du préposé fédéral a la protection des
données (qui parle dé§ja d actions contre Microsoft jusgu’au Tribunal fédéral) ou encore du préposé
valaisan a la protection des données (qui va jusqu'a préconiser I'interdiction de vente de
Windows 10 sur tout le territoire cantonal !). Les spécialistes font toutefois remarquer que Microsoft
n'est pas le seul développeur qui sintéresse aux données des utilisateurs, comme on peut bien le
penser du fait des enjeux commerciaux que permettent ces pratiques : les antivirus qui scannent tous
les fichiers présents en mémoire (prétendument pour y déceler des virus) ne sont pas en reste, ni les
moteurs de recherches qui stockent les mots-clés utilisés, ni, mieux encore, les mots de passe que
requiérent certains sites protégés (et cela prétendument pour épargner a |'utilisateur le souci
d’introduire son mot de passe a chaque fois). Or, généralement, les conditions d utilisation
n'indiquent pas explicitement |’existence de ces procédés. A cet égard, Windows 10 est plus
transparent, en précisant que les données personnelles ne sont pas seulement conservées, mais bien
divulguées!

Pour utiliser une métaphore du domaine militaire (d'ou provient, d’ailleurs, le principe des mots de
passe) : ce n'est plus seulement |I’ennemi qui cherche a découvrir notre mot de passe, c'est la



sentinelle qui I’ enregistre pour aller le vendre au plus offrant !
Dans ces conditions, je pose les questions suivantes :

— Les systemes d'exploitation et les logiciels utilisés par I’administration cantonale sont-ils
évalués par rapport aux informations qu’ils peuvent obtenir sur les données traitées par
I utilisateur ?

— Les conditions d' utilisation rédigées par le fournisseur font-elles I’ objet d’ analyses techniques,
voire de négociations, en vue de s assurer que les intrusions dans les données de I’ utilisateur se
réduisent au minimum gue nécessite |e bon fonctionnement du systéme ?

— Le Conseil d Etat a-t-il défini les critéres de ce qui est acceptable en la matiére ? Ces critéres
sont-ils coordonnés avec ceux admis dans d’ autres cantons ?

Jeremercie d avance le Conseil d’ Etat pour ses réponses.
Ne souhaite pas développer.

Réponse du Consell d'Etat al'interpellation Lena Lio - Deslogicielsinformatiques de plus en
plusintrusifs: le Canton a-t-il les moyens de se prémunir ?

Préambule

Dans son programme de |égislature 2012 — 2017, le Conseil d’ Etat a confirmé sa volonté d’ offrir ala
population des prestations efficientes, grace a des processus administratifs simplifiés et des services
informatiques adaptés, performants et sirs (mesure 5.1).

Dans un contexte caractérisé par la dépendance croissante aux systémes d’information — ni la société
ni I’ Etat ne pourraient a |’ heure actuelle fonctionner sans informatique - il est en effet indispensable de
securiser les systémes d’'information (SI), pour protéger I'intégrité des données des citoyens et
préserver la souveraineté de I’ Etat. Aingi, le Conseil d’ Etat a adopté en 2011 une politique générale de
securité des systémes d’information (PGSSI-VD) dont les 5 axes sont :

1. Un systéme de management de la sécurité conforme aux meilleures pratiques ;
2. Une gestion des risques réguliére, efficace et proportionnelle ;

3. Des mesures de sécurité conformes aux meilleures pratiques ;

4. Une exploitation et une évolution des Sl conformes aux politiques de sécurité ;
5. Une mise en oauvre progressive et pragmatique.

En 2013, le Grand Conseil, sur proposition du Consell d'Etat, a octroyé un crédit d’investissement
de 8,6 millions de francs pour financer la mise en place de mesures de diminution du risque et de
pilotage de la sécurité des S| au sein de la Direction des systemes d' information (DS).

Ainsi, gréce a ce financement, une analyse des risques la plus compléte possible a été lancée en vue
d’une part d estimer les risques qui N’ ont pas encore été pris en compte et, d’ autre part, de s assurer de
la complétude du périmetre.

Sur la base des analyses et évaluations d’ ores et déja effectuées, la DSI S'est attelée a diminuer les
risques les plus critiques, en paralléle au déploiement d'un systeme de management de la sécurité des
systémes d'information (SMSI) qui définit les processus de securité applicables selon les
normes internationales. Fin 2014, un Centre de Sécurité Opérationnelle (SOC) a été mis en place, ce
qui permet davoir une vision exhaustive des flux de données entrant et sortant du
systeme d'information de I'Administration.

Dans ce contexte, la DSI a identifié le risque soulevé par I'interpellatrice, a savoir le risque de
détournement ou vol de données a des fins de renseignement économique, mais apres analyse, ce
risque n’'a pas été classifié comme élevé, au regard de sa probabilité et de son impact sur les activités
del’Etat.



Réponses aux questions

Question 1. Les systemes d’ exploitation et les logiciels utilisés par I’administration cantonale sont-ils
évalués par rapport aux informations qu'’ils peuvent obtenir sur les donnéestraitées par I’ utilisateur ?

Dans le cadre de ses activités opérationnelles, la DSI recourt a I'observation attentive (veille
technologique, centre de sécurité opérationnelle) et a I'utilisation d'outils spécifiques d'audit des
mécanismes logiques dune application ou dun systéme. Concrétement, les processus
d'industrialisation de la distribution et de I'installation des logiciels et des systémes d'exploitation sont
meneés par les ingénieurs de la DSI de maniére rigoureuse, conformément aux bonnes pratiques dans le
domaine.

Par ailleurs, en raison de la taille importante du parc informatique de I’ Etat, les changements de
versions et les évolutions technol ogiques sont introduits sur les postes de travail dans un laps de temps
permettant la mise en lumiére des fonctionnalités controversées de logiciels et systémes d exploitation,
soit qu'elles sont explicitées par I’ entreprise mettant le logiciel ou le systeme d' exploitation sur le
marché elle-méme, soit qu’ elles sont découvertes par les milieux informatiques, comme c’est le cas
pour la derniere version du systéme d exploitation Windows 10 de Microsoft évoquée par
I"interpellatrice.

Le Consell d’ Etat rappelle dans ce contexte que la migration technique des postes de travail en cours a
I’ ACV, pour laquelle le Grand Conseil a accordé un créedit d investissement de 7.94 millions de francs
en 2014 vise non seulement a la modernisation des postes de travail mais également a leur
securisation. En effet, le financement octroyé permet I’ acquisition de nouveaux logiciels et licences, et
de développer des prestations de service qui y sont liées, et notamment le support et le soutien aux
utilisateurs.

Dans le cadre de son activité, laDSI diffuse en effet des directives de sécuritédétaillant précisément les
usages admis et ceux qui sont proscrits, en paralléle a la promotion des solutions techniques évitant les
problémes de confidentialité et d'intégrité des données. Les utilisateurs finaux bénéficient également
de sensibilisations et formations, généralement facultatives, dédiées a la sécurité de I'information et a
I'utilisation sOre des outils informatiques.

La migration en cours permet ainsi d’ assurer une maitrise suffisante des postes de travail garantissant
des niveaux de sécurité adéquats pour les évolutions a venir des systemes d’information.

Question 2. Les conditions d'utilisation rédigées par le fournisseur font-elles I’objet d’'analyses
techniques, voire de négociations, en vue de sassurer que les intrusions dans les données de
I’ utilisateur se réduisent au minimum gue nécessite le bon fonctionnement du systeme ?

Les négociations qui sont menées avec les éditeurs/fournisseurs de logiciels portent en priorité sur les
prix d'acquisition et de maintenance. Si nécessaire, notamment au regard de la protection des données,
des discussions peuvent également porter sur les conditions générales, mais avec les grandes
entreprises fournissant les logiciels de bureautique, de gestion de bases de données ou encore les
microprogrammes gérant les composants matériel, la marge de négociation est tres limitée voire
inexistante. Dans le domaine, en effet, s'il S avére que les conditions générales contiennent des clauses
défavorables au client, ce dernier n'a en pratique que peu de choix possibles. |l sagit avant tout de
mesurer le risque encouru et de décider, ensuite, de I'option a retenir : utiliser tout de méme le logiciel
car le colt d'utilisation peut étre avantageux ou mettre en place un plan de remplacement, cette option
pouvant colter extrémement cher en termes d'adaptation du patrimoine applicatif d'une part et
d'exploitation et de compatibilité d'autre part.

Question 3.Le Conseil d Etat a-t-il défini les critéres de ce qui est acceptable en la matiére ? Ces
critéres sont-ils coordonnés avec ceux admis dans d’ autres cantons ?

La politique générale de securité des systémes d’'information de I'Etat de Vaud, approuvée par le



Conseil d Etat, ainsi que les politiques, directives et décisions de sécurité qui en découlent fixent les
regles et criteres de sécurité applicables. L’ Administration cantonale vaudoise applique le plus
strictement possible les standards et bonnes pratiques internationaux en termes de sécurité de
I”information.

Comme indigqué ci-dessus, une gestion des risques informatiques est en phase de mise en cauvre au sein
delaDSl ; ele implique une analyse permanente des menaces, impacts et probabilités de survenance.
Cette gestion des risques continue comprend aussi la mise en place de mesures proportionnées visant a
réduire les risques (mesures de mitigation), tenant compte des moyens disponibles (compétences et
ressources internes et externes).

Sur le plan fédéral, la Confédération et les cantons ont développé des critéres communs en cas de
cyber-incidents de sécurité, liés par exemple a la cybercriminalité ou au cyberespionnage afin de
permettre la qualification et la transmission d’informations a des tierces parties pour la résolution de la
problématique. Cette approche de maitrise du risque comprend la encore une partie importante de
mesures de sensibilisation et de formation alafois des informaticiens et de I’ ensemble des usagers des
administrations en termes de sécurité de |’ information.

Dans ce contexte, la CSI/SIK (Conférence suisse de I'informatique, groupe " CSI/SIK latin ", qui
inclut les cantons de Vaud, Genéve, Tessin, Jura, Neuchétel, Fribourg et Vaais) a inscrit dans ses
objectifs annuels 2015 et 2016 des collaborations sur ce théme, matérialisées par un cours commun
(e-learning) de sensibilisation a la securité de I'information et a I'e-réputation, a destination de
I”’ensemble des 80'000 utilisateurs des administrations cantonales latines. De méme, les membres de la
CSI/SIK procedent régulierement a des partages dinformations, de modes opératoires et de
problémati ques notamment sécuritaires.

En conclusion, le Conseil d'Etat rappelle que dans le cadre de sa mission de base, la DSI veille en
permanence a assurer les conditions nécessaires permettant de garantir que les informations des
services métiers soient protégées contre I’intrusion logique et physique, la perte, la soustraction,
I’ acceés non autorisé, la divulgation, la panne et I'erreur. La montée en puissance de la gestion des
risques informatiques s'inscrit dans cette volonté d’amélioration continue de la maitrise de la qualité
des prestations, du bon fonctionnement et de I’ évolution du patrimoine informatique, conformément
aux bonnes pratiques en lamatiére.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 16 décembre 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



(Séance du mardi 10 novembre 2015) MOT
(15_MOT_076)

Pour une adaptation des dérogations au lieu de scolarisation, dans 1’école obligatoire
publique (15_MOT_076)

Texte déposé

La Loi sur I’enseignement obligatoire (LEO) prévoit que les éléves soient scolarisés dans
1”établissement correspondant a ’aire de recrutement du lieu de domicile ou de résidence des parents
(art. 63). Des dérogations possibles sont prévues (art. 64), étant précisé qu’elles ne le sont qu’a « titre
exceptionnel ». D’ailleurs, la seule exception mentionnée explicitement concerne le cas d’un
changement de domicile, la dérogation a I’aire de recrutement n’étant accordée, en pareil cas, que
jusqu’a la fin de I’année scolaire en cours. Tout autre motif de dérogation est laissé a la libre
appréciation du Département de la formation, de la jeunesse et de la culture.

Or depuis plusieurs années, la pratique semble indiquer qu’en dehors du cas particulier d’un
changement de domicile, I’appréciation du Département de la formation, de la jeunesse et de la culture
se résume en réalité a un refus quasi systématique. En outre, 10% environ des demandes rejetées ont
fait I’objet d’un recours traité par la Cour de droit administratif et public du Tribunal cantonal vaudois
(CDAP). En toute généralité, cette cour admet que, dans 1’obligation de fréquenter I’école de domicile
des parents, il faut éviter de perturber 1’équilibre scolaire et psychologique de I’enfant. Pourtant,
manifestant une réticence constante a remettre en question 1’appréciation de I’autorité administrative,
cette cour ne retient que des causes d’une extréme sévérité comme étant susceptibles de « perturber
1’équilibre de I’enfant. »

C’est ainsi que sur une centaine de demandes de dérogation, seuls deux recours ont finalement trouvé
grace devant le CDAP, I’un d’eux concernant un cas grave d’anorexie mentale, dont les spécialistes
assuraient qu’un changement de classe pourrait affecter le fragile équilibre retrouvé par 1’enfant et
occasionner sa rechute (arrét du 19 juillet 2011).

En revanche, le malaise provoqué par le fait de ne pas pouvoir continuer sa scolarité avec ses
camarades n’est pas, aux yeux de cette cour, une cause acceptable de dérogation, méme si cette
situation crée chez I’enfant des symptomes attestés par un médecin. Sont également rejetés les recours
fondés sur le fait, pour I’enfant de plus de 13 ans, de se retrouver seul a la maison a midi et une partie
de I’aprés-midi : en effet, a partir de cet age, la jurisprudence établit qu’un enfant dispose d’une
autonomie suffisante pour rester seul quelques heures.

Or méme si cela est probablement vrai, dans le cas particulier d’un enfant régulierement scolarisé, par
dérogation, au lieu de domicile d’'un membre de sa famille autre que ses parents (grand-meére, oncle,
etc.) chez qui il habite, il paraitrait souhaitable que ladite dérogation puisse s’étendre jusqu’a la fin de
la scolarité obligatoire, plutdt que de s’interrompre soudainement a 1’age de 13 ans. Un nombre
restreint, mais néanmoins douloureux, de cas de ce genre est a I’origine de la présente motion.

Sans remettre en question 1’intérét public prépondérant que constitue le principe de la scolarisation au
lieu de domicile, lequel principe permet d’organiser judicieusement la répartition des éléves en évitant
les transports inutiles, il apparait cependant que les critéres de dérogation devraient prendre en
considération de maniére plus nuancée les conditions de vie que connaissent parfois les familles
d’aujourd’hui.

A cette fin, les député-e-s soussigné-e-s demandent de compléter I’art. 64 de la LEO de la maniére
suivante :

Art. 64 « Dérogations a l'aire de recrutement a la demande des parents »

« Le département peut, a titre exceptionnel, accorder des dérogations, notamment en cas de
changement de domicile, de maniere a permettre a l’éleve de terminer [’année scolaire dans la classe
ou il I’'a commencée, ou notamment lorsqu’en dehors des parents un autre membre de la famille a la
garde totale ou partielle de [’enfant, de maniere a permettre a l’éléve d’étre scolarisé au domicile de
ce parent qui a sa garde, ceci étant possible jusqu’a la fin de sa scolarité obligatoire, OuU en raisons
d’autres circonstances particulieres qu’il apprécie. »




Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Lena Lio
et 19 cosignataires

Développement
Mme Lena Lio (V’L) : — La Loi sur I’enseignement obligatoire (LEO) prévoit que les éléves
doivent aller dans 1’école correspondant a la zone de recrutement du domicile des parents. Une
dérogation est en principe possible, mais la loi ne précise pas quels sont les criteres de dérogation. La
décision est laissée a la libre appréciation du Département de la formation, de la jeunesse et de la

culture.

Je vous donne un exemple : un enfant vivant réguliérement chez ses grands-parents, au bénéfice d’une
dérogation temporaire, a vu celle-ci supprimée dés 1’age de 13 ans, coupant ainsi tous les liens avec
ses camarades. Il a en effet été considéré qu’a partir de cet age, il devait pouvoir effectuer sans
inconvénient les trajets entre la zone de recrutement correspondant au domicile de ses parents et le
domicile de ses grands-parents chez qui il résidait. Méme dans un cas critique pour 1’enfant, avec des
risques médicaux attestés par un médecin, la dérogation fut refusée par le département. Dans le cas
présenté, il a fallu passer par un recours aupres du Tribunal cantonal pour obtenir une dérogation. Par
ailleurs, de tels recours sont trés rarement couronnés de succés. Pourtant, méme entre 12 et 15 ans, il
n’est pas souhaitable qu’un adolescent voie ses relations avec ses camarades subitement coupées, ni
qu’il soit laissé a lui-méme en fin d’aprés-midi, alors méme qu’une prise en charge par un proche

serait possible.

Par la présente motion, nous demandons d’inscrire, dans la LEO, la possibilit¢ d’une dérogation
concernant le lieu de scolarisation lorsqu’un enfant ne réside pas chez ses parents, mais chez un
proche, dont le domicile est situé dans une zone de recrutement différente. En pareil cas, 1’enfant
devrait pouvoir étre scolarisé dans la zone de sa résidence habituelle et cela jusqu’a la fin de sa

scolarité obligatoire, si nécessaire.

La motion, cosignée par au moins 20 députés, est renvoyée a I’examen d'une commission.



MARS 2016 RC-MOT
(15_ MOT _076)

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Motion Lena Lio pour une adaptation des dérogations au lieu de scolarisation dans I’école
obligatoire publique

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 11 février 2016 de 10h a 11h30 dans la salle de Conférence 55 du
DFJC, Rue de la Barre 8 a Lausanne. Elle était composée de Mmes Laurence Cretegny, Sylvie Podio,
Myriam Romano-Malagrifa, de MM. Alexandre Berthoud, Michel Collet, Alexandre Démétriadés (en
remplacement de Mme Delphine Probst-Haessig), Philippe Ducommun (en remplacement de M.
Julien Cuérel), Serge Melly, Maurice Neyroud, Marc Oran, Denis Rubattel, Maurice Treboux et de
Mme Claire Attinger-Doepper, sous-signée présidente rapportice. Mme Lena Lio, auteure de I’objet,
était également présente.

Mme Anne-Catherine Lyon, cheffe du DFJC, était accompagnée de MM. Alain Bouquet, Directeur
général de I’enseignement obligatoire (DGEO) et de M. Pierre Jaccard, Directeur général adjoint de la
DGEO en charge de la Direction organisation et planification (DOP).

Le secrétariat général du Grand Conseil était représenté par Mme Sylvie Chassot, secrétaire de la
commission, que nous remercions pour la qualité de ses notes.

2. POSITION DU MOTIONNAIRE

La motionnaire, demande de prévoir explicitement la possibilit¢ d’une dérogation au principe
d’enclassement sur la commune de domicile de I’éleve dans les rares situations ou I’enfant ne réside
pas chez ses parents, mais chez un proche, afin que I’enfant puisse étre scolarisé pres du domicile de
celui-ci. Elle fonde sa demande sur une série de constats, notamment que la LEO ne précise pas quels
sont les critéres d’admission de I’octroi d’une dérogation, sauf lorsqu’il s’agit d’un changement de
domicile en cours d’année. Elle souhaite étendre cette possibilité au-dela de la limite d’age des 13 ans,
soit jusqu’a la fin de la scolarité obligatoire.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La Conseillere d’Etat souligne I’interconnexion entre le théme soulevé et celui de la politique
d’accueil de jour des enfants. Elle releve notamment que la limite des 12 ans, materialisée dans
I’ordonnance sur le placement d’enfants (OPE) et qui structure le systéeme de dérogation au principe
d’enclassement sur le lieu de domicile des parents, impacte aussi directement la LAJE. C’est en effet a
partir de cet age-la que, étant plus autonomes, les éléves sollicitent nettement moins les offres
d’accueil parascolaire.

La Conseillére d’Etat reléve ensuite que I’abandon du principe de la « carte de I’école » engendrerait
d’importantes difficultés d’organisation pour les communes et les différents acteurs de I’école. Enfin,
elle rappelle qu’un enfant est socialement inscrit dans son cadre scolaire, mais aussi amical ainsi que
dans son environnement qui comprend les relations de voisinage, de quartier etc. Elle s’interroge sur la
pertinence, pour le développement de I’enfant, de séparer durablement ces différents univers.



Par ailleurs et contrairement a ce qui a été indiqué par la motionnaire, elle indique que dans 89% des
cas, le département accéde a la demande des parents de déroger au principe de scolarisation sur la
commune de domicile.

S’en suit une présentation sous forme de PPT dont voici les éléments saillants :

- Divers motifs peuvent justifier une dérogation au principe de zones de recrutement
(déménagement en cours d’année, raisons pédagogiques et psychologiques, difficultés
d’organisation familiale, garde par un proche parent et domicile de la maman de jour, garderie
ou foyer d’accueil).

- Pour se déterminer sur une demande des parents pour une dérogation a la zone de recrutement,
le département retient deux catégories principales de motifs : ceux relevant de I’organisation
familiale et ceux qui relévent de I’intérét de I’éléve. Lorsqu’une demande est déposée au motif
de difficultés d’organisation familiale, la dérogation est en principe accordée s’il s’agit d’un
cas de garde par un proche parent et que I’enfant est au premier cycle (enfant de 4 & 8 ans).
Pour le second cycle (enfant de 8 a 12 ans), elle I’est selon I’intérét de I’enfant.

- Moins de 1% des éléves sont concernés par une demande de dérogation, les premiers motifs
de demandes concernent les déménagements en cours d’année pour 40% des demandes et les
problématiques d’accueil de jour pour 41% ; le développement de I’accueil de jour dans le
canton a toutefois diminué le nombre de demandes liées a I’accueil de jour.

- Sur I’ensemble des parameétres, déménagements compris, presque 90% de dérogations sont
acceptées.

- Le droit fédéral qui en la matiére s’applique fait une distinction entre « I’enfant jusqu’a 12
ans » et « I’enfant de 13 ans et plus », ce dernier ne faisant pas I’objet du méme niveau de
protection de la part du législateur. L’Ordonnance vaudoise sur le placement d’enfant (OPE)
traduit, au niveau cantonal, cette disposition du droit fédéral.

- Lors d’une dérogation au principe de scolarisation sur la commune de domicile, un montant
forfaitaire de Fr. 1'300.- est transmis de la commune de domicile vers la commune concernée
par I’établissement d’accueil.

4. DISCUSSION GENERALE

Une commissaire s’étonne que, passé I’age de 12 ans, les dérogations ne soient plus accordées. Lui est
précisé que la limite des 12 ans ne s’applique qu’aux demandes de dérogation qui relévent de la
dimension des difficultés d’organisation familiales. En effet, pour les éleves qui fréquentent les classes
de raccordement ou de rattrapage, une école spécialisée, des structures socio-éducatives, ou un projet
de sport-art-études, le reglement peut prévoir des exceptions au lieu de scolarisation (Art. 63, al. 3 de
la LEO). Lorsque la demande reléve du champ des dimensions psychologiques (qui est la principale
problématique des demandes de changement d’établissement qui concernent des éléves du
secondaire), la DOP analyse la situation en collaboration avec la direction pédagogique de
I’établissement concerné ; les portes ne sont donc pas fermées. Ces situations, peu fréquentes,
représentent une soixantaine d’éléves par année.

Il est rappelé par ailleurs que, sur le plan de I’organisation scolaire, la tranche d’age 12-13 ans
correspond au passage au secondaire ; il y a donc de toute facon un brassage des classes a ce moment-
Ia, que I’éléve va se retrouver dans une nouvelle classe, voire un nouveau collége et se construire de
nouvelles camaraderies.

Enfin, des commissaires soulignent que les communes ménent actuellement des réflexions autour de la
guestion de la journée continue, ce qui réglerait de facto la question de la pause de midi. L’ensemble
des commissaires s’expriment pour refuser cette motion.



5. VOTE DE LA COMMISSION

Prise en considération de la motion

La commission recommande au Grand Conseil de ne pas prendre en considération cette motion par 14 voix
contre 0 et 1 abstention.

Lausanne, le 1°" mars 2016.

La rapportrice :
(Signeé) Claire Attinger
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FEVRIER 2016 GC 172

REPONSE DU CONSEIL D’ETAT
a I'observation de la commission des finances swe budget 2016

DIS - Service de la sécurité civile et militaire (SCM — 004)

1 et unique observation
Constat

Le droit fédéral prévoyait, jusqu’au 31 décembréX2@ue les contributions de remplacement étaient
prélevées par les communes et leur étaient acq(dsegen art. 47, al. 5 LPPCI). Depuis I'entrée en
vigueur de la modification de la LPPCI, I& janvier 2012, ces contributions sont versées anxons
(art. 47, al. 3 LPPCI). C'est ainsi que par dédre0 juin 2012, a été créé le Fonds des contdbsti

de remplacement liées aux abris de protectionec{fibnds 2025) dans notre canton.

L'article 22, al. 1 OPCI énumere les possibilitéafféctation des contributions de remplacement et
indique qu’elles serviront prioritairement a :
- Laréalisation, I'équipement, I'exploitation, I'eatien et le maintien de la valeur des abris
publics,
- La modernisation d’abris privés,
- D’autres mesures de protection civile, d’apréglasrités suivantes : les controles
périodiques des abris, les autres mesures en mdt@rvrages de protection, le matériel de
protection civile, les autres mesures de la pratedivile.

La Commission des finances constate la complexitdutget du SSCM qui impacte soit le Fonds
cantonal de la protection civile du 9 janvier 2@B8nds 2007), alimenté a raison de 6.50 par habitan
soit le Fonds des contributions de remplacemees lgix abris de protection civile (Fonds 2025}, soi
le budget cantonal.

Observation

La procédure liée au budget du Fonds cantonal geotection civile du 9 janvier 2008 (Fonds 2007)

est claire : il est adopté par 'Assemblée desiBeéss des CODIR ORPC. Quant aux comptes, ils
sont contrdlés par le Contréle cantonal des fineCEF). La Commission des finances s’inquiéte par
contre du contrdle du Fonds des contributions deplacement liées aux abris de protection civile
(Fonds 2025), qui n'est validé que dans le cadre geocédure de validation ordinaire du budget de
I'Etat de Vaud, mais sans qu’apparaisse claireteemidget du Fonds proprement dit.

La Commission des finances s'interroge égalemanlesprocessus de traitement des contributions de
remplacement, en particulier en matiere de contdidela facturation et des encaissements des
dispenses d’abri. En effet, lorsqu’une contributd® remplacement est fixée par le SSCM dans le
cadre de la procédure de délivrance du permis dstiwire, un avis est adressé au constructeur, qui
doit le retourner au SSCM au début du chantiery ptablissement de la facture. La Commission des
finances s’interroge sur la capacité du SSCM &w@'as du respect de cette procédure, au vu de la
multiplication des projets de construction sur §emble du canton. Elle souhaite que la Commission
de gestion puisse se pencher sur ce sujet.

En conclusion, le Conseil d’Etat est invité a régiser le Grand Conseil sur les points précités.



Réponse

Contréle du Fonds des contributions de remplacementées aux abris de protection civile (Fonds
2025).

La création du Fonds des contributions de remplacgfici-aprés FCR)

Avec l'entrée en vigueur le®1janvier 2012 de la législation fédérale réviséelaiprotection de la
population et la protection civile (LPPCi RS 52@t10PCi RS 520.11), le Iégislateur a maintenu le
principe que chaque citoyen(ne) doit disposer d'pleee protégée dans un abri (art. 45 LPPCi).
Ainsi, selon l'article 46 LPPCIi, tout propriétaigui construit une maison d’habitation dans une
commune ou le nombre de places protégées estigaffioit y réaliser un abri et I'équiper. S’iest
pas tenu, au vu des normes fixées par le Conskildé de réaliser un abiri, il paie ucentribution

de remplacement Jusqu’au 31 décembre 2011, cette contributionedglacement était percue par
les communes. Avec la nouvelle Iégislation fédérnalecompétence de percevoir les contributions de
remplacement revient désormais au canton (articldBPCi), tout comme I'affectation desdites
contributions (article 22 OPCi).

Selon la législation fédérale, les contributiongel®mplacement servent en premier lieu a financer le
abris publics des communes, mais également a mederes abris privés, le solde pouvant étre
affecté & d’autres mesures de protection civile @&, al. 2 LPPCi). Pour le Canton de Vaud, le
montant a été fixé & CHF 800.- pour la législatk0d2-2017 par directive du Département de la
sécurité et de I'environnement dti janvier 2012 conformément a la compétence questiioctroyée
par l'article 9 du réglement concernant les déliogat a I'obligation de construire des abris de
protection civile (RSV 520.41.1).

Dans la mesure ou les contributions de remplacesmttdorénavant versées au canton, ce dernier est
désormais chargé de financer les projets énuméradiéle 22, alinéa 1 OPCi. Dans ce but, il a dd
mettre en place une procédure lui permettant d'emantes demandes de financement de construction
et de modernisation d'abris et d'octroyer les mistaequis.

Cependant, en 2011, le délai entre la consultatiea cantons et I'entrée en vigueur de ces
modifications n'avait pas été suffisant pour maatifia loi vaudoise. Dés lors, le Grand Conseil a di
réagir rapidement en acceptant, par voie de dédepté le 27 novembre 2012 (RSV 520.41.2), la
création d’'unfonds des contributions de remplacement liées auxbdas de protection civile,
permettant ainsi au canton de percevoir les cartabs de remplacement.

Ce fonds, conforme aux exigences fixées a I'ard@ale la loi sur les finances du 20 septembre 2005
(LFin RSV 610.11), permet la poursuite des effsdghaités par le 1égislateur fédéral, notamment en
continuant d'offrir a chaque habitant une placetdgmée dans un abri situé a proximité de son lieu
d’habitation.

Lors de la révision de la loi vaudoise d'exécutienla Iégislation fédérale sur la protection civle
11 septembre 1995 (LVLPCi ; RSV 520.11), le déprécité a été abrogé et le FCR est maintenant
régi par les articles 24 a 24p LVLPCi.

Procédure budgétaire liée au FCR

Le FCR est un fonds au sens de la loi sur les fieapt est géré conformément aux directives de-cell
ci (art. 48, al. 2 LFin et 24e LVLPCi). A ce titriéfigure au bilan de I'Etat (art. 48, al. 4 LFin} est
intégré dans le budget du service de la sécunite @t militaire (ci-aprés SSCM), service en clearg
de la gestion dudit fonds.

Bien que le « livre » des comptes et le « livreusbddget de I'Etat, édités chaque année, présentent
une situation consolidée, ne permettant pas d'iddaliser les fonds, les comptes comme le budget du
FCR font I'objet chaque année d'une présentatidailtiee a la COFIN par le biais d’'une extraction
fonds par fonds.



Ainsi, la COFIN peut analyser la gestion comptahlefonds de maniere isolée du budget global du
SSCM. A cet égard, il sied de relever que chagudddait I'objet d’'un traitement séparé dans SAP :

SSCM = fonds 1000 ;
FPCi = fonds 2007 ;
FCR = fonds 2025.

Il sied par ailleurs de préciser que SAP empéctieniguement tout transfert d'un fonds a I'autre (cf
procédure crédits sup.), assurant ainsi une gestiods par fonds. Chaque dépense liée au FCR
apparait dans les comptes, une vérification budgeimptes est donc tout a fait possible.

A titre superfétatoire, le systeme de contrdlerimag(SCI) du SSCM est en cours de déploiement afin
de le rendre plus efficient et conforme aux direxgide I'ACV (art. 16, al. 1, let. e LFin), SCI gera
déployé en 2016. En paralléle, le SSCM met en placsysteme de management de la qualité (ISO
9001 2015), lequel par la mise en place de prosessude contrbles consolide la sécurité des
procédures financieres liées aux fonds.

Procédure de contréle du FCR

a. La gestion du FCR fait I'objet d’un rapport anndektiné a la Cheffe du département en charge
conformément a I'article 24d LVLPCi.

b. Le CCF peut procéder a des audits, possibilité damtfait usage en septembre 2013. Dans le
cadre du rapport sur la vérification des principemsptables et de gestion administrative appligilée,
a fait les recommandations suivantes :

Recommandation N°:1Extraction des données servant de base a larddicn : procédure CAMAC-
SAP a automatiser.

Recommandation N° :2Reconnaissance des recettes : comptabilisatiore@ette au moment de la
naissance économique effective et non au momelat fdeturation.

Recommandation N° :3principes comptables : définition de principesnptables des recettes et des
engagements ainsi que de gestion de débiteurs.

Recommandation N°:4gestion des débiteurs : procédure de suivi @etsifes ouvertes.

Recommandation N° :5gestion des contributions de remplacement féeturpar les communes
jusqu’a I'entrée en vigueur de la révision partialke la LPPCi.

La plupart de ces recommandations sont liées agdai SAP ne permet pas de postposer I'échéance
d’'une facture dans le temps. En I'espéce, |'obiggat’une contribution de remplacement est établie
au moment du permis de construire. Toutefois, lasamce économique de la facture intervient elle
juste avant la construction effective (I'article,2al. 1 OPCi prévoit que la contribution de
remplacement doit étre réglée avant le début desux). Or, il peut se passer un délai nettement
supérieur a 30 jours (délai de rappel dans SARg déatdépot du permis de construire et le début des
travaux. Afin de contourner cet écueil, le SSCMIla&tDSI ont développé un outil «avis au
constructeur » lequel permet a ce dernier d'inforl@&SCM du début des travaux.

La recommandation N° 5 a été réglée dans le cadte hodification de la LVLPCi par I'introduction
d'une période transitoire de 10 ans, période dulagtelle les communes ont la possibilité de
continuer d'utiliser les contributions de remplaesinen leur possession, avec I'accord du SSCM et
conformément a I'article 22, al. 1 OPCi.

Toutes les recommandations émises ont été suivimst &€té confirmées a ce titre par le CCF comme
réglées (courrier du 2 octobre 2014).

Processus de traitement des contributions de rempgieament, en particulier en matiére de
controle de la facturation et des encaissements ddispenses d’abri




La facturation des contributions de remplacementiés a la procédure de la CAMAC. En effet, la
demande d'un permis de construire (dossier CAMAG@yVpgue au SSCM ['ouverture d’'un dossier
FCR et I'envoi d’'un avis au constructeur des lawdghce du permis de construire.

Le risque réside comme le releve la COFIN danolainformation du SSCM du début du chantier.
En effet, un constructeur a l'obligation d’informdéa commune du début du chantier, mais
malheureusement toutes les communes ne font pas seit avis aux autorités cantonales (CAMAC).

Toutefois, tous les trois mois, statistique VD emva I'OFS I'état des constructions. Or, les
communes ont I'obligation de fournir les donnéeseséaires a I'établissement de ces statistiques.

Ainsi, tous les trois mois le SSCM réconcilie semmkes avec les données de I'OIT (Office de
l'information sur le territoire) afin de « rattrape les chantiers qui n’auraient pas fait I'objatre
annonce. De méme, le SSCM procede au rappel desedogjui resteraient en suspens dans le
systéme.

Un dernier contrble, le cas échéant « rattrapagesb,possible lors de la délivrance du permis
d’habiter. Toutefois, celui-ci peut survenir plugi® années apres le début du chantier, avec les
conséquences comptables qui en découlent.

Par ailleurs, le SSCM procede périodiguement aamréle des factures restées en « déshérence »
afin de déterminer la cause de la suspension dssfiittures (chantier abandonné, faillite, travaux
débutés sans information, etc.).

Conclusion

Le Conseil d’'Etat tient a relever la pertinencel'dbservation de la COFIN. Il constate que cette
question a été examinée en détail par le Cont@iooal des finances et que leurs recommandations
ont été suivies d’effets. Il restera cependanhéifta I'évolution de ce dossier.

Il veillera également & ce que la COFIN disposeodée I'information nécessaire, dans le cadre du
bouclement des comptes et de la procédure budgétgirant aux schémas comptables et flux
financiers afférents aux principaux Fonds de I'E@ataud.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’'Etat, a Lanesde 3 février 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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