Séance du Grand Conseil
Mardi 19 mai 2015
de 9 h.30 4 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Le point 8 sera traité a 14 heures

Décision

NO

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoj |

Communications

Dépbts

(15_INT_388) Interpellation Jérdme Christen - Marchés publics
: le remede législatif n'est-il pas devenu pire que mal ? (Pas de
développement)

(15_INT_385) Interpellation Claire Attinger Doepper et consorts
- Quelle évaluation du programme cantonal de la Petite
enfance ? (Développement)

(15_INT_386) Interpellation Philippe Grobéty - Application de la
LEO et de Harmos, nouveaux reports de charge du canton vers
les communes ? (Développement)

(15_INT_387) Interpellation Pierrette Roulet-Grin - La Chaux
(Cossonay) : municipal révoqué sans formalités
(Développement)

(15_MOT_066) Motion Nicolas Rochat Fernandez et consorts -
Procédure administrative : Pour des frais judiciaires respectant
le principe de proportionnalité (Développement et demande de
renvoi @ commission avec au moins 20 signatures)

(GC 150) Assermentation de Mme Sylvie Giroud Walther juge
a 100% au Tribunal cantonal - Législature 2013 - 2017

(208) Exposé des motifs et projet de décret relatif a la
subvention a la Fondation Jean Monnet pour I'Europe(1er
débat)

DFJC.

Mojon G.

10.

(14_POS_097) Postulat Jéréme Christen et consorts en faveur
du sport a I'école et du respect des exigences légales fédérales
et cantonales

DFJC,
DECS

Thuillard J.F.

11.

(GC 145) Rapport annuel 2014 de la Commission
interparlementaire de contréle du Gymnase intercantonal de la
Broye (CIP-GYB)

GC

Rey-Marion A.

12.

(GC 146) Rapport annuel 2014 de la CIP de contréle de la
Convention scolaire romande (CSR)

GC

Glauser A.

13.

(GC 147) Rapport annuel 2014 de la CIP de contréle de
I'Hépital Riviera-Chablais (CICHRC)

GC

Vuillemin P.

Imprimé le Mer 13 mai 2015



OA
OA+M
RET
REF

= objet adopté sans modification RENV-T

= objet adopté avec modification RENV-C

= objet retiré RENV-SD

= objet refusé RENV-COM
REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE

TRAITE

Séance du Grand Conseil
Mardi 19 mai 2015
de 9 h.30 4 17 h.00

ORDRE DU JOUR

= objet traité

= objet renvoyé par manque de temps

= objet renvoyé pour complément d'information
= objet renvoyé suite débat

= objet renvoyé en commission

= objet renvoyé au Conseil d'Etat

Décision

NO

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoj |

14.

(14_INT_317) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Jean-Francois Thuillard - Communes vaudoises : Fusions ou
tensions ?

DIS.

15.

(151) Exposé des motifs et projet de loi sur la profession
d'avocat(1er débat)

DIS.

Mattenberger N.

16.

(197) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat Stéphane Montangero et consorts - Mise en valeur de
l'inventaire du patrimoine culinaire vaudois

DECS.

Sordet J.M.

17.

(198) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat Yves Ferrari et consorts - Une restauration a base de
produits locaux et de saison... un tout premier pas alimentaire
vers la société a 2'000 W

DECS.

Sordet J.M.

18.

(14_INT_310) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Claude-Alain Voiblet - Cour européenne des droits de 'homme
ou accords de Schengen-Dublin, il faut choisir !

DECS.

19.

(214) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat Martial de Montmollin et consorts demandant si le
télétravail dans I'économie privée est une piste pour nos

DECS.

Butera S.
(Majorité), De
Montmollin M.

infrastructures de transports (Minorité)
20. |(14_INT_327) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation DECS.
Francois Brélaz - Et si la compagnie Uber débarquait dans le
canton ?
21. |(14_POS_092) Postulat Stéphane Montangero et consorts - DECS |Cornamusaz P.

Culture indigéne du tabac - anticiper la mort programmée d'une
activité économique sur le déclin et favoriser la reconversion
des cultivateurs

(Majorité), Martin
J. (Minorité)

Imprimé le Mer 13 mai 2015



OA = objet adopté sans modification
OA+M = objet adopté avec modification
RET = objet retiré

REF = objet refusé

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére
TRAITE = objet traité

Séance du Grand Conseil
Mardi 19 mai 2015
de 9 h.30 4 17 h.00

ORDRE DU JOUR

RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RENV-SD = objet renvoyé suite débat

RENV-COM = objet renvoyé en commission
RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

Décision[ N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvoi |
22. |(14_INT_298) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation DECS.
Jessica Jaccoud et consorts - La Poste Suisse continuera-t-elle
de distribuer les courriers recommandés ?

Imprimé le Mer 13 mai 2015

Secrétariat général du Grand Conseil
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' IAnteljpellatiorn intituée « Marchés publics : le remede législatit

‘n’est-il pas devenu pire que le mal ™

Certaines entreprises ont des méthodes de « brigands ». Aingi pour les travaux
de remblayage de I’hépital unique Riviera Chablais, I'entreprise LMT SA avait
fait uné offre & 1.5 million soit prés de deux millions de mdins---que celle de
. l'entreprise Michel & Fils.qui était 3 3,25 millions. . -
LMT SA 2 ensuite demandé 1¢ protocole d’ouverture des offres et a ainsi pu voir
les prix de ses concurrents. L’entreprise n’a toutefois pas réagit pendant les deux -

mois d'analyse des offres qui ont suivi. Au moment de I’adjudication, LMT SA a
- refusé.de confirmer son prix et a fiit tenté de négocier un prix infériéur-a celur
de Michel & Fils, mais évidemment largement supérieur & sa premiere offre.

-~ Selon la loi sur les marchés publics, I’adjudicateur ne possede auctne marge de
- négociation sur les 'prix offerts. Des lors, lf’H(“)pifal Riviera Chablais, a retiré
-Tadjudication et décidé de la dommer directement & la deuxiéme.meilleure offre,
soit & Michel & Fils SA. - | DRI - '

Tattribution du marché 3 la seconde offre.

"LMT SA a alors fait recours contre la décision de révocation dey,l’adjudic;ation o8

Finalement, pour ne pas perdre de temps, en échange du retrait du recours,
’Hopital Riviera Chablais a négocié une transaction hors tribunal avec les deux
- entreprises: LMT a obtenu une petite part du marcheé soit le transport de 15'000 -
. m3 de terre sur un total de 65'000 m3 mais sous la responsabilité de Michel & -

Fils SA 'confirmé en tant qu’adjudicataire urique:

Ce sont des méthodes clairement inaceeptables qui créent une distorsion du
marché et il est impératif que les autorités réagissent en déposant plainte contre
ces méthodes déloyales. : S ' S

Plus tard, le 27 janvier-dernier, ¢’est l'adjudication des travaux de'constructiOn a
' I'entreprise-Steiner qui a posé probldme. Deux entreprises ont fait recours: le
consortium italien Inso, Condotte, LGV et Cossi ainsi que HRS Real Estate SA,
-dont le-siege se trouve & Frauenfeld (TG), mais implantée en Suissé romande.

Le 30 mai de_fnier 24 Heures nous relatait 'audience du tribunal et révélait que
' les entreprises en lice avaient regu une mystérieuse lettre anonyme, aprés .
- .I’adjudication, réyélant le prix.de leurs concurrents censé -rester'conﬁdenﬁel-.



«Un dépdt de plamte est p0551ble Cet acte trath le secret des affaires.
Imaginons que le tribunal annule notre décision d’adjudlcanon ‘chacun sait ce
- qu’ont proposé les autres et cela fausse la concurrericey, soulignait alors Marc-

Etienne Diserens, presuient du conseil d’etabhssement de I’Hopital R1V1era—~
Chablais. . - :

n ya clalrement eu des fuites. Tout les coups sont demdement permls A qui .
profite le crime? A qui, & part une des entreprlses qui n'a pas obtenu le marche’? e

Dans ce contexte; ne peut-on pas. tout 1magmer Y compns une affaire de -
corruptlon 7. :

Recemment le pres1dent du Conseil d Etat Plerre—Yves Maillard declaralt ‘
‘d’ailleurs que « des. intéréts: partlcuhers beneﬁclent am51 d’une attention

- particuliere, alors qir’ils retardent, voire menacen’ ferme, la reahsatlon d’un
equlpement d’intérét pubhc largement demontre ..

On doit aussi deplorer les lenteurs Jud1c1a1:res Alors qu’il etalt prévu qu’i *i] rende . |
- 'réponse avant 1’été, le tribunal s’est offert le Tuxe de e pas rendre sa dec151on

- avant les féries JlldlClall‘GS esﬁvales

Consequence de cette. aﬁalre si un Tecours au Tnbunal federal est depose les
-travaux, dont le premier coup de pioche était espéré en avril, souffriront de «12 3

18 mois de retard, pent-8tre plus» estinde le président du Conseil d'Etat vaudois -
. Plerre-Yves Maﬂlard mterroge par «24 heuresy dans son ed1t10n du 17 Juﬂlet

1 Le Conseil d’ Etat compte tenu de ces methodes deloyales et des « fu1tes »

evoquees a-t-il, dans les deux cas. pre01tes depose une plamte? Smon -
qu’a-t-il entrepris ? L : -
© 2. De maniére générale, €omment le Conseﬂ d’ Etat entend-t-ﬂ empolgner
 cette problématique des marches pubhcs et les abus qu en font certames |
1entreprlses 7. ~
3. Pourqum r Etat ne choisit-il pas &’attribuer ses marches par appel d’ofﬁes |
. séparépour favoriser le marché local plutdt que par des entreprises
générales qui lui font subir un combat d’ogres avec.ses effets pervers?
4. Le Conseil d’ Etat peut-il chiffrer les cofit globaux de ces péripéties, celui
. de la premiére affaire (travaux de remblayage) de la seconde (travaux de
constructlon) et ce1u1 des fééries Jud1c1a1res ?

. Jerome Chnsten

: 04~
Uau uj.,QE AI”MAJ 22V

Pas de developpement souhaité - < P _ _' .-
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N° de tiré part: \S-INT.3BS
Déposéle:_ \2 .0OS\S

Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’ explications ou de précisions adressée au |
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
| qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai Iégal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation
Quelle évaluation du programme cantonal de la Petite enfance ?

Texte déposé

Selon le nouveau rapport sur la situation des méres dans le monde® (State of
| the World’s Mothers Report) publié par Save the Children, la Suisse occupe le
13e rang parmi les 179 pays pris en compte dans le classement mondial
concernant le bien-étre des meres, sans surprise derriére les pays scandinaves
‘mais également aprés I’Espagne, ‘I’.Italie ou encore la Belgique.

L'Indice des meéres publle par Save the Children mesure le bien-étre des méres
a l'aide de cinq indicateurs: la santé des méres, la mortalité mfantlle I’éducation
scolaire, le statut economlque et le statut pollthue

La Suisse a obtenu les résultats suivants :
o mortalité maternelle: 1 femme sur 12 300
mortalité infantile: 4,2 enfants sur 1000
‘educatlon scolaire formelle: 15,8 ans
statut économique (revenu national brut par téte): 90 760 US$
statut politique (pourcentage de femmes au Parlement): 28,5%

0O 0 0 O

Si I'on peut se réjouir qu’en comparaison internatiOnaIe la mortalité maternelle
soit I'une des plus basses au monde, elle touche quatre fois plus de femmes

d’origine italienne, hispanique et turque que les Suissesses (étude effectuée
entre 2000 et 2006). _ .

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Dans ce contexte, il est relevé que les megalltes urbaines -ont une lnfluence
déterminante sur la mortalité infantile dans certaines catégories de la populatlon
— en Suisse egalement La mortalité infantile est sensiblement superleure ala
moyenne nationale a Zurich ou a Berne.

Le taux d‘étrangers, plus élevé dans les villes, y contrlbue Les barriéres
linguistiques et ‘le manque d’informations sur le systéme de santé suisse
empécheraient de nombreuses femmes issues de I"immigration d’avoir acces a
un suivi médical pendant et aprés I'accouchement.

Si notre Canton semble mieux positionné, cette situation ne peut étre accueillie
sans réaction.

Nous connaissons les efforts entrepris par notre canton dans le domaine de la

promotion de la santé et de prévention primaire (0-4 ans) et les programmes

de prévention qui y sont développés. Cela étant, avons-nous la connaissance

au niveau cantonal des causes de la mortalité infantile et des liens avec la
catégorie de la population ?

| Le parlement pourrait étre lnteresse a connaitre les resultats de ces dlfferents

programmes. ‘

Dés lors, a la veille de Ia journée internationale des familles du 15 mai,
nous avons I’honneur de poser les questions suivantes :

1. Existe-t-il des donnees statistiques sur Vaud et si oui quels sont les
resultats ?

2. Est-ce que le "Programme cantonal de promotion de la santé et de
'preventlon primaire enfants (0-4. ans) - parents", lancé en Jum 2006, a donné
lieu a un bilan et si oui lequel est-il ?

3. Les brochures et le programme de périnatalité du canton servent 3a
éviter les situations de précarité. Cela étant, peu d'informations sur le résultat :
Comment les actions sont-elles menées pour toucher au plus
pres les familles, les méres concernées ?
Circulent-elles dans les milieux non francophones ?
Quels sont les moyens financiers investis pour la périnatalité et ont-
ils évolué au vu de I'augmentation des naissances ?
Quel-est I'état de la recherche en la matiére, notamment
statistique ?

1https://assets.savethechildren.ch/downloads/rnm sowm frz -1.pdf

LaUsanne,‘ le 12 mai 2015




Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développef : ,ﬁ‘( " Ne souhaite pas développer _ I
Nom et prénom de I'auteur : A Signature :

Claire Attinger Doepper ’ )

'Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) ;-

Stephanie Apothéloz - '

Myriam 'Romano Malagrifa
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N° de tiré a part: _ \S-\NT. 386
Déposé le : 1. .05\9

Scanné le:

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniere que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’'un postulat). '

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation
Application de la LEO et de Harmos, nouveaux reports de charge du canton vers les communes ?

Texte déposé

La loi sur 'enseignement obligatoire (LEO), entrée en vigueur en 2011, et ’harmonisation scolaire
inter-cantonale (Harmos) entrainent des changements importants dans le secteur scolaire. Fort de
ces nouvelles contraintes, beaucoup les communes doivent réorganiser leur établissement scolaire.
Dans de nombreux cas, cette réorganisation passe par la construction d’un nouveau college.

La vallée des Ormonts n’a pas échappé a ce probléme puisqu’elle est en train de construire un
collége intercommunal. Pour les communes il s’agit des plus importants préavis jamais présentés
aux conseils communaux. Malgré des finances difficiles dues a la crise économique que vit
I’économie de montagne, conscient de I'importance d’offrir a nos enfants un enseignement de
qualité, les communes ont consentis 3 ce gros investissement qun sera difficile a amortir et qun
impliquera des économies dans d’autres secteurs.

Aujourd’hui le chantier du colleége est dans sa phase finale et des demandes ont été faites au canton
pour des financements qui sont de son ressort : 'achat des équipements des salles de science et
d’activités créatrices manuelles (acm). Nous constatons avec surprise que si les communes ont
assumés leurs responsabilités, le canton lui rechigne a assumer les siennes !

La liste du matériel a été faite consciencieusement par I'établissement scolaire. La demande pour la
salle d’acm était d’environ 53'000 francs, celle pour la salle de science d’environ 114'000 francs.
Quelle ne fut pas notre surprise de voir la réponse du canton qui nous dit que pour des raisons
financiere, il n’y a que 40'000.- par classe a disposition | Cette réponse est pleine d’enseignement
puisque nous y apprenons que le squelette humain de la salle de science fait partie du "mobilier et
installations de base" et non de I'équipement de la salle... ‘

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Le canton fait construire des grandes salles avec des installations fixes onéreuse pour pouvoir y
pratiquer toutes les variétés de I'enseignement de la science et des travaux manuels. Pourtant il ne
donne pas les moyens d’équiper ses salles. Pour bien comprendre les motivations des services
cantonaux, j'aimerais avoir les réponses aux questions suivantes :

1.

w

Combien de colléges sont en projet ou en construction dans le canton et sont concernés par
cette contrainte financiére ?

Pourquoi cette contrainte financiére n’est-elle pas donnée aux communes au moment de
I'élaboration du projet et des préavis communaux ?

Est-ce acceptable pour les enfants d’avoir une salle d’enseignement sous-équipée ?

Ou en sont les négociations entre le canton et les communes sur I'éguipement des batiments

scolaires ?

Pourq'uoi le groupe de travail canton-communes n’est-il plus convoqué par le DFIC ?

Les communes qui construisent un college ne peuvent pas attendre que les négociations
aboutissent. Est-ce qu’elles devront ouvrir des classes sous équipées ? '

Est-ce que le Conseil d’Etat, a travers le DFJC, va provoquer un report de charge
supplémentaire et exiger des communes qu’elles payent elle-méme ce matériel ?

Commentaire(s)

Conclusions
Souhaite développer % . Ne souhaite pas développer T
Nom et prénom de l'auteur : ) Signature :

Philippe Grobéty

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :
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Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpeliation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniere que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour

qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’un postulat). '

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de I’interpellation: INTERPELLATION URGENTE

La Chaux (Cossonay) : municipal révoqué sans formalités

Texte dépose

Suite a quatre démissions municipales, les electeurs communaux de la Commune de la
Chaux prés de Cossonay vont voir afficher dans les heures qui viennent un arrété de
convocation avisant leur corps électoral du délai de dépét des listes et d'un- scrutin fixé au

28 juin 2015 pour élire -non pas quatre municipaux démissionnaires mais ...cinqg |
municipaux dans une municipalité qui en compte cing b

Sl le remplacement de munlc:lpaux démissionnaires est chose courante dans ce canton, il
est fort surprenant de voir le DIS-Département des Institutions et de la Sécurité utiliser le
mode d’élection qur a cours lors des élections générales, soit de reconstltuer I'Exécutif au
complet alors gu’un de ses membres elus est tou10urs en poste.

Si en absence de quorum, il est évident que des dispositions temporaires doivent étre
prises pour gérer les affaires courantes de la commune pour le mois et demi qui sépare La
‘Chaux de 'élection complémentaire citée plus avant, on constate 'Etat a choisi la solution la

plus extréme, la mise 'sous régie avec un administrateur unlque exterleur a la commune et
deSIQne par l'autorité cantonale.

L’ensemble de ce qui précéde indique que 'Etat révoque un municipal en place

- sans gue des faits extraordinaires aient empéché la Municipalité de siéger, de discuter des
problémes a traiter, sans gqu’en séance, des insultes ou voies de faits soient mtervenues
entre membres de Pautorité communale,

- sans que les municipaux sortants ou le municipal en place n alent demandé une médiation
en Préfecture ou aupres de la Cheffe de département

Merci d’envoyer une copie a la bofte mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




- sans enquéte administrative de la préféte de céans sur la situation du municipal révoqué
ou sur les conditions de révocation selon l'art. 139 et ss (par ex. pour procédure pénale
pour crimes. ou délits, pour malversation ou autre violation des lois' ou reglements
cantonaux, etc.)

- sans decnsmn de suspension de I organe délibérant de la commune concernee

Ce qui précede est choquant a plus d’'un titre car cette maniere de faire ouvre la porte a un
diktat de I'Etat qui choisit qui pelut ou pas rester municipal quand des dlvergences de vue
apparaissent entre les membres d’'une municipalité.

Pourtant ce genre de situation a été présente et en d’'autres temps et d'autres Ileux etila
toujours été possible dans la commune concernée ou dans ses voisines immédiates de
trouver des personnalités rompues a la conduite d’'une commune, de former avec elles -et

avec un administrateur ou reglsseur — un college provnsonre répondant aux régles fixées par
la Loi sur les communes.

Questlons ala Cheﬁe DIS - et par elle au Conseil d’Etat: :

-« Quand a eu lieu la médiation permettant d’aplanir d’eventuelles divergences de vue
entre les membres de la Municipalité de La Chaux ? '

Qui a conduit cette médiation? -

Quand et par qui a été conduite 'enquéte admmlstratlve inscrite aux art. 139 et ss
LC ?

Quels actes précis ont conduit la Cheffe de département ou le Conseil d’Etat a
prononcé la révocation immédiate du municipal non démissionnaire ?

Quelle instruction judiciaire pour accusation ou suspicion de crime ou de délit a

incité le Conseil d’Etat a exclure des autorités communales I'élu révoqué ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer oul - Ne souhaite pas développer - / r~

Nom et prén>om de l'auteur : - _
Pierrette ROULET-GRIN - | (2,515

Nom(s) et prénom(s) du {des) consori(s) :




T3 Grand Conseil - Secrétariat général
1::3 P du Chateau 6 - 1014 Lausanne

‘ DCKZT»

. Déposé le _X:Z._QSJS__Y
Motion (art, 120 LGC) ' .
Scanné le

\S_hOT.Ok
Procedure admlmstratlve Pour des frais judiciaires respectant le prmmpe de
proportlonnahte :

Dans I'édition de la Feuille des avis officiels du Canton de Vaud du 8 mai dernier, le Tribunal

cantonal a pubhe une modification du Réglement relatif aux frais judiciaires et dépens en matlere
* administrative'.

La principale modification porte sur la suppression de la distinction des causes selon le domaine du
droit administratif, hormis celui ayant trait an domiaine fiscal, des marchés publics ainsi que les-»
autres domaines déja prévus dans une loi.

En effet, I'article 4 nouveau stlpule que le tarif des émoluments est compris entre CHF 100.- et -
CHF 10'000.- (1.

En d'autres termes, ledit montant sera ﬁxe a discrétion du Juge, en fonctlon de I'importance et de la
difficulté de la cause. :

Or, dans le Réglement de 2007, 'émolument ordinaire était différencié selon le domaine du droit

administratif (art. 4 ancien TFJAP : circulation routiére, améliorations fonc1eres bourses d'études,
pohce des etrangers etc...).

De plus, I'émolument ordinaire s'élevait entre CHF 100.- et CHF 2'500.- selon le domaine
(article 4 aTFJAP précité). ’ '

Au vu de ce qui précéde, ladite modification peut tendre 4 une application arbitraire.

De plus, elle est dune disproporfionndlité choquante, dans la mesure ol le nouveau montant
maximum est de 4 & 100 fois supérieur par rapport aux émoluments prévus dars I'ancien Réglement.

Partant, le Reéglement afférant porte gi‘avement atteinte au droit d'acces 2 1a justice.

Par ailleurs, l'introduction de procédure d'bpposition dans certains domaines du droit administratif a
permis de diminuer de maniére consequente le nombre de causes portées devant la Cour de droit
__administratif et pubhc du Tribunal cantonal

En effet, en 2005 l'Autorlte judiciaire susmentionnée a di falre face 4 2'619 aﬂ’alres Alors qu'en
2014, ce chiffre s'éleve a 1'6872

Pour le surplus, quand bien méme ladite mod1ﬁcat1on releve de la compétence de la Cour pléniere
du Tribunal cantonal, les soussigné-e-s relévent qu'elle a 66 décidée unilatéralement par cette -

dernicre, alors que la Commission des affaires Judlclalres du Grand conseil est en dlscussmn sur
cette question avec le Conseil d'Etat.

Considérant que le présent sujet porte sur une question du principe d'acces 2 la justice, une décision
du Grand conseil est légitime, dans la mesure ol elle présente un caractére d'ordre politique.

1
2

RSV 173.36.5.1
-Rapports annuels de I'Ordre judiciaire vaudois



At vu de ce qui précede, les soussigné-e-s proposent d'introduire dans la LPA-VD? le principe d'une -
fixation d'émoluments selon les différents types de domaines du droit administratif et respectant,
entre autre, le principe de proportionnalité, & l'aune du TFJAP dans sa version du 01.04.2009.

.=

N
By

.Le Sentier, le 12 maiAZOA.IFS A
Renvoi en commission

‘Développement souhaité

> RSV 173.36
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Adopté le 11.12.2007, entrée en vigueur le 01.01.2008 - Etat au 01.04.2009 (en vigueur)

TARIF 173.36.5.1

des frais judiciaires en matiére de droit administratif et public
(TEJAP)

du 11 décembre 2007

LE TRIBUNAL CANTONAL DU CANTON DE VAUD

vu l'article 8, alinéa 4 de laloi du 12 décembre 1979 d’organisation judiciaire *

vu I'article 38, alinéa 1 de la loi du 18 décembre 1989 sur la juridiction et la procédure administratives

arréte

Art. 1 Principes et définitions ‘

! L'instruction et le jugement des recours en matiére de droit administratif et public donnent lieu & la perception d'un
émolument de 100 4 10 000 francs et au recouvrement des frais qu'ils ont occasionnés.

21 'émolument couvre les opérations accomplies par le tribunal.

# Les frais (ou débours) consistent dans les montants versés par celui-ci-4 des tiers pour l'accomplissement de certaines
opérations.

* Le montant de I'émolument et des frais est fixé par I'arrét ou paf la décision du juge instructeur mettant fin 4 la procédure.

Art.2 Emolument ordinaire
a) affaires fiscales
' L'émolument ordinaire pour les affaires fiscales (F1) est fixé en fonction de la valeur litigieuse, selon le baréme suivant :
jusqu'a 5'000 francs - 500 francs '
de 5'000 a 30’000 francs dé 500 4 2'000 francs
de 30'000 & 50'000 francs -de 2'000 a 3'000 francs
de 50'000 a 100'000 francs , de 3'000 4 5'000 francs
au-dessus de 100'000 francs de 5'000 & 10'000 francs
Art. 3 b) estimations fiscales

! L'émolument ordinaire pour les affaires d'estimation fiscale (EF) est fixé en fonction de la.valeur d'estimation arrétée par
la décision contestée, selon le baréme suivant :

jusqu'a 100'000 francs 800 francs

de 100'000 & 500'000 francs de 800 4 1'000 francs

de 500'000 & 1'000'000 de francs de 1'000 & 1'500 francs

de 1'000'000 a 5'000'000 de francs de 1'500 & 2'500 francs

de 5'000'000 & 10'000'000 de francs de 2'500 & 5'000 francs

au-dessus de 10'000'000 de francs de 5'000 & 10'000 francs

Art.4 . ¢)autres affaires > ' ‘

" Dans les autres affaires, I'émolument ordinaire est fixé comme suit : /
% - aménagement et constructions (AC) 2'500 francs . ,,_/
. circulation routiéré (CR)~ 600 francs

- affaires fonciéres et agricoles (FO) © 2'000 francs

- améliorations fonciéres (AF) . 2'500 francs

- police des étrangers (PE) 500 francs

- bourses d'études (BO) ‘ 100 francs

- recours incident (RE) 500 francs

«* La procédure dans les affaires de prestations sociales (PS) est gratuite, sous réserve des recours téméraires et des causes
relevant de la loi sur la protection de la jeunesse et de la loi sur I'enseignement spécialisé.
¥ Pour les affaires générales (GE), I'émolument est fixé de cas en cas, en fonction de I'importance et de la difficulté de la
cause.

* Pour les recours contre la décision de modération d'une note d'honoraires d'avocat, 'émolument est régi par le tarif des
frais judiciaires en matiére civile *.
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_ des frais judiciaires et des depens en matlere
admmlstratlve o

' 173.35.5.1

u28 avril 2015

_E TRIBUNAL CANTONAL DU CANTON DE VAUD

n larticle 8, alinéa 4 de 1a loi du 12 décembre 1979 d'organisation judiciaire

n l'artlcle 46, alinéa 3 de la Joi du 28 octobre 2008 sur la procédure
1dm1mstrat1ve

xrrete'
fhap’itrg I -+ Frais judiciaiif.es

ri.1 . .I{linc{pés" )

L'instruction et le jugement des causés en matidre administrative (art. 92 ss;
106 'ss, 110 ss et 113 ss LPA- VD) donnent: lieu 4 la perception dun

‘moluiyient et au ‘recouvrement des frais qu'ils ont occasionnés, sous réserve .

es cas.ob I& droit fedéral ou le drmt cantonal prevment la gratuité de la
rocédure.

L'émolument couvre les opératxons accomphes par le tribunal,

Les frais consistent dans les montants versés par e tribunal 3 dcs tiers pour
'accomplissement de certaines opérations.. )

.Le montant de I'émolutnent et des frais est fixé i par l'amrét, par Ie Jugement ou
sar Ja décision du juge instracteur mettant fin & la procédure.

Art.2 Emolument
a) Affaires fiscales .

L'émolument pour les affaires fiscales (FI) est fixé en fonctxon de la valeur
i mglcuse, selon le bﬂrame smvant

usqu'a 10°000 francs . de2002 1000 francs

le 10'001-2 100'000 francs ’ de'1'000 & 5'000 francs
le 100'001 & 500'000 francs ~ de 5'000 & 10'000 francs
m-dessus de 500'000 francs de 10'000 & 20'000 francs
wrt. 3 b) Marchés publics

L'émolument pour les affaires de marchés publics (MPU) est fixé en’'fonction
le la valeur du marché, selon le baréme suivant ' -

usqu'a 250°000 francs de 1'500 & 2'500 francs

le 250'001-a 500'000 francs de 2'500 & 5'000 francs

le 500°001 & 1'000'000 francs de 5'000 & 10'000 francs
fe 1'000'001 & 10'000'000 francs de 10'000 & 15'000 francs
le 10'000'001 a 30'000'000 francs de 15'000 & 20'000 francs
u—dessus -de 30'000'000 francs - de 20'000 & 30'000 francs

‘ Lorsque la valeur du marché n'est pas. determmante, l'emolument est compris
mtre 1'500 et 15'000 francs
c) Autres affaires \/ )

Dans les autres affaires, I'émolument est fixé en fonction de’ Timportance et
le 1a difficulté dela cause. Il est’coinpris entrs 100 et 10°000 francs.

Pour les affaires en matitre d'assurance-mvahdlté I'émolument est compris
ntre 200 et 1'000 frarics (art. 69, al. 1bis LAT).

La procédure dans les affairés dé prestations sociales (PS) et de sub31des
our le paiement des primes d'assurance-maladie obligatoire est gratuite, sous
éserve des recours téméraires,

La procédure en matidre de contentieux communal de la fonction publique
st gratuite, lorsque la valeur litigieuse ne dépasse pas 30'000 francs. Au-dela
le cette limite, un émolument est fixé conformément & l'alinéa 1 de cette
isposition.

Dans les procédures de modération d'honoraires, 'émolument est régi par le
arif des frais judiciaires en matiére civi@.

irt. 5 , Majoration de I'émolument

L'émolumént peut dépasser les montants maximaux visés aux articles 2 4 4,
i des motifs particuliers le justifient, notamment une procédure dune amp]eur
u-d'une complexité spéciales.

Lrt 6 Réduction de I'émolument

L'émolument peut &tre réduit dans les causes liquidées avant jugement, ainsi
ne dans les affaires _particuliérement simples ou encore si l'eqmte 'exige.
N . Frais

Les frais s'ajoutent & 'émolumént,

T8 glement pamcuher

-Chélpitre a

Art. 10
! Tes dépens alloués 4 la partie gui obtient gain de cduse comprennent les frais -

-Art, 11

v

2 ls comprennent notamment les honoralrf;s d'expert, les indemnités de temom'

et autre§ dépenses cansées’ par l'adniinistration des preuves. Ils comprennent
également dans les litiges sourms au Tnbunal arbmal des assurances, les
honoraxres d'arbitre.

Art. 8 Emoluments de chancellerle

! Demeure réservée 1a percepnon d'emoluments de chancellene notamment
", potir la remise de copies ou d'attestations, la consultation de dossiers relatifs )
une cause liquidée, la conimunication d'arrets ou de renselgnemems, et les -
) recherches dans les archlves ’

Art.9 Cour conshtutmnnelle
! Les émoluments pergus par - la Cou: consntunonnelle font I‘objet d'un

Dépens
Principe et définiition i

d'avocat ou d'aufres representants professmnnels et les autres frais
mdlspensables occasmnnes par le lmga 0
Fraxs d‘avocat o, d‘autres représentants professnonnels

' Les frais d'avocat on d'antres representauts professmnnels comprennent une
pammpatwn aux honoralres et les débours indispensables. -

.2 Lés honoraires sont fixés d'aprés importance de Ia cause, ses diffictiltés et - i
Y'ampleur du travail effectus. Ils sont compris entre 500 et 10'000 francs. s

peuvent dépasser ce montant maximal, si des motifs particuliers le justifient,
notamment une procédure d'une ampleur ou d'une complexité specmles

3 Les honoraires sont fixés en chlffres ronds mcluant 14 take sur la valenr

ajoutée. : , ' ) -
Chapitre Il ©  Dispositions finales
Art.127*  Abrogation du droit en viéueur N

'Les tanfs suivants sont abroges

"1, tarif du 11 décembre 2007 des frals ]udiciaif‘e's &n matitre de dr01t
administratif et public;” . -

2. tarif du 2 décembre 2008 des frais judiciaires et des dépens en manére
de droit des assurances socxales

Art.13 * Disposition transitoire
! Le présent tarif s'appliquie 4 toutes les décisions en matidre de frais et dépens

~

-rendues aprés son entrée en vigneur.

Art, 14 Entrée en vigueur
' Le présent tarif entre en vigueur le Ler juillet 2015.

Ainsi adopté par la Cour pléni'ére du Tribunal cantonal, le 28 avril 2015.

Le président : Le secrétaire général
. de l'ordre judiciaire :
* J.- Fr. Meylan . P. Schobinger
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IBERTE
PATRIE

EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET
relatif ala subvention ala Fondation Jean Monnet pour I’ Europe

1 OBJECTIF

La loi du 22 février 2005 sur les subventions (LSubv ; RSV 610.15) précise que toute subvention
cantonale doit reposer sur une base légale formelle et indique ce que doivent impérativement
mentionner |es dispositions |égal es régissant les subventions.

La subvention allouée par I'Etat de Vaud a la Fondation Jean Monnet pour |’ Europe (ci-aprés : la
Fondation) comprend une prestation pécuniaire ainsi que la mise a disposition de la Ferme de Dorigny,
propriété de I’ Etat. Cette subvention repose actuellement sur une convention signée entre le Consell
d Etat et la Fondation le 9 décembre 1983 et ratifiée par un décret adopté par le Grand Conseil en
février 1984 (EMPD 168 - P.D.53/83). Si ce décret constitue la base Iégale pour I'octroi de la
subvention, son contenu ne satisfait plus aujourd’ hui aux exigences imposées par la L Subv.

Le présent exposé des motifs et projet de décret vise a mettre en conformité le texte du décret avec les
exigences de la LSubv. Il constitue la base |égale requise pour I’ allocation de cette subvention. Aprées
une premiére partie contextuelle, le chapitre 3 fournit les informations nécessaires a une
compréhension des activités de I’ institution et de ses relations avec les autorités cantonal es et fédérales
en matiere de subventionnement. Le contenu du nouveau décret, les niveaux de subventionnement et
les mesures adoptées pour en garantir le contrble et le suivi sont décrits dans le chapitre 4. Le
chapitre 5 présente les commentaires par article du projet de décret et le chapitre 6 ses conséquences.
Enfin, le chapitre 7 contient le projet de décret.

2 CONTEXTE

Située au coaur du campus universitaire de Lausanne, la Fondation a été fondée en 1978 avec pour
mission de créer une mémoire des affrontements, de la réconciliation et de I'union des Européens. Jean
Monnet a lui-méme participé a sa création et lui a confié I’ ensemble de ses archives. Son souci était de
Voir les générations se transmettre les unes aux autres le bénéfice des expériences accumulées. C'est en
cela que la Fondation est un lieu hautement symbolique pour |’ ensemble du continent. Elle nourrit la
discussion autour du vivre ensemble de |’ Europe.

Institution non partisane et reconnue d’ utilité publique par I’administration cantonale des impbts, elle
revét la forme d’une fondation de droit privé au sens des articles 80 et suivants du Code civil suisse
(CC; RS 210).

Pour répondre au geste de confiance de Jean Monnet, I’ Etat de Vaud atenu dés le début a accorder son
appui a la Fondation en lui octroyant une subvention annuelle et en mettant a sa disposition la
Ferme de Dorigny, sise sur le campus universitaire. La Confédération, par |’ entremise du Département
fédéral des affaires étrangeres (DFAE) et du Département fédéral de I’ économie, de la formation et de



la recherche (DEFR), ainsi que la Ville de Lausanne, contribuent également au financement de la
Fondation, complété par des ressources propres.

Afin de marquer le 25e anniversaire de la Fondation et de réaffirmer |’ engagement des institutions tel
gu’ exprimé lors de sa création, une Déclaration commune a été signée le 24 octobre 2003 par le
Conseiller fédéral Pascal Couchepin, Président de la Confédération, le Conseiller d’ Etat Jean-Claude
Mermoud, Président du Consell d’ Etat du Canton de Vaud, le Syndic Daniel Brélaz, au nom de la Ville
de Lausanne, et le Président Romano Prodi, au nom de la Commission européenne. Elle souligne en
particulier I'"importance de la Fondation, lieu de mémoire, de rencontre et d échange, centre de

recherche scientifique et de rayonnement, au service des citoyens europeens’.

3 PRESENTATION DE LA FONDATION

3.1 Activitésprincipaleset leur développement

Depuis plus de 35 ans, ce patrimoine d’ archive unique et inestimable |égué par Jean Monnet, mémoire
vivante de la réconciliation et de I’'union des Européens comprenant notamment les documents
originaux du Plan Schuman - considérés comme |’ acte de naissance de I’ unification européenne - ne
cesse de senrichir de nouveaux fonds légués par d autres pionniers et acteurs de |’union des
Européens.

Forte de son patrimoine, la Fondation met a disposition des chercheurs et d’ autres utilisateurs un
ensemble cohérent de ressources documentaires spécialisees dans |’ histoire européenne, y compris les
relations Suisse-Europe. Il s agit au premier chef des archives écrites et audiovisuelles, mais aussi d' un
espace bibliothéque mis a la disposition des chercheurs, composé de deux secteurs : |a Bibliothéque
européenne et le Centre de documentation européenne. La Bibliotheque européenne, située dans les
locaux de la Fondation, met a la disposition des chercheurs une ressource bibliographique spécialisée
et ajour complémentaire des archives et de I'histoire de I’ union des Européens. La Fondation possede
de surcroit le statut de Centre de documentation européenne accordé par Bruxelles. A ce titre, elle
recoit I'ensemble des publications émanant de chacune des institutions européennes. La Fondation gere
actuellement cette documentation en collaboration avec I'Institut suisse de Droit comparé.

A lafaveur du rayonnement de ce patrimoine et de la collaboration entre Jean Monnet et le professeur
Henri Rieben qui présida la Fondation jusqu'en 2005, cette derniere est devenue un lieu
incontournable de rencontre, de débats et de réflexion sur de grands enjeux d actualité européenne.
Elle organise réguliérement, a Lausanne notamment, des conférences, des dialogues européens et des
colloques scientifiques internationaux, nouant des partenariats avec des institutions de grande
renommeée (par exemple, ces derniéres années, I’ Académie royale des sciences économiques et
financieres d’ Espagne, I’ Agence spatiale européenne, I’ Institut européen de Washington, I’ Université
de Cergy-Pontoise). Elle décerne périodiquement sa Médaille d' or a des personnalités politiques de
premier plan ayant oauvré a I'intérét commun des Européens. Elle accueille auss de nombreux
visiteurs et des chercheurs qu’ elle guide a travers les archives en fonction de leurs besoins ou de leurs
sujets de recherche, notamment les bénéficiaires de sa Bourse Henri Rieben pour doctorants avancés
créée en 2011 et entierement financée par des fonds prives.

La Fondation contribue également a la formation et a la sensibilisation aux enjeux européens,
notamment aupres des étudiants et de ses visiteurs. La Fondation a ainsi renoué avec une activité
d’ enseignement al’ Université de Lausanne a partir de 2008.

Un travail éditorial vient compléter |’ éventail de ses activités, avec la collection des Cahiers rouges
créée en 1957, coéditée avec Economica depuis 2007 et qui compte a ce jour 214 ouvrages, ainsi que
la collection débats et documents (série de publications Iégeres) démarrée en 2014. Ces publications
ont pour objet de contribuer aux débats et réflexions sur les enjeux européens ainsi que de valoriser
certains é éments du patrimoine documentaire de la Fondation.

2



En 2014, le site internet de la Fondation a été profondément réaménagé afin de le faire davantage
évoluer en instrument de communication et de valorisation de ses archives. Une base de données
informatique a également été créée afin d’améliorer la gestion de ses cercles et de ses événements.

L'accroissement constant des ressources documentaires (archives, meédiathéque, centre de
documentation, bibliotheque) et I'augmentation réguliere du nombre des chercheurs et visiteurs qui
viennent y travailler confirment la vocation scientifique de la Fondation Jean Monnet, I'imposent
toujours davantage comme un centre de recherche, et un lieu de réflexion sur les questions
européennes et sur les rapports entre la Suisse et I'Europe.

3.2 Développement desinfrastructures

Depuis plus de trente ans, la Fondation occupe, sur le site universitaire, la Ferme de Dorigny, élément
classé du patrimoine mis a sa disposition par e Canton de Vaud.

Constatant la nécessité de travaux de sécurisation urgents et importants, le Conseil d’Etat, dans sa
séance du 17 décembre 2008, a accordé un complément de subvention extraordinaire de
CHF 980'000.- pour ces interventions. Ces travaux, terminés a fin 2009, répondaient notamment a la
nécessité d’ assurer la sécurité du béatiment et des personnes qui y travaillent, a assainir I’ édifice au
niveau des fondations et a prévenir lesrisguesliés al” humidité latente.

Dans un second temps, afin de permettre I’ achévement de la réfection de la Ferme et la construction
d’un abri de biens culturels sécurisé et enterré devant le batiment, destiné a répondre a I’ augmentation
du volume des fonds d’ archives et a I’ accroissement des activités de la Fondation, le Grand Consell a
voté al’ unanimité, dans sa séance du 23 mars 2010, un crédit de CHF 1'618'000.- pour laréalisation de
cette extension et son équipement.

Gréce a ces importants investissements consentis par le Canton, la Fondation dispose désormais de
conditions de conservation optimales du patrimoine documentaire et d'une meilleure infrastructure
pour accueillir les chercheurs.

3.3 Organisation et fonctionnement

Dés les débuts et jusqu’a fin 2005, la présidence de la Fondation a été assurée par le Professeur Henri
Rieben, choisi personnellement a cette fonction par Jean Monnet. Depuis la révision de ses statuts
en 2006, la responsabilité de la Fondation est assurée conjointement par un président, personnalité
européenne de premier plan venant a Lausanne al’ occasion des réunions statutaires et des événements
organises par la Fondation, et par un directeur assurant la conduite effective sur place de la Fondation.
Bronislaw Geremek, député européen et ancien ministre des affaires étrangéres de Pologne, a exerce la
présidence de la Fondation de 2006 jusgu’a son déces en 2008. C'est José Maria Gil-Robles, ancien
président du Parlement européen, qui préside la Fondation depuis le 1% janvier 2009.

Trois organes constituent |’ architecture institutionnelle de la Fondation : le Conseil exécutif, organe
supréme dans lequel siégent notamment les représentants du Canton, de la Confédération, de la Ville
de Lausanne et de I'Université, le Conseil de Fondation, organe d orientation stratégique, et le
Comité scientifique, qui contribue ala définition et ala mise en cauvre des objectifs scientifiques de la
Fondation. Chagque année se réunit |’assemblée générale du Conseil de Fondation, qui se compose
de 500 membres environ, souvent des personnalités qui occupent ou ont occupé des places de haut
rang en Suisse et en Europe. La conduite de la Fondation est articulée autour de son président, qui
préside égaement le Consell exécutif, et de son directeur, lequel assure notamment la gestion
opérationnelle.

Les rapports entre la Fondation et I’Université de Lausanne (UNIL), partenaire principal de la
Fondation, sont régis par une convention académique, datée du 20 juillet 1983 et amendée
le 26 avril 2006, ainsi que par une convention administrative datée du 22 ao(t 1983. Une remise ajour



de la convention académique et de la convention administrative a eu lieu en é&é 2014. Une nouvelle
convention de collaboration, tant d’un point de vue académique qu’administratif, a été adoptée
le 14 octobre 2014. Son entrée en vigueur est prévue pour le 1% janvier 2015. La collaboration se
poursuit dans d’excellentes conditions. La Fondation offre ses enseignements d'introduction a
I”intégration européenne dans deux facultés. Elle contribue aussi au rayonnement international du
campus de Dorigny, notamment par |a présence de sommités aux événements publics qu’elle organise
sur le campus, et qui sont ouverts aux étudiants et ala communauté universitaire. L’ Université met ala
disposition de la Fondation ses auditoires pour les événements publics. Elle fournit aussi de précieux
services d' ordres technique, logistique et informatique et prend a sa charge I’ entretien courant de la
Ferme de Dorigny, ce qui illustre bien savolonté de garder des liens étroits avec |a Fondation.

La Fondation collabore également avec I’ Ingtitut suisse de Droit comparé (ISDC). Celui-ci accueille
notamment une partie des ressources fournies a la Fondation en tant que Centre de documentation
européenne. Une convention entre la Fondation et I'I|SDC regle, depuis 1997, I’ exploitation commune
du Centre. L’ISDC accueille également certains chercheurs en s§our a la Fondation, notamment les
boursiers Henri Rieben qui y trouvent des ressources juridigques complémentaires pour leurs travaux de
recherche.

3.4 Modalités de financement

Outre le soutien du Canton de Vaud, la Fondation bénéficie d’ un soutien financier de la Confédération,
par I'intermédiaire du Département fédéral des affaires étrangéres (DFAE) et du Département fédéral
de I’économie, de la formation et de la recherche (DEFR) ains que de la Ville de Lausanne. Elle
dispose également de fonds propres, dont |es intéréts contribuent a financer son fonctionnement.

L’ historique des charges et des sources de financement de la Fondation est le suivant :

CHARGES 2008 2010 2011 20132 2013 :I::ugggfj
Salaires 538527 G44'408 548108 753280 B837'456| 787500
Autres charges 337570 247'354 387920 438461 439775 | 445000
Total charges exploitation a76'087 BO1'767 | 1'036'028 | 1"191'751| 1'277°231 | 1'232'500
PRODUITS

Etat de Vaud 505000 510000 515000 G05'000| 700000 700°000
Confédération 231000 234'000 285000 330000 3235000| 335000
Ville de Lausanne 50000 500000 50000 50000 50000 50000
Autres produits 27717 122'511 178'085 202'666| 182'020| 138000
Total produits exploitation 1063171 816511 | 1'038'085| 1"197°666| 1'278'920 | 1'233'000
% Financement Etat de Vaud 47.5% 55 6% 45 6% 50 5% B4 T% 56.85%

La Fondation bénéficie en sus de la mise a disposition de la Ferme de Dorigny, propriété de |’ Etat de
Vaud sise sur le campus universitaire.

En 2012, plusieurs changements dans les collaborateurs de la Fondation ont engendré une
augmentation du poste "salaires’, avec notamment la professionnalisation de la direction. Quant aux
comptes de I’année 2013, ils ont supporté une période de chevauchement liée a un départ a la retraite.
La personne en poste aainsi formeé son successeur.

Depuis 2011, la rubrique "autres charges' comprend les frais des chercheurs ayant obtenu la Bourse
Henri Rieben de la Fondation. Le financement de cette bourse est entierement assuré par des dons
privés. Les dépenses dépendant des années académiques et du nombre de boursiers, ces frais se situent
entre quelque 10'000.- (année de création) et quelque 30'000.- par année civile. La contrepartie se



trouve du coté des produits d’ exploitation (utilisation de la provision Bourse Henri Rieben).

Outre I’ utilisation de la provision Bourse Henri Rieben, la catégorie "autres produits' inclut les ventes
de publications, les subsides pour des projets, les dons, les rendements financiers du capital de
fondation ainsi que les frais d entretien de la Ferme de Dorigny, pris en charge par le budget de
I’UNIL conformément & la convention administrative. Ces frais d'entretien se sont situés
depuis 2009 dans une fourchette comprise entre 32'239.- (avant I’ extension de la Ferme) et 65'086.-
par an (apres|’ extension).

Le "% Financement Etat de Vaud" représente la part des charges d’exploitation couverte par la
subvention de I’ Etat de Vaud. Lamise a disposition de la Ferme de Dorigny n’est pas inclue.

4 NOUVELLE BASE LEGALE PROPOSEE

Compte tenu du statut de la Fondation, de la nature de ses activités et de son mode de financement, il
est apparu que la solution la plus adéquate de mise en conformité avec les dispositions de la L Subv
consistait en I’adoption du présent projet de décret. Comme la mise en conformité impliquait une
multitude de nouveaux articles par rapport au contenu du décret actuellement en vigueur, un nouveau
décret abrogeant I’ ancien a été rédigé.

Ce dernier prévoit que la subvention est octroyée par une convention, qui Ssera renégociée tous les cing
ans entre |’ Etat de Vaud et la Fondation. Pour la prochaine période, le contenu du projet de convention
est explicité ci-aprés pour information.

4.1 Convention d’objectifs 2015-2019

La convention d objectifs 2015-2019 lie I’ Etat de Vaud, représenté par le Département de la formation,
de lajeunesse et de la culture (DFJC), et la Fondation, représentée par son Président et son Directeur.
Une fois le décret adopté par le Grand Consell, constituant ainsi la nouvelle base |égale, les deux
Parties signeront la convention.

La convention précise les missions et les objectifs de la Fondation pour |a période considérée, fixe les
niveaux de subventionnement et établit les procédures de controle et de suivi de leur réalisation.

4.1.1 Missions et objectifs

La subvention est destinée a contribuer a |’ accomplissement de la triple mission confiée par ses statuts
alaFondation:

— congtituer, conserver, valoriser et mettre a la disposition des utilisateurs, notamment des
chercheurs, un ensemble cohérent de ressources documentaires sur les origines et les
développements du processus d' union des Européens, ainsi que sur les relations entre la Suisse et
I”Europe ;

— offrir un lieu de rencontre, de réflexion et de débat sur les mémes thématiques, notamment sur
les grands enjeux de I’ Europe et de lapaix ;

— contribuer a des activités scientifiques, de formation et d’ information (transfert de connai ssance).
La convention spécifie les six objectifs suivants et les décline de maniére détaillée en prestations
spécifiques :

1. Enrichir, conserver, valoriser et mettre a disposition des ressources documentaires : la mise en
cavre de cet objectif passe par la prospection ciblée de ressources documentaires, la
préservation de la documentation et sa valorisation, notamment par le biais de prestations de
suivi et de guidance des chercheurs et la mise a la disposition de la bibliotheque spécialisée.

2. Poursuivre le programme de la Bourse Henri Rieben de la Fondation : la poursuite de ce
programme implique aussi bien la gestion du processus de sélection annuel des boursiers que la
mise a disposition de prestations d assistance et de suivi dans les travaux de recherche des



boursiers.

3. Offrir un lieu de rencontre, de réflexion et de débat, notamment sur les grands enjeux d’ actualité
européenne (organisation d’ événements publics et accueil des visiteurs) : la concrétisation de ce
troisieme objectif consiste en I’ organisation d’ événements publics, la remise de la Médaille d’ or
de la Fondation ainsi que I’ organisation de visites de la Fondation au profit de personnalités ou
de groupes.

4. Mettre a disposition une expertise et contribuer au transfert de connaissance : cette expertise et
ce transfert de connaissance prennent forme dans le cadre de contributions scientifiques a divers
colloques internationaux, permettant ensuite d enrichir les réseaux, d entretenir des partenariats
et de renforcer la dimension scientifique de la Fondation. L’enseignement a des étudiants de
I”UNIL est un autre outil assurant |e transfert de connaissance.

5. Vaoriser les activités et les ressources documentaires de la Fondation a travers ses publications
et son site internet : par le biais de publications régulieres (collection des Cahiers rouges,
collection débats et documents), la Fondation valorise ses activités et ses ressources
documentaires. Le site internet de la Fondation est également exploité comme vecteur privilégié
de communication.

6. Assurer le bon fonctionnement de la vie institutionnelle de la Fondation et de ses réseaux : par ce
sixiéme objectif, la Fondation Sengage a assurer un bon fonctionnement de sa vie
ingtitutionnelle ains gu'a s'investir dans la gestion de ses relations avec les collectivités
publiques et I’ UNIL.

4.1.2 Objectifs de développement pour 2015-2019

Des investissements importants ont été consentis par le Canton afin de développer les infrastructures.
La Fondation dispose aujourd’ hui de conditions optimales et d’ un outil reconnu au niveau international
gu’il convient d’ exploiter au mieux. C’est pourquoi, en sus des six objectifs cités précédemment, deux
objectifs de dével oppement des activités de la Fondation sont définis pour I’ avenir :

Objectif de développement A : renforcer le processus de sauvegarde, d’inventoriage et de mise a
disposition des ressources documentaires.

L’ ouverture des fonds nouveaux, ou non encore traités, passe par un travail de classement,
d’inventoriage et la confection de répertoires accessibles aux utilisateurs. A ce jour, la Fondation
dispose d’'une quarantaine de fonds non traités de taille variable (qui représentent 900 boites
d archives), tandis que seule une partie des inventaires a éé mise en ligne sur le site internet. La
bibliotheque spécialisée, composée d’ environ 15'000 ouvrages, n’a pas pu étre encore catal oguée.
Objectif de développement B : renforcer la position de la Fondation en tant que "lieu de réflexion”,
al’instar des laboratoires d'idées.

La Fondation dispose d'un vaste réseau qu’ €lle peut mettre a contribution pour réunir des experts,
offrir un lieu de réunion "neutre", un secrétariat, un rapporteur, et exploiter pleinement son potentiel
de valorisation en publiant les travaux dans ses publications ou en organisant des conférences sur
les thématiques traitées. L’ ancrage hautement symbolique d’un laboratoire d'idées dans le Canton
de Vaud pourrait apporter une contribution toute particuliére, entre autres celle de nourrir le
dialogue et |la compréhension dans les rel ations Suisse-Europe et du vivre ensemble dans le futur.

Chacun de ces objectifs de développement est conditionné a I’ engagement de ressources humaines, et
donc financieres, supplémentaires qui sont décrites ci-dessous.
4.1.3 Cadre financier

La convention d’objectifs 2015-2019 implique le cadre financier suivant pour le Canton de Vaud
(produits d' exploitation) :



2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019
Objectifs1 a6 700'000.-] 700'000.{ 700'000.-| 700'000.4{ 700'000.-| 3500’ 000.-
Objectif de développement A 60'000.- 120'000.4{ 120'000.4 120'000.- 120'000.f 540'000.-
Objectif de développement B 0.4{ 56'000.4 56'000./ 56'000.{ 56'000.{ 224'000.-
Total 760’ 000. 876'000.{ 876'000.-| 876’ 000.-| 876’ 000.-{ 4'264' 000.-

Un cadre financier global de CHF 4'264'000.- est arrété pour la période considérée, sous réserve de
I” adoption par le Grand Conseil des budgets cantonaux annuels.

La mise en cauvre de I’ objectif de développement A débutera mi-2015. En effet, I’ engagement de la
personne sera effectif a partir du 1% juillet 2015 pour que la Fondation puisse procéder au recrutement
aprés adoption du présent décret et signature de la convention d’ objectifs 2015-2019.

En ce qui concerne I’ objectif de développement B, une mise en ceuvre par étape est prévue comprenant
une phase de développement du concept en 2015 et de mise en cauvre dés 2016. Des charges salariales
équivalentes a un colt de 56'000.- par an pour la période de 2016-2019 seront nécessaires pour la mise
en cauvre. Ceci correspond a un taux d’ activité de 40-50% environ. En plus des charges saariales, la
Fondation prévoit des charges qui s élevent a quelque 15'000.- par an pour permettre la tenue de
réunions de groupes d experts a Dorigny. Ce montant ne sera pas subventionné par le Canton, mais
sera financé par les moyens propres de la Fondation.

Le tableau ci-apres présente |’ ensemble des charges et produits d’ exploitation de facon a assurer lavue
d’ ensembl e des perspectives financieres 2015-2019 de la Fondation :

CHARGES 2015 2016 2017 2018 2019
Salaires (ohjectifs 1 4 B) 795000 | 804000 812000| B820000| £23000
Autres charges (objectifs 1 4 B) 4457000 | 445000| 445000 445000( 445000
Salaires (objectif de développement A) BO'DO0 | 120000) 120000] 120000 120000
Salaires (objectif de développement B) 0 56'000 56'000 oE'000 56'000
Autres charges (objectif de développement B) 0 15'000 15'000 15'000 15'000
Total charges exploitation 1301000 | 14400000 | 1'448°000| 1°456000| 1464000
PRODUITS

Etat de “aud JB0°000 | BYB'000|  &7B'000| BYE'000| BY6'000
Confédération 335000 | 335000| 335000| 335000 335000
Wille de Lausanne B0'000 BO'0A0 G000 B0'000 BO'0A0
Autres produits 1461000 154000| 162'000] 170000 173000
Autres produits (objectif de développement B) 0 15'000 15'000 15'000 15'000
Total produits exploitation 17301000 | 1°440°000 | 1°4487000| 1456000 | 1464000
% Financement Etat de Waud 58.4% 60.8 % 60.5"% 60.2 % 59.8%

En sus du financement de I’ Etat de Vaud mentionné dans le tableau ci-dessus, il convient de rappeler
gue laFerme de Dorigny, propriété de I’ Etat de Vaud sise sur le campus universitaire, continuera a étre
mise a disposition de la Fondation.

Charges

A I’exception de I’augmentation annuelle des salaires de 8'000.- (objectifs 1 a 6) en raison de la
structure démographique des collaborateurs de la Fondation et de celle relative aux objectifs de
développement A et B, les autres charges resteront au niveau de 2014.

La rubrique "autres charges' (objectifs 1 a 6) comprend notamment les frais des chercheurs ayant
obtenu la Bourse Henri Rieben, les colts d organisation des événements ou d autres frais généraux



(frais d'archives, de mandats, de bureaux etc.)
Produits

L’ augmentation de la subvention cantonale permettra de mettre en oauvre les deux développements
d activités.

Concernant les autres produits d exploitation planifiés de 2015 a 2019, le soutien de la Confédération
se compose de deux subventions : Département fédéral des affaires étrangéres (200'000.- par an) et
Département fédéral de I’économie, de la formation et de la recherche (135'000.- par an, renégociés
en 2016 pour la période 2017-2020). La subvention escomptée de la part de la Ville de Lausanne se
monte a 60'000.- par an.

Les autres produits généraux, se situant au niveau de 2014, se composent de I'utilisation de la
provision Bourse Henri Rieben, des ventes de publications, des subsides pour des projets, des dons,
des rendements financiers du capital de fondation ainsi que de la prise en charge des frais d entretien
de la Ferme de Dorigny conformément a la convention de collaboration. Les autres produits
spécifiquement liés a I’ objectif de développement B représentent des montants a obtenir par des
moyens propres pour permettre la tenue des réunions des groupes d’ experts a Dorigny.

4.2 Cadredu contrdle et du suivi de la convention d’ objectifs 2015-2019

Le suivi de la convention d’ objectifs est assuré pour I'Etat de Vaud par le Service en charge de
I’ enseignement supérieur (ci-apres : le service), ¢’ est-a-dire la Direction générale de I’ enseignement
supérieur (DGES). Il est assuré pour la Fondation par son directeur.

L’ Etat de Vaud dispose d’ un représentant au Conseil exécutif, organe supréme de la Fondation.

Avant fin juin de chaque année, la Fondation fait parvenir au Service en charge de I’ enseignement
supérieur son rapport annuel d’ activités, ses comptes annuels et son budget. Elle transmet également le
bilan annuel de suivi des criteres de réalisation des objectifs fixés dans la Convention
d objectifs 2015-2019. Enfin, la Fondation établit a |’ attention du service un bilan annuel de lamise en
ocavre et de la plus-value apportée par les objectifs de développement A et B. Ces bilans serviront
d’'aide a la décision d'une éventuelle reconduite des deux objectifs de développement et des
subventionsy relatives pour les années 2020 a 2024.

La Fondation publie également son rapport annuel d’ activités et ses comptes sur son site internet.

Sur la base des informations remises par |la Fondation, le service s assure annuellement de la qualité et
de lavalidité des informations. Chague année, il établit également un rapport de synthése sur I’ atteinte
des objectifs fixés dans la convention.

La Fondation signale en tout temps a I'Etat de Vaud toute difficulté majeure compromettant la
réalisation des prestations faisant I’ objet de la convention.

5COMMENTAIRE DESARTICLESDU PROJET DE DECRET
Art. 1 But

L’ objectif du décret est de fournir la base |égale nécessaire a I’ alocation, au suivi et au contréle de la
subvention cantonale sous forme de prestations pécuniaires et d’ avantages économiques a la Fondation
Jean Monnet pour I’ Europe, conformément aux exigences de la L Subv.

Art. 2 Statut juridique et siege

Cette disposition précise la forme juridique sous laguelle la Fondation est constituée et mentionne le
lieu de son siege ainsi que son statut d’ utilité publique.

Art. 3 Convention d'objectifs
Sous réserve de I'article 4, la subvention cantonale est octroyée sur la base dune convention



d’ objectifs quinquennale, déterminant les missions et objectifs stratégiques poursuivis par la
Fondation, e montant et les avantages économiques de la subvention allouée par I’ Etat de Vaud pour
leur réalisation ainsi que les moyens de suivi permettant de s assurer de leur atteinte.

La convention quinquennale peut étre reconduite dans la mesure ou les évaluations prévues a
I’ article 10 le permettent.

Art. 4 Principes

Cette disposition définit la subvention cantonale et précise qu’ elle constitue la contribution de I’ Etat de
Vaud au financement des prestations prévues par la convention d’ objectifs.

Pour le surplus, la subvention est soumise aux principes généraux en matiére de subventionnement
fixés aux articles 2 et suivants de la LSub ; outre celui de Iégalité, il s'agit du principe selon lequel il
N’ existe pas de droit ala subvention, ainsi que des principes d'opportunité et de subsidiarité.

Art. 5 Objectifsvisés par la subvention

Cet article précise les finalités principales de la subvention allouée par |’ Etat de Vaud ala Fondation.
Art. 6 Prestations subventionnées

L es prestations subventionnées sont celles qui découlent de la convention d’ objectifs. Cet article, sans
reprendre in extenso les objectifs négociés, rappelle quelles sont ces prestations.

Art. 7 Typeet formedela subvention

Le type de la subvention, objet du présent déecret, selon les termes de la LSubv, consiste en une aide
accordeée sous forme de prestations pécuniaires et d'avantages économiques.

Pour que la Fondation puisse assurer le versement mensuel des salaires a ses collaborateurs et mettre
en ocauvre les prestations subventionnées tout au long de I'année, la subvention sous forme de
prestations pécuniaires est versée en deux tranches a la Fondation, la premiére en janvier et la seconde
enjuin.

Art. 8 Bases et modalités de calcul

Le montant de la subvention cantonale de fonctionnement est fixé lors de la négociation de la
convention d’ objectifs. Le Grand Conseil peut le modifier lors de la procédure budgétaire.

La Ferme de Dorigny, propriété de I’ Etat de Vaud sise sur le campus universitaire, continuera a étre
mise a disposition de la Fondation.

Art. 9 Autorité compétente

Au sein du Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC), c'est le Service en
charge de I’enseignement supérieur qui est responsable du suivi et du contrdle de la subvention
allouée.

Art. 10 Procédur e de suivi

Cette disposition précise les modalités du suivi et du contréle de la subvention. Ces modalités doivent
permettre aux pouvoirs publics de s assurer que la subvention allouée est effectivement utilisée, et de
maniere efficiente, pour réaliser les objectifs négociés dans la convention d objectifs. Elles doivent
également leur permettre de sassurer de la pérennité de I’institution. Dans le cas ou les dispositions
fixées dans la convention d objectifs quiquennale ne sont pas respectées, elle peut soit réduire,
supprimer ou exiger une restitution partielle ou totale de la subvention cantonale, conformément aux
dispositions de la L Subv, soit demander une révision de la convention.

Ces évauations servent de base a la décision de reconduction de la subvention pour la période
guinquennal e suivante.

Art. 11 Organederévision
Conformément a ses Statuts, la Fondation désigne un organe de révision de ses comptes. Le rapport



annuel de cet organe fait partie des pieces analysees par le Service en charge de I’ enseignement
supérieur dans le cadre du suivi et du contrdle de la subvention.

Art. 12 Obligation derenseigner

La Fondation est tenue de fournir tous les documents et informations nécessaires au Service en charge
de I’enseignement supérieur pour qu’il puisse s acquitter de maniére adéquate de sa mission de
contrdle et de suivi de la subvention. Parmi ces documents figurent notamment le rapport d’ activités,
les comptes de I’institution, son budget. Par ailleurs, le Service en charge de I’ enseignement supérieur
peut en tout temps demander d’ autres informations qu’il juge nécessaires pour |’ accomplissement de
samission.

Art. 14 Mise en vigueur

Le présent décret entre en vigueur le 17 janvier 2015.

6 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

6.1 Constitutionnelles, [égales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)

L’ Etat de Vaud contribue au financement de la Fondation depuis sa création en 1978. Le présent décret
est destiné a mettre en conformité I’ octroi de la subvention cantonale alouée a la Fondation avec les
exigences de la L Subv.

6.2 Financieres (budget ordinaire, chargesd’intérét, autres)

L’Etat de Vaud contribue au financement de la Fondation depuis sa création en 1978 et a mis a sa
disposition la Ferme de Dorigny, propriété de I’ Etat de Vaud sur le campus universitaire, depuis plus
de 30 ans. Le présent décret est destiné a mettre en conformité I’ octroi de la subvention cantonale
allouée ala Fondation avec les exigences de la L Subv.

Le projet de convention d’ objectifs pour la période 2015-2019 prévoit — sous réserve de I’ adoption par
le Grand Consell des budgets cantonaux annuels — une augmentation du budget de :

2015: CHF 60'000.-
2016: CHF 176'000.-
2017 : CHF 176'000.-
2018: CHF 176'000.-
2019: CHF 176'000.-

en sus de la subvention annuelle actuelle de CHF 700'000.-.

Cette subvention est inscrite au budget de la Direction générale de I’ enseignement supérieur, Service
publié (SP) 015.

La Ferme de Dorigny, propriété de |’ Etat de Vaud sise sur le campus universitaire, continuera a étre
mise a disposition de la Fondation.

6.3 Conséquences en termederisqueset d’incertitudes sur les plansfinancier et économique
Néant.

6.4 Personnel

Néant.

6.5 Communes
Néant.
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6.6 Environnement, développement durable et consommation d’ énergie
Néant.

6.7 Programme de |égislature et PDCn (conformité, mise en cauvr e, autresincidences)

Les objectifs et prestations de la Fondation subventionnés par I’ Etat de Vaud apportent leur pierre &
I’ édifice des axes généraux du programme de législature 2012-2017 consistant a faire rayonner le
Canton (axe 4) et a soutenir larecherche (axe 3).

6.8 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA

Le présent décret a justement pour objectif de mettre en conformité I’ octroi de la subvention cantonale
allouée ala Fondation avec les exigences de la L Subv.

6.9 Financement/ art. 163 al. 2 Cst-VD

La question ne se pose pas en termes de charge liée ou nouvelle. De fait, la charge existe, elle est
d ores et d§ja ancrée dans le décret actuellement en vigueur et le projet a pour seul objectif d’ adapter le
texte |égal aux exigences de la L Subv.

6.10 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)
Néant.

6.11 Incidencesinformatiques
Néant.

6.12 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences
Néant.

6.13 Simplifications administratives
Néant.

6.14 Protection des données
Néant.

6.15 Autres
Néant.

6.16 Récapitulation des consequences du projet de décret sur le budget de fonctionnement
Le projet de décret n’induit pas de conséquences sur |e budget de fonctionnement.

Le projet de convention d’ objectifs pour la période 2015-2019 prévoit — sous réserve de I’ adoption par
le Grand Consell des budgets cantonaux annuels — les conségquences financiéres suivantes sur le budget
de fonctionnement :

2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019
Etat de Vaud 60'000.- 176'000.- 176'000.- 176'000.- 176'000.- 764’ 000.-
en sus de la subvention annuelle actuelle de CHF 700'000.-.

7 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d Etat al honneur de proposer au Grand Conseil d’ adopter le projet de
décret ci-apres:
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canton de

vaud

Projet — Octobre 2014

Convention d’objectifs pour la période du 1°" janvier 2015 au 31
décembre 2019

entre

L’Etat de Vaud, représenté par le Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture

et

la Fondation Jean Monnet pour ’Europe, représentée par le Président
et le Directeur de la Fondation

(ci-aprés « les Parties »)

relative a

'octroi d’'une subvention a la Fondation Jean Monnet pour I'Europe
basée a Lausanne



Vu le décret du X. XX. 2014 autorisant le Conseil d’Etat a octroyer une subvention a la Fondation
Jean Monnet pour I'Europe par une convention

Vu la loi du 22 février 2005 sur les subventions (LSubv) et son reglement d’application du 22
novembre 2006

Les Parties conviennent de ce qui suit :

Préambule

La Fondation Jean Monnet pour 'Europe, dont le siége est a Lausanne, bénéficie depuis 1978, année
de création, de l'appui de I'Etat de Vaud sous forme de prestations pécuniaires comme contribution
aux frais de fonctionnement et, depuis 1981, de la mise a disposition de la Ferme de Dorigny, sise sur
le campus universitaire.

La présente convention a pour but de préciser les objectifs, les objectifs de développement et les
prestations attendues de la Fondation dans le cadre de ses missions, en contrepartie de la subvention
de I'Etat de Vaud octroyée pour les années 2015 a 2019.

1. Missions fondamentales de la Fondation

L’Etat de Vaud alloue une subvention a la Fondation afin d'assurer et de promouvoir son activité en
tant que lieu de mémoire, de formation et de recherche, de dialogue et de réflexion consacré a I'union
des Européens et a la paix, en s’inspirant de la pensée, de la méthode et de I'action de Jean Monnet.

Les trois missions fondamentales de la Fondation sont :

- constituer, conserver a Lausanne, valoriser et mettre a la disposition des utilisateurs, notamment
des chercheurs, un ensemble cohérent de ressources documentaires sur les origines et les
développements du processus de l'union des Européens, ainsi que sur les relations entre la
Suisse et 'Europe ;

- offrir un lieu de rencontre, de réflexion et de débat sur les mémes thématiques, notamment sur les
grands enjeux de 'Europe et de la paix ;

- contribuer a des activités scientifiques, de formation et d’information (transfert de connaissance).

2. Objectifs, prestations de la Fondation et critéres de réalisation

La Fondation poursuit six objectifs concrétisant ses missions fondamentales et fournit les prestations
suivantes :

Objectif 1 : Enrichir, conserver, valoriser et mettre a disposition des ressources documentaires

Les ressources documentaires dont dispose la Fondation sont constituées de fonds de différentes
natures : archives écrites, documents audiovisuels « dynamiques » (films et sons) et « statiques »
(photos et dessins), bibliothéque spécialisée et centre de documentation européenne.

La Fondation a pour mission d’enrichir, de conserver, de valoriser et de mettre a disposition ses
ressources. Ce processus passe, dans un premier temps, par l'accueil sélectif de nouveaux fonds.
Bien que la diversité des fonds soit a souligner, une grande importance est accordée a la cohérence
d’ensemble. L’enrichissement reléve souvent d’opportunités liées aux réseaux de la Fondation. La
prospection de nouveaux fonds dépend aussi des capacités a les gérer pour les ouvrir a la recherche.

En paralléle, la Fondation poursuit depuis 1998 deux programmes d’interviews filmées, créés pour
collecter les précieux témoignages de personnalités suisses et européennes issues notamment des
milieux politiques, académiques et économiques. Il s’agit Ia de 'une de ses missions phare que de
constituer pour les temps présents et a venir une mémoire vivante au profit de la recherche.



Comme tout centre d’archives, la Fondation a, dans un second temps, la double mission de préserver
la documentation et de la rendre accessible a la recherche. C’est pour cela qu’elle travaille a la
poursuite de l'inventoriage des archives, qui peut aller jusqu’a répertorier chaque piéce. En ce qui
concerne les archives écrites, la Fondation dispose d’'une quarantaine de fonds non traités (équivalent
a environ 900 boites d’archives).

Enfin, le processus consiste a valoriser les ressources documentaires. Les chercheurs accueillis a la
Fondation bénéficient d’'une guidance a travers les archives en fonction des sujets traités. La
présence physique des chercheurs favorise les échanges fructueux, et contribue au développement
des réseaux de la Fondation. Lorsqu’'un déplacement a Lausanne ne se justifie pas, la Fondation
prend en charge I'objet de recherche des chercheurs.

En complément aux archives, la Fondation met également a disposition une bibliothéque spécialisée,
autre ressource documentaire. Dans le cadre d’achats réguliers, elle veille a proposer une ressource
livresque qui soit en phase avec I'état de la recherche scientifique portant sur les questions
européennes et d’autres domaines liés aux archives. La complémentarité entre les bibliothéques du
campus de I'Université de Lausanne (UNIL) est assurée pour investir a bon escient.

Ce premier objectif spécifique se décline comme suit :

a) Enrichir et conserver des fonds d’archives écrites et audiovisuelles

Prestations Criteres de réalisation

1.1

Prospection ciblée d’archives et enrichissement des | Définition de la politique d’accueil ciblée d’ici
fonds existants fin 2015

Définition de la valorisation des qualités de
linfrastructure technique de la Fondation
pour la conservation des archives
(notamment sur le site internet) d’ici fin 2015

Nombre et type des nouveaux arrivages (le
cas échéant)

1.2
Poursuite des deux programmes d’interviews filmées | Réalisation, pour les deux programmes
de la Fondation (construction européenne et relations | confondus, de 5 a 8 interviews filmées par an

Suisse - Europe) en moyenne

1.3

Poursuite de la sauvegarde numérique et par micro- | Définition d’une politique de conservation a
filmage des archives long terme des fonds d’archives d’ici fin 2016

Nombre et type des archives écrites
numérisées et microfiimées, des photos,
documents  sonores ou  audiovisuels
numeérisés

b) Organiser et valoriser les archives écrites et audiovisuelles et les mettre a disposition

Prestations Critéres de réalisation

1.4

Classement et ouverture des fonds a la recherche : Nombre et type des fonds ou documents

poursuite du travail d’'inventoriage des archives d’archives inventoriés et ouverts a la
recherche

Nombre et type des inventaires mis en ligne




1.5

Poursuite du développement d’'une base de données
multimédia destinée a la consultation sur place des
archives audiovisuelles numériques

Consolidation de l'infrastructure informatique
de la base de données

Nombre et type de nouveaux documents
intégrés dans la base de données

1.6
Assistance des chercheurs dans leurs travaux

Communication sur la politique d’accueil des
chercheurs (site internet)

Nombre et type de séjours de recherche a la
Fondation

1.7

Réponse aux demandes écrites des chercheurs, et
mise a disposition de matériaux pour des publications,
des expositions, des émissions de télévision ou des
films

Communication sur la politique de prise en
charge des demandes écrites (site internet)

Nombre de demandes traitées

c) Mettre a disposition une bibliothéque spécialisée

Prestations

Critéeres de réalisation

1.8

Enrichissement de la bibliothéque européenne par
des achats ciblés, catalogage et mise en ligne du
répertoire

Nombre de nouveaux ouvrages et bilan des
progrés réalisés

1.9
Mise a disposition des usagers

Communication, sur [l'utilisation de la

bibliothéque (site internet)

Bilan sur la fréquentation de la bibliothéque

Objectif 2 : Poursuivre le programme de la Bourse Henri Rieben de la Fondation

La Fondation a créé en 2011 une bourse pour jeunes chercheurs dédiée a la mémoire du professeur
Henri Rieben, premier président de la Fondation. Son capital de dotation est entierement financé par
des fonds privés assurant le financement durant pres de 15 ans. La Bourse permet a des chercheurs
de niveau doctoral avancé dans différentes disciplines scientifiques, venant du monde entier, de
poursuivre une thése ayant trait a 'union des Européens, portant par exemple sur la pensée et I'action
de Jean Monnet ou d’autres protagonistes, sur I'idée européenne, sur I'histoire, les développements et
les enjeux du processus, ou encore sur les relations entre la Suisse et 'Europe. Le boursier est basé

pour son travail a la Fondation.

Prestations

Critéres de réalisation

2.1
Gestion du processus de sélection annuelle des
boursiers

Bilan des candidatures (origine, nombre,
disciplines, thématiques de recherche), du
nombre des bourses accordées

2.2
Assistance et suivi des boursiers

Type et nature des travaux de recherche
effectués par les boursiers




Objectif 3 : Offrir un lieu de rencontre, de réflexion et de débat, notamment sur les grands
enjeux d’actualité européenne (organisation d’événements publics et accueil de visiteurs)

La Fondation organise de multiples événements publics, a Lausanne notamment. Leur plus-value
réside dans la variété des disciplines et intervenants. Par conséquent, ils intéressent souvent un
public plus large que la communauté scientifique et peuvent rassembler jusqu’a 300 personnes. Un
espace de discussion est traditionnellement ouvert au public dans ce cadre.

Elle a de surcroit pour tradition d’honorer des personnalités ayant ceuvré a lintérét commun des
Européens en leur remettant sa Médaille d’or.

Enfin, la Fondation propose des visites au profit d’'un groupe (étudiants universitaires, gymnasiens,
société civile) ou d'une ou quelques personnalités, provenant par exemple du monde politique,
diplomatique ou académique. Les visites remplissent ainsi différents objectifs qui vont du transfert de
connaissance et de la valorisation du patrimoine documentaire au renforcement des réseaux de la
Fondation.

Ces événements publics et visites contribuent, tout comme I'accueil des chercheurs, a faire bénéficier
le Canton de la renommée ainsi que des retombées économiques liées a ceux-ci.

Prestations Critéres de réalisation

3.1

Conception et organisation de  « conférences
européennes » et de « dialogues européens » de haut
niveau ouverts au public, en principe sur le campus
universitaire de Dorigny

Organisation d’environ deux conférences
ou dialogues par année en moyenne,
réunissant des intervenants de haut niveau

3.2

Conception et organisation de colloques internationaux
réunissant des personnalités académiques et des
praticiens de haut niveau, en priorité sur le campus
universitaire de Dorigny

Organisation d’un colloque environ tous les
trois ans en moyenne, réunissant des
intervenants de haut niveau

3.3

Remise, lors d’'une cérémonie publique, de la Médaille
d’or de la Fondation a une personnalité européenne de
premier plan ayant apporté une contribution significative
a la construction européenne

Organisation d’'une cérémonie environ tous
les trois ans en moyenne, honorant une
(des) personnalité(s) de premier plan

3.4

Accueil a la Fondation de Vvisiteurs (étudiants
universitaires, gymnasiens, personnalités du monde
académique, de la politique et de la société civile). A
'occasion de ces visites, présentation par la Fondation
de son patrimoine documentaire, complétée le cas
échéant par un exposé suivi de questions/réponses et
de réflexions en commun

Nombre et type des visites a la Fondation
(nombre par catégorie)

Objectif 4 : Mettre a disposition une expertise et contribuer au transfert de connaissance

La Fondation assure une contribution scientifique dans le cadre de divers colloques internationaux, ce
qui permet d’enrichir les réseaux de la Fondation, d’entretenir des partenariats et de renforcer la
dimension scientifique de la Fondation.

Elle assure de plus un enseignement d’introduction a lintégration européenne aux étudiants de
plusieurs Facultés de 'UNIL.



Prestations Critéeres de réalisation

4.1
Contributions propres de la Fondation dans le cadre de | Nombre et type des contributions
ses colloques ou dautres débats ou colloques | scientifiques ou de formation

organisés a I'extérieur, notamment par des partenaires
de la Fondation, et autres formations ponctuelles.

4.2
Enseignements d’introduction a l'intégration | Liste des enseignements
européenne donnés par la Fondation a I'Université de
Lausanne, d’entente avec cette derniére. Autres
formations ponctuelles.

Objectif 5 : Valoriser les activités et les ressources documentaires de la Fondation a travers
ses publications et son site internet

Plusieurs publications sont I'ceuvre de la Fondation. La collection des Cahiers rouges a été fondée par
le professeur Henri Rieben en 1957, afin de diffuser les résultats de travaux de recherche.

Complémentaire a la collection des Cahiers rouges, une nouvelle série de publications intitulée
« Collection débats et documents » a débuté sa parution au printemps 2014. Gratuite, elle a vocation
a étre diffusée essentiellement de maniére numérique. L’objectif est de contribuer aux débats et
réflexions sur les enjeux européens ainsi que de valoriser certains éléments du patrimoine
documentaire de la Fondation.

Enfin, instrument de valorisation des ressources documentaires, des événements publics et des
publications, le site internet de la Fondation est aussi le vecteur privilégié de sa communication avec
les réseaux et usagers.

Prestations Critéres de réalisation

5.1

Poursuite de la collection des Cahiers rouges Une parution tous les deux ans environ en
moyenne

5.2

Poursuite de la collection débats et documents | Deux parutions environ par année
(nouvelle série de publications légeres lancée en
2014), complémentaire a la collection des Cahiers
rouges

5.3
Développement du site internet comme instrument de | Nombre de consultations du site
valorisation et de communication

Objectif 6 : Assurer le bon fonctionnement de la vie institutionnelle de la Fondation et de ses
réseaux

La vie institutionnelle de la Fondation est articulée autour de ses trois organes, le Conseil exécutif, le
Conseil de la Fondation et le Comité scientifique.

En outre, les acteurs suivants tiennent une place particuliere dans les réseaux institutionnels de la
Fondation : d’une part, les collectivités publiques qui la financent et, d’autre part, I'Université de
Lausanne avec laquelle elle poursuit une collaboration réguliére.




Prestations Critéres de réalisation

6.1

Animation de la vie statutaire de la Fondation, | Environ 5 séances par année en moyenne,
préparation et suivi des séances des organes chacune documentée par un compte rendu
6.2

Gestion des relations avec les collectivités publiques | Bilan de la collaboration

soutenant la Fondation

6.3

Gestion des relations avec 'UNIL Bilan de la collaboration

3. Objectifs de développement pour les années 2015-2019

Deux nouveaux objectifs de développement des activités de la Fondation sont définis, a titre de
renforcement des activités dés 2015 pour remplir ses missions :

Obijecitif de développement A : renforcer le processus de sauvegarde, d’inventoriage et de mise a
disposition des ressources documentaires.

Depuis l'arrivage d’'un fonds d’archives jusqu’a son ouverture aux utilisateurs, il y a tout un
processus a gérer. En fonction des besoins et selon les cas, I'inventaire peut étre effectué jusqu’a
répertorier chaque piéce individuelle d’'un fonds. A ce jour, il reste une quarantaine de fonds
d’archives de taille variable a inventorier (ce qui représente 900 boites) et seule une partie des
inventaires a été mise en ligne sur le site internet de la Fondation. Enfin, la bibliothéque
spécialisée de la Fondation (environ 15'000 ouvrages) n’a pas encore pu étre cataloguée. Afin
d’en faire un vrai instrument de recherche, il conviendrait de le faire dans les meilleurs délais.

L'objectif est de doubler le rythme d’archivage actuel sur la période subventionnée. Le
renforcement de ce processus permettra de valoriser les fonds d’archives.

Objectif de développement B : renforcer la position de la Fondation en tant que «lieu de
réflexion », a l'instar des laboratoires d’idées.

Il s’agit pour la Fondation de préparer et d’assurer le suivi de travaux de groupes d’experts sur
des sujets d’actualité en relation avec les grands enjeux européens (par exemple sur le risque
d’une fracture Nord-Sud sur le vieux continent, sur les relations entre la Suisse et I'Europe).

La Fondation se charge également de la diffusion de ces travaux, notamment a travers ses
propres publications, son site internet et des événements publics (activités existantes). La plus-
value de la Fondation consisterait donc a offrir un lieu de réunion « neutre », un secrétariat, un
rapporteur, un vecteur de valorisation, et surtout un réseau permettant de rassembler I'expertise
requise. Une telle activité pourrait également étre I'occasion de développer des partenariats.

Concrétement, I'année durant laquelle la Fondation ne bénéficie pas d’'une force de travail
supplémentaire (2015) serait consacrée au choix du premier théme par le Conseil exécutif, a
'engagement d’un collaborateur a temps partiel qui puisse travailler dés le début 2016, voire au
commencement de la constitution du premier panel d’experts afin que celui-ci puisse entamer ses
travaux en 2016. Ce panel achéverait ses travaux en 2017, tandis qu’'un deuxiéme groupe serait
constitué autour d’un deuxiéme théme en 2018, lequel produirait ses résultats en 2019.

A terme, la Fondation pourrait se retrouver au centre d'un réseau en Suisse rassemblant des
personnalités universitaires, politiques, issues des médias, ou encore de la société civile, qui sont
intéressées par les questions européennes ainsi que par les relations entre la Suisse et I'Europe.

La mise en ceuvre et la plus-value de ces deux objectifs de développement feront I'objet d’'un bilan
annuel par la Fondation (nombre, type et nature des activités et prestations déployées notamment).




Ces bilans serviront de base a la décision d’'une éventuelle reconduite de ces deux objectifs pour la
période de convention 2020 a 2024.

4. Subvention de I’Etat de Vaud
4.1 La présente convention se fonde sur un cadre financier de CHF 4'264°000.-, répartis a raison de
CHF 3'500'000.- pour les objectifs 1 a 6 précités et de CHF 764'000.- pour les objectifs de

développement figurant au point 3.

4.2 Les tranches annuelles sont prévues comme suit :

2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019

Objectifs 1a 6 700'000.- 700'000.- | 700'000.- 700'000.- 700'000.- | 3'500°000.-
Objectif de

développement 60'000.- 120'000.- | 120'000.- 120'000.- 120’000 540'000.-
A

Objectif de

développement 0.- 56'000.- 56'000.- 56'000.- 56'000.- 224'000.-
B

Total 760’000.- 876°000.- | 876°000.- 876°000.- 876’000.- | 4'264°000.-

Les décisions budgétaires annuelles du Grand Conseil du Canton de Vaud demeurent réservées.
4.3 La subvention annuelle est versée en deux tranches, la premiére en janvier et la seconde en juin.

4.4 | ’Etat de Vaud affecte a la Fondation, institution coopérant avec I'Université de Lausanne sur le
plan académique, la Ferme de Dorigny, sur le site universitaire de Dorigny.

5. Suivi de la convention

5.1 Le suivi de la convention est assuré pour I'Etat de Vaud par le Service en charge de
'enseignement supérieur (ci-aprés : le service), c’est-a-dire la Direction générale de I'enseignement
supérieur. Il est assuré pour la Fondation par son directeur.

5.2 L’Etat de Vaud dispose d’un représentant au Conseil exécutif, organe supréme de la Fondation.

5.3 Avant fin juin de chaque année, la Fondation fait parvenir au service son rapport annuel
d’activités, ses comptes annuels et son budget. Elle transmet également le bilan annuel de suivi des
criteres de réalisation des objectifs fixés dans la convention d’objectifs ainsi que le bilan annuel de la
mise en ceuvre et de la plus-value apportée par les objectifs de développement A et B (sous forme de
tableau et/ou de texte).

Sur la base des informations remises par la Fondation, le service s’assure annuellement de la qualité
et de la validité des informations. Chaque année, il établit un rapport de synthése sur I'atteinte des
objectifs fixés dans la convention.

5.4 Si les objectifs ne sont pas atteints ou les exigences de renseignement pas respectées, le service
peut réduire ou supprimer la subvention cantonale, en exiger la restitution partielle ou totale ou encore
demander une révision de la convention d'objectifs.

5.5 Les comptes de la Fondation font l'objet d'une révision annuelle par un organe indépendant
désigné par le Conseil exécutif de la Fondation, dont le rapport est transmis au service en charge de
I'enseignement supérieur pour analyse.

5.6 La Fondation publie son rapport annuel d’activités et ses comptes sur son site internet.

5.7 La Fondation signale en tout temps a I'Etat de Vaud toute difficulté majeure compromettant la
réalisation des prestations mentionnées aux points 2 et 3.




6. Litiges
En cas de litiges, les Parties tentent de trouver une solution a 'amiable. Si aucune solution a 'amiable

n’est trouvée, le Tribunal cantonal vaudois est compétent pour statuer sur les litiges découlant de la
présente convention.

7. Modification et entrée en vigueur de la convention

Toute modification de la présente convention doit revétir la forme écrite et étre signée par les deux
Parties.

La présente convention prend effet le 1°" janvier 2015. Elle prend fin le 31 décembre 2019.

Pour le Département de la formation, de la jeunesse et de la culture

Anne-Catherine Lyon, Cheffe du Département

Lieu et date :

Pour la Fondation Jean Monnet pour I’Europe

José Maria Gil-Robles, Président Gilles Grin, Directeur

Lieu et date : Lieu et date :




PROJET DE DECRET
relatif ala subvention a la Fondation Jean Monnet pour |’ Europe

du 14 janvier 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat
décrete

Chapitrel Dispositions générales

Art. 1 But

! Le présent décret fixe les modalités d'allocation, de suivi et de contrdle d’ une subvention cantonale
sous forme de prestations pécuniaires et d’' avantages économiques a la Fondation Jean Monnet pour
I” Europe.

Art. 2 Statut juridique et siege

! La Fondation Jean Monnet pour I’ Europe (ci-aprés : la Fondation) est une fondation de droit privé, au
sens des articles 80 et suivants du Code civil suisse. Elle est reconnue d’ utilité publique.

? Son siége est & Lausanne.

Art.3 Convention d'objectifs
! Sous réserve de I’ article 4, la subvention est assujettie & une convention d'objectifs conclue pour une
durée de cing ans entre |’ Etat de Vaud et la Fondation.
Elle précise:
a. les objectifs stratégiques de la Fondation et les prestations qu’elle entend réaliser pendant la
période définie;
b. les subventions que I’ Etat de Vaud sengage a allouer a cette fin, sous réserve de |'approbation
des budgets par |es autorités compétentes ;
c. lescritéres de lamise en cauvre effective de ces objectifs et prestations.
? La convention quinquennale peut ére reconduite dans la mesure oll les évaluations prévues a
I’ article 10 le permettent.

Chapitrell Subvention cantonale

Art. 4 Principes

! La subvention constitue la participation de I'Etat au financement de I'ensemble des prestations
prévues par la convention d'objectifs.
2 Pour le surplus, elle est soumise aux principes fixés dans laloi sur les subventions.

Art.5 Objectifsvisés par la subvention

! La subvention allouée par I’Etat de Vaud doit permettre a la Fondation d'assurer et de promouvoir
son activité en tant que lieu de mémoire, de formation et de recherche, de dialogue et de réflexion
consacré al’ union des Européens et ala paix.

Art. 6 Prestations subventionnées
! Les prestations subventionnées sont les suivantes :
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a. la conservation, I’enrichissement, le classement, la mise a disposition et la valorisation du
patrimoine d’ archives écrites et audiovisuelles détenu par la Fondation ;

b. laréalisation, I’ organisation ou I’ encouragement de recherches fondées sur les archives;;

c. laréalisation, I’organisation ou I’ encouragement de recherches sur I’union des Européens et la
sauvegarde de la paix dans le monde, en particulier sur les problémes contemporains et a long
terme du continent européen ;

d. l'organisation périodique de conférences, de séminaires ou de colloques sur les enjeux du
continent européen et les archives, destinés notamment aux étudiants, doctorants, enseignants de
la communauté universitaire suisse, européenne et internationale ainsi qu’ atout public intéresse ;

e. I’édition, en continuation de la publication des "Cahiers rouges' et de la collection "Débats et
documents’, de contributions sur des themes correspondant aux buts de la Fondation, en assurant
notamment la publication des meilleurs travaux issus des activités scientifiques de la Fondation ;

f. I'entretien et le développement de liens de coopération académique avec les universités et
institutions intéressees et notamment avec I’ Université de Lausanne.

? Les prestations sont détaillées dans la convention d’ objectifs quinquennale.

Art. 7 Type et forme dela subvention

! La subvention cantonale consiste en une aide financiére accordée sous forme de prestations
pécuniaires et d’ avantages économiques.

? La subvention accordée sous forme de prestations pécuniaires est versée en deux tranches, la
premiére en janvier et la seconde en juin.

% La subvention accordée sous forme d’ avantages économiques consiste en la mise a disposition de la
Fondation de la Ferme de Dorigny, propriété de I’ Etat de Vaud sise sur le campus universitaire.

Art. 8 Bases et modalités de calcul

! Le montant de la subvention accordée sous forme de prestations pécuniaires est établi lors de la
négociation de la convention d'objectifs quinquennale, sous réserve de |'adoption du budget annuel par
le Grand Consell.

Art. 9 Autorité compétente

! L'octroi, le suivi et le contréle de la subvention cantonale sont de la compétence du service en charge
de I'enseignement supérieur (ci-apres: le service).
Art. 10 Procédur e de suivi
! Lesuivi et le contréle de la subvention portent sur :
a. |'affectation de la subvention alaréalisation des objectifs fixés dans la convention d'objectifs ;
b. I'efficience del'utilisation de la subvention ;
c. lagarantie de la pérennité de la Fondation.
% A cettefin, le service:
a. évalue annuellement le rapport annuel d’ activités et les comptes de la Fondation ;
b. évalue annuellement la mise en ocauvre effective des objectifs et prestations fixés dans la
convention d' objectifs;
c. évalue annuellement le bilan de la Fondation relatif aux objectifs de dével oppement fixés dans la
convention d’ objectifs.
Ces évaluations servent de base a la décision de reconduction de la subvention pour la période
guinquennal e suivante.

® Si les dispositions prévues dans la convention ne sont pas respectées, |e service peut :
a. réduire ou supprimer la subvention cantonale ou en exiger larestitution partielle ou totale ;
b. demander une révision de la convention d'objectifs.
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Art. 11 Organederévision
! Les comptes de la Fondation font |'objet d'une révision annuelle par un organe indépendant désigné
par le Conseil exécutif de la Fondation, dont le rapport est transmis au service pour anayse.

Art. 12 Obligation de renseigner

! Avant fin juin de chagque année, la Fondation transmet son rapport annuel d activités, ses comptes et
son budget au service.

? Le service peut solliciter toute autre information nécessaire & la bonne réalisation de sa mission de
suivi et de controle.

Chapitrelll Mise en vigueur et dispositionsfinales

Art. 13

! Le décret du 20 février 1984 ratifiant la convention passée entre |’ Etat de Vaud et la Fondation Jean
Monnet pour I’ Europe est abrogé.

Art. 14
! Le présent décret entre en vigueur le 1% janvier 2015.

Art. 15

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |11 en publiera le texte conformément a
I'article 84, adinéa 1, lettre @) de la Constitution cantonale et le mettra en vigueur, par voie d'arrété,
conformément al'article 14.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 janvier 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret relatif a laubvention a la Fondation Jean Monnet
pour I'Europe

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie a Lausanne le vendrédi&s 2015 a la salle de conférences 55 du DFJC
a Lausanne. Présidée par Gérard Mojon, premier meeohfsigné, confirmé dans ses fonctions de
président - rapporteur, elle était composée de Mawdéputées Christa Calpini, Fabienne Despot et
Martine Meldem ainsi que de MM. les députés Julitggenberger (remplacant Alexandre
Démétriadés), Cédric Pillonel et Philippe Randin.

Participaient également a cette séance, Madameriaedllere d’Etat Anne-Catherine Lyon (cheffe du
DFJC) et Madame Chantal Ostorero (cheffe de la DGES

Les membres de la commission remercient Monsieoiddi Ducommun de la tenue des notes de
séance.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme la Conseillere d'Etat s'est contentée de méqise le projet de décret soumis a l'appréciaten

la commission ne vise qu'a mettre en conformitéubvention accordée par I'Etat de Vaud a la
Fondation Jean Monnet pour I'Europe (ci-apres &tadation ») avec les exigences de la loi sur les
subventions (LSubv).

Elle a également rappelé que, bien que situé surcampus, La Fondation ne fait pas partie de
I'Université de Lausanne.

3. DISCUSSION GENERALE

Aprés que plusieurs députés aient présenté / défelhiderses approches de la construction
européenne, passant par Jean Monnet, Charles dée GauHenri de Grossouvre, Madame la
Conseillere d'Etat a jugé utile de préciser queFbadation était avant tout un fond d'archives de
personnes aujourd’hui décédées, ce qui lui cosidimension patrimoniale et non partisane. Elle a
également rappelé que c'est Jean Monnet lui-mémevait décidé de déposer ses archives dans un
pays hon membre de I'Europe qu'il avait contribaérestruire.

Tous les membres de la commissions s'accordenfeqdié le caractére non partisan de ce fond
d'archives qui doit avant tout rester un instrungmpaix. lIs reconnaissent la trés grande qudétd
personnalités ceuvrant ou ayant ceuvré a la téteetle organisation, tout en constatant que le
rayonnement de celle-ci est aujourd’hui, aprestes du Prof. Henri Rieben, plus international que
local.



4. EXAMEN DE L’EXPOSE DES MOTIFS

La discussion de la nouvelle base légale proposéss aapidement mis en exergue l'importance de la
neutralité et de l'indépendance des recherchegmiqdes que permettent de mener les archives de
La Fondation.

A l'unanimité, les membres de la commission s'atmara vouloir que les représentants de I'Etat de
Vaud au sein des diverses instances de La Fondasissurent que toutes les thématiques européennes
soient abordées et débattues en son sein. C'egttauéila richesse et la diversité du débat dsdge

en assurent la neutralité académique. La Fondaliwmih rester le lieu ou toutes les opinions
académiques peuvent étre confrontées, toutesdeida de la thématique européenne étre exposées et
discutées.

Pour ce qui est du cadre financier proposé, plusietembres de la commission se posent des
questions quant a I'opportunité d'augmenter I'éffda personnel de La Fondation, tel que découlant
de la convention d'objectifs négociée entre legices de I'Etat de Vaud et La Fondation.

S'ils comprennent que du personnel supplémentsairpanctuellement nécessaire afin d'inventorier /
répertorier les archives actuellement en souffrailsene souhaitent pas que le budget alloué a ce
travail spécifique, soit octroyé de maniere durablea Fondation. Mme la Conseillere d'Etat assure
gu'elle veillera que cette somme, une fois la t&dwomplie, ne figure plus au projet de budget €épo

a cet effet par son département.

Les commissaires discutent également la répartiionfinancement entre les diverses entités la
soutenant, a savoir la Confédération, le Cantowalel et la Ville de Lausanne, tout en prenant note
du fait que des projets de conventions sont enscour

Un commissaire propose d'amender le décret afinapart de I'Etat de Vaud au financement de La
Fondation ne dépasse pas les 52.5% actuels. M@eriseillere d'Etat répond qu'aucun amendement
n'est possible a ce niveau, le décret ne faisabiéjue des intentions » du Conseil d'Etat enemeati

de soutien de la Fondation. C'est au niveau degdtsidnnuels concrétisant ces financements que des
amendements éventuels doivent intervenir.

Tous les commissaires en prennent acte; plusiéemgrel eux précisant que ce n'est pas le prinaipe d
financement qui est remis en cause, mais son itgens

5. EXAMEN DE LA CONVENTION D'OBJECTIFS

La convention d'objectifs ne fait I'objet d'aucummmmentaire complémentaire a ceux exprimés ci-
dessus.

6. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES

Les articles 1 & 5 du projet de décret sont admgatgs discussion complémentaire.

La commission propose, a l'unanimité, au Grand €biakamender l'article 6, alinéa 1, lettre d, du
décret, comme suit :

« L'organisation périodique de conférences, de rsdinis ou de colloqueeflétant les diverses
facettes desurltesenjeux du continent européen et les archivesjndsshotamment aux étudiants,
doctorants, enseignants de la communauté univieesgiaisse, européenne et internationale ainsi qu'a
tout public intéressé ».

En cas d'approbation de cet amendement, les tetenkesconvention d'objectifs devront étre amendés
en conséquence.

Les autres points de l'alinéa 1, ainsi que l'aldéastent inchangés.

Les articles 7 a 15 du projet de décret sont adaggatas discussion complémentaire.



7. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET

Le projet de décret, tel qu'amendé, est approuvés p@ix pour, aucune opposition, mais avec une
abstention.

8. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande, a l'unanimité, au Graads€ll I'entrée en matiére sur ce projet de
décret.

Le Mont-sur-Lausanne, le 26 avril 2015

Le rapporteur :
(Signé) Gérard Mojon
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Postulat Jérdme Christen et consorts en faveur dupsrt a I'école et du respect des exigences
légales fédérales et cantonales

Texte déposé

1. Rappel

Dans une interpellation développée en novembre ,2@18oulignais le fait que la Conférence des
directeurs cantonaux de l'instruction publiquerastique « I’éducation au mouvement et la promotion
de l'activité physique relevent du mandat d’édwratie I'école », mais que, dans le canton de Vaud,
ce principe peine a se concrétiser sur le planqueat

Dans cette intervention parlementaire, je rappejais, en décembre 2001, le Conseil d’Etat avait
répondu a une interpellation du député René Vaudtiosi: «Le Conseil d’Etat reconnait
l'importance de I'éducation physique scolaire ptasg étudiants des gymnases et rétablira les trois
heures pour chaque année dés que les financesnietprent. » Or, si en 2002 la dette atteignait 9
milliards de francs, aujourd’hui elle est de 1.53liamd et les comptes régulierement bénéficiaifgi.
oserait prétendre aujourd’hui que les finances emnpttent plus de se préoccuper de la santé des
Vaudois ?

En 2006, j'étais déja intervenu sur ce sujet. Qmiéene année, j'avais renoncé a faire une propositio
d’augmentation de postes au budget, ayant obtendadeart de collegues députés socialistes
'assurance que leur conseillere d’Etat était d&eid prendre les choses en main et qu'il fallait
patienter un peu.

2. Constats
2.1. Heures d’enseignement de I'Education physiquet sportive (EPS)

Dans sa réponse a cette interpellation en mars, 201donseil d’Etat publiait un tableau qui faisait
état du fait que 639 classes vaudoises ne bénéfitipas des trois périodes hebdomadaires de
gymnastique imposeées par la loi fédérale, ce quiésente quelque 12’800 éléves.

Premierement, le Conseil d’Etat ne respecte pasatize |égal et cela depuis de trés nombreuses
années. Deuxiemement, il n'a pas respecté ses emgags. Voila déja treize ans qu'il a affirmé qu'il
rétablirait les trois périodes de gymnastique déslgs finances le permettraient. Or, non seulement
I'Etat a réalisé des amortissements extraordinaives I'assainissement de sa caisse de pensioiss, ma
sa dette est quasiment a zéro. Il y a donc baltteuque les finances permettent de respecter. la |

Cette situation est d’autant plus préoccupantelegi@roblemes d’obésité ne cessent d'augmenter de
maniere gravissime. Le nombre de personnes touché#gsublé ces vingt dernieres années. On
développe des programmes de prévention pour toatiraporte quoi, mais on ne prend pas une
mesure basique avec les heures d’éducation physique

Récemment, la Direction générale de I'enseignembligatoire (DGEO) a mis un terme — sans

gu’elle ne soit capable de se justifier — a undidtive privée du champion de judo Sergei

Aschwanden et de la direction de 1'établissemenRokée pour proposer des cours de judo qui ne
codtaient rien a I'Etat dans la mesure ou ils étagponsorisés par une entreprise privée. Cela
permettait de compenser un manque de salle de gfiqme en utilisant une salle adéquate pour le
judo. La DGEO s’est contentée de dire — sans joatibn — que cela faisait partie de ses

prérogatives. N’est-ce pas pourtant le réle deatEt'accueillir favorablement et de soutenir des

initiatives qui permettent d’épargner I'engagenamt' Etat ?

Le Conseil d’Etat rejette les responsabilités detecesituation sur les communes (manque
d’infrastructures pour 'EPS en scolarité oblige#di mais il se garde bien d’évoquer la situaties d
gymnases qui n'ont pas tous trois périodes pafaaite de salles en suffisance dont la construdtion



revient. Et ce triste constat est encore plus pateur les éléves des écoles professionnelles,idésq
sont les laissés-pour-compte de I'enseignemeriédadation physique.

2.2. Formation requise

A la question de savoir si tous les enseignantgaiawjui dispensent des cours d’éducation physique
étaient au bénéfice de la formation requise, lergmement avait répondu en effet que pour les degré
5 a 8 HarmosS, en 2013, seuls 81% des enseignapesdient des qualifications nécessaires. Cela
signifie clairement que, dans de nombreux étaltisses, certains enseignants n’ont pas la formation
requise.

A ce sujet, notre collegue Christiane Jaquet-Beagait relevé en avril, lors de nos débats, quie cet
situation conduisait a des risques d’accidents&hena des accidents qui sont en augmentation : « On
n'enseigne pas la gymnastique de la méme faconauelsoit I'age des éléves. La musculature et
I'ossature ne sont pas les mémes selon I'dge desrpees qui pratiquent ce sport. Il est important d
pouvoir faire la différence dans les mouvementssqui conseillés. »

Toujours dans le méme contexte, depuis 'annéageatntamée, les éleves des années 7-8 HarmoS
sont rattachés au secteur primaire et peuvent aawic pour enseignants des maitres généralistds don
certains ne sont pas du tout formés a I'enseignedierl’éducation physique, d’autres de maniere
superficielle, alors que, auparavant, ils bénédgciade maitres spécialistes dans le cadre du dgcle
transition. Cette situation est regrettable pougualité de I'enseignement a une période déternenan
pour la santé physique des éleves.

3. Conclusion

La double obligation, créée par la loi fédérale l®mcouragement du sport et de l'activité physique
du 17 juin 2011 et par la loi vaudoise sur 1'édcaphysique et le sport votée par le Grand Consell
en décembre 2012, n'est donc toujours pas respectée

L’Etat de Vaud exige des autres des regles quékinpas capable de respecter lui-méme. Il devient
donc urgent d’'agir & la fois en faveur du nombregéeodes enseignées et de la formation des maitres
et maitresses d’EPS. Le présent postulat deman@emseil d’Etat qu'’il présente un rapport qui fasse
état d’'une stratégie permettant :

1. de se mettre en conformité avec les lois fédéraleaantonale d’ici la rentrée scolaire 2016 en
matiere de nombre de périodes hebdomadaires d’édutian physique par semaine ;

2. daccueillir favorablement et de soutenir des initatives privées pour lesquelles les
enseignants disposent de la formation équivalenteclle admise dans I'école publique ;

3. de prendre les mesures nécessaires pour que tous énseignants vaudois qui dispensent des
cours d'éducation physigue soient au bénéfice de lormation requise d'ici la rentrée
scolaire 2016 ;

4. de prendre les mesures nécessaires pour que les ées 7-8 HarmoS intégrées au primaire
bénéficient également d’ici la rentrée 2016 de l'eeignement de maitres spécialistes
d’éducation physique comme c’était le cas auparavanapres avoir établi un recensement
des enseignants généralistes (formés et non formés)

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Jérébme Christen
et 26 cosignataires

Développement

M. Jérdme Christen (AdC): J'interviens a ce sujet depuis 2006, ayarg [@irelais du député
René Vaudroz qui tapait déja sur ce clou en 200tefa fait donc treize ans —, soit que la loi
fédérale soit respectée. Le gouvernement avaits atépondu qu'il rétablirait les trois heures
d’éducation physique scolaires des que les finalecggrmettraient. Or, comme vous le savez, si la



dette atteignait 9 milliards de francs en 20020ag’hui elle est quasiment a zéro et on ne pentdo
plus prétendre que les finances ne permettentgas @réoccuper de la santé des Vaudois.

En 2006, javais envisagé de proposer une augnentde postes au budget. Mais ayant obtenu
I'assurance de la part de certains collegues dii g@ialiste que la conseillere d’Etat était déeic
prendre les choses en mains, j'y ai renoncé. Naila vnaintenant au début 2015 et on ne voit
toujours rien venir. Vous savez que j'ai relancéuget par le biais d’'une interpellation, au pnmpes
dernier. Le Conseil d’Etat n'a répondu que pasi®nt aux questions posées. Il semble prendre les
choses a la |égére ! Aussi, certains d’entre volasinencouragé a déposer le présent postulat,squi e
cosigné par Philippe Ducommun, Olivier Epars etigllane Jaquet-Berger. Cette situation est
d’autant plus préoccupante que les problémes digbés cessent d’augmenter d’'une maniéere
gravissime : le nombre des personnes touchéeskdédau cours des vingt dernieres années.

Je demande plusieurs choses, dans mon postulat :

— Que I'Etat de Vaud se mette en conformité avewildédérale et cantonale d'ici la rentrée
scolaire 2016, ce qui laisse suffisamment de tepmus faire avancer les choses ; nous en
discuterons en commission.

— Que les initiatives privées soient accueillies {posiment.

— Que les enseignants aient une formation adéquéte,lals qu’ils enseignent I'éducation
physique et les sports et que I'on n'enseigne gasriémes mouvements a des jeunes qui ont
huit, dix, douze, quatorze, ou seize ans.

Je vous remercie de votre attention.
Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, egtnvoyé a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Jérdme Christen et consorts en faveur dupsrt a I'école et du respect des exigences
légales fédérales et cantonales

1.PREAMBULE

La Commission s’est réunie en date du 5 mars 20a5Salle de conférences 55 du DFJC, Rue de la
Barre 8 & Lausanne, pour traiter de cet objet. &l& composée de Mmes Christa Calpini, Fabienne
Freymond Cantone, Christiane Jaquet-Berger, Catheltbouchére et de MM. Laurent Ballif,
Jérébme Christen, Michel Collet, José Durusselgduiggenberger, Maurice Neyroud et Jean-Francois
Thuillard (président-rapporteur).

Mme la Conseillere d’Etat Anne-Catherine Lyon, ¢beflu Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture (DFJC), était présergeaetmpagnée de M. Alain Bouquet, directeur général
de la DGEO (Direction générale de l'enseignemeirigatoire), M. Bernard Verrey, adjoint au
directeur général de la DGEO et M. Florian Ettdrefcdu secteur éducation physique a I'école au
SEPS (Service de I'éducation physique et du spawat) sein du DECS, qui représentaient
I'administration.

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a teaunotes de séance, ce dont nous le remercions.

2. POSITION DU POSTULANT

Le postulant rappelle que plusieurs interventioaslgmentaires ont déja été déposées depuis de
nombreuses années au sujet de I'enseignementdilediton physique a I'école, sans que la situation
n’évolue concrétement.

Dans ce contexte, la réponse du Conseil d’Etatrédente interpellation intitulée « Sport & I'écola
DGEO se prend les pieds dans le tatami » (13_INT) 48& nouveau laissé plusieurs députés sur leur
faim.

La problématique de base concerne I'applicationladéoi qui dispose que les cours d’éducation
physique et sportive (EPS) a I'école consistenta@n périodes hebdomadaires.

Le postulat souléve d’autres questions, notammeantya la formation des enseignants qui dispensent
cette discipline car avec I'entrée en vigueur @éedbrd HarmoS et le passage des années 7-8H du
cycle de transition (secondaire) au degré primdligaseignement de I'éducation physique sera plus
largement assuré par des maitres généralistesgalangparavant il s’agissait de maitres spéciaiste

Le postulant revient encore sur le cas des coujsdieorganisés par I'association lausannoise Trako
en coopération avec Serguei Aschwanden, anciengibarde judo et médaillé olympique. Le député
trouve tout a fait regrettable que la DGEO ait teimtiplement décidé de supprimer ces cours, alors
méme qu’ils rencontrent un énorme succes et selafpent un peu partout en Suisse. Par contre,
dans le canton de Vaud, ces projets de cours despiat maintenant bloqués.



3. AUDITION DES REPRESENTANTS DE L’AVEPS (ASSOCIATION VAUDOISE
D’EDUCATION PHYSIQUE SCOLAIRE)

A la demande du postulant, la commission a accdf@gtendre 'AVEPS sur la thématique de
'enseignement du sport a I'école. L’associatiomitétreprésentée par Mme Claudine Dutoit,
présidente, M. Jacques Rubattel, vice-présidenit ¢lic Vittoz, ancien président.

Présentation générale de 'AVEPS

En introduction, 'AVEPS rappelle que les baseslég, aussi bien au niveau fédéral que cantonal,
prescrivent I'enseignement & I'école de trois pigghebdomadaires d’éducation physique.

Dans le canton de Vaud, 639 classes ne bénéfmatntllement pas de trois périodes hebdomadaires
d’éducation physique et sportive, ce qui représentéron 15% du total des classes pour la scolarité
obligatoire, c'est-a-dire des années 1P a 11Spfimaire a 11" secondaire).

L'AVEPS rappelle que pour I'enseignement obligadit a 11 HarmoS), les infrastructures relévent
de la responsabilité des communes, ainsi la quelité nombre des salles de gymnastique varient
fortement d’un établissement a l'autre. Au niveagtpbligatoire, dans les gymnases et surtout dans
les écoles professionnelles, 'AVEPS souligne unngue évident de salles qui ne permet

malheureusement pas aux éléves de suivre leptomdes d’EPS |également prévues.

Concernant la formation des enseignants, 'AVEPSligie que les maitres d’éducation physique
suivent actuellement un cursus universitaire, cétéptl’'une formation pédagogique a la HEP, ce qui
représente un total de 300 crédits ECTS avant degiroenseigner. Les maitres généralistes suivent
quant a eux 180 crédits ECTS a la HEP sur trois @doanation théorique et pratiques
professionnelles), dont 9 crédits seulement p@&atucation physique.

L'’AVEPS note que dans certains établissementsséabe de maitre référent en éducation physique et
sportive pour soutenir et encadrer les généraliptee de sérieux problémes concernant notamment le
déplacement des engins et leur utilisation en taéieurité, I'entretien et 'achat de matériel, ou
I'organisation des joutes sportives et des camps.

En conclusion, 'AVEPS a envoyé un document demanédatous les directeurs d’établissement de
favoriser les maitres spécialistes en éducatiorsigbg et sportive pour les classes 7-8 HarmoS, en
mettant en avant les bienfaits de la pratique B@grtes compétences des spécialistes en matiére de
sécurité et de qualité de I'enseignement du sport.

Les représentants de 'AVEPS ont ensuite répondugaastions de la commission.
Infrastructures communales

Le manque de salles de gymnastique constitue &#aotnt un obstacle a I'enseignement des trois
périodes hebdomadaires d’éducation physique etigpoCertaines communes produisent un effort
remarquable en construisant de nouvelles sallegytenastique, alors que d’autres communes
accusent un retard important et ne peuvent répandedesoins de leurs éleves.

En plus des trois heures hebdomadaires, la lobpate sur I'éducation physique et le sport (LEPS)
prévoit que les établissements organisent des gesrou des apres-midi sportifs idéalement une fois
par mois et si possible en plein air. L'AVEPS reléle grandes disparités dans I'application de cette
disposition entre les établissements du canton. démutée mentionne que ces journées sportives
permettent de découvrir la pratique de sportsxadieeur tels que I'aviron, le patinage, le skifded,

la grimpe, la course d’orientation, etc.

Objectifs de 'AVEPS

Un député trouve que I'AVEPS, en tant qu'assocdmtiyofessionnelle, donne I'impression de
défendre le statut et la formation des maitresutétion physique face & une menace. Il demande si
les profs de sport craignent en fait de ne pasra&sez de travail dans I'école d’aujourd’hui, en
particulier depuis le passage a HarmosS et le teaindés années 7-8H au niveau primaire.

Les représentants de 'AVEPS se déclarent préoscpgéla qualité de I'enseignement de I'éducation
physique, ils se soucient principalement du déymapent et de la santé des éléves. En effet, ils



remarquent que de plus en plus d’enfants arriveantigeau secondaire (9-10-11 HarmoS) avec des
lacunes de coordination, un déficit d’enduranceioumanque de force, car ces éléments n'ont pas été
travaillés en primaire.

Animation pédagogique

Des maitres de sport spécialistes peuvent appontesoutien ponctuel aux maitres généralistes en
prenant la classe pendant une période de gym daxgrglle ils vont par exemple donner de nouvelles
idées d’exercices et/ou démontrer I'utilisation dagins en toute sécurité.

L’animation pédagogique s’adresse principalement elasses de 1P a 6P. Le souci se situe en
particulier pour les classes 7-8H passées darectelg primaire et au sein desquelles un moingdgran
nombre de maitres spécialistes va enseigner.

Sur la base de ce constat, une députée regrettéatitibution d’heures d’animation pédagogique ne
dépende que des directeurs d’établissement.

Dans un établissement primaire, le maitre spétajmie le rdle de référent auprés des généralistes
pour I'enseignement du sport. Un député insister pguwil y ait effectivement dans chaque
établissement un chef de file, maitre spécialisér péducation physique et sportive.

Le SEPS dispose également de deux conseillers pgidags qui peuvent intervenir sur le terrain a la
demande des directeurs d’établissement et ainsixr@acadrer les enseignants généralistes lors de
I'enseignement de I'EPS. Cette collaboration efar&EPS et la DGEO peut encore étre améliorée
afin d’apporter un meilleur soutien a I'enseignetratnsport.

Formation et compétence des enseignants

Selon 'AVEPS, les directeurs d’établissement petnengager des maitres généralistes qui n’ont
aucune formation en éducation physique, mais quigre tout de méme étre amenés a enseigner cette
branche.

La majorité des heures de gymnastique a I'écoledeige sont données par des généralistes,
principalement dans les classes 1P a 6P, maisnégalesn partie en 7P et 8P. Selon les arguments de
'AVEPS, cette situation pose probleme et peutiadie a la qualité de I'enseignement du sport a

I'école.

4. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La Conseillere d’Etat trouve que dans son discd@f§EPS manque singulierement de respect vis-a-
vis du travail fourni par les 6'000 maitres géristed de ce canton. La cheffe du DFJC releve que
89% de ces enseignants ont suivi la formation Elalispensée par la HEP pour leur travail de
généraliste, y compris pour la pratique sportive.

La Conseillere d’Etat prend ensuite une a unedéesathdes exprimées dans la conclusion du postulat :

Point 1 : « se mettre en conformité avec les ladsdrale et cantonale d’ici la rentrée scolaire 2016
en matiére de nombre de périodes hebdomadaireswutation physigue par semaine »

A I'école obligatoire, cette disposition est déggpectée puisque trois périodes d’éducation phgsiqu
hebdomadaires figurent a la grille horaire.

Au gymnase, sur les trois années d'études, il margtuellement une période d’éducation physique
pendant une année. Le Conseil d’Etat n'a pas remeite troisieme lecon pour des raisons
démographiques et & cause du manque de sallesraagtygue a disposition.

Concernant les apprentis, la situation s’avére féet plus difficile car le nombre de disciplines a
enseigner pendant une seule journée de cours meppas la pratique sportive réguliere.

Pour la cheffe du DFJC, il faudrait définir plugpisément a quel degré d’enseignement, primaire,
secondaire |, secondaire Il ou formation profegsitie, le Conseil d’Etat devrait se mettre en
conformité. De plus, un postulat peut demanderéinde ou un rapport, mais ne peut pas directement
exiger une mise en conformité.



Point 2 : « accueillir favorablement et soutenir glénitiatives privées pour lesquelles les enseigisan
disposent de la formation équivalente a celle adenians I'école publique »

La Conseillere d’Etat ne comprend pas bien comraepourquoi I'école publique, laique et gratuite,
devrait étre sponsorisée pour délivrer certaingscdi#¢ducation physique et sportive.

Elle rappelle que le département a interdit degscoe judo donnés a Rolle pour les trois raisons
suivantes :

— I'établissement n’avait pas demandé d’autorisation

— les cours étaient soutenus par une multinational@ @nsuite utilisé 'image des éleves, sans
I'autorisation préalable des parents ;

— la période de judo comptait parmi les trois hedieegymnastique hebdomadaires.

Pour répondre a cette seconde demande, il s’adeaiéfinir si les initiatives privées concernees d
cours a la grille horaire ou du sport facultatif.

Point 3 : « prendre les mesures nécessaires poue tpus les enseignants vaudois qui dispensent
des cours d’éducation physique soient au bénéfieelal formation requise d'ici la rentrée scolaire
2016 »

La Conseillére d’Etat explique gu’en vertu des esghtercantonales de reconnaissance des diplémes
par la CDIB, chaque enseignant titulaire d’'un dipldme de meaignéraliste a la compétence pour
enseigner I'ensemble des disciplines du degré jméma

Dans I'enseignement postobligatoire, la situati@wvére plus compliquée car peu de maitres de sport
sont titulaires d’un master requis pour enseignee aiveau. En conséquence, faute de titre reconnu,
leur salaire fait I'objet d’'une réduction.

Pour remédier a cette situation et afin que cesigmants obtiennent un master, la cheffe du DFJC a
obtenu que la HEP valide les acquis de leur expégigrofessionnelle en tant que profs de sport au
gymnase pour 94 des 120 crédits ECTS nécessaitenriplément, ils devraient rédiger un mémoire
qui correspond & 20 crédits et suivre un modul@léngentaire pour les 6 derniers crédits.

Cette offre permettrait a ces profs de sport dobtassez facilement un titre supplémentaire qui
dépénaliserait leur salaire de 7.41%.

Point 4 : « prendre les mesures nécessaires pour s années 7-8 HarmosS intégrées au primaire
bénéficient également d'ici la rentrée 2016 de lsmignement de maitres spécialistes d’éducation
physique comme c’était le cas auparavant, aprésiawabli un recensement des enseignants
généralistes (formés et non formés ».

La Conseillere d’Etat expligue que l'essentiel defriodes d’éducation physique et sportive
dispensées en 7-8H sont toujours enseignées panaites spécialistes de la discipline. Malgré la
bascule dans le secteur primaire de ces deux griedsston de Vaud a décidé de conserver la mixité
entre professionnels généralistes et spécialisias des classes ; les maitres spécialisés conserven
leur statut et leur salaire.

5. DISCUSSION GENERALE
Nombre de lecons d'éducation physique

Le directeur général de I'enseignement obligatogeient sur le chiffre de 639 classes qui ne
respecteraient pas l'obligation des trois périodléglucation physique et sportive. Il explique gail
enquété auprés des 90 établissements du cantodeafionnaitre le nombre de situations ou les trois
périodes ne sont pas données en salles de gymrmeadiganmoins, les trois périodes hebdomadaires
d’éducation physique restent inscrites dans leille droraire.

Une députée note que le département respecte laihsi quant au nombre d’heures d’éducation
physique au niveau de la scolarité obligatoirenfpite et secondaire ).

! Conférence suisse des directeurs cantonaux dediation publique (CDIP)



Concernant le gymnase, un député soutient la deendadremettre la troisiéme heure de sport au
programme. Il se demande toutefois si cette péribélducation physique serait inscrite au détriment
d’'une autre branche ou s'il serait possible delggr a la grille horaire.

Concernant les apprentis, une députée reléeve gulodes hebdomadaires sont compensées par des
journées sportives. Elle demande si le DFJC eEleSStiennent compte des apprentis qui pratiquent
du sport individuellement souvent plusieurs fois gmaine, en dehors de leur apprentissage.

Sur ce dernier point, les représentants du DF30 &X(ECS apportent des réponses différenciées.

Du point de vue du DFJC, il paraitrait importantupdes étudiants plus agés, au niveau de la
formation professionnelle, d’'intégrer les journépsrtives dans le calcul du nombre de lecons esigée
par l'ordonnance fédérale, et de prendre aussi empte les heures de sport effectuées
individuellement. Le DFJC considére que I'objeetst atteint lorsque les jeunes pratiquent un sport
qui leur permet de rester en bonne forme physitjea santé.

De son co6té, le service de I'éducation physiquduesport (SEPS) ne tient en effet pas compte du
sport que I'apprenti fait en dehors de sa formatgauf si les entrainements sont mis en place par
I'école professionnelle elle-méme. Le SEPS ingisiecipalement sur la régularité de la pratique du
sport et considére qu’'un camp organisé une foisapaée ne peut valoir a la place de périodes
hebdomadaires d’éducation physique. Par contrepeut admettre que des aprés-midi sportifs
organises régulierement une fois par mois soiems @lonsidérés comme lecons d’éducation physique.

Initiatives privées dans I'enseignement de I'éducatn physique

Concernant plus spécifiguement le point 2 des cwmimhs qui demande de ... soutenir des
initiatives privées pour lesquelles les enseignatisposent de la formation équivalente .,.un
député précise que la présence d'un enseignariinaps’avere obligatoire méme si ce dernier peut
étre accompagné d’'un moniteur de sport engagéftat be Vaud. Ce type d’activité sportive existe
déja, le député donne I'exemple d’'un cours de gyimageté donné pendant une partie de I'année sous
la forme de danse orientale.

Le commissaire mentionne cependant que des indRmprivées soutenues par de la publicité seraient
contraires a la loi sur I'enseignement obligatoire.

Formation, reconnaissance des dipldmes et enseignemhde I'éducation physique

Concernant la situation actuelle de la formatida 8®EP (dipldme de I'enseignement pour le degré
primaire), une députée constate que, sur la bada eonnaissance des diplémes par la CDIP sur
I'ensemble du territoire suisse, les maitres géiséza peuvent enseigner toutes les branches, alors
méme que certains d'entre eux n'ont pas suivi lesré&lits spécifiques pour I'enseignement de
I'éducation physique.

Le directeur général de I'enseignement obligatoappelle que les instituteurs formés a I'Ecole
normale et qui enseignent encore actuellement, teomta fait qualifiés pour dispenser I'éducation
physique.

Les maitres généralistes qui sortent de la HEP isleggs derniéres années doivent effectivement
compléter leur plan d’études de base par deuxpliises choisies parmi les quatre options suivantes
I'anglais, la musique, les activités créatrices uadles et I'éducation physique.

La discipline de I'éducation physique est suivig pa tres large pourcentage des étudiants ; le
directeur général donne les chiffres suivants :

2010 2011 2012 2013 2014 2015
(potentiel)
75% 78% 80% 82% 89% 88%

Le directeur général précise que sur les 90 ésatients que compte I'école obligatoire, 65 sont
totalement mixtes, c’est-a-dire qu’ils regroupesas classes de 1P a 11S, ou mini-mixtes quand ils
comprennent les niveaux 7P a 11S. Dans les 65s%eafients ainsi décrits, la situation reste la méme
que sous I'ancien régime (cycle de transition) nhestres spécialistes continuent a enseigner eth. 7-8
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Dans les établissements purement primaires (1P )a I8P présence de spécialistes s’avére
effectivement plus compliquée car ils enseigneiquement en 7-8H.

Le directeur général de I'enseignement obligatemeourage fortement les directeurs a engager des
maitres spécialistes en 7-8H, tant pour les travaaruels, la musique et les arts visuels que pour
I'éducation physique et sportive.

L'absence de formation des enseignants en EPSunhdmit finalement que quelques dizaines de
maitres et I'on constate que ce nombre va en demihpuisque pres de 90% des étudiants a la HEP
suivent I'option éducation physique et sportive SEFDans ces circonstances, un député estime qu'il
n'existe pas de probléme de qualification des gnsegits ou qu’il se révele pour le moins trés
marginal.

Réponses du Conseil d’'Etat a I'interpellation Jérére Christen et consorts — Sport a I'école : la
DGEO se prend les pieds dans le tatami (13_INT_181)

A propos des périodes hebdomadaires d’éducatiosiguy, la DGEO a fait allusion & des legons en
salles de gymnastique. Dans ce contexte, le postukprend la question n° 6 posée dans sa
précédente interpellation 13 INT_181 qui demandaiuel est le nombre de classes, par degré de
scolarité, qui n'ont pas trois heures inscrites eul horaire, que ce soit au secteur primaire, au
secondaire ou dans les gymnases €ette question était tres claire et ne faisaiement allusion a
des heures dispensées exclusivement en sallesrdegique.

L'interpellateur, aujourd’hui postulant, a toujowsmpris a travers la réponse du Conseil d’Etatlgue
mission n’était pas remplie aux termes de la loi.

Par rapport aux propos tenus aujourd’hui par la DGE apparait que la loi est respectée pour la
scolarité obligatoire. La réponse ambigué du Cond&tat, qui mentionne que 639 classes ne
bénéficient pas de trois périodes d’'EPS, crée tawsémalentendu quant a la situation effective.

Toutefois, la question ne se limite pas a la sibmaau niveau de la scolarité obligatoire, dés lers
Conseil d’'Etat devra fournir une réponse quant ambre de périodes d’éducation physique
dispensées aux gymnasiens ainsi qu’aux apprentis.

Concernant la question 2 a propos du soutien dtiatines priveées, le postulant apprend aujourd’hui
seulement que la société Vale qui sponsorise I&@ason Trako, a pris des photos sans autorisaion
en a fait un usage commercial abusif. Sur ce pégaiement, la réponse du département a son
interpellation (13_INT_181) n'apporte pas cet élamdéterminant qui apparait a posteriori. La
réponse du Conseil d’Etat ne mentionne pas non qugsles cours de judo se substituaient a des
périodes hebdomadaires de gymnastique, de son lebt&puté pensait que ces cours étaient
complémentaires.

Au point 3 qui se réfere a la formation des maitfesenseignent I'éducation physique et sportive

(EPS), le postulant reprend une information founpée le département qui stipulait que pour les

degrés 5 a 8 HarmosS, en 2013, seuls 81% des eastsgisposaient des qualifications nécessaires.
La encore, apparait maintenant un malentendu leréguDGEO affirme que du point de vue des

diplbmes, les généralistes sont habilités a eneeitgnsemble des branches, y compris I'éducation
physique, les travaux manuels ou I'anglais, mérite rsont pas suivi I'option spécifique.

Au sujet du point 4 concernant les années 7-8 H&rn® postulant n'a pas pergu le discours de
'AVEPS comme étant méprisant a I'égard des maéegeralistes. En toute objectivité, il esperelqu’i
existe une différence fondamentale d’enseignemetéducation physique entre les maitres de sport
spécialisés et leurs colléegues généralistes.

Il s’agirait de connaitre le nombre de classes tstuelles les éléves de 7-8H ne bénéficient pas d
'enseignement de maitres spécialistes. |l semhle gela concerne quasi uniqguement des
établissements exclusivement de degré primaire—{XP), sans classes de secondaire |. Dans ce
contexte, le postulant conceéde que son texte amplielque peu la situation.



Vu la confusion relevée par le postulant, la chelifieDFJC admet le besoin de prendre le temps de
mieux comprendre le sens des questions. Le fait'§decation physique scolaire se trouve dans un
autre département ne facilite pas le partage dfotination.

La Conseillere d’Etat reconnait que la questionéposur les périodes hebdomadaires d’éducation
physique a été mal comprise, il aurait été plupknde confirmer que trois périodes figurent dans |
grille horaire pour toutes les classes de I'écdikgatoire, puis de préciser que certaines lecans n
peuvent pas toujours étre données dans une sajjteastique, faute d’'infrastructures disponibles.

La réponse sur les cours de judo proposés pamotegion Trako était assez délicate car il fallait
considérer une série d'éléments difficiles a rampode maniére exhaustive. La cheffe du DFJC
confirme que l'appréciation du département aurtat différente si I'établissement avait offert ces
cours dans le cadre du sport scolaire facultatiirRompliquer encore la situation, ces cours étaie

sponsorisés par une multinationale.

La Conseillere d’Etat tient a clarifier que tous lenseignants qui travaillent en tant que maitre
généraliste, possedent le dipléme de la HEP rgmpus enseigner toutes les branches, c’est-a-dire le
100% des disciplines qui figurent au programme.df&urs, la trés grande majorité d’entre eux ont

suivi un module spécifique d’éducation physique.

Demande au Conseil d’Etat de dresser un état de Ktuation de I'enseignement de I'éducation
physique

Une députée releve que la situation dans le domdineport a I'école mérite d'étre expliquée
clairement dans un rapport écrit du Conseil d’'Eait servira de référence. Ce rapport devra aussi
décrire la complexité liée au fait que deux dépaetets s’'occupent d’'un méme sujet, ce qui n'est pas
sans générer certains problemes.

Une députée souligne que le postulat demande ase@atiEtat qu'il présente un rapport qui fasse
état d’'une stratégie. Le point 1 requiert un état situation complet a tous les degrés de
I'enseignement, au niveau obligatoire, mais égafgmestobligatoire qui comprend le gymnase et la
formation professionnelle.

La réponse devrait aussi permettre au Grand Cotseie prononcer sur le financement de nouvelles
salles de gymnastique dans les gymnases et lessgmuifessionnelles.

Un député constate que la commission a déja reqwiadreuses informations intéressantes relatives
a la matiére traitée dans ce postulat. Il restr@ssé a recevoir un rapport complet du Consetat’E
sur les trois premiers points, mais il ne soutpat le quatrieme qui demande gue. les années 7-8
HarmoS intégrées au primaire bénéficient égalentbini la rentrée 2016 de I'enseignement de
maitres spécialistes d’éducation physique... »

Le postulant concéde que son texte amplifie quelspie la situation a propos des manques dans
I'enseignement de I'éducation physique et sporive-8 HarmosS.

La commission refuse de prendre en considératiototalité du postulat par 1 voix pour, 7 Voix
contre et 3 abstentions.

En conséquence le point 4 qui concerne I'enseignedel’'EPS en 7-8H est retiré.

6. VOTE DE LA COMMISSION (PRISE EN CONSIDERATION PARTI ELLE DU POSTULAT)

La commission recommande au Grand Conseil de peepdrtiellement en considération ce postulat
par 6 voix pour, 4 voix contre et 1 abstentiondele renvoyer au Conseil d’Etat.

Froideville, le 12 avril 2015

Le rapporteur :
(Signé) Jean-Francois Thuillard
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RAPPORT ANNUEL 2014 A
DE LA COMMISSION INTERPARLEMENTAIRE DE CONTROLE
DU GYMNASE INTERCANTONAL DE LA BROYE (CIP-GYB)

1. PREAMBULE

La Commission interparlementaire de contrbéle du @ase intercantonal de la Broye (CIP-GYB), composée
de Mesdames et Messieurs les Député-e-s :

Romain Castella, Elian Collaud (président de lagktion fribourgeoise), Louis Duc, Patrice Longcham
Rose-Marie Rodriguez, Andréa Wassmer et Michel Bgdmur la délégation fribourgeoise ;

Jean-Marc Chollet, Philippe Cornamusaz, Serge Mzrllg Daniel Ruch, Roxanne Meyer Keller puis Daniel
Troillet, Jacques Perrin, Aliette Rey-Marion et @la Schwab, pour la délégation vaudoise ;

sous la présidence de la députée Aliette Rey-Marion

transmet aux Parlements des cantons de Friboguet, conformément a 'art. 15 al. 5de la Convensar
la participation des Parlements aux conventiore@gantonales (CoParl), son rapport d'activité 2014.

2. MISSION LEGALE

Conformément a son mandat |égal, défini a I'art.d&3la Convention intercantonale sur la création et
I'exploitation du Gymnase intercantonal de la BrggdGB), la Commision interparlementaire a exeroé u
contréle coordonné sur cet établissement, pluscpiéirement sur le budget et les comptes annéetset
effet elle a tenu deux séances durant I'année 28rifrésence, d'une part, de la conseillere d’Atate-
Catherine Lyon, Cheffe du Département de la foromatile la jeunesse et de la culture (DFJC) du oashto
Vaud et présidente du Conseil du GYB pour les an28d4 et 2015, d’autre part, du directeur du GVB,
Thierry Maire. L'une et 'autre ont répondu aux gtiens et demandes d’informations complémentairas.
Commission les en remercie. M. Jean-Pierre Siggenyeau Directeur de l'instruction publique, de la
culture et du sport du canton de Fribourg et diaitenembre du conseil du GYB, a pris part a lanséade
printemps.

Ont également assisté a ces séances MM. SéverindBeeteur général de I'enseignement postobligatoi
du canton de Vaud, et Francois Piccand, chef duicgede I'enseignement secondaire du deuxiéme akgré
canton de Fribourg. Le Secrétariat du Grand Cofrdledurgeois assume dorénavant le secrétariatreode
la Commission pléniére, le Secrétariat du Parlemantiois assurant, pour sa part, le secrétaridintode
la Commission interparlementaire de I'H6pital isartonal de la Broye (CIP-HIB).

3. COMPTES 2013

L'exercice 2013, que la CIP-GYB a examiné le 2 la2@14, a a nouveau bouclé avec un excédent de
charges de fonctionnement inférieur de 2 % (316'84% au budget. Ce résultat plutdt réjouissant est
principalement di & des recettes plus élevées gévu pdans deux domaines ou les estimations sont



difficiles, la location de locaux et les subventidédérales pour I'Ecole de commerce. La Hallefées de
Payerne étant en travaux, les locaux du GYB onegisiré un report de la clientéle qui a eu pour
conséguence une augmentation sensible du revenlocksons. Quant aux subventions fédérales pour
I'Ecole de commerce, elles sont d’autant plus diiffs & prévoir que les effectifs subissent d'intpotes
variations et que le montant de la subvention [gareén’est pas stable.

A souligner que la consommation globale d’énergiste bien en dessous des prévisions, tant en ce qui
concerne le chauffage, I'eau et I'électricité, auee mention spéciale pour cette derniére. La fadntale
s’éleve a 193’000 frs contre 230’000 frs prévusadget (— 16,1 %). La direction déclare étre ehesthe
constante d’économies d'énergie.

L'état des principaux fonds

L’organe de révision effectue, comme le cahier alemges le lui demande, un contréle dit « restseistir
les comptes annuels.

Au passif du bilan figurent les fonds du Gymnasefdnds de réserve, alimenté par les excédenescates
conformément a la Convention intercantonale, et do montant de 727125 frs au 31 décembre 2013.
Selon le reglement de gestion financiéere, ce fenpermet de couvrir des charges d’exploitation daoéle
budget d'un groupe de comptes », évitant ainsédeurs aux crédits supplémentaires. Il ne peutdexce %

des montants alloués par les cantons. « Au-ded@&xeédents viennent en déduction des frais d’@afitm

de I'exercice suivant ».

Quant au fonds en faveur des éléves, il s’éleve1ar21 frs au 31 décembre 2013. Il est alimentélgmr
taxes d'inscription et éventuellement par des danfegs ; le réglement ne lui fixe aucun plafond.f@ds
est essentiellement destiné a financer des adtigitiurelles et a aider des éléves en difficulté.

4. BUDGET 2015

Comparé au budget précédent, le budget 2015, gGeramission a examiné le ler octobre 2014, boucle
avec une diminution d’environ 150’000 frs des cleargrutes, d’'une part, de I'excédent de chargestrd
part. Deux éléments expliquent cette régressionla tharge exceptionnelle de 200000 frs budgétee
2014 pour I'étude de I'agrandissement du GYB deg)charges de personnel dont 'augmentation meig

été aussi faible en raison d'un effectif parfaitemielentique (89,45 EPT) et du programme d’éconemie
fribourgeois qui produit des effets sur I'ensentids salaires du GYB.

Etablissement intercantonal, le GYB est aussi amécgar les mesures d’économies appliquées au
personnel de I'Etat du canton de Fribourg. Le pp@cetenu au GYB en matiére salariale se fondant s
la moyenne arithmétique des traitements versés @andeux cantons pour une fonction donnée, la
contribution de solidarité prélevée aupres du peresbdu Gymnase est, en 2014, de 0,65 % de lalpart
salaire de base excédant 39’000 frs (moyenne Brappliqué par Vaud et 1,3 % appliqué par Fribaurg)
La régle de la moyenne est également appliquée lfmatroi du palier, si bien que celui-ci a été sér
aux collaborateurs du GYB en juillet 2014. Ellessappliquée de la méme maniere en 2015 et 2016. Le
Conseil du GYB a pris ces dispositions dans urt@dé 14 mars 2014.

Les charges nettes de 15,203 millions sont régaetitre les cantons de Fribourg et Vaud, en fomatio
domicile des éléves selon I'effectif de septemig42: 54,85 % d’entre eux sont domiciliés dansaetan
de Fribourg, qui assumera la charge de 8'005'8§%fr45,15 % sont domiciliés dans le canton ded\yqui
assumera le solde de 7'197'139 frs.

Option zéro papier

Si I'on constate régulierement une facture éneggétimaitrisée lors de I'examen des comptes, I'eratioe
budget 2015 révéle aussi une belle économie sgussiion « Photocopies » ou le budget passe d&385’
frs 2 10’000 frs. Le directeur, M. Maire, confirragoir le souci d’économiser le papier. Ainsi, saéfessité
- notamment I'archivage -, on évite d'imprimer thscuments. Les enseignants livrent les fiches kouzat
pdf et recommandent a leurs éléves de limitemggeéssions au minimum.



5. EFFECTIFS A LA HAUSSE

Aprées avoir marqué le pas a la rentrée 2013, Léffdes éleves est reparti a la hausse a la ee20&4 pour
atteindre le nombre de 1061, soit 45 de plus cqarenBe précédente. Cet effectif est comparableuadella
rentrée 2012. Le nombre de classes est passé @42l Avec une proportion de 63,22 %, les filles
constituent une nette majorité.

A noter que deux communes fribourgeoises ont deégnansbrtir du périmétre de recrutement du GYB
(CIGB art. 5), Torny et Haut-Vully. Plus précisémeaglles souhaitaient que soit laissée aux éléves
domiciliés sur leur territoire la liberté de chaxtre le GYB et un autre gymnase. Sur proposition d

Conseil du Gymnase, les exécutifs des cantons ibeufg et Vaud n’entrent pas en matiére sur cette
demande.

Avec 2 échecs ou 1 % sur un total de 144 candi@atd a été 'année ou le taux de réussite aux exam
finaux de maturité a été le meilleur. Selon le ctizar, on ne peut pas établir une relation eng&léves qui
effectuent leur cursus gymnasial en 3 ans et lesaicaux examens.

6. OUI FRIBOURGEOIS A L'EXTENSION DU SITE

Le 10 septembre dernier, le Grand Conseil fribooigyacceptait, par 86 voix contre 1 et 12 abstastian
crédit d’'engagement de 1,7 million en vue d'acqué&enjointement avec le canton de Vaud pour ume pa
égale, une parcelle de 10'000 m2 en vue de I'agsaathent du Gymnase. Le prix d’acquisition a été &
3'362'240 francs. Cette parcelle jouxte les tegailu GYB et cette acquisition préserve une pogsibil
d’extension pour les besoins futurs de I'établissetmPour rappel, les locaux actuels ont été dirnengés
pour accueillir environ 850 éléves et la projectéo@025 indique un effectif qui, selon le scénaniayen,
atteindrait entre 1200 et 1300 éleves.

Le Parlement vaudois ne s’est pas encore pronameds le dossier avance puisque la commission
parlementaire chargée de préaviser la décisiorisidg 29 janvier prochain. L’objet devrait ainseéporté
a l'ordre du jour du plenum entre fin février ebdémars 2015.

Cette premiére étape de la procédure franchieavait d'étude pourra commencer.

7. UN PARC POUR PONCTUER L’ANNEE

Comme I'a récemment relaté la presse, 'année 204# ponctuée par 'inauguration d'un parc géojogi
composé de blocs de différentes roches provenatdude la Suisse. Ce parc a été réalisé grace domin
d’'un club service de la Broye. Accessible au pyliliconstitue également un bel outil pédagogique.

8. CONCLUSION

En conclusion, la CIP-GYB ne peut que soulignebdane marche de I'établissement et recommander aux
Grands Conseils des cantons de Vaud et Friboupged&lre acte de ce rapport d’activité 2014.

Au nom de la Commission interparlementaire de émtlu Gymnase intercantonal de la Broye,

Oulens-sur-Lucens, le 25 novembre 2014 La Présidente :

(signé)Alitette Rey-Marion
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RAPPORT ANNUEL 2014 DE LA COMMISSION INTERPARLEMENT AIRE DE
CONTROLE DE LA CONVENTION SCOLAIRE ROMANDE (CIP CSR )

Introduction de Mme Alice Glauser, présidente de ladélégation vaudoise a la Commission
interparlementaire de contréle de la Convention Sdaire Romande

La délégation composée de Mmes Anne Baehler Beadiefne Despot, Martine Meldem, Monique
Weber-Jobé et de MM. Daniel Meienberger, Jacqueypriingk, et présidée par la rapportrice
soussignée, également membre du Bureau de la Csiomisa siégé en séance préparatoire de
'assemblée pléniere romande, le 27 mai 2014 esepce de Mme la Conseillere d’Etat A.-C. Lyon,
cheffe du DFJC, du directeur général adjoint d@G&EO et du directeur de la formation & la HEP VD.
Monsieur Yvan Cornu notre secrétaire de commiss@rienu le proces-verbal ce dont nous le
remercions sincérement.

A l'occasion de cette séance, la Conseillere d’'Btais informe que la CSR (Convention Scolaire
Romande) continue a étre mise en ceuvre et queldeusantons réussissent a introduire dans leur
systéme scolaire les éléments qui découlent duocdat intercantonal Harmos et du Plan d’Etude
Romand. Le canton de Vaud a demandé de retardereatiée 2015 l'introduction de I'anglais en 7H
(7°™année Harmos) pour former le nombre nécessairseignants. Comme a été reporté a la rentrée
2014 le passage d'une sensibilisation a un vééteblseignement de l'allemand dés la 5H, afin de
mettre a niveau environ 500 maitres.

Le probleme de I'apprentissage des langues naéisralssi médiatique que problématique est soulevé
tant par la Conseillere d’Etat que par les dépatdsiissaires. La CIIP (Conférence intercantonale de
l'instruction publique) se montre préoccupée pas feenaces sur l'apprentissage des langues
nationales et s’est déclarée extrémement attachéemapromis sur les langues.

Concernant les comptes, la CIIP est une petitééeqtii ne consomme pas beaucoup d’argent et le
consacrera pour 2015 a [lacquisition, la réaligsatiet I'introduction des MER (moyens
d’enseignements romands).

Une deuxiéme partie de séance concerne la formptiatique des enseignants du secondaire. Sujet
préoccupant pour 'ensemble des membres du Bureda Gommission romande. Il s’agit de faire le
point au niveau de la HEP vaudoise, tout en sachaetce sujet sera abordé lors de la pléniére
d’automne. Point important, nécessaire et sigrtifida formation pratique fait partie intégrante
formation du futur enseignant, les normes intemaales fixent un minimum de 48 crédits de
formation pratiqgue pour 120 crédits qui représentimux ans d'études. Les HEP doivent respecter
cette proportion de 40% de formation pratique ppue leurs dipldbmes soient reconnus par la CDIP.
Cependant, cette formation pratique demande un demiweent par des enseignants actifs et
expérimentés, les praticiens formateurs (prafo) squit actuellement 1036 sur un total de 10'000
enseignants.

La formation pour les stages pratiques passe parstiEges Accompagnés ou en Responsabilité
(létudiant agit comme enseignant dées le premier e sa formation au sein de I'établissement
scolaire, supervisé par un prafo qui le verra apises par semestre, plus trois visites d’'un feeoma

HEP). En Suisse romande, les formations pratiquesdéroulent de la méme maniére : une
combinaison de stages blocs et de stages filéslg{eree heures de pratique chaque semaine).
Actuellement, le systeme scolaire vaudois requiargrand nombre de futurs enseignants pour faire



face a l'accroissement démographique et aux dépatts retraite, mais le manque de praticiens
formateurs, et par la le manque de places dessthgite le nombre d’admissions a la HEP.

La commission remercie vivement la Conseillére afkt ses services pour leur disponibilité a son
égard et leur écoute.

Alice Glauser
Présidente de la délégation vaudoise
Champvent, le 15 avril 2015,

RAPPORT ANNUEL 20014 DE LA COMMISSION

1. PREAMBULE

Mesdames et Messieurs les Présidents des GrandsiS8odes cantons de Berne, Fribourg, Vaud,
Valais, Neuchatel, Genéve et Jura,

Mesdames et Messieurs les députés,

Conformément aux dispositions précisées ci-dessa@mmission interparlementaire de contrdle de
la Convention scolaire romande (CSR) vous invipeeindre connaissance de son rapport annuel.

Le bureau de la commission est composé des présides délégations cantonales, soit de Madame et
Messieurs les députés:

Pierre Amstutz BE

Gaétan Emonet FR

Jean Romain GE

Raoul Jaeggi JU Vice-président pour 2014

Jean-Claude Guyot NE Président pour 2014

Alice Glauser VD

Yves Fournier VS Remplacé d’avril a septembre paddhchim Rausis

Durant 'année 2014, le bureau a siégé a quatresespet la CIP CSR s’est réunie deux fois.

2. CADRE LEGISLATIF

La Convention scolaire romande du 21 juin 2007eestée en vigueur le ler aolt 2009. Elle institue
un Espace romand de la formation qui s’integre dié&asord intercantonal sur I’harmonisation de la

scolarité obligatoire (HarmoS). La CSR reprendidéssdispositions contraignantes de I'accord suiss
tout en étendant I'engagement des cantons romadidsiies domaines de coopération obligatoire.

L'activité de la commission découle du contréle l@gaentaire d'institutions intercantonales
généralise, dés 2001 en Suisse romande, par «ie@iion relative a la négociation, a la ratifioati

a l'exécution et a la modification des conventidgntercantonales et des traités avec I'étranger »,
accord remplacé en 2011 par la Convention relatilee participation des Parlements cantonaux dans
le cadre de I'élaboration, de la ratification, texdcution et de la modification des conventions
intercantonales et des traités des cantons avember (CoParl).

Le présent rapport annuel de la commission, aehdittn des parlements cantonaux, repose sur les
dispositions contenues aux articles 20 a 25 duitbdpde la CSR qui prévoient, en particulier, tpe
commission préavise le rapport annuel, le budgétstomptes de la Conférence intercantonale de
l'instruction publique (CIIP).

3. REMARQUE LIMINAIRE

La CIP CSR existe depuis cinq ans et un certaimgtde croisiére semble avoir été trouvé quant a
son mode de fonctionnement et a sa collaboratien B/CIIP. Quelques soubresauts, liés notamment
a la transmission de volumineux documents sousédogtactronique, ont cependant rappelé durant
'année 2014 que les bonnes relations entre les< destitutions sont parfois tributaires de
contingences opérationnelles.



La question de I'apprentissage de la 2e langu@colé primaire a fait la une de I'actualité depuis
quelques mois avec la médiatisation de la décigion canton de Thurgovie de privilégier
'apprentissage de l'anglais en 5H au détrimentfrdncais. La question n'est, par ailleurs, pas
nouvelle puisque une quinzaine de cantons alémesiqut actuellement choisi d’apprendre a leurs
enfants I'anglais avant le francais. Au-dela desméints pédagogiques, la démarche des cantons
alémanigues souléve des questions politiqgues desslant trait & la cohésion nationale et a laepla
des minorités linguistiques. Le bureau qui a chagsprivilégier en 2014 la thématique de la foromati
pratigue au secondaire dans les HEP, aborderanéépe problématique de I'apprentissage des
langues en 2015.

4. RAPPORT D’ACTIVITES 2013

Le rapport annuel a destination de la commissiend compte des travaux de mise en application de
la Convention scolaire romande, année apres aliméparalléle a ce document, la CIIP publie son
rapport annuel, plus conséquent, qui présentecheble des activités conduites par la CIIP en 2013 e
qui va bien au-dela des activités gérées dansulecadre de la CSR. A la fin de ce rapport général
figurent la liste des membres des organes permmmkenta Conférence, donc des représentants des
cantons qui y participent. Ce document est acdessfur le site de la conférence
http://www.ciip.ch/la_ciip/documents_officiels/ramps_annuels

5. COMPTES 2013

Les comptes 2013 ont bouclé sur un résultat pasitife qui concerne les comptes de fonctionnement
en raison d'économies réalisées, notamment d'eféatsutation de personnel.

Pour ce qui a trait aux comptes d'investissemérprvient de remarquer que 2013 est la premiére
année qui suit la liquidation du fonds des éditist@aires romandes, qui existait depuis plus eleer
ans. Conséquemment, la CIIP est passée a un sydt@westissements avec un calcul des crédits
nécessaires pour les réalisations en cours d'aelée la clé de répartition en vigueur. Cette pradi
change fondamentalement la donne puisque précédammdonds permettait de constituer une
réserve dans laquelle la CIIP pouvait puiser pmarfcer la réalisation d’'un moyen.

L’excédent de charges en 2013 correspond aux iesestents nécessaires a l'acquisition ou la
réalisation des nouveaux moyens d’enseignementmasnselon le calendrier de travail adopté par la
CIIP et disponible sur le site Internet de la cosrfiée.

Le différentiel par rapport au budget s'expliquegetains reports d'introduction ou retards dégpso

Les calculs du budget sont notamment établis sbase d'une introduction simultanée des moyens
dans les classes par les cantons. Ces derniersceomiétents pour décider de I'année scolaire
d'introduction. Pour le cas de I'anglais, par edepqu les deux plus grands cantons, Vaud et Genéeve
qui représentent le 60% des achats, ont repouisgéduction d'une année ou deux, les recettesset |
amortissements sont décalés d'autant.

Pour cette méme raison, un différentiel chargesttes assez important apparait dans le budget 2015.
En 2018, la balance devrait finalement s'inversde® recettes liées aux ventes devraient étre plus
élevées que les crédits d'investissement demandés.

6. BUDGET 2015

D’un point de vue général, le budget de fonction@eim2015 est stable alors que celui des
investissements est plutét a la hausse.

L’assemblée pléniere de la CIIP a renoncé a taudexation des contributions cantonales pour le
budget 2015 bien que le plan financier prévoyaé untdexation de 2 % correspondant notamment a
l'indexation salariale arrétée par I'Etat de NetethMais actuellement, la situation financiéreage
canton fait que I'évolution salariale pour ses flamnaires est quasi nulle.

Le cumul de petites économies a permis d’atteingirédbudget sans indexation. La réflexion s'est
poursuivie sur la planification financiére, pougualle l'indexation a été réduite de moitié, donc
réduite de 2 & 1%. Les chefs de département oatgugdent de laisser une petite part de croissance



en fonction des perspectives salariales. Aucunenantation n'est a relever dans les activités elles-
mémes si ce n'est I'évolution naturelle de l'iogon.

Le budget d'investissement atteint vraisemblablémen plafond en raison du financement de
nouveaux moyens d'enseignement. Il se situe auradée?.8 millions de francs en raison du décalage
déja évoqué des « retours sur investissements lapamte des moyens. A terme, tous les moyens
réalisés sont amortis, en principe sur 8 ans, dgligpeut se prolonger d'un ou deux ans si un ox de
cantons reportent l'achat de ceux-ci.

La CIIP se trouve actuellement au milieu du guérsé slogan "dix ans pour faire le PER et dix ans
pour faire les MER (moyens d'enseignement romandsjt respectivement de 1999 a 2009 et de
2009 a 2019. Le prochain et dernier gros chantiea selui des Maths ler et 2e cycles. Les décisions
politiques seront prises soit en novembre 2014t soi mars 2015 par l'octroi d'un crédit
d'investissement détaillé qui sera porté au bugd@&6 et suivants. Cela signifie qu'a partir de 2020
les enseignants auront a leur disposition des ness® didactiques qui correspondent au plan d'stude
romand dans la plupart des disciplines. A ce mo##&né PER sera totalement en ceuvre.

En 2016, la gestion des finances de la CIIP passersysttme MCH2 (nouveau modéle comptable
harmonisé MCH2 qui fournit les bases de présematies états financiers des cantons et des
communes) qui générera une nouvelle constructioplatu financier. Plusieurs cantons et communes
ont déja fait le pas et adopté ce nouveau modele.

La commission sera attentive a I'évolution du budde la CIIP et en particulier au « retour sur
investissements » suite aux montants conséquerdstis pour la production des nouveaux moyens
d’enseignement.

7. SEANCE PLENIERE CONSACREE A LA FORMATION PRATIQUE D ANS LES HEP

Attentif aux critiques émises, dans tous les cantamands, par des enseighants et des jeunes en
formation ou fraichement diplomés, quant a la ¢@ &l a la valorisation de la formation pratiquerpo

les enseignants du secondaire dans les HEP, laBarsouhaité, aprés avoir entendu et lu l'aviede
CIIP a ce sujet, comprendre la maniere dont slagicette formation dans les cantons. Pour ce,faire
le Bureau a choisi d'inviter, lors de la séancenigiée du vendredi 3 octobre 2014, des représentants
de HEP romandes et alémaniques ainsi que des dsi@ia formation pour une présentation dont les
buts étaient :

— de donner aux membres de la CIP une définition 'daséignement pratique pour les
enseignants du secondaire ;

— d’informer la commission sur la maniere dont cet teaduit dans chacune des écoles,
notamment sur la dotation de la formation pratigunéermes de crédits ECTS et en pourcentage
de la totalité des heures de formation ;

— de débattre de la part de la pratique dans la tiwmaes enseignants, de sa valorisation en
termes de crédits ECTS et de l'articulation erdrthEorie et la pratique.
Les personnes invitées a la discussion étaient :

— M. Heini Beer, Co-Leiter Berufspraktische Studieagcompagné de M. Reto Hunkeler
Fachleiter Franzosisch, Padagogische HochschuBakbn ;

Mme Christiane Ammann, Leiterin Vorbereitungskiradagogische Hochschule Bern ;
M. Patrice Clivaz, directeur de la Haute école gédiue du Valais ;

M. Jean-Steve Meia, responsable de la formatiororgkdre, Haute école pédagogique
BEJUNE ;

M. Samuel Vannay, ancien étudiant a la HEP-VS ;
— Mme Lucie Babel, étudiante a la HEP BEJUNE.

La définition donnée a la formation pratique paCRIP est la suivante :



Par «formation professionnelle pratique» ou «bepudktische Ausbildung», on entend toutes les
activités d'enseignement et d'apprentissage omentéers la pratique, inscrites dans le plan

d'études et bénéficiant d'un encadrement professioren relation étroite avec le futur champ

professionnel des étudiants, ces activités leumettent de développer leur savoir-faire en tant
gu'enseignant. Elles comprennent notamment:

— les stages pratiques (stages d'information, statgesiurée variable) dans une école
correspondant a la formation du futur enseignantdams une filiére apparentée, voire
dans une classe d’'un degd'enseignement voisin (y compris dans les strustae
pédagogie spécialisée) ;

— les périodes de cours principalement axées suedescices pratiques ;

— les assistanats effectués dans une école ;

— la participation a des manifestations destinées @anents ou aux autorités, ainsi que ;
— la participation a des manifestations scolaireséfmarations et évaluations comprises).

Au niveau quantitatif, la CDIP prévoit pour la fation au secondaire | (master) au moins 50 crédits
ECTS de pratique sur 270 soit environ 1/5 et peutiplome secondaire Il, au moins 15 crédits ECTS
de pratique sur 60 soit 1/4. Pour rappel, au niygauaire la formation pratique représente, dass le
difféerentes HEP du pays, entre 20 et 35% de ldittotdes crédits ECTS de formation.

En écoutant les orateurs, la commission a pu cemska diversité des modeles de formation qui
s'inscrivent tous dans le cadre donné par la CBlRdela de I'aspect quantitatif, c’est bien sdr la
qualité de la formation des futurs enseignantpgbccupe les députés romands. Dans ce contexte, le
Bureau doit relever une conclusion tirée du rap@0ft4 « I'éducation en Suisse » du centre suisse de
coordination pour la recherche en éducation (CSRE):

Ce que I'on peut dire sur la structure de la forinatdes enseignants du secondaire | en Suisse se
résume a décrire la situation dans les différentemutes écoles. En l'absence d’études
comparatives plus pousseées, il est en effet diffa@ se prononcer sur l'efficacité relative de tel
ou tel modéle.

Le Bureau étudiera en 2015 comment assurer le sl@vcette journée thématique et proposer
concretement des mesures d’amélioration de la tiwmaratique de nos futurs enseignants. Cela
pourrait se faire sous la forme d’'une interventitinla CIP dans le cadre de la CoParl ou par une
recommandation a I'intention des parlements canbona

8. CONCLUSION ET RECOMMANDATION FINALE

La Commission interparlementaire de controle deC®R recommande aux Grands Conseils des
cantons de Berne, Fribourg, Vaud, Valais, Neuch&ehéve et Jura, de prendre acte du rapport
d’'information de la CIIP, présenté conformémeritgt.|20 de la Convention scolaire romande.

(Signé) Jean-Claude Guyot
Président CIP CSR

Neuchatel, janvier 2015
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RAPPORT ANNUEL 2014 DE LA COMMISSION INTERPARLEMENT AIRE
DE CONTROLE DE L'HOPITAL RIVERA-CHABLAIS, VAUD-VALA IS

Mesdames et Messieurs les Députés des Grands Gateseicantons de Vaud et du Valais,

Conformément aux dispositions précisées ci-destaues®mmission interparlementaire de contrdle de
I'Hopital Riviera-Chablais, Vaud Valais (CIC-HRG)ous présente son rapport, qui porte sur les trois
séances tenues de janvier a décembre 2014, sappert d'activité 2013 du Conseil d'Etablissement

(CEtab) et sur les rapports de la commission datoaction du 2 semestre 2013 et di' semestre
2014.

Introduction de Monsieur Philippe Vuillemin, président de la délégation vaudoise

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Députées et Députés,

La délégation vaudoise s’est réunie a quatre repiis 18 mars, le 24 juin, le 9 septembre et le 28
octobre 2014.

L'objectif des séances de délégation est de sendeater sur le suivi de la construction du futur
hépital, sur le fonctionnement de I'établissemdrdescibler certaines problématiques ou thématiques

pertinentes afin de répondre au plus prés au mapiddi est confié par la convention intercantenal
sur I'Hopital Riviera-Chablais, Vaud-Valais.

Lors de ses séances, la délégation a pu s’appuydes contributions et explications complétes et
précises de Messieurs Marc Diserens, président ahsdll d’Etablissement (CEtab)de I'Hopital

Riviera-Chablais (HRC), Pascal Rubin, directeurégéhde 'HRC et Karl Halter, directeur de projet.

Qu'ils en soient vivement remerciés.

La délégation vaudoise s’est particulierement péachur les raisons et les conséquences de la
décision de la Cour de droit administratif et pobiiu Tribunal cantonal (CDAP) d’'annuler la
procédure d’adjudication des travaux en entreiserale.

Dans ce contexte trés sensible, Monsieur le CdesallEtat Pierre-Yves Maillard a également

participé a la séance de la délégation vaudoise shptembre, spécialement convoquée pour débattre
de la décision de la CDAP.

Forte des explications détaillées fournies pardgsésentants de I'HRC et par Monsieur le Conseille
d’Etat, la délégation vaudoise a réitéré sa conéatans I'équipe dirigeante qui conduit le projet d
I'Hépital Riviera Chablais; ce qui ne I'empéche plasrester attentive et critique.

Philippe Vuillemin,
Président de la délégation vaudoise



RAPPORT ANNUEL 2014 DE LA COMMISSION

1. CADRE LEGAL

1.1.CONVENTION DU 5 MARS 2010 RELATIVE A LA PARTICIPATION DES PARLEMENTS
CANTONAUX DANS LE CADRE DE L 'ELABORATION , DE LA RATIFICATION , DE L'EXECUTION ET DE
LA MODIFICATION DES CONVENTIONS INTERCANTONALES ET DES TRAITES DES CANTONS AVEC
L'ETRANGER (COPARL)

Le présent rapport répond aux dispositions du Gleapy/ de la CoParl en matiére de contrble
interparlementaire d’institutions intercantonalé&rticle 15, alinéa 5 stipule que la commission
interparlementaire de contréle établit un rapporitéu moins une fois par an, et que ce rappdrt es
transmis aux Parlements des cantons concerneés.

Conformément a I'article 15, alinéa 4 CoParl, latodle de gestion interparlementaire porte dans tou
les cas sur les points suivants :

a. les objectifs stratégiques de l'institution ricé@tonale ou de l'organisation commune, et leur
réalisation ;

b. la planification financiere pluriannuelle ;
c. le budget et les comptes de l'institution irdaetonale ou de I'organisation commune ;
d. I'évaluation des résultats obtenus par l'instituintercantonale ou de l'organisation commune.

1.2. CONVENTION INTERCANTONALE SUR L 'HOPITAL RIVIERA -CHABLAIS , VAUD-VALAIS

La Convention intercantonale sur I'Hépital Rivigt&ablais, Vaud-Valais (C-HIRC) est entrée en
vigueur le ' juillet 2009. Elle stipule, a l'article 6, les cpétences des Parlements vaudois et
valaisan, ainsi que les attributions de la commisgiterparlementaire de contrdle.

! Les compétences des deux Grands Conseils sont :
a. arréter la composition de la commission intéepaentaire, désigner ses membres et fixer les
modalités d’exercice de son mandat ;
b. adopter le rapport de la commission interparigaiee.

Z Le contréle que la commission interparlementakeree sur I'Etablissement porte sur :
a. les objectifs stratégiques de I'Etablissemetu etalisation de son mandat ;
b. la planification financiére pluriannuelle detiBlissement ;
c. le budget et les comptes annuels de I'Etablissém
d. I'évaluation des résultats obtenus par I'Etaelisent, sur la base du contrat de prestations
annuel passé avec les deux départements de laceafidémément a I'article 15.

® La commission interparlementaire adresse unep@isannée aux deux Grands Conseils un rapport
sur les résultats de son controle.

* Les compétences financiéres des deux Grands @Gouioulant des |égislations cantonales sont
réservees.

En ce qui concerne la phase de construction deit&fla convention stipule, a I'art. 30 que :

! La commission interparlementaire suit la réal@atie la construction du nouvel hépital sur la base
du rapport annuel établi par la Commission de coosbn conformément a l'article 29, qui lui est
transmis par les deux départements. Elle informaléix Grands Conseils dans le cadre du rapport
annuel quelle leur adresse.



2. COMPOSITION DE LA COMMISSION

Pendant la période sous revue, Aydnvier au 31 décembre 2014, la commission étaitppsée de
Mesdames et Messieurs les Députées et Députésnmuiiva

Délégation vaudoise :

Philippe Vuillemin PLR président
Frédéric Borloz PLR membre
Jéréme Christen AdC membre
Patricia Dominique Lachat SOC membre
Catherine Roulet VER membre
Graziella Schaller V'L membre
Bastien Schobinger ubDC membre
Délégation valaisanne :

Jérébme Buttet PDCB président
Marcel Bellwald CVPO membre
Marie-Claude Ecoeur PLR membre
Rosina In-Albon, suppl. CSPO  membre
Pascal Rey PDCC membre
Olivier Turin AdG membre
David Udressy, suppl. ubDC membre

3. FONCTIONNEMENT DE LA COMMISSION
La commission s’est réunie a trois reprises, lemads, 7 juillet et 3 novembre 2014.

La commission a été présidée par M. Jérome Buttsegtembre 2013 & aolt 2014 et conformément a
l'alternance annuelle entre les deux cantons, Miligple Vuillemin, président de la délégation
vaudoise, lui a succédé a partir du ler septentié.2

Le président et le vice-président forment le bur@@la commission, qui s’est réunit a une repese |
septembre 2014.

Madame et Monsieur les Conseillers d’Etat Estheebéa-Kalbermatten et Pierre-Yves Maillard en
charge des départements de la santé de leur cantoparticipé aux trois séances pléniéres. liggta
accompagnés de M. Victor Fournier, chef du Serdieda santé publique du Valais, de M. Bernard
Z'graggen, ingénieur au sein de ce service et déddn-Paul Jeanneret, chef de la division Hbpitaux
au sein du Service de la santé publique du cargofedd.

Le Conseil d’Etablissement, de méme que la diraatie I'hopital étaient également représentés par
les personnes suivantes en fonction des pointsitdisdors des séances de la commission : M. Marc
Diserens, président du CEtab, M. Georges Dupuise-président du CEtab, M. Pascal Rubin,
directeur général, M. Emmanuel Masson, directew mssources humaines, Mme Sandra Blank,
secrétaire générale, M. Karl Halter, directeur aggp, M. Pierre Loison, président du comité dejgtro
Espace Santé Rennaz et M. Bernard Solioz, chefajlet pour la direction des travaux de I'HRC.

Le secrétariat de la commission est assuré par ManYCornu, secrétaire de commissions
parlementaires auprées du Grand Conseil vaudois.

La commission remercie le Conseil d’'Etat vaudoiavdir répondu positivement a sa demande de
recevoir les rapports semestriels du Controle cehtdes finances (CCF) sur 'HRC. Ces documents
sont forts intéressants et bien détaillés ; ilstrijoment a la pertinence des travaux de la comonssi



Conformément a leur classification, la commissionité ces rapports avec la plus grande
confidentialité.

4. RAPPORT ANNUEL 2013 DU CONSEIL D’ETABLISSEMENT

2013 représentait une année de transition déliagts, la mise en place d’'une gouvernance commune
entre I'H6pital Riviera Chablais (HRC), I'H6pitakda Riviera (HR) et I'HOpital du Chablais (HDC)
afin que 'HRC reprenne, au"Janvier 2014, I'exploitation de tous les sitegetirsuive le projet de
construction de I'H6pital de Rennaz.

Durant cette année 2013, le CEtab a réalisé lasip&aux objectifs suivants :
— La création, la nomination et la mise en placeaddirlection générale et de son état-major.
— La détermination du concept de gouvernance medigmante.

L'organisation de 'HRC comprendra entre 12 et Hsviees médico-soignants dont la
définition est actuellement a I'étude en collabiorativec les médecins et le corps infirmier
concernés, et avec le support de la société deitoastares.

— Les négociations des trois CCT pour le personrmlr fes médecins assistants et pour les
meédecins cadres.

— La signature de conventions de transferts dessaetif passifs avec I'HR et 'HDC
nécessaires a I'exploitation de 'ensemble des gige I'entité uniqgue HRC.

— Le regroupement des activités a également nécéaméitéion des systemes d’information.

— Le suivi, en coopération avec la Commission de trtoason (Coco), du projet de
construction du nouvel Hépital de Rennaz.

— L’élaboration du budget 2014. Ce budget a été exé@mpar la commission
interparlementaire de contréle lors de sa séan@ilduoars 2014.

5. NOUVELLE GOUVERNANCE DE L'HOPITAL RIVIERA-CHABLAIS  (HRC)

La fusion des deux institutions, Hopital de la Rav€éHR) et Hbpital du Chablais (HDC) au sein de
I'établissement unique Hbpital Riviera Chablais E)R’est matérialisée ad' janvier 2014.

L'Hépital Riviera Chablais représente maintenantnique entité en charge de I'exploitation de
'ensemble des sites anciennement gérés par 'HRIBE. Toutefois ces deux dernieres entités
existent encore car elles possédent et adminigivejgurs une partie de leur patrimoine immobilier.
Elles devront prochainement déterminer leur devemicoopération avec I'HRC.

L'une des vertus importantes de cette nouvelletéentiridique consiste a déja instaurer une
gouvernance unigue de 'HRC en vue de I'ouvertwrenduvel Hépital de Rennaz. Du point de vue
opérationnel, I'intégration se déroule plutot bien.

5.1. CONVENTIONS COLLECTIVES DE TRAVAIL (CCT)

La direction de I'HRC a élaboré trois nouvelles @amtions collectives de travail (CCT)
— CCT des médecins cadres ;
— CCT des médecins-assistants et chefs de clinique ;
— CCT du personnel.
Dés le ' janvier 2015, avec la mise en ceuvre de ces CCersonnel sera sous un nouveau statut

unique Riviera-Chablais, alors qu’en 2014 il exisencore deux statuts, d'un cbté Riviera et de
'autre Chablais.



Dans ce contexte, pas moins de 1'700 nouveauxatsmte travail ont été envoyés aux collaborateurs
de I'HCR a la fin du mois d’aolt 2014.

La mise en place des nouvelles CCT, dans un di&dtrieint d’'une année, se révele tres positive [dans
perspective de la réorganisation des servicesiaulssquels travailleront des collaborateurs sous u
statut unique, avec les mémes conditions de rératiogs, de vacances, de jours fériés, etc.

Les nouvelles CCT constituent également un fagiesitif pour renforcer I'esprit d’entreprise.

Dans le cadre des négociations de ces trois CGpogtaient évidemment sur les avantages respectifs
des conditions valaisannes et vaudoises, le CEtalongenti & une augmentation de 1.5% de
I'enveloppe budgétaire concernant la masse saarial

CCT des médecins cadres

BN

La CCT des médecins cadres, signée le 4 juillet420é&ste conditionnée a un accord final en
particulier sur les compléments de revenus. La rémation des médecins cadres se compose du
salaire de base qui correspond en gros a deuxegelsur revenu, et qui est donc complété d’'une par
dite variable qui représente un tiers du totalgiess.

L'HRC va garantir les rémunérations actuelles dédeuins cadres pour 2015, et mettre a profit cette
année 2015 pour construire le modéle des compléndentevenus.

En ce qui concerne cette CCT des médecins cadrebeffe du département de la santé du canton du
Valais adhere aux lignes générales du projet, pillisa demandé des explications et des simulations,
en particulier sur les taux maximums des compléséatrevenus par rapport au salaire total.

Méme si I'HRC est un établissement autonome, lesglitions salariales de ses médecins cadres auront
un impact sur les revendications de ceux qui ex¢raa sein du Réseau Santé Valais (RSV), mais
aussi dans les hépitaux du Canton de Vaud.

CCT des médecins-assistants

Il s’agit de la CCT la plus simple qui comportaéuypd’enjeux car les médecins-assistants passent a
I'hépital une période limitée a deux ans maximuncat leurs statuts sont pratiquement identiques
entre les cantons du Valais, de Vaud, mais aussedehétel et Fribourg.

Cette convention représente un mixte entre celiétgit en vigueur en Valais et celle qui prévalait
dans le Canton de Vaud.

CCT du personnel

La CCT du personnel est encore conditionnée adi&ction d’une annexe qui est la nouvelle grille des
classifications des salaires.

L’envoi des nouveaux contrats a suscité une certamiquiétude de la part des collaborateurs car |l
était noté que s’ils ne signaient pas leur conilatseraient alors licenciés. Cette dispositioaitét
obligatoire en termes de droit du travail, mémkesicollaborateurs bénéficient d’une garantie de no
licenciement.

La direction a pu I'expliquer et, a ce jour, 99% dentrats ont été retournés diment signés.

Selon le Conseiller d’Etat vaudois, le travail gathése des différents systémes cantonaux effectué
par 'HRC devrait finalement servir de base poanfemble des hdpitaux vaudois. De plus, il pourrait
devenir la norme pour les cantons de Vaud, du VYalais aussi a terme de Fribourg, a travers
I'Hopital intercantonal de la Broye (HIB) ; il estés lors compréhensible que le Conseil d’Etat
valaisan souhaite calculer I'impact financier duveau modéle de rémunération des médecins cadres.



6. BUDGET 2015 DE L'HRC

Le calendrier de I'élaboration du budget n’a pasnie a la commission de prendre connaissance du
budget 2015 de I'HRC, lors de sa séance du 3 nowe2dl4. A cette date, 'HRC a présenté a la
commission une version provisoire du budget 2018, g Conseil d’Etablissement n’avait pas encore
adoptée.

L'HRC construit un systeme de financement propnenaétablissement intercantonal qui doit étre
négocié avec les deux services de santé publicoisued valaisan. La version finale du budget doit
ensuite étre adoptée par la commission d’audit BtakC et arrétée définitivement par le CEtab a fin
décembre.

La commission interparlementaire consent a uneo@érid’adaptation puisque I'HRC a repris les
activités des Hopitaux de la Riviera et du Chablais ' janvier 2014 seulement. Il s'agit
véritablement du premier budget de 'HRC.

Les charges

Les charges d’exploitation au budget 2015 augméntém 3.5% ; dont 1.5% imputable a
'augmentation de la masse salariale liée aux ries/€CT.

Une augmentation de CHF 2.1 millions couvre I'eragagnt de personnel, notamment médical, pour
le développement de nouvelles prestations de I'HB@ bonne partie de ces charges seront donc
compenseées par des recettes.

Les revenus

Les revenus sont calculés selon le nouveau systienfimancement qui représente un mixte entre le
systeme vaudois et le systéme valaisan.

Si 'HRC réalise son activité telle que négociéé @%), il touche le 100% de I'activité réalisée :
financé a 45% par les assureurs et a 55% par I'BiatHRC dépasse au-dela de +2%, I'Etat
diminuerait alors sa participation de 70%. Ce systevise a éviter une explosion d’activité et a
permettre a I'Etat de contrller sa part dans dettechette de +/— 2% de I'activité négociée.

Prévision des résultats du budget 2015

Dans sa version encore provisoire, le budget 20é5epte un excédent de charges CHF 1.6 million
pour un budget d’environ CHF 260 millions. Le défiétant inférieur & 1% du budget, 'HRC
considére ce budget comme quasiment équilibré, séserve de I'acceptation de ses demandes
(notamment les prestation d'intérét général - Ri&)les SSP des deux cantons.

7.RAPPORTS SEMESTRIELS DE LA COMMISSION DE CONSTRUCTI ON

La commission de construction (Coco) a partiellememndifié la présentation de son rapport

semestriel afin de mieux séparer les projets camebe ceux inclus dans le budget garanti par les
cantons. Ainsi, une nouvelle annexe contient ursum& sur une page de chaque projet (voir
catégories 2 et 3 ci-dessous).

Il existe donc trois grandes catégories de projets

1) Les projets inclus dans le budget garanti psrckntons de Vaud et du Valais : évidemment et
principalement la construction de I'établissemeantdins aigus de Rennaz, mais aussi par exemple
la contribution de I'HRC, a hauteur de 47%, a l&ation du canal d’évacuation des eaux claires
qui sera co-financé par les communes de Rennaz dbville.

2) Les autres projets hors garantie de I'Etat, rdai#t le financement incombe a I'HRC, il s’agit du
parking, de l'extension de la surface dédiée acldogie et a la radiothérapie, ainsi que du
complément d’équipements et ameublement.



3) Les projets dont le financement n’est pas dsaresle I'HOpital mais qui devront se réaliser dans
méme temporalité; et dont 'HRC n’a pas la respbilisé ni de la conduite, ni du financement. I
s'agit notamment de projet de I'Espace Santé Rennaz

L'HRC devra trouver le financement pour 'ensembks projets de son ressort (point 1 et 2 ci-

dessus). Par le passé les cantons investissaieategnent dans les infrastructures, mais avec les
nouvelles régles de financement hospitalier, legares ne font que garantir une partie de I'emprunt.

L’Hépital doit donc se financer auprés des banqiesira a assumer les charges de I'emprunt total.

Concernant le financement du parking et de l'audatem de la surface pour I'oncologie et la
radiothérapie, 'HRC a obtenu une lettre d’intentie la BCV qui devra encore faire I'objet d’'une
confirmation définitive.

A propos du canal de Pra Riond, le Conseil gérdgdRennaz a finalement approuvé le financement
du projet. Forte de cette décision et sachant gappel d'offres a déja eu lieu, la commune va
maintenant pouvoir adjuger les travaux. L’'HRC ficara 47% de la réalisation du canal, dont le co(t
est estimé a CHF 3 millions.

Au niveau de I'Espace Santé Rennaz, un appel é®fén entreprise totale pour la construction du
batiment a été lancé et le planning de réalisafractuellement le suivant :
— l'appel d'offre est parti le 2 septembre 2014 ;
— le retour des offres est prévu a fin janvier, paigjudication pour mars 2015 ;
— apres les études du projet, I'Espace Santé Rersm#zesobtenir le permis de construire début
sept 2016 ;
— en principe, le batiment devrait étre livré a fote2018 ;
'Espace Santé Rennaz va évidemment caler sa ootistr sur le planning de la réalisation de
I'Hépital Riviera Chablais.

La commission note que le rapport semestriel d&oleo arrété au 30 juin 2014 a déja largement perdu
de son actualité et de sa pertinence suite a lasideéale la CDAP prise fin aolt 2014 d’annuler la
procédure d’adjudication.

8. PROJET DE CONSTRUCTION DU NOUVEL HOPITAL DE RENNAZ
8.1. TRAVAUX DE REMBLAYAGE ET DE TERRASSEMENT

Les travaux de remblayage se sont terminés dargélass a fin mars 2014. Il s’agissait d’un appel
d’offres avec des prix unitaires et non pas foaiegts. Adjugés pour CHF 3'100'688.65, ces travaux
ont finalement colté CHF 2'020'000.-. Deux factepisicipaux justifient I'importante baisse de
codts :

— une partie des terrassements n’a finalement pasgétssaire ;

— beaucoup moins de terres polluées que prévu o@trd@vacuées.

8.2.DECISION DE LA CDAP D’ ANNULER LA PROCEDURE D’ ADJUDICATION

Début janvier 2014, la Commission de constructiawvec I'accord du CEtab et I'approbation des
départements en charge de la santé des deux caat@ujugé les travaux a I'Entreprise générale
Steiner SA.

Une entreprise suisse (HRS) et un consortium itglldSO) ont alors recouru contre la désignation de
I'entreprise générale Steiner SA.

La commission qui suit les étapes de la constrmaconnait que la répétition des recours a chaque
étape du projet, aussi bien contre le concourschit@cture, contre l'attribution des travaux de



terrassement et ensuite contre I'adjudication atiéprise générale, souleve quand méme des
questions politiques quant a la législation sunteschés publics.

Ces blocages entrainent des surco(ts importatésdse honoraires de conseils, ressources humaines,
etc.) finalement contraires a l'intérét public daeprocédure des marchés publics vise justement a
protéger.

Le 27 ao(t 2014, la Cour de droit administratipablic (CDAP) du Tribunal cantonal du canton de
Vaud a donné raison aux recourants et a décidédlanle march@b ovo (depuis le début).

Dans sa décision d’annulation de la procédure grideux juges contre un, la Cour s’est basée pour
I'essentiel sur :

— de nombreuses erreurs de calcul commises d’'ungaalés soumissionnaires dans leurs offres
et d’autre part par I'adjudicateur lors de ses @des arithmétiques ;

— le défaut de production de garanties bancaireoptragiction avec les exigences stipulées par
I'adjudicateur.

En annexe de son arrét, la CDAP a publié a titeegtonnel I'avis du juge minoritaire qui considere
gue l'annulationab ovo de la procédure ne prend pas suffisamment en eolepprincipe de la
proportionnalité.

A cet égard, le CEtab a expliqué a la commissiansde sens de I'avis du juge minoritaire, que :
— I'HRC n’a favorisé aucune offre et n'a commis aueimeégalité de traitement ;

— le cumul des erreurs arithmétiques d’environ CHfillion ne représente proportionnellement
que 0.5% du montant total des offres ;

— apres correction des erreurs, l'entreprise SteiBér demeure en premiere position de
I'évaluation des offres ;

— la production de garanties bancaires requisestaquuaie faire dans le cadre d'un complément
d’instruction ;

— le pouvoir adjudicateur ('HRC, a travers ses maaidas externes) a certes complété I'offre de
Steiner SA en intégrant un tableau électrique @F 80'000.-, ce qui contrevient au principe
d’intangibilité des offres, mais ne porte toutefgige sur 0.034% du montant total de I'offre.

Concernant par exemple la distinction entre atiiesisiet garanties bancaires, le pouvoir adjudicate
(HRC) n’avait manifestement pas la méme interpigriague la CDAP. Pour 'HRC, il ne s’agissait
certainement pas que les entreprises bloquentidemes de millions (50 millions en I'occurrence)
sur un compte bancaire avant I'obtention du mardb@ur rédiger ses exigences, I'HRC s’était
fortement inspiré des textes utilisés par le SlPaérvice Immeubles, Patrimoine et Logistique du
Canton de Vaud). Selon le CEtab, cette clause it'm@mais suscité de recours auparavant.

L’HRC admet néanmoins avoir commis une erreur &tivésant cet aspect, au lieu d’avoir insisté sur
ce critere et préciser ses exigences.

Ainsi, les nombreux contacts que les ConseilleEtat’ont eu avec les représentants de 'HRC les ont
conforté dans l'idée que les erreurs constatéesap@DAP ne relevaient ni d’incompétence, ni de
faute coupable de la part des instances dirigedet&siopital.

La situation actuelle ne fait que des perdantsha#cqu’il en colte entre CHF 400'000.- et CHF
500'000.- pour établir une offre de cette ampleur.

La décision du Tribunal cantonal a fait ensuitdjéd de deux nouveaux recours au Tribunal fédéral
déposés a fin septembre 2014 de la part de St8ifaert INSO, et qui sont en attente de jugement.
Force est de constater que la situation juridiguegsele extrémement compliquée quant a la suge de
opérations.



L’'HRC souhaite tout de méme aller de I'avant pendarpériode, estimée a cing mois environ, que
prendra le Tribunal fédéral pour traiter les resour

8.3. ATTRIBUTION D 'UN PREMIER LOT

Dans ses considérants, la CDAP estime que I'arianlde la procédurab ovo laisse I'opportunité au
pouvoir adjudicateur soit de procéder au méme agpéres, soit de configurer le marché de fagon
différente.

Aprés consultation des deux Conseils d’Etat etedeasocats, 'HRC a décidé de fractionner I'offre e
d’adjuger tout de suite un premier lot, puis decé&arun nouvel appel d'offres en entreprise générale
pour le reste du marché ou de confirmer I'adjudicatpour cette seconde part du marché, a Steiner
SA ou & INSO en fonction de la décision du TribugdEral.

Les Conseillers d’Etat ont confirmé a la commissipre méme si les décisions sont prises par les
organes compétents de I'HRC, établissement automtentiroit public avec personnalité juridique, ce
dernier consulte régulierement les autorités pplés des deux cantons et agit avec I'appui des deux
Conseils d’Etat, comme par exemple dans cetteidéaile repartir avec un premier lot séparé.

La Coco a relevé des problemes liés aux fondatiemgyarticulier a la dimension des pieux a fixer
dans un sol reconnu marécageux. Il semble quesititgion va engendrer de « mauvaises surprises »
quant au chiffrage de ce lot initialement estint@éHF 15 millions.

L'HRC a préféré demander I'avis d’un nouvel expgut a alors recommandé, sur la base de résultats
provenant d’'une méthode de calculs plus récentéxeedes pieux jusqu'a 35 metres de profondeur,
ce qui engendrerait un surcolt estimé a CHF 6.omsl.

Avec cette augmentation pour ce premier lot, lesures d'optimisation et d’économies trouvées a
travers les offres des soumissionnaires sont Eglainéant.

9. SITUATION FINANCIERE
Le budget de référence reste de CHF 327'100'081Qqutil figure dans 'EMPD de 2012.

En incluant les hausses légales, le colt prévisioarrété au 31 mai 2014 se montait & environ
CHF 330'750'000.-. Ce montant correspond au bualgsirdé par les deux Grands Conseils avec les
5% de garantie supplémentaire qui pourraient é&teyés a I'HRC.

10. CALENDRIER

Les multiples recours au Tribunal cantonal, puisTailbunal fédéral, ont bloqué le début de la
construction pendant plusieurs mois. Dans ces tondj il parait difficlement envisageable de
prévoir une ouverture de I'hdpital de Rennaz avfiar2018.

Les retards pourraient engendrer des surco(ts tamger de I'ordre de plusieurs millions, liés aux
hausses Iégales et a I'indice des codts de larcmtisin en particulier.

11.REMERCIEMENTS

Lors de ses séances, la commission a bénéfici€mmses completes et détaillées de Madame la
Conseillére d’Etat Esther Waeber-Kalbermatten etMimsieur le Conseiller d’Etat Pierre-Yves
Maillard, du Président du Conseil d’Etablissemest ItHO6pital Riviera-Chablais, Vaud-Valais,
Monsieur Marc Diserens, du directeur général deRt; Monsieur Pascal Rubin, de la secrétaire
générale Madame Sandra Blank et du directeur detpMonsieur Karl Halter.



Nous les remercions pour la qualité des informatimornies et pour I'attention portée aux remarques
émises par la commission.

La commission remercie également M. Yvan Cornu, @agsure le secrétariat de la commission
interparlementaire, ainsi que les personnes qut lcueille et qui ont mis a disposition des salle
pour ses séances : Monsieur Damien Revaz, présiddatCommune de St-Maurice et Monsieur Edi
Blatter, directeur de la SATOM a Monthey.

12. CONCLUSION ET RECOMMANDATION DE LA COMMISSION AUX D EUX GRANDS
CONSEILS

Le présent rapport est le quatriéme depuis lmstih de la commission. Il doit permettre aux
parlementaires des deux cantons d’'apprécier latgituet I'état d’avancement de cet important groje
La commission interparlementaire exerce aussi storitgé de haute surveillance sur I'établissement
multi sites HOpital Riviera Chablais entré en viguau f'janvier 2014.

Ce rapport ne peut évidemment pas faire part delesupoints examinés en séance et consignés dans
les procés-verbaux.

Le délai de mise en service du futur Hopital de iRenpréoccupe la commission. En effet, les
multiples procédures judiciaires ont bloqué le @rraje construction de I'Hopital pendant plus d’'une
année et la mise en exploitation n’est pas prévaatda fin de 'année 2018 au plus tot.

De plus, la décision de la CDAP d’annuler l'atttion du marché a l'entreprise générale a
indéniablement causé un important dégat d'imagerajet de I'Hopital de Rennaz. Le jugement se
base sur des irrégularités avérées, et dont ildant en prendre acte. La Cour a toutefois relenié q
n'y avait pas lieu de voir dans ces erreurs unentélde 'HRC de favoriser I'adjudicataire.

Reste que ce jugement ne s’est pas fait & 'unédidds juges et que se pose a travers ce caseal’écol
la pertinence et I'urgence de réaliser un projeswe une vision du droit tout a fait correcte nepig
rédigé par des Humains, ne peut se prévaloir dmdatg I'infaillibilité.

Néanmoins, la commission réitére son soutien @msteuction d’un nouvel Etablissement hospitalier
intercantonal & Rennaz qui constitue un projet mEet ambitieux, unanimement accepté par les
deux Grands Conseils et largement soutenu parpalaiion. Malgré cet appui général et a cause de la
loi sur les marchés publics, la construction n'dhmareusement pas pu débuter en 2014. |l reste
beaucoup de travail avant I'inauguration et la ndisksposition de I'HRC aux citoyennes et citoyens.

Sur le plan financier, les chiffres présentés raspeoches de I'estimation initiale, mais les rdsar
générés par les recours de soumissionnaires awnBfitcantonal, puis au Tribunal fédéral vont
certainement générer des colts supplémentairestamp®a la charge des collectivités publiques.

En conclusion, nous recommandons aux Grands Cergslcantons de Vaud et du Valais de prendre
acte du rapport annuel 2014 de la Commission iateEmentaire de contréle de I'Hépital Riviera-
Chablais, Vaud-Valais.

Lausanne, le 5 février 2015 Pour la CIC_HRC
Jérbme Bulttet, président jusqu’au 30.08.2014
Philippe Vuillemin, président dés le 01.09.2014
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<vaud

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'inter pellation Jean-Francois Thuillard - Communes vaudoises : Fusions ou tensions ?

Rappel

Dans son programme de |égislature 2012-2016, au chapitre qui concerne |’ optimisation de la gestion
de I’ Etat, le Conseil d Etat prévoit de renforcer la collaboration entre collectivités et entre institutions
en proposant notamment de soutenir activement les fusions de communes.

Les résultats du 30 novembre dernier ont montré gqu’ un grand nombre de citoyens ne sont pas préts a
accepter que leur village fusionne avec des communes Voisines.

Des tensions sont apparues pendant la campagne, dans un grand nombre de communes concer nées,
avec comme résultats, des tiraillements au niveau des exécutifs et des |égislatifs communaux ainsi que
dans la population. La conséquence principale de tout ceci est un impact négatif sur la gestion
courante de nos institutions communales. Est-ce bien le but d' un processus de fusion tel que proposé
par I’ Etat ?

Au niveau de la procédure, les municipalités, trés souvent mandatées par leur légidatif, doivent
préparer, puis proposer une convention de fusion. Dans e processus, les municipalités sont appelées a
Se prononcer sur cette convention, avant de la présenter & leurs conseils communaux ou généraux qui
décident, a leur tour, S'ils acceptent ce projet avant de laisser la décision finale a la population.

L’ambiguité de cette facon de procéder est qu’'en acceptant un projet de fusion, les municipalités
devraient s'engager a défendre le projet jusqu’'a la décision finale. Or, certains élus estiment qu'ils
n’ont pas a décider pour I’ensemble de la population de I’ avenir de leur commune. IIs désirent avant
tout amener le projet jusqu’au vote du légidatif puis, si possible, jusqu’a la détermination de leurs
concitoyens dans les urnes, méme si lesdits élus ne sont pas favorables au projet présenté.

De plus, dans une telle décision, la partie émotionnelle est sous-estimée, notamment par la
décentralisation des autorités, la perte d’identité et I’ unité territoriale, pour ne citer que ces exemples.

Fort de ces constats, je pose les questions suivantes au Conseil d’ Etat :

—Le Conseil d'Etat entend-il poursuivre sa politique en matiere de fusions communales ?

— Le Conseil d'Etat va-t-il poursuivre son invitation aux fusions en dotant d’ une manne financiere " le
panier delamariée” ?

— Le Conseil d'Etat va-t-il proposer une modification de la procédure en fonction des é éments décrits
ci-dessus, notamment dans celle d’ acceptation des différents niveaux ?

—Le Consell d’ Etat pense-t-il que les mesures d’ accompagnement cantonal es sont suffisantes ?

— Lors de la proclamation des résultats, est-il possible d’avoir un peu de retenue de la part du Conseil
d’ Etat dans ses déclarations, par respect des citoyens ?



Jeremercied ores et déjale Conseil d Etat de ses réponses.
Souhaite développer.
(Sgné) Jean-Francois Thuillard

Réponse du Conseil d'Etat
Le Conseil d' Etat entend-il poursuivre sa politique en matiéere de fusions communales ?

Lerdle de I’ Etat en matiere de fusions de communes est défini par la Constitution cantonale qui dit a
son article 151 :

" Art. 151 Principes

1

L'Etat encourage et favorise les fusions de communes.

2

A cet effet, laloi prévoit des mesures incitatives, notamment financiéres.

3

L'Etat facilite le processus de fusion ; il ne percoit aucune taxe ou émolument a cetitre.

L’article 1 delaLoi sur les fusions de communes confirme ce rble de I Etat et | article 2 précise celui
du département en charge des relations avec les communes et des préfets.

Art. 2 Rble du département et des préfets
1

Le département en charge des relations avec les communes (ci-apres : le département) et les préfets
appuient les communes en matiére de fusion. Ils peuvent notamment collaborer avec elles a la
préparation d'une fusion et leur adresser des recommandations.

2
Le département:

a. coordonne I'activité des autres départements lors de fusions de communes ;

b. conduit les procédures de préavis et d'approbation auprés des autorités fédérales et cantonales
compétentes ;
c. informe les autres départements des fusions de communes allant entrer en vigueur.

Depuis |’ entrée en vigueur de la nouvelle Constitution en 2003 et de laloi sur les fusions de communes
en 2005, le Département de I’ intérieur puis celui desinstitutions et de la sécurité et le service en charge
des relations avec les communes, ont apporté un soutien significatif sur le plan technique, juridique et
administratif a plusieurs dizaines de processus de fusions. Ce soutien a toujours été fait a la demande
des communes, ces dernieres étant libres de faire appel ou non a celui-ci.

Le Conseil d'Etat entend maintenir sa politique en matiere de fusions de communes en les
encourageant et les facilitant par un soutien financier, technique, juridique et administratif. Le Conseil
d'Etat n"entend toutefois pas se substituer aux communes dans les démarches de fusion. Elles
demeurent libres de décider de tel ou tel rapprochement. Le Conseil d'Etat est par ailleurs toujours
disponible si les communes souhaitent qu’ un membre du gouvernement leur apporte un soutien tout au
long du processus d’ étude fusion. C’est le cas notamment lors de la présentation des conventions de
fusion ala population des communes parties a un projet de fusion.

Le Conseil d Etat va-t-il poursuivre son invitation aux fusions en dotant d’une manne financiere



dans" lepanier delamariée™ ?

Laloi sur les fusions de communes du 7 décembre 2004 (LFusCom) définit, aux articles 25, 26 et 27,
le mode de calcul de I’incitation financiére qui est versé a la nouvelle commune dans I’année qui suit
I’entrée en vigueur de la fusion. Le montant est établi principaement en fonction du nombre
d’ habitants concernés par la fusion. Pour chaque habitant, la commune fusionnée touche 250 francs.
Ce montant est fixé dans le décret sur I'incitation financiere aux fusions de communes
du 25 janvier 2005(RSV 175.611). Le nombre d habitants pris en considération est plafonné
a 1’500 par commune et 3'000 pour I’ ensemble des communes participant ala fusion. Ce montant de
base est multiplié par un coefficient croissant en fonction du nombre de communes qui fusionnent :
pour trois communes, le coefficient est de 1,1 ; pour quatre, il est de 1,2 ; etc.

Pour encourager davantage les communes a fusionner, une incitation complémentaire (prime a la
fusion) est prévue al’article 28 de laloi sur les fusions de communes (L FusCom). Le montant de base
a été doubl é pour les fusions votées dans les sept années qui ont suivi |’ entrée en vigueur de laloi, soit
jusqu'au 31 janvier 2012 et multipliée par 1,5 pour les fusions intervenues entre le 1%février 2012 et
le 31 janvier 2015.

Si I'incitation financiere n’est pas la principale raison qui conduit les communes a entreprendre un
processus de fusion, elle représente néanmoins un volet important de la politique de I’ Etat en matiére
d’ encouragement aux fusions. Le Conseil d'Etat entend toutefois, avant de proposer d éventuelles
modifications concernant I’incitation financiére aux fusions, mener une réflexion approfondie sur cet
objet et partant examiner toutes les possibilités d’actions dans ce domaine. Le postulat du député
Rochat Fernandez " Pour une réforme du processus et des modalités des fusions de communes "
(15_POS 102) qui seratraité prochainement en commission demande par ailleurs une modification de
cette incitation financieére.

Le Consell d'Etat va-t-il proposer une modification de la procédure en fonction des éléments décrits
ci-dessus, notamment dans celle d’ acceptation des différents niveaux ?

Conformément a I’ article 3 de la Loi sur les fusions de communes (L FusCom), le Conseil général ou
communal, la municipalité, ou une partie du corps éectoral par voie d'initiative, peut proposer une
fusion avec une ou plusieurs autres communes. Dans les faits, la quasi-totalité des projets de fusion
sont proposés par les municipalités. Ce sont elles qui portent le projet, préparent la fusion et
constituent les groupes de travail intercommunaux (art. 4 a. 1 al. 2 LFusCom). De plus, elles doivent
informer leur population et leur Conseil général ou communal sur |’ état d’avancement des travaux
préparatoire (art. 4 al. 3 LFusCom).

Tout au long du processus d’ étude d une fusion, une municipalité peut cependant librement décider de
se retirer pour des raisons qui lui appartiennent. La municipalité en informe alors son Conseil général
ou communal conformément a I'art. 4 a. 3 LFusCom. Cela s'est produit & quelques reprises ces
derniéres années.

Arrivé au terme de I’ éude de fusion, un projet de convention de fusion est rédigé et adopté par la
Municipalité. Sa légalité est ensuite controlée par le canton (article 6 LfusCom). La municipalité
adopte ensuite un préavis proposant - a son conseil général ou communal - d’ adopter la convention de
fusion, conformément a I'article 35 de la Loi sur les communes (LC). Il appartient ensuite aux
Conseils de I'ensemble des communes parties a la fusion d adopter la convention de fusion
simultanément (article 7 LfusCom). Si cette derniere est acceptée, la convention est alors soumise aux
corps électoraux des communes concernées (article 8 LfusCom).

Il convient de rappeler qu'une Municipaité fonctionne de maniere collégiale, conformément a
I'article 65b de la Loi sur les communes (LC). Il appartient ainsi a ses membres de soutenir les



décisions prises par I'Exécutif communal aupres de sa population, méme en cas d'avis divergeant.
Comme indiqué précédemment, les membres de I’ Exécutif communal restent libres de convaincre leur
collége de se retirer d'un projet de fusion durant la phase d'étude. En revanche, exprimer
publiquement un désaccord apres |'adoption par la majorité de la Municipalité du préavis relatif ala
convention de fusion constitue une rupture non appropriée du principe de collégialité. Ce principe
S applique a tout traitement d'objets devant I'organe délibérant, al'instar de toute proposition ou projet
delamunicipalité.

Le Conseil d' Etat pense-t-il que les mesures d’ accompagnement cantonales sont suffisantes ?
L es principales mesures cantonal es d’ accompagnement sont |es suivantes :

— La Loi sur les fusions de communesqui définit le cadre juridique et les mesures d’incitations
financiéres des fusions.

— Le Guide sur les fusions de communes. Il constitue une aide a la décision montrant le chemin a
parcourir s des communes désirent entamer un processus de fusion. C'est un fil conducteur
montrant les contraintes |égales et la marge de manoeuvre que les communes trouveront durant
le processus de fusion.

— L’appui juridique, administratif et techniquefourni aux communes par le Service des communes
et du logement et en particulier par le chargé de missions pour les fusions de communes. Ce
dernier offre un appui technique, méthodologique et juridique aux autorités communales durant
tout le processus de fusion. Son intervention se fait toutefois a la demande des communes. Son
implication varie donc d’'une fusion a I’ autre. Des bureaux spécialisés accompagnent parfois les
processus de fusion durant I’ étude stratégique. A ce réle d accompagnement de I’ Etat, il faut
encore gouter les tres nombreuses séances d’ information sur les enjeux des fusions destinées aLix
autorités communales ou a la popul ation.

— L’appui des préfets. A des degrés divers, les préfets sont réguliérement sollicités par les
communes qui entament un processus de fusion ou qui sont dans une phase de réflexion
précédant I’ é&ude proprement dite.

Le Conseil d Etat considére que ces mesures d’ accompagnement pour les fusions de communes sont
déjaimportantes. Dés lors, une analyse plus profonde et objective est nécessaire avant de déterminer si
des mesures complémentaires méritent d étre envisagées. A ce titre, un groupe de travail a été
congtitué par le Département des ingtitutions et de la sécurité (DIS). Il est composé de syndics, d'un
préfet, de deux chefs de service, d'un chargé de communication d'un projet de fusion, dun
coordinateur régional et du délégué du Conseil d’Etat aux fusions. L’ objectif de ce groupe de travail
est d analyser les différentes causes qui sont a |’ origine des refus des derniers projets et de proposer
des pistes d'actions pour faciliter ces processus de fusions, notamment le cadre juridique,
démocratique et financier.

Lors de la proclamation des résultats, est-il possible d’ avoir un peu de retenue de la part du Conselil
d’ Etat dans ses déclarations, par respect des citoyens ?

Lors de la proclamation des résultats, le Consell d Etat en prend acte et respecte pleinement le choix
des électeurs et partant des communes qui se sont opposées alafusion. S'il est arrivé au Consell d’ Etat
de s'exprimer lors de récentes votations sur les fusions, c'était uniqguement pour faire part de sa
déception face a de nombreux échecs.

Conclusion

En conclusion, le Conseil d’ Etat réaffirme son soutien plein et entier aux fusions de communes, car il a
confiance en I’ingtitution communale qui reste la mieux a méme de pouvoir prendre des décisions
proches du citoyen. Il entend poursuivre et renforcer son role de facilitateur envers toutes les
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communes qui S engagent dans un processus de fusion en mettant a leur disposition les compétences
techniques et juridiques des services de |’ Etat.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 22 avril 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE LOI
sur la profession d'avocat

1INTRODUCTION

L'actuelle loi sur la profession d'avocat (LPAV), qui date de 2002, a été élaborée suite a l'adoption par
les Chambres fédérales de laloi du 23 juin 2000 sur lalibre circulation des avocats (LLCA), qui unifie
en partie les regles relatives a l'exercice indépendant de la représentation en justice au niveau suisse et
institue, comme son nom l'indique, la libre circulation des avocats sur I'ensemble du territoire
helvétique. Depuis I'entrée en vigueur de cette loi, les cantons ont perdu une partie de leurs
compétences |égidlatives en la matiere. Aingi, la loi fédérale institue des registres cantonaux des
avocats auxquels il faut étre inscrit pour pouvoir pratiquer la représentation en justice. Les conditions
d'inscription, notamment en termes de formation (art. 7 LLCA) sont désormais réglées par le droit
fédéral. Celui-ci contient en outre des dispositions sur les regles professionnelles a respecter par
I'avocat, son secret professionnel, ainsi que les sanctions disciplinaires qu'il encourt. Le droit cantonal
guant a lui régle en particulier la formation & suivre pour obtenir le titre d'avocat, les procédures
d'inscription aux différents registres et tableaux prévus par le droit fédéral, la question des honoraires
de l'avocat ainsi que la procédure disciplinaire. Dans ce contexte, on signale que les Chambres
fédérales ont recemment renvoyé au Consell fédéral une motion du Conseiller national Vogler visant a
I'élaboration d'une loi réglant tous les aspects de la profession d'avocat. Cette motion vise en particulier
a étendre le champ d'application personnel de la LLCA aux titulaires du brevet qui ne pratiquent pas la
représentation en justice, & créer un registre central fédéral des avocats, a harmoniser au niveau fédéral
les exigences en matiere d'admission a la profession d'avocat et de régler la question de I'organisation
des études d'avocats (constitution de sociétés d'avocats). La motion ayant été renvoyée au Conseil
fédéral ce printemps, il ne faut pas sattendre a une révision de laLLCA dans les tous prochains mois.

Depuis quelques années, le Tribunal cantonal, autorité de surveillance des avocats et qui, a ce titre, est
chargé d'organiser les examens d'accession au brevet, et I'Ordre des avocats vaudois (OAV) sont
confrontés a de nouveaux défis. Le premier et le plus important d'entre eux est |'augmentation
importante du nombre de stagiaires et, donc, de candidats aux examens d'avocats. Il y a en effet
aujourd’hui plus de 150 avocats stagiaires inscrits au registre idoine tenu par le Tribunal cantonal.
Cette évolution, qui semble constituer une tendance lourde et non uniquement un phénomene
conjoncturel, n'est pas sans poser des problémes sérieux tant au niveau de la formation des stagiaires
gue de |'organisation des examens d'avocats.

Le second défi a trait & la multiplication des officines de consell juridique tenues parfois par des
personnes se prévalant d'un titre d'avocat. Or, contrairement aux avocats inscrits a un registre cantonal,
ces personnes ne sont astreintes ni au secret professionnel, ni aux autres regles contenues dans la
LLCA, notamment en matiere d'indépendance. Cela pose probléme sous I'angle de la protection du



public, lequel ne fait pas nécessairement la distinction entre les avocats inscrits au registre et ceux qui
ne le sont pas, et pourrait ains se croire faussement protégé en consultant une personne non soumise
aux regles professionnellesdelaLLCA.

C'est dans ce contexte que I'OAV sest approché du Tribunal cantonal et du Département de I'intérieur
avec des propositions concréetes de réforme de la LPAv. Celles-ci ont été examinées dans le cadre de
groupes de travail réunissant des représentants de I'OAV, du Tribunal cantonal et du Service juridique
et |égidatif. Le présent projet est le fruit de ces travaux.

2 RRINCIPAUX POINTSDE LA REFORME

La présente réforme est avant tout d'ordre technique. Elle a principalement pour but de résoudre les
problémes rencontrés dans l'organisation des examens, ainsi que, surtout, dans la formation des
avocats stagiaires. Sil aborde quelques autres thémes décrits ci-dessous, le présent projet ne va pas
plus loin, notamment en raison de la révision en cours de la LLCA, avec laguelle il est a priori
totalement compatible.

Larévision touchant néanmoins de nombreux articles de laloi actuelle, I'option d'une nouvelle loi a été
retenue, afin de rendre le nouveau texte plus lisible et de pouvoir procéder aux modifications
structurelles nécessaires.

2.1 Protection du public

Afin de répondre au probleme décrit sous chiffre 1, soit I'augmentation du nombre de personnes se
prévalant du titre davocat et offrant des conseils au public sans étre soumis aux régles
professionnelles, I'OAV avait dans un premier temps proposé de réserver, dans la LPAv, le titre
d'avocat aux seuls inscrits a un registre cantonal. Cette proposition se heurte toutefois au droit fédéral :
comme dga mentionné, le champ dapplication de la LLCA est limité aux avocats pratiquant la
représentation en justice, donc participant au monopole des avocats dans ce domaine. Le législateur
fédéral a en revanche expressément renoncé a réserver le titre d'avocat a ceux qui sont inscrits au
registre. Selon le message, le systéme retenu consiste a fonder la distinction sur I'inscription, et non sur
le titre : "Le projet de loi propose ici retient la solution suivante : les avocats indépendants
mentionnent leur inscription & un registre des avocats, ce qui permet de déduire qu’ils sont soumis aux
regles professionnelles et aux autorités de surveillance. C' est donc aux avocats inscrits a un registre
gu'il appartient de montrer, par cette mention, qu’ils se distinguent des autres avocats' (Feuille
fédérale 1999, p. 5339). Dés lors, la doctrine considere que les avocats non inscrits au registre cantonal
demeurent autorisés a se prévaloir de leur titre. Dans un arrét relativement ancien, le Tribunal fédéral
avait considéré que l'interdiction cantonale faite aux titulaires du brevet non inscrits au barreau de faire
état de leur titre était contraire au principe de proportionnalité (ATF 112 la 318, consid. 2c). Dans un
arrét plus récent, le Tribunal fédéral arappelé cette jurisprudence, et indiqué gue I'entrée en vigueur de
la LLCA n'avait rien changé a cet égard, insistant sur la mention de l'inscription au registre
comme critére de distinction (ATF non publié n° 2P.159/2005 du 30 juin 2006, consid. 2.7). Au vu de
cette jurisprudence, et du fait que le |égislateur fédéral a expressément renonce a interdire aux avocats
non inscrits de se prévaloir de leur titre (une seconde fois en 2006 lors d'une révision delaLLCA ; v.
BO-CN du 13 juin 2006, p. 901-902), une législation cantonale allant dans ce sens parait exclue. Tel
est également l'avis de la doctrine (v. Frangois Bohnet/Vincent Martenet, Droit de la profession
d'avocat, Berne 2009, p. 323).

Toutefois, afin de renforcer la protection du public, il est proposé d'introduire une disposition dans la
LPAvV (art. 7) interdisant a toute personne non inscrite au registre cantonal de laisser croire qu'elle est
soumise aux mémes obligations que les avocats inscrits. Cette disposition, dont la violation fait I'objet
d'une sanction pénale (art. 10 du projet) devrait permettre d'éviter a tout le moins les cas trop flagrants



dans lesquels une personne prodigue des conseils juridiques en laissant croire a sa clientele qu'elle est
soumise au secret professionnel et aux autres obligations de I'avocat inscrit, notamment en matiere de
conflit dintéréts. Il en va de la protection du public, qui doit pouvoir se fier a la personne sollicitée
pour un conseil et qui est a cette fin nantie d'informations souvent sensibles qui ne doivent pas étre
divulguées. Une telle disposition est compatible avec le droit fédéral, en tant qu'elle ne remet pas en
cause |'utilisation du titre d'avocat par les personnes qui en sont titulaires, mais qui ne sont pas inscrites
au registre.

2.2 Formation des stagiaires

L'avocat étant un auxiliaire de la justice bénéficiant d'un monopole de représentation devant la plupart
des tribunaux civils et pénaux, il y a un intérét public certain a ce que la formation conduisant au
brevet d’ avocat soit aussi compléte et exigeante que possible. Actuellement, c’est I’ OAV qui, avec des
moyens financiers limités, et sans base |égale, s efforce de réaliser cet objectif. || organise notamment
une conférence du stage mensuelle ainsi gu’ un week-end de formation continue, et finance une chaire
du droit de I’ éthique et de la profession d’ avocat al'Université de Lausanne. Il n'a en revanche que peu
de prise sur le déroulement du stage au sein des études d'avocats.

L'augmentation sensible du nombre de stagiaires, cumulée a certaines modifications |égales, comme la
suppression de I'octroi des défenses d'offices en matiére pénale aux avocats stagiaires, a amené de
nouveaux problémes. L'OAV constate ainsi des différences importantes d'une étude a |’ autre,
S agissant des conditions dans lesquelles les stagiaires sont amenés a accomplir leur stage. Certains
comparaissent régulierement devant des tribunaux, voient fréguemment leur maitre de stage et ont des
contacts soutenus avec les clients de I’ étude aors que d’ autres sont laissés a eux-mémes ou cantonnés
a rédiger des notes pour leur maitre de stage. Or, il n'y a actuellement aucun contréle sur le
déroulement du stage, ni aucun réel moyen d'intervention si celui-ci se passe mal.

Au vu de cette évolution, il savere nécessaire de mettre en place des structures aptes a garantir la
gualité de la formation des futurs avocats. Sur la base du projet présenté par I'OAV, plusieurs mesures
sont proposées dans la présente :

— tout d'abord la création d'une Chambre du stage, composée du Bétonnier, de trois
avocats et d'un juge cantonal, chargée de surveiller les conditions dans lesquelles se
déroulent les stages et d'assurer la qualité de la formation. Pour ce faire, la Chambre
pourra proposer des mesures au Tribunal cantonal en matiére de regles a suivre par les
avocats stagiaires, mais également par les maitres de stage. Elle pourra également
émettre des directives a l'intention des avocats stagiaires et les contraindre a suivre des
cours sanctionnés par un examen dont la réussite constituera une condition d'admission
aux examens du brevet. La Chambre disposera donc d'un pouvoir de surveillance et
d'intervention relativement étendu ;

— ensuite, il est propose de formaliser les relations contractuelles entre le maitre de stage
et son stagiaire, dans un souci de clarté et d'octroyer une certaine protection a l'avocat
stagiaire. 1l est proposé que le Conseil d'Etat édicte, sur proposition de la Chambre du
stage, un contrat-type de travail applicable a I'ensemble des stagiaires du canton. A
défaut, soit tant que le contrat-type n'‘aura pas été adopté, respectivement pour les
points qu'il ne réglerait pas, ce seront vraisemblablement les régles en matiére de
contrat d'apprentissage qui Sappliqueront aux stagiaires (cf. ATF 132 Il 753=
JT 2007 1 239, consid. 2.1 et 2.2). En cas de besoin, soit si les partenaires de la branche
ne sentendent pas sur ce point, le Conseil d'Etat pourraintroduire des regles en matiére
de rémunération des stagiaires dans le contrat-type.

— le projet fixe par ailleurs le cadre des obligations des maitres de stage et des avocats



stagiaires. Les premiers devront veiller a la formation des seconds et, hotamment, a
leur permettre de représenter les parties en audience, ains qua leur laisser
suffisamment de temps pour participer aux cours, séminaires et conférences organisés
par I'OAV ;

— enfin, il est proposé de soumettre les avocats stagiaires et les maitres de stage a une
surveillance disciplinaire exercée par la Chambre des avocats, le cas échéant sur
dénonciation de la Chambre du stage. Le projet prévoit des sanctions alafois pour les
stagiaires, qui se rapprochent de celles prévues par la LLCA pour les avocats, et pour
les maitres de stage, sous laforme d'un retrait de I'autorisation de former des stagiaires,
atitre temporaire ou définitif.

Un tel dispositif devrait contribuer a garantir le bon déroulement du stage et que les candidats aux
examens d'avocat soient suffisamment bien formeés pour sy présenter avec succes.

Le projet prévoit également une prolongation du stage en cas d'absence de longue durée, que ce soit
pour des motifs de maladie, de maternité, de service militaire, etc. Il peut méme sagir d'une absence
volontaire agréée par le maitre de stage. Toute absence de plus d'un mois en sus des vacances usuelles
donneralieu a une prolongation du temps de stage, afin de garantir la qualité de laformation.

Suivant une proposition de I'Association Avocates a la Barre (ALBA), il est proposé d'introduire un
stage a temps partiel, al'image de ce que se passe dans les cantons de Neuchétel et de Geneve. Il sagit
ici de permettre I'accés au stage a des personnes dont la situation personnelle ne leur permettrait pas
d'assumer un stage a temps complet. On pense notamment aux personnes en situation de handicap,
mais également aux personnes dont la situation familiale impose une activité a temps partiel.
Toutefois, il faut savoir gu'une telle possibilité est liée al'allongement de la formation en conséquence,
de sorte qu'un stage effectué a 50% devrait durer quatre ans pour permettre au stagiaire de se présenter
aux examens d'avocat. Au demeurant, la rémunération d'un stage effectué a mi-temps ne permettrait
certainement pas al'avocat stagiaire concerné de subvenir a ses besoins. Il serait donc erroné de croire
gue l'introduction du stage a temps partiel permettrait d'ouvrir tres largement la formation d'avocat par
exemple a toutes les femmes qui ont des enfants a charge. En outre, il importe que I'efficacité et la
gualité de la formation ne soient pas mises en péril par le stage effectué a temps partiel. Un trop faible
taux d'occupation présente le risque que le stagiaire soit cantonné a des taches subalternes et qu'il soit
moins souvent envoyé en audience, en raison de la difficulté de fixer des dates compatibles avec ses
jours de travail. Il convient également d'éviter que des stagiaires n'effectuent leur formation qu'en
dilettantes, ayant le cas échéant une autre activité en paralléle. Afin d'assurer la qualité de la formation
et de ne pas prolonger par trop le temps d'étude, le stage a temps complet doit ainsi demeurer la régle.
En outre, afin de Sassurer que l'avocat stagiaire se consacre principalement a sa formation, il est
proposeé de fixer a 70% le taux d'occupation minimal du stagiaire. Cela permettra également de limiter
le risque que le stagiaire soit cantonné a des taches subalternes en raison d'une trop faible présence a
I'étude. 11 importe également de rendre le stage a temps partiel réalisable dans les faits, tant il est vrai
gu'il serait difficile de trouver une place de stage a 50 %, de surcroit si |e stage dure ensuite quatre ans.

En outre, il conviendra que le stage a temps partiel puisse étre concilié avec les exigences posees par la
Chambre du stage en termes de formation, soit avec la fréguentation de cours et autres seminaires qui
pourraient avoir lieu durant les jours ou le stagiaire ne travaille pas. Pour ces motifs, il est proposeé que
le stage a temps partiel fasse I'objet d'une autorisation du Tribunal cantonal, qui sera chargé d'en
examiner notamment la compatibilité avec les exigences de la formation.

Sur le plan intercantonal, de contacts pris avec le canton de Geneve, il ressort que le stage a temps
partiel a éé mis en place afin de permettre une transition plus aisée entre différentes phases de la
formation. Ainsi, lors de la mise en place de I'école d'avocature en 2011, certaines personnes qui
avaient dé§ja trouvé une place de stage ont été autorisées a suivre leur stage a temps partiel en paraléle



au début de leur formation a I'école d'avocature. Au-dela de cette période transitoire, il ne subsiste
guasiment plus aucun cas de stage a temps partiel dans le canton de Genéve. Sagissant de Neuchétel,
les autorisations de stages a temps partiel sont également extrémement rares et accordées dans des cas
exceptionnels, par exemple en cas d'accident lorsgue le stagiaire n'est momentanément pas en mesure
d'accomplir un stage & 100%. Il n'y a guere plus d'un cas par an dans ce canton. On voit donc que, dans
ces cantons, le stage atemps partiel demeure I'exception.

2.3 Examens d'avocat

A I'heure actuelle, la commission d'examens d'avocats, nommée par le Tribunal cantonal pour une
durée de deux ans, est composée de deux juges du Tribunal cantonal, dont I'un de la Cour de droit
administratif et public, d'un président de tribunal d'arrondissement, d'un professeur a la Faculté de droit
de I'Université de Lausanne et de deux avocats inscrits au registre cantonal. Chague membre a deux
suppléants. Quant a I'examen, il comporte cing épreuves, soit quatre écrites et une orale. Dans un tel
systeme, il n'est guére possible d'accueillir plus de 80 candidats par année, répartis sur quatre sessions,
ce qui constitue déja une charge de travail considérable pour les membres de la commission d'examen.

Au vu de l'augmentation du nombre d'avocats stagiaires et, donc, de candidats aux examens, il
convient de concevoir un systeme qui, pour anticiper une évolution haussiére future qui parait plus que
probable, puisse permettre d'accueillir 160 candidats par année. Pour ce faire, il est proposé dans un
premier temps de modifier le mode de désignation de la commission d'examen : le Tribunal cantonal
nommera pour deux ans un nombre suffisants de personnes, juges cantonaux, magistrats judiciaires de
premiere instance, avocats, professeurs d'université, susceptibles de fonctionner au sein de la
commission. Celle-ci sera ensuite composée par son président pour chague session en fonction du
nombre de candidats. Ce systeme offre une grande souplesse et permet de répondre a l'augmentation de
la taille des sessions et, donc, du travail que représente le fonctionnement au sein de la commission
d'examens. Il a en outre pour avantage de supprimer la notion de suppléants, qui laissait supposer que
ces derniers ne fonctionnaient qu'en cas d'absence du titulaire, alors gu'ils faisaient en fait la plupart du
temps partie intégrante de la commission, en plus du titulaire gu'ils étaient censés suppléer. La
commission n'en demeure pas moins composée de la méme maniére qu'actuellement, soit de deux
juges au Tribunal cantonal, d'un magistrat de premiére instance, d'un représentant de I'Université et de
deux avocats inscrits au registre cantonal .

Sagissant du contenu et du déroulement des examens, |'option qui a été retenue dans le projet est de
n'en fixer que les grandes lignes dans la loi, le détail éant contenu dans un réglement du Tribunal
cantonal. Cette maniére de faire permet de procéder plus aisément aux adaptations rendues nécessaires
soit par le nombre de candidats, soit par I'évolution du droit. 1l sera également plus aisé de tenir
compte des constats posés par la commission d'examens lors des différentes sessions. Cela étant, une
réflexion a également été menée au sujet du contenu des examens. Il est envisagé de procéder
comme suit :

Les examens comprendraient deux épreuves écrites et une épreuve orale, qui donnent lieu a cinq notes
au total. Les épreuves écrites comprendraient :

a. larédaction d'un ou plusieurs actes de procédure civile comportant une partie "droit",
qui donnerait lieu aune note ;

b. la résolution de plusieurs casus de droit public et de droit privé (y compris le droit
international priveé et laloi sur la poursuite pour dettes et la faillite), qui donnerait lieu
aune note pour la partie de droit public et une note pour la partie de droit prive.

L'épreuve orale porterait quant a elle sur un casus de droit pénal et sur un casus de droit privé (y
compris le droit international privé et laloi sur la poursuite pour dettes et lafaillite) et comprendrait :

a. uneplaidoirierelative au casus de droit pénal ou de droit prive ;



b. larésolution, sous laforme d'un entretien avec un client, du casus de droit pénal ou de
droit privé, suivie de réponses aux questions de la commission.

Chacune des deux parties de I'épreuve orale donnerait lieu a une note. Ce systéme vise a conserver une
épreuve écrite consistant en la rédaction d'un acte de procédure civile, qui constitue I'une des taches les
plus ardues et risquées du métier d'avocat. Il donne toutefois également plus de poids aux épreuves
orales, qui correspondent également a une part importante de |'activité de |'avocat (entretien avec les
clients, plaidoirie), et qui permettront a la commission d'examen d'accepter un nombre croissant de
candidats.

Sagissant des innovations légales, il est prévu de faire passer de trois a deux le nombre de tentatives
aux examens, ain que la premiére ne soit pas juste considérée comme un "coup d'essai”. Afin de
valoriser les examens, et au vu de I'important travail que cela représente pour la commission, cette
réforme se justifie. Elle est accompagnée de délais pour se présenter aux examens entre la fin du stage
et la premiére tentative (2 ans), respectivement entre celle-ci et la seconde (18 mois), de facon a
garantir la continuité entre la formation et les examens et d'éviter que d'anciens stagiaires ne tentent de
se présenter plusieurs années apres la fin de leur formation, avec des risques d'échec importants. Des
dispositions transitoires garantissent que ces regles ne prétériteront pas ceux qui seront déja en stage.

2.4 Autres modifications
La présente révision est également I'occasion de revoir deux procédures prévues par laLPAV :

— la procédure de modération des honoraires de I'avocat, afin de préciser les cas dans
lesquels celle-ci peut étre requise et par qui. La Chambre des avocats a en effet recu
ces derniéres années des demandes de modération soit pour des procédures ayant été
menées hors du canton, soit par des avocats non inscrits au registre cantonal ;

— laprocédure disciplinaire, qui se voit smplifiée dans un but de clarté et d'efficacité.

3COMMENTAIRE ARTICLE PAR ARTICLE

Article premier
Cette disposition rappelle lestroisbutsdelaLPAV :

— depuis l'entrée en vigueur de la LLCA, les cantons ont perdu plusieurs de leurs
compétences légidatives sagissant de la profession d'avocat. Ainsi, le principe du
registre et les conditions d'inscription, mais également les regles professionnelles et les
sanctions disciplinaires sont désormais réglées dansla LLCA, dont laLPAvV est une loi
d'application, en tant qu'elle établit les autorités compétentes et les procédures que ce
soit en matiere d'inscription aux registres et tableaux, ou en matiere disciplinaire par
exemple;

— comme dégja relevé, I'un des buts principaux de la LPAv est aujourd'hui de régler la
formation professionnelle, soit le stage d'avocat, ains que les conditions d'obtention du
brevet, ces matieres demeurant de compétence cantonale ;

— enfin, dans la mesure du possible, la LPAV vise a protéger le public, en particulier en
établissant une distinction entre les avocats inscrits au registre, qui doivent répondre &
des obligations professionnelles, et en particulier sont tenus au secret, et ceux qui ne le
sont pas.

Article 2

La LPAv ne sapplique quaux avocats inscrits au registre, aux avocats stagiaires et aux
avocats-conseils. En revanche, une fois leur brevet obtenu, les avocats non inscrits ne sont plus soumis
alaLPAv, pas plus quils ne le sont ala LLCA, sous réserve évidemment des dispositions pénales, et
en particulier de |'article 10 du projet.



Article 3

Afin de simplifier la lecture de la loi et d'éviter tout risque de confusion dans la définition de son
champ d'application, il est proposé de définir ce qu'il est entendu par avocat au sens de la LPAv. |l va
de soi que cette définition ne vise pas les dispositions dans lesquelles il est question de I'obtention du
brevet d'avocat.

Article4

Cette disposition correspond a l'article 7 de laloi actuelle. Comme relevé sous chiffre 2.1, a supposer
gu'elle soit souhaitable, une loi cantonale empéchant les titulaires du brevet de se prévaloir du titre
d'avocat, ce droit étant réservé aux seules personnes inscrites au registre, ne serait pas conforme au
droit fédéral. On en reste donc au droit actuel.

Article5

Cette disposition correspond a l'article 1 de la loi actuelle et rappelle les principales missions de
I'avocat.

Article 6

Depuis I'entrée en vigueur des Codes de procédure civile (CPC) et pénale (CPP) suisses, la question de
la représentation professionnelle des parties dans ces procédures échappe au droit cantonal. Pour
mémoire, elle est réglée, pour la procédure civile, a l'article 68 CPC, et, pour la procédure pénale, a
I'article 127, alinéa 5 CPP. Dans ce contexte, on rappelle également que l'article 21 de la loi
d'introduction du CPP (LVCPP) exclut le monopole des avocats pour la représentation des prévenus
devant les autorités administratives compétentes en matiere de contraventions. L'article 6, alinéa 1 du
projet ne constitue qu'un rappel du droit fédéral.

En revanche, la procédure administrative menée devant les instances cantonales demeurant de la seule
compétence du canton. L'article 16 de la loi sur la procédure administrative (LPA-VD) ouvre la
représentation tres largement dans ce domaine. Vu le caractere particulier de cette procédure,
gouvernée tres largement par les maximes doffice (qui veut que I'objet du litige échappe a la
disposition des parties) et inquisitoriale (selon laguelle I'autorité, respectivement le juge, doit établir
d'office les faits et ne peut se contenter des preuves apportées par les parties), et Sappliquant dans de
nombreux domaines, il n'a pas éé jugé opportun d'y inscrire un monopole général des avocats, ne
serait-ce que devant les tribunaux. En revanche, comme c'est |e cas actuellement (art. 2, al. 3LPAV), le
monopole des avocats se justifie lorsque les tribunaux civils sont compétents, soit dans les affaires
administratives qui font I'objet d'une action, et non d'un recours, et pour lesquelles laloi ne prévoit pas
dinstance particuliere. Il en va de méme des affaires d'expropriation, qui sapparentent a des affaires
civiles dont elles suivent peu ou prou la procédure.

Article 7

Cette disposition concrétise le souci de protection du public présenté sous chiffre 2.1 ci-dessus. Selon
le droit fédéral (art. 11, al. 2 LLCA), c'est la mention de I'inscription au registre qui doit permettre de
distinguer l'avocat soumis aux regles professionnelles de la LLCA, et notamment au secret
professionnel, de celui qui ne I'est pas. Cette distinction n'est toutefois pas toujours tres claire aux yeux
d'une partie de la population, pour qui I'avocat qui a pignon sur rue est a méme de la représenter et doit
respecter les devoirs imposeés tant par la LLCA que par la déontologie. Cela étant, comme déjarelevé,
le Iégidlateur cantonal ne peut réserver |'utilisation du titre d'avocat aux seuls praticiens inscrits au
registre. C'est pourquoi il est proposé une disposition qui, si elle ne contient pas une telle réserve,
interdit néanmoins aux personnes non inscrites de se présenter de maniére a faire croire qu'elles le
sont. Concrétement, 'avocat qui ouvre une étude en se désignant comme tel sans étre inscrit devra
ains rendre ses clients attentifs au fait qu'il ne pourra pas les représenter devant les tribunaux civils et
pénaux et qu'il n‘est soumis ni aux regles professionnelles de I'avocat, ni au secret. L'utilisation d'autres



termes pour désigner une étude, comme l'indication "conseil juridique’, parait moins problématique,
car elle préte moins a confusion. Cela étant, méme dans ce cas, les personnes pratiquant le conseil
juridique devront étre attentives a ne pas créer la confusion auprés du public en laissant croire, par
exemple, qu'ils sont soumis au secret, alors qu'une violation de ce dernier n‘aurait aucune consequence,
seuls les avocats inscrits au registre encourant une sanction pénale au sens de l'article 321 du Code
péna suisse (CP).

Par ailleurs, les avocats font de plus en plus souvent état de spécialisations, notamment sur leur papier
a en-téte. De fait, la Fédération suisse des avocats (FSA) a mis sur pied il y a quelgues années un
systéme de spécialisation dans divers domaines du droit. Les avocats y prétendant doivent suivre une
formation pointue sanctionnée par un examen. Ensuite, ils doivent continuer a se former et publier
dans leur domaine de spécialisation. On peut envisager d'autres formations certifiées donnant droit a
I'utilisation de titres de spécialistes ou d'experts. Toutefois, afin d'éviter que ces qualificatifs ne soient
galvaudés, et encore une fois dans un but de protection du public, il convient de réserver leur
utilisation aux seuls titulaires d'une formation certifiée. Le présent projet fait oauvre de pionnier dans
ce domaine, de telles dispositions devant, selon le souhait de la FSA, se retrouver également dans
d'autres légidlations cantonales, voire dans le droit fédéral.

Article 8

Cette disposition reprend |'article 5 de la loi actuelle. L'option d'une suppression de I'incompatibilité
entre les professions de notaire et d'avocat n'a pas été retenue, en particulier en raison des risques de
confusion des roles et de perte d'indépendance qu'ell e représenterait.

Article9

Cette disposition reprend I'article 6 de laloi actuelle. Les avocats stagiaires ne figurent plus dans cette
disposition, puisgu'ils ne sont plus mandatés directement.

Article 10

Afin de garantir le respect des articles 4 (titre d'avocat), 7 (protection du public) et 8 (incompatibilités),
il Savére nécessaire de prévoir une sanction en cas de violation de ces dispositions. Conformément a
I'article 21 de la loi sur les contraventions (LContr), I'amende peut atteindre un montant maximal
de 10'000 francs. La poursuite de ces infractions sera confiée aux préfets, conformément ala L Contr.

Par ailleurs, en particulier dans les cas de violation de I'article 7 relatif a la protection du public, le
préfet pourra ordonner la publication de la condamnation, lorsqu'une personne aura tenté de tromper la
population en se faisant passer, d'une maniere ou d'une autre, pour un avocat inscrit au registre. Si
I'information du public I'exige, afin d'éviter tout risque de récidive, une publication de I'ordonnance
pénale pourraavoir lieu.

CHAPITRE 11

Le chapitre Il du projet, relatif aux autorités compétentes, a subi une réorganisation structurelle avec
I'introduction de la Chambre du stage. Les deux premiéres sections ont trait aux deux chambres
chargées de la surveillance des avocats (Chambre des avocats) et du suivi de la formation des
stagiaires (Chambre du stage). La section 3 contient les dispositions communes aux deux entités.

Articles 11 et 12

Sous réserve d'adaptations formelles, les compétences et la composition de la Chambre des avocats
demeurent les mémes que dans la loi actuelle. Il est toutefois proposé de ne maintenir qu'une seule
autorité disciplinaire pour I'ensemble des personnes soumises a la loi, de maniére a éviter des
procédures paralleles menées par deux autorités distinctes et difficiles a coordonner. 1l est donc
proposé que la Chambre des avocats soit également |'autorité disciplinaire des avocats stagiaires, la
Chambre du stage n'ayant qu'une compétence de dénonciation dans ce domaine.



Article 13
Cette disposition reprend I'article 12 de laloi actuelle.
Article 14

Comme déga releve, la Chambre du stage aura pour téache de superviser la formation des avocats
stagiaires. De trés grandes disparités ont été constatées ces derniéres années dans le déroulement du
stage. Si certains stagiaires plaident régulierement devant les tribunaux et sont appuyés comme il se
doit par leurs maitres de stage, d'autres sont largement livrés a eux-mémes ou cantonnés a effectuer des
recherches juridiques. Or, I'OAV ne dispose actuellement d'aucun moyen de contrainte lui permettant
d'éviter les abus dans la formation. Par ailleurs, certains maitres de stage ne sont pas membres de
I'OAV et, donc, pas soumis a son controle.

Dans cette situation, également compte tenu de I'augmentation sensible du nombre d'avocats stagiaires,
le systeme actuel a trouvé ses limites. Afin de garantir la qualité de la formation des futurs avocats, il
Savére nécessaire de mettre sur pied une entité a méme d'en assurer le suivi avec des moyens
contraignants a sa disposition. La Chambre du stage aura ains la possibilité d'instituer des cours
sanctionnés par un examen dont la réussite deviendra une condition pour se présenter aux examens
finaux. Elle pourra de cette maniére non seulement mettre une formation théorique a disposition des
avocats dstagiaires, ce que fait dga I'OAV aujourdhui, mais également Sassurer quils I'ont
effectivement suivie. Cela contraindra les stagiaires a suivre les cours mis sur pied et les maitres de
stage a leur laisser le temps nécessaire pour ce faire. La Chambre sera en outre le répondant des
stagiaires, des maitres de stage ou de toute autre personne constatant un probléme dans le déroulement
de la formation. 1l n'est en effet pas évident aujourd’hui de savoir a qui Sadresser dans ce type de
situation. Enfin, en cas de probléme relevant de la responsabilité disciplinaire de I'avocat stagiaire ou
de son maitre de stage, la Chambre du stage aura la possibilité de dénoncer la situation a la Chambre
des avocats.

Article 15

La Chambre du stage est composée de la méme maniere que la Chambre des avocats, a la différence
pres qu'elle sera présidée par le Batonnier de I'OAV. Ce choix se judtifie par le fait que la formation
des avocats stagiaires est traditionnellement organisée par I'OAV, celui-ci ayant la meilleure
connaissance du terrain et pouvant ainsi plus aisément déterminer les domaines dans lesquels des cours
doivent étre dispensés. En tant qu'autorité officielle, la Chambre du stage sera ainsi pilotée par les
avocats, méme si un juge cantonal en fera partie. A noter que les membres de la Chambre devront étre
inscrits au registre, mais pas nécessairement membres de I'CAV.

Article 16

Cette disposition, qui sapplique a la fois a la Chambre des avocats et a celle du stage, reprend les
regles figurant déja dans la loi actuelle (art. 11 en particulier). Il est précisé que la Chambre ne peut
statuer que s ses cing membres sont présents, ce qui préserve I'équilibre de la composition des
Chambres sans pour autant compromettre son fonctionnement, chague membre ayant un suppléant a
méme de prendre sa place en cas d'empéchement. En particulier, |la Chambre des avocats étant appel ée
a prendre des décisions qui pourraient savérer lourdes de conséquences, notamment en matiére
disciplinaire, il est important qu'elle le fasse lorsgu'elle est au compl et.

Article 17

Par rapport a la loi actuelle (art. 13), le projet est simplifié en tant qu'il ne fait plus que désigner les
autorités compétentes pour statuer. Pour le reste, les Chambres étant soumises ala LPA-VD, lesregles
sur larécusation contenues dans cette loi (art. 9ss.) sappliquent.

Article 18

Cette disposition reprend l'article 16, alinéa 2 in fine de la présente loi. Les membres des deux
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chambres seront indemnisés conformément a l'arrété sur les commissions.
Article 19

Cette disposition reprend l'article 9, alinéa 6 de laloi actuelle.

Article 20

Lesdispositions de laloi actuelle relatives au Tribunal cantonal sont reprises dans le projet, mais d'une
maniére un peu différente. Les voies de droit sont ainsi placées en fin de loi, comme cest le cas
usuellement, de maniere a montrer que toutes les décisions rendues en application de la LPAv, quelle
que soit 'autorité qui les rend, peuvent faire I'objet d'un recours. Quant aux dispositions relatives aux
émoluments et a la rémunération des chambres des avocats et du stage, elles sont désormais contenues
aux articles 18 et 19. Pour le reste, I'article 20 du projet reprend I'article 16 de laloi actuelle.

Article 21

Cette disposition reprend, dans son contenu, I'article 17 de laloi actuelle. A I'dlinéa 2, il est précisé que
I'avocat stagiaire doit produire soit I'attestation de I'avocat qui deviendra son maitre de stage, soit
|'autorisation du Tribunal cantonal permettant qu'une partie du stage soit accomplie soit auprés d'un
ministere public ou d'une autorité judiciaire, soit dun avocat ou d'une autorité sis dans un pays
membre de I'Union européenne (UE) ou de I'Association européenne de libre échange (AELE ; v.
art. 25 du projet). Par ailleurs, il est précisé qu'il appartient au Tribunal cantonal, apres consultation de
I'Université, de fixer lestitres requis pour entrer en stage.

Article 22

Afin de garantir la qualité de la formation des avocats stagiaires, il se justifie de relever |égérement
I'exigence de durée de pratique pour étre admis en qualité de maitre de stage. Pour le méme motif, il
est proposé de préciser qu'un maitre de stage ne peut avoir plus d'un stagiaire a la fois, sauf dans des
cas particuliers, tels que le décés d'un associé ou la prolongation du stage liée a I'échec aux examens,
dOment autorisés par |la Chambre du stage pour une durée déterminée.

Pour le surplus, cette disposition reprend |'article 18 de laloi actuelle.
Article 23

Cette disposition reprend I'article 19 de la loi actuelle, qui établit en particulier I'autorité compétente
pour tenir le registre des avocats stagiaires. Par analogie avec celui des avocats, il parait logique de
confier cette tdche au Tribunal cantonal.

Article 24
Cette disposition reprend I'article 20 de laloi actuelle.
Article 25

Ladurée du stage, de deux ans actuellement, parait a méme de garantir la qualité de laformation. Il est
donc proposé de la maintenir. Toutefois, comme c'est le cas aujourd’hui dga, il sera possible
d'accomplir une partie du stage soit aupres d'un ministere public ou d'une autorité judiciaire suisse, soit
aupres d'une autorité ou d'un avocat européen. Le Tribunal cantonal devra toutefois autoriser ce type
de stage, ce qui lui permettra d'en vérifier I'adéquation avec les objectifs de formation fixés par le
projet. En outre, comme corollaire a cette possibilité, et conformément a une pratique actuelle, il sera
possible au Tribunal cantonal d'autoriser une diminution de la durée du stage de six mois au maximum
pour les personnes ayant dgatravaillé comme greffiers aupres d'une autorité judiciaire ou du Ministére
public, pour autant que cette activité ait duré au moins six mois. Cette maniére de procéder permet de
ne pas prétériter ces personnes par rapport a celles qui accompliraient une partie de leur stage auprés
des mémes autorités.

L e stage étant avant tout destiné a préparer al'exercice de la profession d'avocat, |'alinéa 3 prévoit que
dans tous les cas, le stagiaire devra effectuer au moins 18 mois aupres d'un avocat inscrit au registre.
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Cela signifie qu'il ne sera pas possible, par exemple, de cumuler la réduction prévue al'ainéa l et le
stage aternatif de l'alinéa 2, si ce cumul aboutit & une durée de plus de six mois. Aingi, le greffier qui a
obtenu la réduction maximale de la durée de son stage ne pourra plus obtenir d'autorisation au sens de
I'alinéa 2.

Pour les motifs exposés sous chiffre 2.2, il est proposé d'instaurer un stage a temps partiel, autoriseé par
le Tribunal cantonal et dont le plancher serait limité & 70 %. Cela permettra d'ouvrir le stage aux
personnes qui N‘auraient pas la possibilité de le suivre a temps complet, tout en garantissant la qualité
de laformation et en n'allongeant pas trop le temps de formation, la durée du stage étant augmentée en
fonction du taux d'occupation. Le stage a temps complet doit toutefois demeurer laregle.

L'alinéa 6 vise les cas d'absence de longue durée due notamment a une maladie ou un accident, ou a
I'accomplissement d'un service militaire obligatoire, ou ceux ou, par exemple, I'avocate stagiaire
enceinte ou allaitante exercerait son droit a étre dispensée de travailler (v. notamment art. 35a de la loi
fédérale sur le travail). Il vise également les absences volontaires allant au-dela des vacances usuelles,
soit 4-5 semaines par an. Afin d'éviter que le stage ne soit ainsi trop réduit et que la qualité de la
formation ne sen trouve affectée, il est proposé que le stage soit prolongé du temps d'absence si
celui-ci, cumulé, dépasse un mois sur I'ensemble du stage.

Article 26

Actuellement, il n'existe pas toujours de contrat €crit entre le maitre de stage et le stagiaire. En outre,
méme lorsqu'il existe, son contenu peut varier considérablement d'un avocat a I'autre. Les pratiques
sont donc tres disparates dans ce domaine, ce qui pose probleme notamment sous I'angle de la
protection des avocats stagiaires. En effet, vu le nombre insuffisant de places de stage par rapport a
celui des stagiaires, il n'est pas rare qu'une attente de plusieurs mois, voire plusieurs années, soit
nécessaire avant d'entrer en stage, impliquant un risque que les avocats stagiaires se voient imposer des
contrats qui leurs sont défavorables. Par ailleurs, I'existence d'un contrat équilibré, dans lequel les
droits, mais aussi les obligations de chacune des parties sont reconnus, constitue également un éément
susceptible de garantir la qualité de la formation. C'est pourquoi il est proposé que, d'une part, le
principe d'un contrat de stage écrit soit inscrit danslaloi, et que, d'autre part, le Conseil d'Etat, autorité
compétente en vertu de I'article 63 de laloi sur I'emploi (LEmp), édicte un contrat-type de travail pour
les stagiaires, contrat élaboré par la Chambre du stage et applicable ensuite en principe a I'ensemble
des stages effectués dans le canton. Il faut en effet rappeler ici la teneur de I'article 360 du Code des
obligations (CO), applicable ici sagissant de contrats de droit prive, et qui réserve expressement les
accords contraires. 1l ne sera donc pas possible dimposer le contrat-type a I'ensemble des maitres de
stage. Cette solution permettra toutefois d'uniformiser la pratique en matiere de contrats de stage,
d'assurer la protection des stagiaires, partie faible du contrat, et de permettre une clarification des
rapports entre ces derniers et les maitres de stage. Dans ce contexte, il est proposé de mentionner que
le cas échéant, soit si les partenaires de la branche ne parviennent pas a sentendre, le Conseil d'Etat
pourra introduire des dispositions en matiere salariale dans le contrat-type. Il n'est juridiguement pas
envisageable d'aler plus loin et de fixer des regles contraignantes dans la loi a ce sujet. En effet, sil a
été jugé admissible de fixer un plancher salaria de maniére générale, dans le but de lutter contre la
pauvreté (v. notamment ATF n° 1C_357/2009 du 8 avril 2010, relatif al'initiative populaire genevoise
sur le salaire minimum), il est trés douteux, pour ne pas dire exclu, que I'Etat intervienne directement
dans un rapport de travail particulier, aux fins de protéger I'une des parties, car il empiéterait alors
certainement sur le domaine réglé par le droit fédéral. La solution du contrat-type constitue donc le
maximum de ce qui peut étre fait aujourd'hui pour protéger les avocats stagiaires.

Au cas ou le contrat-type de travail ne réglerait pas I'ensemble des questions relatives aux rapports
contractuels, il est vraisemblable que ce soient les régles du contrat d'apprentissage, qui sont les plus
proches du contrat de stage, qui trouvent application. Cela étant, sagissant d'un contrat de droit prive,
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il n‘appartient pas au |égislateur cantonal de |égiférer a ce sujet.
Article 27

Outre I'aspect contractuel, la Chambre du stage doit, pour que son travail soit efficace, avoir la
possibilité de proposer au Tribunal cantonal d'adopter des régles relatives au déroulement du stage.
Celles-ci permettront notamment de préciser les devoirs des deux parties au contrat de formation,
concrétisant ainsi les articles 30 et 31 du projet.

Article 28

Cette disposition reprend I'article 22 de la loi actuelle, dont elle simplifie le texte sans pour autant en
modifier la portée. On rappelle ici que, depuis I'entrée en vigueur du CPP, il n'est plus possible de
désigner directement un stagiaire en qualité de défenseur d'office d'un prévenu, cette téche étant
réservée aux avocats inscrits au registre (art. 127, a. 5 CPP). Ces derniers peuvent naturellement
ensuite déléguer la conduite de certaines défenses d'office a leurs stagiaires, mais uniquement sous leur
responsabilité.

Article 29

Cette disposition reprend l'article 23 de la loi actuelle. 1l sagit d'une conséquence du fait que les
stagiaires ne peuvent travailler que sous la responsabilité de leurs maitres de stage (art. 28 du projet).

Article 30

Cette nouvelle disposition vise a ancrer dans la loi les principaux devoirs des méitres de stage.
Comme dgja relevé, cette disposition pourra étre concrétisée par le Tribuna cantonal dans le cadre du
pouvoir réglementaire que lui confere I'article 27. |l sagit encore une fois ici dinstaurer une relation
équilibrée entre le maitre de stage et son stagiaire afin de garantir la qualité de la formation du second
nomme.

A cet égard, l'article rappelle quil appartient au maitre de stage de veiller a cette derniere et dy
consacrer le temps nécessaire. |l est en effet important que les stagiaires ne soient pas livrés a
eux-mémes ou cantonnés a des téches subalternes n'apportant aucune plus-value en matiére de
formation. 1l est ainsi hors de question, comme cela sest vu, qu'un stagiaire soit placé seul dans un
bureau hors de I'étude de son maitre de stage, qu'il ne voit que tres épisodiquement.

Quant au contenu de la formation, la disposition précise que le stagiaire devra recevoir les bases de la
déontologie, avoir la possibilité de rédiger des actes de procédure, de recevoir des clients et de les
représenter en audience, ains que de plaider. Le stage ne doit en effet pas se limiter a un travail de
recherche juridique pour I'avocat. Le stagiaire doit au contraire étre confronté directement au métier
d'avocat sous tous ses aspects et étre placé dans toutes les situations qu'il pourrait rencontrer ensuite
dans sa pratique.

Enfin, le stagiaire doit avoir la possibilité de fréquenter les cours organisés par la Chambre du stage,
dont certains a tout le moins seront sanctionnés par un examen dont la réussite constituera une
condition d'admission al'examen final, mais également ceux qui pourraient, en dehors, savérer utiles a
sa formation. Le maitre de stage doit donc lui laisser le temps nécessaire pour suivre cCes cours,
respectivement pour préparer les examens qui les sanctionnent.

Article 31
Les avocats stagiaires sont également astreints a certaines obligations, dont la premiére est de suivre

les instructions de leurs maitres de stage, sous la responsabilité duquel ils travaillent. Ils doivent
également se conformer aux directives de la Chambre du stage relatives a leur formation.

Par ailleurs, dans le cadre de leur activité, les avocats stagiaires sont soumis aux mémes regles que les
avocats (art. 12 et 13 LLCA), et en particulier au secret professionnel. La violation de ces regles peut
entrainer une sanction disciplinaire.
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Article 32

La production de trois attestations de plaidoirie (art. 26, a. 1, let. ¢ aLPAv) n'est plus une condition
d'admission aux examens, car il est envisage de réintroduire la plaidoirie dans les examens.

Deviennent en revanche des conditions d'admission, le fait d'avoir suivi les cours de formation imposés
par la Chambre du stage et passe avec succes les examens y relatifs (al. 1, let. ¢) et d’avoir rempli les
autres conditions imposées par le Tribunal cantonal ou la Chambre du stage (let. d).

L'alinéa 3 introduit un délai de deux ans des la fin du stage pour se présenter aux examens d’ avocat et
un délai de dix-huit mois pour se représenter en cas d'échec. Il s agit en effet d’ éviter que des candidats
ne se présentent aux examens, pour la premiére fois, que plusieurs années aprés la fin de leur stage,
respectivement qu'ils attendent des années avant de se représenter, ayant ainsi perdu tout le bénéfice de
leur formation, avec le risque d'échec que cela implique. Cette disposition est ainsi instituée surtout
dans l'intérét des avocats stagiaires.

Le délai de deux ans commencera a courir des le lendemain de la date effective de fin du stage, telle
gu'elle figure dans I'attestation du maitre de stage. Le délai de 18 mois partira quant a lui de la date de
la communication de I'échec, soit de la réception du courrier indiquant ce dernier. Les délais seront
respectés s la demande d'admission est adressée a la commission d'examens au plus tard le dernier
jour du délai.

L'article 26, alinéa 3 de la loi actuelle selon lequel "le candidat adresse au Tribuna cantona une
demande d'admission, en produisant les documents nécessaires" est déplacé dans le reglement.

Article 33

Comme dégja relevé, I'augmentation du nombre de candidats aux examens impose une réorganisation
de la commission d'examens. Aing, il est proposé que le Tribunal cantonal nomme pour deux ans un
nombre de personnes suffisant pour permettre de composer une commission d'examens pour chaque
session, en tenant compte du nombre prévisible de candidats. Impropre, la notion de suppléants est
supprimeée, les personnes appelées a fonctionner au sein de la commission en étant membres a part
entiere.

Dans le cadre du bassin de recrutement constitué conformément a l'alinéa 1, le président de la
commission désigne, pour chague session, les membres de la commission, en respectant dans toute la
mesure du possible le nombre minimum et la proportion prévue al'alinéa 2. A cet égard, il n'y a plus
lieu de distinguer entre juges du Tribunal cantonal et de la Cour de droit administratif et public, qui en
fait partie. Cette formulation semble au demeurant exclure sans raison les juges de la Cour des
assurances sociaes. La loi actuelle mentionne la possibilité de désigner un second juge au Tribunal
cantonal ou un président de tribunal d arrondissement, alors qu'en pratique, les commissions
comportent toujours un président, ce qui parait judicieux. Il convient dés lors d’ ancrer dans la nouvelle
loi la participation d’un magistrat de premiére instance, qui pourra étre un président de tribunal
d'arrondissement ou un autre magistrat (président du tribunal des baux, juge de paix, etc.), d'ou la
formulation proposee.

Autre innovation importante : I'alinéa 3 consacre le systéme de délégation a des sous-commissions, en
particulier pour faire passer et apprécier les épreuves orales, dont le poids sera renforcé dans le futur
systeme. Cette maniére de faire, d§ja connue dans d'autres cantons, permettra un gain de temps
significatif.

A I'heure actuelle, sur la base de I'arrété sur les commissions, les seuls membres de la commission
d'examens davocat a bénéficier d'une indemnité sont les avocats. Le rapport concernant la
modification de I'organisation des examens d'avocat reléve que, face a une augmentation significative
des candidats et de la charge de travail des examinateurs, qui n’aura plus rien de commun avec la
participation avec d’ autres groupes de travail ou commissions, il convient d'améliorer les conditions de
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rémunération des membres de la commission d'examens. L'dlinéa 5 prévoit dés lors que tous les
membres de la commission, y compris ceux qui sont salariés par I'Etat, sont rémunérés et que le
Tribunal cantonal fixe le montant de cette rémunération.

Article 34

Afin de maintenir une certaine souplesse dans |'organisation des examens et de pouvoir tenir compte
plus aisément des expériences faites dans ce domaine, il est proposé de renvoyer pour I'essentiel au
reglement du Tribunal cantonal sagissant du contenu des examens. Cest dailleurs dga le cas
aujourd'hui. Néanmoins, ce qui est prévu a cet égard est présenté sous chiffre 2.3 ci-dessus.

La Chambre du stage assurant le suivi de la formation des avocats stagiaire, il parait logique qu'elle
soit consultée sur le contenu des examens.

Article 35

L'alinéa 1 ingtitue l'autorité compétente pour délivrer le brevet d'avocat et constitue une reprise de
I'article 29, alinéa 1 delaloi actuelle.

Afin de contraindre les candidats a se préparer consciencieusement aux examens finaux, il est proposé
de réduire le nombre de tentatives. 1l ne sera plus possible de se présenter que deux fois aux examens.
Vu l'important travail que cela représente pour la commission d'examens, dans le but de valoriser ledit
examen et d'éviter qu'il ne sécoule trop de temps entre la fin du stage et la présentation aux examens
(cela peut déja durer presque quatre ans ; v. art. 32, d. 3 du projet), une telle réforme se justifie
pleinement. 1l est important que la premiére tentative ne soit pas simplement considérée comme un
"coup d'essai", mais que les candidats soient d'emblée bien prépareés.

Article 36

Cette disposition comble un vide de laloi actuelle, qui ne permet pas de sanctionner les tricheries aux
examens. Ladite sanction est toutefois proportionnée, la fraude entrainant un échec lors de la session,
et non un échec définitif, de sorte que le candidat pourra, Sil ne Sagit pas de sa seconde tentative, se
représenter.

Articles 37 439

Ces dispositions reprennent le droit actuel (art. 30 a 32). L'article 33 n'a pas été repris, car il n‘apparait
plus utile, vu le développement d'Internet et la possibilité d'y trouver aisément les coordonnées des
avocats. L'article 35 a été supprimé car il a éé jugé inutile, la réinscription étant bien évidemment
possible si les conditions de I'article 8 LLCA sont a nouveau remplies. Quant a l'article 36, il a été
regroupé avec d'autres dispositions dans un chapitre consacré a la suppléance.

Article 40

Cette disposition reprend également dans les grandes lignes le droit actuel. Cependant, une innovation
a été introduite : dans un but de protection du public, il parait important que les décisions de radiation
puissent prendre effet des qu'elles sont rendues, et qu'un éventuel recours a leur encontre ne soit donc
pas assorti d'un effet suspensif automatique, comme c'est le cas d'ordinaire (art. 80 LPA-VD). Il
importe en effet que I'avocat sous le coup d'une radiation, notamment d'une mise sous curatelle ou
d'une condamnation pénale (art. 8, a. 1, let. aet b LLCA) ne puisse pas poursuivre son activité sans
autres par le seul effet du recours qu'il aurait déposé. Il appartiendra a I'autorité de recours, soit au
Tribuna cantonal, de juger si I'effet suspensif peut étre octroyé dans les cas ou l'intérét privé du
recourant |'emporte sur celui, public, ala protection de saclientéle.

Articles41 et 42

Ces dispositions reprennent également le droit actuel dans ses grandes lignes, mais en le précisant. Le
titre d'avocat-consell n'existant pas dans le droit fédéral, ceux qui le portent ne sont pas soumis a la
LLCA. Cest donc exclusivement le droit cantonal qui régle cette catégorie particuliére de praticiens.
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Pour mémoire, I'avocat-conseil est le titulaire du brevet d'avocat qui pratique a titre indépendant sans
pour autant participer au monopole de |'avocat, soit a la représentation en justice. Les avocats-conseils
sont en regle générale soit d'anciens magistrats, soit des avocats en fin de carriére qui conservent une
activité au sein de I'étude dans lagquelle ils ont travaillé sans plus pratiquer la représentation en justice
devant les juridictions civiles et pénales. A noter que I'on peut exercer a titre indépendant de cette
maniére sans étre inscrit au registre cantonal des avocats-consells. Ainsi, contrairement a I'inscription
au registre des avocats, obligatoire pour ceux qui souhaitent pouvoir plaider devant les tribunaux civils
et pénaux, l'inscription au registre des avocats-conseils est un acte volontaire. En ce sens, il ne parait
pas contraire au droit fédéral de prévoir que les avocats-consells sont soumis aux mémes regles
professionnelles que les avocats inscrits au registre. En effet, celui qui souhaite exercer a titre
indépendant sans étre soumis a ces regles peut le faire sans étre contraint de solliciter son inscription
au registre des avocats-conseils. Ceux qui le font choisissent eux-mémes de se soumettre aux regles
strictes de la LLCA. Aingi, vis-avis du public, le port du titre d'avocat-conseil inscrit au registre
présente également un intérét, les clients potentiels sachant ainsi que leur consell est notamment
soumis au secret professionnel.

Lanotion d'avocat-conseil étant désormais définie al'article 3, il n'est plus nécessaire de larappeler ici.
En revanche, les conditions d'inscription doivent étre précisées, puisqu'elles ne sont pas définies par le
droit fédéral. Cela étant, comme c'est le cas actuellement, il est proposé d'appliquer I'article 8 LLCA
également aux avocats-conseils, les conditions personnelles fixées par cette disposition paraissant
€galement applicables a cette catégorie de praticiens.

Il en va de méme des réegles professionnelles : |'article 39 actuel manquant de précision, en tant qu'il
renvoie aux dispositions de la loi cantonale, alors que les régles professionnelles de I'avocat sont
désormais ancrées dans la LLCA, il est proposé de renvoyer expressement aux articles 12 et 13 de
cette loi, a I'exception de I'obligation d'accepter des défenses d'office et des mandats d'assistance
judiciaire (art. 12, let. g LLCA), ce qui va de soi puisque l'avocat-conseil ne pratique plus la
représentation en justice.

Articles43 a 45

Ces dispositions reprennent aussi le droit actuel, a une nuance pres : I'entretien de vérification prévu
par l'article 32 LLCA pour les avocats des Etats membres de I'UE ou de I'AELE qui souhaitent
sinscrire au registre cantonal ne sera plus conduit par la commission d'examen dans son entier, mais
par une délégation désignée par le Tribunal cantonal. Par ailleurs, I'actuel article 42, relatif aux avocats
européens dispenses dinscription, n'a pas été repris, l'article 22 LLCA paraissant suffisant pour
permettre aux autorités judiciaires vaudoises de vérifier la qualité d'avocat de ces personnes.

Articles 46 448

Ces dispositions reprennent partiellement les articles 45 a 49 de la loi actuelle. Les redondances avec
d'autres dispositions Iégales (art. 37 du code de droit privé judiciaire vaudois pour la fixation du tarif
des dépens ; art. 12 LLCA pour la note d'honoraires) ont été supprimées. Pour le reste, le contenu du
droit actuel a étérepris.

Article 49

Cette disposition précise les cas dans lesquels la modération des honoraires de I'avocat, soit leur
fixation par |'autorité, peut étre requise. Il faut en effet savoir qu'une telle procédure, simple et rapide,
n'est pas connue dans tous les cantons. Les avocats exercants dans des endroits ou elle n'est pas
pratiquée pourraient des lors étre tentés de la solliciter sur sol vaudois, avec le risque d'engorger
I'autorité compétente hors procédure. |1 faut rappeler ici que si la décision de modération ne constitue
pas un titre exécutoire permettant I'octroi d'une mainlevée définitive, elle lie en revanche le juge civil a
la fois sur le nombre dheures de travail effectuées et sur le tarif horaire (v. ATF

15



n° 4A_346/2008 du 6 novembre 2008, consid. 4.3.1).

Aing, il savére nécessaire de préciser le champ d'application a la fois personnel et territoria de la
procédure de modération : elle est ouverte pour I'activité déployée devant les tribunaux vaudois, quelle
gue soit I'origine de I'avocat, et, pour les activités extrajudiciaires, uniguement aux avocats inscrits au
registre cantonal. Ainsi, l'avocat genevois qui plaide devant le Tribunal péna fédéra ne pourra
requérir la modération dans le Canton de Vaud, méme si |e prévenu est vaudois.

Article 50

Cette disposition reprend le droit actuel. Elle précise néanmoins que lorsqu'il est compétent sur le fond,
le procureur est également compétent pour la modération. Par ailleurs, lorsque le litige au fond a été
soumis a une autorité collégiae, ce serale juge délégué qui soccupera de la modération.

Article 51

Cette disposition contient quelques régles relatives a la procédure de modération. Tout d'abord, il est
précisé que dans ce cadre, I'avocat est relevé ex lege de son secret professionnel dans la mesure
nécessaire pour mener la procédure, respectivement pour y défendre sa position. Ensuite, cette
disposition confére al'autorité de modération la possibilité d'obtenir d'un avocat nouvellement mandaté
gu'il lui remette les piéces nécessaires ala modération. Enfin, il arrive parfois que la conciliation soit a
méme de régler le litige entre l'avocat et son client. Dans ces cas, il paralt important que |'autorité
puisse latenter.

Article 52

L'article 31 du projet institue des devoirs pour les avocats stagiaires. En particulier, ceux-ci sont
soumis, dans leur activité, aux mémes obligations que les avocats, et par conséguent aux régles
professionnelles décrites aux articles 12 et 13 LLCA. Ils doivent également se conformer aux
instructions données par leurs maitres de stage et par la Chambre du stage.

Ces devoirs n'auraient guére de poids si leur violation ne pouvait étre sanctionnée. Or, la loi actuelle
est muette sur ce point, si ce n'est un renvoi peu clair de I'article 25 aux autres dispositions de laLPAVv.
De plus, comme déjarelevé, I'article 321 CP ne vise que les avocats disposant de I'autorisation requise
pour intervenir devant les tribunaux, soit ceux qui sont inscrits au registre cantonal. Il est donc tres peu
vraisemblable qu'un avocat stagiaire qui viole son secret professionnel puisse étre poursuivi
pénalement.

Pour ces matifs, il se justifie dintroduire dans la LPAvV des sanctions disciplinaires a I'encontre des
avocats stagiaires qui violeraient leurs devoirs ou la promesse qu'ils ont solennisée. Les sanctions sont
inspirées de celles prévues par I'article 17 LLCA. Le blame n'a pas été retenu car son effet est jugé trés
relatif et il fait en quelque sorte double emploi avec l'avertissement. Le montant de I'amende a
également été revu a la baisse, vu les moyens financiers souvent limités dont disposent les avocats
stagiaires. 1l sagit |a d'appliquer le principe de proportionnaité. Enfin, les deux sanctions les plus
graves ont trait a l'interdiction temporaire ou définitive d'accomplir un stage dans le canton, et donc
d'accéder ala profession d'avocat. Il va de soi que de telles sanctions ne pourront étre prononcées que
dans des cas particulierement graves.

Article 53

Pour les mémes motifs que ceux exposes ci-dessus a I'égard des avocats stagiaires, il se justifie de
prévoir des sanctions disciplinaires particulieres a I'égard des maitres de stage. Ceux-ci ayant
désormais des obligations clairement décrites par la loi, il importe que leur violation puisse étre
sanctionnée. La seule sanction spécifique possible est I'interdiction temporaire ou définitive de former
des dstagiaires. Cette disposition ne préuge dailleurs pas dautres sanctions susceptibles d'étre
prononcées a |'encontre du maitre de stage si la violation de ses obligations constitue également une
violation des régles professionnelles décrites aux articles 12 et 13 LLCA.
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Article 54

Comme déja exposé, la procédure disciplinaire est actuellement particuliérement compliqueée,
puisqu'elle prévoit une premiere instruction par le président, avec audition des parties, puis une
premiere décision de classement ou de transmission ala Chambre des avocats, celle-ci pouvant ensuite
statuer séance tenante dans certains cas, mais devant procéder & une seconde enquéte dans d'autres.
Afin de clarifier ces dispositions, il y a lieu de sinspirer des procédures prévues par la loi sur le
notariat (LNo ; art. 104 et 105) et la loi sur la profession d'agent d'affaires breveté (LPAgQ ;
art. 67 a 68). Dans ce contexte, on rappelle également que, en tant que procédure administrative, la
procédure disciplinaire est régie par la LPA-VD, laguelle contient déja des dispositions notamment sur
les droits de parties, |'administration des preuves, etc...

En I'occurrence, la compétence d'ouvrir la procédure demeure dévolue au président de la Chambre des
avocats, comme c'est le cas actuellement. Celui-ci n'est en revanche plus chargé d'une instruction
préalable. Il peut écarter les dénonciations manifestement mal fondées, soit celles qui, sans qu'il soit
besoin d'instruire, ne reposent a I'évidence sur aucun fait établi, respectivement ne portent pas sur une
violation des régles professionnelles de I'avocat. Si, en revanche, la dénonciation n'apparéit pas
d'emblée infondée, respectivement sil estime que la poursuite doit étre ouverte d'office, le président
désigne un enquéteur parmi les membres de la Chambre ou hors de cette derniére.

Article 55

Cette disposition reprend partiellement la teneur de I'actuel article 57 LPAv. L'ainéa 2 selon lequel
une sanction disciplinaire demeure possible quelle que soit I'issue de I'action civile ou pénale a été
supprimé, car elle est inutile, I'autorité disciplinaire n'étant liée ni par le jugement pénal, ni par le
jugement civil rendu al'encontre d'un avocat.

Sagissant de la prescription, l'article 19 LLCA, qui régle la matiere, précise déa que tout acte
d'instruction interrompt le délai de prescription. La mention figurant a l'article 53, alinéa 2 de la loi
actuelle n'est donc pas nécessaire. On rappelle ici que le délai de prescription relative prévu par
I'article 19, ainéa 1 LLCA est d'une année a compter du jour ou l'autorité disciplinaire a eu
connaissance des faits justifiant I'ouverture de la procédure.

Article 56

L'article 58 de la loi actuelle contient plusieurs déclinaisons du droit d'ére entendu qui figurent
désormais également dans la LPA-VD. Il est donc inutile de les répéter dans la LPAv. En revanche, il
est apparu opportun de prévoir une conciliation en cours d'enquéte, de fagcon a permettre, dans la
mesure du possible, la résolution des litiges entre les avocats et leurs clients dans le cadre de la
procédure disciplinaire, méme si celle-ci est gouvernée par la maxime d'office et ne prend donc pas fin
en cas daccord. Par ailleurs, I'enquéteur entendra I'avocat ou a l'avocat stagiaire incriminé et le
dénonciateur en principe oralement. Si les circonstances le justifient, par exemple lorsque le
dénonciateur est al'étranger et ne peut se déplacer, des déterminations écrites pourront étre sollicitées.
Cette disposition précise également les prérogatives de I'enquéteur, qui peut procéder a d'autres actes
dinstruction, comme solliciter des piéces ou entendre des témoins. Il en informera toutefois le
Président de la Chambre des avocats, de facon a ce que ce dernier conserve un regard sur le
déroulement de I'enquéte.

Article 57

Le rapport d'enquéte, qui pourra contenir le cas échéant des propositions concernant la sanction a
prononcer a l'encontre de la personne visée, doit étre soumis aux parties pour déterminations. Il sagit
|a d'une composante du droit d'étre entendu qui est rappeléeici.

Il appartient a la Chambre au complet de statuer sur une sanction disciplinaire, le cas échéant aprés
avoir elle-méme auditionné |'avocat ou |'avocat stagiaire incriminé et le dénonciateur.
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Pour le reste, cette disposition reprend les régles contenues a l'actuel article 59 LPAV, sous réserve de
celles dgja contenues dans la LPA-VD ou découlant a I'évidence du respect du droit d'étre entendu
(notamment I'obligation de motiver la décision). Il est néanmoins précisé que, conformément a la
pratique actuelle, les séances de la Chambre des avocats ne sont pas ouvertes au public, la Chambre
pouvant, si celalui semble justifi€, faire exception a ce principe.

Article 58

Cette disposition reprend I'actuel article 61 LPAVv. Elle correspond également al'article 70 LPAQ, dans
saversion trés récemment adoptée par le Grand Consell.

Article 59

Le dénonciateur n‘ayant pas qualité de partie (art. 13, a. 2 LPA-VD), il est proposé de I'associer ala
procédure en permettant a la Chambre des avocats de lui notifier la décision rendue suite a sa
dénonciation, si les circonstances le justifient. Cela lui permettra de savoir ce qu'il est advenu de son
signalement. |l sagit |a de garantir une certaine transparence dans les procédures disciplinaires.

La question de la publication des décisions reléeve quant a elle essentiellement de la protection du
public. Il'y a en effet un intérét public a ce que les décisions portant sur une interdiction de pratiquer
soient publiées, de sorte que la clientéle de |'avocat sanctionné puisse en avoir connaissance. De méme,
la désignation de l'avocat suppléant doit également étre publiée. Il sagit certes d'une mesure
susceptible d'affecter fortement I'avocat sanctionné, surtout dans les cas d'interdiction temporaire, la
reprise d'activité étant ensuite rendue naturellement plus délicate par la publicité donnée a la
suspension. Cela étant, I'intérét public a ce que la clientéle, existante ou potentielle, ait connaissance de
telles mesures, qui sont les plus graves prévues par |'article 17 LLCA et ne sont donc pas prononcées a
la |égere, I'emporte sur l'intérét privé de l'avocat a ce qu'elles demeurent confidentielles. Il sagit
d'ailleurs déja du systeme retenu par le droit actuel (art. 65 LPAV).

Article 60

Cette disposition reprend la teneur de I'article 63 de laloi actuelle, avec une innovation : il est précisé
que l'article 19 LLCA, relatif a la prescription de I'action disciplinaire pour les avocats, sapplique
également aux avocats stagiaires et aux malitres de stage, dont les sanctions disciplinaires sont prévues
par laLPAvV et non par laLLCA.

Article 61

Les cas de suppléance, aujourd'hui éparpillés dans deux dispositions (art. 36 et 64), ont été réunis au
sein d'un seul article. 1l sagit d'une part des cas dans lesquels une interdiction temporaire ou définitive
de pratique a été prononcée. Dans ces situations, il apparait nécessaire de désigner un suppléant
d'office, dans I'intérét des clients. D'autre part, la Chambre des avocats ordonnera une suppléance
lorsgu'un avocat est décédé, radié conformément a l'article 40 de la présente loi ou durablement
empéché de travailler et que la sauvegarde des intéréts de sa clientéle I'exige. Cela pourra arriver par
exemple lorsqu'un avocat exercant seul décede subitement ou devient trés rapidement incapable de
poursuivre son activité sans avoir pu prendre de disposition pour que I'un de ses confreres puisse
reprendre ses dossiers. Pour autant, il n'a pas été jugeé utile de reprendre formellement la procédure
prévue a l'article 36 de laloi actuelle. La Chambre n'interviendra que si cela est nécessaire. |l ne sera
plus requis gu'a chague cessation d'activité, pour un motif ou pour un autre, la Chambre soit informée
de lamaniere dont les dossiers de I'avocat en cause sont repris. Il n'y aura en outre suppléance au sens
de laprésente loi que lorsque celle-ci sera ordonnée par la Chambre.

Sans que cela soit expressément mentionné dans laloi, il seraloisible au suppléé ou a ses proches de
faire des propositions de suppléants, par exemple un avocat travaillant au sein de la méme étude.

Article 62
Lamission premiére, si ce n'est exclusive, du suppléant sera de sauvegarder les intéréts de la clientéle
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du suppléé. A cette fin, il devra veiller a ce que les procédures introduites par ce dernier puissent se
poursuivre sans préjudice pour les clients. Dans ce cadre, il veilleraen particulier a éviter qu'un défaut
soit constaté. |l sassurera que les délais impartis aux clients du suppléé soient sauvegardés, et que la
prescription ou la péremption d'un droit ne puissent lui étre opposé. Il veillera en outre a ce que les
dossiers du suppléés soient sauvegardés dans des locaux adéquats et securises, de maniere a ce que
leur contenu ne puisse pas étre porté a la connaissance de personnes non autorisées.

Pour le surplus, il appartiendra &la Chambre de définir plus en détail les téches confiées au suppléant.
Article 63

Comme dans e droit actuel (art. 64, a. 3 LPAV), il appartient en premier lieu al’ avocat supplée ou, en
cas de déces, a ses ayants droit, de rémunérer le suppléant. Ce n'est qu'en cas de défaut que I'indemnité
est versée par I'Etat.

L'expérience montre que lorsque la suppléance dure un certain temps et qu'elle est complexe, la
guestion de la rémunération du suppléant peut donner lieu alitige. || Savere donc nécessaire d'indiquer
clairement dans la loi que dans ces situations, le suppléant ou le suppléé, respectivement ses ayants
droit, peuvent sadresser a la Chambre qui sera compétente pour statuer sur I'indemnité. 1l en ira de
méme lorsque celle-ci sera versée par I'Etat.

Article 64

Cette disposition reprend en les regroupant plusieurs articles de la loi actuelle (art. 14, 15, 29, 32,
51 et 60) qui traitent des voies de recours contre les différentes décisions rendues en application de la
présente loi. Il parait plus clair de prévoir une seule disposition en fin de texte, selon les régles usuelles
en matiere légistique, qui précise que I'ensemble des décisions rendues en application de la LPAv
peuvent faire I'objet d'un recours au Tribunal cantonal, et ce qu'elles soient rendues par |a Chambre des
avocats, par la Cour administrative ou encore par |'autorité de modération. Dans tous les cas, le recours
sexerceraaupres du Tribunal cantonal, lequel désignerala ou les cours compétentes pour en connaitre.

Par ailleurs, sagissant de décisions de nature administrative, il est proposé de renvoyer ssmplement ala
LPA-VD sagissant du délai, de laforme et de la procédure de recours.

La regle de récusation particuliére contenue aux articles 15, alinéa 2 et 29, ainéa 4 de laloi actuelle
n'est pas repriseici, puisgu'elle ressort dé§jade l'article 9, lettre b LPA-VD.

Article 65

Au vu des modification introduites dans les conditions d'admission aux examens, ainsi que du nombre
de tentatives autorisées (un seul échec admis au lieu de deux actuellement), il Savere nécessaire de
prévoir des dispositions transitoires permettant aux personnes ayant déja débuté, voire méme terminé
leur stage d'avocat de pouvoir continuer a bénéficier des conditions sur la base desquelles elles se sont

;o o- .

engagées. |1 en va du respect du principe de prévisibilité.

Ainsi, les personnes se trouvant déja en fin de stage ou |'ayant terminé ne sauraient se voir imposer des
conditions d'admission, notamment en termes de formations certifiées (v. art. 14, a. 2 et 32, a. 1, let. c
et d du projet) qui n'existent pas dans le droit actuel et seraient difficiles a remplir pour eux. Leur
imposer ces nouvelles conditions reviendrait en effet, dans certains cas, a les contraindre a prolonger
leur stage ou leur temps de préparation, ce qui poserait probléme notamment sous |'angle de I'égalité de
traitement avec les candidats qui les ont immédiatement précédés. |l est donc proposé que les avocats
stagiaires qui déposent leur demande d'admission dans |'année dés I'entrée en vigueur de la présente loi
puissent encore bénéficier des conditions d'admission de I'ancien droit. En revanche, les dispositions
relatives au déroulement et au contenu des examens eux-mémes sappliqueront des I'entrée en vigueur
de la loi. Par ailleurs, il appartiendra a la Chambre du stage, lorsgu'elle édictera de nouvelles
conditions pour I'admission aux examens, conformément a l'article 32, alinéa 1, lettres c et d de la
présente loi, de prévoir également les dispositions transitoires nécessaires pour ne pas placer des
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stagiaires en cours de formation devant le fait accompli.

Sagissant du délai dans lequel les candidats doivent se présenter a compter de lafin de leur stage, il y
a lieu d'éviter que des personnes ayant terminé le leur depuis plus de deux ans ne puissent plus se
présenter, alors que la regle n'existe pas actuellement. Il y a également lieu de ne pas placer des
personnes ayant terminé leur stage depuis moins de deux ans, mais ayant pris des engagements
professionnels par exemple, de devoir les rompre avec effet immédiat pour se présenter aux examens.
A cette fin, il est proposé que le délai de deux ans prévu par |'article 32, alinéa 3 du présent projet ne
commence a courir qu'a l'entrée en vigueur de laloi pour les personnes qui ont dé§ja terminé leur stage
a cette date. De cette maniere, aucune d'entre elles ne sera soit définitivement écartée des examens, soit
contrainte de Sy présenter tres rapidement, sans avoir pu sy préparer dans de bonnes conditions.

L'article 35, alinéa 2 du présent projet réduit a deux le nombre de tentatives aux examens. Il est
proposé que cette novelle ne sapplique pas aux personnes déja inscrites aux examens, et qui |'ont fait
en tablant sur trois tentatives, ainsi qu'a celles qui ont dé§a échoué a une ou deux reprises. La encore,
I'application stricte de cette disposition a ces personnes serait disproportionnée, car elle les mettrait
dans une situation difficile qu'elles n'auraient pu anticiper.

Enfin, sagissant du délai de 18 mois pour se présenter une seconde fois aux examens, il est proposé de
ne le faire courir qu'a compter de I'entrée en vigueur de la loi pour les personnes ayant déja échoué a
une ou deux reprises. En revanche, afin de rendre cette norme applicable rapidement, il est également
proposé de I'appliquer aux personnes qui disposeraient encore de trois tentatives, conformément a
I'alinéa précédent, et qui auraient (a nouveau) échoué apres |'entrée en vigueur de la présente loi. Dans
ces cas, le déa de 18 mois sappliquerait également, de la méme maniere que pour les candidats
soumis entierement au nouveau droit.

4 CONSEQUENCES

4.1 Constitutionnelles, |égales et r églementair es (y.c. eurocompatibilité)
Révision compléte de laloi sur la profession d'avocat.

4.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

En soi, la présente loi nimplique pas de charges supplémentaires. La rémunération des membres des
Chambres des avocats et du stage sera fixée par le Tribunal cantonal, en principe conformément a
I'arrété sur les commissions. A signaler que selon le projet, I'ensemble des membres de la commission
d'examens seront rémunérés. Dite rémunération sera fonction du nombre de candidats et, donc, de
sessions.

4.3 Conseéquences en terme derisques et d’incertitudes sur les plansfinancier et économique
Néant.

4.4 Per sonnel
Néant.

4.5 Communes
Néant.

4.6 Environnement, développement durable et consommation d’ énergie
Néant.
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4.7 Programme de législature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autres incidences)
Néant.

4.8 Loi sur les subventions (application, conformité) et consequences fiscales TVA
Néant.

4.9 Découpageterritorial (conformité a DecTer)

Néant.

4.10 Incidences informatiques

Néant.

4.11 RPT (conformité, mise en oauvre, autresincidences)

Néant.

4.12 Simplifications administratives

Néant.

4.13 Protection des données

Néant.

4.14 Autres

Néant.

5 CONCLUSION

Au vu de ce qui précéde, le Conseil d'Etat al'honneur de proposer au Grand Conseil d'adopter le projet
deloi sur laprofession d'avocat ci-apres.

21



PROJET DE LOI
sur la profession d'avocat

du 9 avril 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat
décrete

Chapitrel Dispositions générales

Art. 1 But
! Laprésente loi apour but :
a. de mettre en cauvre la loi fédérale sur lalibre circulation des avocats (LLCA) dans le
Canton de Vaud ;
b. derégler laformation et les conditions d'accés ala profession d'avocat ;

c. dassurer la qualité des prestations de services fournies par les avocats ains que la
protection du public.

Art. 2 Champ d'application personnel

! La présente loi S appliqueaux avocats, aux avocats conseils et aux avocats stagiaires, ainsi qu'aux
avocats inscrits au registre d'un autre canton ou ressortissants d'un Etat membre de I'UE ou de I'AELE
et qui exercent leur activité dans e canton.

Art. 3 Définitions
! Au sens de la présente loi, on entend par :
a. avocat : tout titulaire du brevet d’ avocat inscrit au registre cantonal des avocats ;
b. avocat-conseil : tout titulaire du brevet d'avocat inscrit au registre cantonal des
avocats-conseils, qui pratique a titre indépendant mais ne participe pas a l'activité
monopolistique de l'avocat ;

C. avocat stagiaire :toute personne suivant laformation pratique en vue d'obtenir le brevet
d'avocat et inscrite au registre cantonal des avocats stagiaires.

Art. 4 Titre d'avocat
Y Nul ne peut se prévaloir du titre d'avocat sans étre titulaire d'un brevet d'avocat.

Art.5 Mission del'avocat

! L’avocat a pour mission de conseiller les justiciables, de les assister, de les représenter et de les
défendre en justice.

Art. 6 Représentation professionnelle

! La légidation fédérale régle la représentation professionnelle en matiére de procédure civile et de
procédure pénale.
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> En matiére administrative, le mandat exclusif de I'avocat est limité & la juridiction exercée par les
tribunaux civils ou pénaux et aux causes qui appellent I'application de la loi cantonale sur
I'expropriation.

Art. 7 Protection du public

L1l est interdit & toute personne non inscrite au registre cantonal des avocats ou & un autre registre
cantonal d' offrir ses services au public dans une forme qui puisse faire croire qu’ elle est soumise aux
mémes obligations que les avocats inscrits, en particulier en matiére de secret professionnel.

2 L’ avocat ne peut utiliser le qualificatif de spécidiste, d’ expert ou tout terme analogue que s'il lui a
été décerné par une université suisse, la Fédération suisse des avocats ou un autre organisme reconnu
par la Chambre des avocats.

Art. 8 Incompatibilités

! Les lois qui régissent les magistratures et les fonctions officielles déterminent les incompatibilités
entre celles-ci et la profession d'avocat.

2 Laprofession d' avocat est incompatible avec |es professions de notaire et d’ agent o’ affaires.
® L'avocat ne peut étre associé qu'avec un autre avocat inscrit & un registre cantonal ou un avocat
consell.

Art.9 Procuration
! Laprocuration délivrée al'avocat est dispensée de lalégalisation.

Art. 10 Dispositions pénales
! Toute personne qui commet une contravention aux articles 4, 7 et 8 précédents est punie de I'amende.
? Lapoursuite est exercée conformément aux dispositions de laloi sur les contraventions.

® Si l'intérét public I'exige, la publication du jugement dans un ou plusieurs journaux, aux frais du
condamné, peut étre ordonnée.

Chapitrell Autorités compétentes
SECTION | CHAMBRE DES AVOCATS
Art. 11 Compétences

! La Chambre des avocats est |'autorité cantonale chargée de |a surveillance des avocats.

> Elle se saisit d'office, sur plainte ou sur dénonciation, de toute question concernant |'activité
professionnelle d’ un avocat.

% Elle est également I'autorité disciplinaire des avocats stagiaires.
Art. 12 Composition
! La Chambre des avocats est composée de cing membres et de cing membres suppl éants.

2 Elle comprend un juge cantonal qui la préside, le Batonnier de I'Ordre des avocats et trois autres
membres choisis parmi les avocats inscrits au registre cantonal et qui ont au moins dix ans de pratique
dans le canton.

® Les membres et membres suppl éants sont nommés par le Tribunal cantonal sur préavis de I'Ordre des
avocats pour une période de cing ans. Ils sont rédligibles.

* Le Tribunal cantonal nomme, pour laméme période, un suppléant pour chague membre.
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® La Chambre des avocats est pourvue d'un secrétariat tenu par le Tribunal cantonal. Un greffier du
Tribunal cantonal fonctionne comme secrétaire de la Chambre.

Art. 13 Relations avec les autres autorités de surveillance

! Le président de la Chambre est chargé des relations avec les autorités de surveillance des autres
cantons et Etats, ainsi que de toute communication prévue par le droit fédéral.

SECTION | CHAMBRE DU STAGE

Art. 14 Compétences

! La Chambre du stage est I’ autorité cantonale chargée de surveiller les conditions dans lesguelles se
déroule le stage et de veiller ala qualité de laformation des avocats stagiaires.

? La Chambre du stage peut subordonner I’admission aux examens d avocats a la fréquentation de
cours spécifiques liés a la pratique du droit ou a la profession d’ avocat, et a la réussite des examens 'y
relatifs.

® Elle se saisit, d' office, sur plainte ou sur dénonciation, de toute question concernant le déroulement
du stage ou laformation des avocats stagiaires.

* Elle dénonce d'office & la Chambre des avocats les cas pouvant donner lieu & une action disciplinaire.
Art. 15 Composition
! La Chambre du stage est composée de cing membres et cing membres suppl éants.

? Elle comprend |le Batonnier de I’ Ordre des avocats qui la préside, un juge cantonal et trois avocats
choisis parmi les avocats inscrits au registre cantonal et qui ont au moins dix ans de pratique dans le
canton.

* Les membres sont nommés par le Tribunal cantonal, sur préavis de I’ Ordre des avocats vaudois, pour
une période de deux ans.

* Le Tribunal cantonal nomme, pour laméme période, un suppléant pour chague membre.
® Les membres et leurs suppléants sont rééligibles deux fois.

SECTION 1 DISPOSI TIONS COMMUNES A LA CHAMBRE DES AVOCATSET A LA CHAMBRE DU
STAGE

Art. 16 Organisation
! La Chambre délibére & cing membres.

? Son président prend part au vote. En cas d'égalité, savoix est prépondérante.

* Pour |e surplus, la Chambre sorganise elle-méme.

Art. 17 Récusation

! Le président de la Chambre statue sur les demandes de récusation de I'un de ses membres.
?Le Tribunal cantonal statue sur les demandes de récusation du président.

Art. 18 Rémunération
Y Le Tribunal cantonal fixe larémunération des membres de la Chambre,

Art. 19 Emoluments

! La Chambre ou son président peuvent percevoir un émolument pour les décisions et attestations qu'ils
rendent. Le montant de I'émolument est fixé par le Tribunal cantonal.
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SECTION IV TRIBUNAL CANTONAL

Art. 20 Compétences

! Le Tribunal cantonal organise les examens d'avocat ainsi que les autres épreuves d'aptitude prévues
par lalégidation fédérale.

211 édicte les réglements d application de la présente |oi.

Chapitrelll Del'obtention du brevet d'avocat
SecTION | DU STAGE
Art. 21 Conditions d'admission

! Peut requérir son inscription au registre cantonal des avocats stagiaires tout titulaire d’ une licence ou
d'un bachelor universitaire en droit suisse délivré par une université suisse ou tout titulaire d'un
diplémeéquivalent, délivré par une université de I'un des Etats qui ont conclu avec la Suisse un accord
de reconnaissance mutuelle de diplémes.

? L’ avocat stagiaire doit également satisfaire aux conditions personnelles de I’ article 8, alinéa 1 LLCA
et produire la déclaration d'un avocat habilité a former des avocats stagiaires, certifiant son entrée en
stage ou |’ autorisation préalable du Tribunal cantonal, au sens de I’ article 25, alinéa 2 de la présente
loi.

% Aprés consultation de I'Université de Lausanne, le Tribuna cantonal détermine les titres requis pour
I'inscription au registre des avocats stagiaires.

Art. 22 Avocats habilités a former des stagiaires

! Sont habilités & former des avocats stagiaires les avocats qui ont au moins sept ans de pratique en tant
gu’ avocats inscrits a un registre cantonal, dont deux au cours des deux dernieres années.

% Nul ne peut former des avocats stagiaires s il afait I’ objet, au cours des cing derniéres années :

a. d'unemesuredisciplinaire lui interdisant de former des avocats stagiaires ou ;

b. d'une mesuredisciplinaire lui interdisant de pratiquer de maniéere temporaire ou ;

c. dune condamnation pénale pour des faits incompatibles avec I'exercice de la
profession, a moins que cette condamnation ne figure plus sur I'extrait privé du casier
judiciaire.

® Un avocat ne peut avoir plus o un avocat stagiaire sous sa responsabilité. Lorsque des circonstances
particulieres le justifient, et sur demande motivée, la Chambre du stage peut 'autoriser a avoir deux
avocats stagiaires sous sa responsabilité pour une période déterminée.

Art. 23 Registre des avocats stagiaires
! Le Tribunal cantonal dresse et tient & jour le registre cantonal des avocats stagiaires.
211 renseigne sur les conditions d’ accés au stage et a |’ examen.

Art. 24 Serment

! Avant de procéder & l'inscription au registre cantonal des avocats stagiaires, le Tribunal cantonal leur
fait solenniser la promesse suivante :

"Je promets, comme avocat stagiaire, d'exercer ma fonction avec dignité, conscience, indépendance,
probité et humanité et de respecter |les obligations professionnelles prévues par laloi”.
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Art. 25 Durée du stage

! Ladurée du stage est de deux ans. Sur requéte, le Tribunal cantonal peut laréduire jusqu’ & 18 mois S
le candidat atteste d’ une activité de 6 mois au moins en qualité de greffier d’ une autorité judiciaire ou
au Ministére public.
% Avec |'autorisation du Tribunal cantonal :
— une partie du stage, limitée a six mois au maximum, peut étre effectuée dans un autre
canton ou auprés d'une autorité judiciaire ou d’ un Ministére public suisse;
— une partie du stage, d’ une durée de trois mois au maximum, peut étre effectuées dans

un autre Etat membre de I'UE ou de I’AELE aupres d'un avocat ou d une autorité
offrant des conditions de formation équivalentes.

* La durée du stage effectuée sous la responsabilité d’ un avocat inscrit au registre cantona des avocats
ne doit pas étre inférieure a dix-huit mois.
* Le stage doit étre effectué a plein temps.
® A titre exceptionnel, le Tribunal cantonal peut autoriser un stage a temps partiel, s la situation

personnelle ou la formation de I'avocat stagiaire I'exige. Le taux d'occupation de I'avocat-stagiaire ne
peut étre inférieur a 70%. La durée du stage est prolongée proportionnellement au taux d'occupation.

® Si, en sus des vacances usuelles, 'avocat stagiaire est absent durant plus d'un mois sur I'ensemble du
stage, la durée de celui-ci est prolongée en consegquence.

Art. 26 Contrat de stage
! Un contrat de stage écrit est établi entre |le maitre de stage et |'avocat stagiaire.
2 Sur préavis de la Chambre du stage, le Conseil d'Etat édicte un contrat-type de stage applicable pour

I'ensemble du territoire cantonal. Le cas échéant, le Conseil d'Etat peut y introduire des dispositions en
matiere salariale.

Art. 27 Déroulement du stage

! Sur proposition de la Chambre du stage, le Tribunal cantonal fixe par réglement les régles a suivre
par les avocats stagiaires et les avocats qui les forment, afin d' assurer la qualité de leur formation.

Art. 28 Responsabilité des avocats stagiaires

! Dans les limites de la loi, les avocats stagiaires peuvent, sous la direction et responsabilité de leur
maitre de stage, conselller, assister et représenter les parties devant les juridictions civile, pénale et
administrative.

? La police d'assurance responsabilité professionnelle du maitre de stage doit couvrir la responsabilité
professionnelle de I’ avocat stagiaire.

Art. 29 Signatur e des pieces de procédure

! Les avocats signent les piéces de procédure que rédigent leurs avocats stagiaires. lls en sont
responsables comme de tout écrit qui émane d'eux-mémes.

Art. 30 Devoirs des maitres de stage
! Le maitre de stage veille, de maniére réguliére et attentive a la formation de I’ avocat stagiaire dont il
alaresponsabilité.

2 Il le forme & la déontologie et & la pratique de la profession d avocat, et présente, a cet effet, la
disponibilité nécessaire.
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* 11 veille & ce que I’ avocat stagiaire puisse exercer des taches impliquant la rédaction de mémoires et
d actes de procédures, la réception de clients, la gestion de dossiers, les démarches en justice,
| assistance ou la représentation des parties en audience, la plaidoirie

* Le maitre de stage laisse I’ avocat stagiaire le temps nécessaire pour participer aux cours, séminaires
et conférences destinées a compléter saformation professionnelle.

Art. 31 Devoirsdes avocats stagiaires

! Les avocats stagiaires suivent les directives et instructions de leur maitre de stage et de la Chambre
du stage relatives aleur formation et activité professionnelles.

2 Dans les causes qui leurs sont confiées par leurs maltres de stage, les avocats stagiaires sont astreints
aux mémes obligations que les avocats.

SECTION | DES EXAMENS D'AVOCAT

Art. 32 Conditions d'admission
! Pour étre admis aux examens d'avocat, |e stagiaire doit :

a. éretitulaire soit d'un bachelor universitaire en droit suisse et d’ un master universitaire
en droit suisse ou d'un master en droit jugé équivalent selon l'article 7 LLCA, soit
d’ une licence en droit suisse ;

b. avoir accompli le stage prévu alasection | du présent chapitre ;

C. avoir suivi les cours de formation imposés par la Chambre du stage et passé avec
succes les éventuels examensy relatifs ;

d. avoir rempli les autres conditions imposées par le Tribunal cantonal ou la Chambre du
stage.

? Les conditions de l'article 8, alinéa 1 LLCA doivent étre remplies.

* Le candidat dispose d’un délai de deux ans dés la fin de son stage pour se présenter aux examens
d’ avocat. En cas d'échec, il dispose d'un délai de dix-huit mois depuis la communication dudit échec
pour se représenter.

* Aprés consultation de I’ Université de Lausanne, le Tribunal cantonal détermine les titres donnant
acces aux examens d avocat.

Art. 33 Commission d'examens

! En fonction du nombre prévisible de candidats et de sessions d'examens, le Tribunal cantonal
nomme pour deux ans |es personnes susceptibles de fonctionner dans la commission d'examens.

> Pour chague session, le président de la commission d'examens désigne, parmi les personnes
mentionnées al'alinéa 1, les membres de la commission, qui comprend au moins six membres, soit :

— deux juges au Tribunal cantonal, dont le président ;

— unmagistrat de premiére instance ;

— un professeur, maitre d'enseignement, privat-docent ou chargé de cours a la Faculté de
droit de I'Université de Lausanne proposé par le conseil de cette faculté ;

— deux avocats inscrits au registre cantonal.

% Cette proportion doit dans la mesure du possible étre respectée si la commission comprend plus que
le nombre de membres minimum.

* La commission siége au complet lorsqu'elle approuve le rapport destiné &la Cour administrative. Elle
peut siéger en délégation de deux membres au moins pour faire passer et apprécier les épreuves
d'examens.
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® Pour |e surplus, la commission sorganise elle-méme.

® Tous les membres de la commission sont rémunérés. Le Tribunal cantona fixe le montant de cette
rémunération.

Art. 34 Contenu des examens

! Les examens comprennent des épreuves propres a controler les connaissances théoriques et pratiques
des candidats, et leur capacité ales utiliser dans des situations concretes.

2 Aprés consultation de la Chambre du stage, le Tribunal cantonal édicte un réglement déterminant
I'organisation, le contenu, le mode d'appréciation des examens, ainsi que la finance d'inscription.

Art. 35 Résultat des examens

! La commission adresse un rapport sur le résultat des examens a la Cour administrative du Tribunal
cantonal, laquelle accorde ou refuse le brevet d'avocat.

2 Un deuxiéme échec est définitif.
Art. 36 Fraude

! Le candidat qui influe ou tente d’influer de maniéreillicite sur le résultat des examens, notamment en
utilisant des moyens non autorisés, est exclu de la session et considéré commey ayant échoué.

Chapitre 1V Del'inscription au registre ou au tableau des avocats
SECTION | REGISTRE CANTONAL DES AVOCATS

Art. 37 Tenuedu registre

! La Chambre des avocats dresse et tient a jour le registre cantonal des avocats. Elle peut déléguer cette
compétence a son président.

Art. 38 Inscription
a) Conditions

! Tout avocat titulaire d'un brevet d'avocat qui veut requérir son inscription au registre cantonal des
avocats doit satisfaire aux conditions des articles 7, alinéas 1 et 2, et 8 LLCA.

% Le Tribunal cantonal, sur préavis du département en charge des liens avec I'Ordre judiciaire, dresse la
liste des organisations reconnues d'utilité publique (art. 8, al. 2 LLCA).

Art. 39 b) Procédure

! La Chambre des avocats vérifie si les conditions dinscription sont remplies et procéde, le cas
échéant, al'inscription. A cet effet, elle est habilitée a requérir toute piéce justificative utile.

? La Chambre peut déléguer cette compétence & son président.
* L'inscription au registre est publiée dans la Feuille des avis officiels.

Art. 40 Radiation

! Lorsque I'avocat ne remplit plus les conditions prescrites pour I'exercice de la profession selon
I'article 8 LLCA, la Chambre des avocats procede d’ office alaradiation du registre.

? Le recours dirigé contre une décision de radiation du registre n’ a pas d’ effet suspensif, sauf décision
contraire de |'autorité de recours.
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SECTION | REGISTRE CANTONAL DES AVOCATS-CONSEILS

Art. 41 Inscription et tenue du registre

! L'avocat-conseil qui a son adresse professionnelle principale dans le Canton de Vaud doit requérir
son inscription au registre cantonal des avocats-conseils.

? L'inscription est subordonnée au respect de 'article 8 LLCA.

* La Chambre des avocats dresse et tient & jour le registre des avocats-conseils. Elle peut déléguer cette
compétence a son président.

* L'inscription est publiée dans la Feuille des avis officiels.

Art. 42 Reégles professionnelles
'Lesarticles 12, lettresaaf et h aj, et 13 LLCA sont applicables aux avocats-conseils.

SECTION ] TABLEAU DES AVOCATS RESSORTISSANTS DES ETATS MEMBRES DE L'UNION
EUROPEENNE OU DE L'ASSOCIATION EUROPEENNE DE LIBRE-ECHANGE

Art. 43 Exercice permanent par des avocats des Etats membresde|'UE ou del'AELE

(art. 27 ssLLCA)
! La Chambre des avocats dresse et tient & jour le tableau des avocats ressortissants des Etats membres
de I'Union européenne (ci-aprés : UE) ou de I'Association européenne de libre-échange (ci-apres :
AELE) autorisés a pratiquer atitre permanent dans le canton, sous leur titre professionnel d'origine.
? La Chambre des avocats vérifie si les conditions d'inscription sont réalisées et procéde a I'inscription.
A cet effet, elle est habilitée arequérir toute piece justificative utile.

* Elle peut déléguer ces compétences & son président.
* L'inscription est publiée dans |a Feuille des avis officiels.

Art. 44 Inscription d'avocats des Etats membresde I'UE ou del'AELE au registre
cantonal desavocats (art. 30 ssLLCA)

! L'avocat inscrit au tableau des avocats ressortissants des Etats membres de I'UE ou de I'AELE peut
solliciter son inscription au registre cantonal des avocats aux conditions de I'article 30 LLCA.

? Le Tribunal cantonal détermine l'organisation et le contenu de I'épreuve d'aptitude prévue a
I'article 31 LLCA. La commission d'examens ou une délégation de celle-ci fait passer I'épreuve
d'aptitude.

* Le Tribuna cantonal désigne la délégation de la commission d'examens chargée d'organiser et de
conduire I'entretien de vérification au sens de I'article 32 LLCA.

SECTION IV AVOCATS RESSORTISSANTS D'ETATS NON MEMBRES DE L'UNION EUROPEENNE
OU DE L'ASSOCIATION EUROPEENNE DE LIBRE-ECHANGE

Art. 45 Conditions pour exercer dansle canton

! La Chambre des avocats peut autoriser un avocat ressortissant d'un Etat non membre de I'UE ou de
I'AELE a plaider dans un cas spécia devant les juridictions vaudoises. Les articles 21 et suivants
LLCA sont applicables par analogie.

? La Chambre peut déléguer cette compétence a son président.

% L'avocat doit, en méme temps qu'il présente sa requéte, soumettre les piéces justifiant de sa qualité
d'avocat et de son droit de plaider dans I'Etat ou il exerce sa profession.
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ChapitreV Des honoraires del'avocat
SECTION | PRINCIPES

Art. 46 Fixation

! L'avocat a droit & des honoraires fixés en tenant compte du temps consacré a I'exécution du mandeat,
des difficultés et des délais d'exécution de celui-ci, de I'importance des intéréts en cause, du résultat
obtenu et de son expérience.

Art. 47 Droit aux honoraires et débours alloués par jugement
! L'avocat a un droit personnel exclusif aux honoraires et débours qui sont aloués par le jugement ou
I'arrét atitre de dépens, sous réserve de reglement de compte avec son client.

? Lorsque plusieurs avocats se sont occupés de la méme affaire, le montant total des dépens alloués est
recouvré par celui qui a procédé en dernier lieu devant les tribunaux du canton, sous réserve de
répartition en proportion des opérations effectuées par chacun d'eux.

Art. 48 Cession desdroitslitigieux
! Toute convention par laguelle I'avocat soumis a la présente loi se fait céder des droits litigieux atitre
de rémunération compléte ou partielle est nulle et de nul effet.

SECTION | MODERATION

Art. 49 Principe

' En cas de contestation relative & la note d'honoraires et de débours, |'avocat ou son client peuvent la
soumettre a modération.

? Lamodération est ouverte

— lorsgue la note a trait a une activité judiciaire, pour toutes les affaires portées devant
une autorité judiciaire du canton ;

— lorsgue la note a trait a des activités extrgjudiciaires, uniquement aux avocats inscrits
au registre cantonal.

Art. 50 Autorité de modération
L L autorité de modération est :

— lorsgu'une procédure a été ouverte, le juge ou le procureur dont reléve le litige. En
cours de proces, ce magistrat transmet la requéte de modération a un autre magistrat de
méme rang;

— lorsgu'aucune procédure n'a été ouverte, le président de la Chambre des avocats.

Art. 51 Procédure

! L'avocat justifie ses opérations en produisant le dossier de I'affaire. Il est délié du secret professionnel
dans la mesure nécessaire.

? Le client produit toutes les piéces en sa possession ou quil a remises & un avocat ultérieurement
consulté. Au besoin, I'autorité de modération se fait remettre les piéces par celui-ci.

¥ L’autorité de modération peut demander des observations écrites aux magistrats qui ont connu
I’ affaire.

* Elle peut également tenter une conciliation.
® Elle statue uniquement sur piéces.
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Chapitre VI Discipline

Art. 52

Sanctions disciplinaires
a) al'encontre des avocats stagiaires

! L’avocat stagiaire qui, soit intentionnellement, soit par négligence, commet une infraction a la
présente loi ou a ses dispositions d'application, viole ses devoirs professionnels ou la promesse qu'il a
solennisée est passible d'une peine disciplinaire.

? Les peines disciplinaires sont :

a |"avertissement ;
b. une amende de 5000 francs au plus;
c. I'interdiction temporaire d effectuer un stage dans le Canton de Vaud pour une durée
maximale de deux ans;;
d. [I'interdiction définitive d’ effectuer un stage dans le Canton de Vaud.
Art. 53 b) A I'encontre des maitres de stage

! L'avocat qui, en sa qualité de maltre de stage, enfreint, soit intentionnellement, soit par négligence, la
présente loi ou de ses dispositions d'application, ou compromet de toute autre maniere la formation de
son avocat stagiaire, peut se voir retirer |'autorisation de former des avocats stagiaires, a titre
temporaire ou définitif.

Art. 54

Procédure disciplinaire
a) Ouverture

! Le président de la Chambre des avocats ouvre la procédure disciplinaire d'office ou sur requéte.

? Le président peut refuser de donner suite & une dénonciation manifestement mal fondée.

* Dans les autres cas, il ouvre I'enquéte disciplinaire et désigne un membre de la Chambre ou un tiers
en qualité d'enquéteur.

Art. 55

b) Suspension de l'instruction

! L'instruction peut étre suspendue jusgu'a droit connu sur une action judiciaire.

? Laprescription relative ne court pas durant la suspension.

Art. 56

c¢) Procédure d'enquéte

! L'enquéteur tente la conciliation.

211 entend I'avocat ou |'avocat stagiaire et le dénonciateur.

* 11 peut procéder a d'autres opérations d'instruction. 1l en informe le président de la Chambre.

Art. 57 d) Procédure devant la Chambre
! Une fois I'enquéte terminée, I'enquéteur transmet son rapport ala Chambre des avocats.

? Cerapport est soumis al'avocat ou & l'avocat stagiaire visé pour déterminations.

% Celle-ci siége en séance pléniére. En principe, les séances ne sont pas publiques.

* La Chambre des avocats peut auditionner le dénonciateur et I'avocat ou |'avocat stagiaire, et ordonner

des mesures d'instruction complémentaire.
° Elle délibére et statue & huis clos & la majorité des voix.
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Art. 58 €) Emolument et frais d'enquéte

! La Chambre des avocats peut mettre un émolument de cent & cing mille francs ainsi que les frais
d'enquéte en tout ou partie ala charge de I'avocat ou de I'avocat stagiaire lorsqu'une peine disciplinaire
est prononcée contre [ui ou lorsque, a défaut de sanction, il a provoqué ou compliqué I'enquéte par son
attitude.

? Elle peut mettre les mémes frais et émoluments a la charge du dénonciateur en cas de dénonciation
abusive.

Art. 59 f) Publication et notification

! La Chambre des avocats peut, si |es circonstances |e justifient, notifier la décision au dénonciateur.

? Les décisions portant sur I'interdiction temporaire ou définitive de pratiquer et la désignation de
I'avocat suppléant sont publiées dans la Feuille des avis officiels.

Art. 60 Extinction del'action disciplinaire
! L'action disciplinaire Séteint :
— par laprescription (art. 19 LLCA) ;
— avec ledécésdel'avocat ou de I'avocat stagiaire mis en cause.

? L'article 19 LLCA est applicable & la prescription de I'action disciplinaire a I'encontre des avocats
stagiaires et des maitres de stage.

Chapitre V11 Suppléance
Art. 61 Casde suppléance
! La Chambre des avocats désigne un suppléant a l'avocat

— qui fait I'objet d'une interdiction temporaire ou définitive de pratiquer ;
— Qui est décédé, radié ou durablement empéché de pratiquer, lorsque la sauvegarde des
intéréts des clients I'exige.

Art. 62 Missions de |'avocat suppléant

! L'avocat suppléant doit effectuer toutes les opérations nécessaires a la sauvegarde des intéréts des
clients.

211 doit veiller &la conservation des dossiers de |'avocat suppléé.
* La Chambre peut confier d'autres missions al'avocat suppléant.

Art. 63 Rémunération del'avocat suppléant

! L'avocat suppléé ou ses ayants droit indemnisent |'avocat suppléant et supportent les autres frais de la
suppléance.

2 Lorsque I'avocat suppléé ou ses ayants droit font défaut, I'indemnité est versée par I'Etat.

® En cas de divergence au sujet de I'indemnité due & |'avocat suppléant, ou lorsqu'elle doit étre versée
par |'Etat, la Chambre en fixe le montant.

Chapitre VIII Voiesdedroit

Art. 64 Recours

! Les décisions rendues en application de la présente loi peuvent faire I'objet d'un recours auprés du
Tribunal cantonal.
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? Le recours sexerce conformément alaloi sur la procédure administrative.

Chapitrel X Dispositionstransitoires et finales

Art. 65 Disposition transitoire

! Les conditions d'admission aux examens posées par |'article 26 de laloi du 24 septembre 2002 sur la
profession d'avocat demeurent applicables aux candidats qui adressent leur demande d'admission au
plus tard une année apres I'entrée en vigueur de la présente loi ou une nouvelle demande d'admission
apres un échec.

% Pour |es personnes qui ont terminé leur stage & I'entrée en vigueur de la présente loi, le délai de deux
ans prévu al'article 32, alinéa 3 commence a courir a la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

® L'article 29, alinéa 2 de la loi du 24 septembre 2002 sur la profession d'avocat demeure applicable
aux personnes qui, al'entrée en vigueur de la présente loi,

— ont d§aéchoué a une ou deux reprises aux examens d'avocat ou
— sont d§jainscrites a une session d'examen.

* Pour les personnes qui ont dé§a échoué a une ou deux reprises aux examens d'avocat, le délai
de 18 mois prévu al'article 32, alinéa 3 commence a courir ala date d'entrée en vigueur de la présente
loi. En cas de nouvel échec, s une nouvelle tentative est possible conformément a l'alinéa 3, le
candidat dispose a nouveau d'un délai de 18 mois des la communication de |'échec pour se présenter a
nouveall.

Art. 66 Abrogation
! Laloi du 24 septembre 2002 sur la profession d'avocat est abrogée.

Art. 67 Exécution

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. Il en publiera le texte, conformément a
I'article 84, alinéa 1, lettre @) de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée
en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 9 avril 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES AFFAIRES JU DICIAIRES
chargée d’examiner 'objet suivant:

Exposé des motifs et projet de loi sur la professiod’avocat

AVRIL 2015 RC-151

cantonde

1. PREAMBULE

La commission thématique des affaires judiciaifestséunie a cing reprises : les jeudis 12 juiif0
(14h-17h : Salle des Armoiries), 11 septembre 2044-15h30 : Salle du Sénat), 30 octobre (15h30 -
17h : Salle du Sénat), 27 novembre (15h — 17hle $al Sénat) et le vendredi 16 janvier 2015 (10h -
12h : Salle du Sénat), afin de traiter cet objet.

Présidée par M. le député Nicolas Mattenberges, &hit composée de Mmes les députées Monique
Weber-Jobé, Gloria Capt et Anne Baehler Bech ajosi de MM. les députés Jean-Luc Bezencon,
Mathieu Blanc, Marc-André Bory, Francois Brélaz, mA®livier Buffat, Régis Courdesse, Jacques
Haldy, Raphaél Mahaim, Yves Ravenel, Michel Renstutean Tschopp.

S’agissant des personnes absentes, le 12 juin:2Blkde Anne Baehler Bech était remplacée par
Mme Sylvie Podio, M. Marc-André Bory par M. Laurédhappuis et M. Jean Tschopp par M. Filip

Uffer ; le 11 septembre 2014 M. Michel Renaud é&itplacé par M. Hugues Gander ; le 30 octobre
Mme Gloria Capt était excusée, Mme Anne BaehlehB#ait remplacée par M. Jean-Marc Chollet et
M. Michel Renaud par M. Hugues Gander ; le 27 ndwen2014 Mme Anne Baehler Bech était

excusée, Mme Gloria Capt était remplacée par Mi@liGolaz et M. Michel Renaud par M. Hugues

Gander ; le 16 janvier 2015 M. Marc-Olivier Buffethit excuse.

La commission a été assistée dans ses travaux mparBéatrice Métraux, Cheffe du Département des
institutions et de la sécurité (DIS), ainsi que parJean-Luc Schwaar, Chef du Service juridique et
législatif (SJL) et Mme Alexia Mayer, Conseillengriliqgue au SJL. Les notes de séances ont été
tenues par M. Fabrice Lambelet, secrétaire de cesiams parlementaires au Secrétariat général du
Grand Conseil (SGC), pour lesquelles il est icieesie.

2. PRESENTATION DE L'EMPL

Depuis 'entrée en vigueur de la loi fédérale sulibre circulation des avocats (LLCA), les cantons
suisses ont perdu une grande partie de leurs @tiveg l€gislatives. Ce texte |égal fédéral instities
registres cantonaux des avocats auxquels il fagiti@tcrit pour pouvoir pratiquer la représentaton
justice. Il contient également des dispositionsissant les regles professionnelles a respecter par
'avocat, fixe des conditions en matiere de foromatet contient les sanctions disciplinaires que
'avocat encourt. Quant au droit cantonal, il regieparticulier la formation & suivre pour obtdeir
brevet d’avocat, les procédures d’inscription aifféents registres et tableaux prévus par le droit
fédéral, la question des honoraires de I'avocati gjue la procédure disciplinaire.

Le monde judiciaire, soit le Tribunal cantonal (T€l)I'Ordre des avocats vaudois (OAV), doit faire
face a deux nouveaux défis :

1) Le nombre d’avocats-stagiaires est actuellerimgmbrtant : 150 sont inscrits au registre
tenu par le TC. Il s’agit d’'une évolution constaetenon uniquement d’'un phénomene
conjoncturel. En lien avec cette augmentation, KO& constaté des différences notables
entre les études d’avocats en lien avec la qudditta formation des stagiaires. De méme,



ladite augmentation pose un certain nombre de @nodd pour I'organisation des examens
qui est de la compétence du TC.

2) La multiplication des officines de conseils fligues tenues parfois par des personnes
se prévalant d’un titre d’avocat est problématigDette situation constitue un probleme
sous l'angle de la protection du public, lequeltpignorer le fait que ces personnes ne
sont soumises ni aux regles professionnelles niragles déontologiques régissant le
métier d’avocat.

Dans ce contexte, 'OAV s’est approché du TC eDdfs pour discuter et proposer une réforme de la
loi sur la profession d’avocat (LPAv), qui est faif des travaux d’'un groupe de travail réunisshast
représentants de ces trois entités.

3. AUDITIONS

a)_Les Juristes progressistes vaudois (JPMg Patrick Mangold, avocat et président du JPWet
Charlotte Iselin, avocate et vice-présidente du.JPV

La position des JPV vise principalement quatre fsain

1. La composition de la Chambre du stage (artitfest 15 de la loi) : Les JPV saluent la créatien d
la Chambre du stage dont I'un des buts sera ddierétes conditions du stage. Toutefois, la
composition de cette chambre préte a interrogatianil n’y a pas un représentant des stagiaires. L
JPV proposent d'y faire siéger un stagiaire de tmf€rence du stage qui pourrait relayer les
préoccupations de ceux-ci. De plus, les JPV ne cemmgnt pas pourquoi seul un avocat, ayant dix
ans de pratique, peut siéger au sein de cette cbambur les JPV, tous les avocats ayant un brevet
devraient pouvoir y siéger sans se préoccuper utealgcienneté. Enfin, ils estiment que le Tribunal
cantonal devrait pouvoir nommer les membres dehlanthre du stage sans devoir au préalable étre
obligé de requérir le préavis de I'OAV (article 453).

2. Le stage a temps patrtiel (article 25) : Les J®yfettent que la possibilité d'effectuer un stage
temps partiel soit restreinte par trois cautelsssdnt d’avis qu’une telle possibilité d’organisatdu
temps de travail peut répondre a un besoin fanaligbrofessionnel. Une activité a temps plein est d
moins en moins la norme. Le projet retient une ntdale contréler et de restreindre le stage a temps
partiel alors qu'il releve de la liberté contradleele taux de 70 % fixé dans la loi constitue une
avancée, mais il serait plus opportun de retenitaur de 50% a l'instar de ce qui est prévu dass le
cantons de Genéve et de Neuchéatel. A ce proposinailegie peut étre établie avec les médecins dont
le stage peut étre effectué a 50%.

3. Les JPV saluent I'existence de l'article 26 @mné au contrat de stage et approuvent la possibili

qui est donnée au Conseil d’Etat d’établir un catrtype. Cette possibilité s’inscrit a la suite de

constatations d'abus au niveau de la rémunératiades conditions de travail imposées a certains
avocats-stagiaires.

4. Enfin, l'association est opposée au fait de irédde trois & deux le nhombre de tentatives aux
examens (article 35).

b)_Avocates a la barre (AlbaMe Elisabeth Chappuis, avocate et présidentebdl At Me Valentine
Gétaz Kunz, avocate et membre du comité d’Alba.

Alba se dit satisfait que le projet de loi prévdeson article 25, la possibilité d’effectuer wage a
temps partiel. Toutefois, I'association milite pawre le taux minimal soit fixé a 50% au lieu de 70%
De méme, il n’est pas opportun de donner la compétau TC d’autoriser ou non le suivi d’'un stage
a temps partiel. De plus, I'association accuedhofablement la possibilité 1égale d’édicter untcain
type avec l'introduction d’'un salaire minimal Enfiih est erroné de baisser & deux le nombre de
tentatives aux examens, car la formation d’avosatrés lourde. De plus, une telle limitation paitrr



mettre lapression sur I'examinateur et, par voie de consgrpides criteres pourraient étre revus a la
baisse afin de garantir la réussite du stagiaire.

¢)_Ordre des avocats vaudois (OAWle Elie Elkaim, avocat et Batonnier de 'OAV, Meatonella
Cereghetti Zwahlen, avocate et Vice-Batonniere’@AY et Me Robert Fox, avocat et membre du
Conseil de 'OAV

Pour I'OAV, il s’agit d'un projet de loi qualifié & satisfaisant. Il vise deux objectifs : la nédésde
protéger le titre d’avocat face aux risques de wsinh pouvant « égarer » le justiciable dans de
nombreux domaines de la vie (multiplication descofés juridiques, abus du titre d’avocat alors que
ceux-ci sont soumis a des régles professionnetlegantologiques importantes, etc.) et assurer au
justiciable gu'il s’adresse a un avocat compétAnjourd’hui, il y a entre 150 et 160 stagiairedeet
formation des avocats n’est pas réglementée. Dg plexiste des situations inégalitaires entre les
études d'avocats au niveau de la formation desagtag qui se révélent problématiques. Ainsi,
I'institution d’'une Chambre du stage permettraitpdivoir disposer d’'une véritable institution qui
puisse prendre des décisions contraignantes emmate formation des avocats. Le Batonnier se
montre plutét favorable a la possibilité d’intéguer stagiaire dans cette chambre, pour autant iog!'il
s’agisse pas d’'un simple alibi. Par ailleurs, ileérie souhait que soit organisé un secrétaalien
avec la Chambre de avocats, afin d’assurer un administratif.

Le fait qu’'un maitre de stage doive disposer d’aing sept années de pratique (article 22) — au lieu
de cing actuellement — recueille I'approbation I'@APar contre, 'ordre se montre peu favorable a la
possibilité de pouvoir effectuer un stage a tengigl, estimant que la formation d’avocat ménea u
métier comportant de lourdes responsabilités el gat, en conséquence, nécessaire de rendre la
formation exigeante pour les maitres de stagesesthgiaires. De plus, il existe également le gsqu
gue certains maitres de stage ne paient une perspria hauteur de 70% tout en lui demandant de
fournir un travail au-dela de ce pourcentage.

L'OAV est favorable au principe d’un contrat typat{cle 26). Néanmoins, il convient de s’entendre
sur ses modalités du fait que les études d’avdoatsent un tissu hétérogéne. Si besoin en est, il
faudrait laisser la compétence a la Chambre duesthétablir ce contrat type avec l'appui du

département.

Sur la question du nombre de tentatives de se migrsgux examens, il a été constaté que les brevets
délivrés lors de la®3entative concernent que trés peu de stagiaieetglid sorte que I'OAV soutient
la proposition du Conseil d’Etat qui est celle dieser ce chiffre a deux tentatives.

Enfin, 'OAV souhaiteune rédaction plus large de l'article 7, alinéau2pdojet de loi concernant la
protection du public en raison du fait qu'une pars® peut revendiquer le terme de spécialiste sans
pour autant avoir suivi une formation reconnue lpaFédération Suisse des avocats (FSA) ou une
université. Dans ce sens, il faudrait donner a lanibre des avocats la compétence de pouvoir
autoriser un avocat a utiliser le qualificatif gesialiste.

d) Le Tribunal cantonal (TC)M. Pierre Muller, (Vice-président du TC) et M.ae Battistolo, (Juge
cantonal et Juge suppléant a la Cour administjative

Pour le TC, 'augmentation du nombre de stagiargsaine des problémes et des inégalités dans leur
formation. Le systéme actuel ne permet plus de fiice a cette augmentation lors des examens
notamment. Au travers de la formation des avodagiaires est visée avant tout la protection des
justiciables. Ainsi, le TC accueille favorablemdatcréation de dispositions réglant les devoirs du
maitre de stage dans la formation du stagiaire.

Actuellement, il y a 80 candidats par année guyirésentent aux examens, ce qui représente déja une
importante charge au niveau de I'organisation dx-c& Partant de ce constat, le groupe de travail
tenté de trouver un systéme permettant de faireepdss examens a 160 candidats par année. La loi
actuelle prévoit cing épreuves (quatre épreuvesegcet une épreuve orale). Différentes hypotheses
ont été étudiées pour réformer les modalités diuisgdion des examens. La solution qui a été retenue
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est celle de prévoir deux épreuves écrites comsistaédiger un acte de procédure civile, et une
résolution de questions en droit privé et en dvallic. En plus de cela, une épreuve orale douttle e
imaginée : un entretien avec un client et une pla@sur un autre cas (droit privé et droit pénbbs
modalités d’'organisation des examens devraienpnséd TC, étre fixées dans un reglement
d’application, et non pas dans la loi, afin de gardne certaine souplesse. Ainsi, il adhere a la
formulation proposée a l'article 33 du présent gtoj

Pour le TC, la possibilité d’effectuer un stagetémps partiel n'améliorera pas la qualité de la
formation. Toutefois, celle-ci ne devrait pas étegetée. Enfin, la multiplication des officines
juridigues tenues par des personnes se prétengardav®cat pose actuellement probleme en matiéere
de protection du public notamment.

e) Jeune Barreau Vaudois (JBVINle Raphaél Brochellaz, avocat et Président dulJBMe Fabien
Hohenauer, avocat et Vice-président du JBVD et Meélle Cornamusaz, avocate et membre du
JBVD.

Pour I'association susmentionnée, l'instauratiotad€hambre du stage constitue un véritable progrés
pour tous les futurs avocats stagiaires. |l exprimesceu que cette chambre puisse apporter une
meilleure connaissance du terrain et disposer da®gatives nécessaires pour assurer la formation
des stagiaires. Il suggére qu'un membre du JBVD m@isent dans cette chambre pour défendre le
point de vue des stagiaires. En cas d'imposstilé satisfaire a une telle demande, le JBVD staihai
qgu’il puisse étre consulté lors de I'établissemduntpréavis de I'OAV portant sur les candidats de la
Chambre du stage.

Le JBVD trouve opportun que les possibilités d'éficin contrat-type et de fixer un salaire minimum
soient inscrites dans la loi. En revanche, il laigit préférable que cette compétence soit cogfiée
Chambre du stage plutdt qu’au Conseil d’Etat (CE).

La réinstauration d’'un examen de plaidoirie estiés| car cette activité est étroitement liée auemét
de l'avocat. Par contre, le JBVD a été « choqué #ird dans I'exposé des motifs que la 1re tergativ
de se présenter aux examens constituerait « undiesgai ». Tel n’est pas le cas au regard deggtud
gu'un candidat a di suivre et de la difficulté quésentent ces examens. En conclusion, il faudrait
revoir le régime transitoire si le nombre de téwést est réduit a deux. Cette disposition devrait
s'appliquer a I'ensemble des stagiaires déja itssar registre au moment de I'entrée en vigueula de
loi et permettre ainsi a ceux-ci de pouvoir corgina disposer de trois tentatives.

4. DISCUSSION GENERALE

La commission a accueilli favorablement le projetGE et notamment la création d’'une Chambre du
stage, qui sera amenée a améliorer les conditioles exigences de formation des avocats-stagiaires
De méme, elle s’est ralliée a la proposition dendoria possibilité, si besoin en est, au gouvermeéme
d’édicter un contrat-type de stage sur préaviadehambre du stage.

Cela étant dit, les débats de la commission ontjgalement porté sur les points suivants :

- L'opportunité de prévoir une disposition fixant lesodalités de reconnaissance de la
gualification de spécialiste ;

- La composition et la modalité de procédure de nation des membres de la Chambre des
avocats ;

- La composition de la Chambre du stage et 'oppiéugu’un jeune avocat ou avocat-
stagiaire siege au sein de celle-ci ;

- La possibilité d’effectuer un stage d'avocat a terpartiel (50%) ;

- Le contenu des examens d’avocats ;

- Le nombre de tentatives pour se présenter aux exame

- La possibilité d’exclure définitivement un candigéatcas de fraude grave ;



- La détermination d’'une autorité de modération caai® lorsque la note d’honoraires a trait &
l'activité judiciaire d'un avocat inscrit au registcantonal devant une autorité judiciaire
fédérale ;

- Le remaniement des dispositions régissant les guveé disciplinaires.

5. DISCUSSION ET VOTES
Article 1 : But

\ L'article 1 est adopté a 'unanimité de la commisgin, sans commentaire. |

Article 2: Champ d’application personnel

\ L'article 2 est adopté a 'unanimité de la commisgin, sans commentaire. |

Article 3: Définitions

\ L'article 3 est adopté a 'unanimité de la commisgin, sans commentaire. |

Article 4 : Titre d’avocat

\ L'article 4 est adopté a 'unanimité de la commisgin, sans commentaire. |

Article 5: Mission de I'avocat

\ L'article 5 est adopté a 'unanimité de la commisgin, sans commentaire. |

Article 6: Représentation professionnelle

L'article 6 est adopté a 'unanimité de la commisgin, sans commentaire. |

Article 7 : Protection du public
L’alinéa 1est adopté a 'unanimité de la commission
Alinéa 2

Par 9 voix et 5 abstentions, un amendement visant supprimer l'alinéa 2 a été adopté par la
commission

La majorité des membres de la commission considéee les modalités de reconnaissance de la
qualification de spécialiste, fixées par cette dition, ne sont pas opportunes et qu’elles sgattes

a créer des inégalités de traitement qui ne sofihalpas de nature a protéger le public. Airigi,ést
notamment pas admissible de déléguer a une aseocaivée (FSA en I'occurrence) le droit de
déterminer qui peut se prévaloir d'un titre d'expee d'autant que les formations dispensées par
ladite association ne couvrent pas tous les dorsainedroit. Ainsi, plusieurs commissaires jugent
qu’il est réducteur de qualifier de spécialiste tpgeavocats possédant 'agrément de la FSA. Eihfin,
y a lieu de relevegue la rédaction de cette disposition pounpaser des probléemes de compatibilité
avec le droit fédéral, en I'occurrence avec I'dgtit2 (lettre d) de la LLCA.

L'article 7, amende, est adopté a I'unanimité de l@ommission. |

Article 8: Incompatibilités

\ L'article 8 est adopté a 'unanimité de la commisgin, sans commentaire. |

Article 9 : Procuration

\ L'article 9 est adopté a 'unanimité de la commisgin, sans commentaire. |

Article 10: Dispositions pénales

\ L'article 10 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |




Article 11: Compétences

L’article 11 est adopté a I'unanimité de la commigsn, sans commentaire.

Article 12: Composition

Les alinéas 1 et ont adoptés a I'unanimité de la commission.

Alinéa 3

A l'unanimité de ses membres, la commission estioe hormis le juge cantonal qui la préside et le
Batonnier de I'OAV, les autres postes de membresi@unembres suppléants de la Chambre des
avocats doivent étre désignés par le TC apres guuise au concours ait eu lieu au travers d’'une
publication dans la Feuille des avis officiels (FAQa Chambre des avocats est l'autorité de
surveillance de tous les avocats, méme de ceuxngusont pas membres de I'OAV. Dans ces
conditions, une procédure par cooptation n’est pjysortuneA I'unanimité, la commission propose
d’amender comme suit I'alinéa 3 :

Les membres et membres suppléants sont nommés par Tribunal cantonal sur—préavis—de
Fordre-des-avocats aprés mise au concoursgpour une période de cing ans. lls sont rééligibse

La commission s'est posée la question de savdirédit juridiquement possible de donner a la
Chambre des avocats la compétence de se pronamckapplication de I'article 12 (lettre c) de la
LLCA, qui traite des conflits d’intéréts. Une telempétence vaudrait aussi bien pour les causes qui
portent sur des affaires pénales, civiles ou aditnatives. Une note juridique du SJL a été remise a
membres de la commission. Il ressort de celle-ei gi¢puis I'entrée en vigueur des nouveaux codes
de procédures fédéraumne telle solution n'est vraisemblablement pas @iibje avec le droit
fédéral.Pour cette raison, la commission a renoncé a dépos@mendement a ce propos.

L’article 12, amendé, est adopté a I'unanimité deal commission. |

Article 13: Relations avec les autres autorités de surveillance

L’article 13 est adopté a I'unanimité de la commigsn, sans commentaire. |

Article 14: Compétences

L’article 14 est adopté a I'unanimité de la commigsn, sans commentaire. |

Article 15: Composition
Alinéa 2

A l'unanimité, la commission considére que la Cheantu stage doit avoir parmi ses membres un
jeune avocat breveté en raison du fait que celestimieux a méme de connaitre les préoccupations
des stagiaires et des jeunes avocats. Par coatréest que par 9 voix contre 4 que la commission a
retenu qu’un avocat-stagiaire peut également &sigdé en qualité de membre de la dite chambre.
Pour la minorité de la commission, il n'est pasapm qu’une personne n'ayant pas encore terminé
sa formation puisse faire partie d’'une autorité mplt étre amenée a proposer que des mesures soient
prises a I'encontre d’'un avocat breveté.

Du fait quela Chambre du stage peut dénoncer a la Chambravdests les cas donnant lieu a une
action disciplinaire, il n'est pas souhaitable djpwint de vue de lI'indépendance dont doivent faire
preuve les membres d’'une autorité disciplinaire cgiex-ci puissent siéger dans les deux chambres.
Dans ces conditions, la commission a accepté aadinnité un amendement prévoyant que les
membres de la Chambre du stage ne peuvent panétnbres de la Chambre des avodas.9 voix
contre 4, la commission propose d’amender commd'slinéa 2 :

Elle est présidée par un membre du conseil de I'Ord des avocats vaudois. Elle est composée :

+ de deux avocats choisis parmi ceux inscrits au Ragiie et ayant au moins dix ans de
pratique dans le canton,
« d'un avocat ayant moins de cing ans de pratique oun avocat stagiaire,




¢ d'un juge cantonal.

Les membres de la Chambre du stage ne peuvent émembres de la Chambre des avocats
Alinéas 3 et 4

Du fait que la commission est d’avis que la Chanthrestage doit avoir en son sein un jeune avocat
Ou un avocat stagiaire, il y a lieu de donner ssiiation du JBVD la compétence de préaviseresur |

choix du candidat & nommer. L'alinéa 4 doit en éguence étre également modifié en vue de tenir
compte de cette proposition. La commission a aé¢ept’'unanimité, les amendements suivants a
l'alinéa 3 :

3L es membres sont nommés pour une période de deuxsapar le Tribunal cantonal,

* sur préavis de I'OAV pour les avocats ayant plus ddix ans de pratique,
* sur préavis du Jeune Barreau pour l'avocat ayant mims de cing ans de pratique ou
['avocat stagiaire

4 Sur la base des mémes préavis, le Tribunal cantonalomme, pour la méme période, un
suppléant pour chague membre

L'article 15, amendé, est adopté a I'unanimité deal commission. Sa teneur finale est la suivante|:

Art. 15 Composition

! La Chambre du stage est l'autorité cantonale chame de surveiller les conditions dans
lesquelles se déroule le stage et de veiller a laatjté de la formation des stagiaires.

2Elle est présidée par un membre du conseil de I'Ord des avocats vaudois. Elle est composée :

* de deux avocats choisis parmi ceux inscrits au Regjie et ayant au moins dix ans de
pratique dans le canton,

« d'un avocat ayant moins de cing ans de pratique oun avocat stagiaire,

e d'un juge cantonal.

Les membres de la Chambre du stage ne peuvent émembres de la Chambre des avocats.

®Les membres sont nommés pour une période de deuxsapar le Tribunal cantonal,

» sur préavis de 'OAV pour les avocats ayant plus ddix ans de pratique,
e sur préavis du Jeune Barreau pour l'avocat ayant mios de cing ans de pratique ou
l'avocat stagiaire.

* Sur la base des mémes préavis, le Tribunal cantonalomme, pour la méme période, un
suppléant pour chaque membre.

®> Les membres et leurs suppléants sont rééligibleguix fois.

Article 16: Organisation

L'article 16 est adopté a I'unanimité de la commigsn, sans commentaire. |

Article 17: Récusation

L’article 17 est adopté a I'unanimité de la commigsn, sans commentaire. |

Article 18: Rémunération

L’article 18 est adopté a I'unanimité de la commigsn, sans commentaire. |

Article 19: Emoluments

L’article 19 est adopté a I'unanimité de la commigsn, sans commentaire. |




Article 20: Compétences

\ L'article 20 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |

Article 21: Conditions d’admission

\ L'article 21 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |

Article 22: Avocats habilités a former des stagiaires

\ L'article 22 est adopté a I'unanimité de la commigsn, sans commentaire. |

Article 23: Registre des avocats stagiaires

\ L'article 23 est adopté a I'unanimité de la commigsn, sans commentaire. |

Article 24 : Serment

\ L'article 24 est adopté a I'unanimité de la commigsn, sans commentaire. |

Article 25: Durée du stage
Les alinéas 1 & Sont acceptés a I'unanimité par les membres dertanission.

Alinéas 4 a 6

La commission a longuement discuté de la questatapt sur la possibilité d’effectuer un stage a
temps partiel. Par 13 voix contre une, les membeet commission ont estimé qu’il ne doit pas étre
de la compétence du TC de se prononcer sur leslitésddexercice du stage, considérant que cette
question relevait en premier lieu d’'un rapport deitdprivé — liberté contractuelle- entre I'avocat-
stagiaire et le maitre de stage.

Par contre, la commission a été plus partagéessagi de savoir si la loi doit ou non mentionner un
taux minimal d’activité. Certains membres de la odgsion considerent qu’'un stage d’avocat ne peut
étre effectué qu'a plein temps, d’autres estimesetlg taux de 70% proposé par le CE doit étre ®aiss
a 50%. Enfin, certains commissaires ont soutenil nappartient pas au législateur de régler cette
question qui reléve principalement de la libertétactuelle. Au final, la commission a décidé a
'unanimité gu'il y a lieu de supprimer l'alinéaqui prévoit que « Le stage doit étre effectué anple
temps ». Enfin, par 7 voix contre 7 (voix préporaée du président), elle a préavisé en faveur d’'un
taux d’activité d’au moins 50% et a rejeté (10 vobntre, 3 pour et 1 abstention) I'amendement
suivant :

« A titre exceptionnel, le Tribunal cantonal peutaiger une occupationa temps partielda 30% au
maximum, a cote du stage Iorsqda S|tuat|on personnelle ou Ia formatlon de l'agbetagiaire
I'exige. e 0%a durée du stage est
prolongée proportlonnellement au taux d occupatton

A noter que les lois genevoise et neuchateloiseopst la possibilité d’effectuer un stage d’avoaat
50%.

Au terme de ses débats, la commission propose ay@ClO voix contre 2 et 2 abstentions,
d’amender comme suit amendé l'alinéa 4 :

Art. 25. — Durée du stage Art. 25 — Durée du stage
* Le stage doit étre effectué a plein temps. * Atitre_exceptionnel_Le Tribunal cantonal peut

;
4]

Iexige: Le taux d'occupation de |'avocat-stagiairi
ne peut étre inférieur a—+70960%. La durée du
stage est prolongée proportionnellement au_taux

[¢)




d'occupation ».

Enfin, la commission a accepté a I'unanimité de suppriegalinéas 5 et 6 de l'article 25.

\ L'article 25, amendé, est adopté a 'unanimité deal commission. |

Article 26: Contrat de stage

\ L'article 26 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |

Article 27: Déroulement du stage

\ L'article 27 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |

Article 28: Responsabilité des avocats stagiaires

\ L'article 28 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |

Article 29: Signature des pieces de procédure

\ L'article 29 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |

Article 30: Devoirs des maitres de stage

Par 10 voix et 5 abstentions, la commission aéejetamendement visant la création d'tfff &linéa,
dont la teneur est la suivante :

« L’avocat-stagiaire est au moins rémunéré jusda’'fin de la premiére session d’examens a laquelle
il se présente, pour autant qu'il s'agisse de lamiére session utile définie & I'article 32, aling’&
de la présente loi ».

Cette proposition est & mettre en lien avec ureanrendement tendant a la création d’'un alifiéa 2
I'article 32:

« Sous réserve de circonstances exceptionnellégamneent pour des raisons médicales, I'avocat-
stagiaire s’inscrit a la premiére session utile xtéenens d’avocat suivant la fin de la durée du stage

Ces amendements constituent une reprise d’'unetideate 2013 émanant de OAV. Selon son auteur,
ceux-ci offriraient aux stagiaires les garantiegamntes :

» les avocats-stagiaires pourraient se présentardmsuite, a leurs examens a l'issue de leur
stage, d’ou la mention de I $ession utile ;

* lassurance d'une rémunération jusqu'a la fin eerlstage pour éviter une période sans
salaire et sans pouvoir trouver un autre emploi.

Pour la majorité de la commission, il n'est pashadable d’introduire une régle fixant une obligati
pour le stagiaire ayant fini sa formation de ses@néer a une session bien précise d’examens. Une
telle contrainte serait de nature a créer des litégale traitement en fonction de la date a ldquss
termine le stage. Par ailleurs, et compte tenuatnbme d’avocats stagiaires, il n’est pas certainmu
candidat puisse s'inscrire a |& &ession utile, car il y a déja, actuellement, beap de candidats se
présentant aux sessions d’examens. De plus, illd&aser le choix a I'avocat-stagiaire de décider d
temps qu'il lui faut pour préparer ses examens.

Enfin, la possibilité d’édicter un contrat-typegpue par la nouvelle base Iégale, permettra, siitbes
en est, de régler les modalités de rémunératiaraddidat au terme de son stage.

\ Par 12 voix et 3 abstentions, I'article 30 est ado@ par la commission. |

Article 31: Devoirs des avocats stagiaires

\ L'article 31 est adopté a I'unanimité de la commigsn, sans commentaire. |

Article 32: Conditions d'admission



Pour les motifs exposés sous le commentaire postantarticle 30, la commission a rejeté, par 12
voix et 3 abstentions, un amendement visant a éation d'un alinéa %: «Sous réserve de
circonstances exceptionnelles, notamment pour @ieens médicales, I'avocat-stagiaire s'inscrit a la
premiére session utile d’'examens d’avocat suivafinlde la durée du stage

L’article 32 est adopté par la commission a 'unamnité. |

Article 33: Commissions d’examens

L'article 33 est adopté par la commission a I'unamité, sans commentaire. |

Article 34: Contenu des examens

La commission a retenu que cette disposition, tplerédigée, est presque vidédalge sa substance
en comparaison avec ce que prévoit l'article 28,lalde la loi actuelle, soit: kes examens

comprennent quatre épreuves écrites qui portent laurédaction d'actes de procédure ou de
consultations juridiques et un examen oral, quitp@ur I'exposé d’'un cas pratique

Pour les commissaires, il est nécessaire de préuflisamment d’épreuves lors des examens, afin
d’avoir une moyenne significative. Toute exigeneedoit pas étre abandonnée du fait que la tendance
est de prévoir de moins en moins d’épreuves a cdwse®mbre toujours plus croissant de candidats.
Par rapport a la situation actuelle, la commissiogstimé que la loi doit continuer a prévoir quatre
épreuves écrites et une épreuve orale. Il y adieypréciser que cette épreuve pourra consister en
I'exposé d’'un cas pratique ou en un examen de qitééd

Sur la base de ce qui précede, la commission a@ddpunanimité, 'amendement suivant a I'alinéa
1 de l'article 34:

Les examens comprenneguatre épreuves écrites qui_portent sur la rédactin _d’actes de
procédure ou de consultations juridigues et un exaen oral.

L’article 34, amendé, est adopté par la commissioa I'unanimité. |

Article 35: Résultat des examens

La majorité des membres de la commission a estinié mjy a pas lieu de modifier la pratique
actuelle, qui est celle de permettre a un candigapouvoir disposer de trois tentatives pour se
présenter aux examens et non de deux comme leged@dE. Le constat selon lequel les candidats
se prépareraient insuffisamment a la 1re tentativdait qu’ils savent qu’ils disposent par la suite
encore de deux chances n’a pas convaincu la commid2ar ailleurs, il ressort de la comparaison

intercantonale ci-dessous que tous les cantonsnasyErévoient trois tentatives, soit :

Genéve article 36 al.4 du Réglement d’application dedadur la profession d’avocat

En cas d'échec, le candidat a I'examen final peutprésenter deux fois, aucune note n'étant aequis
Neuchatel article 25 al.3 du réglement d'exécution de ladlof la profession d'avocat ou d'avocate

Le candidat ou la candidate qui ne s'est pas itgcou réinscrit-e dans le délai fixé, ou qui a éoé
trois fois, n'est plus admis a I'examen.

Valais :article 8 al.3 de la loi sur la profession d'avogaatiquant la représentation en justice

L'échec au troisieme examen est défiriiiftre le deuxieme et le troisieme examen, il slétouler au
moins une année.

Fribourg : article 23 al.3 de la loi sur la profession d'aabc
Aprés_un troisieme échda personne concernée n’est plus adndise présenter aux épreuves.

Par 9 voix contre 4 et 2 abstentions, la commissianaccepté d’amender l'alinéa 2 de l'article 35
comme suit :

Un troisieme échec est définitif.
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Par 10 voix et 5 abstentions, 'article 35, amendést adopté par la commission.

Article 36: Fraude

La commission a considéré que la loi doit permeittautorité administrative de pouvoir exclure de
maniere définitive un candidat en fonction la gr&de la faute qu'il a commise. Ainsi, elle a atéep
a l'unanimité un amendement visant la création dilinéa 2 a l'article 36, dont la teneur est la
suivante :

La Cour administrative du Tribunal cantonal peut, selon la gravité de la faute, exclure de
maniére définitive le candidat qui ne pourra plus e représenter aux examens.

L’article 36, amendé, est adopté par la commissioa I'unanimité. |

Article 37: Tenue du registre

\ L'article 37 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |

Article 38: Inscription

a) Conditions

\ L'article 38 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |

Article 39: b) Procédure

\ L'article 39 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |

Article 40: Radiation

\ L'article 40 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |

Article 41: Inscription et tenue du registre

\ L'article 41 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |

Article 42: Régles professionnelles

\ L'article 42 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |

Article 43: Exercice permanent par des avocats des Etats membeel'UE ou de 'AELE (art. 27
ss LLCA)

\ L'article 43 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |

Article 44: Inscription d’avocats des Etats membres de I'UE d& I'AELE au registre cantonal des
avocats (art. 30 ss LLCA)

\ L'article 44 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |

Article 45: Conditions pour exercer dans le canton

\ L'article 45 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |

Article 46 Fixation

\ L'article 46 est adopté a I'unanimité de la commisen, sans commentaire. |

Article 47 Droit aux honoraires et débours alloués par jugenten

\ L'article 47 est adopté par la commission a I'unamnité, sans commentaire. |

Article 48: Cession des droits litigieux

\ L'article 48 est adopté par la commission a I'unamnité, sans commentaire. |
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Article 49: Principe

Un commissaire a fait remarquer a la commissioncgdite disposition est lacunaire en ce sens qu’elle
ne prévoit pas une procédure de modération pourdidgtes judiciaires qui se déroulent devant des
instances fédéralet qui sont menées pdes avocats inscrits au registre cantonal. Suada ble cette
remarque, la commission a accepté a I'unanimitédiadement suivant a I'alinéa 2 de l'article 49 :

La modération est ouverte :

- lorsque la note a trait & une activité judiciajpeur toutes les affaires portées devant une igditor
judiciaire du canton ;

- lorsque la note a trait a des activités extrajadlies, uniqguement aux avocats inscrits au registr
cantonal ;

- lorsgue la note a trait a 'activité judiciaire d'un avocat inscrit au reqistre cantonal devant
une autorité judiciaire fédérale.

L'article 49, amendé, est adopté par la commissioa I'unanimité. |

Article 50: Autorité de modération

Vu le contenu de 'amendement qui a été acceptarticle 49, il y a lieu de prévoir une autorité
compétente pour statuer sur une demande de mauaétatsqu’il s’agit d'une procédure qui s’est
tenue devant une autorité judiciaire fédérale.uhdnimité, la commission a accepté un amendement
tendant & donner cette compétence au présideat@eambre des avocats.

! 'autorité de modération est :

- lorsqu'une procédure a été ouverte, le juge opréeureur dont reléve le litige. En cours de
proces, ce magistrat transmet la requéte de maai@@un autre magistrat de méme rang ;

- lorsqu'aucune procédure n'a été ouvertequ'elle I'a été devant une autorité judiciaire
fédérale le président de la Chambre des avocats.

L’article 50, amendé, est adopté par la commissioa I'unanimité. |

Article 51: Procédure

A l'unanimité, la commission a considéré que laaddin l'alinéa 2 n’'est pas compatible avec le
secret professionnel de I'avocat. En effet, il h’eas possible d’exiger de I'avocat, qui n'a pa&s ét
délié du secret professionnel, de remettre un eiossncernant un client a une autorité judicides
lors, a 'unanimité, les membres de la commissioinaccepté a I'alinéa 2 'amendement suivant :

Y

Le client produit toutes les pieces en sa possessioqu'il a remises a un avocat ultérieurement
consultéA i ité Srati ' nidcasan calui-ci

Par ailleurs, la commission a retenu que 'autal@éénodération doit pouvoir, en fonction de la natu
de la cause sur laquelle elle doit se prononceir, 8 besoin en est une audience. La formulatien d
l'alinéa 5 n'offre pas le droit a une telle mesuaf@struction. Dans ces conditions, 'amendement
suivant a été accepté a l'unanimité des membrées cemmission

Elle statueen principe sur piéces.

L’article 51, amendé, est adopté par la commissio@ I'unanimité. |

Articles 52 a 53 bis Sanctions disciplinaires

La commission a retenu que l'articulation des B$ic2 et 53 manque de cohérence en ce sens que
sont traitées en premier lieu les sanctions digges a I'encontre des avocats stagiaires, ajolis
y aurait eu lieu de commercer par celles touchastdvocats. De méme et d'un point de vue

12



didactique, il est préférable de mentionner exgmsst dans la loi cantonale que les sanctions a
I'encontre des avocats sont régies par une lorédelé

A I'unanimité, la commission a accepté ce qui suit

< Introduire, une nouvelle disposition générale (rewarticle 52) concernant les sanctions a
I'encontre des avocats, avec la mention du renl@i@i fédérale,
e suivi de la disposition (article 53) concernantdasctions disciplinaires a I'encontre des
maitres de stage,
» puis de la disposition (article 53 bis) concernastsanctions disciplinaires a I'encontre
des avocats-stagiaires.
Art. 52. Sanctions disciplinaires

a) a I'encontre des avocats

! Les sanctions disciplinaires & I'encontre des avorsasont prévues par la LLCA.

Art. 53. b) a l'encontre des maitres de stage

L'avocat qui, en sa qualité de maitre de stageeiemf soit intentionnellement, soit par négligeree
présente loi ou de ses dispositions d'applicabargompromet de toute autre maniere la formation de
son avocat stagiaire, peut se voir retirer I'agtdion de former des avocats stagiaires, a titre
temporaire ou définitif.

Art. 53 bis. ) a l'encontre des avocats stagiaires

! L’avocat stagiaire qui, soit intentionnellementjtsoar négligence, commet une infraction a la
présente loi ou & ses dispositions d'applicatimie\ses devoirs professionnels ou la promesseaju’
solennisée est passible d'une peine disciplinaire.

? Les peines disciplinaires sont :
a) l'avertissement ;
b) une amende de 5000 francs au plus ;

¢) linterdiction temporaire d’effectuer un stage ddascanton de Vaud pour une durée
maximale de deux ans ;

d) l'interdiction définitive d’effectuer un stage dalescanton de Vaud.

\ L'article 52 a 53bis, amendés, sont adoptés par ommission a I'unanimité. |

Article 54: Procédure disciplinaire

A l'unanimité, la commission a approuvé un amendendel’alinéa 3 qui prescrit que la personne a
qui la Chambre des avocats peut, si besoin endéktguer 'enquéte doit étre un expert et non
n'importe quel tiers, comme le prévoit le projet@H.

® Dans les autres cas, il ouvre I'enquéte discipknat désigne un membre de la Chambreuou
expert en qualité d'enquéteur.

\ L’article 54, amendé, est adopté par la commissioa I'unanimité. |

Article 55: b) Suspension de I'instruction

\ L'article 55 est adopté par la commission a I'unamnité, sans commentaire. |

Article 56: ¢) Procédure d’enquéte

\ L'article 56 est adopté par la commission a 'unamnité, sans commentaire. |
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Article 57: d) Procédure devant la Chambre

\ L'article 57 est adopté par la commission a I'unamnité, sans commentaire. |

Article 58: ) Emolument et frais d’enquéte

\ L'article 58 est adopté par la commission a I'unamnité, sans commentaire. |

Article 59: f) Publication et notification

\ L'article 59 est adopté par la commission a 'unamnité, sans commentaire. |

Article 60: Extinction de I'action disciplinaire

S’agissant de cette disposition, la commissiont §iesé la question de savoir si I'action disciglea
s'éteignait lorsqu’'un avocat demandait sa désipsori du barreau, situation qui pourrait nécessiter
de devoir introduire dans la loi une dispositiomitire a I'article 99 de Loi sur le notariat (LNqi
prévoit que « L'action disciplinaire s'éteint par la renonciatiaiu notaire a sa patente. Toutefois, si
le notaire requiert par la suite une nouvelle pagncelle-ci ne lui est délivriée que moyennant
conclusion de I'enquéte disciplinaire interrompueida condition que Il'autorité n'ait alors pas au
conclure a une destitution ou a une suspensiosepait encore en force.

Au sujet de cette problématique, le SJL a remig &dmmission l'avis juridique mentionné ci-
dessous :

Bien que pour le Conseil fédéral, un avocat mertisge poursuite disciplinaire pourrait y échapper
en demandant a étre radié du registre (Messagep4% cet avis n’est pas suivi par la doctrine qui
considére que l@emande de radiation d'un avocat n'empéche ni I'emture ni la poursuite d'une
procédure disciplinaire motivée par des faits q@ sont produits auparavanie facteur temporel
décisif est l'inscription au moment des faits cibuiss d'une violation des régles professionnellés
n'‘est pas concevable qu'un avocat puisse utiliseprocédé pour se soustraire a sa responsabilité
disciplinaire. Au demeurant, le prononcé de mesutiesiplinaires sanctionnant des manquements
professionnels, nonobstant la radiation de l'avogagsente un intérét évident dans la perspective
d'une demande de réinscription au registre cantodes avocats (Bohnet/Martenet droit de la
profession d'avocat n°2041).

Le TF partage apparemment cette opinion. Sans seopicer formellement sur la question, il a en
effet rejeté le recours de droit administratif f@&rpar un avocat contre la décision de l'autorité de
surveillance, confirmé en instance cantonale deues, lui infligeant une interdiction de pratiquer
d'une durée de deux ans pour diverses violatiossrélgles professionnelles et ordonnant de surcroit
sa radiation du registre cantonal des avocats eisaa d'un acte de défaut de bien (TF, Revue de
l'avocat 2005 p.219). Le Tribunal fédéral relevenslason arrét 2P.194/2004 c.3.5 concernant un
avocat qui s'est vu infliger une interdiction défire de pratiquer, §u'il est sans pertinence que le
recourant a lui-méme requis sa radiation du barreau la fin décembre 2002, car la sanction
prononcée vise aussi & empécher de demander sacéijption et de pratiquer & nouveau comme
avocat.

Plus récemment, le TF s’est prononcé dans un a3&t Il, 425 c. 7.2 : il faut distinguer la mesure
administrative que représente la radiation du régisprévue a l'art. 9 LLCA, de l'interdiction de
pratiguer, mesure disciplinaire au sens de l'arf. UILCA. Les deux procédures sont indépendantes.
La radiation d'un avocat du registre n'empéche ainsg |'ouverture ni la poursuite d'une procédure
disciplinaire (BAUER/BAUER, in Commentaire romand, Loi sur lescats [...], Michel Valticos et

al. [éd.], 2010, n° 20 ad art. 17 LLCA p. 226; afrét 2P.194/2004 du 23 mars 2005 consid. 3.5). Un
avocat interdit de pratiquer au sens de l'art. 171alet. d LLCA n'est pas rayé du registre s'ihiit
toujours les conditions des art. 7 et 8 LLCA (STEEH/OETIKER, op. cit.,, n° 8 ad art. 9 LLCA p.
102), mais l'interdiction sera inscrite au regis{d. art. 20 LLCA; BOHNET/MARTENET, op. cit., n.
2239 p. 913).

Ainsi, il semblerait que la radiation d'un avocau degistre ne mette pas fin a la procédure
disciplinaire en cours. Des lors, il n’est pas nésa@ire de modifier I'article 60 LPAv.
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Au vu des conclusions de cet avis, la commissiarpa’s jugé utile d’amender l'article.60

\ L'article 60 est adopté par la commission a I'unamité. |

Article 61: Cas de suppléance

\ L'article 61 est adopté par la commission a I'unamité, sans commentaire. |

Article 62: Missions de I'avocat suppléant

\ L'article 62 est adopté par la commission a 'unamnité, sans commentaire. |

Article 63: Rémunérationde I'avocat suppléant

\ L'article 63 est adopté par la commission a 'unamité, sans commentaire. |

Chapitre VIl Voies de droit
Article 64: Recours

\ L’article 64 est adopté par la commission a 'unamité, sans commentaire.

Article 65 : Disposition transitoire

Si le GC accepte 'amendement de la commissiomrdidle 35 alinéa 3, soit de maintenir le droit a
trois tentatives pour se présenter aux exametisidéa3 de I'article 65 n'aura plus lieu d’étredetvra
étre supprimé.

Si le GC ne devait pas suivre la proposition deol@mmission touchant I'article 35 alinéa 3, cellesei
réserve le droit de présenter a l'article 65 aliBéaan amendement visant & permettre aux personnes,
ayant commencé leur stage avant I'entrée en vigdeufa nouvelle loi, de pouvoir continuer a
disposer, aprés I'entrée en vigueur de celle-ciraie tentatives pour se présenter aux examens.

Du fait que la nouvelle loi exige qu’un avocat @iitiqué sept ans pour pouvoir former un stagiaire,
au lieu de cinq ans actuellement, la commissiordmisg a I'unanimité un amendement visant a

permettre aux avocats, ayant moins de sept anmeprsatique et qui sont responsables d'un stagiaire,
de finir d’achever la formation de celui-ci

® Les avocats qui, au jour de I'entrée en vigueur déa présente loi, forment des stagiaires,
peuvent en achever la formation méme s'ils ne remigkent pas les conditions prévues par I'art.
22 al.1 et 3 relatives a la durée de pratique et aombre de stagiaires autorisé

\ L'article 65, amendé, est adopté par la commissiaa I'unanimite. |

Article 66 : Abrogation

\ L'article 66 est adopté par la commission a I'unamnité, sans commentaire. |

Article 67 : Exécution

\ L'article 67 est adopté par la commission a I'unamnité, sans commentaire. |

6. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE LOI

15



La Commission thématique des affaires judiciairdepde le projet de loi sur la profession
d’avocat tel gu’amendé a I'unanimité de ses membres

7. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI

La Commission thématique des affaires judicairesomemande a l'unanimité au Grand
Conseil d’entrer en matiere sur le présent expaserdotifs et projet de loi.

La Tour-de-Peilz, le 23 avril 2015 Le Présidepporteur :
(Signé)Nicolas Mattenberger

16



Texte du Conseil d’Etat

PROJET DE LOI

sur la profession d'avocat

du 9 avril 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat
décréte
Chapitre | Dispositions générales
Art. 1 But

t La présente loi a pour but :

a. de mettre en ceuvre la loi fédérale sur la libreutation des avocats (LLC,
dans le Canton de Vaud ;

b. de régler la formation et les conditions d'acclsgrofession d'avocat ;

c. dassurer la qualité des prestations de serviegsifs par les avocats ainsi qu
protection du public.

Art. 2 Champ d'application personnel

1La présente loi s’appliqu@ux avocats, aux avocats conseils et aux av
stagiaires, ainsi qu'aux avocats inscrits au negdtin autre canton ou ressortiss

d'un Etat membre de I'UE ou de I'AELE et qui exetdeur activité dans le canton.
Art. 3 Définitions

t Au sens de la présente loi, on entend par :

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

PROJET DE LOI

sur la profession'alvocat

du 9 avril 2014

LE GRAND COSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par tm€eil d'Etat
décréte
Chapitre | Dispositions générales
Art. 1 But

t La présente loi a pour but :

a. de mettre en ceuvre la loi fédérale sur la libreutation des avocats (LLC,
dans le Canton de Vaud ;

b. de régler la formation et les conditions d'acclsgrofession d'avocat ;

c. dassurer la qualité des prestations de serviegsifs par les avocats ainsi qu
protection du public.

Art. 2 Champ d'application personnel

1La présente loi s'appliqu@ux avocats, aux avocats conseils et aux av
stagiaires, ainsi qu'aux avocats inscrits au negsun autre canton ou ressortiss

d'un Etat membre de I'UE ou de I'AELE et qui exetdeur activité dans le canton.
Art. 3 Définitions

t Au sens de la présente loi, on entend par :



Texte du Conseil d’Etat

a. avocat : tout titulaire du brevet d’avocat insetitregistre cantonal des avocats ;

b. avocat-conseil : toutittlaire du brevet d'avocat inscrit au registretoaal de:
avocatseonseils, qui pratique a titre indépendant maiparéicipe pas a l'activi
monopolistique de l'avocat ;

C. avocat stagiaire :toute personne suivant la foongpiratique en vue d'tmir le
brevet d'avocat et inscrite au registre cantonalad®cats stagiaires.

Art. 4 Titre d'avocat

+ Nul ne peut se prévaloir du titre d'avocat sarestéulaire d'un brevet d'avocat.

Art. 5 Mission de l'avocat

tL'avocat a pour mission de conseiller les justidab de les assister, de
représenter et de les défendre en justice.

Art. 6 Représentation professionnelle

1La législation fédérale regle la représentationfgesionnelle en matiere
procédure civile et de procédure pénale.

2 En matiere administrative, le mandat exclusif dedtat est limité a la juridictic
exercée par les tribunauwits ou pénaux et aux causes qui appellent I'appbn d¢
la loi cantonale sur I'expropriation.

Art. 7 Protection du public

]| est interdit a toute personne non inscrite agistee cantonal des avocats ou ¢
autre registre cantonal d’offrir ses services ablipudans une formgui puisse fair
croire qu'elle est soumise aux ménaddigations que les avocats inscrits,
particulier en matiére de secret professionnel.

z’avocat ne peut utiliser le alificatif de spécialiste, d'expert ou tc

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

avocat : tout titulaire du brevet d’avocat inseuitregistre cantonal des avocats ;

. avocat-conseil : tout titulaire du brevet d'avoitescrit au registre caobal de:
avocatseonseils, qui pratique a titre indépendant maiparéicipe pas a l'activi
monopolistique de l'avocat ;

avocat stagiairdoute personne suivant la formation pratique e dobtenir |
brevet d'avocat et inscrite au registre cantonalad®cats stagiaires.

Art. 4 Titre d'avocat

+ Nul ne peut se prévaloir du titre d'avocat sarestéulaire d'un brevet d'avocat.

Art. 5 Mission de l'avocat

1 ’avocat a pour mission de conseiller les jusbitgs, @ les assister, de |
représenter et de les défendre en justice.

Art. 6 Représentation professionnelle

1La législation fédérale regle la représentationfgssionnelle en matiere
procédure civile et de procédure pénale.

2 En matiere administrative, le mandat exclusif dedtat est limité a la juridictic
exercée par les tribunaux civils ou pénaux et @wses qui appeli¢ I'application d
la loi cantonale sur I'expropriation.

Art. 7 Protection du public

1|l est interdit & toute personne non inscrite egistre cantonal des avocats & ur
autre registre cantonal d’offrir ses services ablipudans une formqui puisse fair
croire qu'elle est soumise aux ménmddigations que les avocats inscrits,
particulier en matiére de secret professionnel.



Texte du Conseil d’Etat

termeanalogue que s'il lui a été décerné par une uriiéesuisse, la Fédérati
suisse des avocats ou un autre organisme reconta @hambre des avocats.

Art. 8 Incompatibilités

: Les loisqui régissent les magistratures et les fonctiofficielles déterminent le
incompatibilités entre celles-ci et la professitavdcat.

zLa profession d’avocat est incompatible avec lefgssions de notaire et d'ag
d’affaires.

s L'avocat ne peut étre asgdqu'avec un autre avocat inscrit a un registréoreal ot
un avocat conseil.

Art. 9 Procuration

+ La procuration délivrée a l'avocat est dispenséla dégalisation.

Art. 10 Dispositions pénales

+ Toute personne qui commet une contravention aticles 4, 7 et §récédents e
punie de I'amende.

zlLa poursuite est exercée conformément aux dispasitide la loi sur le
contraventions.

s Si l'intérét public I'exige, la publication du jugent dans un ou plusieurs journe
aux frais du condamné, peut étre ordonnée.

Chapitre 1l Autorités compétentes
S=CTION| CHAMBRE DES AVOCATS
Art. 11 Compétences

tLa Chambre des avocats est l'autorité cantonalegébade la surveillance c

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
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Art. 8

Incompatibilités

:Les lois qui régissent les magistratures et lestfons officielles déterminent |
incompatibilités entre celles-ci et la professitavdcat.

zLa profession d’avocat est incompatible avec lefgssions de notaire et d’ag
d’affaires.

s L'avocat ne peut étre associé qu'avec un autreafirecrit & un registre cantonal
un avocat conseil.

Art. 9 Procuration

+ La procuration délivrée a l'avocat est dispenséla dégalisation.

Art. 10 Dispositions pénales

+ Toute personne qui commet une contravention aticles 4, 7 et §récédents e
punie de I'amende.

zLa poursuite ds exercée conformément aux dispositions de la loi kes
contraventions.

s Si l'intérét public I'exige, la publication qugement dans un ou plusieurs journi
aux frais du condamné, peut étre ordonnée.

Chapitre 1l Autorités compétentes
S=CTION| CHAMBRE DES AVOCATS
Art. 11 Compétences

tLa Chambre des avocats est l'autorité cantonalegébade la surveillance c
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avocats.

2 Elle se saisit d'office, sur plainte ou slénonciation, de toute question concer
l'activité professionnelle d’'un avocat.

: Elle est également 'autorité disciplinaire descais stagiaires.

Art. 12 Composition

tLa Chambre des avocats est composée de cing merebrde cing membri
suppléants.

z Elle comprend un juge cantonal qui la préside,aeoBnier de I'Ordre des avocat
trois autres membres choisis parmi les avocatsiiasu registre cantonal et qui
au moins dix ans de pratique dans le canton.

sLes membres et membres suppléants sont nommés pariblunal cantonal s
préavis de I'Ordre des avocats pour une périodendeans. lls sont rééligibles.

«Le Tribunal cantonal nomme, pour la mépdgiode, un suppléant pour cha
membre.

sLa Chambre des avocats est pourvue d'un secrétaniatpar le Tribunal canton
Un greffier du Tribunal cantonal fonctionne commaergtaire de la Chambre.

Art. 13 Relations avec les autres autorités de surveillance

1Le président de la Chambre est chargé des metatmvec les autorités
surveillance des autres cantons et Etats, ainsdgueute communication prévue
le droit fédéral.

SEcCTIONII CHAMBRE DU STAGE

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

avocats.

2 Elle se saisit d'office, sur plainte ou sur dénaticn, de toute question concerr
l'activité professionnelle d’'un avocat.

: Elle est également 'autorité disciplinaire descais stagiaires.

Art. 12 Composition

tLa Chambre desvacats est composée de cing membres et de cing res
suppléants.

z Elle comprend un juge cantonal qui la préside,aéoBnier de I'Ordre des avocat
trois autres membres choisis parmi les avocatsiiasau registre cantonal et qui
au moins dix ans de pratique dans le canton.

sLes membres et membres suppléants sont nommék parbunal cantonabui

préavis-de-Ordr-des-avocatapres mise au concoyssur une période de cing a

Ils sont rééligibles.

+Le Tribunal cantonal nomme, pour la mépdgiode, un suppléant pour cha
membre.

sLa Chambre des avocats est pourvue d'un secrétamiatpar le Tribunal canton
Un greffier du Tribunal cantonal fonctionne commaergtaire de la Chambre.

Art. 13 Relations avec les autres autorités de surveillance

1Le président de la Chambre est chargé des relattoes les autorités
surveillance des autres cantons et Etats, airesdguoute communication prévue
le droit fédéral.

SEcCTIONII CHAMBRE DU STAGE
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Art. 14 Compétences

tLa Chambre du stage est 'autorité cantonale cleadge surveiller les conditio
dans lesquelles se déroule le stage et de veiller gualité de la formation d
avocats stagiaires.

zLa Chambre du stage peut subordonner 'admissionexamens d’avocats a
fréquentation de cours spécifiques liés a la puetigu droit ou a la professi
d’avocat, et a la réussite des examens y relatifs.

: Elle se saisit, d'office, sur plainte ou sur déciation, de toute question concerr
le déroulement du stage ou la formation des avatatgaires.

+Elle dénonce d'office a la Chambre des avocatgdespouvant donner lieu a t
action disciplinaire.

Art. 15 Composition

t La Chambre du stage est composée de cing menttriesenembres suppléants.

2 Elle comprend le Batonnier de I'Ordre des avogatda préside, un juge cantorsl
trois avocats choisis parmi les avocats inscriteegistre cantonal et qui ont au mc
dix ans de pratique dans le canton.

sLes membres sont nommés par le Tribunal cantonal pstavis de I'Ordre di

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
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Art. 14 Compétences

tLa Chambre du stage est l'autorité cantonale cleadge surveiller les conditio
dans lesquelles se déroule le stage et de veiller gualité de laformation de
avocats stagiaires.

2La Chanbre du stage peut subordonner I'admission aux erand’avocats a
fréquentation de cours spécifiques liés a la puatigu droit ou a la professi
d’avocat, et a la réussite des examens y relatifs.

s Elle se saisit, d'office, sur plainte ou sur dération, de toute question concern
le déroulement du stage ou la formation des avatatgaires.

+Elle dénonce d'office a la Chambre des avocatgdsspouvant donner lieu a t
action disciplinaire.

Art. 15 Composition

t La Chambre du stage est composée de cing menttriesenembres suppléants.

2 Elle est présidée par un membre du conseil ddidddes avocats vaudois. Elle est

composée :

- de deux avocats choisis parmi ceux inscrits agidie et ayant au moins dix ans

de pratique dans le canton,

- d'un avocat ayant moins de cing ans de pratiquencavocat stagiaire,

- d'un juge cantonal.

Les membres de la Chambre du stage ne peuvemhéimbres de la Chambre des

avocats.

s Les membres sont nommeés pour une période de asusaa le Tribunal cantonal,
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avocats vaudois, pour une période de deux ans.

«Le Tribunal cantonal nomme, pour la mépdgiode, un suppléant pour cha
membre.

s Les membres et leurs suppléants sont rééligitdas tbis.

SECTIONII DISPOSITIONS COMMUNES A LBGHAMBRE DES AVOCATS ET
A LACHAMBRE DU STAGE
Art. 16 Organisation

t La Chambre délibére a cing membres.
2 Son président prend part au vote. En cas d'égsditeoix est prépondérante.
s Pour le surplus, la Chambre s'organise elle-méme.

Art. 17 Récusation

1 Le président de la Chambre statue sur les dematelegcusation de l'un de :
membres.

2 Le Tribunal cantonal statue sur les demandesalesafion du président.

Art. 18 Rémunération

t Le Tribunal cantonal fixe la rémunération des messlale la Chambre.

Art. 19 Emoluments

+La Chambre ou son président peuvent percevoir wiwnent pour les décisions
attestations qu'ils rende Le montant de I'émolument est fixé par le Tl
cantonal.

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

- sur préavis de I'OAV pour les avocats ayant gruslix ans de pratique,

- sur préavis du Jeune Barreau pour l'avocat ayairisniie cing ans de pratigue
l'avocat stagiaire.

+ Sur la base des mémesawis, le Tribunal cantonal nomme, pour la mémeqguiér
un suppléant pour chaque membre.

s Les membres et leurs suppléants sont rééligitdas tbis.

SEcCTIONII DISPOSITIONS COMMUNES A LBHAMBRE DES AVOCATS ET
A LACHAMBRE DU STAGE
Art. 16 Organisation

t La Chambre délibére a cing membres.
2 Son président prend part au vote. En cas d'égsditeoix est prépondérante.
s Pour le surplus, la Chambre s'organise elle-méme.

Art. 17 Récusation

Le président de la Chambre statue sur les demateleécusation de I'un de :
membres.

2 Le Tribunal cantonal statue sur les demandesalesafion du président.

Art. 18 Rémunération

t Le Tribunal cantonal fixe la rémunération des messlale la Chambre.

Art. 19 Emoluments

+La Chambre ou son président peuvent percevoir widment pour les décisions
attestations qu'ils rendent. Le montant de I'émehimest fixé par le Tribun
cantonal.
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SECTIONIV TRIBUNAL CANTONAL

Art. 20 Compétences

tLe Tribunal cantonal organise les examens d'avatesti que les autres épreu
d'aptitude prévues par la Iégislation fédérale.

2 || édicte les réglements d’application de la pnésdoi.

Chapitre 111 De I'obtention du brevet d'avocat
SECTION| DU STAGE
Art. 21 Conditions d'admission

+ Peut requérir son inscription au registre cantalalavocats stagiaires tout titulz
d’'une licence ou d'un bachelor universitaire enitdnoisse délivré par une univers
suisse ou tout titulaire d'un dipléréguivalent, délivré par une université de l'un
Etats qui ont conclu avec la Suisse unoadcde reconnaissance mutuelle
dipldmes.

2| 'avocat stagiaire doit également satisfaire auxhditions personnelles
l'article 8, alinéa 1 LLCA et pradre la déclaration d'un avocat habilité a formes
avocats stagiaires, certifiant son entrée en swmgd’'autorisation préalable
Tribunal cantonal, au sens de l'article 25, aliBée la présente loi.

s Aprés consultation de I'Université de Lausannelribunal cantonal détermine |
titres requis pour l'inscription au registre desaats stagiaires.

Art. 22 Avocats habilités a former des stagiaires

1 Sont habilités a former des avocats stagiairesvesats qui ont amoins sept ar
de pratique en tant qu’'avocats inscrits a un regisantonal, dont deux au cours
deux derniéres années.

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
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SECTION IV TRIBUNAL CANTONAL

Art. 20 Compétences

1 Le Tribunal cantonabrganise les examens d'avocat ainsi que les aéfnesive
d'aptitude prévues par la Iégislation fédérale.

2 || édicte les réglements d’application de la pnésdoi.

Chapitre 11l De I'obtention du brevet d'avocat
SECTIONI DU STAGE
Art. 21 Conditions d'admission

+ Peut requérir son inscription au registre cantoeal avocats stagiaires tout tituli
d’'une licence ou d'un bachelor universitaire entdnisse délivré par une univer:
suisse ou tout titulaire d'un dipléndguivalent, délivré par une université de I'un
Etats qui ont conclu avec la Suisse un accord denraissance mutuelle
dipldmes.

2 ’'avocat stagiaire doit également satisfaie@ix conditions personnelles
I'article 8, alinéa 1LLCA et produire la déclaration d'un avocat habikt former de
avocats stagiaires, certifiant son entrée en stagd’autorisation préalable i
Tribunal cantonal, au sens de l'article 25, aliBéte la présente loi.

s Aprés consultation de I'Université de Lausannéelribunal cantonal détermires
titres requis pour l'inscription au registre desaats stagiaires.

Art. 22 Avocats habilités a former des stagiaires

1 Sont habilités a former des avocats stagiaireavesats qui ont au moins sept
de pratique en tant qu'avocats inscritsnaregistre cantonal, dont deux au cours
deux derniéres années.
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2Nul ne peut former des avocats stagiaires s'il i Ifabjet, au cours des cir
derniéres années :

a. d'une mesure disciplinaire lui interdisant de forrdes avocats stagiaires ou ;

b. d'une mesure disciplinaire lui interdisant de ppaer de maniére temporaire ou ;

c. d'une condamnation pénale pour des faits incompatibvecl'exercice de |
profession, a moins que cette condamnation nediglus sur I'extrait privé c

casier judiciaire.

s Un avocat ne peut avoir pludud avocat stagiaire sous sa responsabilité. La
des circonstances particulieres le justifient, .lstdemande motivée, la Chambre
stage peut l'autoriser a avoir deux avocats stagi@ous sa responsabilité pour
période déterminée.

Art. 23 Registre des avocats stagiaires

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
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2Nul ne peut former des avocats stagiaires s'il i [fabjet, au cours des cir
derniéres années :

a. d'une mesure disciplinaire lui interdisant de forrdes avocats stagiaires ou ;

b. d'une mesure disciplinaire lui interdisant de ppaer de maniére temporaire ou ;

c. d'une condamnation pénale pour des faits inconlpatibvec I'exercice de
profession, a moins que cette condamnation nediglus sur I'extrait privé ¢

casier judiciaire.

= Un avocé ne peut avoir plus d’'un avocat stagiaire sousesponsabilité. Lorsqt
des circonstances particulieres le justifient,.lstdemande motivée, la Chambre
stage peut l'autoriser a avoir deux avocats stagi@ous sa responsabilité pour
période déterminée.

Art. 23 Registre des avocats stagiaires

1 Le Tribunal cantonal dresse et tient a jour lestegy cantonal des avocats stagiaires.Le Tribunal cantonal dresse et tient a jour lestegy cantonal des avocats stagiaires.

2 |l renseigne sur les conditions d'acces au stagd’examen.

Art. 24 Serment

+Avant de procéder a linscription au registreitoaal des avocats stagiaires
Tribunal cantonal leur fait solenniser la promesggante :

"Je promets, commavocat stagiaire, d'exercer ma fonction avec digmibnscienc
indépendance, probité et humanité et de respeeteolbligations professionnel
prévues par la loi".

Art. 25 Durée du stage

tLa durée du stage est de deux ans. Sur requéleplenal cantonal peut la rédu
jusgu’a 18 mois si le candidat atteste d’'une aetide 6mois au moins en qualité

2 |l renseigne sur les conditions d'acces au stagd’examen.

Art. 24 Serment

tAvant de procéder a linscription au registre caatodes avocats stagiaires,
Tribunal cantonal leur fait solenniser la promesggante :

"Je promets, comme avocat stagiaire, d'exerceion@ion avec dignité, consmce
indépendance, probité et humanité et de respeeseplbligations professionnel
prévues par la loi".

Art. 25 Durée du stage

tLa durée du stage est de deux ans. Sur requéleplenal cantonal peut la rédu
jusgu’a 18 mois si le candidat atteste d'une atétidie 6mois au moins en qualité
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greffier d’'une autorité judiciaire ou au Ministgrablic.
2 Avec l'autorisation du Tribunal cantonal :

— une partie du stage, limitée a sixisnau maximum, peut étre effectuée dan
autre canton ou aupres d'une autorité judiciaird’on Ministére public suisse ;

— une partie du stage, d’'une durée de trois mois aximum, peut étre effectué
dans un autre Etat membre de 'UE ou de I'&Eauprés d'un avocat ou d'u
autorité offrant des conditions de formation éqlemges.

:La durée du stage effectuéeusda responsabilité d’'un avocat inscrit au reg
cantonal des avocats ne doit pas étre infériedir-huit mois.

+ Le stage doit étre effectué a plein temps.

s A titre exceptionnel, le Tribunal cantonal peutaxiser un stage a temps partie
la situation personnelle ou la formation de l'avostagaire I'exige. Le tau
d'occupation de I'avocat-stagiaire ne peut étrériedir a70%. La durée du stage
prolongée proportionnellement au taux d'occupation.

s Si, en sus des vacances usuellesptat stagiaire est absent durant plus d'un
sur I'ensemble du stage, la durée de celui-ciredbpgée en conséquence.

Art. 26 Contrat de stage
+ Un contrat de stage écrit est établi entre lenmali stage et I'avocat stagiaire.

= Sur préavis de la Chambre du stage, le Conse#tdddicte un contraipe de stag
applicable pour I'ensemble du territoire cantohal.cas échéant, le Conseil d'f

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

greffier d’'une autorité judiciaire ou aumtére public.
2 Avec l'autorisation du Tribunal cantonal :

— une partie du stage, limitée a six mois au maximpeut étre effectuée dans
autre canton ou aupres d'une autorité judiciaird’on Ministére public suisse ;

— une partie du stage, d’'une durée de trois mois aximum, peut étre effectué
dans un autre Etat membre de 'UE ou de 'AELE aspd’un avocat ou d'ui
autorité offrant des conditions de formation éqlemges.

sLa durée du stage effectuée sous la responsadilité avocat inscrit au regis

cantonal des avocats ne doit pas étre infériedir-huit mois.

d'occupation de I'avocat-stagiaire ne peut étrérigdir a 50%La durée du stage
prolongée proportionnellement au taux d'occupation.

Art. 26

Contrat de stage

+ Un contrat de stage écrit est établi entre lenmali stage et I'avocat stagiaire.

= Sur préavis de la Chambre du stage, le Consditddgicte un contrdispe de stac
applicable pour I'ensemble du territoire cantohal.cas échéant, le Conseil d'E



Texte du Conseil d’Etat

peut y introduire des dispositions en matiére &d&ar

Art. 27 Déroulement du stage

1 Sur proposition de la Chambre du stage, le Tribuaatonal fixe par réglement
regles a suivre par les avocats stagiaires etviesats qui les forment, afin d’asst
la qualité de leur formation.

Art. 28 Responsabilité des avocats stagiaires

1Dans les limites de la loi, les avocats stagiajpesivent, sous la direction
responsabilité de leur maitre de stage, consedlssister et représenter les pa
devant les juridictions civile, pénale et admiratitre.

2 La police d'asurance responsabilité professionnelle du maitrstage doit couvr
la responsabilité professionnelle de I'avocat stiagi

Art. 29 Signature des pieces de procédure

1 Les avocats signent les piéces de procédure qigerdédeurs avocats stagiaires.
en sont responsables comme de tout écrit qui édiang-mémes.

Art. 30 Devoirs des maitres de stage

1 Le maire de stage veille, de maniere réguliére et ateii la formation de I'avoc
stagiaire dont il a la responsabilité.

2|l le formea la déontologie et a la pratique de la profesdiamocat, et présente
cet effet, la disponibilité nécessaire.

s |l veille a ce que l'avocat stagiaire puisse exedss taches impliquant la rédaci
de mémoires et d’actes de procédures, la récegéalients, la gestion de dossi
les démarches en justice, I'assistance ou la reptéson des parties endience, i
plaidoirie

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

peut y introduire des dispositions en matgziariale.

Art. 27 Déroulement du stage

1 Sur propositiorde la Chambre du stage, le Tribunal cantonal fixeréglement le
regles a suivre par les avocats stagiaires etviesass qui les forment, afin d’asst
la qualité de leur formation.

Art. 28 Responsabilité des avocats stagiaires

1Dans les limites de la loi, les avocats stagiapesivent, sous la direction
responsabilité de leur maitre de stage, consedlesister et représenter les pa
devant les juridictions civile, pénale et admiratitre.

zLa police d'assurance responsabilité professiommill maitre de stage doit cou
la responsabilité professionnelle de I'avocat stiagi

Art. 29 Signature des pieces de procédure

1 Les avocats signent les piéces de procédure gigergédeurs avocats stagiaires.
en sont responsables comme de tout écrit qui édiang-mémes.

Art. 30 Devoirs des maitres de stage

: Le maitre de stage veille, de maniére régulieggtentive a la formation de I'avoc
stagiaire dont il a la responsabilité.

2|l le formea la déontologie et a la pratique de la profesdiarocat, et présente
cet effet, la disponibilité nécessaire.

s |l veille a ce que l'avocat stagiaire puisse exedss taches impliquant la rédact
de mémoires et d’actes de procédures, la récegéalients, la gestion de dossi
les démarches en justice, I'assistance ou la reped®n des parties en audience
plaidoirie



Texte du Conseil d’Etat

+Le malitre de stage laisse a l'avocat stagiairer@ts nécessaire pour participer

cours, séminaires et conférences destinées a cemgformation professionnelle.

Art. 31 Devoirs des avocats stagiaires

1 Les avocats stagiairesigent les directives et instructions de leur neatte stage
de la Chambre du stage relatives a leur formati@ctivité professionnelles.

2Dans les causes qui leurs sont confiées par leaitren de stage, les avoc
stagiaires sont astreints aux mémes obligationdeguavocats.

S=CTIONII DES EXAMENS AVOCAT

Art. 32 Conditions d'admission

+ Pour étre admis aux examens d'avocat, le stagiaite

a. étre titulaire soit d'un bachelor universitaire @roit suisse et d'un mas
universitaire en droit suisse ou d'un master ent dumé équivalent selc
l'article 7 LLCA, soit d’'une licence en droit sugss

b. avoir accompli le stage prévu a la section | ds@né chapitre ;

€. avoir suivi les cours de formation imposés par ei@bre du stage et passé ¢
succes les éventuels examens y relatifs ;

d. avoir rempli les autres conditions imposées parTitdunal cantonal ou
Chambre du stage.

2 Les conditions de l'article 8, alinéa 1 LLCA daivétre remplies.

s Le candidat dispose d’un délai de deux ans dés ldef son stage pour se prése
aux examens d'avocat. En cas d'échec, il disposedélai de diauit mois depuis |
communication dudit échec pour se représenter.

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

+ Le maitre de stage laisse avbaat stagiaire le temps nécessaire pour participg
cours, séminaires et conférences destinées a cemgformation professionnelle.

Art. 31 Devoirs des avocats stagiaires

t Les avocats stagiaires suivent les directivesstuntions de leur maitre de stag
de la Chambre du stage relatives a leur formati@ctivité professionnelles.

2Dans les causes qui leurs sont confiées |pars maitres de stage, les avo
stagiaires sont astreints aux mémes obligationdeguavocats.

S=CTIONII DES EXAMENS AVOCAT

Art. 32 Conditions d'admission

+ Pour étre admis aux examens d'avocat, le stagiaite

a. étre titulaire soit d'un bachelor universitaire droit suisse et d'un mas
universitaire en droit suisse ou d'un master entdumé équivalent selc
l'article 7 LLCA, soit d’'une licence en droit sugss

b. avoir accompli le stage prévu a la section | ds@né chapitre ;

c. avoir suivi les cours de formation imposés par tar@bre du stage et passé ¢
succes les éventuels examens y relatifs ;

d. avoir rempli les autres conditions imposées parTitidunal cantonal ou
Chambre du stage.

2 Les conditions de l'article 8, alinéa 1 LLCA daivétre remplies.

s Le candidat disposd#’'un délai de deux ans des la fin de son stage g@mrésent
aux examens d’avocat. En cas d'échec, il disposeddlai de dixauit mois depuis |
communication dudit échec pour se représenter.



Texte du Conseil d’Etat

« Aprés consultation de I'Université de Lausann€eTridunal cantonal détermine
titres donnant accés aux examens d'avocat.

Art. 33 Commission d'examens

+ En fonction du nombre prévisible de candidats edaissions d'examens, le Trib
cantonal nommeour deux ans les personnes susceptibles de fanetiodans |
commission d'examens.

zPour chaque session, le président de la commisbexamens désigne, parmi
personnes mentionnées a l'alinéa 1 nesnbres de la commission, qui compren
moins six membres, soit :

— deux juges au Tribunal cantonal, dont le prégide
— un magistrat de premiére instance ;

— un professeur, maitre d'enseignement, pdeaent ou chargé de cours ¢

Faculté de droit de I'Université de Lausanne préppar le conseil de cette

faculté ;

deux avocats inscrits au registre cantonal.

s Cette proportion doit dans la mesure du possibie &tspectée si la commiss
comprend plus que le nombre de membres minimum.

+La commission siége au complet lorsqu'elle apprdavepport destiné a la Cc
administrative. Elle peut siéger en déltgn de deux membres au moins pour !
passer et apprécier les épreuves d'examens.

s Pour le surplus, la commission s'organise elle-eném

s Tous les membres de la commission sont rémunéed.ribunal cantonal fixe
montant de cette rémunération.

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

« Apres consultation de I'Université de LausanneTidunal cantonal détermine |
titres donnant accés aux examens d'avocat.

Art. 33 Commission d'examens

1 En fonction du nombre prévisible de candidatsesta$sions d'examens, le TribL
cantonal nommeour deux ans les personnes susceptibles de fanetiodans |
commission d'examens.

2 Pour chaque session, le président de la commisbeéxamens désigne, parmi
personnes mentionnées a l'alinédes membres de la commission, qui comprer
moins six membres, soit :

— deux juges au Tribunal cantonal, dont le prégide
— un magistrat de premiére instance ;

— un professeur, maitre d'enseignement, pdeaent ou chargé de cours ¢
Faculté de droitde I'Université de Lausanne proposé par le corgeikett
faculté ;

deux avocats inscrits au registre cantonal.

s Cette proportion doit dans la mesure du possibie @&spectée si la commiss
comprend plus que le nombre de membres minimum.

+La commission siége au complet lorsqu'elle apprdaveapport destiné a la Cc
administrative. Elle peut siéger en délégation eexdmembres au moins pour f:
passer et apprécier les épreuves d'examens.

s Pour le surplus, la commission s'organise elle-eném

s Tous les membres de la commission sont rémunéeédribunal cantonal fixe
montant de cette rémunération.



Texte du Conseil d’Etat

Art. 34 Contenu des examens

1Les examens comprennent des épreuves propres tedlepries connaissanct
théoriques et pratiques des candidats, et leurcitépmles utiliser dans des situati
concretes.

2 Aprés consultation de la Chambre du stage, le iedboantonal édicte un réglem
déterminant l'organisation, le contenu, le modppiéciation des examens, ainsi
la finance d'inscription.

Art. 35 Résultat des examens

tLa commission adresse un rappa@ur le résultat des examens a la (
administrative du Tribunal cantonal, laquelle adeoou refuse le brevet d'avocat.

2 Un deuxiéme échec est définitif.

Art. 36 Fraude

tLe candidat qui influe ou tente d’influer de maeidHicite sur le résultat di
examens, notamment en utilisal®s moyens non autorisés, est exclu de la sest
considéré comme y ayant échoué.

Chapitre IV De l'inscription au registre ou au tableau des avats
SECTIONI REGISTRE CANTONAL DES AVOCATS
Art. 37 Tenue du registre

1 La Chamie des avocats dresse et tient a jour le registnéonal des avocats. E

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 34 Contenu des examens

1Les examens comprennequatre épreuves écrites qui portent sur la réok
d’actes de procédure ou de consultations juridigies examen oral.

2 Aprés consultation de la Chambre du stdgédribunal cantonal édicte un réglenr
déterminant l'organisation, le contenu, le modpptiéciation des examens, ainsi
la finance d'inscription.

Art. 35 Résultat des examens

tLa commission adresse un rapport sur le résulta eeamens a la Cc
administrative du Tribunal cantonal, laquelle adeoou refuse le brevet d'avocat.

2 Un troisiemeéchec est définitif.

Art. 36 Fraude

tLe candidat qui influe ou tente d'influer de maeidllicite sur le résultat di
examens, notamment en utilisant des moyens nomisggpest exclu de la sessio
considéré comme y ayant échoué.

2 La Cour administrative du Tribunal cantonal pewlos la gravité de la faut
exclure de maniere définitive le candidat qui neurpm plus se représenter
examens.

Chapitre IV De l'inscription au registre ou au tableau des avas
SECTIONI REGISTRE CANTONAL DES AVOCATS
Art. 37 Tenue du registre

1 La Chambre des avocats dresse et tient a jouglstre cantonal des avocats. |



Texte du Conseil d’Etat

peut déléguer cette compétence a son président.

Art. 38 Inscription

a) Conditions

+ Tout avocat titulaire d'un brevet d'avocat qui veafuérir son inscription au regis
cantonal des avocats doit satisfaire aux conditidas articles 7, alinéas 12t
et 8 LLCA.

2 Le Tribunal cantonal, sur préavis du départementtearge des liens avec I'Or
judiciaire, dresse la liste des organisations reoes d'utilité publique (arg,
al. 2 LLCA).

Art. 39 b) Procédure

tLa Chambre des avocats vérifie si les conditiomssctiption sont remplies
procéde, le cas échéant, a l'inscription. A cedtefflle eshabilitée a requérir tou
piece justificative utile.

zLa Chambre peut déléguer cette compétence a ésient.
s L'inscription au registre est publiée dans la kedies avis officiels.

Art. 40 Radiation

tLorsque l'avocat ne remplit plus les conditionssprites pour I'exercice de
profession selon l'articlelBLCA, la Chambre des avocats procede d'office
radiation du registre.

zLe recours dirigé contre une décision de radiation registre n'a gs d’effe
suspensif, sauf décision contraire de l'autoritéedeurs.

SECTIONII REGISTRE CANTONAL DES AVOCAT®NSEILS

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

peut déléguer cette compétence a son président.

Art. 38 Inscription

a) Conditions

1 Tout avocat titulaire d'un brevet d'avocat qui veafuérir son inscription au regis
cantonal des avocats doit satisfaire aux conditidas articles 7, alinéas 1zt
et 8 LLCA.

zLe Tribunal cantonal, sur préavis du départementharge des liens avec I'On
judiciaire, dresse la liste des organisations reaes d'utilité publique (arg,
al. 2 LLCA).

Art. 39 b) Procédure

tLa Chambre des avocats vérifie si les conditiomsscfiption sont remplies
procéde, le cas échéant, a l'inscription. A cettetflle est habilitée a requérir to
piece justificative utile.

zLa Chambre peut déléguer cette compétence a ésient.
s L'inscription au registre est publiée dans la kedies avis officiels.

Art. 40 Radiation

tLorsque l'avocat ne remplit plus les conditionsspriges pour I'exercice de
profession selon l'articlelBLCA, la Chambre des avocats procéde d'office
radiation du registre.

zLe recours dirigé contre une décision de radiatilon registre n'a pas d'eff
suspensif, sauf décision contraire de l'autoritéedeurs.

SECTIONII REGISTRE CANTONAL DES AVOCAT®NSEILS



Texte du Conseil d’Etat

Art. 41 Inscription et tenue du registre

1 'avocateonseil qui a son adresse professionnelle pringigkns le Canton
Vaud doit requérir son inscription au registre oaat des avocats-conseils.

z L'inscription est subordonnée au respect dedlard LLCA.

:La Chambre des avocats dresse et tient a jowggistre des avocatonseils. Ell
peut déléguer cette compétence a son président.

« L'inscription est publiée dans la Feuille des affiiels.

Art. 42 Regles professionnelles

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 41 Inscription et tenue du registre

1 'avocateonseil qui a son adresse professionnelle pringipkins le Canton
Vaud doit requérir son inscription au registre oaat des avocats-conseils.

z L'inscription est subordonnée au respect dedlard LLCA.

:La Chambre des avocats dresse et tient a jowggistre des avocatnseils. Elli
peut déléguer cette compétence a son président.

« L'inscription est publiée dans la Feuille des affiiels.

Art. 42 Regles professionnelles

1 Les articles 12, lettres a a f et h & j, et 13 AL6ont applicables aux avocats: Les articles 12, lettres a a f et h a j, et 13 AL6ont applicables aux avocats-

conseils.
SECTIONII TABLEAU DES AVOCATS RESSORTISSANTS DEBATS
MEMBRES DE WNION EUROPEENNE OU DE'ASSOCIATION
EUROPEENNE DE LIBREECHANGE
Art. 43 Exercice permanent par des avocats des Etats memisrale
I'UE ou de I'AELE (art. 27 ss LLCA)
1 La Chambre des avocatsesse et tient a jour le tableau des avocatentesmant:

des Etats membres de I'Union européenne (ci-apkéls) ou de I'Associatic
européenne de libre-échange (ci-aprBELE) autorisés a pratiquer a titre permal
dans le canton, sous leur titre professionnel gltogi

zlLa Chambre des avocats vérifie si les conditiomssctiption sont réalisées
procéde a l'inscription. A cet effet, elle est titd® a requérir toute piéce justificat
utile.

s Elle peut déléguer ces compétences a son président

conseils.

SECTIONII TABLEAU DES AVOCATS RESSORTISSANTS OEBATS
MEMBRES DE lUNION EUROPEENNE OU DE'ASSOCIATION
EUROPEENNE DE LIBREECHANGE

Art. 43 Exercice permanent par des avocats des Etats memisrale

I'UE ou de I'AELE (art. 27 ss LLCA)

:La Chambre des avocats dresse et tient a joublea@a des avocats ressortiss
des Etats membres de ['Union européenne (ci-apk#iS) ou de I'Associatic
européenne de libre-échange (ci-aprés : AELE) sd®@ pratiqued titre permanel
dans le canton, sous leur titre professionnel gltogi

zLa Chambre des avocats vérifie si les conditiomssdiption sont réalisées
procéde a l'inscription. A cet effet, elle est ligds a requérir toute piéce justificat
utile.

s Elle peut déléguer ces compétences a son président



Texte du Conseil d’Etat

« L'inscription est publiée dans la Feuille des a¥fiels.

Art. 44 Inscription d'avocats des Etats membres de I'UE ode I'AELE

au registre cantonal des avocats (art. 30 ss LLCA)
1 'avocat inscrit au tableau des avocats ressontisstes Etats membres de I'UE
de 'AELE peut solliciter son inscription au regist@ntonal des avocats ¢
conditions de l'article 30 LLCA.

zLe Tribunal cantonal détermine l'organisation etdatenu de I'épreuve d'aptitt
prévue a l'article 31 LLCA. La commission d'examensune délégation de celte-
fait passer I'épreuve d'aptitude.

sLe Tribunal cantonal désigne la délégation dedenmission d'examens charg
d'organiser et de conduire I'entretien de vériiazaau sens de l'article 32 LLCA.

SECTION IV AVOCATS RESSORTISSANTSEDATS NON MEMBRES DE
L'UNION EUROPEENNE OU DE'ASSOCIATION EUROPEENNE
DE LIBREECHANGE

Art. 45 Conditions pour exercer dans le canton

+ La Chambre des avocats peut autoriser un avocairtssant d'un Etat non mem
de I'UE ou de I'AELE a plaider dans cas spécial devant les juridictions vaudoi
Les articles 21 et suivants LLCA sont applicablasgnalogie.

zLa Chambre peut déléguer cette compétence a ésient.

sL'avocat doit, en méme temps qu'il peéte sa requéte, soumettre les pi
justifiant de sa qualité d'avocat et de son dreifpthider dans I'Etat ou il exerce

profession.
Chapitre V Des honoraires de l'avocat
SECTIONI PRINCIPES

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

« L'inscription est publiée dans la Feuille des a¥fiels.

Art. 44 Inscription d'avocats des Etats membres de I'UE ode I'AELE

au registre cantonal des avocats (art. 30 ss LLCA)
1 'avocat inscrit au tableau des avocats ressontisstes Etats membres de I'UE
de I'AELE peut solliciter son inscription au registcantmal des avocats a
conditions de l'article 30 LLCA.

zLe Tribunal cantonal détermine l'organisation etdatenu de I'épreuve d'aptitt
prévue a l'article 31 LLCA. La commission d'examensune délégation de celbe-
fait passer I'épreuve d'aptitude.

sLe Tribunal cantonal désigne la délégation de lmrmogssion d'examens charg
d'organiser et de conduire I'entretien de vériiazaau sens de l'article 32 LLCA.

SECTIONIV AVOCATS RESSORTISSANTSEDATS NON MEMBRES DE
L'UNION EUROPEENNE OU DE'ASSOCIATION EUROPEENNE
DE LIBREECHANGE

Art. 45 Conditions pour exercer dans le canton

+ La Chambre des avocats peut autoriser un avocartssant d'un Etat non mem
de I'UE ou de I'AELE a plaider dans un cas spélgaant és juridictions vaudoise
Les articles 21 et suivants LLCA sont applicablasgnalogie.

zLa Chambre peut déléguer cette compétence a ésient.

sL'avocat doit, en méntemps qu'il présente sa requéte, soumettre leseg
justifiant de sa qualité d'avocat @t son droit de plaider dans I'Etat ou il exera

profession.
Chapitre V Des honoraires de l'avocat
SECTIONI PRINCIPES



Texte du Conseil d’Etat

Art. 46 Fixation

1 'avocata droit a des honoraires fixés en tenant compteetps consacré
l'exécution du mandat, des difficultés et des déldiexécution de celai, de
l'importance des intéréts en cause, du résultanolgt de son expérience.

Art. 47 Droit aux honoraires et débours alloués par jugemen

1 L'avocat a un droit personnel exclusif aux honesagt débours qui sont alloués
le jugement ou l'arrét a titre de dépens, sousvésie reglement de compte awser
client.

2 Lorsque plusieurs avocats se sont occupés de aeraéire, le montant total d
dépens alloués est recouvré par celui qui a proetddlernier lieu devant |
tribunaux du canton, sous réserve de répartitionpesportion des opératio
effectuées par chacun d'eux.

Art. 48 Cession des droits litigieux

1 Toute convention par laquelle l'avocat soumis driesente loi se fait céder ¢

droits litigieux a titre de rémunération completepartielle est nulle et de nul effet.

SEcCTIONII MODERATION

Art. 49 Principe

: En @s de contestation relative a la note d'honora&tete débours, 'avocat ou ¢
client peuvent la soumettre a modération.

> La modération est ouverte :

— lorsque la note a trait a une activité judiciaipeur toutes les affaires port:
devant une autorité judiciaire du canton ;

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 46 Fixation

1 'avocat a droit a des horaires fixés en tenant compte du temps consa
I'exécution du mandat, des difficultés et des déldiexécution de celai, de
l'importance des intéréts en cause, du résultanolgt de son expérience.

Art. 47 Droit aux honoraires et débours alloués par jugemen

tL'avocat a un droit personnel exclusif aux honesaigt débours qui sont alloués
le jugement ou l'arrét a titre de dépens, sousvésie réglement de compte avec
client.

2 Lorsque plusieurs avocats se sont occupés de i@eadaire, le montant total d
dépens alloués est recouvré par celui qui a proeddlernier lieu devant |
tribunaux du canton, sous réserve de répartitionpmportion des opératio
effectuées par chacun d'eux.

Art. 48 Cession des droits litigieux

1 Toute convention palaquelle I'avocat soumis a la présente loi se dader de
droits litigieux a titre de rémunération completepartielle est nulle et de nul effet.

SECTIONII MODERATION

Art. 49 Principe

1 En cas de contestation relative a la note d'horemat de débours, I'avocat ou
client peuvent la soumettre a modération.

> La modération est ouverte :

— lorsque la note a trait a une activité judiciaipeur toutes les affaires portt
devant une autorité judiciaire du canton ;



Texte du Conseil d’Etat

— lorsque la note a trait & des activités extigjaites, uniquement aux avoc:
inscrits au registre cantonal.

Art. 50 Autorité de modération

1 L'autorité de modération est :

lorsqu'une procédure a été ouverte, le juge oudeupeur dont reléve le litige. |
cours de proces, ce magistrat transmet la requétenaddération a un au
magistrat de méme rang ;

lorsqu'aucune procédure n'a été ouverte, leédemdtsde la Chambre des avocats.

Art. 51 Procédure

1 L'avocat justifie ses opérations en pradnt le dossier de l'affaire. Il est délié
secret professionnel dans la mesure nécessaire.

2 Le client produittoutes les piéces en sa possession ou qu'il ageraisin avoc
ultérieurement consulté. Au besoin, l'autorité dmlération se fait remettre les pié
par celui-ci.

s 'autorité de modération peut demander des obsensgcrites aux magistrats
ont connu l'affaire.

+ Elle peut également tenter une conciliation.

s Elle statue uniquement sur piéces.

Chapitre VI Discipline

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

— lorsque la note a trait & des activités extiajaites, uniquerant aux avoca
inscrits au registre cantonal.

lorsque la note a trait a I'activité judiciairardavocat inscrit au registre cantonal

devant une autorité judiciaire fédérale.

Art. 50 Autorité de modération

1 L'autorité de modération est :

lorsqu'une procédure a été ouverte, le juge ondeypeur dont reléve le litige. |
cours de procés, ce magistrat transmet la requétenadération a un au

magistrat de méme rang ;

lorsqu'aucune procédure n'a été ouveriequ'elle I'a été devant une autc
judiciaire fédéralgle président de la Chambre des avocats.

Art. 51 Procédure

1 L'avocat justifie ses opérations en produisantdssiér de I'affaire. Il est délié
secret professionnel dans la mesure nécessaire.

2L e client produit toutes les piéces en sa possessioqu'il a remises a un ava

ultérieurement consult&u-beseointautorité-de-modeération-se-fait reredispiece

s L'autorité de modération peut demander dbservations écrites aux magistrats
ont connu l'affaire.

+ Elle peut également tenter une conciliation.
s Elle statue en principsur pieces.

Chapitre VI Discipline



Texte du Conseil d’Etat

Art. 52 Sanctions disciplinaires
a) a I'encontre des avocats stagiaires

1 'avocat stagiaire qui, soit intentionnellemengjtspar néglgence, commet ul
infraction a la présente loi ou a ses dispositidiapplication, viole ses devo
professionnels ou la promesse qu'il a solennisépassible d'une peine disciplinai

2 Les peines disciplinaires sont :
a. l'avertissement ;
b. une amende de 5000 francs au plus ;

c. linterdiction temporaire d’effectuer un stage ddasCanton de Vaud pour u
durée maximale de deux ans ;

d. linterdiction définitive d’effectuer un stage dalesCanton de Vaud.
Art. 53 b) A I'encontre des maitres de stage

t'avocat qui, en sa qualité de maitre de stagegiat) soit intentionnellemensoit
par négligence, la présente loi ou de ses dispasitil'application, ou compromet
toute autre maniere la formation de son avocatiatag peut se voir retin
l'autorisation de former des avocats stagiair¢itreatemporaire ou définitif.

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 52 Sanctions disciplinaires
a) a I'encontre des avocats-stagiaires

1 Les sanctions disciplinaires a lI'encontre des asosont prévues par la LLCA

Art. 53 b) A I'encontre des maitres de stage

tL'avocat qui, en sa qualité de maitre de stageeianf soit intentionnellement, s
par négligence, la présente loi ou de ses dispasitil'application, ou compromet
toute autre maniére la formation de son avocatiateg peut se voir retin
l'autorisation de former des avocats stagiairéitreatemporaire ou définitif.

Art. 53 bis c)al'encontre des avocats stagiaires

1L’'avocat stagiaire qui, soit intentionnellementjtsoar négligence, commet u
infraction a la présente loi oa ses dispositions d'application, viole ses ds
professionnels ou la promesse qu'il a solennisépassible d'une peine disciplinaire

2 Les peines disciplinaires sont :

a. l'avertissement ;



Texte du Conseil d’Etat

Art. 54 Procédure disciplinaire

a) Ouverture

1 Le président de la Chambre des avocats ouvre @gue disciplinaire d'office ¢
sur requéte.

2 Le président peut refuser diwnner suite a une dénonciation manifestemeni
fondée.

sDans les autres cas, il ouvre l'enquéte discipknat désigne un membre de
Chambre ou un tiers en qualité d'enquéteur.

Art. 55 b) Suspension de l'instruction

+ L'instruction peut étre suspendue jusqu'a draoinacsur une action judiciaire.
2 La prescription relative ne court pas durant kspgmsion.

Art. 56 c¢) Procédure d'enquéte
t L'enquéteur tente la conciliation.

2|l entend l'avocat ou l'avocat stagiaire et leatéateur.

s || peut procéder a d'autres opérations d'instouctil en informde président de
Chambre.

Art. 57 d) Procédure devant la Chambre

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

b. une amende de 5000 francs au plus ;

c. linterdiction temporaire d'effectuer un stage dans let@a de Vaud pour ul
durée maximale de deux ans ;

d. linterdiction définitive d’effectuer un stage dalesCanton de Vaud.

Art. 54 Procédure disciplinaire

a) Ouverture

1 Le président de la Chambre des avocats ouvre Z@gwe disciplinaire d'office «
sur requéte.

zLe président peut refuser de donner suite a uneréation manifestement n
fondée.

sDans les autres cas, il ouvre I'enquéte discipknat désigne un membre de
Chambre ou un expeen qualité d'enquéteur.

Art. 55 b) Suspension de l'instruction

+ L'instruction peut étre suspendue jusqu'a drainocsur une action judiciaire.
2 La prescription relative ne court pas durant kspgmsion.

Art. 56 c¢) Procédure d'enquéte
t L'enquéteur tente la conciliation.

2|l entend l'avocat ou l'avocat stagiaire et leaéateur.

s || peut procéder a d'autres opérations d'instouctil en informee président de
Chambre.

Art. 57 d) Procédure devant la Chambre



Texte du Conseil d’Etat

+Une fois I'enquéte terminée, l'enquéteur transmet mpport & la Chambre ¢
avocats.

= Ce rapport est soumis a l'avocat ou a I'avocgtasta visé pour déterminations.
s Celle-ci siege en séance pléniére. En principgesdances ne sont pas publiques.

+La Chambre des avocats peut auditionner le déntencigt I'avocat ou l'avoc
stagiaire, et ordonner des mesures d'instructiompt&mentaire.

s Elle délibére et statue a huis clos a la majai@s voix.

Art. 58 e) Emolument et frais d'enquéte

1 La Chambre des avocats peut mettre un émolumetgmiea cing mille francs air
que les frais d'enquéte en tout ou partie a lagehde I'avocat ou de I'avatcstagiair:
lorsqu'une peine disciplinaire est prononcée cohifeou lorsque, a défaut
sanction, il a provoqué ou compliqué I'enquétespar attitude.

: Elle peut mettre les mémesifr&t émoluments a la charge du dénonciateur €

de dénonciation abusive.
Art. 59 f) Publication et notification

+ La Chambre des avocats peut, si les circonstaegeastifient, notifier la décision
dénonciateur.

2 Les décisions portarsur l'interdiction temporaire ou définitive deapquer et [i
désignation de l'avocat suppléant sont publiées @aReuille des avis officiels.

Art. 60 Extinction de l'action disciplinaire
1 L'action disciplinaire s'éteint :

— par la prescription (art. 19 LLCA) ;

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

+Une fois I'enquéte terminée, I'enquéteur transmet rapport a la Chambre ¢
avocats.

= Ce rapport est soumis a l'avocat ou a I'avocgtasta visé pour déterminations.
s Celle-ci siege en séance pléniére. En principesdances ne sont pas publiques.

+La Chambre deswvocats peut auditionner le dénonciateur et laveu l'avoce
stagiaire, et ordonner des mesures d'instructiompt&mentaire.

s Elle délibére et statue a huis clos a la majai@s voix.

Art. 58 e) Emolument et frais d'enquéte

1 La Chambre des avocats peut mettre un émolumecemea cing mille francs air
que les fraigd'enquéte en tout ou partie a la charge de I'a\mcde l'avocat stagiai
lorsqu'une peine disciplinaire est prononcée cohireou lorsque, a défaut
sanction, il a provoqué ou compliqué I'enquétesparattitude.

: Elle peut mettre les mémésis et émoluments a la charge du dénonciatewae

de dénonciation abusive.
Art. 59 f) Publication et notification

+ La Chambre des avocats peut, si les circonstaggastifient, notifier la décision :
dénonciateur.

zLes décisions portant sur l'interdiction temporaite définitive de pratiquer et
désignation de I'avocat suppléant sont publiées @aReuille des avis officiels.

Art. 60 Extinction de l'action disciplinaire
1 L'action disciplinaire s'éteint :

— par la prescription (art. 19 LLCA) ;



Texte du Conseil d’Etat

— avec le décés de I'avocat ou de l'avocat stagiss en cause.

z'article 19 LLCA est applicable a la prestigm de l'action disciplinaire
I'encontre des avocats stagiaires et des maitreage.

Chapitre VII Suppléance

Art. 61 Cas de suppléance

t La Chambre des avocats désigne un suppléantoaday
— qui fait I'objet d'une interdiction temporaire définitive de pratiquer ;

— qui est décédé, radié ou durablement empéché tgqumm lorsque la sauvegal
des intéréts des clients I'exige.

Art. 62 Missions de l'avocat suppléant

+ L'avocat suppléant doit effectuer toutes les dm#tanécessaires a la sauvege
des intéréts des clients.

2|l doit veiller a la conservation des dossierd'aeocat suppléé.

s La Chambre peut confier d'autres missions a |atvegppléant.

Art. 63 Rémunération de l'avocat suppléant

1 L'avocat suppléé ou ses ayants droit indemnissavitdat suppléant et supportent
autres frais de la suppléance.

zLorsque l'avocat suppléé ou ses ayants droit féfaud, I'indemnité est versée
I'Etat.

s En cas de divergence au sujet de l'indemnitéadiieevocat suppléant, ou lorsqu'
doit étre versée par I'Etat, la Chambre en fixedatant.

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

— avec le décés de I'avocat ou de I'avocat stagiss en cause.

z'article 19LLCA est applicable a la prescription de I'actiomsciplinaire ¢
I'encontre des avocats stagiaires et des maitretade.

Chapitre VII Suppléance

Art. 61 Cas de suppléance

+ La Chambre des avocats désigne un suppléantoaday
— qui fait I'objet d'une interdiction temporaire définitive de pratiquer ;

— qui est écédé, radié ou durablement empéché de pratiqusgule la sauvegar
des intéréts des clients I'exige.

Art. 62 Missions de l'avocat suppléant

+L'avocat suppléant doit effectuer toutes les op#Eratnécessaires a la sauveg
des intéréts des clients.

2|l doit veiller a la conservation des dossierd'aeocat suppléé.
s La Chambre peut confier d'autres missions a |atvegppléant.

Art. 63 Rémunération de l'avocat suppléant

1 L'avocat suppléé ou ses ayants droit indemnissvidat suppléant et supportent
autres frais de la suppléance.

zLorsque l'avocat suppléé ou ses ayants droit féfdud, I'indemnité est versée
I'Etat.

s En cas de divergence au sujet de l'indemnité di@ava@cat suppléant, ou lorsqu'e
doit étre versée par I'Etat, la Chambre en fixedamtant.



Texte du Conseil d’Etat

Chapitre VI Voies de droit

Art. 64 Recours

1 Les décisions rendues en application de la prédentgeuvent faire l'objet d't
recours aupres du Tribunal cantonal.

2 Le recours s'exerce conformément a la loi surdagdure administrative.

Chapitre 1X Dispositions transitoires et finales

Art. 65 Disposition transitoire

1Les conditions d'admission aux examens posées |'pdicle 26de la lo
du 24 septembre 20G2ir la profession d'avocat demeurent applicablgsandidat
qui adressent leur demande d'admission au plusuaedannée aprés l'entrée
vigueur de la présente loi ou une nouvelle dematatémission aprés un échec.

2 Pour les personnes qui ont terminé leur stagenide en vigueur de la présente
le délai de deux ans prévu a l'article 32, alinéar@mence a courir a la date d'en
en vigueur de la présente loi.

s L'article 29, alinéa 2 de la loi du 24 septeml®82Zsur la profession d'avoc
demeure applicable aux personnes qui, a I'entréégarur de la présente loi,

— ont déja échoué a une ou deux reprises aux esad®vocat ou

— sont déja inscrites a une session d'examen.

«Pour les personnes qui ont déja échoué a une ox dEwises aux exame
d'avocat, le délai de 18 mois prévu a l'articled@y¢a 3commence a courir & la di
d'entrée en vigueur de la présente loi. En cas aleseh échec, si une nouve
tentative est possible conformément a l'aliBéie candidat dispose a nouveau
délai de 18 mois dés la communication de I'échec pe présenter a nouveau.

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

Chapitre VIII Voies de droit

Art. 64 Recours

1 Les décisions rendues en Apgtion de la présente loi peuvent faire I'objain
recours aupres du Tribunal cantonal.

2 Le recours s'exerce conformément a la loi surdagdure administrative.

Chapitre 1X Dispositions transitoires et finales

Art. 65 Disposition transitoire

1Les conditions d'admission aux examens posées l'pdicle 26de la lo
du 24 septembre 20G2ir la profession d'avocat demeurent applicablesandidat
qui adressent leur demande d'admission au plusuaedannée aprés l'entrée
vigueur de la présente loi ou une nouvelle dematatémission aprés un échec.

2 Pour les personnes qui ont terminé leur stagen&ide en vigueur de la présente
le délai de deux ans prévu a l'article 32, alinéarBmence a courir a la date d'en
en vigueur de la présente loi.

s L'article 29, alinéa 2 de la loi du 24 septemid6Zsur la profession d'avoc
demeure applicable aux personnes qui, a I'entréégarur de la présente loi,

— ont déja échoué a une ou deux reprises aux esad®@vocat ou

— sont déja inscrites a une session d'examen.

«Pour les personnes qui ont déja échoué a une ox gUises aux exame
d'avocat, le délai de 18 mois prévu a l'articled@éa 3commence a courir a la d
d'entrée en vigueur de la présente loi. En cas aleal échec, si une nouve
tentative est possible conformément a l'ali@gke candidat dispose a nouveau
délai de 18 mois dés la communication de I'échec pe présenter a nouveau.



Texte du Conseil d’Etat

Art. 66 Abrogation

tLa loi du 24 septembre 2002 sur la professionatatest abrogée.

Art. 67 Exécution

1 Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dadagnte loi. Il en publiera le tex
conformément a l'article 84, alinéda lettre a) de la Constitution cantonale e
fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée enatigu

Texte du Conseil d’Etat amedé par la commission a l'issue de ses
travaux

s Les avocats qui, au jour de I'entrée en vigueurdad@résente loi, formendes

stagiaires, peuvent en achever famation méme s’ils ne remplissent pas

conditions prévues par I'art. 2.1 et 3 relatives a la durée de pratique etcamibme

de stagiaires autorisés.

Art. 66 Abrogation

tLa loi du 24 septembre 2002 sur la professionatatest abrogée.

Art. 67 Exécution

1 Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dedagnte loi. Il en publiera le tex
conformément a l'article 84, alinéa lettre a) de la Constitution cantonale e
fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée enatigu
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Stéphane Montangero et consorts- Mise en valeur del'inventaire du patrimoine
culinaire vaudois

Rappel
Texte déposé

Le 6 octobre 2000, Josef Zisyadis, conseiller national, a soumis un postulat dans lequel il invitait le
Conseil fédéral a dresser I'inventaire des produits alimentaires traditionnels suisses. En 2001 et 2002,
I’ Office fédéral de I’ agriculture a donc mené un projet pilote auquel ont participé 19 cantons. Fort de
ces résultats, le Consell fédéral s est déclaré prét a appuyer un projet de cet ordre a condition qu’un
organisme privé en assume la responsabilité. Dés le début, I’ objectif était de répertorier la variété des
spécialités culinaires suisses traditionnelles, de les faire connaitre et d’en renforcer ainsi les ventes.
Aingi, le 21 janvier 2004, cing organisations fondaient |’ association Patrimoine culinaire suisse:

- le Service romand de wvulgarisation agricole (Lausanne), SRVA, et son homologue alémanique
Landwirtschaftliches Beratungszentrale (Lindau/zH), LBL aujourd hui réunis sous le chapeau
commun AGRIDEA

- la fondation Sow Food Suisse

- I"association Inventaire des produits du patrimoine culinaire suisse, IPPACS, un regroupement de
spécialistes

- la Conférence des offices cantonaux de I agriculture de Suisse, COSAC, représentant les cantons.

Par ailleurs, FROMARTE, |’ association faitiére des artisans fromagers suisses, a rejoint les membres
fondateurs en 2010.

De 2004 a 2009, I’ association Patrimoine culinaire suisse a répertorié pour la premiére fois, au-dela
des frontiéres cantonales et régionales, les produits alimentaires traditionnels de notre pays, leur
fabrication, leurs propriétés et leur histoire. L’association compte parmi ses membres des
organisations issues du secteur du conseil en agriculture et des cantons, des cercles d’ experts de la
recherche sur le patrimoine culinaire. Chacune de ces organisations possede un représentant au
comité ; un comité de patronage comprenant des personnalités connues des secteurs de la politique et
de I’ économie soutient publiquement |’ association.

L’inventaire du Patrimoine culinaire suisse répertorie les connaissances sur des produits alimentaires
traditionnels qui

- ont une tradition d’au moins une génération (C'est-a-dire qu’ils ont été transmis et sont donc
produits depuis 40 ans sans interruption) ;

- sont consommes, produits et disponibles a |’ heure actuelle ;
- ont un rapport particulier avec la Suisse, que ce soit par le type de production, des habitudes

1



alimentaires spécifiques, des variétés ou espéces locales propres ou un nom ayant une fonction
identitaire régionale.

L’inventaire a ains répertorié quelque 400 produits du patrimoine culinaire et les a publiés. On peut y
découvrir 31 produits rattachés au canton de Vaud, parfois partagés avec d’ autres cantons. Relevons
pour |I’exemple le bitter des Diablerets, le Vacherin Mont d’ Or, |’ Etivaz, le taillé de Goumoéns ou les
fameux bouchons vaudois. L’ inventaire présente chaque produit avec une fiche technique, décrivant le
produit et son épicentre de production, expliquant son histoire, détaillants les ingrédients et les
variantes connues ou encore sa production et sa consommation.

S la base de données est trés compléte, le site internet les répertoriant (www.patrimoineculinaire.ch)
est cependant quelque peu confidentiel et, surtout, |’association Patrimoine culinaire suisse a dd
renoncer a la publication initialement prévue d’ un ouvrage présentant de maniere illustrée le fruit de
son travail.

Partant de ces constats et persuadés de la nécessité d’ une mise en valeur des résultats de I’ inventaire
du patrimoine culinaire suisse, nous appuyant pour ce faire notamment sur la nouvelle loi sur
I’ agriculture vaudoise (LVLAgr) et notamment |’article 16 de son reglement sur la promotion de
I’ économie agricole (RPEAQr)[ 1], nous demandons au Conseil d’ Etat de fournir au Grand Conseil un
rapport présentant les diverses pistes pour permettre une rapide et efficace mise en valeur de ces
produits, que ce soit seul ou conjointement avec d’ autres cantons, par exemple a I’ échelon romand.
Demande le renvoi & une commission.

Lausanne, le 4 octobre 2011. (Sgné) Séphane Montangero et 28 cosignataires

(1 Art. 16 Objet

1 Le service informe les consommateurs sur les produits agricoles vaudois typiques, de qualité, provenant des différents terroirs du canton, identifiés par un signe de

qualité public ou issus de méthodes de production respectueuses de I’ environnement et des animaux au sens des |égislations en vigueur.

2 Par signe de qualité public, on entend les désignations instaurées par la |égislation fédérale ou cantonale.

Développement au Grand Conseil et travaux dela commission parlementaire

Le postulat de M. le Député Montangero et consorts a été renvoyé a I'examen d'une commission
le 11 octobre 2011. La commission a propose en date du 27 février 2012, par 6 voix pour
et 3 abstentions, de le renvoyer au Conseil d'Etat. Le Grand Consell a pris en considération le postulat
lors de sa séance du 25 septembre 2012 (89 oui, 16 non et 15 abstentions) selon les recommandations
de la commission. Il I’a ainsi renvoyé au Conseil d Etat, qui a annoncé, par un rapport intermédiaire
du 31 octobre 2012 sur le postulat Ferrari (produits locaux dans la restauration collective), vouloir
joindre les réponses a ces deux postulats.

1 RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT

Les conclusions du postulat demandent au Conseil d'Etat de présenter un rapport avec les diverses
pistes permettant une rapide et efficace mise en valeur des 31 produits vaudois figurant a l'inventaire
national du patrimoine culinaire, par exemple grace a une coopération a I'échelon romand. Les pistes
auxquelles peut se rallier le Conseil d'Etat, pour partie issues des propositions émises par le postulant
lors des travaux de la commission parlementaire, sont les suivantes :

— publication d'un ouvrage romand, avec le soutien financier de I'Etat au titre de la promotion de
I'image de I'agriculture et de ses produits (publication en cours a l'initiative de M. Paul Imhof,
membre du comité de I’ Association Patrimoine Culinaire suisse) ;

— soutien des manifestations de promotion éligibles a une subvention en vertu de la loi sur
I'agriculture vaudoise et qui mettent en avant les produits figurant al'inventaire ;

— soutien des démarches de reconnaissance ou de certification de nouvelles désignations de
provenance vaudoise (AOP, IGP, Montagne ou Alpage), créées a l'appui de leur mise a



I'inventaire national et permettant de les mettre en valeur sur le marché ;

— intégration de la promotion de ces 31 produits dans les actions d'accompagnement des chefs de
cuisine pour accroitre la part des produits locaux dans |'approvisionnement de la restauration
collective publique.

Ces actions font déja |'objet de soutiens publics en vertu de laloi du 7 septembre 2010 sur |'agriculture
vaudoise pour les trois premiéres pistes. Quant a la quatriéme piste, elle sera réalisée dans le cadre de
la stratégie cantonale sur la promotion des produits locaux et de saison dans la restauration collective
développée dans le rapport du Conseil d'Etat sur le postulat Ferrari.

Par contre, le Conseil d'Etat n'entend pas développer au travers des activités de ses départements et
services des partenariats directs avec les médias, les fournisseurs ou les distributeurs de produits. Ces
collaborations relévent en premier lieu du commerce et de I'entreprise privée, mais auss de l'initiative
des organisations professionnelles concernées (Prométerre, Gastro Vaud, etc.), voire dautres
associations a but idéal en matiére gastronomique ou de patrimoine immatériel. Si I'Etat peut étre
amené a soutenir I'une ou l'autre de leurs actions en vertu des bases Iégales qui lui en conferent la
faculté, il n'est pas opportun pour le Conseil d'Etat d'éendre son champ d'activité au-dela de ce qui est
actuellement prévu par la légidation cantonale et réalisable avec les ressources matérielles et en
personnel dont il dispose.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 26 novembre 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le pstulat Stéphane Montangero et
consorts - Mise en valeur de l'inventaire du patrinoine culinaire vaudois

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 9 février 2015, deBh 9h45, a la salle de conférence 300 du DECS,
Rue Caroline, a Lausanne.

Elle composée de Mmes Laurence Crétegny, ClairkaRic Myriam Romano Malagrifa, ainsi que de
MM. Olivier Epars, Grégory Devaud, Yves Ferrari,ilippe Jobin, Stéphane Montangero, Jacques
Perrin, Jean-Marc Sordet, confirmé dans son rojgrégsident-rapporteur, Filip Uffer,

Ont participé également MM. Philippe Leuba (Chef DHCS), Frédéric Brand (Chef du SAGR,
DECS), Viviane Keller (Cheffe de 'UDD, DIRH).

Mme Sophie Métraux (SGC) a tenu les notes de séance

2.POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La mise en valeur des produits du terroir vaudtzstd’un des axes de la politique agricole vauelois
mentionné notamment dans le rapport sur la poétigtiI'économie agricole vaudoise, le Conseil
d’Etat se rallie a diverses pistes émises par utant visant & mettre en valeur les produits waud
figurant & I'inventaire national du patrimoine cwire. Certaines pistes sont déja concrétiséesiou e
voie de |'étre prochainement, telles que :

— La publication d'un ouvrage au titre de la promotie I'image de l'agriculture et de ses
produits. Une premiére édition du livre gs€vue pour début 2016, en allemand. Ce choix
résulte du potentiel plus élevé de faire connd#ee produits vaudois Outre-Sarine plutot
qu’en terre romande.

— Le soutien des manifestations de promotion éligildleune subvention en vertu de la loi sur
I'agriculture vaudoise (LVLAQgr)

— Le soutien des démarches de reconnaissance oficaédn de nouvelles désignations de
provenance vaudoises

— L'intégration des produits du patrimoine culinaireaudois dans les actions
d’accompagnement des chefs de cuisine pour acerktmpart des produits locaux dans
I'approvisionnement de la restauration collectiviblfgue (cet aspect est développé dans le
rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil surdstylat Yves Ferrari et consorts - Une
restauration & base de produits locaux et de saisontout premier pas alimentaire vers la
société a 2'000 W.



3. POSITION DU POSTULANT

Le postulant se déclare satisfait de la réponse t€jouit de I'intégration de la promotion desdarits

du patrimoine culinaire vaudois dans les actiors elefs de cuisine car cela s’avere une démarche
trés intéressante pour la mise en valeur des gma@ul’égard desquels se dessine d’ailleurs uaimeg
d’intérét depuis quelques années.

4. DISCUSSION GENERALE

Le choix d'un ouvrage publié en allemand étonnesiplurs commissaires qui estiment que les
vaudoises et les vaudoises ne sont pas forcémesdumant de leur patrimoine culinaire, que de plus
divers livres sur le terroir existent déja dantalzgue de Goethe et ne sont pas ou peu traduisset
échéant dans un laps de temps relativement longcoBeéquence, la traduction de I'ouvrage est
souhaitée. Certains commissaires s'inquietent égale de la langue utilisée pour les supports de
cours aux cuisiniers.

Bien que le potentiel pour le livre puisse s’avéers important en Suisse alémanique, une traductio
totale n'est pas encore prévue. Cependant, stat@arution du livre, le Conseil d’Etat fera unapilet

en fonction pourrait éventuellement envisager wsion un peu plus réduite en francgais. Quant aux
supports de cours, il est assuré qu’ils sont ercas.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d'accéptepport du Conseil d'Etat a I'unanimité
des membres présents.

Luins, 06.05.2015.

Le rapporteur :
(Signé) Jean-Marc Sordet,
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
Rapport du Conseil d'Etat sur le postulat YvesFerrari et consorts- Unerestauration a base de
produitslocaux et de saison... un tout premier pasalimentaire versla sociétéa 2'000 W

Rappe
Texte amendé par la commission

Le présent postulat demande au Conseil d'Etat d'éaborer une stratégie volontariste visant & inciter a
une alimentation favorisant la consommation de produits locaux et de saison, en particulier dans les
lieux de restauration sur lesquels il a prise (ex. au service des employés de I'Etat et des
étudiants/apprentis dans le canton). Dans son programme de Iégidlature, le Conseil d'Etat souhaite
faire converger les politiques publiques, les programmes et les projets vers les objectifs de la "société
a 2000 watts" afin de réduire les émissions de CO2 permettant de limiter le réchauffement climatique.
Pour cefaire, elle concentre son action sur |'aménagement du territoire, les constructions, la mobilité,
|I'efficacité énergétique et le recours accru aux énergies renouvelables. Un aspect important de notre
impact climatique reste cependant en retrait : |'alimentation. En Suisse, elle représente pourtant 30%
de notre empreinte écologique et 17% de nos émissions de gaz a effet de serre. Celles-ci sont causées
par la production, le transport, la transformation et la vente des denrées alimentaires. Une part
importante des émissions est due aux transports de produits alimentaires venant de régions lointaines
et a la conservation de produits qui ne sont pas de saison.Ces émissions de CO2 peuvent étre
minimisees, pour une part, par une alimentation locale et de saison qui est moins énergivore. Des
progrés appréciables ont été réalisés dans le domaine de I'équilibre alimentaire des plats cuisinés,
avec notamment le label "Fourchette verte" largement utilisé. Cependant, un des domaines dans
lesquels les efforts sont encore insuffisants est celui de I'impact de nos habitudes alimentaires sur
notre consommation énergétique et donc de notre impact sur les émissions de CO2. Trois attitudes
sont a l'origine de I'essentiel de ce phénomeéne :— la consommation d'aliments importés de régions
lointaines ;— I'achat d'aliments hors saison qu'il faut conserver dans une chaine du froid ;— le recours
trop fréquent a des plats pré-cuisinés lourdement conditionnés.Rappel ons que consommer des aliments
locaux et de saison savére "gagnant-gagnant”, tant pour le consommateur qui découvre les richesses
et la qualité des aliments locaux que pour le producteur local qui bénéficie de nouveaux marchés.
Pour notre canton, ce postulat sinscrit parfaitement dans la volonté de diminuer |'énergie grise
consommée par la population afin de sapprocher de la société a 2000 W et de soutien a |'agriculture
locale en diminuant les importations d'aliments ne pouvant étre cultivés ou produits localement, de
méme que ceux qui ne sont pas de saison. Les aliments concernés sont aussi bien les céréales, les
fruits, les |égumes que la viande. Cette derniere pourrait, dés lors que le marché local ne suffit plus a
combler la demande, ne pas étre dans chacun des menus proposés ou étre I'occasion pour le Conseil
d'Etat de sinterroger sur la filiére viande de proximité.ll va de soi que la notion de local ne se limite
pas strictement aux frontiéres cantonales ou nationales et gque cette notion ne peut en aucun cas



sappliquer a des aliments ne se cultivant pas sous nos latitudes.

Souhaite développer et demande le renvoi en commission.

Lausanne, le 25 janvier 2011. (Sgné) Yves Ferrari et 31 cosignataires
Développement au Grand Consell et travaux de la commission parlementaire

Le présent postulat de Monsieur le Député Yves Ferrari et consorts a été dépose suite aux discussions
qui ont occupé le Grand Consell sur un précédent postulat — rejeté le 18 janvier 2011 — visant a
instaurer un jour hebdomadaire sans viande et sans poisson dans la restauration collective vaudoise.
Devant le clair refus de sa premiere proposition par le Grand Conseil, mais tenant compte des positions
émises tant en plénum qu’ en commission en faveur des produits de notre agriculture, le postulant est
revenu, en date du 25 janvier 2011, avec un nouveau postulat ciblé sur les produits locaux et de saison
dans I’aimentation. La commission qui I’a examiné a proposé d’ en modifier quelques termes, se
limitant en particulier a une politique incitative demandée au Conseil d’ Etat, et excluant de son champ
d’intervention la restauration collective privée. Lors de sa session du 15 novembre 2011, le Grand
Conseil a ensuite pris partiellement le postulat en considération (65 oui, 40 non et 15 abstentions),
selon les recommandations de la commission. Il I’a ainsi renvoyé au Consell d Etat, qui a d’ abord
annonceé, par un rapport intermédiaire du 31 octobre 2012, un report du rapport définitif, le temps de
tirer profit des résultats d’ une étude commandée par I'Etat sur le sujet, puis élargie au niveau national,
ainsi que d'y adjoindre la réponse au postulat de Monsieur |e Député Stéphane Montangero sur lamise
en valeur de l'inventaire du patrimoine culinaire vaudois.

RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT
1SITUATION INITIALE ET DEMARCHESPREALABLES

1.1 Loi sur I'agriculture vaudoise et recommandation dela Cour des Comptes

Lors de I'adoption de I'EMPL sur la loi sur I"agriculture vaudoise en juillet 2009, le Conseil d Etat
avait dgja pris conscience des enjeux et perspectives d un approvisionnement accru de la restauration
collective avec des produits agricoles de provenance régionale. Il en avait ainsi proposé une traduction
concrete que le Grand Conseil a bien voulu adopter sous la forme de I'actuel article 23 LVLAgQr
"Exemplarité de |’ Etat - Le Conseil d'Etat favorise la consommation de produits agricoles locaux dans
les manifestations, organisees par ses services ou ayant bénéficié de subventions, ainsi que dans les
établissements gérés par I'administration cantonale. "A lafin de la méme année, la Cour des comptes
publiait dans la foulée son 6° rapport "Audit de la restauration collective a I'Etat de Vaud" dont la
Recommandation n°12 était justement de "Poursuivre et étendre le recours a des filieres agricoles de
proximité pour I’ approvisionnement des restaurants de I’ Etat de Vaud, démarche qui va dans le sens
du nouveau projet de loi sur I'agriculture vaudoise". Ce rapport a été diffusé aupres des services
concernés, qui ont été ains amenés a accorder toute I’ attention nécessaire a cette recommandation,
parmi 26 autres, prioritairement centrées sur les aspects comptables, financiers et liées a |’ application
des dispositions sur les marchés publics. Le rapport de la Cour des comptes a d’ une maniere générale
contribué a améliorer I’ encadrement et le suivi des contrats régissant la restauration collective.



1.2 Etude" Produitsde proximité danslarestauration collective" (agridea 2012)

Avant méme la prise en considération formelle du postulat par le Parlement et d’ entente avec les
départements concernés en premier chef (DFJC et DSAS), le Département de |’économie, par le
service de I'agriculture, a commandé en octobre 2011 le volet cantonal d'une étude proposée par
I” Association suisse pour e développement de I’ agriculture et de I’ espace rural (agridea). En effet, en
lien avec des préoccupations de transport court, de santé publique et de souveraineté alimentaire,
différents cantons avaient également manifesté leur souhait d’ étudier s'il était réaliste de développer la
part des produits alimentaires de " proximité" dans la restauration collective.

L’ étude exploratoire pour le canton de Vaud s est inscrite dans un programme de travail pour tous les
cantons de Suisse romande. Elle avait pour objet de faire un état des lieux de la situation cantonale et
de proposer des actions pour renforcer la part des produits de proximité dans I’ approvisionnement des
cuisines collectives des établissements dépendant de I’ Etat ou des collectivités publiques. Concernant
I’analyse de I’ offre, ce rapport s est appuyé sur les résultats de I’ é&ude "Valorisation des produits des
filiéres agricoles vaudoises', qui avait identifié les fournisseurs de la restauration collective.

Les objectifs spécifiques de I’ étude ont été :

— d'identifier les principaux commanditaires qui ont le pouvoir de décider de I’ approvisionnement
des cuisines, en distinguant les différents types de clients ou d’'usagers (instruction publique
obligatoire ou post-obligatoire, hdpitaux, homes)

— d'identifier les criteres de choix selon les systémes de restauration en place (autogestion, gestion
directe avec appels d' offre, gestion concédée a une entreprise de restauration)

— d'évaluer enfin I’ offre de produits locaux dans le canton et mettre en évidence les freins a la
vente de produits en restauration collective (conditionnement, logistique...).

Au total, pour les ingtitutions identifiées dans le canton, le nombre de repas servis est évalué a un
minimum de 18 millions de repas par an, tant dans des restaurants en gestion directe que concédée. Ce
chiffre ne comprend pas les repas servis au personnel des institutions concernées, qui représentent une
part non négligeable, notamment dans les hdpitaux et I’ enseignement supérieur. |l convient également
d'y gjouter tous les repas de midi pris hors domicile dans les restaurants rattachés a des institutions
publiques et parapubliques. Ce marché est diversifié et bien segmenté. Au-dela des chiffres,
probablement sous-estimés, il est intéressant de considérer les ordres de grandeur et la répartition
suivant les types de clients. Le segment des EMS et des ingtitutions socio-éducatives est important en
volume - plus de 6 millions de repas par an, soit le tiers de |’ offre. Les hopitaux et cliniques cuisinent
pres de 2,6 millions de repas par an (hors personnel) et leur marché est tres centralisé avec des services
d achat spéciaisés. Le marché de I’enseignement, avec un nombre de repas par an qui est
d’ environ 8 millions, soit prés de la moitié de I’ offre dans |e Canton, est segmenté entre le périscolaire,
le primaire et le secondaire I, qui sont de la responsabilité des communes, et le secondaire Il
(gymnases, écoles professionnelles) avec |’ enseignement supérieur, qui sont de la responsabilité du
canton.

L’ état des lieux qui ressort de cette étude montre ensuite que la place des produits de proximité dans la
restauration collective publique est bien meilleure que supposé. L’ étude a permis de découvrir que de
nombreux responsables de cuisine, sans instruction précise de leur hiérarchie, sont convaincus de
I"intérét de s approvisionner "en local" et mettent cette conviction en pratique au quotidien. L’ étude
releve toutefois qu'il y a souvent confusion entre fournisseurs locaux et produits locaux, la
compréhension des notions de "local" ou de "proximité€", ains que leur probable colt supplémentaire,
n’ étant pas traduits dans un sens commun, ni établis précisement.

La politique de ravitaillement de nombreux établissements de restauration collective est souvent du
ressort des chefs de cuisine, qui doivent toutefois la concilier avec les exigences spécifiques de leur



clientele (hopitaux, EMS, écoles, unités d accuell parascolaires, centres professionnels, etc.), ains
gu'avec la maitrise des codts et I'incidence de ces derniers sur le prix des repas. Dans les
établissements hospitaliers ou médico-sociaux, la ou existent des pratiques affirmées des chefs des
achats ou des chefs de cuisine en faveur des produits de proximité, elles ne sont que tres peu
communiquées aux patients, aleur famille ou au personnel.

L’ étude a enfin proposé plusieurs pistes pour renforcer le recours aux produits de proximité : une
formation des chefs de cuisine, accompagnée d’'une sensibilisation des commanditaires et des
responsables des institutions sur la question, en cohérence avec les objectifs cantonaux du
développement durable ; [I'introduction d'une clause relative a un niveau minimum
d’ approvisionnement en produits de proximité lors des appels d offres pour I’ attribution de marchés
publics (achats de denrées) ou dans les contrats de concession de restaurants par les collectivités
publiques vaudoises ; I exploitation du potentiel important de développement de I’ offre de produits de
proximité issus de |’ agriculture du canton de Vaud.

1.3 Démar cheinterdépartementale 2013-2014

Afin de concrétiser les attentes du postulat, un groupe de travail interdépartemental a été mis sur pied
dans le but d’ éaborer la réponse du présent postulat, dont I’ ensemble des éléments sont repris dans le
document stratégique en annexe. Ce groupe, présidé par le Service de I'agriculture, a réuni des
représentants de tous les départements et des principaux services concernés, dans |’ optique de
présenter au Conseil d Etat une stratégie réaliste et praticable qui soit en phase avec les contraintes
propres aux catégories trés hétéroclites de la clientéle de la restauration collective publique (équilibre
nutritionnel, sécurité et hygiene alimentaires, colt des repas, rentabilité des prestations, etc.). La
démarche de coordination n’a pas intégré a ce stade la participation des communes, ni celle des
entreprises privées qui sont au bénéfice d’ une forme de concession pour délivrer de telles prestations
de restauration. Par contre, elle sinscrit dans le programme de sensibilisation a des actions de
développement durable conduit par I'Unité de développement durable, en particulier destiné aux
COMMUNES.

L’ élaboration de cette stratégie par le biais d’une démarche transversale interdépartementale, a des
niveaux décisionnels hiérarchiqguement différents, a quelque peu retardé I'éaboration du présent
rapport. Pour assurer une bonne cohérence et une faisabilité réaliste de ses propositions, le Consell
dEtat sest attaché a ce que tous les acteurs concernés par cette problématique au sein de
I'administration cantonale soient associés a cette démarche. En effet, les établissements de la
restauration collective publique dans le canton, leur mode de gestion, leur rattachement institutionnel
ou organisationnel, ou encore leurs objectifs principaux en matiere de prestations, different
énormément, tant au niveau des prises de décision effectives qu'a celui de I’ orientation de leur mission.



2 CONCEPT CANTONAL POUR L’UTILISATION DE PRODUITS DE PROXIMITE DANS
LA RESTAURATION COLLECTIVE PUBLIQUE DU CANTON DE VAUD

2.1 Vision partagée et buts généraux

Tout d’'abord, le Conseil d Etat tient a affirmer que I’ objectif de recourir davantage a la production
agricole de proximité et de saison dans la restauration collective, incluant la mise en valeur du
patrimoine culinaire vaudois, ne saurait ignorer I'intégration simultanée d autres objectifs d’intérét
public, en particulier ce qui touche a la santé publique, aux finances cantonales ou communales ou a
I”’environnement. Ainsi, la priorité va a I'offre d’'une alimentation saine et équilibrée, respectant
scrupuleusement les régles d’'hygiéne sanitaire propres a la branche. De méme, les exigences de
maitrise des charges de I’ Etat et |a transparence pour les consommateurs (provenance, valeur nutritive,
modes de production, etc.), comme le respect de |’ environnement, font aussi pleinement partie des
intéréts a concilier au sein des services de restauration, respectivement de ceux qui sont en charge des
achats pour les restaurants concernes.

Pour la restauration collective dépendant directement ou indirectement des collectivités publiques, les
principes généraux suivants guideront petit & petit I’ action des acteurs concernés par cette démarche
qui est de nature incitative et non point directive :

— Approvisionnement auprés de |’ agriculture sise a proximité ou des fournisseurs locaux qui en
sont les clients intermédiaires

— Modes durables de production agricole : prestations écologiques requises, productions intégrée,
extensive ou biologique, détention trés respectueuse des animaux, Swissness, commerce
équitable, Suisse Garantie, marques régionales de terroir, désignations AOP-IGP, Montagne et
Alpage, etc.)

— Produits sains et repas équilibrés en fonction des besoins de la clientéle et des usagers
— Maitrise des colts et offre de repas adaptée aux besoins et possibilités de la clientele

— Réduction de |I’empreinte écologique (pression exercée par les hommes envers les ressources
naturelles) et des facteurs pouvant influencer négativement le climat.

Ces principes généraux qui structurent la vision cantonale pourront par exemple servir de base pour
I”instauration de chartes dans les établissements de |a restauration collective publique, a moduler en
fonction des spécificités de la clientéle et du mode de gestion de ces restaurants. Ces principes
pourront stimuler des démarches d’améioration continue se basant sur des outils existants, voire
aboutir sur la création de labels certifiant des bonnes pratiques par les acteurs concernés. Dans le cadre
des diverses formes de gestion concédée (concession, baux, droits de superficie, etc.), il sagira de
rendre cohérents les actes de concession afin de s assurer qu’ils contiennent une clause incitative en
vue d’ atteindre les buts viseés en référence a ces principes.

La stratégie du Conseil d’ Etat pour viser I’exemplarité au sens de I’ article 23 de laloi sur |” agriculture
vaudoise se base sur le principe de I’incitation. Elle montre la voie a suivre et encourage I’ ensemble
des acteurs et des services de I'Etat concernés a favoriser les produits locaux et de saison dans la
restauration collective. Un bilan des expériences concluantes (ou non) et des résultats concrets obtenus
dans les divers établissements dépendant de prés ou de loin des pouvoirs publics du canton seratiré a
la fin de la législature. Sur la base de ces résultats, pourront alors étre envisagées d’ autres mesures,
voire des exigences en cas de lacunes persistantes d’ amélioration des pratiques.

Cette stratégie sattache aussi a opérer une distinction entre les restaurants qui dépendent directement
de I'administration, en gestion directe ou concédée, et ceux qui sont rattachés a des établissements
subventionnés, gu'ils soient publics et autonomes, ou privés. Aing, il sera loisible dinstaurer une
gradation des objectifs liés a |'approvisionnement avec des produits de proximité, tenant compte a la



fois de I'indépendance économique des ingtitutions et des missions prioritaires reconnues au titre de
leur financement public.

Enfin, il est essentiel que les modifications progressives des pratiques induites par cette stratégie soient
en adéquation avec la réalité des restaurants concernés, en particulier avec les contraintes de co(t et de
prix des repas, ains qu'avec les possibilités des fournisseurs en regard des autres critéres d'achat
(sécurité, qualité et quantité des denrées alimentaires), spécifiques a leur clientéle particuliére
(malades, personnes agées, écoliers, détenus, etc.).

2.2 Delanotion dela" proximité" ou dece qui est " local”

Laloi sur I'agriculture vaudoise, par son article 23, enjoint &I’ Etat de favoriser la consommation de
produits agricoles locaux, en particulier dans les établissements gérés par I’administration cantonale.
Aujourd’ hui, la notion de local peut étre considérée de maniére trés différente selon les acteurs qui
sexpriment a ce sujet. Il peut s'agir d'un approvisionnement géographiquement proche du lieu de
préparation et de consommation, de circuits financiers courts avec un nombre restreint voire inexistant
d’ intermédiaires entre le producteur et le cuisinier, ou il peut étre fait référence a des limites
géographiques, voire administratives.

La loi ne définit pas précisément la notion de "local ". A premiére vue, pour des raisons pratiques
tenant compte des réalités de I’ approvisionnement alimentaire, cette notion ne peut guere se calquer
sur des limites administratives ou territoriales. Cela reviendrait & créer de nouveaux Ccircuits
commerciaux ou économiques, voire alimiter drastiquement I’ assortiment des aliments ou le choix des
menus, tout en se privant inconsequemment de possibilités locales d’ approvisionnement dans les zones
frontaliéres du territoire circonscrit.

Dans I’ étude d' Agridea, il est plutot fait mention de " cercles concentriques " par groupes de produits,
combinant I’objectif de proximité avec la réaité de |'approvisonnement et les contraintes
géographiques induites par les critéres qualitatifs. 1l s'agit égaement de prendre en compte les
pratiques actuelles et variables selon les établissements. Par exemple, une distance de 60 a 70 km est
admise d une maniere générale comme " locale ", mais pour le CHUV, dont les besoins quantitatifs
sont tres importants, le respect du développement durable est entier en se fournissant dans un rayon
de 250 km.

De maniére pragmatique, plutdt que de généraliser un critére géographique territorial ou un rayon
kilométrique absolu, ¢’ est par I’ application itérative du principe de base suivant que le développement
de I’approvisionnement local trouvera son sens. Il s agit de chercher a se servir au plus pres ou "a la
moindre signature carbone”, tant en ce qui concerne les fournisseurs et transformateurs que dans la
provenance des produits agricoles, sans se priver d'aller chercher plus loin lorsque des besoins
spécifiques, la diversité des menus ou encore les aléas climatiques ou saisonniers le justifient.

En conclusion, la notion de proximité en matiére d'approvisionnement est composite et peut varier
passablement selon I'angle de vue. Sa traduction concréte sera donc laissée aux professionnels en les
responsabilisant quant a I'atteinte des objectifs de la démarche, qui sera mesurée en valeur relative,
c'est-a-dire grace a une évaluation orientée sur les progrés réalisés par les intéressés, plutét qu'en
fonction de valeurs normatives et absolues qu'il est quasiment impossible de définir et de généraliser a
I'ensemble de la restauration collective. L'objectif généra relatif a atteindre est de réaliser 10%
d'approvisionnement direct des établissements aupres de producteurs locaux.



2.3 Lesinstruments de mesure ou de garantie de la provenance de proximité

2.3.1 Diagnostic des achats alimentaires avec |" outil Beelong

Développé par I’ Ecole hételiére de Lausanne (EHL) en collaboration avec I'UNIL, I'EPFL, laFHV, le
service d’ accueil de jour de I’enfance (SAJE) de la Ville de Lausanne et I’ Unité de développement
durable (UDD), cet outil permet d’évaluer I'impact environnemental des achats de nourriture et de
boissons. Sur labase d un état des lieux des pratiques d’ achats alimentaires en cours et de leur analyse,
des pistes d’'amélioration sont proposées et les bonnes pratiques sont communiquées aux
consommateurs finaux.

Cet instrument se base sur les cing criteres suivants :
— laprovenance des aliments
— lemode de production agricole
— lasaison
— le degré de transformation des produits
le climat et |es ressources.

Il peut donc servir a mesurer ponctuellement |’ augmentation de la proportion de produits issus de la
production locale dans I’approvisionnement de la restauration collective, mais il est surtout utile
comme instrument de pilotage et d’accompagnement du changement en phase initiale. Une utilisation
ponctuelle couvrant deux périodes est recommandée pour gérer les phases d’ évolution d’ une cuisine
collective, dans une optique assez large de dével oppement durable comme dans le cadre d’ un coaching
opérationnel, ceci sans vouloir en systématiser ou en pérenniser |'usage, en raison du codt
supplémentaire qu’il peut occasionner (analyse des achats alimentaires, coaching, communication).

2.3.2 La certification de provenance basée sur une margue ou un label

Les producteurs vaudois sont titulaires de différentes marques spécifiant la provenance des denrées
alimentaires, notamment par des marques dites régionales ou de terroir. En raison de la profusion des
désignations de provenance et de la confusion déja existante chez le consommateur, il n‘existe a ce jour
pas encore de certification, ni de marque cantonale publique déposée, méme si laloi sur I'agriculture
vaudoise en donne la possibilité et |la compétence avec le Label du Pays de Vaud.

2.3.3 La certification écologique basée sur |'empreinte Carbone
"ONE TWO WE" - la réduction de I’ empreinte écol ogique avec |le WWIF

Lancé par SV Group en Suisse avec le WWF Suisse, "ONE TWO WE" est un outil dont I’ objectif est
I’intégration de la protection du climat dans le management et le fonctionnement d'un restaurant
collectif. Des standards environnementaux dans quatre domaines liés a I’environnement (offre,
approvisionnement, exploitation et logistique), répartis en trois catégories mesurables (Compliance,
Good Practice, Best Practice) ont été établis. Concrétement, des solutions élaborées par des experts
sont adaptées a I’ entreprise concernée. Les domaines évalués sont : transport, élimination, nettoyage,
régionalité, standard de production, végétarien, mix de menus, saisonnaité. Participer au
progranme permet de communiquer sur la protection de I’environnement et |’engagement de
I’entreprise. Les restaurants en gestion concédée de SV groupe suivants ont adhéré au
progranme "ONE TWO WE" : Uni Béle, Banque Vontobel, UNIL et la Suva.



2.3.4 "Eaternity” — Outil d’'une start-up issue de |’EPFZ

L’ objectif de "Eaternity" est la protection du climat dans le domaine de I’ alimentation en restauration
collective et au niveau des ménages et des individus. Les responsables d’"Eaternity" postulent qu’il est
possible de réduire les émissions de CO2 en Suisse a 1 tonne par personne alors qu’ actuellement elles
se situent a environ de 5,5 tonnes. Basé sur la méthodologie des écobilans, I’ ensemble des moyens de
sensibilisation, des progres suivis et des recettes proposées contribue a limiter |'impact
environnemental de |’ alimentation.

2.4 Manger sainement en respectant I’environnement - Le label Fourchette verte

En matiere de développement durable, le label Fourchette verte est une autre possibilité de
consommation responsable qui pourrait développer des synergies avec la démarche du postulant,
puisgue ce label recommande :

— "Produits locaux et de saison: pour apporter sa contribution a une consommation écologique et
responsable, Fourchette verte recommande — dans le cadre des possibilités pratiques — de
préférer les produits locaux et de saison.”

— "Production durable: les aliments provenant de production durable sont a privilégier
(production intégrée ou bio). Par exemple, pour les poissons, il convient d éviter les especes
menaceées (cf. liste www.wwi.ch/poisson). Les poissons péchés dans les eaux locales sont a
recommander, tout comme les poissons avec un label biologique (poissons d éevage) ou les
poissons avec le label MSC (péche durable).”

— Consommation durable: tri des déchets exigé ; consommation d’ eau recommandée a chaque
repas, dont |’ eau du robinet ; consommation de viande en quantité modér ée.

Une réflexion avec les responsables du label est actuellement en cours pour mieux promouvoir ces
aspects de durabilité. En effet, le consommateur ne doit pas se retrouver devant le choix du "menu
santé", du "menu loca" ou du "menu durable”, mais pouvoir bénéficier de chacune de ces
composantes. Il ne serait pas non plus adapté d'induire une confusion ou des complications
administratives auprés du restaurateur par I'introduction d’ un label supplémentaire portant sur les
menus. Une communication globale, alliant santé et protection de |’ environnement et destinée au
service de restauration et au consommateur, est ainsi recherchée. Les démarches de la Confédération
vont dans ce sens en visant a alier le label Fourchette verte et les principes et recommandations
"Schnitz und Drunder”, qui comprennent des mesures de développement durable destinées aux enfants
et adolescents.

2.5 Développement del’ offre, coordination et plateformes de producteurs

Un systéme cohérent d une restauration collective se fournissant en produits agricoles locaux ou
régionaux nécessite I'implication des 3 partenaires que sont les utilisateurs (gérants, cuisiniers), les
producteurs primaires (agriculteurs, maraichers, arboriculteurs) qui doivent pouvoir fournir en qualité
requise les volumes importants demandés, et un intermédiaire les reliant (centrale d' achat ou de
distribution, plateforme de gestion de I’ offre, grossistes, industrie agroalimentaire, etc.).

L’'intérét commun des utilisateurs et des producteurs se retrouve lorsgue I'intermédiaire est une
plateforme de regroupement de |’ offre des producteurs, aupres de laguelle les utilisateurs peuvent
commander sans contrainte supplémentaire, ni marges commerciales excessives, mais avec une solide
garantie de provenance et de qualité, non seulement du fournisseur ou du lieu de transformation, mais
aussi de I’ origine des produits agricoles de base. En effet, il est impossible de garantir une amélioration
notable de I’ approvisionnement de proximité si les instruments logistiques font défaut et si les produits
demandés ne peuvent étre fournis dans les quantités et qualités souhaitées, au moment voulu et a un



prix compétitif. Si I’on veut une réelle coordination entre offre et demande passant par des circuits
courts, c'est la voie de la coopération qui devra étre privilégiée, dans laquelle les producteurs sont
impliqués et connaissent exactement ce qu’ils doivent fournir aux utilisateurs, soit ce dont les clients
finaux ont besoin. La plateforme est pour cela un important instrument de coordination.

2.6 Responsabilisation autonome des porteurs du pouvoir décisionnel

Le Conseil d Etat est également attaché au principe d' une autonomie responsable au plus bas niveau
opérationnel possible, gage d’ une mise en ceuvre rationnelle, fiable et performante de sa stratégie en
matiére de restauration collective et de produits locaux et de proximité, c'est-a-dire orientée
prioritairement vers la satisfaction des besoins des clients et des usagers. Cette responsabilisation de la
base nécessite une dynamique de sensibilisation importante comme vecteur du changement au sein de
tous les établissements concernés. Elle laisse la liberté d’ action aux autorités supérieures. Le Consell
d Etat retient néanmoins le principe d’une progression constante, empreinte de réalisme, en partant
d’une impulsion incitative au début du processus, avec par exemple des concours, des distinctions
honorant |es efforts consentis ou des appuis ponctuels.

3 STRATEGIE POUR LA RESTAURATION COLLECTIVE PUBLIQUE

3.1 Principes

Cette stratégie cantonale se veut efficace, fondée sur le principe de I'incitation et de la sensibilisation,
propre a renforcer, sans effets pervers, les comportements favorisant le recours aux produits de
proximité tel gu'adopté spontanément par la plupart des acteurs décisionnels de la restauration
collective publique. Les établissements de restauration gérés directement par |’ Etat, les communes et
les établissements subventionnés se doivent de montrer |’exemple en matiere d’ approvisionnement
local. Il en va non seulement de la crédibilité des autorités (faites comme je dis...), mais auss de la
loyauté de la concurrence qu’'il convient d’assurer pour que la coexistence soit équitable avec les
restaurants privés. Dans les processus de changement de pratiques, il leur est recommandé de recourir
a des mesures de sensibilisation, a une démarche d’ accompagnement ou de coaching permettant de
mesurer le chemin parcouru et d’améliorer progressivement |’ atteinte des objectifs sans mettre en péril
I’ équilibre financier ou socia de I’ exploitation.



3.2 Recommandations aux servicesdel’ Etat

3.2.1 Les établissements de restauration geéreés directement par I’ Etat

Dans I’ esprit de promouvoir des démarches exemplaires en termes de durabilité dans la restauration
collective, les services ayant la responsabilité de restaurants en gestion directe sont appelés a initier
une démarche d’amélioration en s appuyant sur les outils existants et promus dans le cadre de cette
stratégie. Certains restaurants adherent déja a cet objectif d’amélioration continue, notamment les
cafétérias de I’ Unitheque (UNIL) et d’ Agrilogie Marcelin qui ont toutes deux profité d’ un diagnostic
avec I’ outil Beelong. Ces expériences pourront faire I’ objet d’ échanges afin de stimuler d’ autres entités
a s'engager dans ce processus. Le Conseil d Etat mentionne a titre d’exemple le cas du CHUV, qui,
malgré les contraintes auxquelles il est soumis, notamment en termes de volumes de livraison ou
encore de standards d’ hygiéne, consomme déja en grande partie des produits locaux. 40% de la
marchandise consommée au CHUV provient en effet du canton de Vaud, 24% de producteurs suisses
(rayon de 180 km) et seulement 36% sont des produits d’ importation, soit dans la plupart des cas des
produits qui ne sont tout simplement pas disponibles sur le marché vaudois ou en trop faible quantité
(poissons, etc.). La Centrale d’ achat qui assure |’ approvisionnement du CHUV, ainsi que des HOpitaux
universitaires de Geneve, a élaboré fin 2013 une charte pour une politique d’ achat responsable, qui
prend en compte les criteres du développement durable. Dans ce cadre, le CHUV va continuer a
prospecter toutes les pistes alternatives permettant d’ augmenter les parts de marché du terroir local,
notamment dans le domaine des produits d’ épicerie.

3.2.2 Restaurants en gestion concédée - Intégration systématique d’ une clause incitative

Lors de I’ élaboration de nouveaux contrats de gestion concédée en matiére de restauration, le Consell
d’Etat émettra une directive ayant trait a I’introduction obligatoire d’ une clause incitative destinée a
favoriser |"approvisionnement en local, tant dans les appels d offres et adjudications, que dans les
conditions générales des actes conventionnelsy relatifs.

L application des régles sur les marchés publics peut cependant limiter la portée de telles
recommandations. L’alinéa 2 de I'art. 23 LVLAQgr réserve la légidation sur les marchés publics, en
particulier pour les contrats de fourniture de services de restauration. Une bonne articulation entre
d’une part le respect des regles sur les marchés publics, et d’autre part la mise en oauvre du principe
d’ exemplarité de I’ Etat en faveur des produits agricoles locaux, réside dans la maniere de pondérer les
avantages objectifs liés a la proximité, de maniére que cette pondération soit adéguate, non
discriminatoire et conforme au cadre légal, comme peut |’ étre plus généralement celle des criteres liés
au développement durable. A cette fin, 'UDD élaborera un cahier des charges et un appel d offre
modele qui seraamis adisposition des commanditaires au début de 2015.

3.2.3 Concessions de |'Etat

L'Etat est amené a octroyer ou a renouveler des concessions sur le domaine public ou des droits
d'usage de son patrimoine immobilier et administratif (baux, concessions, droits de superficie, etc.), en
relation avec des entreprises importantes de restauration, comme par exemple les aires autoroutieres.
Par analogie a la restauration en gestion concédée citée plus avant, le Conseil d’ Etat intégrera dans une
directive I’ obligation de prévoir une clause incitant les concessionnaires a sapprovisionner en local de
maniére préférentielle.
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3.2.4 Programmes d’ enseignement et de sensibilisation

L’ enseignement obligatoire vaudois a I’ intention d’intégrer et de développer une démarche originaire
du Canton du Valais, le programme senso5. Celui-ci est destiné a sensibiliser les jeunes générations a
I’importance de I’ équilibre alimentaire en développant une éducation alimentaire non stigmatisante
basée sur les 5 sens et le plaisir dimentaire, et en contribuant a développer chez I’ enfant un rapport
sain (contenu de |’ assiette et lien psychologique) avec I’ alimentation. L’ adoption de cette démarche est
aussi I’ occasion pour les enseignants de répondre aux questions de la provenance et de la qualité des
aliments concernés. La Haute Ecole pédagogique est ainsi concernée en premier chef dans le cadre de
la formation continue des enseignants, que ce soit dans le cadre de ce programme, ou plus largement
dans la diffusion des connaissances sur la production agricole cantonale pour pimenter |’ enseignement
en sciences naturelles, géographie, histoire, voire en cuisine.

3.2.5 Manifestations ponctuelles

Le SAGR, le SPECo, le SEPS ou le SERAC, parmi d autres services de |'Etat, subventionnent
I’ organisation ou la participation a des manifestations évenementielles ou promotionnelles, dans les
domaines de I’ agriculture, de I’ économie, du tourisme, du sport ou de la culture. Ces manifestations
S agrémentent de moult occasions dinatoires qui sont autant de portes d’ entrée efficaces pour mettre en
valeur et proposer des produits de notre agriculture. Le Conseil d Etat exige en principe de tous ses
services gqu'ils conditionnent leur soutien financier a un approvisionnement préférentiel de la
restauration en produits locaux, en particulier lors des parties officielles ou des banquets publics.

3.3 Recommandations aux communes, aux or ganismes subventionnés et autres entités
parapubliques

Ce volet transversal nécessite une attention particuliére car toute action de I’ Etat interfere ici avec le
statut d’autonomie alloué ou garanti aux communes, respectivement aux établissements concernés
(écales, cliniques, garderies, EMS, etc.), dans un contexte relationnel (surveillance, compétences,
financement, etc.) & chaque fois trés différent. De plus, la provenance ou la durabilité de la restauration
proposée par ces institutions n’est de loin pas la mission principale sur laguelle I’ autorité cantonale
doit concentrer prioritairement son action, ce qui tend a faire passer la thématique de
I’ approvisionnement de proximité au second plan. Pour s assurer une certaine crédibilité, il convient
de mesurer le risque de se limiter & une communication généreuse présentant une situation tres
avantageuse sur les plans de la durabilité, et en particulier de la proximité des produits utilisés, sans
gue des constats effectifs ou des processus concrets ne viennent en confirmer durablement la réalité de
la promesse. La stratégie de communication aupres de ces organismes devra étre menée en étroite
collaboration avec les partenaires associatifs de I'Etat ou des communes, telles que les associations
faitieres professionnelles (AVDEMS, FEDEREMS, FHV, AVOP) ou par lintermédiaire de
groupements professionnels ciblés (diététiciens, médecins nutritionnistes, cuisiniers en collectivité,
etc.). En 2013 et 2014, les actions de promotion de la durabilité se sont concentrées sur les achats
responsables alors que le théme choisi pour porter les actions en 2015 sera celui de I’aimentaire. Le
pilotage et |’encadrement seront assurés par I’Unité du développement durable (UDD) rattachée au
DIRH en collaboration avec |es services concernés.

3.3.1 Communes

La porte d'entrée qui a été identifiée comme la plus indiquée auprées des communes est |’ Association
Coord21 (Coord. 21) par le biais de laguelle I'UDD promeut les actions en faveur du développement
durable au sein des collectivités locales. Ces dernieres peuvent agir au niveau de la gestion des
restaurants des administrations communales du degré du secondaire |, ainsi que de I’ accueil péri- et
parascolaire.
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3.3.2 Réseau d'accueil dejour des enfants

L es estimations concernant les 30 réseaux de La Fondation pour I’ accueil de jour des enfants indiquent
gue la part de la gestion directe des restaurants collectifs est proche de celle en gestion concédée. A ce
jour, des diagnostics réalisés ou planifiés dans des entités dont la restauration est en gestion directe
avec |’outil Beelong concernent environ 15% des places avec repas offertes dans le canton. La
démarche de sensibilisation de I’ ensemble des responsables et décideurs au sein des ces entités est un
travail a moyen terme qui se construira sur une base volontaire.

3.3.3 Etablissements subventionnés

Nombre dEMS ont dga mis en place des pratiques respectueuses du développement durable,
notamment dans le domaine de I’ alimentation, maisil y aal’heure actuelle une grande disparité d' un
EMS aun autre. Le Conseil d' Etat entend donc soutenir les actions de I’ AVDEMS visant a sensibiliser
tous les EMS, notamment en recensant et en propageant les bonnes pratiques, auss bien dans le
domaine de I’alimentation que des achats responsables, la gestion de I’énergie ou la mobilité des
collaborateurs. L’ objectif est de déboucher sur une prise de conscience et une responsabilisation de
chague EMS, afin qu'il développe des initiatives de lui-méme et qu'il insuffle les principes de la
durabilité dans son entreprise. Dans cette perspective, des 2015, des outils tels que le référentiel pour
les établissements de soins responsables, ains qu’ une formation a |’ attention des acteurs majeurs dans
I’ alimentation, notamment les cuisiniers, seront élaborés par |’ Etat et mis a disposition des EMS. Le
DSAS investiguera en parallele avec I’ AVDEMS la possibilité d’ une intervention sur les tarifs des
EMS afin de soutenir, d' une part, la formation des cuisiniers des EMS, I’ organisation au sein des
EMS d événements particuliers sur la thématique, et, d’autre part |’ élaboration de diagnostic avec
I’outil Beelong. Cette démarche visant a renforcer les incitatifs favorables a la stratégie du Consell
d’ Etat dans ce domaine est actuellement a I’ éude entre le DSAS, |’ Unité de dével oppement durable et
I”’AVDEMS. Concernant les autres associations féitieres telles que la FEDEREMS ou I’ AVOP, I'UDD
se chargera de les informer de I’ existence de cette stratégie et des outils y relatifs. Il est a noter que du
coté delaFHV, 3 des 12 membres se sont d' ores et d§ja engagés a effectuer un diagnostic avec I’ outil
Beelong avec |’ appui de I’ UDD.

3.4 Accompagnement de la démar che des 2015

L’ achat de produits locaux et de proximité dans la restauration collective fait déja partie des pratiques
des nombreuses entités publiques et parapubliques, toutefois une marge significative d’ amélioration
existe. L’accompagnement prévu des 2015 a pour objectifs de rendre opérationnelle la stratégie du
Conseil d' Etat, de renforcer les bonnes pratiques et de promouvoir fortement les avantages de tels
achats. C’ est dans un esprit de sensibilisation et d’information que cet accompagnement est prévu.

3.4.1 Offre de formation pour les chefs de cuisine et les acheteurs au CEP des janvier 2015

Laplupart des chefs de cuisines interviewés dans le cadre de |’ étude conduite par Agridea sont apparus
comme acquis al’ utilisation préférentielle de produits locaux, mais les éléments "choix varié" et "prix"
sont trés contraignants pour eux. L’ étude complémentaire d’ Agridea semble démontrer que le facteur
prix est surfait dans I’ esprit des utilisateurs et que les produits locaux de saison peuvent méme étre
moins chers que les produits importés. De plus, la préparation de produits frais, en lieu et place de
mets pré-cuisinés, donne souvent un avantage économique a I’ approvisionnement en local. 1l est donc
de premiére importance d’ assurer la formation, I’accompagnement et |’ information des acteurs majeurs
gue sont les cuisiniers. Un cours a |’intention des cuisiniers, des acheteurs de denrées alimentaires et
des commanditaires sera mis sur pieds dés janvier 2015. Elaboré et donné par I’ Unité Dével oppement
durable (UDD) et le SAGR avec I’ appui d’ Agridea, il S organisera sur deux demi-journées.

12



L’ objectif est de présenter sur une base d’ expériences et d’ argumentaires concrets les avantages qu’il y
a d'utiliser prioritairement les produits indigénes, de mettre a disposition les comparaisons de prix
avec les produits importés, et d’induire, ou cela s avere judicieux, des changements de pratique
professionnelle avec conviction et aprés concertation entre pairs. Aprés un cours-test avec des
volontaires, cette formation sera inscrite au programme du CEP a |’ attention des professionnels de la
restauration collective publique, tant du canton que des communes ou des établissements parapublics
qui en dépendent. Elle sera évidemment auss ouverte a dautres acteurs impliqués, tels les
responsables des achats ou |es personnes agissant en tant que commanditaires de ces restaurants. Enfin,
cette formation sera I’occasion d effectuer une présentation promotionnelle efficace des produits
figurant & I'inventaire du patrimoine culinaire vaudois, comme indiqué dans le rapport du Conseil
d’ Etat sur le postulat Montangero.

Ayant I’ambition d’ orienter ses actions vers |’ utilisation des produits de proximité dans la restauration
privée et collective, I'association GastroVaud dispose également de précieuses compétences pour
devenir un partenaire de la stratégie cantonale afin de sensibiliser les futurs cuisiniers et gérants a
I” utilisation des produits locaux, en particulier par les cours donnés dans le cadre de la formation de
spécialiste en restauration systeme (responsable de cuisine dans la restauration collective) qui sera
dispensée au Centre Professionnel de Montreux, ainsi qu’ aux formateurs de ces apprentis.

3.4.2 Information et sensibilisation des commanditaires et des clients

La sensibilisation des commanditaires directs et indirects, comme celle des clients et usagers de la
restauration collective publique, ne saurait intervenir sans un travail continu d’information et un souci
permanent de transparence commerciale intégrant les aspects relatifs a la santé et au développement
durable.

Pour les commanditaires, c’'est-a-dire les personnes ou autorités qui confient a des tiers la
responsabilité de servir les prestations de restauration collective, il y a d' abord a faire un travail de
sensibilisation afin que le critere particulier de la proximité, dans la politique d approvisionnement,
remonte dans I' échelle des priorités, soit parce qu’il émane d’'une volonté politique (cf LVLAGgr), soit
parce qu’il doive étre satisfait en réponse a une demande provenant de la clientele elle-méme.

Les canaux de sensibilisation sont relativement larges et relevent autant de I'action de I’ Etat pour
adapter ses propres prestations de service en restauration, que de la promotion commerciale pour ce
qui est du placement des produits de I’ agriculture vaudoise. Les principaux diffuseurs identifiés pour
cette sensibilisation sont les associations professionnelles (restauration, formation, acheteurs) et les
centres de formation des métiers de I’ hotellerie, les autorités communales et leur administration, les
services de I'Etat (exploitation directe ou concédée), les groupes commerciaux exploitant les
concessions de |la restauration collective. Dans le cadre de lamise en cauvre de I’art. 23 LVLAGQr et de
la promotion des produits de |’ agriculture vaudoise, cette mission revient au service en charge de
I’agriculture, qui aura la faculté d'en déléguer tout ou partie a des tiers dans le cadre de ses
compétences |égales et budgétaires. Outre des actions classiques d'information et de sensibilisation
directe, il est imaginé d’ organiser des concours entre les établissements (le restaurant de proximité,
I’ approvisonnement durable, etc.), voire dalouer des distinctions dhonneurs ou des
primes récompensant |I’exemplarité la plus méritoire ou remarquée en la matiere. Des synergies en
matiere de communication (canaux d’information, stands, etc.) entre le label Fourchette verte et le
concept cantonal pour |’ utilisation de produits de proximité dans la restauration collective publique
vaudoi se pourront étre recherchées.

Concernant les clients de la restauration collective publique, I'étude Agridea a montré un certain
déficit d’'information ou de mise en valeur de la provenance des denrées alimentaires préparées a leur
intention. Certes, ce n’est pas trés utile de communiquer systématiquement sur |’ ensemble des produits
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servis, notamment lorsque la clientele est relativement captive, mais le fait d'indiquer que les
légumes du jour proviennent de I’exploitation de la famille X a Chessel (avec une photo de la
ferme et/ou des producteurs) contribue a mettre en évidence I’éément local de la production et sa
qualité. Le capital de sympathie ainsi généré est aussi une forme de garantie tacite et de tracabilité,
donc de confiance pour le consommateur final. L’ information des clients est une tache du restaurant,
sorte de faire-valoir des choix opérés en matiére d approvisionnement, comme d’ailleurs aussi de ceux
qui ont été faits en termes nutritionnels, culturels, ou gastronomiques. Cette information doit cependant
étre laissée a la libre appréciation des prestataires ou de leurs commanditaires, en tenant compte des
conditions particulieres trés variables de leurs clients (malades, détenus, personnes ageées, éleves,
apprentis, éudiants, personnel, usagers externes, etc.).

Dans la foison de labels actuelle, une option intéressante serait de tenter de décloisonner et d' utiliser
un label de référence commun aux critéres de promotion de I’ alimentation équilibrée favorable a la
santé, de |'approvisionnement local et de saison, ou en matiere Environnement-Energie, dans une
approche intégrant les principes du développement durable. Les démarches entreprises au niveau
fédéral entre le label Fourchette verte et les principes et recommandations " Schnitz und Drunder" vont
dans ce sens. Aing, il serait souhaitable d’ entrevoir dansle futur I’ émergence d’ une collaboration entre
le label Fourchette verte, le diagnostic Beelong issu de I'EHL, et les marques régionales de terroir
(Terre vaudoise, Pays-d’' Enhaut, produits authentiques, Chablais gourmands, Pain du Gros de Vaud,
etc.), ou encore avec la dénomination Label du Pays de Vaud prévue a I’art. 26 LVLAgr. Cela reste
cependant principalement une affaire de la société civile et commerciale, danslaguelle il ne revient pas
a I’Etat de simmiscer de maniere directe, bien qu’un soutien financier au titre de la promotion de
I”image de I agriculture, de la santé publique ou du développement durable entre parfaitement dans les
cordes des bases | égal es existantes.

3.4.3 Des opérations volontaires de coaching en cuisine (p. ex. avec le diagnostic Beelong)

Les acquéreurs de denrées alimentaires, dont font souvent partie les cuisiniers, sont les premiers
acteurs a sensibiliser aux avantages des produits locaux et de saison. Afin de concrétiser rapidement
les progrés attendus en la matiére, le conseil et |’ appui ciblé seront effectués par le biais du diagnostic
avec |’outil Beelong sur une base volontaire. Les restaurants en gestion directe sont les premiers
concernes.

Aujourd hui, les estimations réalisées sur le nombre de restaurants au sein des EMS adhérant a
I’AVDEMS démontrent que la majorité est en gestion directe. Le méme type d estimation sera fait
pour les EMS et les ingtitutions sociaux-educatives des autres associations afin de promouvoir
I’ utilisation de Beelong. Il est a noter que les informations obtenues démontrent que de nombreux
restaurants d'EMS, de structures d'accueil de jour des enfants, ou du niveau du secondaire |
approvisionnent régulierement d autres entités sises sur le méme territoire communal. Ceci signifie
gue si les plus grands producteurs de repas s investissent dans une démarche d’ amélioration, les effets
concernent potentiellement des clients variés prenant leur repas dans d’ autres structures.

3.4.4 Campagne d’ information motivante auprés des producteurs locaux

Aux cotés des utilisateurs (cuisiniers, gérants) et des intermédiaires (centrale d'achat ou de
distribution, plateforme de gestion de I offre, grossiste, industrie agroalimentaire, etc.) les producteurs
locaux ont aussi un role ajouer. En effet, consommer des produits locaux et de saison nécessite de les
produire. La concrétisation de cette stratégie au niveau des producteurs impliquent qu’ils soient
informés du potentiel de débouché au sein de la restauration collective publique et parapublique. Des
campagnes dinformation sur les bonnes pratiques et les avantages des relations directes entre
producteurs et acquéreurs seront assurées.
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3.4.5 Soutien financier et administratif pour les projets collectifs de gestion de I’ offre

Le développement et |’ organisation regroupée de I’ offre en plateforme devraient étre mis en place par
étapes avec des producteurs locaux et des cuisiniers motivés. Les résultats enregistrés ameneraient
progressivement d’ autres chefs a utiliser une telle plateforme et cela laisserait également le temps a de
nouveaux producteurs de convertir leur production en fonction des besoins des cuisiniers. Pour les
grandes cuisines et celles qui se regroupent au sein d'une centrale d'achat, les plateformes devront
absolument fournir des prestations logistiques, de transformation ou de standardisation des produits,
ains gue des facilités de gestion administrative et comptable. Pour des unités de petite taille, il est en
revanche possible de se contenter de plateformes virtuelles de connexion (Web), mettant en relation de
maniére simple et autonome les acheteurs et les producteurs locaux intéressés. Si |’ option d un label
certifiant des aspects ayant trait au "local" devait intégrer le concept de I’ approvisionnement de
proximité, c'est en premier lieu a ce niveau qu'il devrait ére mis en place. Disposant d une
plateforme labellisée pour ses produits, les acheteurs peuvent alors s'y référer avec |’ assurance que les
objectifs d’ approvisionnement local seront atteints sans complication par son intermédiaire. Il revient
ici aux acteurs du marché de juger de |’ opportunité de créer une telle plateforme, respectivement
d’ gjouter la reconnaissance d’ un nouveau label dans le paysage de I’ agro-alimentaire déja bien occupé
en logos, margues ou désignations en tous genres. La loi sur I'agriculture vaudoise permet de soutenir
financiérement, de maniére subsidiaire, les investissements et les frais d'exploitation liés a la mise en
place de telles plateformes, notamment en vertu des articles 24 (promotion des produits identifiés par
une marque de provenance vaudoise, rapprochement de l'agriculture avec les consommateurs),
28 (projets innovants) et 31 (transparence des marchés) LVLAGgr.

3.4.6 Programme sur I’ alimentation dans la restauration collective de Coord21

L’ association Coord21, principale partenaire de I’UDD pour sensibiliser les communes aux enjeux et
actions possible en termes de durahilité, va axer son action sur le theme de I'aimentation dans la
restauration collective. Le programme commencera en 2015 par une journée dediée a ce theme. Elle
permettra aux personnes intéressées de profiter de conférences et de participer a des ateliers
spécifigues (modele d'appels d offre, circuits courts, mise sur pied de plateformes d achat
producteurs/acheteurs, produits locaux et codts, etc.). Sera ensuite proposée la participation a des
groupes de travail permettant d’ approfondir le sujet des produits locaux et de proximité. Les échanges
entre participants permettront de mettre en valeur les bonnes pratiques et de stimuler les personnes
intéressées a s engager sur cette voie. Coord21 accompagnera ces groupes sur une période d'un a deux
ans avant d'initier le bilan de la démarche et de réorienter son action selon les besoins. Ce
programme profite du soutien financier de la Confédération.
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3.5 Evaluation périodique de I’avancement de la démar che

L’ évaluation périodique de I’ avancement de la démarche ne fera pas |’ objet d’un suivi formel organisé
spécifiquement. Au niveau des plateformes, ¢’ est I’ évolution des volumes de marchandises qui pourra
constituer, le cas échéant, un indicateur relatif de I'impact de la stratégie au niveau de la production,
pour autant qu'une statistiqgue permanente puisse étre mise en place. A I'échelon des cuisines, le
recours a des outils de mesure spécifiques, a un indicateur de durabilité ou a des labels de provenance
des matiéres premiéres permettra de situer ponctuellement les progrés effectués. A I'échelle plus
globale de I’ Etat, ou des collectivités publiques, le contrdle ou I’ évaluation de I’ atteinte des objectifs
seront effectués dans le cadre de I’ activité des commissions et instances usuelles de contrfle de la
gestion des ingtitutions concernées. Le Consell d’ Etat, sur la base d'un objectif global moyen visant a
atteindre au mininum 10% d'approvisionnement direct de la restauration collective publique auprés de
producteurs locaux, prévoit de tirer un bilan de la démarche en fin de |égislature, ceci en regroupant les
résultats collectés par les entités concernées.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 26 novembre 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean

16



O
>
qu!
=

LIBERTE
5
PATRIE

MAI 2015 RC-198

cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le pstulat Yves Ferrari et consorts
- Une restauration a base de produits locaux et dmison... un tout premier pas
alimentaire vers la société a 2'000 W

1.PREAMBULE

La commission s’est réunie le 9 février 2015, de®Bh 9h45, a la salle de conférence 300 du DECS,
Rue Caroline, a Lausanne.

Elle composée de Mmes Laurence Crétegny, ClaireaRic Myriam Romano Malagrifa, ainsi que de
MM. Olivier Epars, Grégory Devaud, Yves Ferrari,lippe Jobin, Stéphane Montangero, Jacques
Perrin, Jean-Marc Sordet, confirmé dans son rojgrégident-rapporteur, Filip Uffer,

Ont participé également MM. Philippe Leuba (Chef DECS), Frédéric Brand (Chef du SAGR,
DECS), Viviane Keller (Cheffe de 'UDD, DIRH).

Mme Sophie Métraux (SGC) a tenu les notes de séance

2.POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La démarche proposée pour répondre au postulattesiépartementale afin de concevoir des actions
cohérentes en matiére de restauration collectigge@émarche est pilotée par la Cheffe de I'Utéé
développement durable (UDD).

Le potentiel d’amélioration dans le canton est w#rable car au total, sur les institutions ideéi§,
environ 18 millions de repas sont servis par année.

3. POSITION DU POSTULANT

La réponse détaillée et exhaustive, tenant compgteladcomplexité des différents services et
institutions de I'Etat est saluée. Si les proposgivont dans la direction souhaitée par le pastula
guelques questions restent en suspens et surteutgnosse déception demeure quant au 10 %
d’approvisionnement direct des établissements augeéproducteurs locaux ; cet objectif est timide.
En effet, la Ville de Lausanne, bien qu’étant uit@asion fort différente du canton, vise un objede
70% d’approvisionnement direct auprés des produetéocaux. Un objectif temporel quant a
I'atteinte des 10% fait également défaut.

La volonté claire du Conseil d’Etat d'inciter lest@urs a adhérer a la démarche tout en les laissant
libres pourrait ne pas étre suffisante, estimeoltydant. Néanmoins, prévoir une sensibilisatioous
les échelons s’avere intéressant. A l'issue dunlijlai sera établi dans quelques années, si lestifibje
ne sont pas atteints, il s'agira de prévoir quelcjuese d’'un peu plus contraignant tout en restans d
une optique « gagnant gagnant » afin que les potsigs adhérent a la stratégie.



4. DISCUSSION GENERALE

L'ensemble des commissaires est satisfait des pitipras faites dans le texte du Conseil d’Etat. Les
propositions pourraient également étre repriseslggmicommunes. Néanmoins, si dans un premier
temps l'objectif de 10% d’approvisionnement direbez les producteurs locaux est estimé trop bas
par certains députés, les précisions fourniesg@ohnseiller d’Etat et 'administration au courslae
séance rallient finalement I'ensemble des commmssaiu dessein propose.

Précisions sur I'objectif de 10% d’approvisionnemendirect chez des producteurs locaux

Un objectif de 10% d'approvisionnement direct chlies producteurs locaux s’avére réaliste et
ambitieux car il impligue un changement d’état ghitsconsidérable en matiere d’approvisionnement.
En effet, il n'est pas question d’'une moyenne d¥ Boir 'ensemble des institutions du Canton, mais
de 10% par institution. Il s’agit d’un approvisi@ment contractuel direct entre le producteur letal

le consommateur. La définition du terme « locakbadors importante. Cette notion peut étre définie
soit par une approche géographique, soit selonoldende production, soit en fonction de la relation
commerciale, du nombre d’'intermédiaires. La débnitpar la zone géographique n’a pas été retenue
par le Conseil d’Etat car il est difficile de défimne zone géographique stricte nhotamment car elle
peut ou doit varier en fonction de la taille deadlitution a approvisionner. La Ville de Lausanne a
préféré l'approche géographique. Les cuisiniersngéant des cercles d’approvisionnement en
fonction de la taille de la cuisine. Ainsi I'on cprend qu’il est plus facile d’atteindre un haut
pourcentage de produits considérés. Pour le Caletanode de production n’apparaissant pas comme
une solution idoine non plus, le Gouvernement esathoisi de baser la définition du terme local sur
la relation commerciale. Avec ce choix, — un ap@ionnement contractuel direct entre le producteur
et le consommateur —, I'ambition réside dans le dai savoir ou, comment s’approvisionner pour
obtenir cette relation directe producteur, consotemra En conséquence, il s’agit bien d'un tournant
considérable nécessitant un changement d’étatt esgrortant pour les institutions concernées. En
outre, sur le terrain, chaque situation est difféeeet les acteurs doivent tenir compte de corngésain
sanitaires, diététiques, financieres diverses.l@x&s I'objectif de 10% s’avere ambitieux mais €t

et raisonnable, permettant ainsi aux différentsgganistes concernés d’y adhérer.

Quant a la temporalité prévue pour la réalisateiabjectif, la mise en place de la stratégie séite
du temps. Des lors, un bilan sera tiré a la finladéegislature. Au cours de la suivante, les 10%
pourront éventuellement étre quelques peu revasaudsse.

Alors que la possibilité de détourner I'objectif elachetant que des produits onéreux (telle quiade
viande) afin d’arriver a 10% du chiffre d’affairest soulevée par un commissaire. Le chef du DECS
met en avant la bonne foi des institutions et dessgqui essayeront réellement de changer leur
mentalité, non les tentatives de fraude.

Bien que le CHUV acheéte déja 24% de ses produitssaproducteurs locaux (dans un rayon de 180
km), I'objectif sera aisé a atteindre car il pogs&d propre boucherie et travaille en direct avesc d
producteurs locaux pour ses pommes de terre.

Pour la part que représenterait idéalement I'objett 10% sur le chiffre d’affaires global des
institutions du Canton, I'estimation se calcule aoensuit : puisque par année il y a 18 millions de
repas servis dans les institutions identifiees,H G de matiére premiére par repas, donc CHF 90
millions d’achats alimentaires, les achats en edmtirect d’approvisionnement devraient grosso modo
représenter CHF 10 millions par anhée

L'incitation a la démarche

Alors que le postulant émet quelques réserves cudincitation a la démarche, le représentant du
Gouvernement et la cheffe de 'UDD expliquent qe'dt difficile de mettre en place une contrainte
juridigue. Le Canton compte beaucoup de restauramtgestion concédée. Des lors, il s'agira de
travailler sur les actes de concession afin qedstiennent une clause incitative allant dans le bu
recherché. Concernant les EMS et 'accueil de jdas cartes des établissements en gestion directe

! Le chiffre d’affaire global de I'agriculture vauide s’éléve & CHF 1,4 milliard.



ont été dressées. Si les créches comptent pewstlergdirecte, il y a en a par contre un peu plus p
les EMS.

Il est ensuite précisé que les cours a l'intentlea cuisiniers, des acheteurs de denrées alimenttir
des commanditaires ont commencé fin janvier 20Es ales participants du CHUV, du SPEN et de
'EVAM. Toucher les cuisiniers est un bon moyennafie mettre la stratégie en place car les
connaissances acquises suivront le cuisinier méimehange d’'établissement. Toutefois, il faut étre
attentif aux budgets que doivent respecter lesrgers. Il est a noter, tel que le mentionne I'éud
Agridea, que les produits de proximité occupentidépe place meilleure que supposée dans la
restauration collective.

Finalement, contraindre en termes de promotiorpdaduits locaux, pourrait laisser planer des doutes
guant a la qualité des produits concernés.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accépt@pport du Conseil d’Etat a 'unanimité
des membres présents.

Luins, le 06.05.2015

Le rapporteur :
(Signé) Jean-Marc Sordet,
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Claude-Alain Voiblet - Cour européenne desdroits de|’homme ou accords de
Schengen-Dublin, il faut choisir !

Rappel

Le dernier jugement de la Cour européenne des droits de I’homme concernant les renvois de familles
de requérants d’ asile comptant des mineurs dans le cercle familial, de la Suisse vers |’ Italie, a de quoi
nous interpeller. Aujourd’ hui, a la lumiére de cette décision juridique, quelles sont encore la force et
la valeur de I’accord de Dublin et celles des accords bilatéraux en matiere de politiqgue migratoire
signés entre la Suisse et I’ Union européenne (UE) ?

Par ce jugement, les juges de Srasbourg ne permettent plus a la Suisse de renvoyer vers |’ [talie des
requérants d asile, conformément aux accords de Schengen/Dublin, alors méme que ce pays devrait
pleinement remplir son réle de premier pays d accueil de |’espace Schengen et, donc, traiter les
dossiers derequérants d asile qui entrent en Europe par I’ Italie.

En fois de plus, des juges étrangers prennent les décisions pour notre pays et impactent directement la
politique migratoire que la Suisse entend mener. Cette affaire est la démonstration des conséquences
facheuses d’ une imbrication de plus en plus importante de notre pays dans des traités internationaux.
La Suisse a perdu une trés grande partie de sa souveraineté dans le cadre de I’immigration et du droit
d asile.

La suppression d’'un contréle indépendant aux frontiéres, I'immigration et la subordination a la
jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme (CEDH) causent des dommages graves a
la Suisse. Par ce jugement, des juges étrangers se sont basés sur un accord international pour
interdire a la Suisse I’ application d’un autre traité international. Cette affaireillustre |’ absurdité de la
situation dans laquelle s est mis notre pays.

Ce jugement pourrait désormais entraver, voire empécher d’'une maniére générale le renvoi de
requérants d'asile vers I'ltalie ou d'autres pays de I'UE. Cette situation est particuliérement
inguiétante lorsqu’ on connait |’ attractivité que la Suisse exerce sur lesrequérants d asile.

Jeremercie le Conseil d’ Etat de répondre aux questions suivantes :

1. Quel regard porte le Conseil d'Etat sur la décision de la CEDH concernant le renvoi de
demandeursd’ asile vers|’Italie ?

2. Des personnes prises en charge par |’ Etablissement vaudois daide aux migrants
(EVAM) sont-€elles concernées par cette décision ?

3. Quel est le pourcentage de demandeurs d'asile qui sont passés par un autre pays de I’Union
européenne, sans déposer de demande d' asile, avant d'arriver dans notre pays ?

4. Tenant compte des obligations du premier pays d accueil dans le traitement des demandes
d’asile, nos autorités fédérales et cantonales ont-elles renforcé les contréles relatifs a I’ arrivée



de migrants depuis le sud de I’Europe dont |’ objectif est de déposer une demande d’asile en
Suisse ?

5. S la décision de renvoi incombe a la Confédération, sa mise en aaivre est dans les mains des
cantons. Le Conseil d'Etat va-t-il s'exécuter si la Confédération exige le renvoi de familles de
demandeursd’ asile vers|’Italie ?

6. Afin d appliquer le jugement de la Cour européenne des droits de I’homme, la Suisse devra,
dans certains cas, controler les conditions d’ accueil des requérants refoulés vers |’ Italie. Qui de
la Confédération ou du canton va vérifier si les conditions sont réunies avant de mettre en oauvre
lerenvoi ?

Ne souhaite pas développer.

(Sgné) Claude-Alain Voiblet

Réponse du Conseil d'Etat

En préambule, le Conseil d’ Etat souhaite rappeler le contenu de I’ arrét du 4 novembre 2014 rendu par
la Grande Chambre de la Cour européenne des droits de I’homme (CourEDH) dans I’ Affaire T. contre
Suisse — auquel se référe Monsieur le Député Claude-Alain Voiblet dans son interpellation — et en
préciser la portée.

L e cas concerne une famille afghane composée d'un couple et de leurs six enfants &gés de 2 a 16 ans.
Aprés avoir vécu 15 ans en Iran, lafamille s est d’ abord rendue en Turquie, puis en Itaie, ou elle a éé
enregistrée par les autorités italiennes dans le systéme EURODAC, apres avoir été arrétée en raison de
son s§our illégal. Lafamille s est ensuite rendue en Autriche, ou elle a a nouveau été enregistrée dans
le systéme EURODAC, et ou €elle a, pour la premiere fois, demandé I’ asile. Craignant d’ étre renvoyée
vers |'ltalie par les autorités autrichiennes, la famille T. a ensuite rgjoint la Suisse et y a demandé
I’asile e 3 novembre 2011. Dans le cadre de cette procédure, elle a été attribuée au Canton de Vaud.

Le 24 janvier 2012, I'Office fédéral des migrations (ODM), aujourd hui le Secrétariat d’Etat aux
migrations (SEM), n’est pas entré en matiere sur la demande d’asile et a ordonné le renvoi de la
famille concernée en Italie, en application du Reglement Dublin, estimant qu’il revient a I’ Italie de
traiter cette demande d' asile. La famille T. a recouru en vain aupres du Tribuna administratif fédéral
(TAF), qui aconfirméle 9 février 2012 la décision rendue en premiére instance.

En mai 2012, les requérant-e-s ont saisi la CourEDH et ont demandé a titre provisoire que leur renvoi
soit suspendu. La Cour est entrée en matiere sur ce point, a déclaré le recours recevable et s est
dessaisie en faveur de la Grande Chambre, estimant que I’ affaire soulevait une question de principe.

Le 4 novembre 2014, la Grande Chambre de la Cour européenne de Strasbourg a jugé, par 14 voix
contre 3, que la Suisse violerait I’ art. 3 de la Convention européenne des droits de I’'Homme (CEDH)
s elle renvoyait la famille T. vers I’ Italie sans obtenir, au préaable, la garantie de la part de ce pays
gue cette famille serait effectivement prise en charge dans une structure adaptée aux enfants et que
I’unité de lafamille serait bien préservée. La Cour arejeté les autres griefs.

Dans son arrét, la CourEDH n'a pas constaté de "défaillances systémiques dans le dispositif italien
d accueil en matiére d'asile. En conséquence, les renvois vers ce pays ne sont pas suspendus, y
compris les renvois concernant les familles. En revanche, les renvois automatiques de familles ne sont
désormais plus possibles : avant de renvoyer une famille en Italie, des garanties concrétes relatives aux
conditions d’ accueil des enfants et a la préservation de I’ unité familiale doivent étre obtenues.

Le 27 novembre 2014, le SEM a fait savoir dans un communiqué de presse gu’ un accord avait pu étre
trouvé avec I'ltalie, et que les familles de requérants d’asile pouvaient & nouveau étre renvoyées en
Italie en application du Reglement Dublin. En effet, I'ltalie, par la voix de son directeur du
Département des libertés civiles et de I'immigration, Monsieur Morcone, S est engagée a fournir a la



Suisse les garanties nécessaires dans chague cas ou une famille devrait étre renvoyée en Italie et de
veiller & assurer le respect de I’ unité de la famille ainsi que I’ hébergement des requérants d’ asile dans
des locaux adéquats.

Ces garanties ont par ailleurs été fournies au SEM pour la famille T . Cette derniére est rentrée de
maniére volontaire le 31 mars 2015.

1. Que regard porte le Conseil d' Etat sur la décision de la CEDH concernant le renvoi de
demandeursd asile vers |’ Italie ?

L' arrét de la CourEDH concerne le domaine de I'asile qui, en Suisse, reléve de la compétence des
autorités fédérales. Les autorités cantonales n’ ont donc pas a prendre position sur ce point, quand bien
méme elles sont tenues d’ exécuter les décisions fédérales de renvoi de Suisse, prononcées dans le
cadre d’ une procédure d’ asile.

Commeil I’arelevé en préambule, le Conseil d’ Etat constate néanmoins que la décision rendue par les
juges de Strasbourg n’exige pas la suspension des renvois vers I’ Italie, mais introduit uniguement une
exigence procédural e supplémentaire visant a renforcer la protection des familles — a savoir I’ obtention
de "garanties individuelles® concrétes relatives aux conditions d'accueil des enfants et a la
préservation de I’ unité familiale.

2. Des personnes prises en charge par |’ Etablissement vaudois d aide aux migrants (EVAM) sont-elles
concernées par cette décision ?

Oui. Au 15 janvier 2015, deux familles prises en charge par I'EVAM étaient concernées par la
décision de la CourEDH, dont une est lafamille qui avait recouru aupres de cette instance judiciaire.

3. Quel est le pourcentage de demandeurs d'asile qui sont passés par un autre pays de I’Union
européenne, sans déposer de demande d’ asile, avant d’ arriver dans notre pays ?

Il nexiste pas de statistiques sur ce point a notre connaissance. Compte tenu de la situation
géographique de la Suisse, il ne fait cependant guére de doutes gqu’'une trés grande majorité des
requérants d' asile en Suisse ont transité par un autre pays européen avant de venir en Suisse.

Il convient de relever que le fait d avoir déposé — ou non — une demande d’ asile dans un autre pays
européen avant de venir en Suisse n’est pas déterminant pour |’ application du Réglement Dublin. En
effet, il suffit qu’une personne ait été enregistrée dans le systeme EURODAC — au motif qu'elle a
sgjourné illégalement sur le territoire ou qu’ elle a obtenu un visa délivré par une ambassade — pour que
le Reglement Dublin trouve son application, et que I’ Etat qui a procédé au contréle ou al’ émission du
visa soit désigné comme responsable pour I’ examen de lademande d asile.

Le Conseil d'Etat précise a cet égard que, sur 23765 demandes d’ asile déposées en Suisse au cours de
I’ année 2014, les autorités fédérales ont dépose 14'900 requétes de prise en charge aupres d' un pays
partie aux Accords Dublin. Seules 5'642 requétes ont été acceptées par les pays concernes.

4. Tenant compte des obligations du premier pays d accueil dans le traitement des demandes d’ asile,
nos autorités fédérales et cantonales ont-elles renforcé les contréles relatifs a I’ arrivée de migrants
depuisle sud de |’ Europe dont I’ objectif est de déposer une demande d’ asile en Suisse ?

Le Conseil d' Etat rappelle que la gestion des frontiéres rel eve de la compétence des autorités fédérales,
en particulier du Département de justice et police (DFJP) et que les cantons ne disposent que de
compétences opérationnelles, dans le cadre de la mise en ceuvre des décisions stratégiques de la
Confédération. A ce titre, il renvoie I'interpellateur au plan d'action " Gestion intégrée des
frontiéres 2014-2017" adopté en juin 2014 par le Consell fédéral et en novembre 2014 par la
Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police (CCDJP). Ce
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plan comprend 68 mesures visant a optimiser les procédures et la coopération au sein de I’ espace
Schengen, en lien notamment avec lalutte contre les formes qualifiées du trafic des migrants.

5. S la décision de renvoi incombe a la Confédération, sa mise en oaivre est dans les mains des
cantons. Le Conseil d Etat va-t-il Sexécuter s la Confédération exige le renvoi de familles de
demandeursd’ asilevers|’ltalie ?

Conformément aux dispositions de I'art. 46 de la loi sur I'asile (LAS), les cantons sont tenus
d exécuter les décisions fédérales de renvoi de Suisse, prononcées dans le cadre d’'une procédure
d’asile et ne disposent d’aucune marge d’ appréciation a cet égard. Si les autorités fédérales suisses
obtiennent les garanties individuelles et concretes exigées par la CourEDH pour le transfert des
familles en Italie, le Conseil d’ Etat respectera ses obligations |égales découlant du droit fédéral. C' est
d ailleurs ce qui a étéfait pour le retour delafamille T.

1. Afin d’appliquer le jugement de la Cour européenne des droits de I"’homme, la Suisse devra,
dans certains cas, contrler les conditions d’ accueil des requérants refoulés vers|’Italie. Qui de
la Confédération ou du canton va vérifier si les conditions sont réunies avant de mettre en oauvre
le renvoi ?

Cest au Secrétariat d’'Etat aux migrations (SEM) qu'il incombe d'intervenir auprés des autorités
italiennes pour obtenir les garanties de prise en charge désormais exigées par la CourEDH pour les
familles. C'est également le SEM qui a la compétence de suspendre ou d’annuler un renvoi, si ces
garanties font défaut.

Cependant, dans |le cadre de I’ occupation de I’ église de St-Laurent, une délégation du Conseil d' Etat a
rencontré, le 1%avril 2015, cing requérants d’ asile déboutés dans le cadre de la procédure Dublin et des
membres du Collectif R. Il a été expliqué que le Gouvernement vaudois N’ entrait pas en matiére sur un
moratoire des renvois et qu’'il ne cessera des lors pas de se conformer a ses obligations |égales, dans le
cadre de I’ application des décisions fédérales. Ceci dit, en sa qualité d’ autorité d’ exécution, le Conseil
d’Etat entend privilégier chague fois que cela est possible, comme ce fut d ailleurs récemment le cas
pour lafamille T, les départs volontaires ainsi que le recours aux mesures utiles a la réalisation de cet
objectif. Dans ce sens, il apparait dés lors nécessaire que le service cantonal en charge de I’ exécution
des transferts vers I’ Italie obtienne de la division compétente du SEM, au plus tét des I’ entrée en force
de la décision de non-entrée en matiere, des garanties quant au respect, notamment par I’ Italie, d’une
prise en charge conforme aux normes minimales prévues par la Directive 2003/9/CE du Conseil de
I”Union européenne du 27 janvier 2003 en termes d’ hébergement, d’ assistance matérielle et de soins
médi caux.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 1 avril 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur lepostulat Martial de Montmollin et consorts demandant s letélétravail dans|'économie
privée est une piste pour nosinfrastructuresdetransports (13_POS 021)

Rappel

De I'avis de nombreux experts et de nombreux usagers, nos réseaux de transports, que ce soient les
transports individuels ou les transports publics, sont saturés. Des lors, les différentes autorités
répondent par une augmentation de I’ offre en projetant et financant de nouvelles infrastructures. S
cette réaction est normale, on peut toutefois se questionner sur les causes d’ un tel besoin de mobilité et
se demander si les autorités cantonales peuvent, en sus de I’ offre, influencer la demande.

Selon un document d’ Economiesuisse] 1] e télétravail recéle un potentiel considérable, dans la mesure
ou les" travailleurs du savoir " représentent dans notre pays 50% de la main d’ oeuvre. Toujours selon
ce méme rapport, 20% de ces travailleurs ont effectivement le potentiel pour effectuer un jour de
télétravail par semaine, ce qui représente plus de 39'000 personnes dans notre canton.

Un diminution de la mobilité par le télétravail offrirait non seulement un " bol d'air " & nos
infrastructures, mais aurait également les effets suivants :

— Gain de qualité de vie pour I’employé : En moyenne, un-e habitant-e de notre pays
consacre 40 minutes par jour pour serendre & son lieu de travail ; autant de temps qui pourrait
étre au bénéfice de I’employé par le télétravail. De plus, les déplacements sont générateurs de
stress et d’ accidents.

— Gain de productivité pour les employeurs : Selon différentes études, le télétravail augmenterait
la productivité des employés jusqu’ a 20%.

Le 18 septembre 2012, notre collegue Philippe Randin a déposé un postulat demandant de dével opper
le télétravail au sein de la fonction publique. Cette initiative est louable, toutefois un réel progrés ne
sera effectif pour les infrastructures de transports que quand |’économie privée aura également
largement adopté le télétravail.

Par ce postulat, je demande au Conseil d’ Etat de développer une stratégie afin d’ augmenter le taux de
télétravail volontaire au sein des entreprises privées, que ce soit par des informations, des incitations
ou des modifications |égales.

Demande le renvoi en commission.
Martial de Montmollin et 19 cosignataires

[1] Télétravail : davantage d' efficacité grace ades formes de travail modernes, Economiesuisse,
10 avril 2012



Réponse du Conseil d'Etat

Ce postulat a été renvoyé pour examen par une commission, qui a siégé le 3 mai 2013. Par 7 voix
favorables, 0 voix contre et 1 abstention, la commission a recommandé au Grand Conseil de prendre
en considération ce postulat.

Dans sa séance du 2 juillet 2013, al’ unanimité et 1 abstention, le Grand Conseil a décidé de prendre en
considération ce postulat et de le renvoyer au Conseil d' Etat pour examen et rapport.

1. Définition du télétravail

Habituellement, le télétravail désigne une organisation du travail qui permet aux salariés d exercer leur
activité en dehors des locaux professionnels de I’ entreprise grace aux technologies de I'information et
des télécommunications (Internet, téléphonie mobile, téléfax, etc.).

La fréquence du télétravail varie en fonction des circonstances, voire d’'un accord contractuel entre
I”employeur et les employés pratiquant le télétravail. | peut étre partiel ou total.

Le télétravail peut s effectuer depuis le domicile, dans un " télécentre " ou de maniere nomade, par
exemple dansletrain, I'avion ou depuis un hotel.

2. Etat politique du dossier
2.1 Sur le plan fédéral

Pas moins de 19 interventions parlementaires ont éé développées ces derniéres années au niveau
fédéral afin d’évoquer ou de promouvoir le télétravail. S agissant du statut |égal du télétravail, le
Conseil fédéral avait considéré, dans le cadre d'une réponse a une interpellation, gqu’aucune autre
réglementation complémentaire n’ éait nécessaire pour le télétravail en Suisse, puisgque le télétravall
n'est qu'une modification du contrat de travail, avec I'adjonction d'une particularité quant au lieu
d’ exécution du travail. De toute évidence, avait-il précisé, il s agit de droit civil fédéral qui releve de la
compétence exclusive de la Confédération (art. 122 cst).

Plus récemment, en réponse a un postulat Lucrezia Meier-Schatz, déposé le 14 mars 2012, le Conselil
fédéral a accepté de présenter un rapport sur la thématique de la flexibilisation croissante du travail,
incluant notamment le dével oppement du télétravail. Ce rapport qui doit clarifier les différents aspects
|égaux du télétravail, est en cours d’ éaboration. 1| devra notamment clarifier les aspects suivants :

- lelieu detravalil ;

- I’ équipement de travail et lesindemnités;

- le secret commercial ;

- laresponsabilité civile et son assurance ;

- letemps de travail, le salaire et les vacances;;

- lesdéductions fiscales ;

- la sécurité et protection des données, y compris droit d’ acces ;

- obligation de confidentialité prévue |également et contractuellement ;

- responsabilité de I’ entreprise et du salarié.

Par dlleurs, le télétravail ne doit pas étre confondu avec le travail a domicile, qui consiste en des

activités artisanales ou industrielles accomplies a la main ou ala machine et qu’un travailleur exécute
seul ou avec I’ aide de safamille a son domicile contre un salaire.

La question des incitations Iégales, en |’ occurrence fiscales, a égaement fait I’objet d’une motion
déposée le 29 septembre 2011 par la Conseillére nationale Barbara Schmid-Federer, demandant que
seuls 90 pour cent du revenu généré par une activité lucrative effectuée a distance soient imposables, et
gue quiconqgue travaille a distance puisse déduire les colts fixes liés a son activité a concurrence




de 5000 francs par année. Celle-ci a été rejetée, conformément a la recommandation du Conseil
fédéral, pour différentes raisons, dont I’ effectivité insuffisante de la mesure, les questions de respect de
I’ égalité de traitement qu’ elle pose ainsi que le principe d’ imposition selon |a capacité économique.

2.2 Sur le plan cantonal

Une expérience-pilote de télétravail au sein de I’ Administration cantonal e vaudoise a été décidée par le
Conseil d’'Etat dans sa séance du 8 décembre 2010. Le député Philippe Randin a ensuite dépose,
le 18 septembre 2012, un postulat (12_POS 003) demandant d’ établir un constat du télétravail dans
I’ organisation cantonale, de proposer au personnel du télétravail et d exprimer la volonté de mettre en
place du télétravail particulierement dans les régions de montagne et dans les espaces ruraux.

Dans sa séance du 5 juin 2013, le Conseil d Etat a décidé de prendre acte du résultat positif de
I’ expérience-pilote précitée et d'étendre le systéme du télétravail a I’ensemble des services de
I”administration cantonale qui souhaitent I'introduire. Il a également adopté une directive technique
d’ application ains qu’une convention permettant de le mettre en cauvre. 1l a soumis son rapport au
Grand Conseil sur le postulat Randin et consorts qui a été approuvé sans modification par le Grand
Conseil dans sa séance du 12 novembre 2013. Par ailleurs, dans le cadre de sa politique de promotion
des plans de mobilité d’ entreprise, I'Etat de Vaud soutient I'instauration du télétravail dans les
situations qui S'y prétent (www.vd.ch/planmobilite).

3. Etude d’ économiesuisse

Cette étude[1], publiée en 2012, se veut une réflexion globale sur le télétravail. Elle fait ressortir
notamment |es constats et remarques suivantes :

- il n’existe pas pour I'instant de chiffres fiables en Suisse sur la réalité du télétravail. |l est d’autant
plus difficile d’argumenter en faveur du télétravail ;

- la Suisse est un des pays a la pointe des technologies de I'information, mais semble étre
comparativement a d’ autres pays en perte de vitesse ;

- selon une étude du Professeur Olivier Gassmann de I’ Université de Saint-Gall, 20% des " travailleurs
du savoir " (population évaluée a 2,35 millions de personnes), soit 450'000 employés, pourraient
effectuer un jour de travail par semaine sous forme de télétravail ;

- les 2/3 des salariés seraient favorables a une melilleure flexibilisation de leur horaire de travail afin
d améliorer leur " work-life balance " ;

- letélétravail recéle un potentiel d’ économies important et réduirait le temps perdu a se déplacer ason
travail ainsi que des nuisances correspondantes ;

- selon une étude britannique, on peut espérer dével opper 1a productivité de 20% avec I’ introduction de
deux jours par semaine de tél étravail ;

- le télétravail favoriserait des économies de colt de déplacement, une diminution des surcharges de
trafic et des accidents de laroute.

4. Consultation des partenair es sociaux vaudois

Les avis des partenaires sociaux vaudois ont été sollicités dans le cadre de la préparation de la réponse
au présent postulat afin de disposer d'une vision différenciée sur la réalité et leur approche du
télétravail. Nous les présentons ci-dessous de maniere synthétique.

4.1 Consultation des organisations patronales
4.1.1 Fédération patronale vaudoise

La Fédération patronale vaudoise a décidé en 2013 de mener une enquéte auprées
d environ 2'500 entreprises vaudoises, de toutes tailles et de secteurs d’ activité tres différents, en leur
adressant un questionnaire. Sur 571 questionnaires qui ont été retournés, 478 entreprises (soit 84 %)
ont déclaré ne pas pratiquer le télétravail, alors que 93 (soit 16 %) d’ entre elles étaient concernées.
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Lestypes d activités pratiquées en tél étravail sont multiples, soit par exemple :

- des téches de nature administrative, de la correspondance ;

- lagestion des courriels;

- |I’élaboration de documents, de rapports, de proces-verbaux, d’ éudes, d offres, de plans, d analyses
statistiques et d’ expertises ;

- la préparation de séances et |’ organisation de meetings ;

- des travaux de comptabilité et de facturation ;

- lagestion des salaires et des charges sociales ;

- le développement de logiciels ;

- ledessin DAO et le graphisme;

- lagestion de projets;

- des conseils alaclientéle, du dépannage a distance, de la maintenance informatique ;

- larelecture et mise en page de documents;;

- I’analyse de documents juridiques;;

- destraductions;

- lamise ajour de fichiersinformatiques, la gestion du site Internet, la saisie de données ;
- larédaction d’ articles, la vente de publicités.

Lesraisons qui ont pousse les entreprises a dével opper le télétravail sont également diverses, soit :
- I’économie de temps et d’ argent dans les déplacements et la difficulté de parcage ;

- une flexibilité accrue et le confort dans I’ organisation du travail ;

- un meilleur équilibre entre lavie professionnelle et lavie familiale;

- une situation familiere particuliere (garde d’ enfants malades pendant |les vacances scolaires ou apres
un congé maternité) ;

- une plus grande efficacité/productivité ;
- lefait de pouvoir travailler sans étre dérangé ;

- le mangue de locaux, |e redimensionnement des locaux, |a réduction des codts en lien avec un besoin
moindre de locaux ;

- le fait de pouvoir conserver des collaborateurs compétents qui auraient sans cela quitté I’ entreprise en
raison d’ un changement de domicile.

Dans 40 cas, le télétravail a été mis en place a I’initiative de collaborateurs, dans 27 autres, il a été
proposé spontanément par I’employeur. Dans les autres entreprises, il sest " imposé de lui-méme ".
Dans 89 entreprises, il est considéré comme réversible.

La part de télétravail par rapport a |'horaire hebdomadaire varie souvent selon les mois.
Dans 24 entreprises, il Sest avéré égal ou inférieur & 10% de I'horaire habituel, dans 11 autres
entre 10 et 20 %. 25 entreprises ne |’ accordent qu’ un jour par semaine, 11 entre 20 et 40% de I’ activité
des personnes concernées.

S agissant du contrdle du temps de travail, la notion de confiance prédomine. Dans 13 entreprises, un
décompte spécifique est tenu. Dans 75 cas, I’employeur n'a pas pris de mesures particulieres pour
empécher que le télétravail soit effectué durant les périodes prohibées (nuit, dimanche ou jours fériés).
La question de la confidentiaité est expressément réglée dans un document écrit
dans 28 entreprises. 18 entreprises estiment suffisant de posséder une connexion informatique
securisee.



S agissant du bilan du télétravail, sur 93 entreprises, 51 tirent un bilan trés positif et 22 un bilan
globalement positif. 10 entreprises estiment qu'il est encore trop tot pour tirer un bilan
et 10 entreprises n’ ont pas répondu a la question.

Les avantages et les inconvénients du télétravail ressortant de cette engquéte sont intégrées dans le
chapitre 6 ci-dessous. Nous rappelons également qu’ un compte-rendu détaillé de cette enquéte a paru
danslarevue" Patrons"” No 11-12 de décembre 2013.

4.1.2 Chambre vaudoise du commerce et del’industrie

Dans le cadre de sa traditionnelle enquéte conjoncturelle d’ automne, la CVCI a introduit une question
spécifique sur le télétravail. |l ressort de cette enquéte essentiellement ce qui suit.

Sur 950 réponses, ce qui congtitue le tiers de ses membres et prés de 20 % des emplois du secteur
tertiaire privé vaudois, 19 % des entreprises déclarent pratiquer le télétravail. L’ effectif concerné
représente moins de 10 % pour lamoitié d entre elles et plus de 50 % pour 1 entreprise sur 5.

Les entreprises pratiquant le télétravail selon les réponses regues représentent 19 %, soit 12 % dans
I"industrie et 21 % dans les services. En moyenne, les 2/3 des collaborateurs concernés " télétravaillent
" un demi-jour ou un jour par semaine, seuls 25 % y consacrent la moitié ou plus de leur temps de
travail.

La CVCI s oppose au fait que des tiers ou I’ Etat dictent aux entreprises un quelconque comportement
en lamatiére et rejette tout interventionnisme |égislatif en la matiere, d autant plus vigoureusement sur
le plan cantonal, compte tenu de la compétence fédérale qui prévaut en la matiere. Quant aux
informations ou incitations évoquées par le postulat, la CVCI voit mal en quoi elles pourraient
consister.

4.2 Consultation des syndicats
4.2.1 UNIA Lesyndicat

UNIA Le syndicat se référe a une enquéte indiquant que 45 % des personnes occupeées réguliérement a
du télétravail n’enregistrent pas leur durée du travail et expliquent travailler selon un horaire basé sur
la confiance. Sur |’ ensemble de la population active, ils représenteraient 16,7 %. Il considére aussi que
le télétravail bénéficie économiquement aux entreprises car il permet de réduire des colts tels que des
frais d’ électricité, de nouveau mobilier, d encre pour les imprimantes reportés sur les employés et
potentiellement également une réduction des surfaces de travail et du co(t du loyer.

Sur le principe, UNIA est d’ avis que le télétravail ne peut étre impose aux employés et que
I”’employeur doit veiller & supporter entierement les frais liés a I’exécution du travail. Il considere
également que les conditions de travail doivent étre fixées contractuellement et que les temps de travail
doivent continuer a étre enregistrés. De plus, la disponibilité des travailleurs doit également étre réglée
par contrat car un employé ne doit pas étre joignable " 24 heures sur 24 ".

UNIA Le syndicat estime aussi que le télétravail peut poser des problémes psychosociaux, non
seulement un isolement social, mais aussi un risque plus important de faible reconnaissance du travail
par rapport aux efforts demandés par |I’employeur. UNIA considére qu’au minimum 40 % du travail
devrait se faire dans |’ entreprise.

UNIA Le syndicat souleve aussi la question de la responsabilité civile en cas de dégéts ou de vol ains
gue celle de la protection des données.

4.2.2 SYNA
Le syndicat SYNA n'est pas opposé, sur le principe, au télétravail. Il comporte, selon lui, des
avantages tels gu’ une meilleure coordination entre vie professionnelle et la vie privée, |I’économie du

temps et du col(t du transport et procure une certaine autonomie a |I’employé. Il considére cependant
gu’il est nécessaire que le temps de travail soit clairement défini et d’ assurer le temps de repos (soir,




week-end) et pas de travail en cas de maladie. Il estime également justifié de régler de cette activité
(bureau, matériel, Internet, téléphone, etc.) et d éviter I'isolement social.

5. Avantages et inconvénients du télétravail

Les avantages et désavantages les plus fréguemment cités sont |es suivants.

5.1 Avantages :

5.1.1 Pour I’ employeur :

- une flexibilité et une souplesse accrues dans I’ organisation du travail ;

- une motivation plus marquée des travailleurs concernés ;

- une meilleure qualité du travail (efficacité, performance, rendement, productivité) ;
- un absentéisme moins éeve ;

- une réduction de frais générauix et de dépenses;

- une intégration plus aisée au monde du travail des handicapés et des personnes ayant des contraintes
familiales importantes.

5.1.2 Pour I’employé:

- des horaires de travail plus souples et une amélioration de laqualité devie;
- une réduction des temps de déplacement et des frais de transport ;

- un accroissement de la responsabilisation et de I’ autonomie de I’ employé ;
- une fatigue et un stress moindres.

5.1.3 Pour I’ environnement :

- une limitation des nuisances sonores et environnementales ;

- une réduction du trafic pendulaire et un désengorgement de la circulation et des transports publics.
On peut relever ici que I’ Office fédéral de I’ environnement (OFEV) confirme que I’introduction du
télétravail pourrait avoir un impact sur I’environnement : I'OFEV évalue a 450000 le nombre
d employés en Suisse qui pourraient travailler un jour par semaine a la maison, ce qui permettrait
d’ économiser 67'000 tonnes de CO,par an. De méme, I’introduction du télétravail pourrait, toujours
selon I’OFEV, réduire la demande de mobilité aux heures de pointe : a eux-seuls, les CFF pourraient,
selon leurs calculs, économiser chague année des dizaines de millions de francs pour I’ élargissement
de leurs capacités s un pendulaire sur cinq travaillait un jour par semaine a domicile
(http://www.baf u.admin.ch/dokumentati on/umwel t/12222/12229/12243/index.html Aang=fr).

Dans le canton de Vaud, on peut estimer les effets que le développement du télétravail pourrait avoir
sur les infrastructures de transports, sur la base des éléments figurant dans le " Micro-recensement
transports Vaud de 2010 " et le " Relevé structurel de I'OFS " : ainsi, par exemple, s 5% des
pendulaires vaudois effectuaient du télétravail a raison d'une journée par semaine, ce serait plus
de 17 millions de kilométres qui pourraient étre économisés chaque année sur les infrastructures de
transport (11 millions de km sur les routes, et 6 millions en transports publics). Rapporté au nombre
total de kilométres effectués annuellement par les pendulaires vaudois (2 Mia km) soit 1% des
kilométres totaux, I'impact reste limité. Néanmoins, le trafic pendulaire a la particularité d’étre
concentré sur les heures de pointe du matin et du soir, ou tout gain, méme minime, peut contribuer a
une fluidification du trafic et a la libération de places dans les transports publics. Ce mode
d’ organisation du travail S gjoute ainsi aux nombreuses mesures pouvant étre prises dans le cadre d’un
plan de mobilité d entreprise et permettant d’ influencer sur la capacité des infrastructures de transport.

5.2 Inconvénients :
5.2.1 Pour I’ employeur :
- une organisation du travail potentiellement plus complexe, notamment en termes de coordination et
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de communication ;

- une diminution de la possibilité de contrdler I’ exécution du travail et des horaires de travail ;

- une modification possible du climat de travail dans|’ entreprise ;

- une indemnisation des frais professionnels plus compliquée ;

- lerisque d' établir deux catégories de travailleurs, ceux qui peuvent bénéficier du télétravail et ceux
qui n’en profitent pas.

5.2.2 Pour |’ employé :

- une difficulté a poser des limites claires entre la vie professionnelle et la vie privée ;

- un appauvrissement des relations professionnelles et des dynamiques d équipe, parfois un isolement
socid ;

- des réticences possibles de collegues ou de la hiérarchie;

- le sentiment de travailler tout le temps;;

- lanécessité de disposer d'install ations adéquates a domicile pour effectuer le télétravail.

6. Conclusions

Introduire le télétravail au sein d’ une entreprise n’est pas un fait anodin : un tel changement modifie la
culture dentreprise en créant de facto deux catégories de collaborateurs, ceux qui peuvent en
bénéficier en raison d une relative autonomie et ceux dont la présence sur les lieux de travail est
indispensable pour des raisons d’ organisation ou de production. Le télétravail impacte les régles de
management, |’ organisation du travail, la maniére d’ évaluer les collaborateurs et leur productivité ainsi
gue potentiellement un pan entier des mesures de prévention visant a proscrire le travail de nuit ou du
dimanche.

L’ application du télétravail dépendant fortement de I’ organisation de chaque entreprise, le Conselil
d'Etat est d'avis que I'introduction de ce mode de travail ne peut que résulter d’une convergence
d'intéréts entre employeurs et travailleurs ou, de maniere élargie a un secteur d’ activité, d’un accord
entre partenaires sociaux. A cet égard, il ressort de la consultation menée aupres de ces derniers que la
thématique du télétravail est I’ objet de nombreuses enquétes et d’ analyses. Ceci tend a démontrer que,
d’ une part, le télétravail est un outil managérial reconnu, et d autre part que sa pratique est croissante.

Le Conseil d'Etat ayant récemment adopté un systeme permettant d’introduire le télétravail dans les
différents services de I’administration cantonale, aprés consultation des associations du personnel, il
reconnait manquer de recul par rapport a sa mise en oauvre et ses conséquences. Le Conseil d’Etat ne
se sent deés lors pas |égitimé pour |I"heure & sensibiliser les entreprises privées ou les administrations
publiques du canton en la matiere. Quand bien méme pourrait-il S appuyer sur une pratique eprouvee,
le Conseil d’Etat n’a pas la compétence |égale d intervenir dans ce domaine, régit exclusivement par le
droit fédéral. A la question des incitations fiscales, le gouvernement estime, al’instar de I’ analyse faite
sur le plan fédéral, que la complexité de leur mise en cauvre légae et administrative serait
disproportionnée par rapport au résultat escompte.

Ains ace stade, le Gouvernement considére qu'il est opportun d’ attendre le rapport du Consell fédéral
au postulat Lucrezia Meier-Schatz , qui devrait lever les incertitudes quant au cadre applicable. De
toute évidence, s une nécessité de |égiférer devait étre avérée, elle reléverait en priorité de la
compétence fédérale.

En revanche, il est toutefois prét & mener une politique plus active si les partenaires sociaux devaient
en faire la demande ou si la Confédération devait elle-méme développer une stratégie incitative dans
ce domaine au niveau national. Par ailleurs, il continuera de promouvoir ce mode d’ organisation du
travail dans le cadre de son soutien aux plans de mobilité d’ entreprises, comme il fait la promotion



d’ autres mesures par exemple I'introduction d horaires de travail décalés, pour contribuer, par la
conjonction d’initiatives diverses, aréduire lademande de mobilité aux heures de pointe.

[1]" Teélétravail : davantage d efficacité grace ades formes de travail modernes ", Economiesuisse,
10 avril 2012

Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 28 janvier 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le pstulat Martial de Montmollin et
consorts demandant si le télétravail dans I'économiprivée est une piste pour nos
infrastructures de transports

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 16 mars 2015 a I3 conférence n°300 du DECS, Rue
Caroline 11, a Lausanne. Elle était composée de Malérie Schwaar, de MM. Jean-
Francois Cachin, Claude Matter, Daniel Ruch, Pievidet, Philippe Randin, Bastien
Schobinger, Maurice Treboux, Martial de Montmollirgurent Miéville, ainsi que de Mme
Sonya Butera, confirmée dans son role de présiddmegportrice.

M. Philippe Leuba, chef du DECS, y était accompatm®l. Roger Piccand, chef du SDE.
M. Jérbme Marcel, secrétaire de la commissionna kes notes de séance.

2. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La réponse du Conseil d’Etat résume sa vision’étatlactuel de la thématique du télétravalil
et sa promotion dans le Canton de Vaud, notamnmargard du mode de fonctionnement de
I’économie et des regles juridiques régissant laseadu travail.

Pour le Conseil d’Etat, si le télétravail est unilamanagérial reconnu dont la pratique est en
croissance, son utilisation reste du seul resssrtettreprises. Son introduction ou non repose
essentiellement sur une convergence d’intéréte emtiployeur et employé.

D’autre part, le Conseil d’Etat ne s’estime pas pétant pour intervenir dans un domaine
régi par le droit fédéral et rappelle qu'un postudar les conséquences juridiques de la
popularisation du télétravail a été déposeé en atMadame la Conseillere Nationale Meier
Schatz. Il préféere donc attendre la réponse du €lloR®déral. Ce d'autant plus que le
télétravail n'a été introduit que trés réecemmemsddifférents services de I'administration
cantonale et que le Conseil d’Etat ne se sentdgasnhité par une expérience suffisante pour
encourager les entreprises privées a adopter détdorganisation du travail. Il se dit
toutefois prét a s’engager dans une promotion phitve du télétravail sur demande des
partenaires sociaux ou dans le sillage de la Céndéidn si celle-ci venait a développer une
stratégie incitative.

3.POSITION DU POSTULANT

Face a la saturation des réseaux de transportsoigaulk postulant s’interroge sur

I'opportunité de réagir a 'augmentation de la dadeen mobilité par la seule augmentation
de la capacité de l'offre en transports, tant msbu’individuels. Une alternative serait de
chercher a diminuer ou, tout au moins de freineadmentation, des besoins en mobilité.



Selon un rapport d’Economie Suisse, le télétranexiblerait un potentiel de développement
non négligeable. Ainsi, I'encouragement de la diffn du télétravail par une politique
incitative serait un levier d’action intéressaatttdu point de vue économique qu’écologique.

Le postulant est décu de la réponse du Conseiat)’gtincipalement pour 3 raisons :

Il estime que le Canton pourrait ceuvrer en faveutétetravail par le biais du Plan Directeur
Cantonal, en développant des centres de télétrdaais les zones excentrées du Canton.
L’encouragement du télétravail aurait pu faire igatiu « bouquet » de la diminution du taux
d’'imposition des entreprises. Il aurait souhait@& ¢gi Conseil d’Etat meéne une politique de
promotion du télétravail plus proactive aupres gagenaires sociaux, en s'associant, par
exemple, a des démarches telles que le Home (fige

4. DISCUSSION GENERALE

L’ensemble des députés reconnait que le télétragailine thématique d’actualité : dix-neuf
interventions parlementaires ont été déposées aseld\ational et un postulat concernant
son développement au sein de I'administration caiéoa déja été traité par le Canton de

Vaud (12_POS_003). Certains commissaires ont dége sdans plusieurs commissions
traitant de prés ou de loin du télétravalil.

Chacun reconnait les contraintes liees au droéréddinsi que le potentiel de développement
important, un député se posant toutefois la question possible report du trafic des grands
axes sur le réseau secondaire. Le télétravail éramv soutien de principe auprés des
commissaires pour autant que I'Etat ne I'impose giagu’employeur et employé soient tous
deux gagnants. Rappelons ici que la CVCI s’oppose @ue des tiers dictent aux entreprises
un quelconque comportement en la matiére et gegrdicat UNIA exclut que le télétravail
puisse étre imposé aux employée/é-s.

Certains commissaires sont satisfaits de la répoins€onseil d’Etat alors que d’autres
partagent la déception du postulant. Pour les memic’est aux entreprises de choisir
d’'implémenter ou non ce mode d’organisation dudilgvils préférent attendre la réponse du
Conseil Fédéral rejoignant entierement la positlarConseil d’Etat. Pour les autres, au dela
des considérations Iégales, un positionnement diaiConseil d’Etat en faveur du télétravail
aurait été bienvenu afin d’'influencer des entrgsifileuses qui n'ont pas les moyens de
mener a bien les études sur la mise en place s takesures. lIs regrettent que des pistes
d’encouragement n’aient pas été envisagées.

Pour le postulant, il n’a jamais été question dasgr le télétravail qui doit étre développé sur
une base volontaire. Il estime que le Conseil d’Btét ceuvrer pour lever les réticences et les
craintes. Ainsi, il trouve dommage que le Consditat ne se dise queptét a mener une
politique plus active si les partenaires sociauxalent en faire la demande ou si la
Confédération devait elle-méme développer une é&jratincitative dans ce domaine au
niveau nationab (p. 7), plutét que d'étre proactif en ralliaes Ipartenaires sociaux.

Dans la mesure ou le rapport du Conseil Fédérar@bavoir un impact non négligeable sur
les modalités générales du télétravail, le CorBEilat réitére sa volonté d’attendre et d’aller
de lavant qu'une fois le nouveau cadre fédéralépomsn partenariat avec les acteurs
concernes.

5.LECTURE DU RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT
Etude d’économie suisse

Il est relevé gqu'une étude britannique estime daerdduction de deux jours de télétravalil
hebdomadaires incrémenterait la productivité de.20%



Consultation des partenaires sociaux vaudois

Le télétravail est-il plus répandu dans les entreprigeil y a moins de postes a temps patrtiel,
et/ou inversement le télétravail est-il moins déppk dans les entreprises ou le temps partiel
est plus facilement accessible ?

Parmi les raisons mises en avant par les entreppseir expliquer l'introduction du
télétravail, il est mentionné wne situation familiére particuliére (garde d’enfarmalades
pendant les vacances scolaires ou aprés un congérmité)». Pour plusieurs commissaires,
ceci montre bien une mauvaise compréhension dsebee du télétravail. Celui-ci n'a pas
pour but de rester a domicile pour s’occuper deesdants : dans de telles conditions, le
travail ne serait d’ailleurs pas productif. Pour teewvailleur-parent, le télétravail aurait, par
exemple, plutdt comme but la recherche d'une éciomasur le temps de déplacement.
D’ailleurs, le télétravail ne s’effectue pas néagssnent a domicile.

Les chiffres démontrent que le télétravail reste psité : Sur 571 entreprises ayant répondu
au questionnaire, 478 ne pratiquent pas le télgrav

Avantages et inconvénients du télétravail

Les avantages et inconvénients du télétravail thtlagnguement discutés. De nombreuses
questions ont été soulevées : freins pour certa@iéwils a régler pour d’autres ; illustrant,
pour le postulant, par la méme les blocages a [gareune promotion active du télétravail.

Les commissaires ne s’accordent pas sur l'intesiodt des répercussions de I'introduction
du télétravail au sein d’'une entreprise. Certagngdient essentiellement comme une source
d’'inconvénients alors que d’autres le voient commmedéfi positif : résultera-t-il en une
complexification de l'organisation du travail ou s&git-il que d’'un parameétre de plus a
ajouter a I'organisation d’'une entreprise modeankinstar du temps partiel ?

bY

Le télétravail est-il réservé a une élite ? a ymetg’emploi ? Le cas échéant, va-t-on au
devant de problemes de management en créant deegodas d’employée/é-s ? Mais, ces
problemes potentiels ne sont-ils pas réglés pantda outils tels que le management par
objectifs ?

Par sa nature, le télétravail ne peut étre pratigué&outes les catégories professionnelles ou
concerner toutes les taches, il ne doit pas étpesd a 'employée/é : le cadre est-il posé par
le contrat de travail et/ou le cahier des charges ?

Qu’en est-il de documents sensibles qui seraiemtemgs a domicile ? De nombreuses
entreprises ont des plateformes sécurisées de @mtsnnformatisés accessibles depuis
I'extérieur. Reste la question des licences declelgi-métier.

Suite aux regrets exprimes par plusieurs commesajue le Conseil d’Etat ne soit pas plus
actif dans la sensibilisation des entreprises darfaits du télétravail, il est expliqué que

lorsque des plans de mobilité sont établis paret®prises, celles-ci sont invitées a étudier
le télétravail comme réponse possible aux problémas de mobilité, au méme titre que les
heures d’arrivée échelonnées le sont pour contriBugtduire la mobilité aux heures de

pointe. Le Conseil d’Etat agit dans la mesure demnseyens. Le rapport du Conseil Fédéral
sur ces questions devrait tomber au plus tard d2bu6, le Conseil d’Etat a choisi de

I'attendre pour s’y coordonner



VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accéeteapport du Conseil d’Etat par
SiX VOix pour, une contre et quatre abstentions.

M. de Montmollin annonce un rapport de minorité.
Crissier, le 26 avril 2015.

La rapportrice de majorité:
(Signé) Sonya Butera
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RAPPORT DE MINORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le pstulat Martial de Montmollin et
consorts demandant si le télétravail dans I'économiprivée est une piste pour nos
infrastructures de transports

1. PREAMBULE

Pour la partie formelle, il convient de se réferemrapport de majorité.

2.AVIS DE LA MINORITE

2.1.DEFINITION

Dans le cadre du présent préavis, le terme téltrdoit étre compris comme I'exercice d'activités

professionnelles en-dehors du lieu de travail @idén notamment a l'aide de technologies de
l'information, sur une base volontaire de I'employet de I'employé et pour une part ne dépassant pa
50 % des heures travaillées.

2.2. AVANTAGES ET DESAVANTAGES DU TELETRAVAIL POUR L 'ETAT

Le télétravail permet de diminuer le trafic pendelaOr, une récente étude de I'R@montre que
guel que soit le moyen de transport, I'Etat et Glectivité prennent en charge une part du
déplacement. Diminuer les déplacements permet ainsgain financier non négligeable pour la
collectivite.

Le potentiel en Suisse est évalué par AvenirSuasd80'000 personnes qui pourraient effectuer au
moins un jour de télétravail par semaine. Rapporiétre canton, cela correspond a 41'500 personnes,
soit plus de 10 % des places de travail du carf8blensemble de ces personnes faisait une joutmée
télétravail par semaine, la diminution du traficngelaire serait donc plus importante que, par
exemple, la diminution engendrée par I'ensemblePdés de la région lausannoise, pour un codt bien
moindre et avec des avantages importants pour tous.

2.3.FREINS AU DEVELOPPEMENT DU TELETRAVAIL

Les discussions en commission et le sondage desnpaes sociaux ont donné une bonne image des
freins au développement du télétravail. En preri@r, le télétravail est trés mal connu. Certains
employeurs imaginent qu'il s'agit d'assurer la gales enfants tout en travaillant, d'autres craigiae
perte de maitrise sur le travail de I'employé.

1 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/friindex/news#dienmitteilungen.html?pressiD=10102



Du coté des associations syndicales, on crainbtacomptabilisation des heures supplémentaires et
des jours de maladie et la perte de la garantidhdeses de repos. De plus, les syndicats demandent
que I'employeur supporte les frais liés au télétitav

2.4.CE QUE POURRAIT FAIRE L 'ETAT

Le potentiel d'économie pour I'Etat étant importa@tConseil d’Etat aurait tout avantage a essdger
lever les freins au développement du télétravail. particulier, le Département concerné pourrait
effectuer les démarches suivantes (de la plusdégé plus incisive) :

> Organiser une campagne d'information en faveuéldtravail, a linstar de ce que le
Conseil d’Etat fait en faveur de I'égalité hommenffiee dans I'économie privée.

> Participer au « Home office day ».

> Partager lI'expérience de I'administration cantoeaties entreprises privées qui ont
introduit le télétravail.

> Réunir les partenaires sociaux pour négocier dggg&€ommunes
employeurs/employés sur le télétravail.

> Etablir des directives expliquant comment la légish en vigueur doit étre
interprétée dans le cas du télétravail (maladierdsesupplémentaires, codts, etc).

> Prévoir des espaces de co-working dans le cadtétaelissement des plans
directeurs, notamment pour les régions décentedisé

> Prendre en compte le taux de déplacement danslie das incitations de promotion
économique.

> Introduire une incitation financiére (ou une petiédiscalisation) pour les entreprises
qui arrivent a certain taux de télétravail dansddre de la RIEIII.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le Conseil d’Etat indique qu'il ne souhaite menee politique active en faveur du télétravail dans
I'économie privée que si une demande émane dempads sociaux. En d'autre terme, il ne souhaite
mettre en ceuvre aucune des pistes évoquées deedréede la commission et citée ci-dessus, méme
les plus légéres.

4. CONCLUSION

L'attentisme du Conseil d’Etat est hautement réajis. En effet, le télétravail offre un potentiein
exploité de productivité, de diminution des dépensebliques et de bien-étre pour les travailleurs.
Autrement dit, il est d'intérét public que ce poinsoit utilisé. Et ce n'est pas en restant lesb
croisés que les obstacles au développement duatéétseront levés. La minorité de la commission
ne peut donc pas accepter cette coquille vide tgie¢empport du Conseil d’Etat et recommande au
Grand conseil de le refuser.

Bussigny-prés-Lausanne, le 8 mai 2015.

Le rapporteur :
(Signé) Martial de Montmollin
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Francgois Brélaz - Et si la compagnie Uber débarquait dansle canton ?

Rappel

Uber est une plateforme technologique crée dans la Slicon Valley qui est en train de révolutionner le
taxi danstoutes les grandes villes du monde. Grace a la géolocalisation, I’ application permet au client
de héler virtuellement une voiture par |’entremise de son téléphone intelligent. Selon certains, Uber
veut tuer I'industrie traditionnelle du taxi.

La société Uber a débarqué a Geneve avec fracas au début de septembre 2014. Au grand dam des
taxis genevois qui accusent la start-up de pratiquer une concurrence déloyale. Le systeme permet a ses
utilisateurs de trouver des chauffeurs professionnels roulant a proximité et disposés a les conduire ou
ils le désirent, un voyage réalisé en échange d une ponction pécuniaire sur leur carte de crédit. Le
colt des taxis Uber est inférieur a celui des taxis traditionnels ; toutefois, ils n"auraient pas leurs
charges.

A Geneve, le transport tarifé de personnes est régi par la loi sur lestaxis et limousines (LTaxis). Et le
Département de la sécurité et de I’ économie (DSE) estime que la société Uber ne respecte pasle cadre
légal, ce que réfute la start-up qui affirme n’étre active que dans la technologie, et non pas dans le
transport de personnes a proprement parler. A’ entendre, son role se borne a mettre en contact, par le
biais de son application, des chauffeurs indépendants et des gens cherchant a se déplacer dans la
jungle urbaine. Selon son point de vue, la LTaxis ne s appliquerait pas a ses activités.

Les milieux professionnels du taxi ne I’ entendent pas de cette oreille. lls ont saisi |a justice et ont
demandé a I’ Etat de sévir. Le Service du commerce (Scom) a répondu avoir réalisé une vingtaine de
contrdles qui ont débouché sur treize amendes : des sanctions insuffisantes pour les professionnels des
taxis qui veulent faire cesser les activités d Uber.

Geneve, et cas échéant d autres cantons, ne peuvent pas s appuyer sur Berne pour agir. Le Consell
fédéral a en effet estimé qu’il appartient aux cantons de vérifier le respect des prescriptions.

La société californienne propose ses services dans 230 villes de 50 pays dans le monde. Toutefois, ses
activités créent la polémique dans nombre de cités. Berlin a interdit I’ utilisation de I’ application
I’été 2014 avant qu'un tribunal de Francfort ne juge illégal son usage dans toute |’ Allemagne.
Toutefois, un peu plustard, ce tribunal a di revenir sur I’interdiction.

En Belgique aussi les services d’Uber ont été attaqués. Mais principalement pour son application
UberPop qui n’est pas proposee pour | heure a Genéeve. Cette application permet a tout conducteur de
réaliser du covoiturage payant. Uber est également dans le collimateur des taxis parisiens qui ont déja
bloqué la circulation dans le contexte de leur lutte contre le géant américain et le conflit n’ est pas prés
d’ éreréglé : le 12 décembre 2014 le Tribunal de commerce de Paris a autorisé Uber a continuer ses
activités. La raison invoguée est toutefois essentiellement administrative ; des décrets d’ application de



la loi sur lestaxis, qui auraient posé probléme au prestataire controverse, ne sont pas encore entrés
en vigueur. En date du 16 décembre 2014, selon certains médias francais, le systeme UberPop serait
interdit desle 1¥janvier 2015.

Uber est interdit en Espagne, aux Pays-Bas et plusieurs capitales européennes cherchent a faire de

meme.

Le canton de Vaud, contrairement a Geneve, n’a pas de loi cantonale sur les taxis. Le 20 janvier 2009,
jravaisinterpellé le Consell d' Etat sur ce sujet et, a |’ époque, I’ exécutif ne jugeait pas nécessaire une
telleloi. Le service des taxis est donc sous le contrdle des communes ou des associations de communes
— par exemple Morges, Nyon, Yverdon ; associations de communes : Lausanne avec 11 autres
communes et Vevey Riviera avec Vevey, La Tour-de-Peilz, Montreux.

Du reste, le site internet du Service des automobiles et de la navigation (SAN) précise que pour des
guestions relatives a I'autorisation d exploiter un service de taxis, il faut sadresser au service
compétent de la commune concer née.

S I'on va sur le site www.uber.com, sur la premiére page, on peut cliguer sur " Sinscrire
comme chauffeur " et il est d§ja affirmé" Gagnez de |’ argent avec Uber ".

Puis, " L’inscription est trés simple et vous commencerez a gagner de I’ argent immédiatement. "

S I’on s'inscrit comme chauffeur en tapant * Lausanne " comme lieu de travail, |’ ordinateur répond :

" Nous ne proposons pas encore nos services dans votre ville. Soyez I’ un des premiers a conduireici.
Réservez votre place pour figurer parmi les premiers chauffeurs. "

Dans ce contexte, je me permets de poser |es questions suivantes au Conseil d' Etat :

— Les reglements communaux ou intercommunaux concernant les taxis A et B s appliqueraient-ils a
Uber ?

— Dans la mesure ou il n'y a pas de loi cantonale sur les taxis, cela signifierait-il que ce serait aux
communes ou groupement de communes de se " débrouiller " avec Uber ?

— Le canton peut-il se méler au débat, notamment dans le contexte des permis de conduire qui
devraient étre des permis pour le transport professionnel de personnes ?

—Le Consell d’ Etat estime-t-il toujours qu’une loi cantonale sur lestaxis n’ est pas nécessaire ?
Jeremercie par avance le Consell d’ Etat pour ses réponses.

Souhaite développer.

1INTRODUCTION

La compagnie Uber développe ses activités a I’ échelle internationale. Son arrivée dans de nombreux
cantons suisses inquiéte par |'impact substantiel qu’ elle est susceptible d’avoir sur la concurrence en
matiere de taxis. Son modéle souleve de nombreuses interrogations dans les milieux concernés et
suscite le débat en matiére d autorisation de taxis.

Une analyse intercantonale des cadres Iégaux auxquels |’ activité de taxis est soumise révele que dans
tous les cantons, sauf Geneve et Zoug, la compétence de réglementer les taxis est laissée aux
communes. Des discussions seraient en cours a Zurich en vue d une possible cantonalisation de la
|égidlation y relative.

En Suisse romande, les cantons de Neuchétel, Fribourg, du Valais et du Juran’ont, al’instar du canton
de Vaud, pas légiféré sur le plan cantonal en matiere de taxis, la réglementation de ce domaine
d’ activité restant de compétence strictement communale.

Seul Geneve s est doté d une réglementation cantonale. L’ arrivée de la société Uber a passablement
occupé I"’administration et la Justice genevoise. Uber y propose la variante de prestations appelée
"Uber X" qui fait appel a des chauffeurs professionnels et non pas a de simples particuliers comme la



variante "Uber POP'. Telles que proposées aux clients via |'application qui porte son nom, les
prestations offertes par les chauffeurs Uber & Genéve ne sont pas jugées conformes aux conditions
d'exercice prévues par la légidation cantonale : les chauffeurs qui souscrivent au modele Uber sont
considérés comme pratiquant une activité de chauffeur de taxi contraire aux conditions d octroi des
autorisations idoines (taxi de service public contingenté " jaune " avec droit d’ usage accru du domaine
public ou taxi de service privé " bleu ", non contingenté mais sans usage accru du domaine public). Les
chauffeurs constatés en infraction a Genéve ont é&té amendés et leurs recours (financés par Uber) sont
actuellement traités par la Justice genevoise.

Enfin, s agissant de I’ activité promue par I’ application de la société Uber elle-méme, en ce qu’elle met
en contact par son application des clients potentiels et les chauffeurs qu’elle réunit, celle-ci a été
assimilée dune activité de" centrales d'ordre de courses . Uber a été sommée de requérir |'autorisation
correspondante. Si elle devait manquer a solliciter cette autorisation, une plainte pénale serait déposee
par I’ Etat de Genéve, qui S appréte en outre a prononcer une lourde amende, laquelle fera certainement
I'objet d'un recours.

Comme mentionné ci-avant, le canton de Vaud ne connait pas de réglementation cantonale, et laisse, a
I’instar de la plupart des autres cantons, le soin a ses communes de légiférer en la matiére. Lausanne,
dans un souci d harmonisation locale, a adopté une réglementation intercommunale au niveau de son
arrondissement et mis sur pied dans ce cadre une centrale d’ appels unique.

2 REPONSES AUX QUESTIONS

2.1 Lesreglements communaux ou intercommunaux concer nant lestaxis A et B
sappliqueraient-ilsa Uber ?

A I’'image du canton de Genéve, qui considere que les activités de la société Uber impliquent I’ octroi
d autorisations de taxis publics contingentés ou de taxis privés non contingentés, de telles activités
dans le canton de Vaud seraient soumises aux exigences des reglements communaux ou
intercommunaux. L’ application " Uber X ", qui vise en substance & proposer a des clients privés une
aternative pour entrer en contact et se faire transporter — a moindre colt - par des chauffeurs
professionnels, impliquerait - par sa nature - des chauffeurstitulaires d’ une autorisation de type A ou B
au sens du réglement intercommunal sur le service des taxis de I’ arrondissement de Lausanne. Les
réglementations communales s appliqueraient donc a "Uber X", comme la |égislation cantonale
genevoise.

2.2 Danslamesureou il n'y pasdeloi cantonale sur lestaxis, cela signifierait-il que ce serait aux
communes ou groupement de communes de se " débrouiller” avec Uber ?

En effet, il incomberait aux autorités communales et intercommunales compétentes de sanctionner les
chauffeurs qui souscriraient au modéle Uber, sil devait savérer légalement incompatible avec la
reglementation applicable. Des sanctions administratives pourraient étre prises contre les chauffeurs
contrevenants (non renouvellement ou retrait de I'autorisation) et des amendes pourraient étre
prononcées sur un plan péna par les autorités communales compétentes, tant a I’encontre des
chauffeurs que de la centrale Uber qui serait, par hypotheése, mise sur pied en marge de la
réglementation applicable.



2.3 Le canton peut-il se méler au débat, notamment dans le contexte des per mis de conduire qui
devraient étre des permispour letransport professionnel de per sonnes ?

Si I'octroi d autorisations de taxi releve de la compétence communale, celui d’ un permis de transport
professionnel de personnes (TPP 121) revient au canton par le biais du Service des automobiles
(SAN). Céela éant, le role du SAN consiste, en substance, a fixer les aptitudes personnelles et
techniques du requérant a pratiquer le transport professionnel. On ne voit pas que le canton puisse par
ce biais exercer un levier qui permette de prévenir la concurrence induite par la société Uber sur
territoire vaudois.

2.4 LeConsel d'Etat estime-t-il toujoursqu'uneloi cantonale sur lestaxisn'est pas nécessaire ?

Dans la mesure ou Uber se limite a tenter d'imposer un modéle de type " Uber X ", lequel n’intégre
que des chauffeurs professionnels, seule la question de la protection du marché des chauffeurs
titulaires des autorisations délivrées par les autorités communales parait se poser. Dans ce cadre
spécifique, les réglementations communales qui fixent localement les conditions auxquelles lesdites
autorisations peuvent étre délivrées sont plus a méme d' adapter leur contenu a cette nouvelle forme de
concurrence. Le dispositif reglementaire de niveau communal parait pouvoir s adapter a ce cas de
figure.

En revanche, le développement de I'application " Uber Pop ", qui est seule proposée dans le canton de
Vaud, et qui consiste a mettre en lien des clients potentiels avec des chauffeurs privés pour que des
courses soient effectuées contre rémunération par des personnes qui ne sont pas titulaires d’ une
autorisation idoine de taxi, pourrait poser un probléme différent.

Déterminer si une course effectuée par un chauffeur privé contre rémunération dans le cadre de
I'application "Uber Pop" présente un caractéere professionnel ou pas au sens du droit fédéral est délicat.
C'est pour autant que ces courses puissent étre qualifiées de professionnelles qu'elles pourraient étre
soumises aux réglementations communales et intercommunales en vigueur. L'office fédéral des routes
aétéinterpelé acet égard et doit faire part prochainement de ses déterminations sur la question.

En fonction de la détermination de I'Office fédéral des routes, le Consell d'Etat éudiera I'hypothese
d'adapter une |égislation cantonale en lamatiere.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 22 avril 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Postulat Stéphane Montangero et consorts — Culturedigéne du tabac - anticiper la mort
programmeée d'une activité économique sur le décliat favoriser la reconversion des cultivateurs

Texte déposé

Le 4 novembre dernier, la presse romande s’estéalio de Swisstabac (Fédération des associations
suisses de planteurs de tabac) et a évoqué laemigkace d’un nouvel accord entre les producteeirs d
tabac et les cigarettiers, accord rendu possibtd] mdiqué, grace a la médiation du conseill&itait
vaudois Philippe Leuba. Cité dans I'article 2dheuresle chef du Département de I'économie et du
sport affirme que « Le tabac est important pousdaté financiere des exportations ». Swisstabac
espére par ailleurs que cette nouvelle conventisnitera des vocations aupres des jeunes agriculteu
qui pourraient se lancer dans la culture de talbhaast sans doute bon de rappeler ici que le tabac
suisse n'est pas connu pour étre urf'gdand cru » en la matiére et ne représente quellb¥abac
utilisé pour les cigarettamade in Switzerland.

Or, le tabagisme est le principal facteur de risdeg maladies non transmissibles (cancers, maladies
cardiovasculaires, maladies respiratoires). Chaquete en Suisse, 9000 personnes meurent d’'une
maladie liée a la consommation de tabac. Fautdibppeler, les colts du tabagisme a charge de la
collectivité ont été estimés par I'Université deudieatel a 10 milliardsde francs annuels. De plus,
selon I'échelle européenne « Tobacco Control Séaléa Suisse accuse un retard en matiére de
politique de prévention du tabagisme, notammentason de ses trés faibles restrictions de la
publicité pour le tabac et de la non-ratificati@nld Convention-cadre de 'OMS.

La Convention-cadre de 'OMS pour la lutte antigtelb signée par la Suisse en 2004, constitue le
document de référence au niveau international eiereade lutte contre le tabagisme. L’article 17
concerne la « Fourniture d’un appui a des actidg&semplacement économiquement viables » et dit
gue « Les Parties s’efforcent, en coopérant etiigs et avec les organisations intergouvernemesntale
internationales et régionales compétentes, de preoiq le cas échéant, des solutions de
remplacement économiquement viables pour les at#ivs, les travailleurs et, selon quil
conviendra, les vendeurs. »

Suivant cette Convention-cadre, I'Etat devrait nee¢in place des mesures visant non pas a encourager
la production de tabac, mais a soutenir des solsifiEermettant une reconversion économique viable
aux cultivateurs. Ceci est d’autant plus nécessaireaison de la situation difficile dans laquéde
branche du tabac se trouve aujourd’hui. Comme feoigne l'article cité précédemment, les
cultivateurs sont en proie a une industrie du tajpa@xerce une pression importante sur eux avec de
exigences de plus en plus fortes.

Ainsi, au vu de ce qui précéde et soucieux de téeséconomique et humaine de notre canton, nous
demandons au Conseil d’Etat, par ce postulat, dmiioau Grand Conseil un rapport présentant une
posture claire et cohérente vis-a-vis du tabac sNtamandons en particulier que soient étudiés :

1. L’évolution des montants octroyés par I'Etat (Cal#fé@tion et canton) aux cultivateurs sur les dix
dernieres années, I'évolution des montants octrpgéda Confédération aux divers cantons, le
nombre d’exploitations concernées par ces soufieaaciers et les probabilités concernant une
possible pérennisation a long terme de ces sodecésancement.

! http://www.addictionsuisse.ch/faits-et-chiffre i/ effets-et-risques/cout-social/

2 http://www.europeancancerleagues.org/images/Ta@2matrol/TCS_2013 _in_Europe_
13-03- 14_final_1.pdf

? http://whglibdoc.who.int/publications/2003/9242847 .pdf?ua=1



2. Les différentes options permettant un remplacentsienta culture du tabac au profit d'autres
cultures, orientées vers les marchés d’avenir, rii@poun revenu égal ou supérieur a celui issu de
la culture du tabac, ainsi que les moyens nécesspaur permettre ces reconversions.

3. Le role que pourraient jouer I'Etat de Vaud et/auClonfédération dans I'encouragement de ces
cultures de remplacement, ainsi que les moyensssaites.

Nous demandons le renvoi du présent postulat Zomenission.
Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Stéphane Montangero
et 37 cosignataires

Développement

M. Stéphane Montangero (SOC) — Fumer tue, toujours et encore. Chaque annéeSuasse,
9000 personnes meurent d'une maladie liée a lacoomation de tabac. Mais, on le sait bien plus
aujourd’hui que ce n'était le cas il y a encoregtimns. Ainsi, quasi tous les paradigmes qui
concernent la consommation de tabac ont évoluéeeseres années et certaines évolutions se sont
faites a une vitesse que personne ne soup¢onnaé,pouvait méme espeérer, si je pense par exemple
aux milieux de prévention du tabagisme. En effat,ayrait parié un kopeck, il y a vingt ans, que la
fumée serait interdite de tous les lieux publi¢éi Yous ni moi ! Aujourd’hui pourtant, une personne
gui allume une cigarette dans un bistrot est remnisplace illico presto.

La convention-cadre de I'Organisation mondialealsdnté (OMS) pour la lutte anti-tabac, signée par
la Suisse en 2004, constitue le document de référam niveau international en matiere de luttereont
le tabagisme. Son article 17 s'intitule « Fourretud’'un appui & des activités de remplacement
économiquement viables. » Il indique que « lesigar’efforcent, en coopérant entre elles et agsc |
organisations intergouvernementales, internatieneeégionales compétentes, de promouvoir, le cas
échéant, des solutions de remplacement économiauesmadles pour les cultivateurs, les travailleurs
et, selon qu'il conviendra, les vendeurs. »

Suivant cette convention, I'Etat devrait mettrepdace des mesures visant, non pas a encourager la
production de tabac, ni a la rendre plus rentablecmme on a pu I'apprendre récemment — mais
bien a soutenir des solutions de reconversion éoipe viable pour les cultivateurs, leur garantissa
un véritable avenir a moyen et long termes, plqtég des profits a court terme. C'est d’autant plus
nécessaire que la branche du tabac se trouve darstuation difficile depuis de nombreuses années.
Les cultivateurs sont en proie a une industrieabat¢ qui exerce une pression importante sur eux,
avec des exigences de plus en plus fortes. Nowmsytens : tous les indicateurs montrent que la cailtu
indigene du tabac date d'un autre age. Il nousdaant anticiper la mort d’une activité économique
sur le déclin et favoriser la conversion des catgurs. En effet, au moment ou I'industrie du tdkac
pourra, soyons slrs qu'elle n‘aura aucun scrupuferdoer le robinet du fonds de soutien. Les
agriculteurs se retrouveront avec de lourds ingssthents qui ne serviront plus a rien. Cette #tuat
peut se produire dés demain. Nous voulons 'argicgfin de permettre aux agriculteurs de sortilade
culture du tabac la téte haute.

C'est la le sens de ce postulat. Plutét que deoitoaltout prix maintenir sous perfusion un secteur
voué a disparaitre, nous préférons utiliser lesensyfinanciers a soutenir les agriculteurs, pour le
permettre de remplacer la culture du tabac partdaicultures, orientées vers des marchés d’avenir,
leur apportant un revenu égal ou supérieur a @&dui de la culture du tabac, ainsi que les moyens
nécessaires pour permettre les reconversions.

En conclusion, il est sans doute bon de rappelerlguabac suisse n’est pas connu pour étre « un
premier grand cru. » Il ne représente que 5% daictaltilisé dans les cigarettamde in Switzerland

Je donne guelques chiffres pour expliquer le propasis notre canton qui, avec celui de Fribourg,
produit 80% du tabac indigene, nous sommes passésngt ans, de 125 producteurs a 56 avec une
surface de production passant de 238 a 156 hecRwas permettre une comparaison actuelle avec les
chiffres de 2013, le tabac occupe 156 hectares glog la surface agricole utile de notre cantomest
109'129 hectares, répartis sur 3841 exploitatigngales, dont 56 cultivent le tabac. Cela remst le



données dans leur juste proportion. Bien sdr, méihene s’'agit que de peu de personnes, il est
important de pouvoir garantir un avenir a ces Bgilfas et de pouvoir leur assurer de futurs moyens
d’existence, loin de la production du tabac. Noaasnréjouissons de pouvoir prochainement parler
avec vous de tous ces aspects, en commission.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, eginvoyé a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Stéphane Montangero et consorts - Culturimdigéne du tabac - anticiper la mort
programmeée d'une activité économique sur le décliat favoriser la reconversion des cultivateurs

1. PREAMBULE

Présidée par Mme Josée Martin (rapportrice de rit@)pita commission s’'est réunie a Lausanne le
jeudi 12 mars 2015 a la salle de conférences ndBADECS a Lausanne. Elle était composée de Mme
la députée Amélie Cherbuin ainsi que de MM. lesut&p Marc-André Bory, Philippe Cornamusaz
(rapporteur de majorité), Nicolas Glauser, Stéphdaertangero et Pierre Volet.

Ont participé a la séance, Monsieur le Conseilletadl Philippe Leuba (chef du DECS) et Monsieur
Frédéric Brand (chef du SAGR). Les membres de lanaigsion remercient Monsieur Florian
Ducommun, Secrétaire de commissions au Secréggnieiral du Grand Conseil, de la tenue des notes
de séance.

2. POSITION DU POSTULANT

Se basant sur la Convention-cadre de I'OMS guaagférence mondiale en matiére de lutte contre le
tabagismeMonsieur le postulantappelle que la Suisse accuse un retard concelaglitique de
prévention sur la question du tabagisme. Cetterdcsimné par la Suisse en 2004, énonce a l'art.17
gque : «es Parties s'efforcent, en coopérant entre elles avec les organisations
intergouvernementales internationales et régional@mpétentes, de promouvoir, le cas échéant, des
solutions de remplacement économiquement viablas lps cultivateurs, les travailleurs et, selon
gu’il conviendra, les vendeuss.

Le mouvement antitabac est monté en puissance Jepsi20 derniéres années. Les producteurs de
tabac indigene bénéficient d’'un soutien indirectad€onfédération qui fixe le cadre Iégal applieabl
Malgré la baisse de la production de tabac indiggareainement due a la pénibilité du travail, les
producteurs continuent a étre soutenus financiaren@e constat interpelle le postulant qui ne
souhaite toutefois pas assécher totalement cettmanfinanciere ; il releve simplement que I'Etat
devrait se pencher sur des solutions de rempladempermettant d'assurer l'avenir de ces
exploitations agricoles. En effet, celles-ci dépmmdfortement des fonds de soutien octroyés par
l'industrie du tabac qui peuvent étre interrompae®ut moment, laissant les agriculteurs avec de
lourds investissements qui seront alors devenusesau

Le postulant souhaite dés lors savoir ce qui egisagé si ces versements cessent et quels moyens
seraient alors mis en ceuvre pour garantir, casaéthéne reconversion afin que ces exploitations
agricoles puissent perdurer. Il convient ainsi t@per un remplacement de la culture du tabac par
d’autres types de cultures, notamment orientées des marchés d’avenir, permettant a ces
exploitations agricoles de bénéficier d’'un revergaléou supérieur a celui dont ils bénéficient

actuellement.

Le postulant souligne que son postulat tient a iesqu des solutions viables pour I'avenir de ces
exploitations agricoles. Selon lui, les signaux tremt que cette activité économique est sur unirdécl
a anticiper afin d’assurer de futurs moyens d'exise aux familles vivant grace a la culture dudaba

! Le texte en version pdf est disponible a I'adresse suivante : http://whglibdoc.who.int/publications/2003/9242591017.pdf?ua=1




Il ne stigmatise pas les fumeurs mais l'industrie tdbac. Ces entreprises ont entre autres
volontairement enterré des études démontrant laviteadu produit et ont sciemment utilisé des
additifs pour rendre les gens dépendant a la digare

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Monsieur le Conseiller d’Etat souhaite tout d’aboedenir sur I'accord intervenu en fin d'année 2014
entre les producteurs de tabac et l'industrie Hac@ont la solution finale s’est matérialisée ynae
convention a la satisfaction des acteurs conceapFgés moult divisioris Pour mémoire, I'Etat n’est
pas partie prenante dans cet accord car c’estus$tnd du tabac qui subventionne les producteurs de
tabac a bien plaire, a raison de CHF 5 mios suns5 a

A cejour, il y a 181 producteurs de tabac en 8uidsnt 53 Vaudois et 71 Fribourgois soit 80% situé
dans la région de la Broye. Il s'agit dés lors daatteur important pour l'agriculture de la régibn.
n'y a pas de positionnement agricole qui génére pagriculteur une marge brute aussi importante
que le tabac (CHF 35'000.-/ha par an pour le tabatre CHF 1'500.-/ha par an pour le blé).

Toutefois, aucune exploitation ne vit exclusivemgtabac car le taux de rotation de I'utilisatdes
terres est important (pour 1 année de tabac, & vbiautres années d’autres cultures sont ensuite
nécessaires sur la parcelle). Ce type de produdgamande évidemment beaucoup d'engagement de la
part des agriculteurs, mais il permet de maintemrvie de nombreuses exploitations, avec de
nouvelles perspectives.

Enfin, il souligne le fait que la Suisse a bel &nbsigné la Convention-cadre de I'OMS, mais ne l'a
pas ratifié. Ce texte ne présente donc actuellememnine obligation légale.

Le Chef du département note qu’aucun producteureffectué une demande de mise en place d’'un
programme de reconversion d'agriculture tabagid@efédération Swisstabac s’inquiéte surtout du
fait de susciter de nouvelles vocations aupréguategs agriculteurs.

Il constate que seulement 4% du tabac consommeaiisseSprovient d’exploitations helvétiques, et
que ce chiffre n’a ainsi aucune incidence sur ditdaconsommation. En d’autres termes, ce n’est pas
a cause du tabac planté en suisse qu'il y a plfisnaeurs. Par ailleurs, ce type de culture cong&riu
diversifier I'agriculture et ne semble pas condaené

Entre les entreprises du tabac et les agricul@eiia Broye, le rapport de force n’est évidemmerst p
équitable car cette industrie peut bien se passared producteurs. De plus, le systéme fonctionne
bien car il repose sur des critéres identitairesusitirels liés a la région broyarde. Selon le Ghef
département, il faut saluer ce genre d'accordecagenu agricole moyen diminue de plus en plus en
Suisse. Il n'y a actuellement aucun signe qui indique les industries du tabac ne vont plus acheter
du tabac en Suisse. Au contraire, les entreprisekaient susciter de nouvelles vocations en Susse
étaient méme prétes a financer de nouveaux planteur

4. DISCUSSION GENERALE

Un député souhaite resituer le contexte dans lesjast engagé le Conseil d’Etat. Dans le cadre de
'assemblée annuelle des planteurs de tabac, Mbd,dunvité a cette occasion, a pu constater que les
avis concernant cet accord n’étaient pas unanibee€onseiller d’Etat s'est engagé a endosser ée rol
de médiateur dans ce dossier et a ainsi noué désct® entre les différentes parties.

Pour information, le député rappelle que :

- la culture du tabac représente une masse de tn@ttie sur toute I'année et estimée a
environ 1'000 heures de travalil ;

- la Société coopérative pour l'achat du tabac imgdige Payerne, responsable entres autres du
battage du tabac, génere un chiffre d'affaire ahwolenviron CHF 2 & 3 mios, tout en
occupant une vingtaine de personnes;

2 Un article du journal 24heures & ce propos est disponible & I'adresse suivante :
http://www.24heures.ch/vaud-regions/nord-vaudois-broye/L-avenir-de-la-culture-du-tabac-est-assure-pour-au-moins-cing-ans/story/22587491




- une part de la recolte du tabac indigene est fitarmar un prélevement effectué sur les
cigarettes vendues en Suisse. Ce prélévementresbpséquent financé exclusivement par le
fumeur et non par le contribuable. Il correspondnaprélévement de 0,13 centimes par
cigarette. Cette source de financement n’est pae am cause d’autant plus qu’elle est liée a
un prélevement similaire utilisé pour la préventiomtre le tabagisme.

- Il ne voit pas quelle culture pourrait se substitaeelle du tabac, d’autant plus que la Broye
posséde la plus petite surface moyenne d’exploitatiu canton de Vaud. Ainsi, de
nombreuses familles vivent grace au tabac. Il ndaas la Broye aucune autre culture qui
puisse apporter un revenu égale ou supérieurecdltlare du tabac. La suppression du tabac
représenterait une perte nette de I'ordre de 1®raids par an.

Un député remercie le postulant de s'inquiéter pwumonde agricole, mais estime que ces risques
sont liés au travail d'entrepreneur. Les autresipitisés de culture n’offrent effectivement pasaai

de marges brutes que celle du tabac qui permet @odwmreuses familles de vivre. Aussi, il ne
comprend pas la démarche du postulant car stoppariture du tabac en Suisse ne reviendrait pas a
diminuer le nombre de fumeurs.

Un député estime que les signaux de déclin deviEegconomique du tabac que percoit le postulant
sont inexistants car non confirmés par les produstePar ailleurs, bon nombre de jeunes vont
désormais pouvoir suivre un cours a option spéeititin tabac a Grange-Verney : Ce postulat serait
des lors contreproductif.

Un autre député indique que les cultivateurs dedaiont en somme des entrepreneurs et gu'ils
doivent en conséquence se débrouiller en cas amversion. Le député note au passage que le
monde politique se méle déja trop des affaires doda agricole.

Madame la Présidente constate un clivage au seila demmission et que les fronts sont figés.
Monsieur le postulant ne retirera pas son postulat.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de n@neasire en considération ce postulat par 4
VOix contre, 3 voix pour et aucune abstention.

Trey, le 4 mai 2015 Le rapporteur de majorité :
(Signg Philippe Cornamusaz
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RAPPORT DE MINORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

(14_POS_092) Postulat Stéphane Montangero et contsor Culture indigéne du tabac —
anticiper la mort programmée d’une activité économjue sur le déclin et favoriser la
reconversion des cultivateurs

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie a Lausanne le vendrgdndrs 2015 a la Salle de conférences n°300 du
DECS a Lausanne. Sa minorité, composée de Mmedémaees Amélie Cherbuin et Josée Martin,

rapportrice, ainsi que de M. le député StéphanetdMmero, vous invite a accepter la prise en

considération de ce postulat.

2. RAPPEL DES POSITIONS

Les conséquences de la consommation du tabac santé préoccupent le postulant car chaque année
9000 personnes meurent en Suisse de maladiesaliéete consommation. La production de tabac
suisse, qui est réalisée a 80% dans la Broye vseidsi fribourgeoise, est en déclin, subissant une
diminution constante du nombre des planteurs etsdesces de production. De 350 planteurs en
2000, leur nombre a passé sous la barre des 2801€n pour une surface d’exploitation totale de 470
hectares. Les colts de la main d’ceuvre de cetteultgre tres exigeante en main d’oeuvre sont la
raison principale de cette diminution. Dans ce extet difficile, et dans le but de poursuivre une
politique de la santé cohérente de lutte conttabac, le postulant souhaite que I'Etat se penahe s
des solutions de substitution des cultures permetthassurer l'avenir de ces exploitations
dépendantes du tabac. Promouvoir de telles sotuehd’ailleurs ce que recommande la convention-
cadre de 'OMS pour la lutte anti-tabac.

Pour le Conseil d’'Etat, la culture du tabac préseependant de nombreux atouts. Grace aux accords
passés avec l'industrie, elle assure une rémupératipérieure a tout autre secteur agricole. E, eff
I'industrie du tabac a accordé un subventionnerdebien plaire de 5 ans, pour la période 2015 a
2019, s'élevant a CHF 5 millions. Méme si cettdurnal exige un engagement important en termes de
main d’ceuvre, elle est une culture complémentadngtdment rémunératrice sur de petites surfaces.
Elle représente donc un apport substantiel pougxpkitations de toute une région.

Si pour la majorité de la commission, la branche gl@ducteurs de tabac est & méme de trouver ses
propres solutions et ne nécessite pas d’interverticecte de I'Etat, la minorité estime au congair
qu’'il y a lieu d’anticiper et d’étudier différent@dternatives qui permettraient a ces exploitatibesie

plus étre dépendantes du tabac.

3. POSITION DES COMMISSAIRES DE MINORITE

Pour les commissaires minoritaires, méme si la ritéjde la commission estime que la branche des
planteurs de tabac se déclare satisfaite de latisituactuelle, la question de la santé publique es
essentielle. Le fait que I'industrie du tabac seutie activement la culture du tabac suisse nereassu
pas les commissaires de minorité sur la cohéreaaeite pratique avec la politique de prévention de
la santé. Raison pour laquelle, il sera utile depaler d'informations sur les soutiens financiers
publics aux cultivateurs, les différentes optioesr@mplacement, les moyens nécessaires pour obtenir
ces reconversions ainsi que le réle que pourrert I'Etat et la Confédération.



Enfin, les commissaires minoritaires rappellenilgwouhaitent ne forcer la main & personne. Mais |
soutien financier essentiel que l'industrie du tabgporte aujourd’hui aux producteurs suisses ne
durera peut-étre pas éternellement. Dés lors quigrét qu’elle y trouve en terme d’'image cessera
d’exister, ce soutien disparaitra. Il y a donc liau minimum, d’anticiper ce possible état de fadt,
poser les bonnes questions en temps opportun,aeglgser sereinement leurs implications. Cela
plutét que de pratiquer la politique de l'autrugreattendant passivement de subir les conséquences
des changements de stratégie commerciale des grigadsttiers.

4. CONCLUSION

Au vu de ce qui précéde, tant pour marquer la téldes autorités cantonales de mettre en oeuvre de
maniere cohérente sa politique de protection dautéé et de lutte contre les méfaits de la fumée, g
par soucis de pouvoir assurer a moyen et long tdemeiabilité de ces exploitations agricoles
dépendantes de maniére significative de la proolualie tabac, la minorité de la commission vous
recommande d’'accepter ce postulat et de le renvay&@onseil d’Etat.

Savigny, le 6 mai 2015 La rapportrice de mitéa
(Signé Josée Martin
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jessica Jaccoud — L a Poste Suisse continuer a-t-elle de distribuer lescourriers
recommandés ?

Rappel

Courant du mois d octobre, la Poste suisse a informé les personnes habitant dans des immeubles
dépourvus de sonnette ou d’interphone que la distribution de courriers ou colis recommandés a leur
porte allait cesser et, qu’'en lieu et place, le facteur déposera d’ office |’ avis de retrait dans leur boite
aux lettres. Ce changement sera opérationnel dans les prochains mois. Selon le 24heureq 1], pas
moins de 25 000 maisons et habitants sont concernés par cette mesure.

Sous couvert de la pénibilité de la distribution aux étages pour les facteurs, la Poste suisse annonce,
par voie de " flyers", une réduction des prestations du service public. Cette décision, compte tenu des
bénéfices réalisés par le géant jaune — chaque année de I’ ordre de plusieurs centaines de millions de
francs — a de quoi surprendre. C’est oublier un peu vite que la Poste suisse n’est pas une entreprise
comme les autres. En effet, la |égidation postale fédérale a pour but, notamment, de garantir la
fourniture d’un service universel suffisant et a tous les groupes de population[2]. La Poste suisse est
garante de ce service universel de qualité en assurant la distribution des envois postaux( 3].

Une fois|’avis de retrait en main, le quidam doit se rendre au bureau de poste. Au vu des nombreuses
fermetures d office, il devra parfois parcourir plusieurs kilometres. Une fois sur place, et dans
|’ attente que son numéro apparaisse sur |’écran digital, il se verra proposer |'achat de sucreries,
sacs-poubelle et cartes cadeaux. A se demander si cette décision n'a pas également pour objectif
d’ augmenter le flux de consommateurs potentiels dans ces commer ces de seconde zone.

Qu’'en est-il du service aux personnes les plus fragiles et dont la mobilité réduite ne permet pas un
déplacement a I’ office postal ? La Poste suisse a, de maniére tres laconique, informé les habitants que
cette nouvelle pratique aura des exceptions, notamment a I’égard des personnes handicapées ou
ageed4].

Il est par ailleurs nécessaire de rappeler que les courriers recommandés représentent, bien souvent,
des notifications d'actes judiciaires, d'avis de poursuite ou de déclarations unilatérales de volonté
telles que la résiliation d'un bail. Pour reprendre ce dernier exemple, et selon une récente
jurisprudence du Tribunal fédéral[5], le délai de 30 jours pour contester la résiliation de bail
commence a courir le lendemain du dépét de I’ avis de retrait dans la boite aux lettres du locataire,
peu importe que celui-ci ait pu se rendre ou non a I’ office postal le premier jour de garde du courrier.
Des lors, au vu de ce qui précede, la récente décision de la Poste apparait comme une limitation du
justiciable a faire valoir ses droits.

Forts des constats précités, les député-e-s soussigné-e-s adressent les questions suivantes au Consell
d'Etat et le remercient d’ ores et dégja pour ses réponses :



1. La Poste suisse a-t-elle informé le canton de son intention dinstaurer cette mesure
courant 2015 ?

2. Le Consell d'Etat a-t-il des informations plus substantielles concernant le régime d exceptions
gue la Poste suisse entend mettre en place, notamment :

1. Comment les personnes concernées pourront faire valoir leur droit a une distribution a leur
porte des courriers et colis recommandés ?

2. Quelscritéres seront utilisés par la Poste suisse pour intégrer les requérants dans la liste des
exceptions ?

1. Quelle est I'appréciation globale du Conseil d'Etat sur cette problématique, plus
particulierement s agissant de la notification d’actes judiciaire, d’avis de poursuite ou de la
résiliation d’un bail ?

2. Le Conseil d Etat compte-t-il intervenir auprés de la Poste suisse afin de garantir le service
universel dont la précitée a la charge ?

Souhaite développer.

(Sgné) Jessica Jaccoud
et 28 cosignataires

[1] 24heures, édition du 13 octobre 2014, p. 3.

[2] Art. 1, alinéa 3, lettre a, dela loi sur la Poste (LPO ; RS783.0).

[3] Art. 13, alinéa 1 et 14, alinéa 1, et 15 LPO.

[4] Article du 24heuresprécite.

[5] Arrét du Tribunal fédéral du 11 novembre 2013 4C_ 471/2013 c. 2.

Réponse du Conseil d'Etat

De maniere liminaire, et commeil I’adéafait aplusieurs reprises, le Conseil d’ Etat se doit de rappeler
gue les compétences cantonales en matiere de politique d’ entreprise de la Poste sont inexistantes, le
canton ne disposant d'aucune participation, ni financiére, ni personnelle, au sein des organes
compétents de la Poste. Les compétences en matiére de politique publique postale sont surtout le fait
de la Confédération et, localement, des communes. Pour le surplus, I’ ordonnance postale sur |la Poste a
institué un organe de recours, la PostCom. Cet organe est principalement a disposition des communes
qui se sentiraient 1ésées par une décision de la Poste. Enfin, certains thémes sont clairement de la
compétence du Conseil fédéral ou des Chambres fédérales.

Ceci rappelé, le Conseil d’ Etat apporte |es réponses suivantes aux questions posées :

La Poste suisse a-t-édle informé le canton de son intention d’instaurer cette mesure
courant 2015 ?

Ce point n'a pas été abordé lors de la séance réunissant une délégation du Conseil d'Etat et des
représentants de la Poste, début octobre 2014. Il a en revanche été abordé lors d’ un contact spécifique
entre le Service de la promotion économique et du commerce et la Poste, en date du 14 octobre 2014, a
la suite des articles parus dans les médias.

Le Consell d’Etat a-t-il des informations plus substantielles concernant le régime d’exceptions
gue la Poste suisse entend mettre en place, notamment :

— Comment les personnes concernées pourront faire valoir leur droit a une distribution a
leur portedescourrierset colisrecommandés ?
— Quels criteres seront utilisés par la Poste suisse pour intégrer les requérants dans la liste
des exceptions ?
Le Conseil d Etat a sollicité la Poste pour obtenir des informations plus détaillées sur les modalités de



mise en cauvre de cette mesure particuliere. La réponse obtenue est la suivante :

Depuis fin octobre 2014, la Poste adapte ses processus de distribution en Suisse romande a la pratique
en vigueur dans le reste du pays. Désormais, lorsgu’ une porte d’ entrée est dépourvue de sonnette ou
d’interphone, les facteurs de Suisse romande ne déposeront plus al’ étage les envois avec justificatif de
distribution tels que les recommandés ou les actes judiciaires. Cette pratique est d§ja en cours en
Suisse aémanique et la Poste entend ainsi proposer ses prestations aux mémes conditions a tous ses
clients.

Lorsgue le facteur monte a I’ étage pour distribuer un envoi avisé, il ne trouve souvent personne a la
maison en raison du changement des habitudes de la clientéle (augmentation de la mobilité, gens
absents & midi). Cette nouvelle pratique lui permettra ainsi d'éviter de monter inutilement de
nombreux escaliers et de rendre son travail moins pénible.

Désormais, pour les maisons sans sonnette ni interphone, le facteur déposera directement dans la boite
aux lettres I’avis de retrait pour un envoi avec justificatif de distribution. Pour les maisons avec
sonnette, la Poste rappelle que le facteur sonne et que le client descend chercher son envoi avise.

La Poste a toutefois prévu des exceptions et continuera de distribuer a I'étage les envois avec
justificatif aux personnes suivantes:

— les personnes &gées avec mobilité réduite connues du personnel distributeur

— les personnes handicapées ou invalides connues du personnel distributeur

— les clients commerciaux recevant quotidiennement ou trés régulierement des envois contre

signature ayant leurs bureaux dans les immeubles locatifs concernés (avocats, médecins, etc.)

Ces personnes peuvent faire valoir leur droit a une distribution al’ étage en le notifiant & leur facteur ou
en I"annoncant au service a la clientele de la Poste (tél. 0848 888 888). En cas de changement du
personnel de distribution, les informations sont systématiquement échangées au sein des équipes de
facteurs. Lors de I'arrivée d'un nouveau facteur, ce dernier est renseigné des cas particuliers de
clientele.

La distribution des colis n’est pas concernée par cette mesure. Les colis continuent d’ étre distribués a
I étage dans les régions urbaines. Dans les zones rurales, les facteurs ne monteront plus les colis trop
grands pour étre déposés dans le compartiment annexe de la boite aux lettres (ainsi que les colis livrés
contre signature). 1l faut toutefois noter que dans ces zones rurales, il y a peu d immeubles locatifs
concernes, car dépourvus de sonnette ou d’ interphone.

.....

octobre 2014 en Suisse romande et sera ains introduite dans toute la Suisse d’ici novembre 2015. Elle
a dgja été introduite dans le canton de Vaud dans les régions suivantes : Saint-Prex, Rolle, Bussigny,
Orbe, Gland, Apples, Echallens, Epalinges, Lutry, Montreux, Aigle, Villeneuve, Vevey, Nyon et
Renens. La pratique seraintroduite & Lausanne par étapes des juin.

Un mois avant que la nouvelle pratique soit introduite, les facteurs informent les clients concernés
lorsgu’ils leur remettent un envoi avise. Les facteurs leur remettent également un court flyer
d’information sur demande (voir annexe).

Quelle est [I'appréciation globale du Conseill d’Etat sur cette problématique, plus
particulierement sagissant de la notification d’actes judiciaire, d’avis de poursuite ou de la
résiliation d’un bail ?

Le Conseil d'Etat ne dispose a ce jour pas du recul suffisant pour apprécier concretement les
conséquences de cette évolution de pratique, dont il faut souligner qu’ elle est d§a mise en cauvre dans
une grande partie de la Suisse. Compte tenu des explications données par la Poste, il apparait que les
conséquences devraient étre limitées. Ce changement ne concerne que les envois spéciaux et ne touche
également que les destinataires qui ne sont pas atteignables du fait que leurs immeubles sont



dépourvus de sonnette ou d’interphone. Par ailleurs, la proportion d’ envois avisés en |’absence du
destinataire est d ores et d§jatres élevée. Lefait que le facteur monte ou non al’ étage ne change pas le
fait que les destinataires soient présents ou non a la maison. Dans la pratique, cela devrait donc ne
provoquer que peu de changements pour les particuliers. Quant aux clients commerciaux, une solution
leur est proposée (voir exceptions ci-dessus).

Le détenteur d'un avis de retrait est habilité aretirer les envois qui y sont mentionnés dans un délai de
sept jours. Compte tenu de ce délai de garde des envois, il N’y aaucune raison de penser que cela pose
davantage de difficultés gu’ actuellement.

Le Conseil d’'Etat compte-t-il intervenir aupreés de la Poste suisse afin de garantir le service
universel dont la précitéealacharge ?

Interrogée sur ce point, la Poste a clairement indiqué gu’ elle estime se conformer a sa mission et ala
Loi sur la Poste (LPO). Le Conseil d’Etat ne dispose pas de la compétence pour apprécier 1également
s tel est le cas. Il faut ici aussi souligner que lamission et les activités de la Poste ainsi que le respect
du service universel sont contrélés par plusieurs instances fédérales (Conseil fédéral, PostCom,
Ofcom). Sallicité de répondre a des interventions parlementaires, le Consell fédéral devrait d'ailleurs
faire part de son avis aux Chambres fédérales.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 22 avril 2015.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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